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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 2 de marzo de 2017, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 2
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Flor Es-
tela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

2. Que adiciona los articulos 115 y 117 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision Puntos Constitucionales, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones a 10 or-
denamientos legales para actualizar la referencia del Dis-
trito Federal por la de Ciudad de México: del Codigo Civil
Federal, del Codigo de Comercio, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, del Codigo Penal Federal, de la
Ley Aduanera, de la Ley Agraria, de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico, de la
Ley de Migracion, de la Ley del Seguro Social, y de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en
la pagina 396 del Diario de los Debates del 2 de marzo de 2017.

cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Claudia Edith
Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo de la diputada Veronica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que reforme el ultimo pérrafo del articulo
158 del Reglamento a la Ley Aduanera, a efecto de permi-
tir la importacion temporal de vehiculos que tengan un pe-
so vehicular de hasta 5 toneladas, cuando éstos sean desti-
nados unicamente para el uso particular de transporte de
pasajeros, suscrito por diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen, y a la Comision Especial de la Industria Automo-
triz, para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la delegacion Coyoacén, a la Seduvi y al INVEA, a fin
de que informen a la opinion publica, los criterios que fue-
ron considerados para autorizar la construccion de un cen-
tro de espectaculos masivo en la colonia Del Carmen, a
cargo del diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo
Parlamentario del Partido accion Nacional.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, asi como a diversas secretarias de Estado y or-
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ganismos descentralizados de la administracion publica fe-
deral, para que se implementen diversas acciones para los
migrantes y sus familias, asi como medidas que fortalezcan
la economia del pais, a cargo de la diputada Maria Con-
cepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud, a coordinar las acciones necesarias para per-
mitir la homologacion de servicios entre las instituciones
de salud publicas pertenecientes al Sistema Nacional de
Salud, e integrarse a un modelo de compras consolidadas,
suscrito por los diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Territorial local, asi como al go-
bierno municipal de Guadalajara, para que implementen
medidas urgentes que combatan los altos niveles de conta-
minacion ambiental en la zona de Miravalle ubicada en el
municipio de Guadalajara, a cargo de la diputada Maria
Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INAH y
a la SEP, para intensificar las investigaciones y exploracio-
nes en el Tajin, suscrito por los diputados Mirza Flores Go-
mez y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Banxico,
ala CNBV y a la Condusef, a emitir disposiciones para re-
gular los términos y condiciones en que se ofrezca y otor-
guen, bajo principios de claridad y transparencia, créditos
de némina y servicios relacionados a través de cajeros au-
tomaticos, suscrito por los diputados Ana Georgina Zapata
Lucero, Susana Corella Platt y Jericd Abramo Masso, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a la contratacion de mi-
cro, pequefias y medianas empresas nacionales en la ejecu-
cion de las obras de construccion del nuevo aeropuerto in-
ternacional de la CDMX, suscrita por el diputado Rafael
Hernandez Soriano del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democritica, y diputados integrantes de la
Comision Especial de Seguimiento a la Construccion del
Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México.

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedatu,
para que contemple como beneficiarios, dentro del Progra-
ma de Rehabilitacion y Rescate de Espacios Publicos, a
municipios a partir de cinco mil habitantes, suscrito por el
diputado Enrique Zamora Morlet e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Puebla, a cumplimentar las orde-
nes de aprehension en contra de los ciudadanos Roberto
Gonzalez Flores y Jos¢ Luis Gonzdlez Rivera, por el deli-
to de violacion cometido en agravio de Paula Angelina
Sanchez Silva desde el afio de 2009, acreditados en la ave-
riguacion previa con nimero AP-916/2012/AESEX en la
Agencia Especializada en Delitos Sexuales, suscrito por di-
versos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a la Conade, al IMSS y al ISSSTE, a for-
talecer los programas para combatir los efectos del seden-
tarismo en instituciones publicas, a cargo de la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
arevisar y respetar las asignaciones en el PEF para el ejer-
cicio fiscal 2017, al Programa 3x1 operado por la Sedesol,
a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piiblico, para dic-
tamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania ex-
tiende una felicitacion al gobierno y al parlamento de la
Republica Arabe Saharaui Democratica, por el 41 aniver-
sario de la proclamacion de su independencia, suscrito por
diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Accion Nacional, Movimiento Ciudadano, Revo-
lucionario Institucional, Morena y de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a respetar el presupuesto asignado a la Universidad Auto-
noma de la Ciudad de México, a cargo de la diputada Pa-
tricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la CDMX, para efectuar las funciones de pro-
teccion y conservacion del lobo gris mexicano, a cargo de
la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las insti-
tuciones de nivel superior, publicas y privadas, que se ubi-
can dentro de la region sur sureste, para que incorporen en
sus respectivos planes, programas académicos y ofertas
educativas, materias relacionadas a la ingenieria de la cul-
tura energética, del medio ambiente y desarrollo sostenible,
a cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE
y a la CRE, para que apliquen de manera permanente la ta-
rifa de verano en el estado de Campeche, a cargo del dipu-
tado Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador y al Congreso de Puebla, a fin de detener el proceso
legislativo relativo a la privatizacion del servicio de agua
potable, a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comisién de Recursos Hidrdulicos, para dicta-
men.»

INICIATIVAS

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada
Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del
PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Legis-
latura, somete a consideracion de esta honorable soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 65 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La llegada de un nuevo afio siempre viene acompafiada de
nuevos retos, desafios, previsiones y expectativas, tanto a
nivel interno como internacional, que vienen a modificar la
forma en que la sociedad lleva con regularidad su vida dia-
ria. Este afio 2017, las condiciones de incertidumbre en to-
dos los aspectos econdmicos y politicos del mundo han te-
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nido por consecuencia un ajuste en los precios de insumos,
el mas notable, el de la gasolina.

Este afio, la ciudadania se vera en la necesidad de sortear
nuevos escenarios, de los cuales no tengo duda que podran
salir adelante porque México es mucho mas grande que to-
dos sus problemas, y juntos, sociedad y gobierno, es posi-
ble trascender de los problemas y construir las soluciones.

Es por esto, que decir que el Gobierno se solidariza con la
ciudadania no es algo que deba decirse a la ligera, y debe
de venir acompafado de esfuerzos por parte de todos los
ordenes de gobierno y los Poderes de la Union que mues-
tren que no solo es la gente quien solventa las crisis, sino
que el Gobierno, entregado al bienestar de su pueblo, actiia
en consecuencia.

Es por todo lo anterior, que he decidido en el ejercicio de
mis funciones presentar una serie de iniciativas a la legis-
lacion vigente, todas ellas encaminadas a eficientar la fun-
cion publica, detener el gasto de la politica, los abusos a la
poblacion y asi empoderar a la ciudadania, al permitir que
sus recursos publicos sean ejecutados inteligentemente en
sus necesidades, y que no exista ningiin organismo, pibli-
co o privado, que se beneficie de las condiciones adversas.

Esta serie de iniciativas, que he catalogado como la Misce-
lanea Legislativa “Més para las Familias, Menos para la
politica”, tiene como objetivo principal reconstruir la con-
fianza ciudadana en la politica, a través de medidas de au-
téntica austeridad politica y responsabilidad social, que
contribuyan a un acercamiento de las expectativas de la
ciudadania y las acciones de la clase politica, las cuales,
por muchisimos factores en donde los responsables somos
todos, se han distanciado cada vez mas.

La iniciativa en cuestion, tiene como objetivo reformar la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para darle a la
ciudadania de una mayor certidumbre en el momento de
acudir a las negociaciones conocidas como casas de empe-
flo, y asi, impedir que se desarrollen practicas de usura que
tanto flagelan a las familias, sobre todo en estas fechas de
inicio de afio.

Las casas de empefio son una negociacion que, en esencia,
representan un gran apoyo para la ciudadania, al facilitar-
les préstamos dejando una garantia, y cobrandose una cier-
ta tasa de interés a forma de ganancia. Los negocios de em-
peilo han estado presentes en la historia de nuestro pais,
desde 1775 con el Nacional Monte de Piedad, considera-

do como la institucion financiera mas antigua del conti-
nente.

Los préstamos prendarios de esta y demas casas de empe-
flo le permiten a muchas personas salir de situaciones difi-
ciles, y en leyenda urbana, se dice que Pancho Villa se re-
husé a tomar el Monte de Piedad en las épocas
revolucionarias, porque debido al esquema de negocios
era, auténticamente, el banco de los pobres.

A la fecha, incluyendo el Nacional Monte de Piedad ope-
ran en el pais 6485 casas de empefio debidamente acre-
ditadas en el Registro de Casas de Empefio existente an-
te la Procuraduria Federal del Consumidor, mismas que
operan bajo su propio esquema de reglas en base a la
competencia y la necesidad, como todo negocio, de ge-
nerar una ganancia; no obstante esto, lo anterior no es ex-
cusa para permitir que se caiga en usura a costa de los
mexicanos mas necesitados.

En efecto, seglin datos de la Condusef, las tasas de interés
anuales en las casas de empefio oscilan de entre un 36%
hasta un 371%, lo cual, lejos de buscar beneficiar a la gen-
te, busca orillarlas a perder la propiedad de su prenda vy,
ademas, dejarlas permanentemente endeudadas. Esta usura
lejos de permitir a las personas, sobre todo las mas pobres,
salir de un problema econdmico, crea un circulo vicioso
del cual resulta imposible salir beneficiado.

Queda claro que a diferencia de los créditos normales, un
crédito prendario conlleva ciertos gastos de administra-
cion, de almacenamiento y resguardo de los bienes otorga-
dos en prenda, lo cual hace imposible equiparar las tasas de
interés a las bancarias, sin embargo, esto no justifica que se
impongan tasas de interés disparatadas que tienen como
unico propdsito obtener un lucro a todas luces inmoral.

Es por todo lo anterior, que considerando las condiciones
especiales de los créditos con garantia de prenda, se pro-
pone en esta iniciativa estipular como limite maximo de
interés mensual el 8.33% y el 100% como limite méximo
de interés anual, estipulando estos porcentajes porque asf,
al paso de un afio de haberse efectuado el crédito, impli-
carfa en caso de no haberse efectuado ningtin pago la vir-
tual perdida de la prenda.

Si los intereses acumulados equivalen en valor al monto
original prestado, la casa de empefio podra disponer del ob-
jeto en prenda a modo de pago parcial, y podrd tomar en
consideracion cualquier depreciacion del objeto de la cual
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no sea responsable directamente. A partir de dicho punto,
el interés que podra cobrar la casa de empefio por las can-
tidades adeudadas serd el interés legal.

La casa de empefio podra establecer costos de administra-
cion, almacenamiento y resguardo de los bienes a cada co-
sa especifica, siempre que estos sean informados con ante-
rioridad al pignorante. Estos costos no podran gravarse con
interés alguno y deberén ser cubiertos en su totalidad junto
con el préstamo original para que se pueda entregar el bien.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito so-
meter a la consideracion de esta H. Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor

Unico. Se reforma el articulo 65 Bis 6 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, para quedar como sigue:

Articulo 65 Bis 6. Las casas de empefio deberan establecer
procedimientos que le garanticen al pignorante la restitu-
cion de la prenda. En caso de que el bien sobre el que se
constituyo la prenda haya sido robado, extraviado o sufra
algun dafio o deterioro, el pignorante podra? optar por la
entrega del valor del bien conforme al avalio o la entrega
de un bien del mismo tipo, valor y calidad.

Tratandose de metales preciosos, el valor de reposicion del
bien no podrd? ser inferior al valor real que tenga el metal
en el mercado al momento de la reposicion.

En ningiin caso podran establecer una tasa de interés
superior al 8.33% mensual 0 100% anual. Si los intere-
ses acumulados equivalen en valor al monto original
prestado, la casa de empefio podra disponer del objeto
en prenda a modo de pago parcial, y podra tomar en
consideracion cualquier depreciacion del objeto de la
cual no sea responsable directamente. A partir de dicho
punto, el interés que podra cobrar la casa de empeiio
por las cantidades adeudadas ser el interés legal.

Las casas de empeiio podran establecer costos de admi-
nistracion, almacenamiento y resguardo de los bienes a
cada cosa especifica, siempre que estos sean informados
con anterioridad al pignorante. Estos costos no podran
gravarse con interés alguno y deberan ser cubiertos en
su totalidad junto con el préstamo original para que se
pueda entregar el bien.

La infraccion a este articulo se considerara? particularmen-
te grave y se sancionara? conforme a lo dispuesto en el ar-
ticulo 128 Bis de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los 30 dias
siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Todo contrato de prenda celebrado previo a la
entrada en vigor de este articulo subsiste en cuanto a sus
condiciones pactadas, pero cualquier interés cobrado pos-
terior a la entrada en vigor de este articulo se hard toman-
do en consideracion los nuevos limites de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Flor Estela Renteria Medina (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que adiciona los articulos 115y 117 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demds disposiciones juridicas aplicables, la
que suscribe, diputada Flor Estela Renteria Medina, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Le-
gislatura, somete a consideracion de esta honorable sobe-
ranfa la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un inciso d) al articulo 115, fraccion IV, asi como
una fraccion X al articulo 117 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La llegada de un nuevo afio siempre viene acompafiada de
nuevos retos, desafios, previsiones y expectativas, tanto a
nivel interno como internacional, que vienen a modificar la
forma en que la sociedad lleva con regularidad su vida dia-
ria. Este afio 2017, las condiciones de incertidumbre en to-
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dos los aspectos econdmicos y politicos del mundo han te-
nido por consecuencia un ajuste en los precios de insumos,
el més notable, el de la gasolina.

Este afio, la ciudadania se vera en la necesidad de sortear
nuevos escenarios, de los cuales no tengo duda que podran
salir adelante porque México es mucho mas grande que to-
dos sus problemas, y juntos, sociedad y gobierno, es posi-
ble trascender de los problemas y construir las soluciones.

Es por esto, que decir que el Gobierno se solidariza con la
ciudadania no es algo que deba decirse a la ligera, y debe
de venir acompafado de esfuerzos por parte de todos los
ordenes de gobierno y los Poderes de la Union que mues-
tren que no solo es la gente quien solventa las crisis, sino
que el Gobierno, entregado al bienestar de su pueblo, actiia
en consecuencia.

Es por todo lo anterior, que he decidido en el ejercicio de
mis funciones presentar una serie de iniciativas a la legis-
lacion vigente, todas ellas encaminadas a eficientar la fun-
cion publica, detener el gasto de la politica, los abusos a la
poblacion y asi empoderar a la ciudadania, al permitir que
sus recursos publicos sean ejecutados inteligentemente en
sus necesidades, y que no exista ningiin organismo, pibli-
co o privado, que se beneficie de las condiciones adversas.

Esta serie de iniciativas, que he catalogado como la Misce-
lanea Legislativa “Mads para las Familias, Menos para los
politicos”, tiene como objetivo principal reconstruir la con-
fianza ciudadana en la politica, a través de medidas de au-
téntica austeridad politica y responsabilidad social, que
contribuyan a un acercamiento de las expectativas de la
ciudadania y las acciones de la clase politica, las cuales,
por muchisimos factores en donde los responsables somos
todos, se han distanciado cada vez mas.

La iniciativa que hoy presento, tiene como objetivo lograr
una reestructuracion a los gastos en personal de los gobier-
nos estatales y federales, a fin de promover mayor eficien-
cia en sus labores y reducir los costos de la nomina guber-
namental.

En base a los principios del Pacto Federal, los Estados y los
Municipios gozan de una autodeterminacion administrati-
va, la cual les permite manejar las contrataciones de perso-
nal segtn sus necesidades de gestion social, obra publica y
mantenimiento de servicios gubernamentales.

Esta libre determinacion que obra en nuestra Ley Suprema
tiene como objetivo el permititle a los poderes ejecutivos
locales la libertad para poder adaptarse a las circunstancias
presupuestales, sociales y politicas de cada ciudad, sin em-
bargo, queda claro que la intencidn de nuestra Carta Mag-
na nunca ha sido el permitir ndminas abultadas y poco pro-
ductivas, sino todo lo contrario: los principios basicos la
responsabilidad hacendaria nos debieran obligar a priorizar
gobiernos tan extensos como sean necesarios sin duda, pe-
1o tan compactos como sea posible.

Actualmente, no existe prevencion alguna que regule la
composicion de las nominas estatales y municipales, esce-
nario que hace imposible que exista un control real sobre la
austeridad al momento de las contrataciones de personal a
cargo del erario publico, y en tiempos como estos, de gran-
des retos economicos, la necesidad de este esquema se
convierte en una auténtica prioridad.

Si bien el pacto federal respeta la autonomia de estados y
municipios, también, como integrantes del Estado mexica-
no, impone prohibiciones a ambas esferas administrativas,
precisamente en los articulos 115 para los segundos y 117
para los primeros, dentro de las cuales, sin hacer menosca-
bo a su libre determinacion, si estipula lineamientos en aras
del interés nacional.

La iniciativa que hoy presento, tiene como objetivo esta-
blecer un limite para la contratacion de personal, el cual no
podré exceder de 50% del presupuesto de egresos tanto pa-
ra Entidades Federativas como para Municipios, esto bajo
ninglin motivo. En esta prevencion, no se tomara en cuen-
ta el personal de las dreas de seguridad, educacion y salud,
siempre y cuando ese personal no sea administrativo.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que me permito so-
meter a la consideracion de esta Honorable Camara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un inciso d) al articulo
115 fraccion IV, asi como una fraccion X al articulo 117
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Primero. Se adiciona un inciso D al articulo 115, fraccion
IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen in-
terior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y admi-
nistrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

I..
II...
III...

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara? de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y
otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:

a)...
b)...

c)...

d) Por ningiin motivo, los municipios podran des-
tinar mas de la mitad de su presupuesto en per-
sonal, incluyendo en este rubro todo tipo de pres-
taciones ademas de las salariales. Para este
efecto, no se tomaran en cuenta el personal en los
ramos de seguridad, salud y educacion, siempre
que este no sea personal administrativo.

Segundo. Se adiciona una fraccion X al articulo 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 117. Los Estados no pueden, en ninglin caso:
[al IX...

X. Destinar mas de la mitad de su presupuesto en
personal, incluyendo en este rubro todo tipo de pres-
taciones ademas de las salariales. Para este efecto, no
se tomaran en cuenta el personal en los ramos de se-
guridad, salud y educacion, siempre que este no sea
personal administrativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 180 dias si-
guientes de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2017.— Diputada
Flor Estela Renteria Medina (rabrica).»

Se turna a la Comision Puntos Constitucionales, para
dictamen.

DIEZ ORDENAMIENTOS LEGALES PARA ACTUALI-
ZAR LA REFERENCIA DEL DISTRITO FEDERAL POR
LA DE CIUDAD DE MEXICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones a
10 ordenamientos, para actualizar la referencia del Distrito
Federal por la de Ciudad de México: Codigos Civil Fede-
ral, de Comercio, Federal de Procedimientos Civiles, y Pe-
nal Federal; y Leyes Aduanera, Agraria, de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de Migra-
cion, del Seguro Social, y Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, a cargo de la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura correspondiente
a la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, frac-
cion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, tiene a bien someter a consi-
deracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, al tenor de la siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa pretende actualizar la referencia del
Distrito Federal por el de la Ciudad de México, derivado de
la reforma constitucional que modifico el estatus de la ca-
pital del pais.
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Argumento que lo sustenta

Como resultado de la primera Constitucion del México in-
dependiente se cred en 1824 el Distrito Federal, rodeado de
ayuntamientos acotados, en la capital misma del Virreina-
to. A lo largo de ese siglo se adoptaron numerosas disposi-
ciones para la organizacion politica de la ciudad, unas fe-
deralistas, otras centralistas, pero la distribucion del poder
no se modificé en lo sustancial.

En 1847 se declar6 a la Ciudad de México como entidad
federativa y sus ciudadanos pudieron elegir senadores. La
Constitucion de 1917 instituy6 un gobernante designado
directamente por el Presidente pero se conservaron los mu-
nicipios popularmente electos, hasta que en 1928 estos se
suprimieron y fueron sustituidos por zonas delegacionales.

Asi se consolidaron los tres pilares del sistema posrevolu-
cionario: el presidencialismo, el partido hegemonico y el
control politico, econdmico y militar del Ejecutivo sobre la
capital.

Los movimientos sociales que determinaron el fin de ese
régimen tuvieron como escenario principal a la Ciudad de
México. Tras los acontecimientos de 1968 y 1971 se ini-
ciaron reformas en el ambito electoral que coadyuvarian al
pluralismo politico y al ejercicio de las libertades civiles.
Diversos partidos y organizaciones abogaron por la auto-
nomia de la ciudad

Por lo tanto es importante que nos demos cuenta de que tan
importante es la autonomia, por la cual se estd luchando.
Después de 192 afios de existencia, el Distrito Federal ha
pasado a ser un capitulo mas en la historia del pais, la Ciu-
dad de México se convierte en la entidad namero 32.

La ciudad ha experimentado cambios drasticos en su pai-
saje natural, fisico, administrativo, politico y social. Ha si-
do un espacio de lucha, de reinvencion y vanguardia.

El presidente de México, Enrique Pefia Nieto, promulgo el
29 de enero 2016 la reforma a la Constitucion que estable-
ce que el Distrito Federal ya no existe més porque paso a
llamarse Ciudad de México y se convirtié en una entidad
federativa mas del pais, el nimero 32, por lo tanto marca-
1 la transicion de la capital hacia un estado autonomo, con
un congreso local y constitucion politica propios.

El Distrito Federal estaba dividido en 16 delegaciones, las
cuales con la reforma cambiaran a alcaldias.

Por lo tanto , los principios fundamentales que deben regir
la estructura politica y social, la funcién publica y el go-
bierno de la Ciudad de México son la autodeterminacion de
la ciudad, el reconocimiento de la diversidad y la pluricul-
turalidad, el respeto a los derechos humanos, la defensa del
Estado democratico y social de derechos, la construccion de
ciudadania, el didlogo social, la promocion de una cultura
de paz y no violencia, el fomento al desarrollo econémico
sostenible y solidario con visién metropolitana, la distribu-
cion equitativa del ingreso, la dignificacion del trabajo y el
salario, la igualdad sustantiva y la no discriminacion, la pre-
servacion del medio ambiente y el patrimonio cultural, asi
como la funcion social de la ciudad.

La presente iniciativa expresa la naturaleza constitucional
de la ciudad como una entidad libre y auténoma en todo lo
concerniente a su régimen interior, parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de los Poderes de la
Unién y Capital Federal que adopta para su gobierno la
forma republicana, democratica, representativa, laica y po-
pular con una division del poder, pluralismo politico y par-
ticipacion social.

Se funda en el reconocimiento de que la soberania de la Ciu-
dad de México reside esencial y originariamente en el pue-
blo para la preservacion, ampliacion, proteccion y garantia
de los derechos y el desarrollo de la sociedad.

A pesar de los grandes cambios historicos ocurridos en el
pais y en la propia Ciudad, las reformas que requiere la
Ciudad de México entraron en una fase de suspension que
no corresponde con la realidad que vivimos. Muchas pro-
puestas se han realizado en estos afios que es preciso reto-
mar y discutir con el 4nimo de dotar a la Ciudad de su pro-
pia Constitucion Politica y ponerla de frente a la
vanguardia del acelerado proceso de urbanizacion que se
presenta a nivel global

La capital de la republica requiere que le sea reconocida
por su importancia, ademas de su condicion de capitalidad
y que se le dé una naturaleza juridica como entidad federa-
tiva con la plena autonomia constitucional que le es inhe-
rente, su régimen metropolitano ya que es la Ciudad Capi-
tal es el centro de desarrollo y crecimiento del pais y un
claro referente para el resto de los paises latinoamericanos.

Por eso se propone reformar estos articulos a las diversas
disposiciones, porque no pueden quedarse atras en la tras-
formacion que se esta llevando a cabo.
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Asi como se pretende reformar el nombre del Distrito Fe-
deral por la Ciudad de México, también se pretende que se
reforme, la forma de abordar el salario minimo vigente por
Unidad de Medida de Actualizacion.

El 10 de enero del 2017 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el cambio que se realizara a la Unidad de
Medida y Actualizacion por el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi). La Unidad de Medida y Actua-
lizacién (UMA) es la referencia econdmica en pesos para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y su-
puestos previstos en las leyes federales, de las entidades fe-
derativas y de la Ciudad de México.

El célculo y determinacion del valor actualizado de la
UMA se realizo conforme al método previsto en el articu-
lo 4, fracciones I, 11 y III, de la Ley para Determinar el Va-
lor de la Unidad de Medida y Actualizacion y con base en
ello, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia piibli-
cay da a conocer que los valores de la Unidad de Medida
y Actualizacion son: el diario de 75.49 pesos mexicanos, el
mensual de 2 mil 294.90 pesos mexicanos y el anual de 27
mil 538.80 pesos mexicanos, los cuales estaran vigentes a
partir del 1 de febrero de 2017, de conformidad con el ar-
ticulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Por lo tanto ya no se puede referir como salario minimo vi-
gente, ya que el marco legal con el que contamos debe de
estar a la vanguardia y contar con todos los cambios que se
lleven a cabo.

Lo anterior, se propone en la reforma al Codigo Civil Fe-
deral.

La iniciativa surge a partir de los sucesos mencionados an-
teriormente y continuacion se presentara un cuadro compa-
rativo que contiene el como esta establecido en ley y cua-
les son los cambios que se proponen:

TEXTO VIGENTE
CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 13.- La determinacién del derecho
aplicable se hard conforme a las siguientes
reglas:

I-1I...

1V. La forma de los actos juridicos se regira por
el derecho del lugar en que se celebren. Sin
embargo, podrén sujetarse a las formas
prescritas en este Cddigo cuando el acto haya de
tener efectos en el Distrito Federal o en la
Repliblica tratandose de materia federal; y

%

DECRETO PROPUESTO
CODIGO CIVIL FEDERAL

Articulo 13.- La determinacién del derecho
aplicable se hard conforme a las siguientes
reglas:

I-IIL..

1V. La forma de los actos juridicos se regird por
el derecho del lugar en que se celebren. Sin
embargo, podran sujetarse a las formas
prescritas en este Cédigo cuando el acto haya de
tener efectos en la Cuidad de México o en la
Republica tratédndose de materia federal; y

V..

Articulo 16.- Los habitantes del Distrito Federal
tienen igacién de ejercer sus Vi y de
usar y disponer de sus bienes en forma que no
perjudique a la colectividad, bajo las sanciones
establecidas en este Cédigo y en las leyes
relativas.

Articulo 16.- Los habitantes de la Cuidad de
México tienen obligacidn de ejercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes
en forma que no perjudique a la colectividad,
bajo las sanciones establecidas en este Cdigo y
en las leyes relativas.

Articulo 33 ...

Las que tengan su administracion fuera del
Distrito Federal pero que ejecuten actos juridicos
dentro de su circunscripcién, se consideraran
domiciliadas en este lugar, en cuanto a todo lo
que a esos actos se refiera.

Articulo 33.-...

Las que tengan su administracién fuera de la
Cuidad de México pero que ejecuten actos
juridicos dentro de su circunscripcion, se
consideraran domiciliadas en este lugar, en
cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

Articulo 35.- En el Distrito Federal, estard a
cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de las Delegaciones
del Distrito Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncién de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad
legal para administrar bienes

Articulo 35.- En la Cuidad de México, estara a
cargo de los Jueces del Registro Civil autorizar
los actos del estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcién, matrimonio, divorcio administrativo y
muerte de los mexicanos y extranjeros
residentes en los perimetros de las Delegaciones
de la Cuidad de México, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad
legal para administrar bienes.

Articulo 38 ...

La Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, cuidara de que se cumpla esta
disposicin y a este efecto, el Juez del Registro
Civil o el encargado del Archivo Judicial, le darén
aviso de la pérdida.

Articulo 38 ...

La Procuraduria General de Justicia de la Cuidad
de México, cuidard de que se cumpla esta
disposicion y a este efecto, el Juez del Registro
Civil o el encargado del Archivo Judicial, le darén
aviso de la pérdida.

Articulo 41. Las Formas del Registro Civil seran
expedidas por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o por quien él designe. Se renovaran
cada afio y los Jueces del Registro Civil remitiran
en el transcurso del primer mes del afio, un
ejemplar de las Formas del Registro Civil del afio
inmediato anterior al Archivo de la Oficina
Central del Registro Civil, otro al Archivo del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y el otro, con los documentos que le
correspondan quedard en el archivo de la oficina
en que hayan actuado.

Articulo 41, Las Formas del Registro Civil seran
expedidas por el Jefe de Gobierno de la Cuidad
de México o por quien €l designe. Se renovaran
cada afio y los Jueces del Registro Civil remitiran
en el transcurso del primer mes del afio, un
ejemplar de las Formas del Registro Civil del afio
inmediato anterior al Archivo de la Oficina
Central del Registro Civil, otro al Archivo del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y el otro, con los documentos que le
correspondan quedara en el archivo de la oficina
en que hayan actuado.

Articulo 51.- Para establecer el estado civil
adquirido por los mexicanos fuera de la
i serén las que

Articulo 51.- Para establecer el estado civil
adquirido por los mexicanos fuera de la

los interesados presenten de los actos relativos,
sujetédndose a lo previsto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y siempre que se
registren en la Oficina que corresponda del
Distrito Federal o de los Estados.

seran las que
los interesados presenten de los actos relativos,
sujetandose a lo previsto en el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y siempre que se
registren en la Oficina que corresponda de la
Cuidad de México o de los Estados

Articulo 58.- ...

Siel imi ocurriere en un

Articulo 58.- ...

Siel imi ocurriere en un establecimiento

de reclusién, el Juez del Registro Civil deberd
asentar como domicilio del nacido, el Distrito
Federal.

de reclusién, el Juez del Registro Civil debera
asentar como domicilio del nacido, la Cuidad de
México.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis afios y
la mujer catorce. El Jefe de Gobierno del Distrito
Federal o los Delegados segun el caso, pueden
conceder dispensas de edad por causas graves y
justificadas.

Articulo  148. Para Contraer matrimonio el
hombre necesita haber cumplido dieciséis afios y
la mujer catorce. El Jefe de Gobierno de la
Cuidad de México o los Delegados segin el
caso, pueden conceder dispensas de edad por
causas graves y justificadas.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al
Jefe del Gobierno del Distrito Federal o a los
Delegados, segiin el caso, cuando los
ascendientes o  tutores  nieguen  su
consentimiento o revoquen el que hubieren

Las i Autoridades,

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al
Jefe del Gobierno de la Cuidad de México o a
los Delegados, segin el caso, cuando los
ascendientes o  tutores  nieguen  su
consentimiento o revoquen el que hubieren
concedido. Las mencionadas Autoridades,
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después de levantar una informacion sobre el
particular, supliran o no el consentimiento.

después de levantar una informacién sobre el
particular, supliran o no el consentimiento.

Articulo 283.- ...

La proteccién para los menores incluira las
medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar, las cuales podran ser
suspendidas o modificadas en los términos
previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 283.- ...

La proteccidn para los menores incluird las
medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de
violencia familiar, las cuales podran ser
suspendidas o modificadas en los términos
previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Cuidad de
México.

Articulo  311.- Los alimentos han de ser
proporcionados a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien debe
recibirlos.  Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos tendran un incremento
automético minimo equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal, salvo que el deudor alimentario
demuestre que sus ingresos no aumentaron en
igual proporcion. En este caso, el incremento en
los alimentos se ajustard al que realmente
hubiese obtenido el deudor. Estas prevenciones
deberén exp siempre en la ia o

Articulo  311.- Los alimentos han de ser
proporcionados a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien debe
recibirlos.  Determinados por convenio o
ia, los ali tendran un i
automatico minimo equivalente al aumento
porcentual de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México, salvo
que el deudor alimentario demuestre que sus
ingresos no aumentaron en igual proporcién. En
este caso, el incremento en los alimentos se
ajustara al que realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio

convenio correspondiente

corr

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre
la persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion
de los menores, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de
acuerdo con la Ley sobre Previsién Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal.

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre
la persona y los bienes de los hijos. Su ejercicio
queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion
de los menores, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se dicten, de
acuerdo con la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil en la Cuidad de México.

Articulo 416.- En caso de separacion de quienes
ejercen la patria potestad, ambos deberan
continuar con el cumplimiento de sus deberes y
podran convenir los términos de su ejercicio,
particularmente en lo relativo a la guarda y
custodia de los menores. En caso de desacuerdo,
el juez de lo familiar resolverd lo conducente
oyendo al Ministerio Plblico, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 416.- En caso de separacion de quienes
ejercen la patria potestad, ambos deberan
continuar con el cumplimiento de sus deberes y
podran convenir los términos de su ejercicio,
particularmente en lo relativo a la guarda y
custodia de los menores. En caso de desacuerdo,
el juez de lo familiar resolverd lo conducente
oyendo al Ministerio Publico, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para la Cuidad de
México.

Articulo 545.-Los incapacitados indigentes que
no puedan ser alimentados y educados por los
medios previstos en los dos articulos anteriores,
lo serdn a costa de las rentas pUblicas del Distrito
Federal; pero si se llega a tener conocimiento de
que existen parientes del incapacitado que estén

Articulo 545.- Los incapacitados indigentes que
no puedan ser alimentados y educados por los
medios previstos en los dos articulos anteriores,
lo seran a costa de las rentas plblicas de la
Cuidad de México; pero si se llega a tener

aprop le
el Ministerio Plblico deducira la accion
correspondiente para que se bol: al

de que existen parientes del
que estén i a

Gobierno de los gastos que hubiere hecho en
cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.

Proporci le el Ministerio Publico
deducird la accién correspondiente para que se
reembolse al Gobierno de los gastos que hubiere
hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este
articulo.

Articulo 631. En cada Delegacion habra un
Consejo Local de Tutelas compuesto de un
Presidente y de dos vocales, que duraran un afio
en el ejercicio de su cargo, seran nombrados por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal o por
quien €l autorice al efecto o por los Delegados,
segun el caso, en el mes de enero de cada afio,
procurando que los nombramientos recaigan en
personas que sean de notorias buenas
costumbres y que tengan interés en proteger a
la infancia desvalida.

Articulo 631. En cada Delegacién habra un
Consejo Local de Tutelas compuesto de un
Presidente y de dos vocales, que duraran un afio
en el ejercicio de su cargo, serdn nombrados por
el Jefe de Gobierno de la Cuidad de México o
por quien él autorice al efecto o por los
Delegados, seg(n el caso, en el mes de enero de
cada afio, procurando que los nombramientos
recaigan en personas que sean de notorias
buenas costumbres y que tengan interés en
proteger a la infancia desvalida.

Articulo 730.- El valor méximo de los bienes
afectados al patrimonio de familia, conforme al
articulo 723, serd la cantidad que resulte de
multiplicar por 3650 el importe del salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en la época en que se constituya el
patrimonio.

Articulo 730.- El valor méaximo de los bienes
afectados al patrimonio de familia, conforme al
articulo 723, sera la cantidad que resulte de
multiplicar por 3650 el importe de la Unidad de
Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México, en la época en que se constituya el
patrimonio.

Articulo 735.- Con el objeto de favorecer la
del patrimonio de la familia, se
venderan a las personas que tengan capacidad
legal para constituirlo y que quieran hacerlo, las
propiedades raices que a continuacién se
expresan:

I. Los terrenos pertenecientes al Gobierno
Federal o al Gobierno del Distrito Federal que no
estén destinados a un servicio pUblico ni sean de
uso comun;

I-1..

Articulo 735.- Con el objeto de favorecer la
formacién del patrimonio de la familia, se
venderan a las personas que tengan capacidad
legal para constituirlo y que quieran hacerlo, las
propiedades raices que a continuacion se
expresan:

I Los terrenos pertenecientes al Gobierno
Federal o al Gobierno de la Cuidad de México
que no estén destinados a un servicio publico ni
sean de uso comiin;

-1 ...

Articulo 786.- E|l que tuviere noticia de la
existencia de bienes vacantes en el Distrito
Federal y quisiere adquirir la parte que la ley da
al descubridor, hara la denuncia de ellos ante el
Ministerio Pablico del lugar de la ubicacién de los
bienes

Articulo 786.- El que tuviere noticia de la
existencia de bienes vacantes en la Cuidad de
México y quisiere adquirir la parte que la ley da
al descubridor, hara la denuncia de ellos ante el
Ministerio Pablico del lugar de la ubicacién de los
bienes.

Articulo 1148.- La Unién o el Distrito Federal, los
ayuntamientos y las otras personas morales de
caracter publico, se consideraran como
particulares para la prescripcion de sus bienes,
derechos y acciones que sean susceptibles de
propiedad privada.

Articulo 1148.- La Unién o la Cuidad de
México, los ayuntamientos y las otras personas
morales de carécter publico, se consideraran
como particulares para la prescripcion de sus
bienes, derechos y acciones que sean
susceptibles de propiedad privada.

Articulo  1167.- La prescripcidn no puede
comenzar ni correr:

I-1v..

V. Contra los ausentes del Distrito Federal que se
encuentren en servicio publico;

VI. Contra los militares en servicio activo en
tiempo de guerra, tanto fuera como dentro del
Distrito Federal.

Articulo  1167.- La prescripcion no puede
comenzar ni correr:

I-IV..

V. Contra los ausentes de la Cuidad de México
que se encuentren en servicio publico;

VL. Contra los militares en servicio activo en
tiempo de guerra, tanto fuera como dentro de la
Cuidad de México

Articulo 1313.- Todos los habitantes del Distrito
Federal de cualquier edad que sean, tienen
capacidad para heredar, y no pueden ser
privados de ella de un modo absoluto; pero con
relacién a ciertas personas y a determinados
bienes, pueden perderla por alguna de las causas
siguientes:

I-VI..

Articulo 1313.- Todos los habitantes de la
Cuidad de México de cualquier edad que sean,
tienen capacidad para heredar, y no pueden ser
privados de ella de un modo absoluto; pero con
relacion a ciertas personas y a determinados
bienes, pueden perderla por alguna de las causas
siguientes:

I-VI..

Articulo  1328.- Por falta de reciprocidad
internacional, son incapaces de heredar por
testamento o por intestado, a los habitantes del
Distrito Federal, los extranjeros que, segun las
leyes de su pais, no puedan testar o dejar por
intestado sus bienes a favor de los mexicanos

Articulo  1328.- Por falta de reciprocidad
internacional, son incapaces de heredar por
testamento o por intestado, a los habitantes de
la Cuidad de México, los extranjeros que,
seglin las leyes de su pais, no puedan testar o
dejar por intestado sus bienes a favor de los
mexicanos.

Articulo 1549 Bis- Testamento publico
simplificado es aquél que se otorga ante notario
respecto de un inmueble destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el adquirente en la
misma escritura que consigne su adquisicion o
en la que se consigne la regularizacién de un
inmueble que lleven a cabo las autoridades del
Distrito Federal o cualquier dependencia o
entidad de la ini 6n Plblica Federal, o

Articulo 1549  Bis.- Testamento publico
simplificado es aquél que se otorga ante notario
respecto de un inmueble destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el adquirente en la
misma escritura que consigne su adquisicion o
en la que se consigne la regularizacion de un
inmueble que lleven a cabo las autoridades de la
Cuidad de México o cualquier dependencia o
entidad de la inistracion Plblica Federal, o

en acto posterior, de conformidad con lo
siguiente:

I.- Que el precio del inmueble o su valor de
avallio no exceda del equivalente a 25 veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al afio, al momento de la
adquisicion. En los casos de regularizacion de
inmuebles que lleven a cabo las dependencias y
entidades a que se refiere el parrafo anterior, no
importara su monto;

m-v..

VL.- Fallecido el autor de la sucesién, la titulacién
notarial de la adquisicién por los legatarios, se
haré en los términos del articulo 876-Bis del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

en acto posterior, de conformidad con lo
siguiente:

L- Que el precio del inmueble o su valor de
avallio no exceda del equivalente a 25 veces de
la Unidad de Medida de Actualizaci6n en la
Cuidad de México elevado al afio, al momento
de la adquisicién. En los casos de regularizacién
de inmuebles que lleven a cabo las dependencias
y entidades a que se refiere el parrafo anterior,
no importara su monto;

om-v..

VI.- Fallecido el autor de la sucesién, la titulacién
notarial de la adquisicion por los legatarios, se
haré en los términos del articulo 876-Bis del
Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Cuidad de México.

Articulo 1594.- Los Secretarios de legacion, los
Cdnsules y los Vicecdnsules mexicanos podran
hacer las veces de Notarios o de Receptores de
los testamentos de los nacionales en el
extranjero en los casos en que las disposiciones
testamentarias deban tener su ejecucién en el
Distrito Federal

Articulo 1594.- Los Secretarios de legacién, los
Cnsules y los Viceconsules mexicanos podran
hacer las veces de Notarios o de Receptores de
los testamentos de los nacionales en el
extranjero en los casos en que las disposiciones
testamentarias deban tener su ejecucién en la
Cuidad de México

Articulo 2317.- Las enajenaciones de bienes
inmuebles cuyo valor de avalio no exceda al
equivalente a trescientas sesenta y cinco veces
el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de la operacién y
la constitucion o transmisién de derechos reales
estimados hasta la misma cantidad o que
garanticen un crédito no mayor de dicha suma,
podran otorgarse en documento privado firmado
por los contratantes ante dos testigos cuyas
firmas se ratifiquen ante Notario, Juez
competente o Registro Piblico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno del Distrito
Federal enajene terrenos o casas para la
constitucion del patrimonio familiar o para
personas de escasos recursos econdmicos, hasta
por el valor maximo a que se refiere el articulo
730, podran otorgarse en documento privado,
sin los requisitos de testigos o de ratificacién de
firmas.

En los programas de regularizacin de la
tenencia de la tierra que realice el Gobierno del

Distrito Federal sobre inmuebles de propiedad

Articulo 2317.- Las enajenaciones de bienes
inmuebles cuyo valor de avallio no exceda al
equivalente a trescientas sesenta y cinco veces
de la Unidad de Medida de Actualizacién en
la Cuidad de México en el momento de la
operacién y la constitucion o transmisién de
derechos reales estimados hasta la misma
cantidad o que garanticen un crédito no mayor
de dicha suma, podrén otorgarse en documento
privado firmado por los contratantes ante dos
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante Notario,
Juez competente o Registro Piblico de la
Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno de en la
Cuidad de México enajene terrenos o casas
para la constitucién del patrimonio familiar o
para personas de escasos recursos econdmicos,
hasta por el valor méximo a que se refiere el
articulo 730, podran otorgarse en documento
privado, sin los requisitos de testigos o de
ratificacion de firmas.

En los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra que realice el Gobierno en

la_Cuidad de México sobre inmuebles de
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particular, cuyo valor no rebase el que sefiala el
articulo 730 de este Cédigo, los contratos que se
celebren entre las partes, podran otorgarse en
las mismas condiciones a que se refiere el
parrafo anterior,

Los contratos a que se refiere el parrafo
segundo, asi como los que se otorguen con
motivo de los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra que realice el Gobierno del
Distrito Federal sobre inmuebles de propiedad
particular, podrdn también otorgarse en el
protocolo abierto especial a cargo de los notarios
del Distrito Federal, quienes en esos casos
reduciran en un cincuenta por ciento las cuotas
que correspondan conforme al arancel
respectivo.

propiedad particular, cuyo valor no rebase el que
sefiala el articulo 730 de este Cédigo, los
contratos que se celebren entre las partes,
podréan otorgarse en las mismas condiciones a
que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo
segundo, asi como los que se otorguen con
motivo de los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra que realice el Gobierno de
la Cuidad de México sobre inmuebles de
propiedad particular, podran también otorgarse
en el protocolo abierto especial a cargo de los
notarios de la Cuidad de México, quienes en
esos casos reduciran en un cincuenta por ciento
las cuotas que correspondan conforme al arancel
respectivo.

Articulo 2320.- Si el valor de avaltio del inmueble
excede de trescientos sesenta y cinco veces el
salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de la operacion,
su venta se hard en escritura publica, salvo lo
dispuesto por el articulo 2317.

Articulo 2320.- Si el valor de avaltio del inmueble
excede de trescientos sesenta y cinco veces de
la Unidad de Medida de Actualizacién en la
Cuidad de México en el momento de la
operacién, su venta se hara en escritura publica,
salvo lo dispuesto por el articulo 2317.

Articulo 2321.- Tratandose de bienes ya inscritos
en el Registro y cuyo valor no exceda de
trescientas sesenta y cinco veces el salario
minimo general diario vigente en el Distrito
Federal en el momento de la operacidn, cuando
la venta sea al contado podra formalizarse,
haciéndola constar por escrito en el certificado
de inscripcién de propiedad que el registrador
tiene obligacion de expedir al vendedor a cuyo
favor estén inscritos los bienes.

Articulo 2321.- Tratandose de bienes ya inscritos
en el Registro y cuyo valor no exceda de
trescientas sesenta y cinco veces de la Unidad
de Medida de Actualizacion en la Cuidad de
México en el momento de la operacion, cuando
la venta sea al contado podra formalizarse,
haciéndola constar por escrito en el certificado
de inscripcion de propiedad que el registrador
tiene obligacion de expedir al vendedor a cuyo
favor estén inscritos los bienes.

Articulo 2448-G. El arrendador deberd registrar
el contrato de arrendamiento ante la autoridad
competente del Gobierno del Distrito Federal.
Una vez cumplido este requisito, entregara al
arrendatario una copia registrada del contrato.

Igualmente el arrendatario tendra derecho para
registrar su copia de contrato de arrendamiento
ante la autoridad competente del Gobierno del
Distrito Federal.

Articulo 2448-G. El arrendador debera registrar
el contrato de arrendamiento ante la autoridad
competente del Gobierno de la Cuidad de
México. Una vez cumplido este requisito,
gard al io una copia regi

del contrato.

Igualmente el arrendatario tendra derecho para
registrar su copia de contrato de arrendamiento
ante la autoridad competente del Gobierno de la
Cuidad de México.

Articulo 2555.- El mandato debe otorgarse en
escritura plblica o en carta poder firmada ante
dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante

Articulo 2555.- El mandato debe otorgarse en
escritura plblica o en carta poder firmada ante

dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante

y testigos ante notario, ante los jueces o
i ini ivas c I

IL- Cuando el interés del negocio para el que se
confiere sea superior al equivalente a mil veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de otorgarse; o

y testigos ante notario, ante los jueces o
autoridades administrativas correspondientes:

1I.- Cuando el interés del negocio para el que se
confiere sea superior al equivalente a mil veces
de la Unidad de Medida de Actualizacién en
la Cuidad de México al momento de otorgarse;
o

Articulo 2556.- EI mandato podra otorgarse en
escrito privado firmado ante dos testigos, sin que
sea necesaria la previa ratificacién de las firmas,
cuando el interés del negocio para el que se
confiere no exceda de mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal al momento
de otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato cuando el
interés del negocio no exceda de cincuenta veces
el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal al momento de otorgarse.

Articulo 2556.- EI mandato podréa otorgarse en
escrito privado firmado ante dos testigos, sin que
sea necesaria la previa ratificacion de las firmas,
cuando el interés del negocio para el que se
confiere no exceda de mil veces de la Unidad
de Medida de Actualizacion en la Cuidad de
México al momento de otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato cuando el
interés del negocio no exceda de cincuenta veces
de la Unidad de Medida de Actualizacién en
la Cuidad de México al momento de otorgarse.

Articulo 2773.- El contrato celebrado entre los
compradores de billetes y las loterias autorizadas
en pais extranjero, no sera vélido en el Distrito
Federal a menos que la venta de esos billetes
haya sido permitida por la autoridad
correspondiente.

Articulo 2773.- El contrato celebrado entre los
compradores de billetes y las loterias autorizadas
en pais extranjero, no sera valido en la Cuidad
de México a menos que la venta de esos billetes
haya sido permitida por la autoridad
correspondiente.

Articulo 2917 ...

Los contratos en los que se consigne garantia
hipotecaria otorgada con motive de la
enajenacion de terrenos o casas por el Gobierno
del Distrito Federal para la constitucion del
patrimonio familiar o para personas de escasos
recursos, cuando el valor del inmueble
hipotecado no exceda del valor maximo
establecido en el articulo 730, se observaran las
formalidades establecidas en el parrafo segundo
del articulo 2317.

Articulo 2917 ...

Los contratos en los que se consigne garantia
hipotecaria otorgada con motivo de la
enajenacién de terrenos o casas por el Gobierno
de la Cuidad de México para la constitucion del
patrimonio familiar o para personas de escasos
recursos, cuando el valor del inmueble
hipotecado no exceda del valor méaximo
establecido en el articulo 730, se observaran las
formalidades establecidas en el parrafo segundo
del articulo 2317.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se
estableceran en el Distrito Federal y estaran
ubicadas en el lugar que determine el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se
estableceran en la Cuidad de México y estardn
ubicadas en el lugar que determine el Jefe de
Gobierno de la Cuidad de México.

Articulo 3052.- Quien se encuentre en el caso del
inciso d), de la fraccion II del articulo 3046,

Articulo 3052.- Quien se encuentre en el caso del
inciso d), de la fraccion II del articulo 3046,

podra ocurrir_directamente _ante el Registro

podra _ocurrir ante el Registro

Publico de la Propiedad para acreditar que ha
operado la prescripcién conforme al siguiente
procedimiento:

I-1I..
Im...

El Director del Registro Publico de la Propiedad,
ademas, mandara publicar edictos para notificar
a las personas que pudieren considerarse
perjudicadas, a costa del interesado por una sola
vez en la Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito
Federal, y en un periédico de los de mayor
circulacién, si se tratare de bienes inmuebles
urbanos. Si los predios fueren risticos, se
publicardn ademds por una sola vez en el Diario
Oficial de la Federacidn:

IV-VI..

Publico de la Propiedad para acreditar que ha
operado la prescripcién conforme al siguiente
procedimiento:

-

or..

El Director del Registro Piblico de la Propiedad,
ademas, mandara publicar edictos para notificar
a las personas que pudieren considerarse
perjudicadas, a costa del interesado por una sola
vez en la Gaceta Oficial del Gobierno de la
Cuidad de México, y en un periédico de los de
mayor circulacién, si se tratare de bienes
inmuebles urbanos. Si los predios fueren
rusticos, se publicardn ademas por una sola vez
en el Diario Oficial de la Federacion:

V-VIL.

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de
la persona que debe ser notificada, la primera
notificacion se hard publicando la determinacion
respectiva tres veces consecutivas en un
periédico de circulacion amplia y de cobertura
nacional y en un periddico local del Estado o del
Distrito Federal en que el comerciante deba ser
demandado.

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de
la persona que debe ser notificada, la primera
ificacion se hara la inacic
respectiva tres veces consecutivas en un
periddico de circulacién amplia y de cobertura
nacional y en un periédico local del Estado o de
la Cuidad de México en que el comerciante

deba ser demandado.

Articulo 1414 bis 18.- En caso de incumplimiento
de la parte actora a lo sefialado en la fraccion III,
inciso c), del articulo anterior, el juez lo
apercibird con las medidas de apremio
establecidas en el articulo 1414 Bis 9, y le
ordenara pagar una pena equivalente a cien y
hasta tres mil veces, el salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal en las
fechas de incumplimiento, por dia transcurrido,
mientras subsista el incumplimiento.

Articulo 1414 bis 18.- En caso de incumplimiento
de la parte actora a lo sefialado en la fraccién III,
inciso ¢), del articulo anterior, el juez lo
apercibirda con las medidas de apremio
establecidas en el articulo 1414 Bis 9, y le
ordenara pagar una pena equivalente a cien y
hasta tres mil veces, de la Unidad de Medida
de Actualizacién en la Cuidad de México en
las fechas de incumplimiento, por dia
transcurrido, mientras subsista el incumplimiento

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

ARTICULO 130.- Los publicos

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES

ARTICULO 130.- Los documentos publicos

expedidos por autoridades de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal y Territorios o de
los Municipios, haran fe en el juicio, sin
necesidad de legalizacion

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 132.- Se aplicara la pena de dos a veinte
afios de prision y multa de cinco mil a cincuenta
mil pesos a los que, no siendo militares en
ejercicio, con violencia y uso de armas traten de:

I-1I..

II1.- Separar o impedir el desempefio de su cargo
a alguno de los altos funcionarios de la
Federacién mencionados en el articulo 2o. de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, del Distrito Federal
y de los Altos Funcionarios de los Estados.

por i de la Federacion, de
los Estados, en la Cuidad de México y
Territorios o de los Municipios, haran fe en el
juicio, sin necesidad de legalizacion.

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 132.- Se aplicara la pena de dos a veinte
afios de prisién y multa de cinco mil a cincuenta
mil pesos a los que, no siendo militares en
ejercicio, con violencia y uso de armas traten de:

I-1I..

TII.- Separar o impedir el desempefio de su cargo
a alguno de los altos funcionarios de la
Federacién mencionados en el articulo 20. de la
Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, de la Cuidad de
México y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

LEY ADUANERA

ARTICULO 145 ...

La autoridad aduanera al sefialar el destino a las
mercancias de comercio exterior no transferibles,
observara lo siguiente:

I-1I...
m..
El Servicio de Administracién Tributaria podra

asignar las mercancias a que se refiere este
articulo para su uso, o bien para otras

LEY ADUANERA

ARTICULO 145...

La autoridad aduanera al sefialar el destino a las
mercancias de comercio exterior no transferibles,
observard lo siguiente:

I-I.

oI..

El Servicio de Administracion Tributaria podra
asignar las mercancias a que se refiere este

articulo para su uso, bien para otras
dependencias del Gobierno Federal, entidades

dependencias del Gobierno Federal,

entidades i Distrito
Federal y municipios, asi como a los poderes
Legislativo y Judicial. En este caso no se
requerird la opinion previa del Consejo. El
Servicio de Administracion Tributaria debera

enviar _mensualmente _un _reporte de las

pi en la
Cuidad de México y municipios, asi como a los
poderes Legislativo y Judicial. En este caso no se
requerira la opinion previa del Consejo. El
Servicio de Administracion Tributaria debera
enviar mensualmente un reporte de las

asignaciones al Consejo y a la Camara de
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asignaciones al Consejo y a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién y
en periodo de receso a la Comision Permanente.
También podra donarlas a las personas morales
con fines no lucrativos i para recibir

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn y
en periodo de receso a la Comisién Permanente.
También podréa donarlas a las personas morales
con flnes no lucrativos autorizadas para recibir

d ibles en los términos de la Ley

donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, previa opinién del
Consejo establecido en este articulo.

del Impuesto sobre la Renta, previa opinién del
Consejo establecido en este articulo.

LEY AGRARIA

Articulo 62 ...

Cuando la asignacién se hubiere hecho a un
grupo de ejidatarios, se presumira, salvo prueba
en contrario, que gozan de dichos derechos en
partes iguales, y serdn ejercidos conforme a lo
convenido entre ellos o, en su defecto, a lo que
disponga el reglamento interno o la resolucién de
la asamblea y, supletoriamente, conforme a las
reglas de copropiedad que dispone el Cédigo Civil
para el Distrito Federal en Materia Comin y para
toda la Republica en Materia Federal

LEY AGRARIA

Articulo 62 ...

Cuando la asignacién se hubiere hecho a un
grupo de ejidatarios, se presumira, salvo prueba
en contrario, que gozan de dichos derechos en
partes iguales, y seran ejercidos conforme a lo
convenido entre ellos o, en su defecto, a lo que
disponga el reglamento interno o la resolucién de
la asamblea y, supletoriamente, conforme a las
reglas de copropiedad que dispone el Cddigo Civil
para la Cuidad de México en Materia Comin y
para toda la Repliblica en Materia Federal.

Articulo 72 ...
La puesta en marcha y los costos de operacidn
de la unidad seran cubiertos por sus integrantes,
quienes podran recurrir a los programas de
financiamiento y asesoria de la Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios.
Articulo 137 - La Procuraduria tendra su domicilio
en la Ciudad de México, Distrito Federal y
a en todas las

| estados, Cuidad de Mexico y municipios __|
Articulo 137 .- La Procuraduria tendra su domicilio

Articulo 72 ...

La puesta en marcha y los costos de operacién
de la unidad seran cubiertos por sus integrantes,
quienes podran recurrir a los programas de
financiamiento y asesoria de la Federacidn,
estados, Cuidad de M 0 y municipios

en la Ciudad de México, y establecerd
en todas las i

federativas, asi como oficinas en todos aquellos
lugares que estime necesario.

asi como oficinas en todos aquellos lugares que
estime necesario.

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones de
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién Piblica
atendiendo al impacto que la contratacién tenga

en los programas sustantivos de la dependencia | contratacién tenga en los programas sustantivos

LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
SECTOR PUBLICO

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones de
dias de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México y en
aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcidn Plblica atendiendo al impacto que la

o entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

I-IvV..

de la dependencia o entidad, participaran
testigos sociales conforme a lo siguiente:

I-v

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al
mes, en la fecha de la infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por
causas imputables a los mismos, no formalicen
contratos cuyo monto no exceda de cincuenta
veces el salario minimo general vigente en el
Distrito  Federal elevado al mes, seran
sancionados con multa equivalente a la cantidad
de diez hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces de la Unidad de
Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México elevado al mes, en la fecha de la
infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por
causas imputables a los mismos, no formalicen
contratos cuyo monto no exceda de cincuenta
veces de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México
elevado al mes, seran sancionados con multa
equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta
y cinco veces de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México
elevado al mes, en la fecha de la infraccién.

LEY DE MIGRACION

Articulo 112, Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante no acompafiado, sea
puesto a disposicién del Instituto quedara bajo la

LEY DE MIGRACION

Articulo 112, Cuando alguna nifia, nifio o
adolescente migrante no acompaiiado, sea
puesto a disposicién del Instituto quedara bajo la

T ilidad y se debera el respeto
a sus derechos humanos, sujetandose
particularmente a lo siguiente:

I El Instituto procedera a canalizar de
manera inmediata a la nifia, nifio o adolescente
migrante no acompafiado al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, con
objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencién adecuada,
mientras se resuelve su situacion migratoria y
dard aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las
nifias, nifios y adolescentes  migrantes
extranjeros no acompafiados lleguen a ser

y se debera el respeto
a sus derechos humanos, sujetdndose
particularmente a lo siguiente:

1. El Instituto procedera a canalizar de manera
inmediata a la nifia, nifio o adolescente migrante
no acompaiiado al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los Sistemas
Estatales DIF y de la Cuidad de México, con
objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencién adecuada,
mientras se resuelve su situacion migratoria y
dara aviso al consulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las
nifias, nifios y adolescentes migrantes
extranjeros no acompafiados lleguen a ser

alojados en una estacion migratoria, en tanto se

alojados en una estacién migratoria, en tanto se

les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito
Federal, debera asignarseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia distinto al
del alojamiento de los adultos. La autoridad
deberd respetar en todo momento los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados prevlslos en el presente

i yla i dandose

les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
a los Sistemas Estatales DIF y de la Cuidad de
México, debera asignérseles en dicha estacion
un espacio especifico para su estadia distinto al
del alojamiento de los adultos. La autoridad
debera respetar en todo momento los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes migrantes no
acompafiados  previstos en el presente

i la i déandose

aviso inmediato a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al Comité
Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del
Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de
que coadyuven en la garantia y proteccion de sus
derechos.

I-v..

Tratandose de nifia, nifio o adolescente migrante
nacional no acompanadu, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, garantizar el eficaz retorno asistido del
menor con sus familiares adultos, atendiéndose
en todo momento el interés superior de la nifia,
niio y adolescente y su situacion de

Y

aviso inmediato a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y a las comisiones estatales
de derechos humanos, asi como al Comité
Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del
Nifio en la entidad que corresponda, a efecto de
que coadyuven en la garantia y proteccién de sus
derechos.

o-v..

VI..

Tratandose de nifia, nifio o adolescente migrante
nacional no acompafiado, correspondera al
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, garantizar el eficaz retorno asistido del
menor con sus familiares adultos, atendiéndose
en todo momento el interés superior de la nifia,
nifio Yy adolescente y su situacién de

en y
con los Sistemas Estatales DIF y del Distrito
Federal que corresponda, considerando las
causas de su migracion: reunificacién familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar,
violencia e inseguridad social, entre otras.

en coordinacién y coadyuvancia
con los Sistemas Estatales DIF y de la Cuidad
de México que corresponda, considerando las
causas de su migracion: reunificacion familiar, en
busca de empleo, violencia intrafamiliar,
violencia e inseguridad social, entre otras.

Articulo 150. Se impondra multa de cien a
quinientos dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al mexicano que
contraiga matrimonio con extranjero sélo con el
objeto de que éste Gltimo pueda radicar en el
pais, acogiéndose a los beneficios que esta Ley
establece para estos casos.

Articulo 150. Se impondra multa de cien a
quinientos dias de la Unidad de Medi
Actualizacién en la Cuidad de Méxi
mexicano que contraiga matrimonio con
extranjero solo con el objeto de que éste Ultimo
pueda radicar en el pais, acogiéndose a los
beneficios que esta Ley establece para estos
casos.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal a las empresas de transportes
marftimos, cuando permitan que los pasajeros o
tripulantes bajen a tierra antes de que el
Instituto otorgue el permiso correspondiente.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México a las
empresas de transportes maritimos, cuando
permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a

tierra antes de que el Instituto otorgue el
permiso correspondiente.

Articulo 152. EI desembarco de personas de
transportes  procedentes  del extranjero,
efectuado en lugares distintos a los destinados al
transito internacional de personas, se castigara
con multa de mil a diez mil dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, que se
impondra a las personas fisicas o morales con
actividades comerciales dedicadas al transporte
internacional de personas, sin perjuicio de las
sanciones previstas en otras leyes.

Articulo 152, El desembarco de personas de
transportes  procedentes del extranjero,
efectuado en lugares distintos a los destinados al
trénsito internacional de personas, se castigara
con multa de mil a diez mil dias de la Unidad
de Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México, que se impondra a las personas fisicas
o0 morales con actividades comerciales dedicadas
al transporte internacional de personas, sin
perjuicio de las sanciones previstas en otras
leyes.

Articulo  153. Las empresas dedicadas al
transporte internacional terrestre, maritimo o
aéreo que trasladen al pais extranjeros sin
documentacidn  migratoria  vigente, seran
sancionadas con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, sin perjuicio de que el extranjero de que
se trate sea rechazado y de que la empresa lo
regrese, por su cuenta, al lugar de procedencia

Articulo  153. Las empresas dedicadas al
transporte internacional terrestre, maritimo o
aéreo que trasladen al pais extranjeros sin
documentacion  migratoria  vigente, seran
sancionadas con multa de mil a diez mil dias de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la
Cuidad de México, sin perjuicio de que el
extranjero de que se trate sea rechazado y de
que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar
de procedencia.

Articulo 154. Serdn responsables solidarios, la
empresa propietaria, los representantes, sus
consignatarios, asi como los capitanes o quienes
se encuentren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden de
conducir pasajeros extranjeros que hayan sido
rechazados o deportados por la autoridad
competente de territorio nacional, y seran
sancionados con multa de mil a diez mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Articulo 154. Seran responsables solidarios, la
empresa propietaria, los representantes, sus
consignatarios, asi como los capitanes o quienes
se encuentren al mando de transportes
maritimos, que desobedezcan la orden de
conducir pasajeros extranjeros que hayan sido
rechazados o deportados por la autoridad
competente de territorio nacional, y seran
sancionados con multa de mil a diez mil dias de
la Unidad de Medida de Actualizacién en la
Cuidad de México.

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal a la empresa propietaria, sus
representantes o sus conslgnalanos cuando la

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México. a la
empresa proplelarla, sus reproﬁentantes 0 sus

embarcacion salga de puertos en
tréfico de altura antes de que se realice la
inspeccién de salida por el Instituto y de haber
recibido de éstas, la autorizacién para efectuar el
viaje.

fos cuando la salga de
puertos nacionales en tréfico de altura antes de
que se realice la inspeccion de salida por el
Instituto y de haber recibido de éstas, la
autorizacion para efectuar el viaje.

Articulo 156. La persona que visite un transporte
maritimo ~ extranjero, sin permiso de las

autoridades _migratorias, serd castigada con

Articulo 156. La persona que visite un transporte
maritimo  extranjero, sin  permiso de las
autoridades migratorias, sera castigada con
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multa de diez hasta cien dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal o arresto
hasta por treinta y seis horas.

multa de diez hasta cien dias de la Unidad de
Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México o arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 157. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, a la empresa de transporte
|nlernacluna| aéreo o maritimo que incumpla con

de transmitir elect la
|nformac|on sefialada en el articulo 46 de esta
Ley.

Articulo 157. Se impondra multa de mil a diez mil
dias de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México, a la
empresa de transporte internacional aéreo o
maritimo que incumpla con la obligacién de
transmitir ~ electrénicamente la  informacion
sefialada en el articulo 46 de esta Ley.

Articulo 158. Se impondra' multa de veinte hasta
cien dias de salario mlnlmo general vigente en el
Distrito Federal, a los

Articulo 158. Se impondra multa de veinte hasta
cien dias de la Unidad de Medida de
lizacién en la Cuidad de México, a los

Y
permanentes que se abstengan de informar al
Instituto de su cambio de estado civil, domicilio,
nacionalidad o lugar de trabajo, o lo hagan de
forma extemporénea.

que se
abstengan de |nf0rmar aI Instltuto de su cambio
de estado civil, domicilio, nacionalidad o lugar de
trabajo, o lo hagan de forma extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a
dieciséis afios de prision y multa de cinco mil a
quince mil dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, a quien:

I-II...

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a
dieciséis afios de prision y multa de cinco mil a
quince mil dias de la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México, a
quien:

I-II..

Articulo 161. Al servidor plblico que auxilie,
encubra o induzca a cualquier persona a violar
las disposiciones contenidas en la presente Ley,
con el objeto de obtener directa o indirectamente
un lucro en dinero o en especie, se le impondra
una pena de cuatro a ocho afios de prisién y
multa de quinientos hasta un mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal

Articulo 161. Al servidor publico que auxilie,
encubra o induzca a cualquier persona a violar
las disposiciones contenidas en la presente Ley,
con el objeto de obtener directa o indirectamente
un lucro en dinero o en especie, se le impondra
una pena de cuatro a ocho afios de prisién y
multa de quinientos hasta un mil dias de la
Unidad de Medida de Actualizacién en la
Cuidad de México.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo P8, | 65 asequrados se Inscriblran con el
zalarin base de rofizaciin que perclhan en el
momenlo de s aliliacion, cslablocidndose como
limile: superior of cyuivakenle a veinlicines voeces
&l salaric minimo general que rija en & Distrito
Federal y como limite inferior el salaric minimo
qenaral del area gengrafica respectiva.

Articulo 28, Los asegurados s= inscribiran con el
salarky hase de ootiPackin que perclban en el
mamentn de su afillackin, sstableciéndoss como
limile: superior ol eyuivakenle @ veinlivino veces
la Unidad de Mcdida de Actualizacion que
rija en la Cuidad de México. y como limite
inferior el de la Unidad de Medida de
Actuallzaclon del Area qeoqrafica respectiva.

Articulo 64 ...

a=b..

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la
[EsAITE | &y Seran:

L. Ol pago de wie canbidad igual a sesenla dias
de salario minimo general que rija en = Distrito
Federal en la fecha de fallecimiento del
aneguradn.

Articuln 104, Cuande fallerea un pensionado o un
ascyurado que lenga reconocidies cuamdo menos
doce cotizaciones semanales en bos nueve meses
anteriores al fallecimienta, el Instituto pagard a
la  persona  preferentements  famillar - del
aseuradn o del penslonado, que presente copla
el aela de defuncion y la cuenla originel de los
grslos dhe luncral, una ayuds por esle conceplo,
wonsistente en dos meses del salario minimo
general que rija en | Distrito Federal en fa fecha
deld fallerimilento.

Articulo 64...

a=b..

Las pensionss y prestacdonss a que se refiere la
presanta | ey seran:

L O pago de una canlidar igual @ sesenla dias
de la Unidad de Medida de Actualizacién |
que rija en la Cuidad de México =en la facha
de fallerimients del assqurado.

Articanln 104, Cuando fallerea un penslonado o un
ascgurady que Lenga rovonocidas cusndo menos
doce cotizaciones semanales en los nueve mesas
anteriores al fallecimiento, el Instituto pagard a
la  persona  prefarentemente  famillar  del
asequrade o del pensionadao, que presente copla
dlel acla de delunckin v la uenla original de los
gashoss de luneral, una ayuda por esle conceplo,
consistente en dos meses de la Unidad de
Medida de Actualizacién que rja en la
Culdad de Méxlco en L facha del fallecimientn.

Atticuln 106, | as prestacknes en especls del
sequrn de enfermedades vy matemidad, 2
Timemeiaran en b lorma siguicnle:

I. Por cada o se pagard e
una cuota diaria patronal equivalenta al trece
punto nuewe por centa de un salado minkoo
qenaral diarn para el 1strito Federal;

Articiln 106, 1as prestacionss en especie del
sequrn de enfarmedades y matermnidad, se
Tinanciaran cn la lor siguicnle:

I. Por cada asegurado se pagard mensualmente
una cuota diara patronal equivalente al trece
punto nueve por clento de la Unldad de
Medlda de Actuallzaclén para la Culdad de
México;

IL Para los assgurados cuyo salario base de
cotlraclin sea mayor a tres veces &l salario
mininn qeneral diare para el Distrite Federal; se
cubrird adomes de o ols eslablkcida on s
Traccion anlerior, una cuola adicional palrooal
equivalents al seis por ciento y otra adicional
obrera del dos por cientn, de la cantidad que
resulte de la diferencla entre ol salarn hase de
eolizacidn y Lres wenes ¢l sakario minime cilade,
¥

1. H Goblerne Federal cubird mensualmente
una runta diarla por cada asequrado, equivalents
a lrece punlo nueve por cienlo de un salario
minime general para o Dislilo Tederal, 2
fecha de entrada en vigor de esm Ley,
cantidad inicial gque resute se actualizard
trimestralmente de aruerdo 2 la varlaclin del
indice Macional de Precios al Consumider.

I. Para los asegurados cuyo salario base de
cotlzaclin sen mayor A tres veces el de la
Unldad de Medlda de Actuallzaclén diarin
para la Cuidad de México; s wubrird adomias
de bt cuola eslableckda on la fraccion: anlerior,
una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento y otra adicional obrera del dos par
clenta, de la cantidad que resulte da la diferencia
enlre of salario base do oolizatidn y Lros v ol
de la Unidad de Modida de Actualizacion, y

III. El Gobierne Federal cubrird mensualmenta
una cuota diaria por cada asegurado, equivalents
i lrece punbo nuese por cienlo de la Unidad de
Medida de Actualizacidn para la Cuidad de
Méxleo, a la ferha de entrada en vigor de esta
Ly, la cantidad Inictal que resulte se actualizard
trimestralmente de acuerdo a ko variaciin del
Indice Macional de Precios al Consumidor.

Aricule 227, Las cuolas obrere palronales
correspondientes a los sujetos de este capitulo
se cubrirdn con base en:

I Un salarke minieme def Distrilo Federal vigenbs
en el moemenle de la inonoracidn, o de
renovacién anual, para los sujetos a que se
refizren las fracciones I, IIT y IV del articule 13
e esta ey, ¥

..

Arliculo 227, Las cuolas obrero palronales
correspandientes a los sujetos de este capiulo
s2 cubrirdn con base en:

I La Unidad de Medida de Actualizacion de
la Cuidad de México vigenle en ol momenlo
de la incorparacion, o de la renovacisn anual,
para los sujetos a que se refieren las fracciones
1, Ny 1V del articuln 13 de esta ey, y

I.

Articulo 254. El Instituto Mexicano del Seguro
Soclal, s dependendas y servickes, no seran
sijetns de contribuciones federales, sstatales v
muniipales, Lo Tederacion, ks Dslebos, o
Gobicrme del Distrilo Cederal y los Municipios, no
podrdn  gravar con  impuestos su  capital,
ingresos, remtas, contratos, actos juridicos,
titulns, documentos, operaciones o libros de
contablidad, sun en el caso de que las
vonlribuciones, conforme @ una Ley general o
especial fueran a cargo del Instituto como
organismo piblics o como patrdn. En estos

se conskd s dides los

Articulo 254. Bl Institvto Mexicano del Seguro
Soclal, sus dependenclas y serviclos, no seran
anjetns de rontribuckones federales, sstatales y
munizipales. La Tederacién, los Cslados, o
i die la Cuidad de Mexico y los
o5, no podran gravar con impuestos su
capital, ingresos, rentas, contratos, actos
Juridicns, titulos, documentos, operaciones o
lihras de contabllidad, aun en el caso de que las
conlribuiones, vonforme @ une Loy general o
especial fueran a cargo del Instituto como
organismo pablico o como patrdn. En estos
se conskd e did Ius,

Impuestos Indirertos y el franqum postal. Hi
Inslilule v demds enlidades que lormen parle o
dependan de d, exlarin quLlus Gnicamenle al
page de los derechos de cardcter municipal que

causen sus inmuebles en razdn de pavimentos,

impuestas ndiectos y &l franquen postal H
TInslilule v demas enlidados que formen parle o
dependan de &, esladin sujeles dnicamenle al
pago de los derechos de cardcter municipal que

cousen sus inmuebles en razdn de pavimentos,

atarjeas y limpia, asi como por el agua potable
de que di en las mismas i el
que deben pagar los demds causantes.
Igualmente estaran sujetos a los derechos de
caracter federal correspondientes a la prestacion
de servicios publicos.

3

atarjeas y limpia, asi como por el agua potable
de que dispongan, en las mismas condiciones en
que deben pagar los demds causantes.
Igualmente estaran sujetos a los derechos de
caracter federal correspondientes a la prestacion
de servicios publicos.

Articulo 277 F ...

I-1v

En el caso de aquellos contratos cuya prestacién
genere una obligacién de pago para el Instituto
igual o mayor a 190,150 veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal en alguno
de sus afios de vigencia, éstos deberan ser
suscritos, de forma indelegable, por el Director
General del Instituto.

Articulo 277 F...

I-1v.

En el caso de aquellos contratos cuya prestacién
genere una obligacién de pago para el Instituto
igual o mayor a 190,150 veces la Unidad de
Medida de Actualizacién para la Cuidad de
México en alguno de sus afios de vigencia, éstos
deberan ser suscritos, de forma indelegable, por
el Director General del Instituto.

Articulo 308. El delito de defraudacién a los
regimenes del seguro social, se sancionara con
las siguientes penas:

1. Con prisidn de tres meses a dos afios cuando
el monto de lo defraudado no exceda de trece
mil salarios minimos diarios vigentes en el
Distrito Federal;

II. Con prision de dos a cinco afios cuando el
monto de lo defraudado exceda de trece mil
salarios minimos diarios vigentes en el Distrito
Federal, pero no de diecinueve mil salarios
minimos diarios vigentes en el Distrito Federal, o

IIL. Con prisidn de cinco a nueve afios,
cuando el monto de lo defraudado fuere mayor
de diecinueve mil salarios minimos diarios
vigentes en el Distrito Federal.

Articulo 308. El delito de defraudacién a los
regimenes del seguro social, se sancionara con
las siguientes penas:

I. Con prisién de tres meses a dos afios cuando
el monto de lo defraudado no exceda de trece
mil veces la Unidad de Medida de
Actualizacion en la Cuidad de México;

II. Con prisién de dos a cinco afios cuando el
monto de lo defraudado exceda de trece mil la
Unidad de Medida de Actualizacion en el
Distrito Federal, pero no de diecinueve mil veces
la Unidad de Medida de Actualizacién en la
Cuidad de México, o

II1. Con prisién de cinco a nueve afios, cuando el
monto de lo defraudado fuere mayor de
diecinueve mil veces la Unidad de Medida de
Actualizacion en la Cuidad de México.

Articulo 312, Se impondra sancién de uno a seis
afios de prision, al depositario o interventor
designado por el Instituto que disponga para si
o para otro, del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor
de lo dispuesto no excede de novecientos

Articulo 312. Se impondra sancién de uno a seis
afios de prision, al depositario o interventor
designado por el Instituto que disponga para si
o para otro, del bien depositado, de sus
productos o de las garantias que de cualquier
crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor
de lo dispuesto no excede de novecientos la

salarios mi s _diarios vigentes en el rito

Unidad de Medida de Actualizacién en la
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Federal; cuando exceda, la sancién sera de
cuatro a nueve afios de prisién.

Cuidad de México; cuando exceda, la sancion
serd de cuatro a nueve afios de prisién.

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de esta Ley las
legislaturas de los estados, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y los municipios
emitirdn normas en materia de desarrollo social,
tomando en cuenta sus particularidades.

Articulo 40. En el ambito de sus atribuciones y en
congruencia con las disposiciones de esta Ley las
legislaturas de los estados, la Asamblea
Legislativa de la Cuidad de México y los
municipios emitirdn normas en materia de
desarrollo social, tomando en cuenta sus
particularidades.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 70.- Redundan en perjuicio de los
intereses puiblicos fundamentales y de su buen
despacho:

VIIL- Las violaciones sisteméticas o graves a
los planes, programas y presupuestos de la
Administracion Pdblica Federal o del Distrito
Federal y a las leyes que determinan el manejo
de los recursos econdmicos federales y del
Distrito Federal.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 70.- Redundan en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales y de su buen
despacho:

VIIL- Las violaciones sistematicas o graves a
los planes, programas y presupuestos de la
Administracién Plblica Federal o de la Cuidad
de México y a las leyes que determinan el
manejo de los recursos econdmicos federales y
la Cuidad de México.

ARTICULO 36 ...

Las autoridades estaran obligadas a expedir
dichas copias certificadas, sin demora, y si no lo
hicieren la Seccién, o las Camaras a instancia del
interesado, sefialara a la autoridad omisa un
plazo razonable para que las expida, bajo

ARTICULO 36.-...

Las autoridades estaran obligadas a expedir
dichas copias certificadas, sin demora, y si no lo
hicieren la Seccién, o las Camaras a instancia del
interesado, sefialara a la autoridad omisa un
plazo razonable para que las expida, bajo

apercibimiento de imponerle una multa de diez a
cien veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal sancion que se hard efectiva si la
autoridad no las expidiere. Si resultase falso que
el i hubiera solicitado las i

la multa se hara efectiva en su contra.

apercibimiento de imponerle una multa de diez a
cien veces la Unidad de Medida de
Actualizacion en la Cuidad de México
sancién que se hara efectiva si la autoridad no
las expidiere. Si resultase falso que el interesado
hubiera solicitado las constancias, la multa se
hard efectiva en su contra.

ARTICULO 51.- Las Camaras de Senadores y
Diputados del Congreso de la Unién, asi como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal
estableceran los drganos y sistemas para
identificar, investigar y determinar las

ARTICULO 51.- Las Camaras de Senadores y

Diputados del Congreso de la Unién, asi como la

Asamblea Legislativa de la Cuidad de México

estableceran los drganos y sistemas para

identificar, investigar y determinar las
- - del i .

responsabilidades derivadas del inc
de las obligaciones establecidas en el articulo 47,
asi como para aplicar las sanciones establecidas
en el presente capitulo, conforme a la legislacién
respectiva y por lo que hace a su competencia.

de las obligaciones establecidas en el articulo 47,
asi como para aplicar las sanciones establecidas
en el presente capitulo, conforme a la legislacién
respectiva y por lo que hace a su competencia.

ARTICULO 55 ...

I.- La sancién econdmica impuesta se dividira
entre la cantidad liquida que corresponda y el
salario minimo mensual vigente en el Distrito
Federal al dia de su imposicion, y

IL- El cociente se multiplicara por el salario
minimo mensual vigente en el Distrito Federal al
dia del pago de la sancién.

Para los efectos de esta Ley se entendera por
salario minimo mensual, el equivalente a treinta
veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal.

ARTICULO 55 ...

I.- La sancién econdmica impuesta se dividira
entre la cantidad liquida que corresponda y la
Unidad de Medida de Actualizacién en la
Cuidad de México al dia de su imposicién, y

II.- El cociente se multiplicara por la Unidad de
Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México al dia del pago de la sancién.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por la
Unidad de Medida de Actualizacién, el
equivalente a treinta veces la Unidad de
Medida de Actualizacién en la Cuidad de
México.

ARTICULO 80.- Ticnen ka obligacion de presealar
dedaraciones de siluacion palrimonial, anle la
autaridad competents, ronfarme a lo dispussto
por el articuln 9, hajo protesta de decir verdad,
=n los términos que esta Ley sefiala:

. Hn el drgann ejecutivo local del gobilerns
bl Dislrilo Mederal; Lodos los luncionarios, desde
el el e se reficns ba racciin I basla of Jele
de Gobierno del Distrito Federal, incluyendo
Delegados Politices, Subdelegados y lefes de
Departamentn de las Delegacionss;

V.- On k4 Procuraduria General de
Repiblica y en la Procuraduria General de
hsticla  del  Distrite Federal:  lodes  los
funclonarias, desde &l nivel mencionadn en la
fraccin IT hasta los de Procurador General de fa
Repdiblica y Procurador General de Justicia del
Dislrilo Tederal,  incluyendo @ Agenles  del
Minislerio POblice y policiss judicales

WIO. En & Tribunal de lo Contenciose
Adroinistratien del Distrito bederal, Magistradaes y
Secretarios o sus equivalentes;

ARTIOULD BD.- Ticnen ka obligacisn de presenlar
declaraciones de siluacién palrimonial, anle k
atoridad competente, conforme a lo dispuesto
par el articiln /4%, hajo protesta de decir verdad,
=n los términos que esta Ley safiala:

v Cn e drganne cjosulivo local del gobicme
de la Cuidad de Meéxico: lodus s
funcionarics, desde el nivel a que se refiere ko
froccion II hasta el Jefe de Cobierno de la
Culdad de Méxlco, Inchiyends Delegados
Paliticns, Subdeleqados y lefes de Departamento
e s Dologaciones;

W En la Procuraduris General de la
Repiblica y en ke Procuraduris General  de
Judlicia de la Cuidad de Mexico: Todos los
funclonarios, desde &l nivel mendonade en la
fraccidn 11 hasta los de Procurador General de la
Repdiblica y Procurador General de Justicia d= la
Cuidad de México, incluyendo a Agentes del
Ministeria Plblico y policias judiciales;

Wil Fnoel drbunal de o Contencliosn
Adrminislralive de la Cuidad de  México,

WILI-IK... Magislrados y Seorelarios o sus cquivalenlos;
VIO IX .

ARTICULO 88 .
ARTICULO 88 .

Para los cleclos del pdralo anlerior, oo s
consideraran los que reviba of serider pablics en
unid 0 MY ooasiones, de una misma persona

fisica o moral de las mencionadas en el parrafo
precedente, durante un afio, cuando el valor
acumulado durante ese afio no sea superior a
diez veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de su recepcion.

Para los efectos del parrafo anterior, no se
consideraran los que reciba el servidor piiblico en
una o més ocasiones, de una misma persona
fisica 0 moral de las mencionadas en el parrafo
precedente, durante un afio, cuando el valor
acumulado durante ese afio no sea superior a
diez veces la Unidad de Medida de
Actualizacién en la Cuidad de México en el
momento de su recepcion.

ARTICULO 91.- Al frente de la Contraloria
General de la Administracién PUblica del Distrito
Federal habra un Contralor General, quien serd
nombrado y removido libremente por el Jefe de
Gobierno.

ARTICULO 91.- Al frente de la Contraloria
General de la Administracion Plblica de la
Cuidad de México habré un Contralor General,
quien serd nombrado y removido libremente por
el Jefe de Gobierno.

ARTICULO 92.- El Contralor General designara y
removeré libremente a los titulares de los
drganos de control interno de las dependencias,
entidades paraestatales y drganos
d rados de la Admini: Pdblica del

ARTICULO 92.- El Contralor General designara y
removerd libremente a los titulares de los
drganos de control interno de las dependencias,
entidades paraestatales y 6rganos
de la Administracién Piblica de

Distrito Federal.

Los drganos de control interno tendran las
mismas facultades que esta Ley les confiere a las
contralorias internas de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal,
las que seran ejercidas en las dependencias,
entidades y organos desconcentrados de la
Administracién Publica del Distrito Federal.

la Cuidad de México

Los drganos de control interno tendran las
mismas facultades que esta Ley les confiere a las
contralorias internas de las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Federal,
las que seran ejercidas en las dependencias,
entidades y organos desconcentrados de la
Administracién  Plblica de la Cuidad de
México.

ARTICULO 93.- El servidor publico afectado por
los actos o resoluciones de la Contraloria General
de la Administracion Plblica del Distrito Federal
o de los drganos de control interno, podra, a su
eleccion, interponer el recurso de revocacion,
previsto en esta Ley, o impugnar dichos actos o
resoluciones ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, el que se
sujetara a lo dispuesto por los articulos 73 y 74
de esta ley.

ARTICULO 93.- El servidor publico afectado por
los actos o resoluciones de la Contraloria General
de la Administracién Plblica de la Cuidad de
México o de los érganos de control interno,
podra, a su eleccion, interponer el recurso de
revocacion, previsto en esta Ley, o impugnar
dichos actos o resoluciones ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de la Cuidad de
México., el que se sujetara a lo dispuesto por
los articulos 73 y 74 de esta ley.
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En este contexto y con la finalidad de desarrollar el marco
adecuado para que las diversas disposiciones que se men-
cionan anteriormente queden sujetas a las nuevas reformas
realizadas, deben de actualizarse en consideracion con el
régimen que existe hoy en dia.

Por lo tanto es fundamental que las reformas propuestas se
lleven a cabo en tiempo y forma.

Fundamento Legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado; y con base en
lo que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, quien suscribe so-
mete a consideracion de esta Soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto.

Denominacion

Proyecto de decreto por el que reforma diversas dispo-
siciones en materia de Ciudad de México.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se reforma los articulos 13 fraccion IV,
16, 33 parrafo segundo, 35, 38 parrafo segundo, 41, 51, 58
parrafo segundo, 148, 151, 283 pérrafo segundo, 311, 413,
416 parrafo primero, 545, 631 parrafo primero, 730, 735
fraccion I, 786, 1148, 1167 fraccion V y VI, 1313 parrafo
primero, 1328, 1549 bis parrafo primero fracciones I y VI,
1594, 2317, 2320, 2321 parrafo segundo, 2448 G parrafos
primero y tercero, 2555 fraccion II, 2556, 2773, 2917 pa-
rrafo segundo, 2999, 3052 fraccion III parrafo segundo, to-
dos del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 13. La determinacion del derecho aplicable se ha-
ra conforme a las siguientes reglas:

[-IL...

IV. La forma de los actos juridicos se regira por el dere-
cho del lugar en que se celebren. Sin embargo, podran
sujetarse a las formas prescritas en este Codigo cuando
el acto haya de tener efectos en la Ciudad de México o
en la Republica tratindose de materia federal; y

V...

Articulo 16. Los habitantes de la Ciudad de México tienen
obligacion de ejercer sus actividades y de usar y disponer
de sus bienes en forma que no perjudique a la colectividad,
bajo las sanciones establecidas en este Codigo y en las le-
yes relativas.

Articulo 33. ...

Las que tengan su administracion fuera de la Ciudad de
Meéxico pero que ejecuten actos juridicos dentro de su cir-
cunscripeion, se considerardn domiciliadas en este lugar,
en cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

Articulo 35. En la Ciudad de México, estard a cargo de los
Jueces del Registro Civil autorizar los actos del estado ci-
vil y extender las actas relativas a nacimiento, reconoci-
miento de hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio adminis-
trativo y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes
en los perimetros de las Delegaciones de la Ciudad de
México, asi como inscribir las ejecutorias que declaren la
ausencia, la presuncion de muerte, el divorcio judicial, la
tutela o que se ha perdido o limitado la capacidad legal pa-
ra administrar bienes.

Articulo 38. ...

La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de Mé-
xico, cuidard de que se cumpla esta disposicion y a este
efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado del Archi-
vo Judicial, le dardn aviso de la pérdida.

Articulo 41. Las formas del Registro Civil seran expedidas
por el jefe de gobierno de la Ciudad de México o por quien
¢l designe. Se renovaran cada afio y los Jueces del Registro
Civil remitiran en el transcurso del primer mes del afio, un
ejemplar de las Formas del Registro Civil del afio inmedia-
to anterior al Archivo de la Oficina Central del Registro Ci-
vil, otro al Archivo del Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México y el otro, con los documentos que le co-
rrespondan quedard en el archivo de la oficina en que hayan
actuado.

Articulo 51. Para establecer el estado civil adquirido por
los mexicanos fuera de la Republica, seran bastantes las
constancias que los interesados presenten de los actos rela-
tivos, sujetandose a lo previsto en el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, y siempre que se registren en la
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Oficina que corresponda de la Ciudad de México o de los
estados

Articulo 58. ...

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclu-
sion, el Juez del Registro Civil debera asentar como domi-
cilio del nacido, la Ciudad de México.

Articulo 148. Para Contraer matrimonio el hombre necesi-
ta haber cumplido dieciséis aflos y la mujer catorce. El je-
fe de gobierno de la Ciudad de México o los delegados se-
gun el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas
graves y justificadas.

Articulo 151. Los interesados pueden ocurrir al jefe de go-
bierno de la Ciudad de México o a los Delegados, seglin
el caso, cuando los ascendientes o tutores nieguen su con-
sentimiento o revoquen el que hubieren concedido. Las
mencionadas Autoridades, después de levantar una infor-
macion sobre el particular, supliran o no el consentimiento.

Articulo 283. ...

La proteccion para los menores incluira las medidas de se-
guridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y co-
rregir los actos de violencia familiar, las cuales podran ser
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el
articulo 94 del Cédigo de Procedimientos Civiles para la
Ciudad de México.

Articulo 311. Los alimentos han de ser proporcionados a
las posibilidades del que debe darlos y a las necesidades de
quien debe recibirlos. Determinados por convenio o sen-
tencia, los alimentos tendran un incremento automatico mi-
nimo equivalente al aumento porcentual de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Ciudad de México, salvo
que el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no
aumentaron en igual proporcion. En este caso, el incre-
mento en los alimentos se ajustard al que realmente hubie-
se obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expre-
sarse siempre en la sentencia o convenio correspondiente.

Articulo 413. La patria potestad se ejerce sobre la persona
y los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto en cuan-
to a la guarda y educacion de los menores, a las modalida-
des que le impriman las resoluciones que se dicten, de

acuerdo con la Ley sobre Prevision Social de la Delin-
cuencia Infantil en la Ciudad de México.

Articulo 416. En caso de separacion de quienes ejercen la
patria potestad, ambos deberan continuar con el cumpli-
miento de sus deberes y podran convenir los términos de su
gjercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y cus-
todia de los menores. En caso de desacuerdo, el juez de lo
familiar resolverd lo conducente oyendo al Ministerio Pi-
blico, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 94 del Co-
digo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de Méxi-
co.

Articulo 545. Los incapacitados indigentes que no puedan
ser alimentados y educados por los medios previstos en los
dos articulos anteriores, lo seran a costa de las rentas pu-
blicas de la Ciudad de México; pero si se llega a tener co-
nocimiento de que existen parientes del incapacitado que
estén legalmente obligados a proporcionarle alimentos, el
Ministerio Publico deducird la accion correspondiente pa-
ra que se reembolse al Gobierno de los gastos que hubiere
hecho en cumplimiento de lo dispuesto por este articulo.

Articulo 631. En cada Delegacion habra un Consejo Local
de Tutelas compuesto de un Presidente y de dos vocales,
que durardn un afio en el ejercicio de su cargo, seran nom-
brados por el jefe de gobierno de la Ciudad de México o
por quien €l autorice al efecto o por los Delegados, seglin
el caso, en el mes de enero de cada afo, procurando que
los nombramientos recaigan en personas que sean de no-
torias buenas costumbres y que tengan interés en proteger
a la infancia desvalida.

Articulo 730. El valor maximo de los bienes afectados al
patrimonio de familia, conforme al articulo 723, serd la
cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el importe de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México, en la época en que se constituya el patrimonio.

Atrticulo 735. Con el objeto de favorecer la formacion del
patrimonio de la familia, se venderan a las personas que
tengan capacidad legal para constituirlo y que quieran ha-
cerlo, las propiedades raices que a continuacion se expre-
san:
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I. Los terrenos pertenecientes al Gobierno Federal o al
Gobierno de la Ciudad de México que no estén desti-
nados a un servicio publico ni sean de uso comun;

II-1II ...

Articulo 786. El que tuviere noticia de la existencia de bie-
nes vacantes en la Ciudad de México y quisiere adquirir
la parte que la ley da al descubridor, hara la denuncia de
ellos ante el Ministerio Publico del lugar de la ubicacion de
los bienes.

Articulo 1148. La Union o la Ciudad de México, los ayun-
tamientos y las otras personas morales de caracter publico,
se consideraran como particulares para la prescripcion de
sus bienes, derechos y acciones que sean susceptibles de
propiedad privada.

Articulo 1167. La prescripcion no puede comenzar ni co-
Irer:

[-1V..

V. Contra los ausentes de la Ciudad de México que se
encuentren en servicio publico;

VI. Contra los militares en servicio activo en tiempo de
guerra, tanto fuera como dentro de la Ciudad de Méxi-
co

Articulo 1313. Todos los habitantes de la Ciudad de Mé-
xico de cualquier edad que sean, tienen capacidad para he-
redar, y no pueden ser privados de ella de un modo absolu-
to; pero con relacion a ciertas personas y a determinados
bienes, pueden perderla por alguna de las causas siguien-
tes:

[-VI..

Articulo 1328. Por falta de reciprocidad internacional, son
incapaces de heredar por testamento o por intestado, a los
habitantes de la Ciudad de México, los extranjeros que,
segun las leyes de su pais, no puedan testar o dejar por in-
testado sus bienes a favor de los mexicanos.

Articulo 1549 Bis. Testamento publico simplificado es
aquél que se otorga ante notario respecto de un inmueble
destinado o que vaya a destinarse a vivienda por el adqui-
rente en la misma escritura que consigne su adquisicion o
en la que se consigne la regularizacion de un inmueble que

lleven a cabo las autoridades de la Ciudad de México o
cualquier dependencia o entidad de la Administracion Pu-
blica Federal, o en acto posterior, de conformidad con lo si-
guiente:

L. Que el precio del inmueble o su valor de avalio no
exceda del equivalente a 25 veces de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Ciudad de México
elevado al afio, al momento de la adquisicion. En los
casos de regularizacion de inmuebles que lleven a ca-
bo las dependencias y entidades a que se refiere el pa-
rrafo anterior, no importara su monto;,

m-v..

VI. Fallecido el autor de la sucesion, la titulacion nota-
rial de la adquisicion por los legatarios, se hard en los
términos del articulo 876-Bis del Codigo de Procedi-
mientos Civiles para la Ciudad de México.

Articulo 1593. Los testamentos hechos en pais extranjero,
producirdn efecto en la Ciudad de México cuando hayan
sido formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se
otorgaron.

Articulo 1594. Los Secretarios de legacion, los Consules y
los Viceconsules mexicanos podran hacer las veces de No-
tarios 0 de Receptores de los testamentos de los nacionales
en el extranjero en los casos en que las disposiciones testa-
mentarias deban tener su ejecucion en la Ciudad de Méxi-
co.

Articulo 2317. Las enajenaciones de bienes inmuebles cu-
yo valor de avalio no exceda al equivalente a trescientas
sesenta y cinco veces de la Unidad de Medida de Actua-
lizacion en la Ciudad de México en el momento de la ope-
racion y la constitucion o transmision de derechos reales
estimados hasta la misma cantidad o que garanticen un
crédito no mayor de dicha suma, podran otorgarse en do-
cumento privado firmado por los contratantes ante dos tes-
tigos cuyas firmas se ratifiquen ante notario, juez compe-
tente o Registro Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno de en la Ciudad de
Meéxico enajene terrenos o casas para la constitucion del
patrimonio familiar o para personas de escasos recursos
econdmicos, hasta por el valor maximo a que se refiere el
articulo 730, podran otorgarse en documento privado, sin
los requisitos de testigos o de ratificacion de firmas.
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En los programas de regularizacion de la tenencia de la tie-
rra que realice el gobierno en la Ciudad de México sobre
inmuebles de propiedad particular, cuyo valor no rebase el
que sefiala el articulo 730 de este Codigo, los contratos que
se celebren entre las partes, podran otorgarse en las mismas
condiciones a que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo, asi como
los que se otorguen con motivo de los programas de regu-
larizacion de la tenencia de la tierra que realice el Gobier-
no de la Ciudad de México sobre inmuebles de propiedad
particular, podran también otorgarse en el protocolo abier-
to especial a cargo de los notarios de la Ciudad de Méxi-
o, quienes en esos casos reduciran en un cincuenta por
ciento las cuotas que correspondan conforme al arancel
respectivo.

Articulo 2320. Si el valor de avalto del inmueble exce-
de de trescientos sesenta y cinco veces de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Ciudad de México en
el momento de la operacion, su venta se hara en escritu-
ra publica, salvo lo dispuesto por el articulo 2317.

Articulo 2321. Tratdndose de bienes ya inscritos en el Re-
gistro y cuyo valor no exceda de trescientas sesenta y cin-
co veces de la Unidad de Medida de Actualizacion en la
Ciudad de México en el momento de la operacion, cuan-
do la venta sea al contado podra formalizarse, haciéndola
constar por escrito en el certificado de inscripcion de pro-
piedad que el registrador tiene obligacion de expedir al
vendedor a cuyo favor estén inscritos los bienes.

Articulo 2448-G. El arrendador deberd registrar el contrato
de arrendamiento ante la autoridad competente del Gobier-
no de la Ciudad de México. Una vez cumplido este requi-
sito, entregard al arrendatario una copia registrada del con-
trato.

[gualmente el arrendatario tendré derecho para registrar su
copia de contrato de arrendamiento ante la autoridad com-
petente del gobierno de la Ciudad de México.

Articulo 2555. El mandato debe otorgarse en escritura pu-
blica o en carta poder firmada ante dos testigos y ratifica-
das las firmas del otorgante y testigos ante notario, ante los
jueces o autoridades administrativas correspondientes:

II. Cuando el interés del negocio para el que se confiere
sea superior al equivalente a mil veces de la Unidad de
Medida de Actualizacion en la Ciudad de México al
momento de otorgarse; o

Ir ...

Articulo 2556. El mandato podrd otorgarse en escrito pri-
vado firmado ante dos testigos, sin que sea necesaria la
previa ratificacion de las firmas, cuando el interés del ne-
gocio para el que se confiere no exceda de mil veces de la
Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México al momento de otorgarse.

Solo puede ser verbal el mandato cuando el interés del ne-
gocio no exceda de cincuenta veces de la Unidad de Me-
dida de Actualizacion en la Ciudad de México al mo-
mento de otorgarse.

Articulo 2773. El contrato celebrado entre los compradores
de billetes y las loterias autorizadas en pais extranjero, no
serd valido en la Ciudad de México a menos que la venta
de esos billetes haya sido permitida por la autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 2917....

Los contratos en los que se consigne garantia hipotecaria
otorgada con motivo de la enajenacion de terrenos o casas
por el Gobierno de la Ciudad de México para la constitu-
cion del patrimonio familiar o para personas de escasos re-
cursos, cuando el valor del inmueble hipotecado no exceda
del valor maximo establecido en el articulo 730, se obser-
varan las formalidades establecidas en el parrafo segundo
del articulo 2317.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se esta-
bleceran en la Ciudad de México y estaran ubicadas en el
lugar que determine el jefe de gobierno de la Ciudad de
México.

Articulo 3052. Quien se encuentre en el caso del inciso d),
de la fraccion II del articulo 3046, podra ocurrir directa-
mente ante el Registro Publico de la Propiedad para acre-
ditar que ha operado la prescripcion conforme al siguiente
procedimiento:

[-1I...
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III...

El Director del Registro Publico de la Propiedad, ademas,
mandara publicar edictos para notificar a las personas que
pudieren considerarse perjudicadas, a costa del interesa-
do por una sola vez en la Gaceta Oficial del Gobierno de
la Ciudad de México, y en un periddico de los de mayor
circulacion, si se tratare de bienes inmuebles urbanos. Si
los predios fueren rusticos, se publicaran ademas por una
sola vez en el Diario Oficial de la Federacion:

IV-VL..

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 1070 pérrafo
segundo y 1414 Bis 18 del Codigo de Comercio, para que-
dar como sigue:

Articulo 1070. Cuando se ignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hara
publicando la determinacion respectiva tres veces consecu-
tivas en un periodico de circulacion amplia y de cobertura
nacional y en un periodico local del Estado o de la Ciudad
de México en que el comerciante deba ser demandado.

Articulo 1414 bis 18. En caso de incumplimiento de la par-
te actora a lo sefialado en la fraccion III, inciso c), del ar-
ticulo anterior, el juez lo apercibird con las medidas de
apremio establecidas en el articulo 1414 Bis 9, y le orde-
nard pagar una pena equivalente a cien y hasta tres mil ve-
ces, de la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciu-
dad de México en las fechas de incumplimiento, por dia
transcurrido, mientras subsista el incumplimiento.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 130 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, para quedar como si-
gue:

Articulo 130. Los documentos puiblicos expedidos por au-
toridades de la Federacion, de los Estados, en la Ciudad de
México y Territorios o de los Municipios, haran fe en el
juicio, sin necesidad de legalizacion.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 132 fraccion III
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 132. Se aplicara la pena de dos a veinte afios de
prision y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los
que, no siendo militares en ejercicio, con violencia y uso de
armas traten de:

[-1I...

III. Separar o impedir el desempefio de su cargo a algu-
no de los altos funcionarios de la Federacion menciona-
dos en el articulo 20. de la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacion, de la
Ciudad de México y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

Articulo Quinto. Se reforman el articulo 145 fraccion I1I
parrafo segundo de la Ley Aduanera para quedar como si-
gue:

Articulo 145...

La autoridad aduanera al sefialar el destino a las mercanci-
as de comercio exterior no transferibles, observara lo si-
guiente:

[-1I...

El Servicio de Administracion Tributaria podra asignar
las mercancias a que se refiere este articulo para su uso,
o bien para otras dependencias del Gobierno Federal,
entidades paraestatales, entidades federativas, en la
Ciudad de México y municipios, asi como a los pode-
res Legislativo y Judicial. En este caso no se requerird
la opinion previa del Consejo. El Servicio de Adminis-
tracion Tributaria deberd enviar mensualmente un re-
porte de las asignaciones al Consejo y a la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién y en
periodo de receso a la Comision Permanente. También
podra donarlas a las personas morales con fines no lu-
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crativos autorizadas para recibir donativos deducibles
en los términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
previa opinion del Consejo establecido en este articulo.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 62 parrafo se-
gundo, 72 pérrafo segundo y 137 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 62. ...

Cuando la asignacién se hubiere hecho a un grupo de eji-
datarios, se presumird, salvo prueba en contrario, que go-
zan de dichos derechos en partes iguales, y seran ejercidos
conforme a lo convenido entre ellos o, en su defecto, a lo
que disponga el reglamento interno o la resolucion de la
asamblea y, supletoriamente, conforme a las reglas de co-
propiedad que dispone el Codigo Civil para la Ciudad de
México en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal.

Articulo 72. ...

La puesta en marcha y los costos de operacion de la unidad
seran cubiertos por sus integrantes, quienes podran recurrir
a los programas de financiamiento y asesoria de la Federa-
cion, estados, Ciudad de México y municipios.

Articulo 137. La Procuraduria tendrd su domicilio en la
Ciudad de México, y establecerd delegaciones en todas las
entidades federativas, asi como oficinas en todos aquellos
lugares que estime necesario.

Articulo Séptimo. Se reforman los articulos 26 Ter y 59 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a cinco millones de dias de la Uni-
dad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de Méxi-
co y en aquellos casos que determine la Secretaria de la
Funcion Publica atendiendo al impacto que la contrata-
cion tenga en los programas sustantivos de la dependen-
cia o entidad, participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-
tidad de cincuenta hasta mil veces de la Unidad de Medi-
da de Actualizacion en la Ciudad de México elevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas im-
putables a los mismos, no formalicen contratos cuyo mon-
to no exceda de cincuenta veces de la Unidad de Medida
de Actualizacion en la Ciudad de México elevado al mes,
seran sancionados con multa equivalente a la cantidad de
diez hasta cuarenta y cinco veces de la Unidad de Medi-
da de Actualizacion en la Ciudad de México elevado al
mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo Octavo. Se reforman los articulos 112 fraccion I,
fraccion VI parrafo tercero, 150 parrafo segundo, 151, 152,
153, 154 parrafo primero, 155, 156 parrafo primero, 157
parrafo primero, 158 159 parrafo primero, 161 de la Ley de
Migracion, para quedar como sigue:

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente mi-
grante no acompafiado, sea puesto a disposicion del Insti-
tuto quedard bajo la responsabilidad y se deberd garantizar
el respeto a sus derechos humanos, sujetandose particular-
mente a lo siguiente:

I. El Instituto procedera a canalizar de manera inmedia-
ta a la nifa, nifio 0 adolescente migrante no acompafia-
do al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de
Meéxico, con objeto de privilegiar su estancia en lugares
donde se les proporcione la atencion adecuada, mientras
se resuelve su situacion migratoria y daréd aviso al con-
sulado de su pais.

Cuando por alguna circunstancia excepcional las nifias,
niflos y adolescentes migrantes extranjeros no acompa-
fiados lleguen a ser alojados en una estacion migratoria,
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en tanto se les traslada a las instalaciones del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México, de-
bera asignarseles en dicha estacion un espacio especifi-
co para su estadia distinto al del alojamiento de los adul-
tos. La autoridad debera respetar en todo momento los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes migrantes
no acompafiados previstos en el presente ordenamiento
y la legislacion aplicables, dandose aviso inmediato a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos y a las
comisiones estatales de derechos humanos, asi como al
Comité Estatal del Sistema Nacional de Seguimiento y
Vigilancia de la Aplicacion de los Derechos del Nifio en
la entidad que corresponda, a efecto de que coadyuven
en la garantia y proteccion de sus derechos.

II-Vv..

VI...

Tratandose de nifla, nifio 0 adolescente migrante nacio-
nal no acompafiado, correspondera al Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, garantizar el
eficaz retorno asistido del menor con sus familiares
adultos, atendiéndose en todo momento el interés supe-
rior de la nifia, nifio y adolescente y su situacion de vul-
nerabilidad, en coordinacion y coadyuvancia con los
Sistemas Estatales DIF y de la Ciudad de México que
corresponda, considerando las causas de su migracion:
reunificacion familiar, en busca de empleo, violencia in-
trafamiliar, violencia e inseguridad social, entre otras.

Articulo 150. Se impondra multa de cien a quinientos dias
de la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad
de México al mexicano que contraiga matrimonio con ex-
tranjero solo con el objeto de que éste ultimo pueda radicar
en el pais, acogiéndose a los beneficios que esta Ley esta-
blece para estos casos.

Articulo 151. Se impondra multa de mil a diez mil dias de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México a las empresas de transportes maritimos, cuando
permitan que los pasajeros o tripulantes bajen a tierra antes
de que el Instituto otorgue el permiso correspondiente.

Articulo 152. El desembarco de personas de transportes
procedentes del extranjero, efectuado en lugares distintos a
los destinados al transito internacional de personas, se cas-
tigard con multa de mil a diez mil dias de la Unidad de Me-
dida de Actualizacion en la Ciudad de México, que se im-
pondra a las personas fisicas o morales con actividades
comerciales dedicadas al transporte internacional de perso-
nas, sin perjuicio de las sanciones previstas en otras leyes.

Articulo 153. Las empresas dedicadas al transporte inter-
nacional terrestre, maritimo o aéreo que trasladen al pais
extranjeros sin documentacion migratoria vigente, serdn
sancionadas con multa de mil a diez mil dias de la Unidad
de Medida de Actualizacion en la Ciudad de México, sin
perjuicio de que el extranjero de que se trate sea rechazado
y de que la empresa lo regrese, por su cuenta, al lugar de
procedencia.

Articulo 154. Seran responsables solidarios, la empresa
propietaria, los representantes, sus consignatarios, asi co-
mo los capitanes o quienes se encuentren al mando de
transportes maritimos, que desobedezcan la orden de con-
ducir pasajeros extranjeros que hayan sido rechazados o
deportados por la autoridad competente de territorio nacio-
nal, y seran sancionados con multa de mil a diez mil dias
de la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad
de México.

Articulo 155. Se impondra multa de mil a diez mil dias de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México. a la empresa propietaria, sus representantes o sus
consignatarios cuando la embarcacion salga de puertos na-
cionales en trafico de altura antes de que se realice la ins-
peccion de salida por el Instituto y de haber recibido de és-
tas, la autorizacion para efectuar el viaje.

Articulo 156. La persona que visite un transporte maritimo
extranjero, sin permiso de las autoridades migratorias, serd
castigada con multa de diez hasta cien dias de la Unidad
de Medida de Actualizacion en la Ciudad de México o
arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 157. Se impondra multa de mil a diez mil dias de
la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México, a la empresa de transporte internacional aéreo o
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maritimo que incumpla con la obligacion de transmitir
electronicamente la informacion sefialada en el articulo 46
de esta ley.

Articulo 158. Se impondra multa de veinte hasta cien dias
de la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad
de México, a los residentes temporales y permanentes que
se abstengan de informar al Instituto de su cambio de esta-
do civil, domicilio, nacionalidad o lugar de trabajo, o lo ha-
gan de forma extemporanea.

Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de
prision y multa de cinco mil a quince mil dias de la Uni-
dad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de Méxi-
co, a quien:

[-II...

Articulo 161. Al servidor piiblico que auxilie, encubra o in-
duzca a cualquier persona a violar las disposiciones conte-
nidas en la presente Ley, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le im-
pondra una pena de cuatro a ocho aflos de prision y multa
de quinientos hasta un mil dias de la Unidad de Medida
de Actualizacion en la Ciudad de México.

Articulo Noveno. Se reforman los articulos 28, 64, frac-
cion I, 104, 106, fracciones 'y III, 227, fraccion I, 254, 277
F, fraccion IV, parrafo cuarto, 308, fraccion I a III, 312 pa-
rrafo primero, 40 de la Ley del Seguro Social para quedar
como sigue:

Articulo 28. Los asegurados se inscribirdn con el salario
base de cotizacion que perciban en el momento de su afi-
liacion, estableciéndose como limite superior el equivalen-
te a veinticinco veces la Unidad de Medida de Actualiza-
cion que rija en la Ciudad de México, y como limite
inferior el de la Unidad de Medida de Actualizacion del
area geografica respectiva.

Articulo 64...

a-b...

Las pensiones y prestaciones a que se refiere la presen-
te Ley seran:

I. El pago de una cantidad igual a sesenta dias de la Uni-
dad de Medida de Actualizacion 1 que rija en la Ciu-
dad de México en la fecha de fallecimiento del asegu-
rado.

II-VvI...

Articulo 104. Cuando fallezca un pensionado o un asegu-
rado que tenga reconocidas cuando menos doce cotizacio-
nes semanales en los nueve meses anteriores al falleci-
miento, el Instituto pagard a la persona preferentemente
familiar del asegurado o del pensionado, que presente co-
pia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos
de funeral, una ayuda por este concepto, consistente en dos
meses de la Unidad de Medida de Actualizacion que rija
en la Ciudad de México en la fecha del fallecimiento.

Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de en-
fermedades y maternidad, se financiardn en la forma si-
guiente:

L. Por cada asegurado se pagard mensualmente una cuo-
ta diaria patronal equivalente al trece punto nueve por
ciento de la Unidad de Medida de Actualizacién para
la Ciudad de México;

II. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion
sea mayor a tres veces el de la Unidad de Medida de
Actualizacion diario para la Ciudad de México; se cu-
brird ademés de la cuota establecida en la fraccion ante-
rior, una cuota adicional patronal equivalente al seis por
ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la
cantidad que resulte de la diferencia entre el salario ba-
se de cotizacion y tres veces el de la Unidad de Medi-
da de Actualizacion, y

I11. El Gobierno Federal cubrirda mensualmente una cuo-
ta diaria por cada asegurado, equivalente a trece punto
nueve por ciento de la Unidad de Medida de Actuali-
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zacion para la Ciudad de México, a la fecha de entra-
da en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que resulte se
actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacion del
indice Nacional de Precios al Consumidor.

Articulo 227. Las cuotas obrero patronales correspondien-
tes a los sujetos de este capitulo se cubriran con base en:

I. La Unidad de Medida de Actualizacion de la Ciu-
dad de México vigente en el momento de la incorpora-
cion, o de la renovacion anual, para los sujetos a que se
refieren las fracciones I, IIl y IV del articulo 13 de esta

ley, y

II...

Articulo 254. El Instituto Mexicano del Seguro Social, sus
dependencias y servicios, no seran sujetos de contribucio-
nes federales, estatales y municipales. La Federacion, los
Estados, el Gobierno de la Ciudad de México y los Muni-
cipios, no podran gravar con impuestos su capital, ingre-
sos, rentas, contratos, actos juridicos, titulos, documentos,
operaciones o libros de contabilidad, aun en el caso de que
las contribuciones, conforme a una Ley general o especial
fueran a cargo del Instituto como organismo piiblico o co-
mo patron. En estos supuestos se consideran comprendidos
los impuestos indirectos y el franqueo postal. El Instituto y
demas entidades que formen parte o dependan de €I, esta-
ran sujetos unicamente al pago de los derechos de cardcter
municipal que causen sus inmuebles en razon de pavimen-
tos, atarjeas y limpia, asi como por el agua potable de que
dispongan, en las mismas condiciones en que deben pagar
los demas causantes. Igualmente estaran sujetos a los dere-
chos de caracter federal correspondientes a la prestacion de
servicios publicos.

Articulo 277 F...

[-1V...

En el caso de aquellos contratos cuya prestacion genere
una obligacion de pago para el Instituto igual o mayor a

190,150 veces la Unidad de Medida de Actualizacion
para la Ciudad de México en alguno de sus afios de vi-
gencia, éstos deberdn ser suscritos, de forma indelega-
ble, por el Director General del Instituto.

Articulo 308. El delito de defraudacion a los regimenes del
seguro social, se sancionard con las siguientes penas:

I. Con prision de tres meses a dos afios cuando el mon-
to de lo defraudado no exceda de trece mil veces la Uni-
dad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de Mé¢-
Xico;

II. Con prision de dos a cinco afios cuando el monto de
lo defraudado exceda de trece mil la Unidad de Medi-
da de Actualizacion en el Distrito Federal, pero no de
diecinueve mil veces la Unidad de Medida de Actua-
lizacion en la Ciudad de México, o

II1. Con prision de cinco a nueve afios, cuando el mon-
to de lo defraudado fuere mayor de diecinueve mil ve-
ces la Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciu-
dad de México.

Articulo 312. Se impondra sancion de uno a seis afios de
prision, al depositario o interventor designado por el Insti-
tuto que disponga para si o para otro, del bien depositado,
de sus productos o de las garantias que de cualquier crédi-
to fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo dispuesto
no excede de novecientos la Unidad de Medida de Ac-
tualizacion en la Ciudad de México; cuando exceda, la
sancion serd de cuatro a nueve afios de prision.

Articulo Décimo. Se reforman los articulos 7 fraccion
VIIL, 36 parrafo segundo, 51 parrafo I, 55 fracciones [ y I,
80., fracciones IV, V' y VII, 88 parrafo segundo, 91, parra-
fo segundo, 92, parrafos primero y segundo y 93 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses publi-
cos fundamentales y de su buen despacho:

[-VIIL..
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VIII. Las violaciones sistematicas o graves a los planes,
programas y presupuestos de la Administracion Publica
Federal o de la Ciudad de México y a las leyes que de-
terminan el manejo de los recursos economicos federa-
les y la Ciudad de México

Articulo 36....

Las autoridades estardn obligadas a expedir dichas copias
certificadas, sin demora, y si no lo hicieren la seccion, o las
Camaras a instancia del interesado, sefialara a la autoridad
omisa un plazo razonable para que las expida, bajo apercibi-
miento de imponetle una multa de diez a cien veces la Uni-
dad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de México
sancion que se hara efectiva si la autoridad no las expidiere.
Si resultase falso que el interesado hubiera solicitado las
constancias, la multa se hara efectiva en su contra.

Articulo 51. Las Camaras de Senadores y Diputados del
Congreso de la Union, asi como la Asamblea Legislativa de
la Ciudad de México estableceran los organos y sistemas
para identificar, investigar y determinar las responsabilida-
des derivadas del incumplimiento de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 47, asi como para aplicar las sancio-
nes establecidas en el presente capitulo, conforme a la
legislacion respectiva y por lo que hace a su competencia.

Articulo 55....

I. La sancion economica impuesta se dividira entre la
cantidad liquida que corresponda y la Unidad de Me-
dida de Actualizacion en la Ciudad de México al dia
de su imposicion, y

II. El cociente se multiplicard por la Unidad de Medi-
da de Actualizacion en la Ciudad de México al dia del
pago de la sancion.

Para los efectos de esta Ley se entenderd por la Unidad
de Medida de Actualizacion, el equivalente a treinta

veces la Unidad de Medida de Actualizacion en la
Ciudad de México.

Articulo 80. Tienen la obligacion de presentar declaracio-
nes de situacion patrimonial, ante la autoridad competente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 79, bajo protesta de
decir verdad, en los términos que esta Ley sefiala:

[-1I...

IV. En el 6rgano ejecutivo local del gobierno de la Ciu-
dad de México: todos los funcionarios, desde el nivel a
que se refiere la fraccion II hasta el jefe de gobierno de
la Ciudad de México, incluyendo Delegados Politicos,
Subdelegados y Jefes de Departamento de las Delega-
ciones;

V. En la Procuraduria General de la Republica y en la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de Mé-
xico: Todos los funcionarios, desde el nivel mencionado
en la fraccion II hasta los de Procurador General de la
Republica y Procurador General de Justicia de la Ciu-
dad de México, incluyendo a Agentes del Ministerio
Publico y policias judiciales;

VI..

VIL En el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de
la Ciudad de México, Magistrados y Secretarios o sus
equivalentes;

VII-IX ...

Articulo 88....

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los
que reciba el servidor publico en una o mas ocasiones, de
una misma persona fisica o moral de las mencionadas en el
parrafo precedente, durante un afio, cuando el valor acu-
mulado durante ese afio no sea superior a diez veces la
Unidad de Medida de Actualizacion en la Ciudad de
México en el momento de su recepcion.
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Articulo 91. Al frente de la Contraloria General de la Ad-
ministracion Publica de la Ciudad de México habra un
Contralor General, quien sera nombrado y removido libre-
mente por el jefe de gobierno.

Articulo 92. El contralor general designard y removera li-
bremente a los titulares de los 6rganos de control interno de
las dependencias, entidades paraestatales y organos des-
concentrados de la administracion publica de la Ciudad de
México

Los organos de control interno tendran las mismas faculta-
des que esta ley les confiere a las contralorias internas de
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, las que seran ejercidas en las dependencias, enti-
dades y organos desconcentrados de la administracion pu-
blica de la Ciudad de México.

Articulo 93. El servidor publico afectado por los actos o re-
soluciones de la Contraloria General de la Administracion
Publica de la Ciudad de México o de los 6rganos de con-
trol interno, podra, a su eleccion, interponer el recurso de
revocacion, previsto en esta Ley, o impugnar dichos actos
o resoluciones ante el Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo de la Ciudad de México., el que se sujetard a lo
dispuesto por los articulos 73 y 74 de esta ley.

Transitorio

Primero. La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 28 de febrero de 2017.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quienes suscriben, diputada Claudia Edith Anaya Mota,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional y diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, integrante del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, de la LXIII Legislatura correspondiente a la
Cémara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1, fraccion
VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, tienen a bien someter a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, al tenor del siguiente

a) Planteamiento del problema

La comparecencia de México ante la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en el Comité sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad del andlisis del informe ini-
cial de nuestro pais sobre el cumplimiento de los compromi-
sos adquiridos en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, llevada a cabo, en el marco de
las sesiones 145 y 146 del comité, los dias 16 y 17 de sep-
tiembre de 2014! fue objeto de observaciones en materia
educativa.

Estas observaciones mostraron su preocupacion, funda-
mentalmente, por tres cuestiones:

1) La persistencia del modelo de educacion especial;

2) La falta de escolarizacion de todos los nifios y nifias
con discapacidad; y

3) La ausencia de accesibilidad en los centros educati-
vos y de materiales educativos.

La recomendacion relativa a la educacion especial, la de-
bemos de entender como Educacion especial. Servicio edu-
cativo destinado para los alumnos y alumnas que presentan
necesidades educativas especiales, con mayor prioridad a
los que tienen discapacidad o aquellos con aptitudes sobre-
salientes. Atiende a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones con equidad social. No podriamos
entender eliminar esta forma de educacion.

Ademés de ello, las estimaciones de Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
indican que 3.8 millones de personas con discapacidad pre-
sentan rezago educativo.
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La presente iniciativa pretende establecer disposiciones ju-
ridicas que armonicen la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad con la Ley General de
Educacion, adicionando la educacion inclusiva mediante
ajustes razonables necesarios en el Sistema Educativo Na-
cional.

b) Argumento que lo sustenta

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO- define la educa-
cion inclusiva como el proceso de identificar y responder a
la diversidad de las necesidades de todos los estudiantes a
través de la mayor participacion en el aprendizaje, las cul-
turas y las comunidades, y reduciendo la exclusion en la
educacion. Involucra cambios y modificaciones en conte-
nidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con una
vision comiin que incluye a todos los nifio/as del rango de
edad apropiado y la conviccion de que es la responsabili-
dad del sistema regular, educar a todos los nifios y las ni-
fias.

Se basa en el principio de que cada nifio y nifia tiene ca-
racteristicas, intereses, capacidades y necesidades de
aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos
los que estan diseflados, y los programas educativos pues-
tos en marcha, teniendo en cuenta la amplia diversidad de
dichas caracteristicas y necesidades. Se ocupa de aportar
respuestas pertinentes a toda la gama de necesidades edu-
cativas en contextos pedagdgicos escolares y extraescola-
res.

Lejos de ser un tema marginal sobre como se puede inte-
grar a algunos estudiantes en la corriente educativa princi-
pal, es un método en el que se reflexiona sobre como trans-
formar los sistemas educativos a fin de que respondan a la
diversidad de los estudiantes.

De conformidad con el Censo 2010, solo 45 de cada 100
personas con discapacidad de 3 a 29 afios asisten a la es-
cuela; es decir menos de la mitad de quienes tendrian que
asistir a la escuela lo hacen.

Porcentaje de poblacion de 3 a 29 afios que asiste a la escuela para cada condicidn

de discapacidad
&0 580
50

0

Sin digcapacidad Con discapacidad

Fuente: [NEGL. Cense de Poblacién y Vivienda 2010, Base de datos de la muestra,
Nota: El porcentaje se caleuld con base en la poblacion para cada condicidn de discaparidad.

Esta misma fuente censal, indica que las personas con dis-
capacidad en edad escolar (3 a 29 aflos), que tienen mayor
asistencia escolar, son las que presentan dificultad para ver
53.2 por ciento, poner atencion o aprender 51.8 por ciento,
escuchar 47.1 por ciento, hablar o comunicarse 44.8 por
ciento; y con menor asistencia, las que tienen limitaciones
para caminar o moverse 39.4 por ciento, atender el cuida-
do personal 29.4 por ciento y mentales 28.9 por ciento.

Al analizar la informacion por grupos de edad, se observa
que la asistencia en los primeros ciclos para la poblacion
con discapacidad es baja, ya que solo 48.2 por ciento de los
niflos de 3 a 5 afios van a la escuela (cuando idealmente se
deberia ir al preescolar), de los 6 a los 11 afios (etapa de
asistencia a la primaria) se incrementa de manera impor-
tante (casi al doble) hasta alcanzar un porcentaje de 81.4
por ciento y, finalmente, después de los 12 y hasta los 29
afios disminuye de forma constante (cuando se deberia
asistir a la secundaria, media superior y superior). Es decir,
después de los 12 afos, a medida que se incrementa la edad
disminuye paulatinamente la permanencia en la escuelaZ.

Porcentaje de poblacién que asiste a la escuela, por sexo
y grupo de edad segun condicion de discapacidad, 2010

Condicién de discapacidad

Sexoy grupo de edad Sin discapacidad Con discapacidad

56.8
55.1

Hombres 44.9

Mujeres 46.1
De 3 a 5 afios

De6a 11 afios
De 12 a 14 afios
De 15 a 18 afios
De 19 a 29 afios

523
96.3
917
619
17.3

48.2
814
72.4
456
1.6

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra

Resulta evidente la vulnerabilidad de las personas con
discapacidad en el ejercicio de su derecho a la educacion
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cuando tres de cada 10 personas con discapacidad no sa-
ben leer ni escribir, a diferencia de las personas que no
tiene esta condicion, que es una de cada diez.

Porcentaje de poblacién de 6 a 14 afios que no sabe leer y escribir
un recado, por condicién de discapacidad, 2010

341
10.3
Sin discapacidad Con discapacidad
Mota: El porceniaje se caleuld con base en |a poblacién de 6 a 14 afios para cada condicitn de

discapacidad.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Base de datos de la muesira,

Fuentes censales de 2010 indican que las nifias y nifios con
dificultad mental, para atender el cuidado personal, hablar
0 comunicarse y poner atencion o aprender, representan en-
tre 46.1 por ciento y 60.5 por ciento de poblacion que no
sabe leer y escribir. El grupo que tiene dificultad para es-
cuchar 29.7 por ciento, caminar o moverse 29.1 por ciento
y ver 12.6 por ciento, respectivamente.

Porcentaje de poblacién con discapacidad de 6 a 14 aiios que no sabe leer y
escribir para cada tipo de discapacidad

60.5

5717

Escuchar Caminar o Ver

moverse

Atenderel  Hablaro Poner
cuidado comunicarse atencidn o
personal aprender

Mental

Entre los 6 y los 14 afios de edad, el porcentaje de varones
con discapacidad que no saben leer y escribir (35.7 por
ciento) supera al de las mujeres con la misma condicion
(31.9 por ciento); situacion que también se presenta entre
la poblacion sin discapacidad y que estd vinculada al ma-
yor nivel de asistencia escolar de las nifias en las edades
tempranas.

Porcentaje de poblacion con discapacidad de 6 a 14 afios que no sabe
leer y escribir un recado, por sexo, 2010

35.7

319

I

= Mujeres

Hombres

Nota: El porcentaje se calculé con base en la poblacién con discapacidad de 6 a 14 afios para
cada sexo.
Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Esta medicion censal sefiala que entre la poblacion con dis-
capacidad, 27.9 por ciento no tiene estudios, 45.4 por cien-
to termind al menos un afo de primaria; 13.3 por ciento
uno de secundaria; 7.3 por ciento uno de media superior y
5.2 por ciento uno de superior; 86.6 por ciento de la pobla-
cion con discapacidad tiene como maximo estudios de edu-
cacion basica.

Distribucion percentual de poblacion de 15 afios v mas, segin nivel de escolaridad para cada condicion de
discapacidad

Medio
superor d

Primaria b Secundaria ¢

Ninguno

Supstior e

= Condiscapacidad  mSin discapacidad

Al analizar la informacion por grupo de edad, se observa el
peso de los adultos mayores en el nivel educativo general
de la poblacion con discapacidad, ya que tienen el porcen-
taje mas alto de personas sin instruccion (36.4 por ciento)
e incluso su promedio de escolaridad apenas alcanza 3.3
afios. Por su parte, los jovenes de igual condicion, también
tienen un porcentaje alto de personas sin instruccion (21.2
por ciento), sin embargo, presentan la mayor proporcion de
poblacion con algun grado en la secundaria y en la media
superior, lo cual expresa que si bien enfrentan restricciones
para acceder a la educacion bésica, posteriormente su si-
tuacion educativa mejora. Su promedio de escolaridad es el
mds alto: 6.7 afios.

Por su parte, las areas rurales tienen un perfil educativo
mas bajo que las zonas urbanas. De cada 100 personas con
discapacidad en localidades rurales, 40 no tienen estudios;
48 terminaron al menos un afio de primaria y 12 de secun-
daria o mas. En las urbanas, 23 no tienen estudios; 45 cuen-
tan con algin grado de primaria y 31 uno de secundaria o
mas. El promedio de afios aprobados de escolaridad en las
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zonas rurales (2.8 afios) estd muy por debajo del de las zo-
nas urbanas (5.8 afios); comportamiento similar ocurre en
la poblacion sin discapacidad.

Distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad de 15 afios
y mas, por tipo de localidad segun nivel de escolaridad, 2010

47.5

446

40.4 \

231

3 153

81 N\ ot 68
‘ 25 1.0 8 .;‘ \ ]
Ninguno' Primaria®  Secundaria® Medio ~ Superior*
superior
Rural = Urbana

Las personas con dificultad mental, para hablar o comuni-
carse y poner atencion o aprender son las que presentan los
perfiles educativos mas bajos, ya que concentran las pro-
porciones mas altas de poblacion sin estudios (entre 45 y
50 por ciento) y las mas bajas en todos los niveles educati-
vos, especialmente en medio superior y superior.

Distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad
de 15 afios y mas, por tipo de discapacidad segun
nivel y promedio de escolaridad, 2010

Nivel de escolaridad

Tipo de Promedio
discapaci- de esco-
o Total Ninguno' Primaria® Secundaria® _ He%% Superior® aridad
Total 100.0 27.9 454 13.3 73 52 4.7
Caminar o

moverse 100.0 271 47.9 125 6.7 5.0 46
Ver 100.0 250 46.4 134 83 6.2 50
Hablar o

comunicarse 100.0 46.0 35.0 10.1 45 26 33
Escuchar 100.0 35.0 445 10.4 55 37 39
Atender el

cuidado

personal 100.0 36.1 421 106 54 4.4 4.0
Poner

atencion o

aprender 100.0 415 40.0 1.0 35 21 33
Mental 100.0 47.3 315 1.5 47 27 34

En resumen, el conjunto de la poblacion con discapacidad
presenta un perfil educativo bajo. El porcentaje de asisten-
cia de los que estan en edad escolar (3 a 29 afios) es mas
bajo que el de su contraparte sin discapacidad; comparado
con lo observado en el ultimo grupo poblacional, las pro-
porciones de nifios de 6 a 14 afios que no saben leer y es-
cribir y de personas de 15 aflos y mas analfabetas son dos
y hasta cinco veces mas altos, y el promedio de afios apro-
bados (4.7 afios) representa la mitad, debido a que la ma-
yor parte solo tiene educacion basica (principalmente pri-
maria).

En materia juridica, la educacion inclusiva es una obliga-
cion del Estado mexicano comprometida por la Conven-

cion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad3:

En sus considerandos expresa:

“v) Reconociendo la importancia de la accesibilidad
al entorno fisico, social, econémico y cultural, a la sa-
lud y la educacion y a la informacion y las comunica-
ciones, para que las personas con discapacidad puedan
gozar plenamente de todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales”

La convencion concibe a la accesibilidad como un princi-
pio, y la eliminacion de obstaculos y barreras de acceso en
los edificios, las vias publicas, el transporte y otras instala-
ciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas,
instalaciones médicas y lugares de trabajo; en los servicios
de informacion, comunicaciones y de otro tipo, incluidos
los servicios electronicos y de emergencia.

En consecuencia, México se encuentra comprometido a:

“[...] reconocen el derecho de las personas con discapa-
cidad a la educacion.

Con miras a hacer efectivo este derecho sin discrimi-
nacion y sobre la base de la igualdad de oportunida-
des, los estados parte aseguraran un sistema de edu-
cacion inclusivo a todos los niveles asi como la
ensefanza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el
sentido de la dignidad y la autoestima y reforzar el res-
peto por los derechos humanos, las libertades funda-
mentales y la diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos
y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas;

c) Hacer posible que las personas con discapacidad
participen de manera efectiva en una sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los estados parte asegu-
raran que:

a) Las personas con discapacidad no queden exclui-
das del sistema general de educacion por motivos de
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discapacidad, y que los nifios y las niias con disca-
pacidad no queden excluidos de la ensefianza pri-
maria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secun-
daria por motivos de discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de cali-
dad y gratuita, en igualdad de condiciones con las de-
mas, en la comunidad en que vivan;

c) Se hagan ajustes razonables en funcion de las nece-
sidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con dis-
capacidad, en el marco del sistema general de educa-
cion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y
efectivas en entornos que fomenten al maximo el desa-
rrollo académico y social, de conformidad con el objeti-
vo de la plena inclusion.

3. Los estados parte brindaran a las personas con discapa-
cidad la posibilidad de aprender habilidades para la vida
y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion ple-
na y en igualdad de condiciones en la educacion y como
miembros de la comunidad. A este fin, los estados parte
adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura al-
ternativa, otros modos, medios y formatos de comuni-
cacion aumentativos o alternativos y habilidades de
orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apo-
yo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la
promocion de la identidad lingiiistica de las personas
sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en
particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o sor-
dociegos se imparta en los lenguajes y los modos y me-
dios de comunicacion mas apropiados para cada perso-
na y en entornos que permitan alcanzar su méximo
desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los es-
tados parte adoptaran las medidas pertinentes para emplear
a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a

profesionales y personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia
sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y forma-
tos de comunicacion aumentativos y alternativos apropia-
dos, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las
personas con discapacidad.

5. Los estados parte asegurardn que las personas con dis-
capacidad tengan acceso general a la educacion superior, la
formacioén profesional, la educacion para adultos y el
aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los esta-
dos parte aseguraran que se realicen ajustes razonables pa-
ra las personas con discapacidad.”

El cumplimiento de estas obligaciones fueron analizadas
por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad de la ONU en el Informe inicial sobre la Con-
vencion sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, en el marco de las sesiones 145 y 146 del comité, los
dias 16 y 17 de septiembre de 2014. En materia educativa,
las observaciones y preocupaciones que se le efectuaron a
México, fueron las siguientes:

- El comité llama al estado parte a reconocer en su le-
gislacion y politicas un sistema de educacion inclusi-
va en todos los niveles de la educacion y el desarrollo
de ajustes razonables con recursos presupuestarios
suficientes y formacion adecuada de los docentes regu-
lares.

- A adoptar medidas para asegurar la escolarizacion de
todos los nifios y nifias con discapacidad, prestando
atencion a los nifios y nifias con discapacidad intelectual
y psicolégica, sordociegos e indigenas.

- Implementar con urgencia medidas de accesibilidad
de los centros educativos y de todos los materiales di-
décticos y asegurar su uso desde el inicio del curso aca-
démico, incluyendo el braille y lengua de sefias.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion? (Conapred), los resultados de la Encuesta Na-
cional sobre Discriminacién en México (Enadis) 2010, ad-
vierten que 7 personas de cada 10 creen que los derechos
de las personas con discapacidad no se respetan o sdlo se
respetan en parte. De la poblacion en México, 23.5 por
ciento no estaria dispuesto, o solo lo estaria en parte, a que
en su casa vivieran personas con discapacidad.
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Las autoridades educativas, afirma el Conapred, tienen la
obligacion de proteger a todas las personas con discapaci-
dad frente a las acciones de terceros o privados en materia
educativa. La responsabilidad que el Estado tiene sobre la
administracion del sistema educativo, lo sitiia en el com-
promiso de asegurar y prevenir que los actores publicos y
privados no incurran en acciones que incumplan y trans-
gredan los derechos de las nifias y los nifios con discapaci-
dad.

Por lo anterior, el Conapred en la publicacion: En el Dia de
la nifiez, por una educacion inclusiva: respeto a la perso-
nas con discapacidad y poblacion indigena, recomienda a
la Secretaria de Educacion Publica, en lo referente a la edu-
cacion inclusiva:

a. La adecuacion o creacion de una instancia (direccion
general), a nivel federal, dependiente de la Subsecreta-
ria de Educacion Bésica, que sea responsable de coordi-
nar y dar seguimiento a las acciones que requieran aque-
llos grupos que se encuentran en situacién de mayor
vulnerabilidad y que han sido excluidos del sistema
educativo.

b. Distribuir presupuestos adicionales o especificos pa-
ra el Programa de Fortalecimiento de la Educacion Es-
pecial y de la Interaccion Educativa.

c. Ejecucion y evaluacion de la politica educativa para
que la igualdad y no discriminacion representen un de-
recho en si mismo. Y, de este modo, fortalecer una so-
ciedad coherente con el respeto a los derechos humanos
de todas las personas.

Con respecto del presupuesto para la inclusion educativa,
el Estado mexicano destind en el afio de pasado 291.6 mi-
llones de pesos al Programa para la Inclusion y la Equidad
Educativad, y en 2015 se destinaron 5676 millones de pe-
sos en subsidios para este programa.

Histdrico del Presupuesto de Kgresos de la Federacion 2012-2014

Presupuesto asignadn a pervonas con discapacidad por ramo y programa presupsestario

{Millones de pesos)

Vasiacion
R Progracs Prasupast s
HN3-N14

LA INCLUSION EDUCATIVA

EDICACION FARA PERSONAS CON DIECAFACIDAD 1500 3500 o
[T PROGRANR PARA TATRCLUSION ¥ TA EQUIDAD EDUCATIVA [T Y TR
FROGRAMA NACTONAL DE BECAS | [T NEC

Resulta preocupante el reconocimiento oficial de la escaza
actividad administrativa y de servicios educativos en mate-
ria de educacion inclusiva.

El Programa Sectorial de Educacion 2013-20187 publicado
en el Diario Oficial de la Federacion sefiala que: Por otra
parte, aun cuando el sistema educativo ha incorporado
entre sus preocupaciones la inclusion de todas las niiias,
nifios y adolescentes, todavia le resta un largo trecho que
recorrer para garantizar condiciones de acceso, permanen-
cia, participacion y logro de los aprendizajes de los alum-
nos con necesidades educativas especiales. Se requiere de
un impulso adicional para la construccién de nuevas
formas y espacios de atencion educativa para la inclu-
sion de las personas con discapacidad y con aptitudes so-
bresalientes en todos los niveles educativos.

También este programa establece que “las escuelas e ins-
tituciones educativas deben atender las particularidades
de los grupos de la poblacion que mas lo requieren. En es-
pecial, deben desplegarse estrategias que contemplen la
diversidad cultural y lingiiistica, los requerimientos de
la poblacion con discapacidad y, en general, las barre-
ras que impiden el acceso y la permanencia en la edu-
cacion de las mujeres y de grupos vulnerables”.

Para enftentar lo anterior, el Programa Sectorial propone la
realizacion de las siguientes acciones:

3.5 Impulsar nuevas formas y espacios de atencion
educativa para la inclusion de personas con discapa-
cidad y aptitudes sobresalientes en todos los niveles
educativos

Lineas de accion:

3.5.1. Actualizar el marco regulatorio con un enfoque
para la inclusion en todos los niveles educativos.

3.5.2. Alentar y promover modelos y practicas escolares
que permitan la inclusion en todos los niveles educativos.

3.5.3. Desarrollar estrategias metodoldgicas y materia-
les educativos apropiados para la atencion de los diver-
sos tipos de discapacidad o de problemas para el apren-
dizaje.

3.5.4. Desarrollar capacidades en docentes, directivos y
supervisores para favorecer la inclusion educativa en la
escuela regular.
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3.5.5. Otorgar al personal directivo y docente apoyos
técnicos y pedagogicos para facilitar la inclusion plena
de los alumnos con discapacidad.

3.5.6. Adecuar y equipar planteles educativos para eli-
minar o reducir las barreras fisicas que impiden el acce-
so y la participacion de estudiantes con discapacidad.

3.5.7. Promover acciones para detectar y atender ade-
cuadamente a alumnos con capacidades y aptitudes so-
bresalientes.

3.5.8. Otorgar apoyos a personas con discapacidad que
los habiliten para continuar sus estudios durante todo el
trayecto educativo.

3.5.9. Impulsar acciones para que la convivencia de los
estudiantes con discapacidad y sus compafieros sea
apreciada como fuente de riqueza educativa y social.

Estrategia 3. Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacion contra las Mujeres

Lineas de accion

13. Promover la educacion basica y media superior de
las mujeres con discapacidad, con VIH-Sida y adultas
mayores.

Estrategia 5.1. Fomentar la educacion artistica y cul-
tural y crear mayores oportunidades de acceso a la
cultura, especialmente para el sector educativo

Lineas de accion
5.1.7. Eliminar barreras que impiden el acceso de po-
blacion con discapacidad a las actividades artisticas y

culturales.

5.2. Dotar a la infraestructura cultural de espacios y
servicios dignos

Lineas de accion
5.2.3. Prever que las acciones de infraestructura cultural

atiendan los requerimientos de las personas con disca-
pacidad.

La presente iniciativa por la que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion tie-

ne por objeto ser la plataforma juridica para propiciar el
cumplimento de las todas las lineas de accion del Progra-
ma Sectorial de Educacion 2013 2018 enfocadas a la edu-
cacion inclusiva en el Sistema Nacional Educativo.

Esta iniciativa complementa la reforma que el pasado 17 de
marzo de 2016 con 403 votos en pro aprobo el proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion, en materia de
educacion inclusiva aprobo esta Camara; sucesivamente, la
Cémara de Senadores el martes 19 de abril de 2016 se ma-
nifesto a en pro con 95 votos. El proyecto de decreto fue
turnado al Ejecutivo federal para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion; que ocurrio el miércoles 1 de
junio de 2016.

Con la finalidad de facilitar su proceso de dictamen, se po-
ne a su consideracion el siguiente cuadro comparativo:
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basica que los particulares impartan- se basaré
en los resultados del progreso cientifico;
lucharé contra la ignorancia y sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formaciéon de estereotipos, la
discriminacién y la violencia especialmente la
que se ejerce contra las mujeres y nifios,
debiendo implementar politicas pUblicas de
Estado orientadas a la transversalidad de
criterios en los tres érdenes de gobierno.

|.- Sera democratico, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo

I1.- Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni
exclusivismos- atenderd a la comprensién de
nuestros problemas, al aprovechamiento de
nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra
cultura

I11.- Contribuira a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona y la integridad de
la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religién, de grupos, de
sexos o de individuos, y

IV.- Sera de calidad, entendiéndose por ésta la
congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistema educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia
y equidad

Articulo 11.- La aplicacién y la vigilancia del
cumplimiento de esta Ley corresponden a las
autoridades educativas de la Federacion, de las
entidades federativas y de los municipios, en los
términos que la propia Ley establece
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IV.- Seréa de calidad, entendiéndose por ésta la
congruencia entre los objetivos, resultados y
procesos del sistemna educativo, conforme a las
dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia,
equidad, inclusién y no discriminacién.

rticulo 11.-

w-b

. Educaclén Inclushva. Es la educaclan que
propicin la integracién de personas con
discapacidad a los planteles de educacidn
bécica regular, mediante la aplicacién de
métodos, teenlcas y matertales especificos,
proporcionandoles  programas  educativos
apropiados, estimulantes y adecuados a las
necesidades especificas de cada tipo de
discapacidad.

d. Educacién especial. Servicio educative
destinado para los alumnos y alumnas que
presentan necesidades educativas
especiales, con mayer prieridad a les que
tienen discapacidad o aquellos con
optitudes sobresalientes. Atiende 8 los
educandos de manera adecuada a sus
propias condiciones con equidad secial.

e. Ajustes razonables.- Se entenderdn las
madificaciones y adaptaciones necazarias y
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conforme a lo dispuesto por la Ley General del
Servicio Profesional Docente

V.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios de la educacién preescolar, la
primaria, la secundaria, la normal y demés para
la formacion de maestros de educacion basica,
de acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida;

VI.- Otorgar, negar y revocar autorizacion a los
particulares para impartir la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacién de maestros de
educacion basica;

VI Bis.- Participar en la integracion y operacion
de un sistema nacional de educacién media
superior que establezca un marco curricular
comun para este tipo educativo, con respeto a
la autonomia universitaria y la diversidad
educativa;

VII.- Coordinar y operar un padrén estatal de
alumnos, docentes, instituciones y centros
escolares; un registro estatal de emision,
validaciéon e inscripcién de documentos
académicos y establecer un sistema estatal de
informacién educativa. Para estos efectos las
autoridades  educativas locales  deberan
coordinarse en el marco del Sistema de
Informacién y  Gestién  Educativa, de
conformidad con los lineamientos que al efecto
expida la Secretaria y demas disposiciones
aplicables.

Las autoridades educativas locales participaran
en la actualizacion e integracion permanente
del Sistema de Informacion y Gestion
Educativa, mismo que también debera
proporcionar informacién para satisfacer las
necesidades de operacién de los sistemas
educativos locales

VIIL.- Participar con la autoridad educativa
federal en la operacién de los mecanismos de
administracion escolar, y

adecuadas que no iMpongan une carga
desproporcionada o indebida, cuando se
requleran en un caso partlcular, para
garantizar a las personas con discapacidad
el goce o ejercicio. en igualdad de
condiciones con las demds, de todos los
derechos humanos Y libertades
fundamentales;

f. Lzs demés afribuciones que establezean la
prope ey, a1 ey Gerarsl

Arliculo 13-
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Arlein

reconocimiento de validez oficial de estudios

deberan: |.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 3o. de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos
I.- Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de  Mexicanos, en el articulo primero parrafo
la Constitucién Politica de los Estados Unidos tercero, en la presente Ley y demés
Mexicanos, en la presente Ley y demas disposiciones aplicables;
disposiciones aplicables;
I-aV.-
Il.- Cumplir con los planes y programas de
estudio que las autoridades educativas
competentes hayan determinado o considerado
procedentes
Il.- Proporcionar un minimo de becas en los
términos de los lineamientos generales que la
autoridad que otorgue las autorizaciones o
reconocimientos haya determinado;

IV.- Cumplir los requisitos previstos en el
articulo 55, y

V.- Facilitar y colaborar en las actividades de

evaluacién, inspeccion y vigilancia que las
autoridades competentes realicen u ordenen.

¢) Fundamento legal

Es por lo anteriormente motivado y fundado y con base en
lo que disponen los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, nume-
ral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, quien suscribe
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto:

d) Denominacion del proyecto de decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de educacion inclusiva.

e) Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforma y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue:

Articulo 30. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos de calidad que garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos, para que toda la poblacion
pueda cursar la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria y la media superior. Estos servicios se prestaran en el
marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados e instrumentos internacionales suscritos
por México aplicables, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacién, conforme a la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la
presente Ley.
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Articulo 6o0. ...

En ningin caso se podra condicionar la inscripcion, el ac-
ceso a la escuela, la aplicacion de evaluaciones o exame-
nes, la entrega de documentacion a los educandos o afectar
en cualquier sentido la igualdad en el trato a los alumnos,
al pago de contraprestacion alguna o por motivo de su dis-
capacidad, religion, estado de salud, etnia de origen u
otro que vulnere el interés superior del menor.

Articulo 8o. ...

Lalll ...

IV. Seré de calidad, entendiéndose por ésta la congruen-
cia entre los objetivos, resultados y procesos del sistema
educativo, conforme a las dimensiones de eficacia, efi-
ciencia, pertinencia, equidad, inclusion y no discrimi-
nacion.

Articulo 11. ...

LLaV. ..
a.ab. ...

¢. Educacion Inclusiva. Es la educacion que pro-
picia la integracion de personas con discapacidad
a los planteles de educacion basica regular, me-
diante la aplicacion de métodos, técnicas y mate-
riales especificos, proporcionandoles programas
educativos apropiados, estimulantes y adecuados
a las necesidades especificas de cada tipo de dis-
capacidad.

d. Educacion especial. Servicio educativo destina-
do para los alumnos y alumnas que presentan ne-
cesidades educativas especiales, con mayor prio-
ridad a los que tienen discapacidad o aquéllos con
aptitudes sobresalientes. Atiende a los educandos
de manera adecuada a sus propias condiciones
con equidad social.

e. Ajustes razonables. Se entenderan las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas

que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso parti-
cular, para garantizar a las personas con disca-
pacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condi-
ciones con las demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales;

f. Las demas atribuciones que establezcan la Consti-
tucion, su propia ley, la Ley General del Servicio
Profesional Docente y demdas disposiciones aplica-
bles;

VL ...

Articulo 13. ...

I. Prestar los servicios de educacion inicial, basica in-
cluyendo la indigena, inclusiva, especial, asi como la
normal y demas para la formacion de maestros,

ILalX. ...

Articulo 14. ...

LLaV. ..

VL. Prestar servicios bibliotecarios a través de bibliotecas
publicas, a fin de apoyar al sistema educativo nacional, a
la innovacion educativa y a la investigacion cientifica,
tecnologica y humanistica; accesibles en infraestructu-
ra y materiales, procurando contar con servicios a po-
blacion abierta para la ensefianza del sistema braille y
el lenguaje de sefias.

VIL. Promover permanentemente la investigacion que
sirva como base a la inclusion e innovacion educativa;

VIIL a XII. ...

XII Bis. Disefiar y aplicar los instrumentos de evalua-
cion que consideren necesarios para garantizar la cali-
dad e inclusién educativa en el ambito de su competen-
cia, atendiendo los lineamientos que en ejercicio de sus
atribuciones emita el Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion;

XII Ter. a XIIL. ...
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Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas
federal y locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o0 modalidad, siempre y cuando obedez-
can a los principios de inclusion y no discriminacion.
También podra realizar actividades de las enumeradas en
las fracciones V a VIII del articulo 14.

Articulo 20. ...

I. La formacion, con nivel de licenciatura, de maestros
de educacion inicial, basica —incluyendo la de aquéllos
para la atencion de la educacion inclusiva; indigena—
especial y de educacion fisica;

ILalV....

Articulo 50. La evaluacion de los educandos comprende-
ra la medicion en lo individual de los conocimientos, las
habilidades, las destrezas y, en general, del logro de los
propositos establecidos en los planes y programas de es-
tudio. La evaluacidn, debera contener ajustes razona-
bles considerando las necesidades fisicas de los alum-
nos y sus discapacidades.

Articulo 57. ...

[. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo primero parrafo tercero, en la presente ley y
demas disposiciones aplicables;

LaVv...
Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en los articulos 12,
14, 33 y 41, del presente decreto, la Secretaria contard con
un plazo de dos afios a partir de su entrada en vigor, a fin
de disponer de lo necesario para garantizar el cumplimien-
to del contenido.

Notas:

1 http://conadis.gob.mx/doc/banners/OBSERVACIONES FINA-
LES SOBRE EL INFORME INICIAL DE MEXICO.pdf

2 http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/pro-
ductos/censos/poblacion/2010/discapacidad/702825051785.pdf

3 http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

4 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Dossier Ed Inclusi-
va 25 abril 2013 INACCSS.pdf

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343100&fe-
cha=30/04/2014

6 http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/docs/11/r11_ppcer.pdf

7 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326569&fe-
cha=13/12/2013

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Claudia Edith Anaya Mota, Victor Manuel Sénchez Orozco (rubri-
cas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD, LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE, LEY FEDERAL DE SANI-
DAD VEGETAL Y LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Salud, de Desarrollo Rural Sus-
tentable, Federal de Sanidad Vegetal, y General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano
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La suscrita, diputada Verdnica Delgadillo Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6,numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan distintas disposiciones de
la Ley General de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, y de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambien-
te en materia de proteccion ambiental, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. La presente iniciativa con proyecto de decreto,
que propone reformar y adicionar distintas disposiciones
de la Ley General de Salud, de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, y de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente tiene como finalidad contribuir a la proteccion
del medio ambiente, y por ende, mejorar la calidad de vida
de las personas asi como de otras especies que nos permi-
ten gozar de una gran biodiversidad vegetal.

Por dichas especies seran consideradas las abejas, tanto las
utilizadas en el sector de la apicultura como las silvestres,
ya que existe evidencia cientifica donde se demuestra que
su labor como agentes polinizadores permite mantener un
desarrollo entre diferentes especies vegetales.

Por lo tanto, cabe sefialar que esta iniciativa no solamente
busca proteger al sector de la apicultura, sino que pretende
fortalecer de manera indirecta a los diferentes sectores
agropecuarios encargados de la produccion de alimentos
vegetales en nuestro pais.

La problematica que se desea atender en la presente pro-
puesta, puede identificarse a través de tres factores princi-
palmente, en primer lugar la mortalidad de las abejas, ya
que durante los Gltimos aflos se ha venido registrando una
caida dramatica en el nimero de abejas destinadas a la api-
cultura y que han puesto al sector apicultor en una situa-
cion complicada.

En segundo término las afectaciones directas a otros secto-
res agropecuarios, por el simple hecho de existir una rela-
cion entre la labor de las abejas, principalmente la llevada
a cabo por las especies silvestres, con el desarrollo de otras
especies vegetales.

Y tercero, las implicaciones negativas que han venido do-
cumentandose en contra de la salud de las personas y hacia
la sustentabilidad del medio ambiente, ya que todo parece
indicar que el uso de ciertos plaguicidas daiinos estd oca-
sionado un dafio directo a las abejas, a las personas por los
alimentos que consumimos y a la capacidad de regenera-
cion del medio ambiente.

Por lo que se considera pertinente iniciar una serie de ac-
ciones que permitan mejorar las condiciones de vida de las
abejas y por ende del sector apicultor, mejorar la calidad de
los alimentos destinados al consumo humano, y que tales
acciones beneficien también a nuestro medio ambiente.

Para llevar a cabo lo anterior se proponen diferentes modi-
ficaciones como: establecer como alimento estratégico la
miel de abeja; establecer la generacion de normas mexica-
nas que exijan un mejor control en el uso de plaguicidas;
otorgar mayores facultades a la Federacion para la prohibi-
cion de cualquier plaguicida que ponga en peligro el desa-
rrollo de los alimentos basicos y estratégicos, la salud hu-
mana o la de otras especies; y por ultimo crear un registro
nacional de plaguicidas.

Cabe mencionar que los criterios que deberan ser tomados
en cuenta en las normas oficiales mexicanas por parte de
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal, deberan estar apegados a lo que se encuentra esta-
blecido por los convenios y tratados internacionales en lo
que el Estado Mexicano es parte, particularmente lo sefia-
lado por el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes y por el Convenio de Rotterdam so-
bre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimi-
cos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional.

Segundo. Considerando lo anterior es esencial exponer
que la presente iniciativa, tiene como fundamento los prin-
cipios establecidos por en el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmen-
te lo enunciado en su parrafo primero y tercero:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, |...].
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

En lo establecido por el parrafo tercero, cuarto y quinto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los cuales reconocen el derecho a una ali-
mentacion de calidad, a la proteccion de la salud y, a un
medio ambiente sano:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.

[.]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. [...]”

Tercero. En México, segun la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, se tiene registra-
da una produccion aproximada de “57,000 toneladas de
miel por afio” colocando a nuestro pais dentro de los pri-
meros lugares como productor a nivel mundial.l

“Mientras que la mitad de la produccion se consume a
nivel nacional, el consumo anual per capita es de alre-
dedor de 300 gramos y el pais continua siendo el tercer
mayor exportador del mundo. Actualmente hay alrede-
dor de 40,000 apicultores en todo el pais, con mas de
30% de la produccion concentrada en Yucatdn, Campe-
che y Quintana Roo™2

Para poder dimensionar la importancia de las abejas y del
propio proceso de polinizacion, la misma Conabio sefiala
que dentro de las especies de plantas cultivadas dentro del
territorio mexicano, un 80% de estas especies vegetales de-
penden de un polinizador para su produccion.3

Lamentablemente durante los Giltimos afios se ha presen-
ciado una afectacion directa en contra de las abejas, donde
diferentes factores han estado contribuyendo, como el mis-
mo cambio climatico, la presencia de parasitos, nuevos
agentes patogenos y al parecer una exposicion constante a
nuevos y mas agresivos plaguicidas.

“La poblacion de abejas suftié severas pérdidas en los
ultimos afios; desde hace 15 afos, la cantidad de colo-
nias disminuye en todo el planeta, en un fenomeno bau-
tizado como “sindrome del colapso de las colonias”. La
tasa de mortalidad de las abejas es de alrededor de 30%
cada afio desde 2007.”4

“Las poblaciones de abejas y otros polinizadores han
disminuido en todo el mundo en los ultimos afios. Una
variedad de factores han sido implicados como causas
potenciales, incluyendo los plaguicidas agricolas. Insec-
ticidas neonicotinoides, que son ampliamente utilizados
y altamente toxicos para las abejas, han sido encontra-
dos en analisis previos de miel y polen de abeja”s

“Nuestros resultados demuestran que las abejas se ex-
ponen a estos compuestos y otros plaguicidas agricolas
de varias maneras durante todo el periodo de alimenta-
cion. Durante primavera, se encontraron niveles extre-
madamente altos de clotianidina y tiametoxam, material
utilizado durante la plantacion de semillas de maiz tra-
tada.”

Una de las investigaciones realizada por el Centro de In-
vestigaciones en Ecosistemas, de la Universidad Nacional
Auténoma de México, llevo a cabo el Informe Final del
proyecto “Evaluacion de los impactos del cambio climati-
co en polinizadores y sus consecuencias potenciales en el
sector agricola en México” del cual se confirman distintas
conclusiones con el objetivo de la presente iniciativa.

Una de ellas es la gran relevancia que tienen los poliniza-
dores en la conservacion de los cultivos en México, donde
las abejas juegan todavia un papel importante en la polini-
zacion de diferentes especies vegetales. Y la otra es res-
pecto a los factores que estan dafiando su desarrollo, sien-
do ademas del cambio climatico, el uso de cierto tipo de
plaguicidas.

“Una de las principales amenazas a los polinizadores y
plantas nativas de las que se alimentan son el uso de
insecticidas y herbicidas, respectivamente; principal-
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mente aquellos de amplio espectro con formulas sisté-
micas o microencapsulados que pueden contaminar el
néctar y polen. Por tanto, se debe fomentar un buen
manejo de la tierra, evitando el uso de plaguicidas y
herbicidas; asi como fomentar un eficiente manejo de
nutrimentos y agua, incorporacion de residuos de co-
sechas y disminuir la labranza intensiva, lo cual incre-
menta la produccion y ayuda a alcanzar una agricultu-
ra sustentable.”’

Cuarto. Indudablemente existe una gran preocupacion por
atender la problematica que se ha estado presentado en el
sector de la apicultura, ya que no solamente afecta directa-
mente a la vida de las abejas y a la produccion de miel y
sus derivados, sino que trasciende al desarrollo silvestre y
a la produccion de otros alimentos vegetales.

Como ejemplo de dicha preocupacion, el dia 20 de abril de
2016 la Camara de Diputados aprobd, a propuesta de la
diputada Flor Estela Renteria Medina y suscrito por dife-
rentes miembros del Grupo Parlamentario del PRI, la pro-
posicion con punto de acuerdo para exhortar a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, asi como a las instancias de los gobiernos
locales, a realizar “programas de concientizacion sobre la
importancia de las abejas en la agricultura, el proceso de la
polinizacién y las sustancias y condiciones que les son ad-
versas a este tan importante insecto, y garantizar asi la sub-
sistencia de esta vital especie.”8

Con el citado punto de acuerdo se puede llegar a confirmar
que existe un consenso tangible dentro de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, que permitiria legislar a
favor de las abejas, del sector apicultor, del medio ambien-
te y a favor de nuestra propia salud.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion de esta H. Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan distintas
disposiciones de la Ley General de Salud, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal y de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente

Articulo Primero. Se adiciona un ultimo parrafo al articu-
lo 280 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 280. [...]

Los limites permisibles que establezca la Secretaria de
Salud, a través de sus normas oficiales mexicanas que
regulen el uso de plaguicidas, estaran sujetas a los cri-
terios de toxicidad aguda y sus efectos en la salud a lar-
go plazo con la finalidad de salvaguardar la salud hu-
mana.

Articulo Segundo. Se modifican las fracciones X y XI pa-
ra adicionar una XII al articulo 179; se adiciona al articulo
180; y se modifican las fracciones VII y VIII para adicio-
nar una IX al articulo 183, todos de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 179. [...]
LalX.[...]
X. carne de bovinos, porcinos, aves;
XI. pescado; y
XII. miel de abeja.

Articulo 180. El Gobierno Federal, de acuerdo con lo es-
tablecido en el articulo 110 de esta Ley, deberd conducir su
politica agropecuaria a fin de que los programas y acciones
para el fomento productivo y el desarrollo rural sustenta-
ble, asi como los acuerdos y tratados internacionales pro-
picien la inocuidad, seguridad y soberania alimentaria, me-
diante la produccion responsable y abasto de los productos
sefialados en el articulo anterior.

Articulo 183.[...]
LaVLJ...]

VIL La instrumentacion de programas y acciones de
proteccion del medio ambiente para la evaluacion de los
costos ambientales derivados de las actividades produc-
tivas del sector;

VIII. La aplicacion de medidas de certidumbre econo-
mica, financiera y comercial que garanticen el cumpli-
miento de los programas productivos agroalimentarios
referidos en el articulo 1805 y
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IX. La implementacion de acciones que prohiban el
uso de plaguicidas o productos quimicos industriales
en actividades agropecuarias que comprometan la
produccion de alimentos basicos y estratégicos.

Articulo Tercero. Se adiciona a la fraccion XXIII del ar-
ticulo 7o. de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para que-
dar como sigue:

Articulo 7o0. [...]
L aXXIL[...]

XXIII. Dictaminar la efectividad bioldgica de los pla-
guicidas e insumos de nutricion vegetal y regular su
uso fitosanitario autorizado. La efectividad y uso de
plaguicidas estara sujeta a no perjudicar el desa-
rrollo vegetal, particularmente en la produccion de
alimentos basicos y estratégicos.

XXIV. a XLL[...]

Articulo Cuarto. Se adiciona a la fraccion IV del articulo
134; y se reforma y adiciona al articulo 143, ambos de Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 134. Para la prevencion y control de la contami-
nacion del suelo, se consideraran los siguientes critetios:

Lalll[...]

IV. La utilizacion de plaguicidas, fertilizantes y sustan-
cias toxicas, debe ser compatible con el equilibrio de los
ecosistemas y considerar sus efectos sobre la salud hu-
mana y la de otros seres vivos a fin de prevenir los da-
flos que pudieran ocasionar, y

[.]

Articulo 143. Los plaguicidas, fertilizantes y demés mate-
riales peligrosos, quedaran sujetos a las normas oficiales
mexicanas que expidan en el ambito de sus respectivas
competencias, la Secretaria y las Secretarias de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Salud y de Economia, mismas que se apegaran a los cri-
terios establecidos en la materia por los convenios y tra-
tados internacionales donde el Estado Mexicano sea
parte. El Reglamento de esta Ley establecerd la regula-

cion, que dentro del mismo marco de coordinacion deba
observarse en actividades relacionadas con dichos materia-
les, incluyendo la disposicion final de sus residuos, empa-
ques y envases vacios, medidas para evitar efectos adver-
sos en los ecosistemas y los procedimientos para el
otorgamiento de las autorizaciones correspondientes.

Queda prohibido el uso de plaguicidas que produzcan
efectos graves por su nivel de toxicidad para la salud o
el medio ambiente tras la exposicion simple o multiple
en sus condiciones de uso.

Corresponde a la Secretaria otorgar la autorizacion pa-
ra el uso de plaguicidas, asi como de los productos qui-
micos industriales que son utilizados para su elabora-
cion, siempre y cuando no comprometan la salud
humana y el bienestar del medio ambiente.

La Secretaria en coordinacion con las Secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, y de Salud llevardn a cabo el Registro Na-
cional de Plaguicidas, donde se estableceran los tipos de
plaguicidas utilizados en el pais, su nivel te toxicidad, su
uso y el drea geografica de aplicacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las autoridades competentes que expidan las
Normas oficiales correspondientes al presente Decreto, asi
como las acciones que realice el Gobierno Federal, estaran
destinadas al fomento y proteccion productiva de los ali-
mentos basicos y estratégicos para el pais. Siendo funda-
mental la implementacion de una nueva regulacion que
proteja y garantice el desarrollo de la apicultura en Méxi-
co.

Tercero. Se deroga toda aquella disposicion que contra-
venga el presente Decreto.

Notas:
1 Biodiversidad Mexicana, “Apicultura Sostenible” Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, www.biodiversi-

dad.gob.mx

2 Ibidem.
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3 Coordinacion General de Ganaderia, Programa Nacional Para el
Control de la Abeja Africana, Secretaria de Agricultura Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) www.sagarpa.
gog.mx

4 Tbidem.

5 Traduccion propia del trabajo realizado por los investigadores Krup-
ke, C.H., Hunt, GJ., Eitzer, B.D., Andino, G, & Given, K. publicada en
el afio 2012 investigacion denominada como: Multiple routes of pesti-
cide exposure for honey bees living near agricultural fields.

6 Ibidem.

7 El Informe Final del proyecto “Evaluacion de los impactos del cam-
bio climatico en polinizadores y sus consecuencias potenciales en el
sector agricola en México” por parte del Centro de Investigaciones en
Ecosistemas, de la Universidad Nacional Auténoma de México, forma
parte de las publicaciones que se encuentran en el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico en su pagina www.inecc.gob.mx

8 Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa a ejecutar programas de toma de conciencia sobre la importancia de
las abejas en la agricultura y garantizar la subsistencia de éstas, a car-
go de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, Gaceta Parlamentaria, Nimero 4506-VIII, martes 12 de
abril de 2016, www.diputados.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Verénica Delgadillo Garcia (rbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROPOSICIONES

PERMITIR LA IMPORTACION TEMPORAL DE VEHI-
CULOS QUE TENGAN UN PESO VEHICULAR DE
HASTA 5 TONELADAS, CUANDO ESTOS SEAN DES-
TINADOS UNICAMENTE PARA EL USO PARTICU-
LAR DE TRANSPORTE DE PASAJEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a reformar el ltimo pérrafo del articu-
lo 158 del Reglamento de la Ley Aduanera para permitir la
importacion temporal de unidades con peso vehicular de

hasta 5 toneladas destinadas solo al uso particular de trans-
porte de pasajeros, suscrita por integrantes del Grupo Par-
lamentario del PRI

Los que suscribimos, diputados Yahleel Abdala Carmona,
Edgardo Melhem Salinas, Maria Esther Camargo Félix,
Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Baltazar Manuel Hino-
josa Ochoa, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo, Fran-
cisco Saracho Navarro, Fernando Uriarte Zazueta, Ana Ge-
orgina Zapata Lucero, Adriana Terrazas Porras y Brenda
Borunda Espinoza, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1y 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta ho-
norable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

I. La Real Academia Espafiola define a la migracion co-
mo el desplazamiento geografico de individuos o grupos,
generalmente por causas economicas o sociales, el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la defi-
ne como el cambio de residencia de una o varias personas
de manera temporal o definitiva, generalmente con la in-
tencion de mejorar su situacion econodmica asi como su
desarrollo personal y familiar.

IL. En el caso particular de México, sus condiciones so-
cioeconomicas y ubicacion geografica respecto de los Es-
tados Unidos de América lo convierten en un punto de ori-
gen, transito, destino y retorno de flujos migratorios, el
fenomeno ha ido cambiando a lo largo de los afios, al pasar
de una migracion de caracter temporal a una con un mayor
periodo de permanencia, lo anterior derivado posiblemen-
te del incremento en los costos inherentes a la mismal, si-
tuacion que ha generado una comunidad que va en cons-
tante aumento y la cual en el afio 2010 se estimaba en
alrededor de 11.9 millones de personas nacidas en México
viviendo en Estados Unidos, niimero que aumenta notable-
mente si se toma en cuenta la poblacion de primera y se-
gunda generacion de origen mexicano en el mismo territo-
rio.

IIL. Es oportuno mencionar que al ser la migracion un fe-
némeno en constante movimiento y evolucion, también
existe otro fenomeno relacionado con ésta y es el retorno
de dichos migrantes con motivo de realizar visitas a sus fa-
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miliares que se encuentran en México, siendo los momen-
tos de mayor afluencia de connacionales al pais los que
comprenden los periodos de Semana Santa, verano ¢ in-
vierno, situacion que ha generado incluso programas como
el denominado Paisano, del Instituto Nacional de Migra-
cion, el cual busca garantizar que el ingreso, transito y sa-
lida de nuestros connacionales por territorio mexicano, sea
con absoluta garantia de sus derechos, la seguridad de sus
bienes y el pleno conocimiento de sus obligaciones.

IV. En el mismo sentido y previendo dicha situacion, di-
versos ordenamientos legales contemplan supuestos rela-
cionados a los derechos y obligaciones para los mexicanos
con residencia en el extranjero o que acrediten estar labo-
rando en el extranjero y también para los extranjeros que
en su calidad de visitantes se internen en el pais, siendo es-
te el caso de la Ley Aduanera, la cual, entre otros ordena-
mientos es la que regula la entrada al territorio nacional y
la salida del mismo de mercancias incluidos los vehiculos,
los cuales se encuentran clasificados en distintos tipos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 137 Bis 2, fraccio-
nes V, VI'y VII conforme a lo siguiente:

“...V. Automovil: El vehiculo destinado al transporte
hasta de diez personas, incluyéndose a las vagonetas y a
las camionetas denominadas Van, que tengan instalado
convertidor catalitico de fabrica.

VI. Vehiculo comercial: Al vehiculo con o sin chasis pa-
ra el transporte de mercancias o de mas de diez perso-
nas, con peso bruto vehicular de mas de 2 mil 727, pero
no mayor de 7 mil 272 kilogramos.

VII. Camion mediano: Al vehiculo con o sin chasis pa-
ra el transporte de mercancias o de mas de diez perso-
nas, con peso bruto vehicular de mas de 2 mil 272 kilo-
gramos, pero no mayor de 8 mil 864 kilogramos”

V. El articulo 106 de dicha ley, contempla un régimen de
importacion temporal el cual tiene por objetivo permitir la
entrada al pais de mercancias para permanecer en ¢l por
tiempo limitado y con una finalidad especifica, situacion
que para efectos de la presente propuesta, en la fraccion II,
inciso e) y en la fraccion IV, inciso a) se establecen los pla-
zos y condiciones para el ingreso temporal de vehiculos
propiedad de los sujetos antes mencionados al territorio
nacional y de igual forma sefialan que éstos deberan cum-
plir con los requisitos que sefiale el reglamento.

VL. En ese orden de ideas, el Reglamento a la Ley Adua-
nera en su titulo cuarto, capitulo IV referente a los regime-
nes aduaneros de importacién y exportacion temporales,
establece los requisitos a cumplir para ingresar distintos ti-
pos de mercancias al territorio nacional, siendo de interés
para la presente iniciativa los relativos a la importacion
temporal de vehiculos, siendo importante mencionar que
dentro de las disposiciones contendidas dentro del mencio-
nado capitulo IV, no se encuentran reglamentados los re-
quisitos a los que hace mencion el articulo 106, fraccion II,
inciso e) de la Ley Aduanera en relacion con nuestros con-
nacionales, a contrario sensu, el articulo 158 del regla-
mento, si establece los requisitos para la importacion tem-
poral de los vehiculos propiedad de extranjeros que se
internen al pais, con la condicion de estancia de visitantes
y residentes temporales, encontrandose sefialado en el ulti-
mo parrafo del mismo la prohibicion para realizar la im-
portacion temporal de aquellos que tengan una capacidad
mayor de tres y media toneladas de peso.

VIL. Dicho lo anterior, es importante sefialar que es comin
que los connacionales con residencia en el extranjero o que
laboran fuera del pais adquieran para su uso personal vehi-
culos tales como la Ram 2500 o la Ford F-250 Super Duty
entre otros, mismos que por sus caracteristicas superan la
capacidad maxima mencionada en el considerando ante-
rior, que si bien es cierto, el reglamento sefiala que la apli-
cacion de la misma es para los vehiculos propiedad de ex-
tranjeros, en la prictica también les es impuesta a los
connacionales que visitan el pais, que muchas veces al des-
conocer la normativa aplicable, son sujetos de abusos por
parte de las autoridades aduanales, situacion que genera
condiciones que pudieran dar lugar a la realizacion de ac-
tos de corrupcion.

VIII. Considerando que al establecer la mencionada res-
triccion, el espiritu del titular del Ejecutivo federal, era evi-
tar la entrada al pais de vehiculos con fines comerciales, la
presente propuesta busca que dicha disposicion no afecte a
los connacionales y extranjeros que visitan el pais y cuyos
vehiculos de uso personal encuadran en el supuesto de la
restriccion, por lo que se plantea realizar una ampliacion al
peso de los vehiculos permitidos para importarse de mane-
ra temporal al territorio nacional, siempre y cuando éstos
sean destinados unica y exclusivamente para uso particular.

Por lo antes expuesto, sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacion de la siguiente proposi-
cion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal,
para que en el ejercicio de la facultad reglamentaria que le
confiere la fraccion I del articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, reforme el iltimo
parrafo del articulo 158 del Reglamento a la Ley Aduanera
a efecto de permitir la importacion temporal de vehiculos
que tengan un peso vehicular de hasta 5 toneladas, siempre
y cuando estos sean destinados inicamente para el uso par-
ticular de transporte de pasajeros.

Nota:

| indices de intensidad migratoria, México — Estados Unidos
http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/intensidad mi-
gratoria/pdf/Migracion Mex_ EU.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Yahleel Abdala Carmona, Edgardo Melhem Salinas, Maria Esther Ca-
margo Félix, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Baltazar Manuel Hi-
nojosa Ochoa, Nancy Sanchez Arredondo, Francisco Saracho Navarro,
Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata Lucero, Adriana Te-
rrazas Porras, Brenda Borunda Espinoza (riibricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comisién Especial de la Industria
Automotriz, para opinion.

INFORMEN SOBRE LOS CRITERIOS CONSIDERA-
DOS PARA AUTORIZAR LA CONSTRUCCION DE UN
CENTRO DE ESPECTACULOS MASIVO EN LA
COLONIA DEL CARMEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la jefatura delegacional de Coyoacén, la Seduvi y el Invea
a informar a la opinion publica sobre los criterios conside-
rados para autorizar la construccion de un centro de espec-
taculos masivos en la colonia Del Carmen, a cargo del
diputado Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El suscrito, Héctor Barrera Marmolejo, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, parrafos
primero fraccion Il y segundo del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Coyoacan es una de las zonas en las que mas se puede
apreciar el legado colonial ya que atn sigue conservando
su caracter tradicional mexicano, lo que aunado a sus be-
llas plazas, calles, numerosos centros culturales, casonas,
el Jardin Hidalgo y el zocalo de Coyoacén, han atraido a un
gran numero de turistas, lo que le ha dado a esta zona un
gran reconocimiento a nivel mundial por estas muestra del
esplendor barroco de México.

2. En este contexto, la existencia de un Coyoacan tradicio-
nal, estriba en el reconocimiento del decreto presidencial
de 1990, al declarar a su Centro Historico como Zona Mo-
numental Protegida: dicho espacio se encuentra compren-
dido dentro de un poligono irregular que engloba a una
gran parte de las bellezas monumentales de la Ciudad de
Mexico.

3. En el centro de Coyoacén sus plazas y jardines se con-
vierten en escenario de exposiciones de arte, musica, mi-
mos y coloridas artesanias. De igual forma, se pueden apre-
ciar algunos atractivos para visitar como son: El Museo
Nacional de las Intervenciones (ex Convento de Churubus-
co), el Museo de Frida Kahlo, la Casa Museo de Leon
Trotsky, el Museo Nacional de las Culturas Populares, la
Casa de la Cultura Jesus Reyes Heroles, las propias plazas
de Coyoacan como lo son Hidalgo y Jardin Centenario.

4. Por otra parte, es preciso seflalar que en la actualidad el
incremento poblacional y un desarrollo comercial desme-
dido, han dado origen a deterioros en el desarrollo social de
la Ciudad de México, ocasionando violaciones al marco ju-
ridico de la circunscripcion, referentes al uso de suelo.

5. Al respecto, es preciso sefialar que el uso de suelo es re-
conocido como un elemento imprescindible que sustenta la
formacion social, politica y economica de la sociedad, ya
que se le asigno a la tierra una alta importancia para el de-
sarrollo de la vida humana, en la inteligencia de que es el
soporte fundamental para su permanencia y desarrollo,
siendo éste el objetivo mds importante en la politica de
asentamientos humanos, con base en las recomendaciones
de las Naciones Unidas en su Conferencia Hébitat.!
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6. En este tenor, para reglamentar el uso de suelo es nece-
sario considerar los instrumentos técnicos y juridicos en
materia de planeacion urbana. Al respecto Richard Rogers,
plantea que tanto la arquitectura como la planificacion ur-
bana pueden evolucionar para aportar herramientas im-
prescindibles, creando ciudades que produzcan entornos
sostenibles y civilizadores, mostrando que el desarrollo de
la ciudad no implica perder la armonia entre la humanidad
y su medio.2

7. No obste el numeral anterior, la delegacion de Coyoacan
ha presentado un crecimiento desmesurado en el rubro que
compete a las diversas violaciones al uso de suelo, lo que
ha menoscabado el Centro Histérico de Coyoacan por la
apertura de diversos establecimientos mercantiles irregula-
res, donde se venden bebidas alcoholicas sin autorizacion,
se construyen unidades habitacionales en predios de tipo
unifamiliar, asi como la invasion de la via publica por ba-
res y restaurantes ya establecidos, afectando a los habitan-
tes del primer cuadro de Coyoacan, y a la zona entera con-
siderada monumento historico por el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), con un sin nimero de
violaciones al uso de suelo.

8. Uno de los casos més graves lo tenemos en el predio ubi-
cado en la calle de Viena 159, en la colonia Del Carmen,
delegacion Coyoacén, predio que hasta hace unos afios se
encontraba abandonado. Dicho inmueble en el pasado fun-
cionaba como cine, permaneciendo cerrado y sin ninguna
actividad mercantil por cerca de diez afios, hasta que en el
afio 2012 iniciaron trabajos de construccion a gran escala
para edificar un centro de espectaculos que se presume ten-
dré la capacidad de albergar a mas de mil 500 personas, en
una zona eminentemente habitacional.

9. En este orden de ideas, en el mismo afio 2012, previo a
la inauguracion del nuevo giro mercantil, vecinos de la co-
lonia Del Carmen conocieron el proyecto a invitacion de
los desarrolladores, fue cuando tomaron conocimiento que
el nuevo giro mercantil denominado Cinema Coyoacén,
iba a contar con un salon de usos multiples para peleas de
box, lucha libre y conciertos, asimismo, les informaron que
brindarian el servicio de restaurante bar, funciones cine y
un auditorio con venta de alcohol; hasta ese momento los
vecinos se percataron que el predio de Viena 159, habia su-
frido cambios estructurales para construir un centro de es-
pectaculos sin contar el uso de suelo correspondiente.

10. Derivado de las irregularidades en Viena 159, desde el
mes de junio de 2012, vecinos de Coyoacdn se han dis-

puesto a denunciar las irregularidades ante los tribunales
competentes en la materia, no obstante, aiin no se imparte
justicia a los coyoacanenses, se estd a la espera de la reso-
lucion de un juicio de amparo interpuesto por los mismos
vecinos afectados.

11. Cabe sefalar que el funcionamiento de un centro de es-
pectaculos en el predio ubicado en Viena 159, provocara
graves afectaciones en diversas zonas de la delegacion,
principalmente en las zonas culturales del Centro Historico
de Coyoacdn, debido a la invasion del espacio publico, ge-
neracion de basura, ruido e inseguridad. Aunado a lo ante-
rior, provocard el bloqueo en las entradas de casas y edifi-
cios ya que el centro de espectdculos no cuenta con los
cajones de estacionamientos necesarios para dar servicio a
las mas de mil 500 personas que planean recibir en el giro
mercantil denominado Cinema Coyoacan.

12. Ahora bien, la gravedad de la problematica que subsis-
te en Viena 159 por el afan de establecer un centro de es-
pectaculos, radica en que los vecinos no fueron consulta-
dos en ningun momento, motivo por el cual, desconocen si
el giro mercantil denominado Cinema Coyoacan, cuenta
con las medidas de seguridad y proteccion civil que se re-
quieren para dar servicio a mas de mil 500 personas; de
igual forma, ignoran si existe un estudio previo de impac-
to urbano o urbano-ambiental de la zona, dejando en esta-
do de indefension a los venos afectados.

13. Cabe sefialar que de continuar con las violaciones de
uso de suelo que se han estado presentando en Coyoacan,
se pone en riesgo el caudal patrimonial y cultural que tie-
nen los pueblos, barrios y colonias de la propia delegacion
y sus alrededores, dejando en letra muerta los planes,
acuerdos y programas que fungen como rectores el proce-
so del impacto urbano que una obra de esta magnitud ge-
nera.

Al tenor de lo antes expuesto, sometemos al pleno de esta
asamblea la presente proposicion con puntos de acuerdo, al
tenor de los siguientes:

Considerandos

Primero. Que ¢l articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los funcionarios y empleados, y, en general, a to-
da persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica federal o
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en el Distrito Federal, entre otros, quienes seran responsa-
bles por los actos u omisiones en que incurran en el de-
sempefio de sus respectivas funciones.

Segundo. Que con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 12, fracciones I, V'y VI del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal3, la organizacion politica y administrativa
del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, debe atender
a los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad, eficiencia y eficacia que deben observarse en el de-
sempefio de los empleos, cargos o comisiones del servicio
plblico, asi como la planeacion y ordenamiento de desa-
rrollo territorial, economico y social de la ciudad, que con-
sidere la Optica integral de la capital, con las peculiaridades
de las demarcaciones territoriales, asi como la simplifica-
cion, agilidad, economia, informacion, precision, legali-
dad, transparencia e imparcialidad en los procedimientos y
actos administrativos en general.

Tercero. Que el articulo 73, fraccion II, del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal sefiala que, serd causa de res-
ponsabilidad de los servidores publicos del Distrito Fede-
ral, hoy Ciudad de México, que participen en la
coordinacion metropolitana, contraer compromisos fuera
del ambito de sus atribuciones o de las disponibilidades
presupuestales aprobadas.

Cuarto. Que el articulo 117, fraccion V, del ordenamiento
legal antes citado establece que los jefes delegacionales
tendran bajo su responsabilidad el otorgamiento de permi-
sos, licencias, concesiones, entre otros, que a su vez ten-
dran que ser expedidos conforme a la reglamentacion ofi-
cial aplicable en la materia que le corresponda.

Quinto. Que en este tenor, tanto las delegaciones como sus
respectivas autoridades responsables, deberan proporcio-
nar las bases para el desarrollo y bienestar social en la de-
marcacion de su competencia, de conformidad con el ar-
ticulo 118 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Sexto. Que el articulo 39, fracciones II, III, IV, VII, VIII,
XII'y LXII de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca del Distrito Federal, establece las facultades de los titu-
lares de los drganos politico-administrativos para: expedir
licencias para ejecutar obras de construccion, ampliacion,
reparacion o demolicion de edificaciones o instalaciones,
con apego a la normatividad; otorgar licencias de fusion,
subdivision, relotificacion, de conjunto y de condominios;
velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, circu-
lares y decretos, asi como ordenar y conocer y gestionar las

manifestaciones de impacto ambiental que en relacion a
construcciones y establecimientos soliciten los particula-
res, de conformidad con las disposiciones juridicas aplica-
bles.

De igual forma, el Reglamento para Construcciones del
Distrito Federal establece las facultades de las jefaturas
delegacionales en la Ciudad de México para otorgar el
uso de suelo, siendo uno de los requisitos fundamentales
la certificacion de acreditacion de uso del suelo por dere-
chos adquiridos, el dictamen favorable del estudio de im-
pacto urbano o impacto ambiental para aquellos inmue-
bles de uso no habitacional 4

Séptimo. Que en cumplimiento al articulo 2 de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, todas las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal, deben encontrarse
en un marco normativo de planeacion en el desarrollo ur-
bano, del funcionamiento ordenado y la regularizacion de
los servicios publicos encaminados al bienestar social y a
la convivencia pacifica entre los ciudadanos que habitan en
cada circunscripcion.

Octavo. Que el articulo 8, fraccion IV, de la Ley de Desa-
rrollo Urbano del Distrito Federal, sefiala como autoridad
en materia de desarrollo urbano a los jefes delegacionales
y, a su vez, el articulo 12, fracciones I, III, IV, y X del mis-
mo ordenamiento juridico, sefiala como una de las atribu-
ciones de los servidores publicos en comento, la participa-
cion en la elaboracion de los proyectos y programas
delegacionales, asi como de los programas parciales. De
igual forma, este dispositivo legal sefiala que dentro de las
atribuciones de los jefes delegacionales, se encuentra la de
vigilar el cumplimiento de los programas dentro del 4mbi-
to de su delegacion, expedir las licencias y permisos co-
rrespondientes en el &mbito de esta ley, asi como las san-
ciones a quienes incumplan con la reglamentacion juridica.

Noveno. Que el articulo 95 del ordenamiento juridico cita-
do en el considerando anterior, prevé sanciones aplicables
por acciones u omisiones que generen violaciones o infrac-
ciones a la ley, a sus reglamentos, normas técnicas y pro-
gramas, la expedicion de licencias, permisos y autorizacio-
nes que no cumplan con las medidas bésicas requeridas por
ley.

Décimo. Que la Ley de Desarrollo Urbano en su articulo 7,
fraccion XVIII, dispone que la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda serd la encargada de conocer de la soli-
citud y demés documentos para realizar los posibles cam-
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bios de uso de suelo urbano en predios particulares, para
destinarlos al comercio u otros servicios, sin embargo, la
misma Secretaria sefiala cinco programas parciales de de-
sarrollo urbano para la delegacion CoyoacénS en las colo-
nias del Centro Historico, Del Carmen, Jardines del Pedre-
gal de San Angel Ampliacion Oriente, Fraccionamiento
Pedregal de San Francisco y Fraccionamiento Romero de
Terreros, regulando 11 por ciento del territorio delegacio-
nal.

Aunado a lo anterior, la Ley de Desarrollo Urbano para el
Distrito Federal sefiala claramente que para quienes reali-
cen solicitud para construcciones de alto impacto, éstos
tendran que presentar un dictamen de impacto urbano, don-
de se consideren estrategias para sufragar las necesidades
derivadas de los servicios que de ellos emane, evitando no
afectar a la poblacion aledafia al lugar.

Por otro lado, el programa parcial correspondiente a la co-
lonia Del Carmen, establece como objetivo principal el
“mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
de esta zona y de las circunvecinas, distribuyendo equitati-
vamente los beneficios y cargas del proceso de desarrollo
urbano, evitando que se edifiquen y amplien construccio-
nes sin garantia de seguridad para sus usuarios y el cum-
plimiento de normas especificas que aseguren una adecua-
da distribucion de usos de suelo, preservando el valor
histérico como patrimonio nacional”.6

Siendo la colonia Del Carmen, parte incluyente y funda-
mental en el Programa Parcial de Coyoacén, por el tipo de
uso de suelo autorizado como habitacional unifamiliar,
queda claro que el equipamiento de esta colonia no con-
templa establecimientos comerciales de alto impacto por
las afectaciones que implicarian a los servicios de abaste-
cimiento de agua, seguridad vial, seguridad para los veci-
nos aledafios a la construccion, por mencionar algunas.

Asimismo, el articulo 45 de la Ley de Desarrollo Urbano
para Distrito Federal sefiala una delimitante a la figura de
derechos adquiridos, al disponer que opera la prescripcion
de dicha figura al término de un afio en que se deje de ejer-
cer el uso de que se trate.

En esta inteligencia, el predio ubicado en la calle de Viena
159 en la colonia Del Carmen, no cumple con los requisi-
tos minimos necesarios para poder llevar a cabo la cons-
truccion de un centro de espectaculos masivos, mucho me-
nos, cuenta con las condiciones requeridas en la ley para su
funcionamiento, ya que el uso de suelo que le corresponde

es habitacional, al haber operado la prescripcion del giro
comercial por no utilizar de manera continua y legitima
una actividad comercial por casi 10 afios.

Undécimo. Que el cimulo de irregularidades en el predio
ubicado en la calle de Viena 159 en la colonia Del Carmen,
ha sido tan escandaloso que el mismo titular de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe de Jesus Gutiérrez
Gutierrez, se deslindo de la construccion irregular de dicho
inmueble al sefialar que la secretaria a su cargo, no habia
emitido ninglin tipo de autorizacion para la construccion de
centro de espectaculos, declaracion que fue publicada por el
periodico La Jornada el 26 de diciembre de 2016.7

En la misma declaracion sefialada en el parrafo anterior, el
secretario de Desarrollo Urbano y Vivienda, Felipe Gutié-
rrez Gutiérrez, sefialdo que conforme a lo establecido en el
programa parcial de desarrollo urbano de la colonia Del
Carmen, el tipo de uso de suelo es habitacional, por lo cual
no podria establecer un centro de espectaculos de tal mag-
nitud, no obstante lo anterior, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda no ha realizado accion alguna para fre-
nar el atropello que estan cometiendo en contra de los ve-
cinos coyoacanenses, trasgrediendo lo estipulado en el ar-
ticulo 12 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal8, y
violentando a todas luces la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal en lo que mandata los articulos 2, 7, frac-
ciones [ y VI; 12 y 95, asi como el acuerdo del programa
parcial correspondiente a la colonia Del Carmen en la de-
legacion Coyoacan.

En consecuencia de lo anteriormente fundado y motivado,
el pasado 20 de febrero del afio en curso, el suscrito y ve-
cinos de la colonia Del Carmen, presentamos ante el Insti-
tuto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
solicitud de verificacion administrativa y, en su caso, la
clausura del predio ubicado en la calle de Viena 159, en la
colonia Del Carmen, derivado del abuso de la autoridad de-
legacional al permitir la construccion irregular de un cen-
tro de espectaculos masivos en una colonia con uso de sue-
lo eminentemente habitacional.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Camara de Diputados los siguientes:

Puntos de Acuerdo
Primero. La Cdmara de Diputados exhorta al jefe delega-

cional de Coyoacan, José¢ Valentino Maldonado Salgado,
para que en el ejercicio pleno de sus atribuciones y en cum-
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plimiento al marco juridico de desarrollo urbano, d¢ a co-
nocer a la opinion publica los criterios técnicos y juridicos
con los cuales autorizé los permisos de construccion del
centro de espectaculos masivos, denominado Cinema Co-
yoacan, situado en la calle de Viena 159, colonia Del Car-
men, delegacion Coyoacan.

Segundo. Esta soberania exhorta a la Secretaria de Desa-
rrollo Territorial y Vivienda, para que en uso de sus facul-
tades de supervision y control en materia de desarrollo ur-
bano emita a la opinion piblica.

A) Un informe detallado de cada una de las acciones y con-
sideraciones técnicas y juridicas emitidas para otorgar el
uso de suelo del predio ubicado en Viena 159, en la colo-
nia del Carmen, en la delegacion Coyoacan.?

B) Una opinion técnica respecto a la construccion y virtual
funcionamiento de un centro de espectaculos masivos de-
nominado Cinema Coyoacan, ubicado en la calle Viena
159, en la colonia Del Carmen, delegacion Coyoacan.

C) Orden de verificacion al predio ubicado en ubicado en
la calle Viena 159, en la colonia Del Carmen, delegacion
Coyoacan, con el fin de calificar si cuenta con los requisi-
tos legales que exige la ley para llevar a cabo la construc-
cion y virtualmente el funcionamiento de un centro de es-
pectaculos masivos, derivado del uso de suelo que le
corresponde al bien inmueble.

Tercero. La Honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México, para que a la brevedad posible emita
una resolucion fundada y motivada en la que califique el
acta de visita llevada a cabo en el predio ubicado en Viena
159, colonia Del Carmen, delegacion Coyoacdn, el 7 de di-
ciembre de 201610 y, en su caso, fije las responsabilidades
que correspondan.

Notas:

1 Organizacion de Naciones Unidas, Principios Generales, puntos 1 y
10, Vancouver, 1976, pp. 36-37

2 Rogers, Richard y Gumuchdjian, Philip, Ciudades para un pequefio
planeta, Gustavo Gili, 2001, Barcelona, Espaiia.

3 Con fundamento en el articulo primero transitorio de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México, el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal sigue vigente hasta el 17 de septiembre del afio 2018.

4 Gobierno de la Ciudad de México. (n.d.). REGISTRO DE MANI-
FESTACION DE CONSTRUCCION TIPO B O C, PRORROGA DEL
REGISTRO Y AVISO DE TERMINACION DE OBRA. 27/02/17, de
GDF Sitio web: http://www.tramitesyservicios.df.gob.mx/wb/TyS/re-
gistro_de manifestacion de construccion tipo b o

5 Programa parcial de desarrollo urbano Colonia del Carmen. Recupe-
rado de: http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/transparen-
cia/articulo15/fraccionxi/PPDU/PPDU_CY/CY DelCarmen DOF.pdf

6 Programa parcial de desarrollo urbano Colonia del Carmen. Recupe-
rado de: http://www.data.seduvi.cdmx.gob.mx/portal/docs/transparen-
cia/articulo15/fraccionxi/PPDU/PPDU_CY/CY DelCarmen DOF.pdf

7 Alejandro Cruz Flores. (2016). Se deslinda la Seduvi de obra en Co-
yoacan. 27/02/17, de La Jornada Sitio web: http://www.jornada.unam.
mx/2016/12/26/capital/032n4cap.

8 Con fundamento en el articulo PRIMERO TRANSITORIO de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal sigue vigente hasta el 17 de septiembre del afio
2018 al seiialar.

9 Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal

Articulo 7 Son atribuciones de la Secretaria, ademas de las que le con-
fiere la Ley Organica, las siguientes: ...

fraccion VI.-. Supervisar los actos administrativos de las Delegaciones,
para vigilar el cumplimiento de los Programas y de las determinacio-
nes que corresponde emitir al Jefe de Gobierno en esa

10 La propuesta del término corresponde a lo establecido en el art 41
del reglamento de verificacion administrativa:

“Articulo 41. Dentro de los cinco dias habiles siguientes a la conclu-
sion de la visita de verificacion, los visitados podran formular por es-
crito, ante la autoridad competente, observaciones respecto de los he-
chos contenidos en el acta de visita de verificacion y ofrecer pruebas
en relacion con éstos”.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Héctor Barrera Marmolejo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Ciudad de México, para dic-
tamen.
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IMPLEMENTEN DIVERSAS ACCIONES PARA LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIAS, ASI COMO MEDI-
DAS QUE FORTALEZCAN LA ECONOMIA DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal, diversas secretarias de Estado y orga-
nismos descentralizados de la APF a implantar acciones
respecto a los migrantes y sus familias, asi como medidas
que fortalezcan la economia del pais, a cargo de la diputada
Maria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, Maria Concepcion Valdés Ramirez, Diputada
Federal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo esti-
pulado en la Fraccion I, del numeral 1, del articulo 6., y el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, se permite presentar ante esta soberania la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo para exhortar al titu-
lar del Poder Ejecutivo de la Union, asi como a diversas se-
cretarias de Estado y organismos descentralizados de la
administracion publica federal, para que se implementen
diversas acciones para los migrantes y sus familias, asi co-
mo medidas que fortalezcan la economia del pais, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

Como es sabido, la relacion geopolitica entre Estados Unidos
de América y México, se trata de un caso inico como pecu-
liar. Paises que ademas de compartir una frontera de 3 mil
185 kilometros, comparten con sus claroscuros el fendmeno
de la afieja tradicion migratoria.

Vecinos cercanos respecto a su relacion historica, politica,
economica y cultural, asi como de un grueso poblacional
de un poco mas de 11 millones de mexicanos por naci-
miento radicados en el pais del Tio Sam, pero a su vez, ve-
cinos distantes —en palabras de Alan Riding- respecto a sus
profundas como abismales diferencias.

La historia de nuestros connacionales radicados allende la
frontera norte, es la historia de la busqueda incesante del
american way of life, esto, ante la falta de oportunidades y
condiciones dignas que su pais jamas les pudo ofrecer, pe-
1o asimismo, es la historia de pervivencia ante diversas ad-
versidades traducidas en medidas, politicas como leyes xe-
nofobicas y persecutoras, por el solo hecho de ser distinto.

Actualmente y ante un escenario de incertidumbre para mi-
llones de migrantes —no solamente mexicanos— las medi-
das que ha implantado Donald Trump representan una real
amenaza para la dignidad de éstos y sus familias, como una
vulneracion a las libertades fundamentales de cualquier
persona.

Trump en su tercer dia de mandato como presidente, fir-
mo su segunda orden ejecutiva, esta, relativa a la cons-
truccion del ya famoso muro entre México y su pais. Lo
cual, dejo ver de manera explicita la linea de sus prome-
sas de campafia respecto a la relacion con nuestro pais,
como de su postura ante la migracion.

En este contexto, Trump ha comenzado con deportaciones
que comienzan a tornarse en masivas para el caso de nues-
tros connacionales, como tomado medidas de no ingreso al
“pais de las libertades” a refugiados y ciudadanos de siete
paises de mayoria musulmana. Donde su accion ejecutiva
tltima de no ingreso, ha sufrido un duro revés judicial en
los ultimos dias.

No obstante, Trump y su vision cegada sigue avanzando en
una lucha a contracorriente respecto a la oposicion demo-
crata en las diversas tribunas representativas, de la rebelion
urbana, como de muchos mas sectores que se han sumado
en un ambiente de animadversion contra el presidente esta-
dounidense, entre ellos, los mismos republicanos, curiosa-
mente.

Sin embargo, el panorama debe analizarse también del otro
lado de la frontera, es decir, de la nuestra. En este sentido,
las implicaciones para nuestro pais son varias como com-
plejas, primeramente ante la llegada de cientos y ya miles
de deportados, quienes llegan a un pais donde la pobreza y
la falta de oportunidades sigue siendo una constante; pero
que asimismo, el tema de la relacion entre Estados Unidos
y México va mas alla, esto, en el casi inminente periclitar
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, lo
cual, se traduce en una amenaza para la fragil economia de-
pendiente de nuestro pais.

En este contexto, el accionar del gobierno de la repiblica
ha sido ineficaz como timorato ante el mas actual mexica-
nofobo como lo es Donald Trump, esto, desde una postura
dubitativa y temerosa del presidente Enrique Pefia Nieto
respecto a los embates del norte, como de un actuar intri-
goso del canciller Videgaray Caso, lo cual, se traduce en un
fracaso de la politica exterior de nuestro pais.
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Historicamente, la relacion de los gobiernos mexicanos ha-
cia la creciente comunidad de connacionales, es perfecta-
mente definida por una frase de Manuel Garcia y Griego,
historiador de la Universidad de Nuevo México, quien
menciona que se tiene “una politica de no politica migrato-
ria”, lo cual, quiere decir, que el tratamiento oficial de los
gobiernos mexicanos hacia sus connacionales ha sido limi-
tado, por no decir que nulo, tanto respecto a su reconoci-
miento como aportaciones hacia México de esta importan-
te comunidad binacional, como en lo tocante a la defensa
de sus derechos fundamentales; en otras palabras, son los
olvidados, al otro lado de la frontera.

No obstante, los olvidados comienzan a ser parte de una rea-
lidad inminente para nuestro pais, desde aquellos que al mo-
mento estan siendo perseguidos, separados de sus familias y
deportados, como aquellos quien en su intento de cruzar la
frontera México-estadounidense seran capturados a través
del novedoso plan de reclutamiento de mas de 15 mil agen-
tes fronterizos, entre otras acciones; por lo que este retorno
masivo como forzado se verd acrecentado en el en los si-
guientes meses. Lo anterior, sin dimensionar a los miles de
migrantes de otros paises que ya se encuentran varados en la
frontera norte de nuestro pais, quienes utilizan a México co-
mo puente o paso natural hacia el pais del norte.

Ante este panorama, son diversas voces que se han alzado
ante las distintas aristas de las consecuencias de la politica
de Trump hacia México, desde la postura del gobierno fe-
deral que ha sido poco clara e ineficaz, hasta quienes des-
de las mas altas tribunas representativas de este pais han
emitido tanto opiniones propositivas, como otras demago-
gicas.

Las acciones que se han emprendido han sido desde el re-
cibimiento del presidente de la reptblica a los primeros re-
patriados, como la visita de miembros del Senado de la Re-
publica a los consulados y comunidades de mexicanos en
Estados Unidos a través de la denominada Operacion Mo-
narca, como la presentacion de una iniciativa preferente
por parte del titular del Poder Ejecutivo federal en materia
de revalidacion de estudios de los migrantes repatriados, y
algunas otras acciones llevadas a cabo a nivel de las enti-
dades federativas, entre otras.

Ante este complejo panorama, son muchas las problemati-
cas que como pais debemos afrontar, como consecuencia
de las implicaciones politicas, sociales, y sobre todo eco-
ndmicas, respecto a las acciones del pais del norte; sin em-
bargo, el quid de la cuestion es qué hacer.

México atraviesa en su aspecto interno como externo mu-
chas y diversas crisis, y que en este contexto aciago, una
mas como lo es la situacion de nuestros connacionales
allende la frontera y las consecuencias del inminente rom-
pimiento del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, vendra a ahondar aun mas la situacion para nuestra
nacion.

El abordaje de la problematica en comento, es un asunto
que tanto preocupa como debe ocupar, esto, de que el tra-
tamiento de la situacion debe abordarse desde dos enfo-
ques: el primero, respecto a la revision de las politicas pu-
blicas en los tres niveles de gobierno respecto al tema
migratorio y de politica exterior, lo cual, implica su valo-
racion, el fortalecimiento y o en su caso la nueva creacion
de las mismas desde una vision transversal; y segundo, en
lo tocante a la agenda legislativa permanente que al seno de
esta Camara de Diputados como del Senado de la Repuibli-
ca del Honorable Congreso de la Union debe impulsar en
defensa de nuestros connacionales y las diversas medidas
tomadas por el presidente estadounidense contra nuestro
pais.

Por lo expuesto y con fundamento en lo establecido en la
fraccion I, del numeral 1, del articulo 6., y el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, someto a
la consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente el titular del Poder
Ejecutivo, para que a través de la organizacion de la admi-
nistracion publica federal, se revisen y fortalezcan todos
aquellos programas federales en materia de atencion a
nuestros connacionales, particularmente, en lo tocante a la
defensa de sus derechos, en materia de desarrollo social, y
desarrollo econdmico.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores del Poder Ejecutivo a revisar
y fortalecer las acciones emprendidas por parte del personal
del servicio diplomético en Estados Unidos de América pa-
ra efectos para la atencion y defensa de nuestros connacio-
nales en el exterior, particularmente, en lo tocante a la expe-
dicion de los documentos registrales de nacimiento, como
aquellos de caracter extemporaneo para nuestros connacio-
nales, se expidan a la brevedad en los diversos consulados,
en virtud, de que seran requeridos para las acciones legales
que puedan emprenderse como ejercerse en defensa de los
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derechos humanos de nuestros migrantes y sus familias; asi
como asesorar ¢ impulsar los mecanismos de defensa de los
derechos humanos de nuestros connacionales ante las ins-
tancias internacionales correspondientes.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Desarrollo Social del Poder Ejecutivo a revisar y
fortalecer a través de las vias institucionales el Programa 3
x 1 para Migrantes, en razon de fortalecer un rubro impor-
tante en el marco programatico del gobierno federal.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Economia del Poder Ejecutivo a que se revisen co-
mo adecuen los programas en materia econdmica para la
inclusion de los migrantes en retorno, como asimismo, que
ante el posible rompimiento de relaciones comerciales con
Estados Unidos de América se exploren otros mercados pa-
ra la inversion y atraccion de inversiones a nuestro pais.

Quinto. Se exhorta respetuosamente al titular se la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico del Poder Ejecutivo
para que a través del Banco del Ahorro Nacional y Servi-
cios Financieros se impulsen las medidas necesarias para el
acceso a créditos de la banca social a los migrantes y sus
familias.

Sexto. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Gobernacion del Poder Ejecutivo para que a través
del Instituto Nacional de Migracion se dé un trato digno y
de proteccion a los derechos humanos a los migrantes pro-
venientes de otros paises que actualmente se encuentran
varados en la frontera norte de nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Concepcion Valdés Ramirez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen,
y a la Comision de Asuntos Migratorios, para opinion.

HOMOLOGACION DE SERVICIOS ENTRE LAS INS-
TITUCIONES DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a coordinar acciones para permitir la homologacion
de servicios entre las instituciones pertenecientes al siste-
ma nacional de salud, e integrarse a un modelo de compras
consolidadas, suscrita por los integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I1, y numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El ejercicio responsable de los recursos publicos requiere
de un disefio institucional que permita la participacion de
gobierno y ciudadanos en un esquema de contrapesos cuya
finalidad sea evitar el desvio de fondos para actividades
que no hayan sido aprobadas previamente en las reglas de
operacion 0 marcos normativos en donde se definan los ob-
jetivos para los cuales serdn destinadas las partidas presu-
puestales.

Las précticas de abuso del erario en dependencias guber-
namentales han generado pérdidas millonarias para el Es-
tado, impactando directamente en la inversion para la ope-
racion de programas y proyectos dirigidos para atender las
obligaciones que el gobierno tiene con la sociedad.

En el lapso de 2007 a 2016, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion interpuso 273 denuncias contra 26 gobiernos es-
tatales debido a la deteccion de anomalias en el ejercicio de
recursos, afectando de manera particularmente grave, a
sectores como salud, educacion, infraestructura y seguri-
dad publica, que en términos monetarios significaron un
monto de 203 mil 850 millones 596 mil 759.19 pesos,
mientras que en las 32 entidades se detectaron practicas de
corrupcion recurrentes, entre las que se cuentan:

Despedir trabajadores, pero mantenetles el pago como si
estuvieran activos; reportar la compra falsa de chalecos pa-
ra policias, solicitar millones de pesos a la Federacion pa-
ra construir un puente que ya existia, comprar medicinas a
sobreprecios, pagar aviadores, erogar por servicios de la-
vanderia que no fueron realizados, pagar licencias sindica-
les que por ley no tienen derecho a ingresos, etcétera.l

Entre las practicas sefialadas se encuentra una especial-
mente dafiina para la sociedad: la compra de medicinas a
sobreprecio, dado que se utilizan recursos publicos para
pagar facturas a precios inflados y se retrasa el proceso de
entrega en las instituciones de salud, pues a mayor costo,
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es menor el volumen que se adquiere, lo cual puede cons-
tituir un elemento que provoca el desabasto de medica-
mentos.

El uso indebido de recursos publicos en la compra de me-
dicamentos genera condiciones negativas para el correcto
funcionamiento de las politicas piiblicas disefiadas para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4o. constitu-
cional, el cual establece la obligacion del Estado en mate-
ria de salubridad en los siguientes términos:

Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia. [...]

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion |...]

En el mismo sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) elaboro una guia que contiene los elementos a con-
siderar por las instituciones de salud para proveer de las
condiciones minimas de proteccion del derecho a la salud,
de manera que en base a dicho documento se puedan dise-
fiar politicas publicas adecuadas para el cuidado y fortale-
cimiento de la salud bajo una perspectiva de universalidad.

Asi, la OMS establece los siguientes puntos nodales:?

* Se afirma que “el goce del grado maximo de salud que
se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de
todo ser humano”... Este derecho exige un conjunto de
criterios sociales que propicien la salud de todas las per-
sonas, entre ellos la disponibilidad de servicios de salud,
condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y ali-
mentos nutritivos. El goce del derecho a la salud esta es-
trechamente relacionado con el de otros derechos hu-
manos tales como los derechos a la alimentacion, la
vivienda, el trabajo, la educacion, la no discriminacion,
el acceso a la informacion y la participacion.

* El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, acep-
table y asequible a servicios de atencion de salud de ca-
lidad suficiente.

* La cobertura sanitaria universal es un medio adecuado
para promover el derecho a la salud.

La corrupcion se erige como uno de los problemas de ma-
yor preocupacion para la administracion piblica federal,
como se puede observar en el diagndstico plasmado en el
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, respecto al tema
de Rendicion de cuentas y combate a la corrupcion,3 don-
de se sefala que:

...La diversidad de criterios utilizados y la fragmenta-
cion institucional no logran generar resultados compa-
rables sobre la gestion publica, ni producir efectos efi-
cientes en el combate a la corrupcion, ni en el control
eficaz de las politicas publicas.

La transparencia y el acceso a la informacion deben cons-
tituirse como herramientas que permitan mejorar la rendi-
cion de cuentas publicas, pero también combatir y prevenir
eficazmente la corrupcion, fomentando la participacion de
los ciudadanos en la toma de decisiones gubernamentales y
en el respeto a las leyes.

Asi, la corrupcion no es un fenomeno aislado sino la con-
secuencia de distintas formas de transgresion al Estado de
Derecho, por lo que no puede combatirse de manera eficaz
persiguiendo solamente a los individuos que han cometido
faltas, sino construyendo garantias y creando politicas in-
tegrales que permitan disminuir esas conductas.

En este sentido, se han impulsado diversas medidas para
combatir la corrupcion, siendo de particular interés para
nuestro grupo parlamentario la que concierne al mecanis-
mo de compras consolidadas para el sector salud, dado que
coincidimos en que esta estrategia para adquirir productos
0 servicios permite comparar precios y calidad de manera
rapida y contundente, generando mayor claridad en el uso
de recursos publicos, si tomamos en cuenta le definicion de
la Auditoria Superior de la Federacion en cuanto a compras
consolidadas:

...una estrategia de contratacién mediante la cual los re-
querimientos de varias unidades administrativas de una
dependencia o entidad o de varias dependencias o enti-
dades que pueden realizar contrataciones al amparo de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, se integran en un solo procedimien-
to de contratacion, con la finalidad de presentar su de-
manda de manera agregada y asi obtener mejores con-
diciones en cuanto a precio.4

Este mecanismo ya ha probado sus virtudes, las cuales po-
demos enumerar en los siguientes puntos:
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* En 2016 se estim6 un monto de 48 mil millones de pe-
sos en la compra consolidada de medicamentos, incre-
mentandose en 9 por ciento la adquisicion de dichos in-
sumos en las entidades federativas, dado el ahorro que
significa y el avance significativo en el combate al re-
zago del abasto de medicamentos en las farmacias del
Sistema Nacional de Salud.3

* El IMSS ha implementado esta estrategia para adqui-
rir medicamentos, encabezando las negociaciones para
compras consolidadas en 2016, considerando las venta-
jas para obtener medicamentos y material de curacion
de mejor calidad y a menor precio® (SSA, 2015), lo cual
es un beneficio para la atencion de salud de los mexica-
nos.

* El interés generado por el ahorro que se genero entre
2014 y 2015 aplicando la estrategia de compras conso-
lidadas en el sector salud generd que un mayor numero
de entidades adoptaran dicho mecanismo para adquirir
insumos del area de salud, llegando a un total de 21 es-
tados de la Republica participantes en compras consoli-
dadas de medicamentos en 2016, junto con la Comision
Coordinadora de los Institutos Nacionales y Hospitales
Federales de Referencia y Regionales de Alta Especiali-
dad (Hospitales Federales y Servicios de Atencion Psi-
quiatrica), de la Secretaria de Salud, el Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), y los Servicios de Salud de las Secre-
tarias de la Defensa Nacional y de Marina, asi como de
Petréleos Mexicanos (Pemex).

En este contexto, se tiene un acumulado de 14 mil 214 mi-
llones de pesos en ahorros en la compra consolidada en
materia de salud en el periodo 2013-2017, de los cuales se
ahorraron 3,352 millones de pesos en la compra consolida-
da en lo que va de 2017, con la participacion de 40 entida-
des publicas para adquirir 1,371 claves, entre medicamen-
tos, patentes y material de curacién,” de acuerdo a
declaraciones del director general del IMSS, Mikel
Arriola.

Si bien el fortalecimiento de las finanzas publicas es un
elemento nodal para mejorar las condiciones de los servi-
cios de salud publicos, es necesario atender el tema de la
complejidad institucional en la que operan diversas institu-
ciones de salud, integradas en el Sistema Nacional de Sa-
lud (SNS), y que por el origen publico para su financia-
miento incluye a las instituciones de seguridad social
(IMSS, ISSSTE, ISSFAM, Pemex) y a las instituciones pi-

blicas de salud para la poblacion no derechohabiente (ser-
vicios de la Secretaria de Salud, los Servicios Estatales de
Salud (SESA), el DIF, el componente de salud del progra-
ma Oportunidades, el programa IMSS Oportunidades y el
seguro popular).

Las instituciones mencionadas que obtienen recursos gu-
bernamentales para la atencion de la poblacion no compar-
ten un esquema de funcionamiento unico que les permita
ofrecer servicios interinstitucionales, lo cual impide con-
cretar un Sistema Nacional de Salud Universal, bajo los
términos expresados por la Secretaria de Salud:

[...] establecer las politicas de Estado para que la po-
blacion ejerza su derecho a la proteccion a la salud, por
medio de un Sistema Nacional de Salud Universal, equi-
tativo, integral, sustentable, efectivo y de calidad, con
particular enfoque a los grupos de la poblacion que vi-
ven en condicion de vulnerabilidad, a través del fortale-
cimiento de la rectoria de la autoridad sanitaria y la in-
tersectorialidad; de la consolidacion de la proteccion y
promocion de la salud y prevencion de enfermedades,
asi como la prestacion de servicios plurales y articula-
dos basados en la atencion primaria; la generacion y
gestion de recursos adecuados; la evaluacion y la inves-
tigacion cientifica, fomentando la participacion de la
sociedad con corresponsabilidad.8

En este sentido, el presente punto de acuerdo pretende
mantener el impulso de las medidas tendientes a mejorar
los servicios de salud a nivel nacional, utilizando los re-
cursos con los que ya cuenta el Sistema Nacional de Salud
(SNS), pero sin dejar la tendencia de armonizar tanto los
procedimientos técnicos como administrativos del conjun-
to de instituciones de salud en México, de manera que se
asegure el derecho a la salud de todos los mexicanos y las
mexicanas, en congruencia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2013-2018 en la Estrategia 2.3.4. Garantizar el ac-
ceso efectivo a servicios de salud de calidad, mismo que en
sus lineas de accion refiere a la accion de Instrumentar me-
canismos que permitan homologar la calidad técnica e in-
terpersonal de los servicios de salud.”

Cabe mencionar que el gobierno federal ha dado segui-
miento a la homologacidn de servicios de salud, mediante el
Acuerdo Nacional hacia la universalizacion de los servicios
de salud dado a conocer el 7 de abril de 2016, el cual tiene
el objetivo de alcanzar la cobertura efectiva del derecho a la
proteccion de la salud, integrando esfuerzos de la Federa-
cion y de las entidades federativas, en direccion a una tran-
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sicion desde un sistema de salud fragmentado en multiples
subsistemas, integradas verticalmente y que ofrecen dere-
chos diferentes a diversos grupos de poblacion, provocando
inequidad en el acceso a los servicios de salud publicos.

El acuerdo en comento sefiala las acciones que deben lle-
varse a cabo para solucionar aspectos que obstaculizan que
toda la poblacion tenga atencion de calidad cuando acude a
cualquiera las instituciones de salud publica, y que a conti-
nuacion se transcriben:10

* Disminuir la fragmentacion juridica institucional para
eliminar las barreras en la prestacion del servicio;

* Alentar la construccion de un modelo de atencion ho-
mogéneo con una integrada y coordinada entra la Se-
cretaria de Salud, las instituciones de seguridad social y
los prestadores de servicios de salud en las entidades fe-
derativas;

* Impulsar la operacion, uso y actualizacion continua del
Padron General de Salud para identificar a personas y
relacionar su condicion de aseguramiento en tiempo re-
al, para permitirles acceder a los servicios a los que tie-
nen derecho en cualquier institucion de salud;

* Propugnar por el disefio y aplicacion homogeneizados
de guias de préctica clinica, protocolos de atencion, cos-
tos, expediente clinico electronico y demés herramien-
tas que ayuden a alcanzar la universalizacion de los ser-
vicios de salud;

* Redefinir las directrices de coordinacion del sistema
de salud para atender de manera efectiva y equitativa a
la poblacion, considerando la celebracion de instrumen-
tos juridicos entre las diversas instituciones del sector
plblico en donde se establezcan los compromisos, tér-
minos y condiciones asi como las formas de pago, con
las que se garantizard la atencion médica, sin tomar en
consideracion su afiliacion o derechohabiencia.

Bajo los términos del acuerdo, las autoridades de las insti-
tuciones de salud publica tomaron conciencia de los obsta-
culos que deben superar para alcanzar los objetivos del
PND en la Estrategia 2.3.4. Garantizar el acceso efectivo a
servicios de salud de calidad, y que entre sus lineas de ac-
cion se cuenta la de Instrumentar mecanismos que permi-
tan homologar la calidad técnica e interpersonal de los
servicios de salud. 11

En este contexto, el Partido Verde considera necesario que
se amplie la estrategia de compras consolidadas y la ho-
mologacion de servicios en las instituciones de salud pu-
blicas, a fin de enfrentar el reto que significa atender la de-
manda social en este rubro, toda vez que se considera
que:12

Los datos demograficos y epidemioldgicos indican que
las presiones sobre el Sistema Nacional de Salud seran
cada vez mayores, poniendo en riesgo la sustentabilidad
financiera de las instituciones publicas. La fecundidad,
las tasas de mortalidad y la migracion suponen una de-
manda mas elevada de servicios, especialmente asocia-
da al mayor namero de adultos mayores (la poblacion de
65 afios y mas crecera de 6.2 por ciento del total en 2010
a 10.5 por ciento en 2030). Este hecho impacta no solo
en el Sistema de Salud, sino que impone desafios a la
organizacién familiar, asi como cargas adicionales de
trabajo para los cuidados, especialmente para las muje-
res, quienes realizan mayoritariamente este trabajo.

En virtud de lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud federal a que coordine las acciones necesarias para
permitir el intercambio y homologacion de servicios entre
las instituciones de salud publica pertenecientes al Sistema
Nacional de Salud.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a las instituciones
de salud de las entidades federativas para que se integren al
modelo de compras consolidadas, a fin de transparentar el
ejercicio del presupuesto publico y generar la reduccion en
tiempo y dinero en el proceso de compra de insumos para
el sector salud.

Notas:

1 Robles de la Rosa, Leticia y Tania Rosas. Quebranto en estados as-
ciende a 245 mil mdp. Diario Excélsior, 9 de enero de 2017. Obtenido
de: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/01/09/1138668#ima-
gen-3
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2 Organizacion Mundial de la Salud. Salud y derechos humanos. No-
viembre de 2015. Obtenido de: http://www.who.int/mediacentre/facts-
heets/fs323/es/

3 Gobierno de la Republica. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
Obtenido de: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5299465&fecha=20/05/2013

4 Auditoria Superior de la Federacion. Contrataciones publicas que
garanticen las mejores condiciones para el Estado. 6 de Junio de
2016. Obtenido de http://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/con-
trataciones-consolidadas

5 Secretaria de Salud. Secretaria de Salud, Blog. 14 de Septiembre de
2015. Obtenido de: https://www.gob.mx/salud/articulos/compra-con-
solidada-de-medicamentos?idiom=es

6 Secretaria de Salud. Secretaria de Salud, Prensa. 12 de Septiembre
de 2015. Obtenido de: http://www.gob.mx/salud/prensa/en-2016-la-
compra-consolidada-de-medicamentos-sera-de-48-mil-millones-de-
pesos

7 Martinez, Maria del Pilar. Sector salud ahorro $3,352 millones en
compra consolidada. Diario El Economista. 11 de enero de 2017, Mé-
xico. Obtenido de: http://eleconomista.com.mx/industrias/2017/
01/11/sector-salud-ahorro-3352-millones-compra-consolidada

8 Secretaria de Salud. ;Qué hacemos? 2016. Obtenido de
http://www.gob.mx/salud/que-hacemos

9 Op. Cit. Gobierno de la Republica.

10 Acuerdo nacional hacia la universalizacion de los servicios de sa-
lud. 7 de Abril de 2016. Obtenido de: https://www.gob.mx/cms/uplo-
ads/attachment/file/76997/ACUERDO_NACIONAL FIRMA-
DO 7 ABRIL 2016.pdf

11 Op. Cit. Gobierno de la Repiblica.

12 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 2 de marzo de
2017.— Diputado Jestis Sesma Suarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

COMBATAN LOS ALTOS NIVELES DE CONTAMINA-
CION AMBIENTAL EN LA ZONA DE MIRAVALLE,
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de Jalisco, por la Secretaria de Medio Am-
biente y Desarrollo Territorial, y de Guadalajara a implan-
tar medidas urgentes contra los altos niveles de contamina-
cion ambiental en Miravalle, en ese municipio, a cargo de
la diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Maria Antonia Cardenas Maris-
cal de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union e in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1
articulo 60. y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo.

Consideraciones

Primera. La contaminacion del aire se ha convertido en
una de las principales preocupaciones a nivel global afec-
tando a mas de 100 millones de personas que viven ex-
puestas a elevados niveles de contaminacion del aire, su-
periores a los aceptables establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS (100 microgramos por metro
clibico-mg-m3).

En 2013, la Organizacion Britdnica Clear Air Institute rea-
liz6 un estudio a través del cual se analizaron los niveles de
contaminacion ambiental de 21 ciudades con mas de un
millon de habitantes en Latinoamérica, analizando Ciuda-
des como Guadalajara, Monterrey y la Ciudad de México;
de ello se obtuvo informacidn sobre cuatro compuestos que
predominan en el aire y que contaminan gravemente la at-
mosfera, identificadas como particulas PM2,5> PMIO, 0Z0-

no, dioxido de azufre y didxido de nitrogeno.

La composicion de estas particulas en suspension conoci-
das por sus siglas en ingles PM (particulated matter) puede
contener una mezcla muy variada de elementos altamente
contaminantes, que, segun su concentracion pueden gene-
rar importantes problemas de salud al ser respiradas.

Las particulas mas perjudiciales para la salud son las de 10
micrones de didmetro (PMy), o menos (PM 5,) que son
capaces de penetrar en el organismo y alojarse en el interior
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de los pulmones, por ello, la exposicion continua a estas
particulas incrementa el riesgo de desarrollar cardiopatias,
provocar afecciones cardiovasculares como el infarto, neu-
mopatias, cancer de pulmon, asi como otras enfermedades
de importancia.

De igual forma, cientificos del mismo Instituto afirman que
existe una relacion directa entre el aumento de las particu-
las contaminantes de las ciudades con el engrosamiento de
la pared interna de las arterias lo cual causa dafios en el sis-
tema circulatorio y es también un factor desencadenante de
la enfermedad conocida como arteriosclerosis.!

Segunda. Un factor importante es que la contaminacion at-
mosférica es llevada por el viento y la lluvia hacia otras zo-
nas, repercutiendo en la salud de las y los habitantes no so-
lo de una poblacion, sino de varias, al tiempo en que sus
efectos nocivos recaen sobre cosechas, bosques, ecosiste-
mas acuaticos y terrestres, ocasionando, entre otras cosas,
calentamiento global, lluvias acidas y escasez de agua po-
table.

Aunque la contaminacion atmosférica afecta a toda la po-
blacion, las comunidades mas vulnerables frente a esta si-
tuacion son los niflos, los ancianos, las mujeres embaraza-
das y los enfermos de vias respiratorias.

Las malas condiciones ambientales son responsables de
12,6 millones de muertes al afio en el planeta, seglin un in-
forme de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) pre-
sentado el 15 de marzo de 2016, esto supone que alrededor
del 23 por ciento de los fallecimientos en el mundo se pro-
ducen por “vivir o trabajar en ambientes poco saludables”,
segun datos de la misma organizacion. Los factores de
riesgo ambientales como la contaminacion del aire,
el agua y el suelo, la exposicion a los productos quimi-
cos, el cambio climatico y la radiacion ultravioleta contri-
buyen a més de 100 enfermedades o traumatismo, indica
esta organizacion internacional en su estudio La preven-
cion de enfermedades a través de entornos saludables.2

Tercera. El aire que respiramos esta compuesto en un 78
por ciento de nitrégeno, 21 por ciento de oxigeno, un 0,093
por ciento de argdn y una porcion de vapor de aire, com-
posicion que se ha visto severamente alterada por la accion
directa del hombre y sus actividades generadoras de altos
niveles de contaminacion, entre las que destacan las citadas
en el cuadro siguiente:

Cuadro 1, Fuentes de contaminacidn del aire

Comaninante del aire
Monduido de carbona, didxita de carbono, dxido di nitrégens, parscubss

Fuente
Incendios forestibes y agricobs

Vehiulos astomatores

R

Muterial g bnics en descompesician
Sulo & baerio

Fuente: OMS, 2014.

La contaminacion del aire proviene de una mezcla de mi-
les de fuentes de emision que van desde chimeneas indus-
triales y vehiculos automotores hasta el uso de productos
de limpieza domésticos comunes y pinturas. En general es-
tas fuentes de emision se agrupan en cuatro categorias:

* Fuentes puntuales o fijas

* Fuentes de area

* Fuentes moviles (de vehiculos automotores)
* Fuentes naturales

Las fuentes puntuales o fijas son definidas en el articulo 6
del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologi-
co y Proteccion al Ambiente en materia de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Atmosfera, como toda
instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como fi-
nalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, co-
merciales, de servicios o que generen o puedan generar
emisiones contaminantes a la atmosfera.3

Por su lado, las fuentes de area representan aquellas que
son demasiado numerosas y dispersas estas representan un
porcentaje significativo de las emisiones de contaminantes
como: el uso de solventes, fertilizantes, residuos toxicos,
desechos y contaminantes resultado de actividades indus-
triales y comerciales ligeras.

Las fuentes moviles de emision estan constituidas por los
vehiculos automotores que incluyen automoviles, camio-
nes y autobuses disefiados para circular en la via publica.
En la mayoria de las areas urbanas, los vehiculos automo-
tores son los principales generadores de las emisiones de
contaminantes toxicos del aire y contaminantes que redu-
cen la visibilidad. Debido a la magnitud de sus emisiones
y a las consideraciones especiales requeridas para estimar
su volumen, los vehiculos automotores se manejan separa-
damente de otras fuentes de area. Las emisiones de vehi-
culos automotores estan integradas por diversos contami-
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nantes que son generados por diferentes procesos. Los mas
comunmente considerados son las emisiones del escape,
que resultan del uso del combustible y que son emitidos a
través del escape del vehiculo, y una variedad de procesos
evaporativos, y fuentes naturales como el polvo, humo,
pulverizacion de agua marina, gases sulfurosos, polen e in-
cendios forestales. Todos los elementos antes mencionados
contribuyen en gran porcentaje a contaminar la calidad del
aire que respiramos.

Cuarta. Actualmente nuestro pais enfrenta una compleja
problematica en el tema de contaminacion del aire con
complejas repercusiones a la salud de la poblacion, sobre
todo de quienes habitan zonas urbanas y sus alrededores.

De acuerdo con el estudio de Clear Air Institute, se prevé
que en poco tiempo la contaminacion del aire serd una de
las principales causas ambientales de mortalidad prematu-
ra.

Sumado a ello, otro estudio realizado por el Instituto Me-
xicano para la Competitividad, arroj6 que el nimero de
muertes por contaminacion del aire en México asciende a
5 mil 65 personas por afio.

La contaminacion del aire en nuestro pais ha ido en au-
mento debido, principalmente a la falta de actualizacion y
ejecucion de estandares de control apropiados para regular
las actividades causantes de la emision de estas particulas
con la intencion de evitar posibles riesgos en la salud.

Por otro lado, las normas oficiales mexicanas respecto a los
limites de particulas contaminantes en el ambiente son bas-
tante permisivas en comparacion a las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud, OMS.

Hay evidencias en todo el mundo que asocian a las parti-
culas menores a 10 micrometros con mortalidad prematura
y tienen un efecto indirecto sobre el aparato respiratorio,
pues a su supetficie se adhieren agentes microbiologicos
como virus, bacterias, hongos, polenes que son transporta-
dos al pulmon.

Actualmente, la norma de calidad del aire para PM10 en
México es de 150 microgramos por metro cibico de aire en
un promedio de 24 horas de muestreo, que equivalen a 100
puntos IMECA, Indice Metropolitano de Calidad del Aire.

Quinta. Jalisco es una de las entidades en nuestro pais que
se encuentran por encima de la norma y de las recomenda-

ciones de la Organizacion Mundial de la Salud, OMS en
materia de contaminacion atmosférica, generando muertes
atribuibles a este fenomeno principalmente en menores de
edad y personas mayores de 65 afios.

Estudios recientes realizados por Investigadores del Insti-
tuto de Astronomia y Meteorologia, IAM, en Guadalajara,
Jalisco en colaboracion con otras dependencias internas y
externas de la Universidad de Guadalajara, UDG, han ad-
vertido sobre los riesgos de contraer enfermedades respira-
torias por causa de la contaminacion del aire, relacionan-
dola con la agudizacion de enfermedades respiratorias que
padecen actualmente los habitantes de esta zona metropo-
litana.

La investigacion consisti6 en analizar el nimero de con-
sultas atendidas de casos por enfermedades respiratorias de
2000 a 2010, en el sector de salud publica, en las que se
atendié a menores de cinco afios con algun tipo de padeci-
miento respiratorio vinculandolos con las cifras de conta-
minacion reportadas en las estaciones de monitoreo atmos-
férico ubicadas en la zona metropolitana, arrojando como
resultado que el nimero de citas por infeccion
respiratoria aguda partiendo del afio 2000 a 2005 “llego a
una media de 270 mil, pero hasta 2010 se mantuvo una ten-
dencia aproximada de 300 mil consultas”.

Los estudios se realizaron con informes oficiales de la Se-
cretaria de Salud, con cifras de los institutos Mexicano del
Seguro Social, IMSS, asi como del de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE y el
Sistema del Sector Salud de Jalisco.

De lo anterior se deduce que, si las cifras de contaminacion
ahora son mas altas que en aquel tiempo, entre otras causas
por el aumento del parque vehicular cercano a 1 millon 800
mil unidades, entonces la cantidad de casos de agudizacion
de enfermedades respiratorias, principalmente infecciosas,
han ido también en aumento.4

Tomando en cuenta las concentraciones de particulas
PM10 que se presentan cotidianamente en la zona metro-
politana de Guadalajara, se puede concluir que una signifi-
cativa porcion de la poblacion de la ciudad estd expuesta a
concentraciones superiores a los 150 microgramos por me-
tro cubico, principalmente en localidades ubicadas al sur y
oriente de la ciudad, como Miravalle y Loma Dorada, don-
de se excede la norma de calidad todos los meses del
afio.SExisten Guadalajara tres tipos de industrias percibi-
das y confirmadas como altamente contaminantes como:



Aiio II, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

las de fundicion de hierro y acero, las cementeras y las la-
drilleras. La principal aportacion de contaminacion al aire
por la industria es de bioxido de carbono y oxidos de ni-
trogeno. Sin embargo, la aportacion de contaminantes a la
atmosfera, incluyendo las particulas suspendidas totales, el
monoxido de carbono, los compuestos orgnicos volatiles
y el bioxido de azufre, en total es de mas de un millon de
toneladas al afio.6

Sexta. De forma particular dentro de esta entidad ubicamos
uno de los casos mas alarmantes y persistentes en cuanto a
contaminacion del aire se refiere, ubicado en la zona de
Miravalle.

Miravalle es una localidad de 358 hectareas ubicada al sur
de la zona metropolitana de Guadalajara y pertenece a los
municipios de Guadalajara y Tlaquepaque. Se considera
una zona critica a la contaminacion del aire, pues por su
ubicacion geogréfica en los declives del volcan del Cerro
del Cuatro dificulta la dispersion de contaminantes como
las particulas de fraccion respirable, ya que la elevacion del
cerro hace que los vientos choquen y disminuya drdstica-
mente su velocidad provocando que la concentracion de los
contaminantes aumente. Igualmente, la escasez de éareas
verdes (menos de un metro cuadrado por habitante) provo-
ca que la humedad ambiental sea limitada y los contami-
nantes queden suspendidos por mucho mas tiempo.

Uno de los contaminantes clasicos y basicos detectados en
las estaciones de monitoreo en esta region son el material
en forma de particulas suspendidas que pueden ser inhala-
das y pasar a los pulmones, conocidas como particulas me-
nores a 10 micrometros o PM10, que pueden originarse por
la erosion eolica de las arcillas del suelo, como desechos en
los procesos de molienda, en la combustion o inclusive la
condensacion de gases por reacciones fotoquimicas en la
atmosfera. Su peligrosidad depende de su origen y compo-
sicion: las originadas por fenomenos naturales son regular-
mente menos peligrosas que las derivadas de actividades
humanas.

Cada afio, Miravalle es el epicentro donde se registran las
mayores cantidades de PM10 presentes en la zona metro-
politana de Guadalajara.

En las ultimas dos décadas esta zona se ha visto severa y
gravemente afectada por la contaminacién atmosférica
causada principalmente por las industrias establecidas en la
zona, entre las cuales se encuentran una cementera, una
aceitera, y una de alimentos para animales.

Estos factores han ocasionado importantes dafios a la salud
de los habitantes de esta zona y sus alrededores ocasionan-
do que estos mismos se quejen ante las autoridades com-
petentes en su Municipio, para que tomen cartas en el asun-
to y asi poder mejorar esta situacion, sin obtener ninglin
tipo de solucion o respuesta a esta peticion.

A pesar de estas quejas los habitantes de la zona de Mira-
valle, aun en estas fechas son una de las zonas con mas
problemas de contaminacion atmosférica dentro de la zona
metropolitana de Guadalajara.

Los Planes de Contingencia Atmosférica son instrumentos
que permiten coordinar acciones para la reduccion de emi-
siones contaminantes y la proteccion a la salud de la po-
blacion, en sitios donde se presente un episodio de mala ca-
lidad del aire.

Aunque se cuenta con estas alertas de contingencia, no re-
sultan ser del todo eficientes, pues la forma en que cada
persona lo asume depende de si se enterd por algin medio
de estas medidas, ya que las autoridades no se han preocu-
pado por buscar métodos visibles y de facil acceso que le
permitan a la poblacion enterarse de los altos indices de
contaminacion diariamente con el proposito de tomar las
precauciones necesarias ante esta problematica.

En virtud de lo anterior y de la importancia de brindar la
debida atencion a este problema de altos niveles de conta-
minacion atmosférica que enfrenta la poblacion de Mirava-
lle, someto a consideracion de esta asamblea del Honora-
ble Congreso de la Union la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al gobernador del estado de Jalisco a través de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial del
estado de Jalisco, asi como al presidente municipal de Gua-
dalajara para que, en el &mbito de sus atribuciones imple-
menten medidas urgentes que combatan los altos niveles de
contaminacion ambiental en la zona de Miravalle ubicada
en el municipio de Guadalajara, a fin de evitar mayores da-
fios a la salud de las y los habitantes de la zona.

Notas:

1 Clear Air Institute (CAI), La calidad del aire en América Latina:
Una vision Panoramica, Washington D.C., E.U.A.
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2 World Health Organization, Preventing Disease Through Healthy
Environments, A global assessment of the burden of disease from envi-
ronmental risks, Geneva, Switzerland.

3 Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion
de la Atmosfera. Articulo 6, fraccion IV.

4 Instituto de Astronomia y Meteorologia (IAM), Guadalajara. Jalisco.
5 Ciencia, Revista de la Academia Mexicana de Ciencias, mayo 2005.

6 La Gaceta UDG , 16 de abril de 2007, pagina 18.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Antonia Cardenas Mariscal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INTENSIFICAR LAS INVESTIGACIONES Y EXPLO-
RACIONES EN EL TAJIN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al INAH y la SEP a intensificar las investigaciones y ex-
ploraciones en El Tajin, suscrita por los diputados Mirza
Flores Gomez y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputada Mirza Flores Gomez y diputado
Jorge Alvarez Maynez, integrante del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano en la Cadmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion [, y 79, numeral 2, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, someten a consideracion la presente proposicion
con punto de acuerdo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La cultura Totonaca, cuyos origenes datan del afio 400 d.C.
y que se calcula concluy6 en el afio 1519 d.C., es conside-
rada una de las culturas madre de Mesoamérica, cuya ri-
queza se ve reflejada en su legado cultural, artistico y, por
supuesto, su impresionante arquitectura.

El Tajin es la ciudad prehispanica mesoamericana mas im-
portante de la costa norte de Veracruz y fue capital de la
cultura Totonaca. Su influencia abarca las cuencas de los
rios Cazones y Tecolutla desde la Sierra Norte de Puebla.
Desde el punto de vista urbanistico en El Tajin se privile-
giaron los grandes espacios abiertos delimitados por tem-
plos y desniveles. Ademds de las decoraciones con nichos,
relieves y pintura mural. Una de las construcciones mas so-
bresalientes es la Piramide de los Nichos, 1lamada asi por
los 365 tableros que conforman sus fachadas, lo cual es in-
terpretado por los estudiosos como un calendario y reflejo
de la cosmovision mesoamericana.

También, es la ciudad con el mayor nimero de juegos de
pelota: 17, lo que ha sido interpretado como una necesidad
ante la diversidad cultural que, de acuerdo con la época,
pudo habitar la ciudad.!

El Tajin, de acuerdo con especialistas, fue contemporaneo
de otras grandes metropolis de Mesoamérica, como Teoti-
huacan (en el centro de México), Monte Alban (en Oaxa-
ca) y Palenque o Yaxchilan (en el Mundo Maya). Su nom-
bre significa en lengua totonaca: “lugar del trueno”,
asociada a la exuberante vegetacion e intensas lluvias que
hay en el lugar. Otra acepcion se refiere a una de sus dei-
dades.

La zona arqueoldgica El Tajin fue declarada patrimonio de
la humanidad por la UNESCO en 1992.2

A solo 10 kilometros se ubica la ciudad de Papantla, de ca-
lles irregulares y pintorescas casas con techos de teja. En
esta poblacion aln se respiran sus raices prehispanicas,
manifestadas en la tradicional y afamada danza de Los Vo-
ladores. Aromatizada por la vainilla que da su tierra y por
sus artesanias de palma y coloridas vestimentas.

Durante varios afios, organizaciones civiles y de expertos
han solicitado que se emprendan acciones para el mejora-
miento, modernizacion y enriquecimiento de la zona ar-
queoldgica, sin embargo, poco interés han tenido entre las
autoridades culturales tanto de los gobiernos federales co-
mo estatales.

Un aspecto poco atendido es el beneficio social que dejan
las zonas arqueoldgicas a las comunidades que los rodean,
incluso su impacto positivo abarca hasta el nivel estatal.
Sin embargo, los gobiernos de Veracruz no han sabido
aprovechar la riqueza cultural, el potencial turistico y la de-
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rrama economica que la zona arqueoldgica de El Tajin de-
ja a las comunidades vecinas.

En la XL Legislatura, el entonces diputado Jos¢ Manuel del
Rio Virgen presento una iniciativa, aprobada por unanimi-
dad, para que el 5 por ciento de los ingresos de El Tajin por
concepto de visitas turisticas, fuera destinado al desarrollo
social de la comunidad que la rodea, la cual es principal-
mente indigena. El objetivo fue regresarle, como un acto de
justicia social, un poco del beneficio que propician estas
areas culturales y cuyas ganancias se adjudicaban las auto-
ridades federales, sin regresar alguna ventaja a la comuni-
dad.

Esta iniciativa fue un gran avance, pero hacen falta mas es-
fuerzos. Para que las zonas arqueologicas dejen mas bene-
ficios a las comunidades requieren tener una constante ex-
pansion, tanto en su oferta cultural, areas a explorar, zonas
recuperadas y servicios turisticos, lo cual no ocurre en El
Tajin.

Un ejemplo de ello es la cantidad de visitantes que acuden
a El Tajin, cuyo namero resulta mucho menor en compara-
cion a otros sitios arqueoldgicos catalogados por el INAH
con la denominacion AAA, la misma que tiene El Tajin.

Visitantes por afio

Teotihuacan (estado de México): 3, 852,129 personas

Chichén Itza (Yucatan): 2,107,410

Tulum (Quintana Roo): 1,773,929

Templo Mayor (Cuidad de México): 653,513

El Tajin: 414,6013
Esta falta de afluencia de visitantes refleja el descuido de
parte de las autoridades por acrecentar las investigaciones
y la exploracion en el poligono de la zona de arqueologica,
donde, segun excavaciones anteriores, hay muchos vesti-

gios de la grandeza de la ciudad, pero que no han sido des-
cubiertos.

En marzo de 2013, el INAH confirmé que en el poligono
se encuentran tres canchas de juego de pelota, un par de
edificaciones a gran altura conocidas como balcones y un
area habitacional de mas de 1,000 afios de antigliedad. Los

especialistas realizaron el descubrimiento mediante el uso
de sensores remotos y de teledeteccion, y dijeron en aque-
lla ocasion que su existencia sera corroborada con excava-
ciones arqueologicas, las cuales nunca se han hecho.4

Es por ello que este exhorto tiene el propdsito de incre-
mentar el area de la zona arqueoldgica, porque ademas de
recuperar la riqueza historica de la cultura totonaca, ex-
pandir la oferta cultural del sitio y crecer como polo turis-
tico, su expansion permitira que las comunidades aledafias
tengan un beneficio social inmediato, que la ciudad de Pa-
pantla pueda acrecentar sus ingresos econdmicos, que el
estado de Veracruz se coloque a la vanguardia en investi-
gacion arqueologica y que México luzca otra joya més de
su cultura prehispanica.

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y a la Secretaria de Educacion Puablica a que lle-
ven a cabo las acciones necesarias para intensificar las in-
vestigaciones y exploraciones en El Tajin con la finalidad
de duplicar el 4rea de la zona arqueologica para el desarro-
llo del pueblo totonaca.

Notas:

1 Zona Arqueoldgica de Tajin http://inah.gob.mx/es/zonas/153-zona-
arqueologica-el-tajin-y-museo-de-sitio

2 Informe Unesco, 1992. http://whc.unesco.org/es/list/631

3 Estadisticas de visitantes de Tajin http://www.estadisticas.inah.
gob.mx/

4 Arqueologos descubren nuevos vestigios en el Tajin con el uso de
sensores http://expansion.mx/entretenimiento/2013/03/22/arqueolo-
gos-descubren-nuevos-vestigios-en-el-tajin-con-el-uso-de- sensores

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.—
Diputados: Mirza Flores Gémez y Jorge Alvarez Maynez (riibricas)»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.
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REGULAR LOS TERMINOS Y CONDICIONES EN
QUE SE OFREZCAN Y OTORGUEN, BAJO PRINCI-
PIOS DE CLARIDAD Y TRANSPARENCIA, CREDI-
TOS DE NOMINA Y SERVICIOS RELACIONADOS A
TRAVES DE CAJEROS AUTOMATICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Banxico, la CNBV y la Condusef a emitir disposiciones
para regular los términos y las condiciones en que se ofrez-
can y proporcionen con principios de claridad y transpa-
rencia créditos de ndmina y servicios afines mediante caje-
ros automaticos, suscrita por los diputados Ana Georgina
Zapata Lucero, Susana Corella Platt y Jerico Abramo Mas-
so, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Ana Georgina Zapata Lucero, Susana Core-
lla Platt y Jerico Abramo Masso, diputados federales a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, sometemos a la consideracion del pleno de esta so-
berania el siguiente punto de acuerdo por el que exhorta al
Banco de México, a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, y a la Comision Nacional para la Proteccion y De-
fensa de los Usuarios de Servicios Financieros a emitir,
conjuntamente o de manera individual en el &mbito de sus
respectivas competencias, disposiciones de cardcter gene-
ral para regular los términos y condiciones en que se ofrez-
can y otorguen, bajo principios de claridad y transparencia,
créditos de nomina y servicios relacionados a través de ca-
jeros automaticos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Proteger los derechos e intereses de los usuarios o consu-
midores de servicios financieros, favorecer la prestacion de
dichos servicios y sus productos bajo principios de claridad
y transparencia, asi como propiciar el buen funcionamien-
to de los sistemas de pagos son, junto con una buena edu-
cacion financiera, condiciones imprescindibles para alcan-
zar una plena inclusion financiera en el pais, que se
distinga por consolidar un solido sistema financiero e in-
crementar el bienestar y calidad de vida de las personas a
través de una mejoria de sus finanzas.

Uno de los esfuerzos realizados para lograr una mejor in-
clusion financiera en México, ha sido definir ¢ implemen-
tar diversas acciones y medidas para bancarizar a los bene-

ficiarios de programas sociales y a aquellos trabajadores
que reciben el pago de su ndmina, que dicho sea de paso se
ha dado de la mano del uso creciente de nuevas tecnologi-
as que las instituciones financieras han impulsado en los
anos recientes para fortalecer su infraestructura mediante
el aumento de puntos de acceso para prestar mejor, con
mas eficacia y eficiencia, sus productos y servicios.

Ante un mundo cada vez maés tecnificado y digital, el
sector financiero no podia ser ajeno al proceso evolutivo
de las tecnologias de la informacion y de la comunica-
cidén, mas bien al contrario, la necesidad de agilizar las
operaciones financieras y la necesidad de llegar a mas
usuarios no importando el lugar en donde se encuentren,
ha sido uno de los motores de esta revolucion. Operacio-
nes bursatiles son realizadas a distancia, transacciones
bancarias son efectuadas sin necesidad de apersonarse en
una sucursal. Hoy en dia se puede realizar el pago de set-
vicios desde el hogar o la oficina, los teléfonos celulares
han evolucionado hasta convertirse en verdaderos puntos
de venta. Las posibilidades de que ahora disponemos pa-
ra hacer intercambios comerciales estan a la vista de to-
dos y de su democratizacion dependerd el crecimiento de
las economias y la prosperidad de las personas.

Hoy que la tecnologia se encuentra también al servicio de
la banca, México cuenta con un sistema financiero mucho
mas robusto. A junio de 2016, la infraestructura financiera
del pais se conformaba por 16 mil 395 sucursales, 27 mil
422 corresponsales, 44 mil 429 cajeros automaticos y 751
mil 669 terminales puntos de venta (TPV), lo que permite
que exista al menos una sucursal en la mitad de los muni-
cipios del pais, un cajero y un corresponsal bancario en 56
por ciento y 57 por ciento de los municipios, respectiva-
mente, y al menos una TPV en el 66 por ciento de los mu-
nicipios, lo que representa que en un 62 por ciento de los
municipios se tenga un cajero automatico, que da la posi-
bilidad de acceder al sistema financiero al 96 por ciento de
la poblacién adulta.!

La banca tradicional en México en los ultimos afios ha ace-
lerado su proceso de transformacion digital, y el uso de
nuevas tecnologias ha abierto diferentes canales -fijos, mo-
viles y en la nube- para que las instituciones financieras
continfien prestando sus productos y servicios a los 33.6
millones de personas que de acuerdo a la Encuesta Nacio-
nal de Inclusién Financiera 2015 (ENIF 2015),2 reportan
tener una cuenta en una institucion financiera formal, el 44
por ciento de la poblacion adulta.3
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Si bien México registra 4.9 cajeros automaticos por cada
10 mil adultos,4 uno de los méas bajos del mundo y de La-
tinoamérica inclusive, son precisamente los cajeros auto-
maticos uno de los canales o puntos de contacto electroni-
cos que las instituciones financieras utilizan cada vez mas
no solo para realizar operaciones financieras como retiro
de efectivo, pagos de bienes y servicios y consultas de sal-
do, sino ademas para ofrecer una amplia gama de produc-
tos y servicios financieros, tanto asi que su uso y operacion
llevan cuando menos seis afios de seguir una tendencia en
aumento.

Uno de los productos que las instituciones ofrecen a través
de los cajeros automaticos, amparadas en lo previsto por el
articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito, es el cré-
dito de nomina, el que es ofrecido a trabajadores en activo
o jubilados cuyo salario o pension es abonado a una cuen-
ta de nomina, y que las instituciones financieras otorgan sin
garantia ante la certeza de que el trabajador va a tener el di-
nero suficiente para pagar el crédito, ya que los trabajado-
res reciben su salario para ser abonado o dispersado a su
cuenta, y cuyo pago mensual la misma institucion finan-
ciera carga de manera periodica y automatica.

El crédito de nomina sin duda es actualmente un producto
versatil, muy socorrido por los trabajadores y su importan-
cia en el sistema financiero del pais crece constantemente,
siendo que actualmente 14 bancos y 214 Sociedades Fi-
nancieras de Objeto Miltiple lo ofrecen a sus clientes.6 Su
cartera total, a junio de 2016, estuvo conformada por 5.6
millones de créditos, por un saldo de 215.4 mil millones de
pesos, el 25.3 por ciento de la cartera total del crédito al
consumo.”

No obstante su crecimiento a tasa anual, que fue del 16.4
por ciento entre junio de 2014 y junio de 2016,8 el crédito
de nomina presenta una morosidad menor que la del crédi-
to al consumo en general, del 3.1 por ciento frente al 4.1
por ciento, incluso inferior que la del crédito a la vivienda,
que es del 3.2 por ciento,? debido, como lo hemos expli-
cado, a lo cautivo que representa su cobro.

La tasa de interés promedio ponderado por saldo del crédi-
to de ndmina fue del 25.5 por ciento, aunque ha venido ba-
jando, al grado tal que en los Gltimos dos afios se encontrd
en su nivel mas bajo, siendo que el interés de los créditos
otorgados en junio de 2016 se ubicaron a una tasa del 24.9
por ciento.10

El monto promedio de los créditos de ndmina otorgados en
el ultimo afio fue de 64.3 mil pesos, cuyo monto aumento
en promedio en 10 mil pesos respecto a 2015, lo que signi-
fica un crecimiento del 15.5 por ciento en términos reales,
destacando que el 93.9 por ciento de los créditos se otor-
g6 a plazos mayores de dos afios.11

Los créditos de ndmina si bien pueden sacar de apuros a
cualquier trabajador, constituyen realmente una navaja de
doble filo que puede llevarlos a endeudarse considerable-
mente, maxime cuando es a través de cajeros automaticos
que pueden ofrecerse y otorgarse, y si tomamos en cuenta
que las pantallas de los propios cajeros automaticos no
brindan informacion a los usuarios sobre las tasas de inte-
rés que se cobrarian, comisiones, plazos, montos de pago,
posibilidades de prepago, penalizaciones, contratacion de
seguros asociados al crédito y otros servicios adicionales,
ademds que también se deja de advertir al trabajador, lo
que nos parece lo mas lamentable, sobre la forma en que
las instituciones de crédito tomardn recursos de su cuenta
de ndmina para hacer frente a pagos vigentes y vencidos.

En ese contexto, si las instituciones financieras pueden
ofrecer y otorgar productos y servicios financieros a través
de cajeros automaticos, ;por qué no pueden por la misma
via informar clara y transparentemente sobre su Costo
Anual Total (CAT),12 de manera desglosada?

Es ante la necesidad de que el ofrecimiento y otorgamien-
to de créditos de nomina a través de cajeros automaticos
sea de forma clara y transparente en que se inscribe el pre-
sente Punto de Acuerdo, con el objetivo fundamental de lo-
grar que todo trabajador de México pueda tener elementos
para hacer un buen uso del producto financiero, y que des-
de luego redundaré en que conozcan las caracteristicas, tér-
minos, condiciones y riesgos de los créditos de nomina.

Los cajeros automaticos sin duda constituyen un beneficio
para sus usuarios, al reducir el tiempo de espera en sucur-
sales, ademas que brindan acceso a muchos de los servicios
financieros las veinticuatro horas del dia, los trescientos
sesenta y cinco dias del afio, y si la tendencia y politica fi-
nanciera es que los usuarios de dichos servicios utilicen ca-
da vez mas herramientas electronicas para realizar sus ope-
raciones bancarias, brindar informacion suficiente, clara y
transparente debe ir aparejada con el creciente uso de nue-
vas tecnologias en el sistema financiero.

Para las entidades financieras las cuentas de nomina y sus
acreditados representan un gran nicho para ofertar sus pro-
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ductos y servicios, como verbigracia lo es el crédito de no-
mina, cuando que dicho tipo de cuenta es el producto mas
utilizado por la poblacion adulta. Baste sefialar que de
acuerdo a la ENIF 2015, casi 21 millones de personas po-
seen una cuenta de nomina, el 62.6 por ciento de los aho-
rradores formales del pais, y de ellos casi 18 millones 800
mil personas tienen una tarjeta de débito,13 de quienes un
84 por ciento utiliza los cajeros automaticos y tan solo un
16 por ciento no lo hace.

Luego entonces, si en una amplia mayoria los sueldos y sa-
larios en el sector formal se pagan a través de transferen-
cias electronicas a las cuentas bancarias de los empleados
y, en particular, en sus cuentas de ndmina, prevenir que la
inmediatez en las operaciones bancarias no se vuelva en
contra de los usuarios y cuidar que la rapidez para tomar
decisiones no opere justamente en contra de aquellos a
quienes busca beneficiar, debe ser requisito para un sano
gjercicio y buenas précticas financieras.

La solucion a la problematica planteada a través de la pre-
sente propuesta podria ser sencilla, pues la informacion ne-
cesaria para que las personas sujetas de un crédito de no-
mina sepan bien a bien las obligaciones que estin
adquiriendo se podria plasmar en la pantalla del propio ca-
jero automatico u otorgarse de manera impresa, tal y como
ocurre con los recibos o comprobantes que para registrar
una operacion el cajero expide.

Esto no deberia de ninguna manera ser complicado, inclu-
so ya se ha hecho para fortalecer los derechos de los usua-
rios de servicios financieros. Con la Reforma Financiera de
2010, se aprobaron diversas disposiciones para regular y
transparentar el cobro de comisiones en cajeros automati-
cos, con lo que se fortalecieron los derechos de los usuarios
de los servicios financieros y se aumento su proteccion por
parte de la Comision Nacional para la Proteccion y Defen-
sa de los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef).
Para el caso que nos ocupa, se estableci6 la obligacion de
las entidades financieras que operen cajeros automaticos
de informar en las pantallas el monto de las comisiones que
cobran por su uso, asi como obtener el previo consenti-
miento de los clientes para el cobro de tales comisiones, !4
con lo que se logré una mayor transparencia y se elimina-
ron practicas que impedian la competencia entre las enti-
dades financieras en relacion con el cobro de comisiones.

Lo que estamos proponiendo va en el sentido inmediato an-
terior, de ahi que se considere que esta Soberania deba ex-

hortar al Banco de México, a la Comision Nacional Ban-
caria y de Valores, y a la Condusef a emitir, conjuntamen-
te o de manera individual en el ambito de sus respectivas
competencias y facultades, disposiciones de caracter gene-
ral para regular los términos y condiciones en que se ofrez-
can y otorguen, bajo principios de claridad y transparencia,
créditos de nomina y servicios relacionados a través de ca-
jeros automaticos.

Creemos de vital importancia continuar fortaleciendo poli-
ticas publicas que incluyan a maés usuarios al sistema fi-
nanciero, pero también se debe fortalecer atin mas la cultu-
ra financiera del pais, que les permita a los usuarios tomar
mejores decisiones sobre el manejo de sus recursos mone-
tarios y de los diferentes productos y servicios oftecidos
por las instituciones financieras, de ahi que también propo-
nemos que la Camara de Diputados exhorte respetuosa-
mente al titular del Ejecutivo Federal para que en el marco
del Consejo Nacional de Inclusion Financiera y del Comi-
t¢ de Educacion Financiera, se disefien y realicen campa-
fias de orientacion, difusion y educacion financiera en los
centros de trabajo del pais, respecto a las caracteristicas,
términos, condiciones y riesgos de los créditos de nomina,
que permitan a los trabajadores de los sectores publico y
privado formar habitos y comportamientos sobre su buen
uso.

Como la situacién que hemos expuesto consideramos de-
viene en un déficit en el cumplimiento de lo previsto en el
capitulo III bis de la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros, el cual establece las
obligaciones de transparencia en relacion con los créditos,
préstamos o financiamientos revolventes asociados a una
tarjeta, estamos proponiendo también se exhorte a la Con-
dusef a reforzar los mecanismos de proteccion y defensa a
los usuarios de créditos de ndmina, y para que supervise
que los créditos de ndmina que se ofrecen y otorgan a tra-
vés de cajeros automaticos cumplan con las disposiciones
de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros.

La informacion que se otorgue a los usuarios de servicios
de crédito debe procurar que estos evalten si realmente lo
necesitan, que definan con claridad para qué lo van a utili-
zar y evitar contratarlo para cubrir gastos estacionales. Im-
portante también, resulta conveniente estudiar si realmente
convencen las condiciones del banco donde depositan la
ndmina y en caso de ser gravosas, mudarse a otra institu-
cion haciendo uso del derecho de portabilidad de nomina.
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Por la celeridad con que puede el trabajador decidir sobre
su aceptacion a una oferta de esta naturaleza, se le deja de
informar con suficiencia sobre los alcances de una decision
tan delicada para las finanzas personales, de ahi la necesi-
dad de proteger los intereses del publico para que la flexi-
bilizacion de las operaciones financieras se convierta en
una obligacion para informar con transparencia y claridad
sobre el costo total del crédito de nomina que se ha visto
obligado a tomar. Si cada vez mds el uso de cajeros auto-
maticos asi lo permitiera, la inclusion financiera serd una
realidad en el pais en el mediano plazo.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta sobe-
rania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Banco de México, a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, y a la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros a emitir, conjuntamente o de manera individual
en el ambito de sus respectivas competencias, disposicio-
nes de cardcter general para regular los términos y condi-
ciones en que se ofrezcan y otorguen, bajo principios de
claridad y transparencia, créditos de ndmina y servicios re-
lacionados a través de cajeros automaticos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo Federal para que en el marco del Consejo Nacional
de Inclusion Financiera y del Comité de Educacion Finan-
ciera, se disefien y realicen campafias de orientacion, difu-
sién y educacion financiera en los centros de trabajo del
pais, respecto a las caracteristicas, términos, condiciones y
riesgos de los créditos de nomina, que permitan a los tra-
bajadores de los sectores publico y privado formar héabitos
y comportamientos sobre su buen uso.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Comision Nacional para la Pro-
teccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
a reforzar los mecanismos de proteccion y defensa a los
usuarios de créditos de ndmina, asi como para que super-
vise que los créditos de ndmina que se ofrecen y otorgan a
través de cajeros automaticos cumplan con las disposicio-
nes de la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

Notas:

1 Consejo Nacional de Inclusion Financiera. Politica Nacional de In-
clusion Financiera. Junio de 2016. P. 5. Recuperada de http:/www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110408/PNIF_ver 1jul2016CO-
NAIF_vfinal.pdf

2 La Encuesta Nacional de Inclusion Financiera es la principal fuente
de datos con representatividad nacional sobre el acceso y uso de servi-
cios financieros desde la perspectiva de la poblacion, que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, conjuntamente con el Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia, levanta para obtener informacion sobre
la penetracion de los servicios y productos financieros en la poblacion,
la satisfaccion de los usuarios de ciertos productos y canales, y sobre
su frecuencia de uso, entre otros.

3 Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2015. Recuperada de:
http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi por cientoC3 por cientoB3n/Docu-
ments/Encuesta por ciento20Nacional por ciento20de por
ciento20IF/ENIF por ciento202015.pdf

4 Consejo Nacional de Inclusion Financiera. Politica Nacional de In-
clusion Financiera. Junio de 2016. P. 17. Recuperada de http://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110408/PNIF_ver 1jul2016CO-
NAIF _vfinal.pdf

5 El articulo 52 de la Ley de Instituciones de Crédito, en su parrafo pri-
mero, dispone que las instituciones de crédito podran pactar la cele-
bracion de sus operaciones y la prestacion de servicios con el publico
mediante el uso de equipos, medios electronicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de datos y
redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos.

6 Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros. Supervision de crédito al consumo. Junio de
2016. Visto en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
le/118517/supervision-credito-al-consumo.pdf

7 Banco de México. Indicadores Basicos de Créditos de Nomina. Da-
tos a junio de 2016. Pp. 5, 8. Recuperado de http://www.banxico.org.
mx/sistema-financiero/publicaciones/indicadores-basicos-de-credito-
de-nomina/ por ciento7B3916F2DA-612D-080E-32CB-4ED1DA
81932A por ciento7D.pdf

8 Ibidem. P. 5.

9 Ibidem. P. 6.

10 Ibidem. P. 10.
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11 Ibidem. P. 11.

12 El CAT, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VI, de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, es el costo anual total de financiamiento expresado en términos
porcentuales anuales que, para fines informativos y de comparacion,
incorpora la totalidad de los costos y gastos inherentes a los créditos,
préstamos o financiamientos que otorgan las entidades financieras.

13 Encuesta Nacional de Inclusion Financiera 2015. P. 39. Recuperada
de: http://www.cnbv.gob.mx/Inclusi por cientoC3 por cientoB3n/Do-
cuments/Encuesta por ciento20Nacional por ciento20de por
ciento20IF/ENIF por ciento202015.pdf

14 Articulo 5 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Ana Georgina Zapata Lucero, Susana Corella Platt, Jerico Abramo
Masso (ribricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONTRATACION DE MICRO, PEQUENAS Y MEDIA-
NAS EMPRESAS NACIONALES EN LA EJECUCION
DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DEL NUEVO
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CDMX

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la contrata-
cion de micro, pequeias y medianas empresas nacionales
en la ejecucion de las obras de construccion del nuevo ae-
ropuerto internacional de la Ciudad de México, suscrita por
el diputado Rafael Herndndez Soriano, del Grupo Parla-
mentario del PRD, e integrantes de la comision especial de
seguimiento a esa edificacion

Los suscritos, Rafael Hernandez Soriano, Maria Guadalu-
pe Alcéntara Rojas, Maria de la Paz Quifiones Cornejo,
Salvador Zamora Zamora, Jests Emiliano Alvarez Lopez,
Hugo Fric Flores Cervantes, diputados federales de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrantes de la Comision Especial de seguimiento a la
construccion del nuevo aeropuerto de la Ciudad de Méxi-
co, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta

asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. El panorama politico y economico que enfrenta
nuestro pais se caracteriza por su alta incertidumbre y el
surgimiento de un nuevo paradigma.

Las diversas medidas que desde su campafia, pero ya como
Presidente de los Estados Unidos ha llevado a cabo Donald
Trump, abarcan un amplio espectro que representaran una
reconfiguracion sustancial de las relaciones comerciales y
diplométicas con EUA. En lo que respecta a la politica co-
mercial, resulta evidente que se esta produciendo un cam-
bio1 proteccionista, pero no esta claro qué forma adopta-
ra.

En este contexto, el promedio de los prondsticos para el
crecimiento del PIB nacional para 2017 disminuyo de 2.3
a 1.5 por ciento, ante la incertidumbre por la relacion bila-
teral con Estados Unidos.

Las principales razones son: (1) la ya inminente renegocia-
cion del TLCAN, cuyo primer impacto esperado sera la
menor demanda de nuestros productos por parte de Estados
Unidos; (2) la cancelacion del Tratado de Asociacion
Transpacifico; (3) un menor gasto gubernamental;2(4) una
politica monetaria mas apretada que significa tasas de inte-
rés més altas que eventualmente se reflejardn en créditos
mas costosos y, por ende, en una contraccion de la activi-
dad econdmica;3 (5) un mayor aumento en los precios al
consumidor que se traduce en una inflacion estimada para
este afio de entre 4 por ciento y 5 por ciento; y, (6) meno-
res flujos de inversion hacia nuestro pais, pues la falta de
confianza empresarial ante este escenario de incertidum-
bre, retrasara los proyectos de inversion en el pais.

Si bien la debilidad del peso mexicano debiera dar apoyo a
la demanda externa, un mercado bursatil en declive, las ta-
sas de interés mas altas y un sesgo hacia politicas econd-
micas y fiscales mas estrictas por parte de Estados Unidos,
ejerceran presion adicional sobre la economia.

Segunda. Este escenario adverso plantea importantes retos
en diferentes ambitos y escalas. El primero, fomentar una
politica integral de desarrollo de la economia interna, en la
cual, el fomento de la inversion nacional, de la creacion de
infraestructura de diversos tipos, del empleo y la capacita-
cion son elementos fundamentales. En esta tarea no solo
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resulta toral la accion del gobierno, sino la decidida parti-
cipacion del sector privado. Sin un sector privado solidario
y comprometido con las adversidades que enfrenta la eco-
nomia y el desarrollo nacional, cualquier medida guberna-
mental se vera rebasada o, simplemente, no alcanzara el
potencial para el cual fuera disefiada.

El segundo —y derivado del primero—, apoyar y modernizar
los sectores nacionales que integran nuestra economia y
que resultan eslabones fundamentales para su crecimiento.
De acuerdo con ProMéxico, “las micro, pequefias y media-
nas empresas (Pymes) constituyen “la columna vertebral
de la economia nacional por los acuerdos comerciales que
ha tenido México en los ultimos afios y por su alto impac-
to en la generacion de empleos y en la produccion nacio-
nal”# Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en México existen, aproximadamente, 4 millo-
nes 15 mil unidades empresariales, de las cuales 99.8 por
ciento son Pymes que generan el 52 por ciento del produc-
to in‘gerno bruto (PIB) y el 72 por ciento del empleo en el
pais.

No obstante, en el sector de la construccion, a pesar de que
las Pymes son importantes en numero, de acuerdo con la
“Encuesta de Percepcion sobre la Eficiencia del Sistema de
Contrataciones Publicas en México 20127, sigue existien-
do una gran brecha, pues, de las empresas que no han par-
ticipado en procesos de contratacion de obra piiblica, el 49
por ciento corresponde a microempresas y el 22 por ciento
a Pymes. Esta situacion se debe a que, dificilmente, cuen-
tan con la liquidez monetaria que se requiere para ganar las
licitaciones relacionadas con las grandes obras de infraes-
tructura, situacion que se agudiza en tiempos econdmicos
complejos, pues son catalogadas como empresas de alto
riesgo para obtener créditos.

Tercera. El nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México (NAICM) es el proyecto de infraestructura mas
importante no solo de la actual administracion, sino de las
ultimas décadas y el 5° mas importante, a nivel mundial.

Para su construccion, el Gobierno Federal, a través de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), anun-
ci0 una estrategia de licitaciones por empaquetamiento, la
cual consta de 21 paquetes que abarcan, fundamentalmen-
te: (i) obras preliminares, (ii) obras de infraestructura prin-
cipal y (iii) obras de puesta en operacion; y que permitiria
“recibir propuestas de contratistas con experiencia proba-
da, que combinen la mds avanzada tecnologia, asi como la
mayor calidad y velocidad de ejecucién posible”.”

A dos afios del inicio de la implementacion de dicha estra-
tegia, ésta ha resultado un gran acierto, toda vez que se es-
tima que al dia de hoy han participado cerca de 600 Pymes
y/o personas fisicas con actividad empresarial en los pro-
cesos de licitacion del NAICM vy, de ellas alrededor de 150
han ganado o han formado parte del consorcio que ha re-
sultado ganador del proceso.8

De acuerdo con ciftas de la entidad encargada de la cons-
truccion del NAICM, Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México, del total de las licitaciones y adjudicaciones ya fa-
lladas y asignadas se estima que han resultado beneficiadas
alrededor de 2,000 Pymes y/o personas fisicas con activi-
da(g empresarial, a través de subcontratos y/o proveeduri-
as.

Cuarta. Frente al contexto internacional descrito, en el que
las Pymes resultan afectadas negativamente, toda vez que
las grandes obras de infraestructura requieren que cuenten
con la liquidez monetaria que les brinde la capacidad de fi-
nanciar los grandes proyectos para ganar las licitaciones
que, de manera aislada les es practicamente imposible, en
tanto son catalogadas como empresas de alto riesgo para
obtener créditos, resulta imperativo contar con una estrate-
gia de corto y mediano plazo que asegure su participacion
en el referido sector de la construccion.

En virtud de la referida relevancia economica del proyecto
de construccion del NAICM, un eje fundamental de dicha
estrategia serd, indudablemente, su participacion en €él, en
condiciones de certeza y beneficios claros.

El proyecto del NAICM presenta importantes areas de
oportunidad para las Pymes, no solo a través de su partici-
pacion con empresas de mayor tamaiio en las licitaciones;
sino, también, mediante su contribucion en la ejecucion de
las obras. Esto es, los grandes consorcios, una vez ganada
la licitacion requieren de insumos y de mano de obra que
estan siendo destinadas a empresas extranjeras y que bien
pueden ser proporcionadas por las Pymes nacionales.

Quinta. Las evidentes reconfiguraciones sociopoliticas y
economicas que plantea el nuevo gobierno norteamericano
y su efecto sobre el desempefio econdmico de nuestro pa-
is, exigen acciones rotundas, por parte tanto del dmbito gu-
bernamental como empresarial, que permitan fortalecer la
economia nacional y los sectores que la conforman. Una
clara ruta es el robustecimiento de la red nacional de
Pymes, una de las mas solidas en el mundo.
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Por ello, asegurar su participacion en proyectos de infraes-
tructura de corto, mediano y largo plazo de gran impacto
—como lo es la construccion del NAICM- resulta una es-
trategia eficaz en esa ruta. Las Pymes requieren, hoy mds
que nunca, constituirse en una ventaja real para reforzar el
mercado interno y en un motor de atraccion de nuevas in-
versiones provenientes de otras latitudes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta Soberania, la presente proposicion
con punto de

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno Federal, a través del
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a establecer
en sus Bases de Licitacion la subcontratacion, cuando ésta
se requiera, de al menos un 50 por ciento de micro, peque-
flas y medianas empresas para la ejecucion de las obras y
provision de servicios, por parte de las empresas o consor-
cios ganadores, a fin de fortalecer su desarrollo, moderni-
zacion e impacto en el desempefio de la economia nacio-
nal.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno Federal, a través del
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a establecer
en sus Bases de Licitacion, una mayor ponderacion en la
evaluacion técnica de las propuestas que se comprometan a
subcontratar Pymes para la ejecucion de los trabajos, a fin
de promover su participacion en el proyecto; asi como a
fortalecer los mecanismos de supervision para asegurar el
cumplimiento de las propuestas de las empresas o consor-
cios ganadores en materia de contratacion de Pymes.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno Federal, a través del
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, a establecer
en sus programas de contratacion a las Pymes, para lo cual
el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, constitui-
ra un Comit¢ con las Camaras y Asociaciones vinculadas
con la cadena de la industria de la construccion, con el ob-
jeto de definir las obras y servicios relacionadas con el pro-
yecto susceptibles de ser incluidas en tales programas de
contratacion.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a las empresas y consorcios que han
resultado ganadores de las licitaciones del proyecto del

Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, a
contratar a micro, pequefias y medianas empresas naciona-
les para la ejecucion de las obras y la provision de servi-
cios, a efecto de fomentar su participacion en el ambito de
la construccion y, con ello, fortalecer la participacion y la
consolidacion del sector empresarial nacional y, mediante
ello, un crecimiento econdmico sustentado en la preemi-
nencia del sector interno.

Notas:

1 http://www.elfinanciero.com.mx/economia/inquieta-dolar-y-comer-
cio-en-primeros- 100-dias-de-trump.html

2 Hasta ahora, el gasto publico se ha contraido 3.2% a tasa trimestral
anualizada en el primer trimestre del afio. http://www.forbes.com.mx/
economia-mexicana-se-desacelerara-2017-bofa/#gs.yNQjKbY

3 http://www.forbes.com.mx/economia-mexicana-se-desacelerara-
2017-bofa/#gs.yNQjKbY

4 http://www.promexico.gob.mx/negocios-internacionales/pymes-es-
labon-fundamental-para-el-crecimiento-en-mexico.html

5 fdem.

6 http://www.forbes.com.mx/el-desafio-pyme-en-la-construccion/#gs.
IpD76q0

7 Ibidem.

8 Informacion proporcionada por Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México.

9 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de
2017.— Diputados: Rafael Hernandez Soriano, Salvador Zamora Za-
mora, Jests Emiliano Alvarez Lopez, Hugo Eric Flores Cervantes, Ma-
ria Guadalupe Alcantara Rojas, Maria de la Paz Quifiones Cornejo (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men.
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PROGRAMA DE REHABILITACION Y RESCATE DE
ESPACIOS PUBLICOS, A MUNICIPIOS A PARTIR DE
CINCO MIL HABITANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sedatu a considerar beneficiarios del Programa de Reha-
bilitacion y Rescate de Espacios Publicos a municipios con
5 mil habitantes o mas, suscrita por el diputado Enrique
Zamora Morlet e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputado Enrique Zamora Morlet y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXIII Legislatura del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la presente proposicion con punto de acuerdo al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La pérdida de espacios publicos es la consecuencia directa
de un crecimiento demogréfico acelerado, como el que ex-
perimentamos a todo lo largo y ancho del territorio nacional.

Los espacios publicos son ideales para la recreacion de la
sociedad y fungen como escenarios para expresarse de for-
ma artistica, cultural o deportiva.

El interés por los espacios publicos de esta indole ha dis-
minuido y se ha centralizado debido a que no todos tienen
un facil acceso a los mismos. Los motivos pueden ser va-
riados: la delincuencia, el descuido o abandono, o bien, el
desinterés por parte de los ciudadanos y de las autoridades,
asi como dificultades de movilidad o restricciones econo-
micas.

Derivado de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano (Sedatu), puso en marcha el Pro-
grama de Infraestructura, que dentro de sus vertientes ejer-
ce el Programa de Rehabilitacion y Rescate de Espacios
Publicos.

El programa tiene como finalidad la mejora de la disponi-
bilidad y calidad de la infraestructura basica y complemen-
taria, asi como del equipamiento, imagen y entorno de las
areas urbanas, suburbanas y en proceso de urbanizacion,
que permita aumentar el grado de cohesion social, asi co-

mo reducir la incidencia de marginacion y atender las ne-
cesidades de vivienda de la poblacion en situacion de po-
breza.l

Asimismo, busca construir, ampliar, habilitar o rehabilitar
espacios publicos de uso comunitario para el desarrollo de
actividades recreativas, culturales, turisticas, y deportivas
que favorezcan procesos de activacion, convivencia comu-
nitaria, asi como de movilidad sustentable con sentido de
accesibilidad universal.

En cuanto a los beneficios que se obtienen, derivado de
contar con espacios publicos en la comunidad, encontra-
mos como temas primordiales, el esparcimiento y la recre-
acion.

Con base en diversos estudios psicoldgicos, el esparci-
miento y la recreacion son vitales en la vida de cualquier
ser humano. Uno de sus beneficios es en la salud, ya que se
activa el sistema nervioso, respiratorio, sanguineo, linfati-
co, digestivo, etcétera. Ademas, permiten el acceso a la di-
version y el entretenimiento, lo cual repercute directamen-
te en el desarrollo intelectual de las personas.

La recreacion se asocia también con el factor intelectual y
educativo. Investigaciones han demostrado que los nifios
aprenden mucho mas cuando cuentan con un entorno di-
vertido y satisfactorio? que les permita desarrollar su crea-
tividad o sus intereses artisticos, y al mismo tiempo, a tra-
vés del mismo, obtienen valores tanto personales, como
sociales.3

Sin embargo, las Reglas de Operacion del Programa de In-
fraestructura para el afo fiscal de 2017, establecen como
requisito para acceder a éste que los municipios beneficia-
rios cuenten con una poblacion de al menos 15 mil habi-
tantes.

No obstante, existen municipios a lo largo de la Republica
que cuentan con una poblacién menor a la referida pero
que igualmente necesitan acceder a los beneficios del pro-
grama. Un ejemplo lo suponen Amatenango de la Frontera,
Bejucal de Ocampo y Union Judrez en el estado de Chia-
pas, 0 Temozon y Yaxcaba en Yucatan.

Seguramente, un estudio a fondo de los municipios con es-
pacios candidatos a ser rehabilitados por la Sedatu, arroja-
ria que existe un numero significativo de municipios pe-
quefos que requieren la atencion inmediata del programa
para el rescate de sus espacios comunes de recreacion.
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Al limitar el apoyo gubernamental para la rehabilitacion de
estos espacios se deja de lado un sector de la poblacion que
se encuentra dentro de los indices de rezago social mds al-
tos del estado al que pertenecen. De igual forma, obliga a
la poblacion que habita a largas distancias del centro de re-
creacion mas cercano a abandonar las actividades de es-
parcimiento que, como ya se mencion6 anteriormente, son
tan importantes para el desarrollo personal.

Finalmente, es claro que una modificacion al requisito de
poblacion minima para ser candidato a la atencion del pro-
grama, beneficiaria a mas municipios a lo largo y ancho del
territorio nacional y otorgaria una mejor calidad de vida a
los mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a la Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano a que contemple co-
mo beneficiarios, dentro de las reglas de operacion que
norman el Programa de Rehabilitacion y Rescate de Espa-
cios Publicos, a los municipios a partir de 5 mil habitantes,
con la finalidad de que el mismo tenga un mayor alcance e
impacto en el desarrollo social de la poblacion.

Notas:

1 http://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-de-infraestructu-
ra-25495

2 http://www.ucaldas.edu.co/portal/importancia-de-la-recreacion-en-
nuestra-vidas/

3http://www.udgvirtual.udg.mx/paakat/index.php/paakat/article/view/
222/329

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Enrique Zamora Morlet, Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

CUMPLIMENTAR LAS ORDENES DE APREHENSION
EN CONTRA DE LOS CIUDADANOS ROBERTO
GONZALEZ FLORES Y JOSE LUIS GONZALEZ
RIVERA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia General de Puebla a cumplimentar las 6rdenes
de aprehension contra los ciudadanos Roberto Gonzalez
Flores y José Luis Gonzalez Rivera, por el delito de viola-
cion cometido en agravio de Paula Angelina Sanchez Silva
desde 2009, acreditado en la averiguacion previa niimero
AP-916/2012/AESEX, en la Agencia Especializada en De-
litos Sexuales, suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena

El suscrito, Rodrigo Abdald Dartigiies, Blandina Ramos
Ramirez, Miguel Alva y Alva, Araceli Damidn Gonzélez,
[rma Rebeca Lopez Lopez, Sandra Luz Falcon Venegas,
Concepcion Villa Gonzalez, Roberto Alejandro Cadedo Ji-
ménez, Alfredo Basurto Roman, Jestis Emiliano Alvarez
Lopez, Juan Romero Tenorio, Maria Antonia Cardenas
Mariscal y Blanca Margarita Cuata Dominguez, en nuestra
calidad de diputadas y diputados federales, integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 60. y
articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del
pleno de la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn, la presente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 17 de junio de 2011, hace casi seis afios, Pau-
la Angelina Sénchez Silva, quien en ese entonces tenia 15
anos de edad fue victima de violacion tumultuaria por una
banda que asalt6 su casa ubicada en La Calera, Puebla, y
hasta la fecha, la Fiscalia General del estado no ha deteni-
do a uno solo de sus atacantes a pesar de tener plenamente
identificados a Roberto Gonzalez Flores, presunto lider de
la agrupacion delictiva y José Luis Gonzélez Rivera inte-
grante de la misma.

Paula fue abusada sexualmente por siete hombres en el ba-
fio de su casa. La joven se encontraba junto con la emple-
ada de limpieza y su hija, mientras sus padres, Maria Cris-
tina Silva y Francisco Sdnchez trabajaban en un sanatorio,
propiedad de la familia.
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Los sujetos golpearon a Paula y encerraron a la empleada
doméstica y a su hija. El ataque fue directo contra la ado-
lescente a quien le preguntaron por el parentesco familiar
con su abuelo Angel Sanchez Ortiz y su padre Francisco
Sénchez.

Paula logro zafarse las ataduras que le habian amarrado en
sus pies y sus manos. Estaba desnuda y sangrando. Los
asaltantes se marcharon creyéndola muerta. Consiguid cru-
zar hasta la casa de sus vecinos para pedir auxilio y llamar
a sus padres. Maria Cristina y Francisco la encontraron en-
sangrentada, golpeada, su ropa deshecha.

Por estos hechos se abrid una averiguacion previa con ni-
mero AP-916/2012/AESEX en la Agencia Especializada
en Delitos Sexuales. La investigacion ante la Agencia Es-
pecializada en Delitos Sexuales todavia fue peor. Las
agentes Rosa Aurora Espejel y la sicologa Jésica Raba-
nal maltrataron ain mas a Paula y a su madre, ya que
simplemente no crefan en la version de la joven.

“Mejor ni hubiéramos ido. Las agentes le dijeron de to-
do, le preguntaron si era virgen, si tenia novio. Una de
ellas le dijo: ‘;Estas diciendo la verdad? Porque hay
muchachitas muy mafiosas que inventan que les paso to-
do esto’. A Paulita le hicieron mas dafio en la Fiscalia”,
explico Maria Cristina, madre de Paula en entrevista.!

Su madre asegura que en el Ministerio Publico les dijeron
que debian estar agradecidos porque a Paula la habian vio-
lado con las manos y no con los genitales de los agresores.
Las burdcratas que les atendieron preguntaban si la nifia
era virgen, si tenia novio. Madre e hija fueron maltratadas
por la psicologa y la doctora médico forense, quienes re-
portaron unicamente que Paula acababa de perder su virgi-
nidad pues tenia un desgarro reciente en su himen, pero ne-
garon que hubiera sufrido alguna agresion.2

Una semana después, durante una diligencia, Paula reco-
nocio a Roberto Gonzalez, como uno de los agresores, y
descubrieron que tenia contacto con la familia de Paula ya
que habia sido paciente en su nosocomio.

Paula fue llevada a una cdmara de Gesell en donde lo se-
fialo: “Llevaba la misma gorra azul que el dia del ataque.
Mi hija temblaba cuando pudo verlo a lo lejos. Lo recono-
¢i6 pero aun asi lo soltaron en muy poco tiempo. No sabe-
mos por qué jamas hicieron nada en su contra. No sabemos
por qué las autoridades los han protegido, pero hasta la fe-

cha van por la calle como si nada. Ya no sabemos qué ha-
cer”, sefiald la madre de la victima.3

No obstante lo anterior, Roberto Gonzalez estuvo preso
solo 24 horas.

“A la familia le dijeron que en el expediente se habian
perdido los datos de la diligencia de reconocimiento y
los retratos hablados. El argumento de las autoridades
fue que lo liberaban porque no coincidia el perfil psico-
logico del agresor con las acusaciones que formulo la
chica” 4

La familia se ampar6 en contra de la liberacion del agresor
y cuando ganaron, afios después, la orden de aprehension
que dicto el Juez 9° de lo Penal estuvo a cargo del jefe de
la Policia Ministerial poblana, Juan Luis Galan, mismo que
anteriormente les habia anunciado la liberacion del agresor
cuando Paula Angelina Sanchez Silva ya lo habia recono-
cido, cuestion que ha traido como consecuencia que los
agresores contintien en libertad y no se haya alcanzado jus-
ticia para Paula.

Segundo. Seglin datos oficiales en Puebla, de enero de
2010 a junio de 2015 se registraron 12 mil 910 violaciones
sexuales de las cuales 8 por ciento ocurrié a mujeres de en-
tre 16 y 30 afios de edad, no obstante, en 9 de cada 10 ca-
sos la investigacion no prosperd, segin el Primer Diag-
nostico sobre la atencion de la violencia sexual en
Meéxico elaborado por la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas (CEAV).5

Los delitos que se denuncian con mas frecuencia ante la
Fiscalia General de Justicia de la entidad son atentado al
pudor, con 4 mil 46 casos; violacion, con 3 mil 368; estu-
pro, con mil 295; trata de personas, con mil 142, y acoso
sexual, con 614.

En cuanto a los casos que llegan al tribunal, sélo 13 por
ciento de las denuncias por violencia sexual en el estado
prospera, esto significa que nueve de cada diez no esta ni
cerca de acceder a la justicia y aun cuando las investiga-
ciones lleguen a los tribunales, eso no significa que exista
una sancion, pues falta que se dicte sentencia y ésta puede
ser condenatoria o absolutoria. Hay tres delitos sexuales en
los que ningtin caso llego al Tribunal: seglin datos del CE-
AV de los 505 casos de violacion equiparada —que se refie-
re a violacion de personas que por enfermedades o alguna
otra causa no puedan defenderse, asi como a menores de 12
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afios y cuando se introduce alglin objeto via anal o vaginal
con violencia- ninguno se judicializd, lo mismo ocurrio
con las 70 investigaciones por violacion tumultuaria y las
20 por provocacion de un delito o apologia de este o de al-
gln vicio.

El mismo estudio refiere que de cada 100 agresiones se-
xuales perpetradas en México, solo seis son denunciadas y
tres de ellas llegan a ser consignadas.

De acuerdo con €, las fallas en el sistema van desde una
pobre deteccion de los casos hasta deficiencias en los re-
gistros y la definicion de la gravedad de los diversos de-
litos sexuales. Tampoco existe un proceso respecto a la
informacion y datos que deben presentar las victimas, ni
un registro de los servicios que se ofreceran al presentar
una denuncia, por lo que se dificulta el analisis y diag-
nostico de cada caso. Ademas el estudio relata la mala
atencion y la falta de seguimiento que padecen las afecta-
das, lo que lleva a que muchas de ellas desistan antes de
terminar la denuncia.

“La informacion sobre las averiguaciones previas por
delitos de violencia sexual fue brindada solamente por
15 organismos de procuracion de justicia estatales y por
la Procuraduria General de la Republica, especifica-
mente de la FEVIMTRA. En el quinquenio en estudio
(2010-2015) se integraron en total 83,463 averiguacio-
nes previas por delitos de violencia sexual en estos 16
organismos de procuracion de justicia. La baja cantidad
de averiguaciones previas en delitos sexuales es un ha-
llazgo de suma relevancia: se estan integrando menos de
20,000 averiguaciones previas por delitos sexuales por
ano, en promedio. Ello claramente indica que la im-
punidad en estos delitos es de grandes dimensiones.
La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Piblica (ENVIPE) 2014 realiza una
estimacion de la cifra negra de los delitos ocurridos en
México. Seglin esta estimacion, 93.8 por ciento de los
delitos ocurridos en el pais no se denuncian, pero la
estimacion varia segun el tipo de delito: desde 28.3 por
ciento para robo total de vehiculo hasta 98.5 por ciento
para extorsion. Para “otros delitos” la estimacion de la
cifra negra es de 94.1 por ciento y ahi se incluye a los
delitos sexuales. De acuerdo a lo anterior, la cifra negra
de delitos sexuales en el quinquenio en estudio se pue-
de estimar en 1,414,627 en la mitad de entidades fede-
rativas. Si esta cifra se multiplica por dos, se puede se-
flalar que el total de delitos sexuales cometidos en el
pais durante el periodo 2010-2015 fue 2,996,180 (dos

millones novecientos noventa y seis mil ciento ochen-
ta), esto es, casi 600,000 (seiscientos mil) delitos se-
xuales anualmente”.

El hecho de que pocos casos de violencia sexual lleguen a
los tribunales se debe a varios factores: que no hay meca-
nismos de proteccion para que las victimas sigan su de-
nuncia, las pruebas forenses son limitadas y falta personal,
no se siguen los protocolos de investigacion y se busca la
conciliacion con los victimarios, existe revictimizacion y la
dilacion en los procesos, lo que cansa a las victimas, ¢ in-
cluso estd el encubrimiento o la abierta colusion con los
perpetradores de delito.

Tercero. Es el caso que la Fiscalia General del estado de
Puebla no ha cumplimentado las ordenes de aprehension
giradas por el Juez 9° de lo Penal del Fuero Comiin en el
estado Puebla, expedidas el dia 7 de agosto de 2013, a pe-
sar de tener un mandato Constitucional y Legal para reali-
zar la funcién de procuracion de justicia.

La Ley General de Victimas indica, entre otras cosas, que:

“Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso
judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades inde-
pendientes, imparciales y competentes, que les garanti-
ce el gjercicio de su derecho a conocer la verdad, a que
se realice con la debida diligencia una investigacion in-
mediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de
derechos humanos suftidas por ellas; a que los autores
de los delitos y de las violaciones de derechos, con el
respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sanciona-
dos; y a obtener una reparacion integral por los dafios
sufridos.”

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justicia
de los cuales disponga el Estado, incluidos los procedi-
mientos judiciales y administrativos. La legislacion en la
materia que regule su intervencion en los diferentes proce-
dimientos debera facilitar su participacion”.

“Articulo 11. Para garantizar los derechos establecidos
en el articulo 10 de la presente Ley, las victimas ten-
dran acceso a los mecanismos y procedimientos pre-
vistos en la Constitucion, en las leyes locales y fede-
rales aplicables y en los Tratados Internacionales.

Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes de-
rechos:
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I. A ser informadas de manera clara, precisa y acce-
sible de sus derechos por el Ministerio Piblico o la
primera autoridad con la que tenga contacto o que
conozca del hecho delictivo, tan pronto éste ocurra.
El Ministerio Publico deberd comunicar a la victima los
derechos que reconocen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internaciona-
les y esta Ley a su favor, dejando constancia en la car-
peta de investigacion de este hecho, con total indepen-
dencia de que exista 0 no un probable responsable de los
hechos;

IL. A que se les repare el dafio en forma expedita, pro-
porcional y justa en los términos a que se refiere el ar-
ticulo 64 de esta Ley y de la legislacion aplicable. En los
casos en que la autoridad judicial dicte una sentencia
condenatoria no podra absolver al responsable de dicha
reparacion. Si la victima o su Asesor Juridico no solici-
taran la reparacion del dafio, el Ministerio Publico esta
obligado a hacerlo;

III. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se
les reciban todos los datos o elementos de prueba con
los que cuenten, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias correspon-
dientes, y a intervenir en el juicio como partes plenas
ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en
ninglin caso podran ser menores a los del imputado. Asi-
mismo, tendrdn derecho a que se les otorguen todas las
facilidades para la presentacion de denuncias o quere-
llas;

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la in-
vestigacion y el proceso por un Asesor Juridico. En
los casos en que no quieran o no puedan contratar un
abogado, les sera proporcionado por el Estado a so-
licitud de la victima de acuerdo al procedimiento que
determine esta Ley y su Reglamento; esto incluira su
deresch() a elegir libremente a su representante le-
gal;

V. A impugnar ante la autoridad judicial las omisio-
nes del Ministerio Piblico en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejer-
cicio, desistimiento de la accion penal o suspension
del procedimiento, con independencia de que se ha-
ya reparado o no el dafio;

VI. A comparecer en la fase de la investigacion o al jui-
cio y a que sean adoptadas medidas para minimizar las

molestias causadas, proteger su intimidad, identidad y
otros datos personales;

VIL. A que se garantice su seguridad, asi como la de
sus familiares y la de los testigos en su favor contra
todo acto de amenaza, intimidacion o represalia;

VIIL. A rendir o ampliar sus declaraciones sin ser identi-
ficados dentro de la audiencia, teniendo la obligacion el
juez de resguardar sus datos personales y, si lo solicitan,
hacerlo por medios electronicos;

IX. A obtener copia simple gratuita y de inmediato de
las diligencias en las que intervengan;

X. A solicitar medidas precautorias o cautelares para la
seguridad y proteccion de las victimas, ofendidos y tes-
tigos de cargo, para la investigacion y persecucion de
los probables responsables del delito y para el asegura-
miento de bienes para la reparacion del dafio;

XI. A que se les informe sobre la realizacion de las au-
diencias donde se vaya a resolver sobre sus derechos y
a estar presentes en las mismas;

XII. A que se les notifique toda resolucion que pueda
afectar sus derechos y a impugnar dicha resolucion, y

XIIL En los casos que impliquen graves violaciones a
los derechos humanos, a solicitar la intervencion de ex-
pertos independientes, a fin de que colaboren con las au-
toridades competentes en la investigacion de los hechos
y la realizacion de peritajes. Las organizaciones de la
sociedad civil o grupos de victimas podran solicitar que
grupos de esos expertos revisen, informen y emitan re-
comendaciones para lograr el acceso a la justicia y a la
verdad para las victimas.

La Comision Ejecutiva, asi como las Comisiones de victi-
mas de las entidades federativas, podran cubrir los gastos
que se originen con motivo de la contratacion de expertos
independientes o peritos a que se refiere el parrafo anterior,
con cargo al Fondo o al Fondo Estatal, segtin corresponda.’

Solo se podran contratar servicios de expertos indepen-
dientes o peritos internacionales, cuando no se cuente con
personal nacional capacitado en la materia.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado Libre y So-
berano de Puebla sefiala en su articulo 95 que:
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“Articulo 95.19 El Ministerio Publico se organizara en
una Fiscalia General del Estado, como organo publico
autonomo, dotado de personalidad juridica y de patri-
monio propios, el cual se regird por los principios de efi-
ciencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesio-
nalismo, responsabilidad y respeto a los derechos
humanos.

Incumbe al Ministerio Publico la persecucion de los de-
litos del orden comtin cometidos en el territorio del Es-
tado, la representacion de los intereses de la sociedad, la
promocion de una pronta, completa y debida imparti-
cion de justicia que abarque la reparacion del dafo cau-
sado, la proteccion de los derechos de las victimas y el
respeto a los derechos humanos de todas las personas;
velar por la exacta observancia de las leyes de interés
plblico; intervenir en los juicios que afecten a personas
a quienes la Ley otorgue especial proteccion y ejercer
las demas atribuciones previstas en otros ordenamientos
aplicables. Los particulares podran ejercer la accion pe-
nal aﬁte la autoridad judicial en los casos previstos en la
Ley.

Las policias actuaran bajo la conduccién y mando del
Ministerio Piiblico en la investigacion y persecucion de
los delitos. El Ministerio Publico podra aplicar criterios
de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en
los supuestos y condiciones que establezca la ley”.

Y el articulo 101 del mismo ordenamiento sefiala:

“Articulo 101. El Fiscal General del Estado y los demas
funcionarios de la Fiscalia General seran responsables
de toda falta, omision o violacion a la Ley en que incu-
rran con motivo de sus funciones.

La Ley establecera las bases para la formacion y actua-
lizacion de los servidores publicos de la Fiscalia Gene-
ral del Estado, asi como para el desarrollo de la carrera
profesional de los mismos, la cual se regira por los prin-
cipios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez y respeto a los derechos humanos”.12

Ademés de que el Codigo Penal del Estado de Puebla con-
templa en su capitulo Undécimo los Delitos Sexuales y en
su seccion tercera, articulos 267 al 272, establece el delito
de violacion y las diversas modalidades para su comision y
penas que le son impuestas a quien lo cometa.

Para el caso concreto, permitir que continlien sin castigo
los autores del brutal ataque contra Paula Sanchez envia
un mensaje muy claro de impunidad en los casos de vio-
lencia sexual, aun cuando en la Fiscalia ya hay protocolos
de actuacion con perspectiva de género, €stos no se aplican
del todo, lo que dafia seriamente la confianza en las insti-
tuciones y deja a los gobernados en un franco estado de in-
defension.

Por las razones arriba expuestas, ponemos a consideracion
de esta Soberania, como de urgente u obvia resolucion, la
siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union de manera respetuosa exhorta a la Fiscalia General
del Estado de Puebla a cumplimentar las 6rdenes de apren-
sion en contra de los ciudadanos Roberto Gonzdlez Flores
y José Luis Gonzélez Rivera, giradas por el juez noveno de
lo Penal del Fuero Comiin en el Estado de Puebla por el de-
lito de violacion tumultuaria cometido en agravio de Paula
Angelina Sanchez Silva, acreditadas en la averiguacion
previa AP-916/2012/AESEX.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn de manera respetuosa exhorta a la Fiscalia General
del Estado de Puebla a continuar con las investigaciones
hasta dar con todos los responsables y consignar a todos los
perpetradores de la de violacion tumultuaria cometida en
agravio de Paula Angelina Sénchez Silva en el afio de
2011.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién de manera respetuosa exhorta al Gobierno del Esta-
do de Puebla a garantizar la integridad fisica de Paula An-
gelina Sanchez Silva victima de violacion tumultuaria en el
afio 2011, asi como de la seguridad fisica de su familia.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn de manera respetuosa exhorta a la Fiscalia General
del Estado de Puebla a que a través de la Visitaduria Gene-
ral investigue la actuacion de las agentes Rosa Aurora
Espejel, Juan Luis Galan y la sicéloga Jésica Rabanal,
asi como de todos servidores piblicos involucrados, que
participaron o estuvieron a cargo de la investigacion rela-
cionada con el delito de violacion tumultuaria cometida en
agravio de Paula Angelina Sanchez Silva, y que de manera
deliberada o por negligencia permitieron la huida de los
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ciudadanos Roberto Gonzalez Flores y José Luis Gonzalez
Rivera y en su caso se inicien el proceso administrativo
sancionador y las denuncias penales que corresponda.

Notas:

1 Sin embargo. Paula, una joven violada por 7 hombres en Puebla, lle-
va casi seis afios sin recibir justicia, denuncia su familia. Reportaje Ed-
mundo Veldzquez. http://www.sinembargo.mx/27-02-2017/3161396

2 Sin embargo. El caso Impune de Paula Sanchez. Mayo 25, 2016 re-
portaje de Peniley Ramirez Fernandez. https://www.google.com.mx/
url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwjxmZn16rDSAhUEz2MKHZDxCZsQFgghMAA &url=
http%3A%2F%2Fwww.sinembargo.mx%2Fopinion%2F25-05-
2016%2F48935&usg=AFQjCNEvfN4ONAwUU-Lip78w6
SWIch1bEg

3 Sin embargo. Paula, una joven violada por 7 hombres en Puebla, lle-
va casi seis afios sin recibir justicia, denuncia su familia. Reportaje Ed-
mundo Veldzquez. http://www.sinembargo.mx/27-02-2017/3161396

4 Sin embargo. El caso Impune de Paula Sanchez. Mayo 25, 2016 re-
portaje de Peniley Ramirez Fernandez. https://www.google.com.mx/
url?sa=t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&v
ed=0ahUKEwjxmZn16rDSAhUEz2MKHZDxCZsQFgghMAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.sinembargo.mx%2Fopinion%2F25-05-
2016%2F48935&usg=AFQjCNEvfN4ONAwUU-Lip78w6
SWIch1bEg

5 Primer Diagndstico sobre la atencion de la violencia sexual en Mé-
xico: Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas. 10 de marzo de
2016. http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/118490/Resu-
men_Ejecutivo_diagno_stico_violencia_Sexual CEAV.pdf

6 Ibidem. Resumen Ejecutivo paginas 10 y 1. http:/www.gob.
mx/cms/uploads/attachment/file/118490/Resumen_Ejecutivo_diag-
no_stico_violencia_Sexual CEAV.pdf

7 Pérrafo reformado DOF 03-05-2013

8 Fraccion reformada DOF 03-01-2017

9 Pérrafo adicionado DOF 03-01-2017

10 Este articulo fue reformado por decreto publicado en el P.O.E el

16/jun/201 http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=
com_docmané&task=doc_download&gid=3572&Itemid=111

11 Los parrafos primero y segundo de este articulo, fueron reformados
por Decreto publicado en el P.O.E el 04/ene/2016. http://www.congre-
sopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=doc_down-
load&gid=3572&Itemid=111

12 Este articulo fue reformado por decreto publicado en el P.O.E el
04/ene/2016. http://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=
com_docmané&task=doc_download&gid=3572&Itemid=111

Palacio Legislativo de San Lazaro a 2 de marzo de 2017.— Diputados:
Rodrigo Abdla Dartigues, Blandina Ramos Ramirez, Miguel Alva y
Alva, Araceli Damian Gonzalez, Irma Rebeca Lopez Lopez, Sandra
Luz Falcon Venegas, Concepcion Villa Gonzalez, Roberto Alejandro
Cafiedo Jiménez, Alfredo Basurto Roman, Jests Emiliano Alvarez Lo-
pez, Juan Romero Tenorio, Maria Antonia Cardenas Mariscal, Blanca
Margarita Cuata Dominguez (rubricas)»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

FORTALECER LOS PROGRAMAS PARA COMBATIR
LOS EFECTOS DEL SEDENTARISMO EN INSTITU-
CIONES PUBLICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa, la Conade, el IMSS y el ISSSTE a fortalecer los
programas para combatir los efectos del sedentarismo en
instituciones publicas, a cargo de la diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Rosa Alba Ramirez Na-
chis, integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

El crecimiento poblacional en los ultimos afios, lleva apa-
rejado el que mayores cantidades de personas lleven una
vida sedentaria, lo cual se refleja en sus actividades labo-
rales, asi como las de esparcimiento, esto propiciado por el
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auge de los llamados videojuegos, Internet y el empleo de
las redes sociales entre otros, que ademas de abstraer al in-
dividuo de su entorno evita la actividad fisica propiciando
una cultura del sedentarismo en los diferentes estratos y ni-
veles de nuestra sociedad.

Consecuentemente a la nula realizacion de actividades fisi-
cas o la practica de alglin deporte, se suma al alto consumo
de alimentos con un alto indice de carbohidratos lo que
ocasiona alteraciones en el organismo que propicia sobre-
peso y obesidad, enfermedades vasculares y coronarias, hi-
pertension arterial, dolores articulares y musculares e in-
cluso depresion, es decir se lleva un tipo de vida poco
saludable.1

La Organizacion Mundial de la Salud, considera “Al me-
nos un 60 por ciento de la poblacion mundial no realiza la
actividad fisica necesaria para obtener beneficios para la
salud.”?

Indudablemente la activacion fisica y la practica de algin
deporte son la respuesta a esta problematica que deriva en
una sociedad en donde los problemas de salud vinculados
al sedentarismo van en aumento; en este sentido es impor-
tante reconocer que en el ambito gubernamental se cuentan
con actividades de indole deportivo a través del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad So-
cial al Servicio de los Trabajadores del Estado, de la Co-
mision Nacional del Deporte y de la Propia Secretaria de
Salud, en todos estos casos, cada dependencia u organismo
gubernamental opera sus programas de manera individua-
lizada, sin que a la fecha se puedan apreciar de manera pal-
pable logros satisfactorios en el combate a las enfermeda-
des ocasionadas por el sedentarismo, basta ver el indice en
el aumento del indice de obesidad en la poblacion infantil
para que se perciba la necesidad de contar con la debida co-
ordinacion para que estas entidades se vinculen y se pue-
dan potenciar los escasos logros hasta ahora obtenidos me-
diante la implementacion de una estrategia integral.

El presente exhorto se circunscribe al &mbito de las depen-
dencias y organismos publicos, tales como escuelas, hospi-
tales, clinicas y oficinas en general, dada la mayor facilidad
que puede darse para la implementacion de los programas
gubernamentales existentes, asi como de la propia necesi-
dad de generar espacios que contribuyan a fomentar la sa-
lud fisica e incluso mental de los empleados de este sector;
existiendo ademas consideraciones en razon de que al cre-
arse habitos saludables pueden contribuir a un mayor ren-
dimiento laboral.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud, a la Comision
nacional del Deporte, al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial y al Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado a coordinar esfuerzos encamina-
dos a fortalecer los programas a su cargo para combatir los
efectos del sedentarismo en instituciones publicas.

Notas

1 Consecuencias del Sedentarismo, en http://www.natursan.net/conse-
cuencias-efectos-del-sedentarismo/ consultado el 23/02/17.

2 Inactividad fisica un problema para la salud. En http://www.
who.int/dietphysicalactivity/factsheet inactivity/es/ consultado el

23/02/17.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo del
2017.— Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REVISAR Y RESPETAR LAS ASIGNACIONES EN EL
PEF PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, AL PRO-
GRAMA 3X1 OPERADO POR LA SEDESOL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a revisar y respetar las asignaciones en el PEF de
2017 al Programa 3x1, operado por la Sedesol, a cargo de
la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, asi como el articulo 79, numeral 2, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta Honorable Camara
Diputados proposicion con punto de acuerdo al tenor de las
siguientes
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Consideraciones

Relevancia adquiere el fortalecimiento de las instituciones
de la Repuiblica, asi como de los programas que atienden el
desarrollo integral de las comunidades de donde salieron
millones de paisanos que viven y trabajan mas alla de nues-
tras fronteras.

El reciente cambio en la administracion del Poder Ejecuti-
vo en los Estados Unidos de América nos obliga a tomar
medidas que respalden a nuestros connacionales en ese pa-
is vecino, que les defienda ante las anunciadas deportacio-
nes masivas.

Los tratos inapropiados, para la relacion bilateral de paises
vecinos con mucho en comun, es urgente que no se refle-
jen en un deterioro del tejido social y familiar tanto en los
Estados Unidos de América como en nuestro pais.

Para ello, el Programa 3x1 para Migrantes tiene por obje-
to! contribuir al fortalecimiento de la participacion social
para impulsar el desarrollo comunitario mediante la inver-
sion en proyectos de infraestructura social, servicios co-
munitarios, educativos y/o proyectos productivos financia-
dos por los tres ordenes de gobierno y organizaciones de
mexicanos en el extranjero.

El programa nace del interés de los mexicanos radicados en
el exterior por realizar acciones y obras sus lugares de ori-
gen, financiando con los tres 6rdenes de gobierno para im-
pulsar el desarrollo comunitario a través de la inclusion
productiva y la inversion en proyectos de infraestructura
social, de servicios comunitarios, educativos y proyectos
productivos.

Por lo que se refiere al presupuesto del programa, de 2003
a 2010, éste crecid cinco veces.

Presupuesto del Programa 3x1 para Migrantes (2003-2011)
(millones de pesos)

Ao Original Modificado Ejercido

2003 110.0 100.0 99.64

2004 2200 191.32 187.69

2005 160.0 237.06 23347

2006 119.5 197.35 191.92

2007 2200 255.26 24485

2008 503.47 493.92 491.8

2008 562.38 524.1 518.12

2010 557.5 553.7 546.3

3x1 opera en las entidades seleccionadas por los clubes u
organizaciones de migrantes. Y prevé apoyos a proyectos

de infraestructura social, de servicios comunitarios, educa-
tivos y proyectos productivos

Los cofinanciamientos tienen diversos montos de apoyo y
mezcla de recursos.

* Para infraestructura social y los de servicios comuni-
tarios, el monto maximo federal es de un millon de pe-
s0s por proyecto. 25 por ciento gobierno federal, otro 25
por ciento a las organizaciones de migrantes y 50 por
ciento a gobiernos de las entidades federativas y muni-
cipios.

* Para los proyectos educativos. Se cuenta con dos va-
riables: para equipamiento escolar, el monto es de 250
mil pesos por proyecto y se admite la participacion es-
tatal y municipal. Para mejoramiento de infraestructura
escolar 400 mil pesos por proyecto, y se admite la par-
ticipacion estatal y municipal.

* En el caso de los proyectos productivos.

a) Comunitarios, hasta por 500 mil pesos por pro-
yecto. De acuerdo con la siguiente mezcla: 25 por
ciento gobierno federal; otro 25 por ciento a las or-
ganizaciones de migrantes y el resto 50 por ciento a
gobiernos de las entidades federativas y municipios.

b) Familiares, el monto maximo de apoyo federal se-
rd de 300 mil pesos por proyecto. De acuerdo con la
siguiente mezcla: 50 por ciento correspondera al go-
bierno federal y 50 por ciento a las organizaciones,
también serdn posibles las aportaciones adicionales
de los otros dos 6rdenes de gobierno.

¢) Individuales, el monto maximo de apoyo federal
serd de 250 mil pesos por proyecto, en funcion con
la siguiente mezcla: 50 por ciento gobierno federal y
50 por ciento al integrante del club u organizacion
de migrantes.

d) Servicios de capacitacion empresarial para pro-
yectos productivos, el monto maximo de apoyo fe-
deral un millon de pesos, estos servicios seran auto-
rizados y financiados por la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol).

México es uno de los paises con mayor flujo de emigrantes
en el mundo, identificandose a los Estados Unidos de Amé¢-
rica como el principal pais de destino. En el concierto mun-
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dial, de acuerdo con el Anuario de migracion y remesas,
Meéxico 2016, ocupa el cuarto lugar de paises receptores de
remesas, con 25 mil 689 millones de dolares en 2015.

Por lo que se refiere a Latinoamérica, México capta 37.6
por ciento de las remesas, Guatemala, 9.4 por ciento; Re-
plblica Dominicana, 7.3; El Salvador 6.4 y Colombia 6.6
son los primeros paises receptores.

Anuario de migracion y remesas, México 2015, observa
que en 2007, registraron su maximo historico con 26 mil
59 millones de ddlares, a partir de 2008 se da una dismi-
nucion de ingresos por remesas. La caida mds importante
se registrd en 2009, con 15.3 por ciento. Para 2014 se esti-
ma una recuperacion de las mismas con 23 mil 647 millo-
nes de dolares (mdd). En 2015 ascendi6 a 24 mil 771 mdd.

El periodo de crecimiento de las remesas se dio de 2002, de
9 mil 814 millones de ddlares a 2003 a 15 mil 139 millo-
nes. En veinte aflos, de 1980 al 2000, aumentaron diez ve-
ces el monto de las remesas, de 699 millones a 6 mil 573
respectivamente. Y de 2000 a 2010 el crecimiento fue de
tres veces, pasando de 6 mil 573 millones a 21 mil 304.

En 2015 las remesas que ingresaron a México son equiva-
lentes a 2.3 por ciento del producto interno bruto (PIB),
mostrando una dependencia no observada desde 2008. Asi-
mismo, Michoacan (9.9 por ciento), Guerrero (7.8 por
ciento) y Oaxaca (7.4 por ciento) son las entidades con ma-
yor dependencia de las remesas al mostrar los mayores por-
centajes con respecto al PIB estatal.

Por lo que se refiere a las entidades federativas, en 2014,
Michoacan, Guanajuato y Jalisco son de los estados con
mayor dependencia de las remesas a nivel nacional, siendo
de 10.1 por ciento, 9.1 por ciento y 8.9 por ciento de su PIB
estatal en 2013.

Datos de la Evaluacion Complementaria de Resultados del
Programa 3x1 para Migrantes 2013-2014 elaborado por la
Consultora Ahumada Lobo y Asociados, Estudios Econo-
micos y Politica Publica, llega a la conclusion que los re-
sultados del programa 3x1 son visibles y comprobables y
sus beneficiarios estan razonablemente satisfechos.

De la inspeccion de las obras se comprobo la existencia de
la totalidad de los proyectos de infraestructura. En general,
éstos satisfacen a sus beneficiarios en términos de la aten-
cion de sus necesidades y de la valoracion de su calidad.

Una gran mayoria de ellos sobrevive después de ser finan-
ciados por el programa. Por Gltimo, la mayoria de las auto-
ridades municipales reconocen y aprecian el efecto benéfi-
co y unico que tiene la multiplicacién de recursos por la
aportacion cuatripartita que caracteriza al 3x1.

Por otra parte, el Informe de la Evaluacion Especifica de
Desempefio 2014-2015 del Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo?, en el apartado de eva-
luacion externa, concluyd “El programa 3x1 ha logrado
consolidarse en el tiempo. Cumple con los objetivos de
mantener una conexion entre la comunidad de migrantes
mexicanos en el extranjero —organizados en clubes de mi-
grantes—y las comunidades de origen e incentivar el uso de
las remesas sociales orientadas a promover el desarrollo
comunitario”. “...También cubre el objetivo de efectiva-
mente apoyar el desarrollo de proyectos de infraestructura
social, educativos, comunitarios y productivos en ciertas
comunidades. Sigue manteniéndose principalmente como
un programa enfocado a infraestructura social.”

Desde el inicio del sexenio a la fecha, sefiala el informe de
la Sedesol 2016, se han realizado 6 mil 289 proyectos para
beneficio de 3 mil 62 localidades seleccionadas por los
clubes de migrantes. Por vertiente de accion, 4 mil 569 se
destinaron a infraestructura social, 780 a aspectos produc-
tivos, 828 fueron para servicios comunitarios y 112 se vin-
culan a temas educativos, en este tiempo se ha contado con
la participacion de més de mil clubes de migrantes.

De acuerdo con el cuarto Informe de Gobierno de la Secre-
tarfa de Desarrollo Social® el programa 3x1, entre septiem-
bre de 2015 y junio de 2016, ha realizado 190 proyectos,
entre los cuales se incluyen acciones de pavimentacion y ur-
banizacion; sistemas para la provision de agua potable, al-
cantarillado y/o electrificacion, la construccion de espacios
para la salud, educacion y el deporte. A esa fecha se habian
realizado 58 proyectos educativos, 115 proyectos de orien-
tacion productiva.

Entre septiembre de 2015 y junio de 2016, el programa ha
contado con la participacion de 445 clubes de migrantes.

Mantener la alta importancia de las remesas para el desa-
rrollo econdmico y social de los lugares de origen de los
migrantes, es una estrategia para enfrentar la politica mi-
gratoria del presidente Trump a la que no se le puede dis-
minuir el presupuesto que se le asigno para el presente ejer-
cicio fiscal.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a esta
honorable soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a revisar y respetar las asignaciones aprobadas por
esta soberania en el decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2017 al Programa
3x1 operado por la Secretaria de Desarrollo Social.

Notas:

1 http://www.proyagro.mx/2016/12/reglas-de-operacion-3x1-para-mi-
grantes.html

2 http://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Documents/EVALUACIO-
NES/EED 2014 2015/SEDESOL/S061 3X1MIGRANTES/S061 3X
IMIGRANTES IE.pdf

3 http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/136723/Cuarto_In-
forme _de Labores de la Secretar a_de Desarrollo_Social web 20
15 - 2016.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Claudia Edith Anaya Mota (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

FELICITACION AL GOBIERNO Y AL PARLAMENTO
DE LA REPUBLICA ARABE SAHARAUI DEMOCRA-
TICA, POR EL 41 ANIVERSARIO DE LA PROCLAMA-
CION DE SU INDEPENDENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia felicita al gobierno y el Parlamento de la Republica
Arabe Saharaui Democratica por el 41 aniversario de la
proclamacion de su independencia, suscrita por integrantes
de los Grupos Parlamentarios del PAN, Movimiento Ciu-
dadano, PRI, Morena y PRD

Los suscritos, Karla Karina Osuna Carranco, Veronica Del-
gadillo Garcia, Fabiola Guerrero Aguilar, Virgilio Dante
Caballero Pedraza y Jos¢ de Jesiis Zambrano Grijalva, in-

tegrantes de los Grupos Parlamentarios del PAN, Movi-
miento Ciudadano, PRI, Morena y PRD, respectivamente,
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, vigente de conformidad con el articulo noveno
transitorio del Reglamento de la Camara de Diputados, 79,
numeral 1, fraccion II, numeral 2, fracciones I, I1I, V'y VI,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea proposicion con puntos de
acuerdo, atento a las siguientes

Consideraciones

La Republica Arabe Saharaui Democratica es un territorio
que et situado en el noroeste de Africa, tiene una super-
ficie que abarca 280 mil kilometros cuadrados; compar-
tiendo fronteras con Marruecos, Argelia y Mauritania. Fue
colonia espafola, siendo el inico pais arabe de habla his-
pana. Sin embargo mas de la mitad del territorio de la Re-
publica Arabe Saharaui Democrética esta ocupado actual-
mente por Marruecos.

Los saharauis tienen su origen en las primeras tribus que se
establecieron en el desierto del Sahara —los zenetas—, pos-
teriormente la llegada del Islam entre los siglos VII y IX
marco una restructuracion en la esfera social; aun cuando
habia una dispersion de las tribus en el Sahara, lograron
una serie de cabilas.

La posicion geografica de la Repiblica Saharaui es privile-
giada, y debido a los extensos recursos naturales que posee,
principalmente, pesqueros y mineros, su soberania ha sido
atacada constantemente. A principios del siglo XIX, las tri-
bus dominantes establecieron vinculos de comercio con las
demas naciones, e incluso con Espafia, con quien las rela-
ciones se limitaron en su mayoria a cuestiones sobre pesca;
de hecho, el interés espaiol en el territorio estaba principal-
mente determinado por su deseo de proteger el archipiélago
canario.

El afio de 1885 daba pauta a un siglo de dominacion en el
continente africano, al establecerse en la Conferencia de
Berlin, la reparticion de Africa entre las potencias europe-
as. Por ello, la administracion del Sahara Occidental que-
daria bajo la tutela de Espaiia, lo cual representaria para el
pueblo saharaui un cambio en estructura y modo de vida;
ya que la mayoria de la poblacion se establece formando
pueblos y ciudades, quedando algunas tribus.
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Aun cuando Espafia se adjudico el Sahara Occidental des-
de la Conferencia de Berlin, formalmente no se convirtio
en una colonia hasta 1934, y tuvo como principal objetivo
la explotacion de los recursos pesqueros, fosfatos y mante-
ner el control sobre las costas saharauis; aunado a esto las
tribus saharauis firman un sometimiento amistoso en virtud
del cual se comienza a conocer como “Sahara Espafiol”.

Al pasar los afios en el Sahara se presento el rechazo a la
administracion espafola, la cual atravesaba por una Guerra
Civil en los afios treinta; sin embargo, las ambiciones de
ese gobierno aumentaron, buscando una expansion en los
territorios del Sahara Espafiol.

El fin de la Guerra Civil Espafiola, significd un cambio en
la colonia espafiola; la intervencion de Francisco Franco se
vio reflejada en los territorios y el deseo de adquirir nuevas
dimensiones. A mitad del siglo XX se aplica un nuevo de-
creto por el cual se concreta el paso de las colonias del Sa-
hara Espafiol —Ifni y Fernando Poo (actualmente la Isla de
Bioko, perteneciente a Guinea Ecuatorial)- hacia un nuevo
régimen de administracién como provincias, en grado es-
pacial, del propio Estado espaiiol.

El decreto consolidaba la presencia espafiola en Africa;
ademas en 1960, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion 1514, en la que se proclama el
derecho a la libre determinacion e independencia de los
paises y pueblos coloniales. Tres afios después, en 1963, la
Asamblea General incluye al Sahara Occidental entre los
territorios no autonomos pendientes de descolonizar. Y en
1965, por primera vez, la Asamblea General aprueba una
resolucion en la que insta a Espaia a iniciar el proceso
descolonizador en el Sahara Espaiiol, y ademas la obli-
ga a presentar informes periddicos sobre la cuestion.

El gobierno espafiol no responde a los requerimientos de la
Asamblea e funda un ente denominado “la Yemaa”, y lo
instaura como representante del pueblo saharaui y argu-
menta que el Sahara Occidental no es una colonia, sino una
provincia, cabe mencionar que la poblacion saharaui se ha-
bia mantenido al margen de los continuos cambios admi-
nistrativos.

El Sahara Espafiol ya considerado como una provincia es-
pafiola, continuaba con un sistema de gobierno implantado,
a pesar del llamado de Naciones Unidas al proceso de des-
colonizacion. A principios del decenio de 1970 se empieza
a organizar la Organizacién Avanzada para la Liberacion

del Sahara, movimiento que se considera la primera mani-
festacion de liberacion por parte del pueblo saharaui.

Los problemas de corte social que se presentaron en el Sa-
hara Espafiol —la guerra Ifni-Sahara en 1957 y la manifes-
tacion de Jat arramla en 1970~ provocarian el nacimiento
del Frente para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de
Oro, mejor conocido como Frente Polisario, cuyo proposi-
to era la independencia del Sahara Occidental.

Para 1975, la presion internacional se intensifico a favor de
la autodeterminacion de los pueblos africanos y Naciones
Unidas le exigio a Espafia cumplir la resolucion de desco-
lonizacion, asimismo el Tribunal Internacional de Justicia
de La Haya emitié una opinion consultiva sobre las preten-
siones expansionistas de Marruecos sobre el Sahara Occi-
dental, aclarando desde aquel afio que nunca habia habido
algun nexo historico entre los pobladores del territorio sa-
haraui y la poblacién marroqui, por lo que entonces, el Sa-
hara no le habia pertenecido a Marruecos.

Sin embargo, la respuesta serd la celebracion de los Acuer-
dos Tripartitos de Madrid, con los cuales se hace entrega
oficial de los territorios del antiguo Sahara Espafiol a la he-
gemonia mauritana y marroqui. Dichos acuerdos estable-
cieron un periodo de transicion, que se prolongard mientras
las tropas de los dos paises penetran en la todavia colonia,
hasta la retirada total del personal civil y militar espafiol el
26 de febrero de 1976.

Esos acuerdos nunca fueron presentados a ninglin congre-
so, ni fueron publicados en ningln boletin oficial de Esta-
do.

El Frente Polisario es el representante de la sociedad saha-
raui, a iniciativa del lider saharaui El Uali Mustafa Sabed
(fallecié en combate en 1976, cuando el Polisario ataco la
capital mauritana, Nuakchott). Ademas, representa para el
pueblo saharaui la cristalizacion de un “nacionalismo ma-
duro”, y la ONU lo ha aceptado como el unico y méximo
representante del pueblo saharaui, para ser quien los repre-
sente en las negociaciones que hagan falta hasta lograr fi-
nalizar su proceso de descolonizacion, y obtener asi su tan
anhelada independencia.

El Frente Polisario proclamé a la Repiiblica Arabe Saha-
raui Democratica el 27 de febrero de 1976; tras la salida de
Espaiia y la invasion de Mauritania y Marruecos al territo-
rio del Sahara Occidental, el Frente Polisario se ve obliga-
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do a proteger a los miles de personas que huyen de los nue-
vos ejércitos ocupantes, y empieza a organizar los campos
de refugiados en Tinduf, Argelia. Por esto es que, en 2017,
se cumplen 41 afios de que fue declara esta Independencia
de Espaiia, la potencia colonial que domin6 a dicho territo-
rio.

Posteriormente, Mauritania firmo la paz con el Frente Po-
lisario en agosto de 1979, y Marruecos ocupd automatica-
mente el territorio dejado por los mauritanos. El Frente Po-
lisario dirigi6 la guerra contra Marruecos hasta el alto el
fuego de 1991 vy, a partir de entonces, se han dado las ne-
gociaciones para la puesta en practica de los planes de paz
de Naciones Unidas y la descolonizacion total del territo-
rio.

En el segundo lustro de la década de 1970, diferentes pai-
ses de America Latina empezaron a reconocer a la nacien-
te Republica Arabe Saharaui Democratica.

El primer pais en reconocer al Estado Saharaui fue Pana-
ma, en febrero de 1978. Después siguieron Jamaica, Bar-
bados y Granada, en el Caribe que, en su totalidad, excep-
to Bahamas, lo haria a finales de los afios ochenta. En 1981
lo hizo Cuba, seguida por Nicaragua, Costa Rica, Vene-
zuela, Perti, Colombia, Ecuador, Bolivia, El Salvador y
Honduras. En todo el desarrollo historico, siempre han es-
tado pendientes en realizar dicho reconocimiento Brasil,
Argentina y Chile. Paraguay y Uruguay son dos casos que
abordaré un poco mas adelante.

México dio su reconocimiento a la joven nacion en 1979.

A principios del decenio de 1990, el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas aprobo el informe del secretario
general S/21360, que contenia el texto completo de las pro-
puestas de arreglo y el esquema del plan del secretario ge-
neral para su aplicacion. EI 29 de abril de 1991, el Conse-
jo de Seguridad decidié crear, en su resolucion 690, la
Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sa-
hara Occidental (Minurso).

En 1992, el referéndum previsto no se llevo a cabo, como
se habia precisado en el Plan de Arreglo, por lo que el pro-
ceso de autodeterminacion quedd bloqueado, por los pro-
blemas en la elaboracion del censo de la votacion, el cual
siempre ha sido impugnado de manera arbitraria por Ma-
ITUECOsS.

En 1999, con la muerte del rey Hassan I, se complicaria la
resolucion del conflicto, aunque también se presentd la
oportunidad de un nuevo didlogo entre ambas partes; el ini-
cio del nuevo milenio daba pauta a un nuevo arreglo insta-
do por Naciones Unidas, el Acuerdo Marco cuyas directri-
ces consideraban el Sahara Occidental como una
autonomia bajo la soberania de Marruecos, este acuerdo
nunca se llevo a cabo, y solo se logro una prorroga técnica
de la Minurso.

La prorroga de la Minurso ha sido una constante dentro del
Consejo de Seguridad; su mandato en ese entonces fue

* Supervisar el cese del fuego;

» Verificar la reduccion de tropas de Marruecos en la zo-
na en disputa;

* Supervisar la restriccion de las tropas de Marruecos y
el Frente POLISARIO a los lugares sefialado;

* Tomar medidas con las partes para asegurar la libera-
cion de todos los prisioneros politicos o detenidos del
Sahara Occidental,

* Supervisar el intercambio de prisioneros de guerra
(Comité Internacional de la Cruz Roja);

* Hacer efectivo el programa de repatriacion (Alto Co-
misionado de las Naciones Unidas para los Refugiados);

* Identificar y registrar a las personas con derecho a vo-
to (realizacion del censo); y

* Organizar y asegurar la realizacion de un referéndum
libre y justo, y dar a conocer los resultados.

En 2010 se suscitd una serie de cambios en el norte de
Africa. Sin embargo, el foco de atencion en el conflicto sa-
haraui-marroqui continud con una linea muy similar a la
planteada hace mas de 20 afios, para Naciones Unidas ha
sido fécil prolongar la Minurso y no dar una resolucion que
lleve a un referéndum que otorgue a la Repiiblica Arabe
Saharaui Democratica autonomia y soberania plenas.

Los territorios del Sahara Occidental ocupado por Marrue-
cos presentan problemas de indole humanitaria, entre los
que destacan éstos:
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1. Genocidio, asesinatos colectivos, fosas comunes, lan-
zamientos al vacio;

2. Desapariciones forzadas;
3. Detencion arbitraria: presos politicos;

4. Torturas: sexuales, inmersiones, asfixias, ingestiones,
cortes, pinchazos, estiramientos;

5. Violacion de derechos politicos y civiles;
6. Violacion de derechos culturales;

7. Violacion de los derechos laborales;

8. Aumento de desplazados;

9. Control militar y de telecomunicaciones; y

10. Saqueo de la riqueza natural, pesquera, minera, et-
cétera.

Durante los dos afios en que México formo parte del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas, la delegacion me-
xicana ante dicha organizacion ejercio un papel activo en la
defensa de los derechos humanos del pueblo saharaui. Ast,
el pais se unio a la condena que expreso el Consejo de Se-
guridad de Naciones Unidas respecto al desmantelamiento
violento del campamento de protesta ocurrido en noviem-
bre de 2010, por las fuerzas militares de Marruecos en el
territorio del Sahara Occidental.

En 2011, la resolucién 1979 del Consejo de Seguridad de
la ONU prolongo un afio mas el mandato de la Minurso pe-
ro acotd que el organismo no se encargard de supervisar el
respeto de los derechos humanos en la zona.

A 41 afios de la proclamacién de la Republica Arabe Saha-
raui Democratica no se ha logrado un acuerdo conjunto que
logre su independencia, la repatriacion de los saharauis re-
fugiados en Tinduf, el reconocimiento como Estado inde-
pendiente, el castigo a la violacion de derechos humanos
de la poblacion saharaui por parte de Marruecos, y la recu-
peracion de los territorios ocupados por dicho reino.

En la actualidad, la Republica Arabe Saharaui Democrati-
ca ha sido reconocida por un promedio de 80 paises, lo cual
sefiala la constante lucha del pueblo saharaui, con el obje-

tivo de obtener reconocimiento por parte de la comunidad
internacional e integrarse a ella. Asimismo, es miembro de
pleno derecho y pais fundador de la Unidn Africana.

Conforme a la resolucion 1514, de diciembre de 1960, la
cual reconoce el derecho de todos los pueblos a la libertad
y ejercicio pleno de su soberania, México ha apoyado la
descolonizacion del Sahara Occidental, en virtud de que a
partir de que se reform6 la Constitucion se incluyd en sus
principios de politica exterior contenidos en el articulo 89,
el principio de autodeterminacion de los pueblos es el pri-
mero que nos rige y México ha sido siempre congruente en
el tema.

El 8 de septiembre de 1979, en el marco de la reunion de
jefes de Estado de la sexta Conferencia Cumbre de Paises
no Alineados, el secretario de Relaciones Exteriores anun-
cio que el gobierno de México habia reconocido como nue-
vo Estado de la comunidad internacional a la Republica
Arabe Saharaui Democratica.

Por ello, el 24 de octubre del mismo afio se establecieron
relaciones diplomaticas entre México y la RASD. En 1988
el gobierno saharaui establecid una representacion diplo-
matica en nuestro pais, que se mantiene a nivel de encar-
gado de negocios hasta la fecha. Hasta 1989, el embajador
de México en Argelia no estuvo acreditado de manera con-
currente ante la RASD.

El Consejo de Seguridad es, conforme a la Carta de las Na-
ciones Unidas, un érgano cuya responsabilidad primordial
es el mantenimiento de la paz y la seguridad, estando los
Estados miembros obligados a aceptar y cumplir las deci-
siones del consejo.

Cuando una controversia conduce a las hostilidades, la pre-
ocupacion principal del consejo es ponerles fin a éstas lo
antes posible; para prevenir la ampliacion de las hostilida-
des, el consejo puede establecer directrices de cesacion del
fuego. En apoyo del proceso de paz, el consejo puede des-
plegar observadores militares 0 una fuerza de manteni-
miento de la paz en una zona de conflicto.

A partir de su fundacion, el tema de los derechos humanos
se convirtio en una de las prioridades de la ONU; de hecho
en la carta que le da vida, se reafirma la fe en los derechos
fundamentales del hombre, el valor y la dignidad de la per-
sona, la igualdad de hombres y mujeres sin distincion del
tamano de su Nacion, asi como, el desarrollo y el estimulo
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del respeto de los derechos y las libertades fundamentales
de los individuos, sin distincion de sexo, raza, idioma o re-
ligion.

Con el paso de los afios y ante el estallido de conflictos in-
ternacionales e internos, se ha exhibido la necesidad de
crear mecanismos para la proteccion y promocion de los
derechos humanos. Uno de estos medios ha sido la instau-
racion de misiones de paz amparadas en el mandato de los
miembros de la ONU.

El continente africano es al que mas misiones de paz se han
enviado. Actualmente estan en curso siete de ellas, por me-
dio de las cuales, luego de un conflicto interno o interna-
cional, se intenta impulsar las elecciones democraticas que
den pie a un nuevo capitulo en la vida de los Estados en
conflicto, ayudar a la consolidacion de los procesos de paz,
reactivar las actividades normales de la poblacion civil, vi-
gilar el respeto a los acuerdos de paz, conseguir el desar-
me, facilitar la asistencia humanitaria y promover los dere-
chos humanos en las zonas en conflicto.

Ejemplos de ello han sido la Mision de Naciones Unidas en
Liberia, que cred el Consejo de Seguridad con la resolu-
cion 1509 del 19 de septiembre de 2003, y en cuyo man-
dato se consideraba, entre otros objetivos, facilitar la asis-
tencia humanitaria y promover los derechos humanos; o la
Mision de las Naciones Unidas en la Republica Democra-
tica del Congo, creada por el Consejo de Seguridad el 30
de noviembre de 1999 con la resolucion 1291, con un man-
dato ampliado desde el 24 de febrero de 2000.

La Minurso que, como se dijo, fue establecida por manda-
to del Consejo de Seguridad el 29 de abril de 1991, origi-
nalmente fue creada para vigilar el respeto al cese al fuego
entre el Reino de Marruecos y el Frente Polisario, ademas
de dirigir las gestiones pertinentes a fin de realizar el refe-
réndum, mediante el cual los saharauis tengan la oportuni-
dad de elegir sobre el futuro del estatus del territorio, bus-
car su independencia o integrarse al territorio marroqui.

El mandato de la Minurso serd objeto de analisis y posible
renovacion durante abril proximo, y es de gran importancia
que el mismo se lleve a cabo en virtud de que es la unica
instancia de Naciones Unidas que puede estar en el territo-
rio ocupado, y que en el fondo tiene una injerencia tras-
cendente en la posible resolucion del conflicto.

Desde hace algunos afios, ha habido un sin namero de de-
mandas internacionales, para este mandato se amplie a la

proteccion de los derechos humanos de la poblacion saha-
raui que vive en el territorio ocupado por Marruecos.

La Minurso no incluye, como las otras misiones de Na-
ciones Unidas, un apartado referente a la promocion y
proteccion de los derechos humanos del pueblo saha-
raui, de tal forma que en abril proximo, dentro de la agen-
da del Consejo de Seguridad, se debe propugnar una am-
pliacion de facultades para asegurar que el respeto de
los derechos humanos en el Sahara Occidental sea una
realidad tangible.

Lo anterior es de suma importancia que se logre en virtud
de que como se sabe, la violacion de los derechos humanos
hacia la poblacion civil saharaui es un actuar cotidiano y
las violaciones se llevan a cabo de manera permanente.

En ese contexto de diversos acontecimientos, debemos te-
ner en cuenta que el afio pasado, Marruecos decidi6 de ma-
nera unilateral, pero ademas ilegal, volver a acoger a partir
de 2016, en la ciudad saharaui de Dajla, el Foro Suizo
Crans Montana.

Crans Montana Forum es una organizacion con base en
Monaco que congrega a lideres mundiales para discutir so-
bre la actualidad politica internacional, donde habitual-
mente se organiza un foro tematico sobre “la cooperacion
sur y la dimension africana”.

En las ocasiones en que se ha realizado este foro se ha lle-
vado a cabo en Dajla, ciudad del Sahara Occidental ocupa-
do por Marruecos. En dicho foro se cuenta con el patroci-
nio del rey de Marruecos, Mohamed VI; sin embargo, por
ser un territorio aiin en proceso de descolonizacion, esa de-
cision es —por decir lo menos— ilegal, ya que estd presen-
tando al mundo a Dajla como una ciudad que forma parte
del Reino de Marruecos, lo cual no es asi. Dajla es una ciu-
dad saharaui, que antes de la invasion marroqui era llama-
da por Espafia como Villa Cisneros, y ahi levanté Espaiia
en 1885 su primer fuerte en el entonces Sahara Espaiiol, y
en esa plaza se arri6 en 1976 la ultima bandera espafiola en
la colonia, antes que Espafia abandonara el territorio.

La Union Africana emitio en 2015 una dura declaracion,
donde condenaba los planes de la organizacion Suiza Crans
Montana para llevar a cabo dicho foro en Dajla, a sabien-
das que se lleva a cabo en el Sahara Occidental, territorio
que estd ocupado de manera ilegal por Marruecos, ya que
esto constituye una grave violacion del derecho internacio-
nal.
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Por lo anterior, la Union Africana insto desde ese afio a la
organizacidn internacional Suiza Crans Montana y a todos
los demés organizadores a cancelar la reunion planeada en
la ciudad ocupada de Dajla (Sahara Occidental), pues es
una grave violacion de la ley internacional.

Ademas, en su Gltima cumbre celebrada en Addis Ababa el
30y 31 de enero de 2017, la Conferencia de la Union Afti-
cana reiterd la declaracion adoptada en su vigésima cuarta
reunion sobre la convocatoria por parte del Foro Crans
Montana de una reunion en la ciudad ocupada de Dajla, en
el Sahara Occidental. Teniendo en cuenta la intencion de
esta entidad de convocar un evento similar en el territorio
en 2017, la conferencia pidié al Foro Crans Montana que
renunciara a esta actividad, e inst0 nuevamente a todos los
Estados miembros, las organizaciones de la sociedad civil
africana y a otros actores pertinentes a boicotear dicho
evento.

Por esa razon, en la actualidad, al ser Marruecos ya parte
de la Union Africana desde enero de 2017, consideramos
que debe acatar las preocupaciones que han sido planteadas
en el seno de dicha organizacion, motivo por el cual, en es-
te aflo tampoco debe realizarse dicho foro en la ciudad de
Dajla (antes Villa Cisneros).

De acuerdo con la Asamblea General de la ONU, se ha
descrito claramente la presencia de Marruecos en el Saha-
ra Occidental como un acto de ocupacion por la fuerza (re-
soluciones 34/37, del 21 de noviembre de 1979; y 35/19,
del 11 de noviembre de 1980).

El 21 de diciembre de 2016, el Tribunal General de la
Unién Europea dictd una sentencia historica en la que re-
conocio “el estatuto separado y distinto reconocido al terri-
torio del Sahara Occidental en virtud del principio de auto-
determinacion” y que, por consiguiente, el acuerdo entre la
Unién Europea y Marruecos no es aplicable al Sahara Oc-
cidental.

También dictamino que la explotacion econdmica del terri-
torio puede llevarse a cabo solo con el consentimiento del
pueblo del Sahara Occidental.

Recuérdese también que, en su primera sentencia del 10 de
diciembre de 2015, el Tribunal de la Unién Europea sefia-
16 que la soberania de Marruecos sobre el Sahara Occiden-
tal no estd reconocida por la Union Europea y sus Estados
miembros ni por Naciones Unidas, dejando constancia al
mismo tiempo de la ausencia de un mandato internacional

susceptible de justificar la presencia marroqui en ese terri-
torio.

Por lo anterior, y sabedoras de la cautela con que México
ha abordado la cuestion del Sahara Occidental, ya que esto
le ha permitido mantener en buen nivel los vinculos tanto
con Argelia como con Marruecos, y con la RASD; sin em-
bargo, también tenemos que manifestarnos para que actos
ilegales no se lleven a cabo con normalidad, como si no se
estuviese trasgrediendo ninglin ordenamiento internacio-
nal.

Por todo lo anterior, y teniendo como base nuestros princi-
pios de politica exterior, y el derecho internacional vigen-
te, consideramos conveniente proponer la adopcion de los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union extiende una felicitacion al gobierno y el Parlamen-
to de la Republica Arabe Saharaui Democratica por el 41
aniversario de la proclamacion de este pais como una na-
cion independiente.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn insta de manera respetuosa a la organizacion inter-
nacional Suiza Crans Montana y a todos los demds organi-
zadores a cancelar la reunion planeada en la ciudad ocupa-
da de Dajla (Sahara Occidental), en virtud de que esto es
una grave violacion del derecho internacional vigente.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn refrenda su firme compromiso con el derecho a la
autodeterminacion del pueblo saharaui, por lo que exhorta
al secretario de Relaciones Exteriores a que en el ambito de
sus atribuciones realice las acciones pertinentes a fin de
que México promueva ante Naciones Unidas el derecho a
la autodeterminacion del pueblo saharaui.

Cuarto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union hace un atento exhorto al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas para que prorrogue el mandato de la Mi-
sion de las Naciones Unidas para el Referéndum del Saha-
ra Occidental, y amplie las atribuciones de dicha mision a
la proteccion de los derechos humanos en el Sahara Occi-
dental.

Dado en el salon de sesiones de la Caémara de Diputados, a 2 de marzo
de 2017.— Diputados: Maria Garcia Pérez, Veronica Delgadillo Gar-
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cia, Fabiola Guerrero Aguilar, Virgilio Dante Caballero Pedraza, José
de Jesus Zambrano Grijalva (rubricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

RESPETAR EL PRESUPUESTO ASIGNADO A LA UNI-
VERSIDAD AUTONOMA DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a respetar el presupuesto asignado a la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, a cargo de la diputada
Patricia Elena Aceves Pastrana, del Grupo Parlamentario
de Morena

La que suscribe, diputada Patricia Elena Aceves Pastrana,
integrante de la LXIII Legislatura de la Cdémara de Dipu-
tados por el Grupo Parlamentario de Movimiento de Rege-
neracion Nacional, con fundamento en lo establecido en
los articulos 61 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 11 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion
XVIIL, 6, fraccion I, 62, numeral 2, 76, fraccion IV, 79,
fraccion II del numeral 1, y fracciones I y III del numeral
2, 113 y 139, fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

La Universidad Autonoma de la Ciudad de México
(UACM), creada en 2001, ha contribuido desde hace 15
afios a aliviar la demanda de educacion superior de la Ciu-
dad de México y de la zona metropolitana. Se ha caracteri-
zado por ubicar planteles en zonas sin oferta de educacion
superior por lo que se ha convertido en una opcion para
muchos jovenes y adultos que buscan una alternativa para
continuar sus estudios.

A través de sus tres colegios, Humanidades y Ciencias So-
ciales, Ciencias y Humanidades, Ciencia y Tecnologia
ofrece 20 programas de licenciatura, siete maestrias y un
doctorado en Ciencias Genomicas de reciente creacion.

Desde 2014, y con el proposito de complementar los re-
cursos que recibe de la Asamblea Legislativa, la UACM re-
cibe fondos federales provenientes del programa U080
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion.

El presupuesto recibido se ha reflejado en un aumento de
la eficiencia terminal segun se desprende de cifras rela-
cionadas con el nimero de estudiantes que concluyen sus
estudios en dicha institucion ya que desde 2014 ha dupli-
cado el registro de alumnos que logran concluir su pro-
grama de estudios (2 mil 408 en 2014; 4 mil 720 en 2015
y 6 mil 117 en 2016) y ha presentado un aumento en las
estadisticas de alumnos titulados (714 en 2014, mil 54 en
2015 y mil 332 en 2016).

Sin embargo, a pesar de que la institucion ha cumplido con
sus objetivos institucionales y ha incrementado su eficien-
cia terminal, la UACM ha venido padeciendo un rezago fi-
nanciero que la coloca frente a escenario que precariza el
cumplimiento de sus tareas educativas, que afecta a sus es-
tudiantes y a los aspirantes y que incide de manera directa
en los indices de cobertura de educacion superior que ofre-
ce la Ciudad de México a sus habitantes.

En la asignacion presupuestal dictaminada por la Asamblea
Legislativa en enero de 2017, la UACM tuvo un recorte de
63 millones de pesos respecto al recurso recibido en 2016,
toda vez que el afio anterior la institucion cont6 con un pre-
supuesto de mil 209 millones, mientras que en 2017 le fue-
ron asignados mil 146 millones de pesos. Esta asignacion
fue violatoria del acuerdo firmado con la Ciudad de Méxi-
co asi como del articulo 23 de la Ley de la Universidad Au-
tonoma de la Ciudad de México que sefiala que “el monto
del financiamiento nunca sera inferior al presupuesto del
afo previo”.

A dicho ajuste se ha sumado la notificacion enviada el 7 de
febrero del aflo en curso por la Subsecretaria de Educacion
Superior y la Direccion General de Educacion Superior,
dependencias que han comunicado un recorte por 110 mi-
llones de pesos de los 150 que le fueron asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2017, aprobados por la Camara de Diputados en
noviembre del afio pasado y registrados en el Anexo 17
“Erogaciones para el desarrollo de los jovenes”.

De concretarse este recorte, la institucion contara con un
presupuesto de mil 186 millones de pesos, que afectard el
sostenimiento administrativo y académico de sus planteles
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y retrasara el proyecto de una nueva sede en San Bernabé
Ocotepec, Magdalena Contreras, a través de la cual se am-
pliaria la cobertura ofrecida por la institucion.

Resulta incongruente que en un contexto en el que se bus-
ca abatir los rezagos educativos del pais y en el que muy
probablemente se reciban a miles de migrantes repatriados
que demandaran educacion ocurran en la realidad retroce-
sos en el gasto educativo.

De acuerdo con el Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018, el pais debe tener en la educacion superior “una de
las principales riquezas para el desarrollo social, politico y
econdmico”, por lo que se dicta como meta ampliar su co-
bertura y mejorar su calidad, a tal meta se destinarian, se
dice en el programa, fondos para “apoyar el desarrollo ins-
titucional, fortalecer el trabajo académico y favorecer el
crecimiento de la oferta en areas prioritarias para el desa-
rrollo regional y nacional”. Sin embargo, el panorama de la
educacion publica a nivel superior en el pais presenta cifras
de rezago toda vez que practicamente 9 de cada 10 estu-
diantes no encuentran cabida en la Universidad Nacional
Autonoma de México, Instituto Politécnico Nacional y
Universidad Auténoma Metropolitana en cada concurso de
ingreso a la licenciatura. En ese panorama resulta crucial
para la ciudad de México la existencia de instituciones pu-
blicas como la UACM que amplian la oferta académica y
ofrecen un modelo educativo centrado en el perfil del estu-
diante trabajador.

Por lo antes mencionado, sometemos a la consideracion del
pleno el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union hace un respetuoso exhorto a la Secretaria de
Educacion Publica para que respete el presupuesto asigna-
do a la Universidad Autonoma de la Ciudad de México.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.—
Diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (riibrica)»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

PROTECCION Y CONSERVACION DEL LOBO GRIS
MEXICANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y el gobierno de la Ciudad de México a efec-
tuar las funciones de proteccion y conservacion del lobo
gris mexicano, a cargo de la diputada Ma. Victoria Merca-
do Séanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

La suscrita, Ma. Victoria Mercado Sanchez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
de la LXIII Legislatura de este Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2, y 79 fraccion II, nu-
meral 2, fracciones I, II y III del Reglamento de la Camara
de Diputados, se somete a consideracion de esta asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Exposicion de Motivos

“La extincion es la desaparicion de una especie de ma-
nera natural o debido a la actividad humana; una espe-
cie se considera extinta en el momento en el que muere
el tltimo individuo de la misma.”!

El lobo gris mexicano también conocido como Canis Lu-
pus baileyi, es una subespecie del lobo, es considerado una
de las especies mas pequefias, su altura y tamafio son simi-
lares a las de un perro y es considerada una especie carni-
vora.

A partir de 1976 se declaré como una especie amenazada y
periddicamente su situacion ha ido empeorando, en la ac-
tualidad esté clasificado como una especie en peligro de
extincion, no quedando ninguna especie en libertad.

“Sin embargo, gracias a los esfuerzos que se estan rea-
lizando para recuperar la especie en el afio 2015 en la
denominada Blue Range Wolf Recovery (BRWRA), ha-
bia un total de 97 lobos, segun los tltimos datos del Ser-
vicio de Pesca y Vida Salvaje de Estado Unidos, hay
mas de 300 ejemplares albergados en centros de conser-
vacion y zoologicos de Estados Unidos y México segln
el pr(z)grama de accion para la conservacion de la espe-
cie”.

Nos damos cuenta que hace tiempo el lobo gris se distribu-
ia dentro de su habitat, como Chihuahua y centro de Méxi-
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co, hasta el oeste de Texas, sur de Nuevo México y Arizo-
na central, ocupando diferentes habitat como el desierto,
lugares semidridos y bosques templados, sin embargo aho-
ra el lobo gris mexicano, se encuentra en zoologicos donde
les dan los cuidados necesarios para que la extincion no
continte.

En nuestro pais existen reservas ecoldgicas que velan por
la conservacion y proteccion de diversas especies en peli-
gro de extincion, pero no son suficientes ya que dia con dia
son mas las especies que se suman a esta gran lista de es-
pecies en peligro de extincion.

Es por ello que esta especie necesita proteccion y cuidado
especiales para que se proteja y se detenga la destruccion
de su habitat natural, por ello es de suma importancia pro-
mover soluciones para que esta especie no se extinga de
manera total en nuestro pais.

Punto de Acuerdo
Unico. Por el que se solicita respetuosamente a la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y al gobierno
de la Ciudad de México efectuar las funciones de protec-
cion y conservacion del lobo gris mexicano, especie que se
encuentra en peligro de extincion.
Notas:

1 http://www.animalesextincion.es/articulo.php?id_noticia=116

2 Animales en Peligro de Extincion. http://www.animalesextincion.es/
articulo.php?id_noticia=116

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputada
Ma. Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

INCORPOREN EN SUS RESPECTIVOS PLANES,
PROGRAMAS ACADEMICOS Y OFERTAS EDUCATI-
VAS, MATERIAS RELACIONADAS A LA INGENIE-
RiA DE LA CULTURA ENERGETICA, DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las instituciones de nivel superior, piblicas y privadas, de
la region sur-sureste a incorporar en sus planes, programas
académicos y ofertas educativas materias relacionadas con
la ingenieria de la cultura energética, del ambiente y desa-
rrollo sostenible, a cargo de la diputada Edith Yolanda Lo-
pez Velasco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe diputada Edith Yolanda Lopez Velasco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion 1y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta con absoluto respeto a las
universidades e institutos tecnoldgicos, publicos y priva-
dos, a través de sus respetables rectores y directores, para
incorporar en sus respectivas ofertas educativas, programas
de estudio relativos a ingenierias relativas al desarrollo sus-
tentable del medio ambiente, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 3, Base V, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, establece que la educacion supe-
rior que imparte el Estado, ya sea por cuenta propia o a tra-
vés de entidades particulares, tiene entre otras finalidades,
promover el desarrollo de la nacion, apoyar la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica y alentar, fortalecer y difundir
nuestra cultura.

Del mismo modo, el modelo educativo regulado en el ar-
ticulo 30. constitucional, esta encaminado a desarrollar ar-
monicamente, todas las facultades del ser humano, fomen-
tar el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y
la solidaridad, independencia y justicia, todo ello encami-
nado a desarrollar y armonizar el desarrollo democratico en
nuestro pais.

En este sentido y para lograr dichos fines entre otras medi-
das, otorga autonomia institucional a universidades, tecno-
logicos y demds instituciones de educacion superior, con la
intencion de que de manera libre, responsable y atendien-
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do a los principios fundamentales del sistema educativo,
determinen sus planes y programas académicos, respetan-
do siempre los derechos humanos reconocidos por la Car-
ta Magna. Lo anterior en términos del propio articulo 3o.,
Base VII, de la Constitucion Politica Federal.

La tarea principal del sistema educativo en nuestro Méxi-
co, al ser considerado democratico, sin duda alguna con-
siste en el constante mejoramiento econémico, social y cul-
tural del pueblo.

En este orden de ideas, en nuestro pais encontramos en di-
ferentes lugares, zonas, regiones, comunidades, en las que
el rezago econdmico, social, cultural, educativo y de varias
otras naturalezas es evidente.

Una de esas regiones es la denominada sur-sureste de Mé-
xico, integrada por Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Yucatan,
Tabasco, Quintana Roo, Puebla, Veracruz y Campeche, in-
tegrados a esta region, tenemos entidades federativas como
Oaxaca, Guerrero y Chiapas, en las que de igual manera
son palpables de manera exponencial las carencias que he
mencionado.

Estas condiciones de rezago social nos obligan, como de-
positarios de la representacion popular, a proponer y deci-
dir respecto a estrategias que tiene como objetivo aportar
mas alla de los esquemas tradicionales en la busqueda de
una mejor calidad de vida para todas las personas en gene-
ral y para los habitantes de la Region Sur Sureste que he
mencionado en lo especifico.

Un principio fundamental en la bisqueda de estos objeti-
vos, es aquel que establece que no es posible aplicar es-
quemas y estrategias iguales a zonas con condiciones de re-
zago diferentes. Por ello resulta indispensable pensar,
repensar y proponer estrategias que nos permiten actuar y
materializar resultados més alla de los que se obtienen con
los programas publicos estandarizados para el combate de
las condiciones de rezago en las zonas mas proclives en
nuestro pais como son los estados vulnerables de la region
sur sureste.

Para ello, resulta fundamental aprovechar las condiciones
propias del area geografica, en relacion directa con las are-
as de oportunidad generadas a raiz de la implementacion de
la reforma energética en nuestro pais.

En este orden de ideas, las estrategias que se buscan imple-
mentar estdn encaminadas a dos vertientes en especifico.

La primera vertiente guarda relacion directa con el sector
privado y la generacion de inversiones orientadas a detonar
e implementar proyectos para la generacion de energias no
contaminantes y amigables con el medio ambiente —deno-
minadas energias verdes— aprovechando las condiciones
edlicas, solares, geotérmicas, hidroeléctricas, etcétera.

La segunda vertiente, estd vinculada con el capital huma-
no, el intelecto personal y profesional que debe estar debi-
damente capacitado en estas areas de oportunidad y que
constituyen el punto de partida para aprovechar las condi-
ciones y recursos de la region de la frontera sur-sureste.

Este segundo elemento, el humano, sin duda, debe ser co-
nocedor de los elementos de la region.

Cabe resaltar que, con la inauguracion, apertura e inicio del
funcionamiento de la Central Eolica Sureste I, Fase II, ubi-
cada en Asuncion Ixtaltepec, Oaxaca, cuya inversion as-
ciende a aproximadamente 157 millones de dolares de la
iniciativa privada, se dio un gran paso tanto desde el punto
tecnoldgico, como de las politicas piblicas que se implan-
tan en beneficio de la naturaleza y el medio ambiente en
esa zona, consistente en la expansion del uso y generacion
de energias alternas; y asi como lo estableci6 el sefior pre-
sidente Enrique Pefia Nieto, en su discurso inaugural, aho-
ra, esa region geografica del territorio mexicano cuenta ya
con un “gran laboratorio”, mismo que da cabida y atencion
para conjugar las ideas sobre proyectos, los conocimientos
para su implantacion y para especializar a los nuevos pro-
fesionales de la rama de la ingenieria.

A todos estos factores de indole positiva, es menester adi-
cionarles un ingrediente que, permita acelerar estas situa-
ciones de progreso y bienestar en beneficio de las entida-
des que integran la region sur sureste de nuestro pais.

Luego entonces, es pertinente para desarrollar y fortalecer
una cultura en materia de investigacion que genere conoci-
mientos especializados, novedosos, innovadores, producti-
vos, con resultados favorables y evidentes a mediano pla-
70, solicitar muy respetuosamente el apoyo de todos y cada
una de las Instituciones de nivel Superior, piblicas y pri-
vadas, Universidades, Tecnologicos, Escuelas, y demds
Instituciones Educativas, para que en el ejercicio de su au-
tonomia y a través de sus distinguidos y honorables recto-
res y directores, y para que por su conducto, se analice,
propongan e incluya en sus planes y programas académi-
cos, ofertas educativas relacionadas con la cultura energé-
tica, medio ambiente y desarrollo sostenible que permitan
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privilegiar el interés publico, el beneficio general y el apro-
vechamiento de los recursos productivos propios de la re-
gion, vigilando en todo momento el cuidado de la natura-
leza.

Sin temor a equivocaciones, el realizar este tipo de accio-
nes, permitirdn generar nuevos conocimientos, contar con
profesionistas capacitados y especialistas en el tema, para
prevenir y graduar los efectos del cambio climatico.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta respeta-
ble soberania, la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta con absoluto respeto a las institucio-
nes de nivel superior, piblicas y privadas, que se ubican
dentro de la region sur sureste, para que en el ejercicio de
su autonomia a través de sus respetables rectores y o direc-
tores, incorporen en sus respectivos planes, programas aca-
démicos y ofertas educativas, materias relacionadas a la
ingenieria de la cultura energética, del medio ambiente y
desarrollo sostenible.

Recinto Legislativo de San Lazaro, México, Ciudad de México, a 2 de
marzo de 2017.— Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

APLIQUEN DE MANERA PERMANENTE LA TARIFA
DE VERANO EN EL ESTADO DE CAMPECHE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CFE y la CRE a aplicar de manera permanente la tarifa
de verano en Campeche, a cargo del diputado Miguel An-
gel Sulub Caamal, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Miguel Angel Sulub Caamal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union por el estado de Campeche, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos § de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, numeral 1,
fraccion I, y numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la

Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente punto de acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Comision Federal de Elec-
tricidad y a la Comision Reguladora de Energia para que
apliquen de manera permanente la tarifa de verano al esta-
do de Campeche, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con diferentes definiciones, el calentamiento
global es el incremento continuo de la temperatura prome-
dio mundial, especificamente la temperatura de la atmosfe-
ra 'y de los mares.

Dicho fenomeno genera cambios en los patrones de clima,
de ahi que también se utilice el término “cambio climatico”
para identificarlo.

Si bien, a lo largo del tiempo ha sido normal la existencia
de ciclos naturales en los niveles de temperatura del mun-
do, hoy nos encontramos experimentado un ciclo exagera-
do de calentamiento con un horizonte peligroso, principal-
mente por la produccion de los gases invernadero, la
deforestacion y la urbanizacion.

De acuerdo con el Grupo Internacional de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),! la
temperatura promedio del planeta incremento alrededor de
0.75° Celsius en el siglo XX y estima se incremente de 2 a
4° Celsius mas en este siglo.

Se trata del incremento mas grande y rapido que haya su-
cedido al menos en los tltimos 10,000 afios. Situacion por
demads peligrosa para las especies que habitamos el plane-
ta y que tiene ya consecuencias visibles y perceptibles co-
mo un mayor ritmo de deshielo de los polos, o la cada vez
mas frecuente aparicion de patrones extremosos de clima,
que amenazan con mayor frecuencia amplias regiones del
mundo.

En efecto, los patrones de clima cambian, haciendo mas in-
tensos y menos predecibles las diferentes estaciones o tem-
poradas con sus consecuentes efectos ambientales, econo-
micos, sociales y hasta politicos.

La intencion de la proposicion que hoy presento, quiere
concentrarse en las consecuencias del fenomeno en nuestro
pais, especialmente en la Peninsula de Yucatan donde se
encuentra asentada la entidad federativa que represento,
Campeche.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio II, Segundo Periodo, 2 de marzo de 2017 / Apéndice

Sabemos que existe una discusion internacional sobre la
falta de sustentabilidad que provoca el consumo de com-
bustibles fosiles; sobre la importancia de las energias lim-
pias y sobre la voluntad de los Estados Nacionales por aca-
bar con el problema. No ahondaremos en esto.

Nos enfocaremos en un concepto que cada vez cobra mas
fuerza ante la amenaza que representa el cambio climatico,
y es el de la resiliencia.

Qué no es otra cosa que la capacidad que tenemos para
adaptarnos y superar circunstancias traumaticas.

Necesitamos generar adecuaciones a nuestro marco juridi-
co que impulsen la resiliencia de nuestra poblacion ante el
cambio climatico. Donde los esfuerzos minusculos hasta
las grandes reformas que los paises deben tomar para for-
talecerse ante el fendmeno y dar paso a la sustentabilidad y
el sano desenvolvimiento de sus poblaciones, se conviertan
en la herramienta ordinaria.

Con acciones publicas que orienten el comportamiento de
las sociedades, pasaremos de una discusion estancada so-
bre quién tiene la culpa del cambio climatico; a una donde
corrijamos las consecuencias del mismo por un lado, y evi-
temos las practicas que cientificamente se deducen como
las responsables del fenomeno por otro.

El presente dia, queremos exhortar a que la administracion
publica federal reconozca el gradual incremento de las
temperaturas en el pais, utilizando de ejemplo lo que ocu-
rre en la Peninsula de Yucatan, especialmente en el Estado
de Campeche, y que favorezca la resiliencia de la pobla-
cion ajustando de manera urgente el cobro de las tarifas
eléctricas que se encuentran intrinsecamente ligadas a los
niveles de temperatura que se registran en las diferentes lo-
calidades.

Acciodn piblica focalizada que volveria a incentivar el ade-
cuado desenvolvimiento poblacional, mermado por el calor
en principio y por la incomprension publica para sobrelle-
varlo.

Necesitamos que se facilite la vida de la poblacion que ex-
perimenta de manera mas aguda el fenomeno del calenta-
miento global, no podemos dejarlos a su suerte, necesita-
mos mejorar sus herramientas en su esforzada lucha por
desarrollarse.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que “corresponde al Estado la
rectorfa del desarrollo nacional para garantizar que éste sea
integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la na-
cion y su régimen democratico y que, mediante la compe-
titividad, el fomento del crecimiento econémico y el em-
pleo y una més justa distribucion del ingreso y la riqueza,
permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prote-
ge esta Constitucion. La competitividad se entendera co-
mo el conjunto de condiciones necesarias para generar
un mayor crecimiento econémico, promoviendo la in-
version y la generacion de empleo.”

Asimismo, el quinto parrafo del mismo articulo define que
tratdndose de la planeacion y el control del sistema eléctri-
co nacional, y del servicio publico de transmision y distri-
bucion de energia eléctrica, la nacion llevaré a cabo dichas
actividades en términos de lo dispuesto por el articulo 27
constitucional, es decir, bajo el mandato de que correspon-
de exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control
del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico
de transmision y distribucion de energia eléctrica.

Continuando con el articulo 25, se establece también que la
ley alentard y protegerd la actividad econdmica que reali-
cen los particulares y proveerd las condiciones para que el
desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo econdmico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo in-
dustrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y re-
gionales, en los términos que establece esta Constitucion.

La generacion de energia eléctrica se remonta en México a
fines del siglo XIX, a través de instalacion de plantas ge-
neradoras que se fueron extendiendo en el pais, para la pro-
duccion de diferentes sectores industriales y marginalmen-
te para la iluminacion residencial y publica.

Siendo durante el régimen de Porfirio Diaz que se otorgd
al sector eléctrico el caracter de servicio publico, colocan-
dose las primeras 40 ldmparas en la Plaza de la Constitu-
cion del centro de la Ciudad de México, 100 mas en la Ala-
meda Central e iniciando la iluminacion de la entonces
calle de Reforma y de algunas otras.

No obstante, para 1910 de la entonces capacidad de 50 me-
ga watts (MW) con que nuestro pais contaba, el 80 por
ciento lo generaban Uinicamente tres compaiiias privadas
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internacionales: The Mexican Light and Power Company,
de origen canadiense, ubicada en el centro; el consorcio
The American and Foreign Power Company, con tres sis-
temas interconectados en el norte de México; y la Compa-
fiia Eléctrica de Chapala, en el occidente.

En 1937 teniamos 18.3 millones de habitantes, de los cua-
les inicamente el 38 por ciento contaban con electricidad,
proporcionada de manera ineficiente y limitada por las tres
empresas privadas comentadas. Donde a las fallas de luz
constantes y a las tarifas elevadas, sumémosle que la co-
bertura no contemplaba desde el punto de vista privado, la
urgencia de considerar el servicio para poblaciones rurales,
siendo los mercados urbanos mas redituables los priorita-
rios y por tanto en ese sentido se enfocaba el crecimiento
de la capacidad instalada de generacion eléctrica que ya era
en el pais de 629 MW.

Para rebatir esa situacion que sin duda no permitia el desa-
rrollo del pais, el gobierno federal cred el 14 de agosto de
1937, la Comision Federal de Electricidad (CFE), que ten-
dria por objeto “...organizar y dirigir un sistema nacional
de generacion, transmision y distribucion de energia eléc-
trica, basado en principios técnicos y econdmicos, sin pro-
positos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo
minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los
intereses generales.”2

La CFE entonces inicia un plan de cobertura universal co-
menzando a construir plantas generadoras y ampliar las re-
des de transmision y distribucion, posibilitando de inicio el
bombeo de agua de riego y la molienda, asi como un ma-
yor alumbrado publico y electrificacion de comunidades.

En 1938 la CFE tenia apenas una capacidad de 64 kW, mis-
ma que, en ocho afios, se incremento exponencialmente
hasta alcanzar 45,594 kW. Entonces, las compaiiias priva-
das dejaron de invertir y la propia CFE se vio obligada a
generar energia para que éstas la distribuyeran en sus redes,
mediante la reventa.

Hacia 1960 la CFE aportaba ya el 54 por ciento de los
2,308 MW de capacidad instalada en el pais, mientras que
la empresa Mexican Light el 25 por ciento, la American
and Foreign el 12 por ciento, y el resto de las compafiias 9
por ciento.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de generacion y elec-
trificacion, para esas fechas apenas 44 por ciento de la po-

blacion contaba con electricidad. Es asi, que el entonces
presidente Adolfo Lopez Mateos decide nacionalizar la in-
dustria eléctrica el 27 de septiembre de 1960.

Con el pasar de los afios, previos procesos de integracion
del Sistema Eléctrico Nacional, adquisicion de activos,
elevada inversion y unificacion de procesos de generacion,
permitieron que para inicios del afio 2000 se tuviera ya una
capacidad instalada de generacion de 35,385 MW, cobertu-
ra del servicio eléctrico del 94.70 por ciento a nivel nacio-
nal, una red de transmision y distribucion de 614,653 kilo-
metros, lo que equivale a mas de 15 vueltas completas a la
Tierra y més de 18.6 millones de usuarios, incorporando
casi un millon cada afio.

A decir de la propia CFE, encargada de brindar el servicio
eléctrico en todo el pais: “El servicio al cliente es prioridad
para la empresa, por lo que se utiliza la tecnologia para ser
mas eficiente, y se continia la expansion del servicio, apro-
vechando las mejores tecnologias para brindar el servicio
alin en zonas remotas y comunidades dispersas.”3

Hemos querido realizar este breviario historico para apre-
ciar que efectivamente, desde hace décadas hasta nuestros
dias, la prioridad del servicio pliblico de energia eléctrica
es la cobertura.

No obstante, creemos que es tiempo en que debemos prio-
rizar precios justos de la electricidad para la poblacion y
que se atiendan también las circunstancias especiales que
ha generado el cambio climético en algunas regiones del
pais, como en la Peninsula de Yucatén.

Si bien, nos apremia el tener herramientas modernas de
medicion de la temperatura, entre la actualizacién de mo-
delos caducos, hasta la dotacion de nueva infraestructura
tecnoldgica para la realizacion de las propias mediciones;
lo anterior, para obtener parametros adecuados que permi-
tan a la autoridad determinar la estimacion justa de las ta-
rifas eléctricas que se aplican a la poblacion campechana,
esta tematica ya la abordamos en previo punto de acuerdo
y hoy nos queremos concentrar en las altas temperaturas
producto del calentamiento global, que se han registrado
con todo y nuestras limitantes en materia de una correcta
medicion y que no encuentran eco en la determinacion de
las tarifas eléctricas.

En México se considera la aplicacion de dos tipos de tari-
fas, la de invierno y la de verano.
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La tarifa de verano, conocida formalmente como la tarifa
doméstica de CFE, Cuota de Verano, no es otra cosa que el
incremento del subsidio federal o apoyo gubernamental
(término que aparece en el recibo de luz) de un 10 a un 30
por ciento, para que los usuarios puedan incrementar el uso
de energia eléctrica sin que esto signifique un uso inefi-
ciente de la misma.

Es decir, es una facilidad para cubrir el consumo atipico
generado por utilizar electrodomésticos principalmente,
para mitigar el calor por ejemplo. Obviamente, la medida
se acompaila con recomendaciones publicas por un consu-
mo responsable para que en todo sentido acabe siendo be-
néfica.

De conformidad con el Acuerdo 015/2014 emitido por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico por el que se esta-
blecen las tarifas finales de energia eléctrica del suministro
basico a usuarios domésticos, se puede observar que se defi-
ne el verano como el periodo que comprende los seis meses
consecutivos mas célidos del afio, los cuales seran fijados
por el suministrador definido en la Ley de la Industria Eléc-
trica (la Comision Federal de Electricidad CFE) de acuerdo
con las citadas observaciones termométricas que expida la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Dicho periodo ha sido definido entre el 1 de abril y el 30
de septiembre de cada afio y es el pardmetro que define
cuando se debe aplicar el subsidio comentado a través de la
tarifa de verano, en apoyo de las diferentes localidades y
regiones del pais, ante la temporada de calor que incre-
menta el consumo de electricidad por parte de la poblacion
y por tanto, repercutiria en el monto de ingreso de las fa-
milias que se debe dedicar al pago de la luz.

Los otros seis meses entonces, se aplicaria la llamada tari-
fa de invierno que no es otra cosa que el precio de la elec-
tricidad que se debe pagar, sin considerar ya el subsidio de

apoyo.

Ahora bien, el esquema parece adecuado. No obstante el
llamado que hoy realizamos es para que se reconozca que
existen zonas en el pais, como la Peninsula de Yucatan y en
particular en el territorio del estado de Campeche, donde
ya no existe en términos reales el invierno, donde el vera-
no y las altas temperaturas son permanentes y con el cam-
bio climatico, crecientes.

¢ Por qué entonces aplicarles a ellos el esquema de tarifa de
invierno y de verano?

Han existido voces recurrentes en el propio Poder Legisla-
tivo Federal a través de los afos, para que en Campeche se
amplie el periodo de aplicacion de la tarifa de verano.

Pero dicha propuesta, creemos ha sido rebasada ya ante las
condiciones climaticas de nuestra Entidad que se reflejan
en las cada vez mas altas temperaturas durante todo el afio
en la Peninsula de Yucatan.

Nuestra propuesta, es que la tarifa de verano en Campeche
sea permanente, sea Unica, ante la especial vulnerabilidad
que registra nuestra entidad por el calentamiento global.

Veamos, de acuerdo con el Reporte del Clima en México
para el afio 2015 de la Comision Nacional del Agua (Co-
nagua), la temperatura maxima promedio registrada en
Campeche durante todo el afio que se informa fue de
33.3°Celsius. La més alta de todo el pais.

Durante los seis meses que comprende la tarifa de verano
la temperatura promedio en la entidad fue de 35.1°Celsius;
y durante el periodo de la tarifa de invierno, 31.4°Celsius.

Asi de contundente. Es mas, visto desde cualquier enfoque
como el de temperatura media o temperatura minima pro-
medio, Campeche sigue teniendo los registros mas altos de
todo el pais.

De manera mas reciente, se presentan escenarios preocu-
pantes de una temperatura todavia mayor, acompanada
ahora con la posibilidad de menores lluvias para el 2017 en
la Peninsula de Yucatan; a decir de la Conagua se prevé la
posibilidad de qué durante el primer trimestre de 2017 se
registre mas calor que el promedio de los wltimos 30 afios,
y un 31 por ciento de menos lluvias.

Lo que la poblacion del estado de Campeche demanda, es
un trato social y economicamente justo en el marco de las
normas vigentes y de acuerdo con los cambios que ha ge-
nerado el cambio climatico en las temperaturas.

La aplicacion permanente de la tarifa de verano para Cam-
peche es un primer paso urgente, en dnimo de que la po-
blacion recupere y desarrolle nuevamente todo su potencial
productivo, sin la limitante o la preocupacion del monto
por pagar de su recibo de luz.

La situacion apremia, las altas temperaturas son permanen-
tes y los campechanos no podemos limitar nuestro creci-
miento, rumbo al desarrollo econdmico por apreciaciones
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publicas sobre el cobro de tarifas eléctricas, es nuestro de-
recho constitucional y el estado se encuentra obligado a
procurarlo.

La competitividad, la reactivacion y la conversion econo-
mica que Campeche necesita se ve limitada por estos nue-
vos patrones climaticos, que no son compensados por las
politicas publicas que se aplican.

Ademas, se ha demostrado que la situacion de altas tempe-
raturas no mejorara en el corto plazo y quizas ni en ¢l me-
diano, al contrario. ;Qué estamos esperando entonces, pa-
ra hacerle justicia y procurar a la poblacion mas afectada
por el calor en nuestro pais?

Con base en lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta soberana asamblea, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al titular del Poder Ejecutivo para que instruya me-
diante decreto a la Comision Federal de Electricidad y a la
Comision Reguladora de Energia para que apliquen duran-
te todo el afio 2017 y posteriores, la llamada tarifa domés-
tica de CFE, cuota de verano para el estado de Campeche
y para otras entidades con caracteristicas similares, rela-
cionadas con el registro permanente de altas y crecientes
temperaturas durante todos los meses del afio; fendomeno
que se ha agudizado como uno de los efectos producidos
por el calentamiento global en nuestro pais.

Notas:

1 La Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNMUA) al detectar
el problema del cambio climatico crearon el IPCC en 1988.

2 Diario Oficial de la Federacion DOF, 24 de agosto de 1937.

3 www.cfe.gob.mx

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF,
a 2 de marzo de 2017.— Diputado Miguel Angel Sulub Caamal (ri-

brica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

DETENER EL PROCESO LEGISLATIVO RELATIVO
A LA PRIVATIZACION DEL SERVICIO DE AGUA PO-
TABLE EN PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador y el Congreso de Puebla a detener el proce-
so legislativo sobre la privatizacion del servicio de agua
potable, a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 93 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 79, 113 y
139, fraccion II, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La privatizacion del servicio de agua potable en Puebla, en
una primera etapa en 2013, fue resultado de una maquina-
cion politica y econdmica para beneficiar a una empresa,
que sin participar en el proceso de licitacion “Concesiones
Integrales” obtuvo, mediante cesion de derechos la presta-
cion de este servicio, que, dicho sea de paso, es una obli-
gacion del estado garantizar este derecho humano a todos.
Asi fue como en 2013, a través de una operacion simulada,
el gobierno de Puebla, entregd a una empresa la operacion
del servicio de agua potable en la ciudad capital y 24 mu-
nicipios mas.

En Puebla, a partir de que el servicio de agua potable se
privatiz6 a través de la empresa Concesiones Integrales, al-
gunos usuarios han documentado que el cobro del servicio
se dispard hasta mas de 300 por ciento.

Incluso, se puso en marcha un programa de regularizacion
que genero cortes del vital liquido y demandas legales con-
tra supuestos usuarios morosos, con un afan meramente re-
caudatorio.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
costo del agua no deberia superar 3 por ciento de los in-
gresos de la unidad familiar.

El Objetivo de Desarrollo del Milenio 7 exhorta a “Redu-
cir a la mitad la proporcion de personas que carece de un
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acceso sostenible al agua potable y a servicios bésicos de
saneamiento”.

En Meéxico, el Congreso de la Union adiciono el 8 de fe-
brero de 2012 un sexto parrafo al articulo 4o. para elevar a
rango constitucional el derecho humano al agua y sanea-
miento, con lo que se obliga al Estado a promulgar una
nueva legislacion en la materia. Ademas, el Estado asume
la responsabilidad de respetar, proteger y garantizar su
cumplimiento en forma accesible, suficiente, salubre, acep-
table y asequible con participacion de la ciudadania.!

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, refiere que el agua es un derecho hu-
mano y corresponde al Estado garantizarlo. En Puebla esto
no se cumple ni se respeta. En resolucion del seis de enero
del presente afio, el Congreso del Estado aprobé la modifi-
cacion a la fraccion VI del articulo 12 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de Puebla, para llevar a cabo
el mismo proceso de privatizacion, pero ahora al resto de
los municipios, en clara contraposicion a lo establecido por
nuestra constitucion y tratados internacionales de los que
México es parte.

No podemos permitir que se sigan atropellando los dere-
chos humanos de los poblanos, una y otra vez, por el bene-
ficio de unos cuantos.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn exhorta al Congreso de Puebla, asi como al ti-
tular del Ejecutivo del estado, para que se detenga el pro-
ceso legislativo para llevar a cabo la privatizacion del ser-
vicio de agua potable, en virtud de que se vulneran diversas
disposiciones en materia de derechos humanos del &mbito
local, federal e internacional, lo cual puede generar un con-
flicto social en toda la entidad.

Nota:
| Maestra Malinali Dominguez Mares, licenciado Jorge Alberto Arria-
ga Medina. Junio, 2015. Derecho Humano al Agua. Impluvium. Ng-

mero 4, pagina 2.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Alejandro Armenta Mier (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.



