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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 7 de marzo de 2017, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 7
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma el articulo 1168 del Codigo Civil Federal,
a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Que adiciona el articulo 59 Bis de la Ley Federal de At-
mas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Gustavo

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en
la pagina 483 del Diario de los Debates del 7 de marzo de 2017.

Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
estado de Puebla, a su Congreso local y a la Auditorfa Su-
perior de ese estado, a fin de que cesen en la ejecucion de
actos que tienen por objeto fiscalizar recursos federales que
son ejercidos y/o administrados por dicho estado y sus mu-
nicipios, a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a la Comision de Fortalecimiento al Federalismo,
para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
revisar los tratados comerciales celebrados por México y
los que estdn en negociacion para garantizar que sean he-
rramientas de impulso a la diversificacion del comercio ex-
terior del sector hidrocarburos, a cargo del diputado César
Augusto Rendon Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
instituciones del estado de México, a difundir la informa-
cion correspondiente al transporte publico en la entidad, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud y sus homologas de las entidades federativas
para que promuevan la realizacion de campafas de infor-
macion y prevencion del suicidio dirigidas a la poblacion
joven, por ser la causa de defuncion en el grupo de 15 a 29
anos, suscrito por la diputada Lorena Corona Valdés e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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5. Con punto de acuerdo, relativo a la minuta enviada por
la Camara de Senadores sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, respecto de la denominacion de la Comision de la
Ciudad de México, a cargo de la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo de Jalisco, a que destituya al fiscal general del
mismo estado, a cargo del diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inapam y
a los gobiernos de las entidades federativas, para que re-
fuercen las campafas de comunicacion para contribuir al
fortalecimiento de los valores relacionados con la solidari-
dad intergeneracional y el apoyo familiar en la vejez, a car-
go de la diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS,
para que por medio del Conasami aumente y mejore el sa-
lario minimo vigente dentro del 4rea geografica unica na-
cional para los reporteros, a cargo del diputado Exaltacion
Gonzalez Cecefia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secre-
tarias de Salud federal y estatales, a asegurar a la pobla-
cion, el acceso efectivo a servicios de salud con calidad y
a medicamentos suficientes y eficaces, a cargo de la dipu-
tada Eva Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a revisar y firmar el convenio sobre la protec-
cion de la maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, suscrito por la diputada Lorena
Corona Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y al gobierno de la CDMX, para que se declare alerta de
violencia de género en dicha entidad, debido al aumento de
feminicidios, a cargo de la diputada Concepcion Villa Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, a que publique los resultados de los convenios o
acuerdos de coordinacion que ha suscrito con la Semarnat
y Semar, bajo lo dispuesto en la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretarfa de Salud y a la Comision Nacional de Proteccion
Social en Salud para que incluyan la atencién de la distro-
fia muscular de Duchenne, en el Fondo de Proteccion Con-
tra Gastos Catastroficos y su correlativo en el Catélogo
Universal de los Servicios de Salud, a cargo del diputado
Luis Fernando Mesta Soul¢, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IFT, a
definir un plan de accion con el fin de cumplir con el man-
dato constitucional de promover la competencia efectiva
en el sector de las telecomunicaciones, a cargo del diputado
Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.
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15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, para que impida la realizacion de cualquier activi-
dad comercial o pesquera que afecte a las especies de flora
y fauna en el area conocida como sonda de Campeche, sus-
crito por los diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, a
investigar el presunto desvio de recursos y las probables
responsabilidades administrativas del ex titular de la Cona-
gua, David Korenfeld, quien mediante contratos con la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento
de Mé¢xico, AC, podria haber financiado el Centro David
Korenfeld in Water Governance Studies de la Universidad
de Nuevo México, y el Centro Internacional de Agua de la
Universidad de Tel Aviv, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
y al Conapred, a combatir la violencia y discriminacion de
género, que se presenta en publicidad comercial y se di-
funde a través de medios de comunicacion, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a celebrar los convenios necesarios con las en-
tidades federativas a fin de crear alternativas de cuidado in-
fantil que permitan contar a las y los estudiantes con hijos
e hijas, del tiempo necesario para estudiar o capacitarse,
como una medida tendiente a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportunida-
des de acceso y permanencia en los servicios educativos, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzalez Sudstegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT
y al IFT, a imponer medidas efectivas y de seguimiento
continuo que aseguren un entorno de competencia en con-

cordancia a los objetivos que estipula la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat, para que elaboren los estudios técnicos necesarios
a efecto de que se decrete un area de exclusion pesquera
dentro del poligono de proteccion de la reserva de la bios-
fera del archipiélago de Revillagigedo, suscrito por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conse-
jo de la Judicatura del estado de Guerrero, para que realice
una inspeccion al Juzgado Octavo Penal de Primera Ins-
tancia del Distrito Judicial de Tabares, para que examine si
en forma y términos establecidos por la Ley, se han dicta-
do las resoluciones y acuerdos en las causas penales, parti-
cularmente en la 9/2013-IL, a cargo del diputado Roberto
Guzmén Jacobo, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que la Camara de Dipu-
tados exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través de su or-
ganismo publico descentralizado, el Instituto Nacional de
Pesca, para que en el ambito de sus facultades pague una
compensacion a los pescadores afectados del golfo de San-
ta Clara, Sonora, por la veda impuesta en la zona, suscrito
por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Pesca, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
para que inicie indagatorias de oficio por la desaparicion y
presunto desvio de 1,943 millones 130 mil pesos en el es-
tado de México, recibidos a través de fondos y programas
federales durante el 2015, segln los reportes de la ASF, a
cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.
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24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF,
a auditar los recursos entregados a las fundaciones AEM-
USA Foundation y a Parents Alliance INC por la SRE en
los periodos 2014, 2015 y 2016, a cargo del diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.»

INICIATIVAS

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Maricela Contre-
ras Julian, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El principio de igualdad y no discriminacion entre los se-
res humanos reconocido en nuestra Constitucion debiera
ser el punto de partida para comenzar procesos que elimi-
nen estigmas, prejuicios y negativas de derechos en una so-
ciedad en constante cambio como la nuestra. Como princi-
pios fundamentales en la construccion de las sociedades
modernas distan mucho de convertirse en una realidad en
la observancia para del Estado Mexicano.

Un ejemplo es la situacion de una pareja del Estado de M¢-
xico, donde les fue negado el servicio de estancias infanti-
les, mediante oficio firmado por el titular de la Subdelega-
cion Naucalpan de Juarez del IMSS, al establecer que el
servicio era negado por no ser una persona de las conside-
radas en los Articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro So-
cial.

Por ello, el 6 de marzo de 2015, presentaron una demanda
ante la negativa del titular de la Subdelegacion Naucalpan
del IMSS para otorgarle el Servicio de Guarderia al hijo de
un derechohabiente asi como la negativa de admitir las so-
licitudes de inscripcion a su hijo en alguna de las estancias
infantiles de la Subdelegacion de Naucalpan del IMSS, por
cuestiones de género. En este caso el juicio de amparo fue
considerado improcedente bajo el argumento de que el
IMSS no es una autoridad, ya que solo actia en coordina-
cion con las personas aseguradas. De esta manera, explico
el juzgador que no existe acto de autoridad y derivado de

ello no hay una afectacion a la esfera juridica de los quejo-
S0S.

Una vez dado el sobreseimiento del caso, el 13 de octubre
de 2015, se promovid un juicio de amparo directo ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 25 de enero de
2016, bajo la asesoria juridica y acompafiamiento del Gru-
po de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE), don-
de se plantea la inconstitucionalidad de los articulos 201 y
205 de la Ley del Seguro Social; 171 de la Ley Federal del
Trabajo; 2, 3, 9 y 16 del Reglamento para la Prestacion de
los Servicios de Guarderia del IMSS; y 8.1.3 de la Norma
que establece disposiciones para el servicio de guarderia
del IMSS.

Entre los argumentos esgrimidos en el amparo se establece
que existe una distincion en la norma para que solo los
hombres trabajadores que cumplan con ciertas caracteristi-
cas puedan acceder a este derecho, y es claramente discri-
minatoria porque su aplicacion no se adecua a los funda-
mentos y contenidos actuales de proteccion, respeto,
promocion y garantia de los derechos humanos estableci-
dos en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Argumentos

Los avances en materia de igualdad deben entenderse co-
mo procesos que compensan los desequilibrios por razones
de género y eliminan el trato diferenciado impuesto por las
estructuras juridicas e institucionales, sin que se ignoren
las necesidades especificas de cada sector. En esa labor,
surgen acciones afirmativas que potencian las capacidades
de las mujeres en su desarrollo y que implican también no
dejar de lado a los hombres para que participen en los cam-
bios culturales e ideoldgicos que transiten en una sociedad
igualitaria.

Uno de los &mbitos donde se refleja la desigualdad de gé-
nero es el laboral, donde se tiene la concepcion de que las
mujeres deben dedicar mayor tiempos a los quehaceres del
hogar y al cuidado de los hijos, mientras que los hombres
son considerados los proveedores que deben contar con la
mayor responsabilidad del trabajo remunerado. Aun cuan-
do se han dado pasos significativos para erradicar esta vi-
sion, cuando las mujeres logran incorporarse a un empleo,
existen diversas circunstancias que impiden contar con una
conciliacion de la vida laboral y familiar, situacion que,
para el caso que nos ocupa, no solo se presenta para las mu-
jeres, pues debido a la dindmica de nuestra sociedad, los
hombres enfrentan también dicha problematica.
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La conciliacion de la vida familiar y laboral es un tema que
estd relacionado con la calidad de vida e integra varias ver-
tientes entre las que confluyen el uso del tiempo, las des-
igualdades en las cargas de trabajo entre los sexos y las
consecuencias que trae consigo el modelo econémico neo-
liberal con sus crisis, aumento en la poblacion desemplea-
da y disminucion de niveles de salud, alimentacion y pres-
taciones sociales.

Asimismo, la conciliacion familiar y laboral se relaciona
con los paradigmas culturales, las categorias de género y
de clase que asignan caracteristicas femeninas y masculi-
nas a las actividades que realizamos hombres y mujeres en
los espacios publicos y privados y que construyen asime-
trias en las cargas de trabajo y tiempo de descanso.

La incorporacidn de la mujer al trabajo hace necesario con-
figurar un sistema que contemple las nuevas relaciones so-
ciales surgidas y un nuevo modo de cooperacion y com-
promiso entre mujeres y hombres que permita un reparto
equilibrado de responsabilidades en la vida profesional y
en la privada.

La necesidad de conciliacion del trabajo y la familia ha si-
do tema de preocupacion a nivel internacional, que plantea
una compleja y dificil problematica que debe abordarse, no
solo con reformas legislativas, sino con la necesidad de
promover servicios de atencion a las personas.

En este sentido, en la IV Conferencia Mundial sobre las
Mujeres, celebrada en Beijing 1995, se adopt6 el compro-
miso de los Estados para fomentar la armonizacion de las
responsabilidades de las mujeres y los hombres en lo que
respecta al trabajo y la familia.

De igual forma, en el XXIII periodo de sesiones de la
Asamblea de las Naciones Unidas, se plantearon nuevas
acciones respecto a la Plataforma de Accion de Beijing; en
materia de empleo destacan las siguientes:

“82.b) Promover programas que permitan que las muje-
res y los hombres reconcilien sus responsabilidades la-
borales y familiares y alentar a los hombres a compartir
por igual con las mujeres las funciones de atencion del
hogar y de los hijos.

82.c) Elaborar o reforzar las politicas y programas que
apoyen las multiples funciones de la mujer que contri-
buyen al bienestar de la familia en sus diversas formas,
que reconozcan la importancia social de la maternidad y

su ejercicio, la funcidn de progenitor, el papel de los pa-
dres y tutores en la crianza de los hijos y en el cuidado
de otros miembros de la familia. Esas politicas y pro-
gramas también deben promover la distribucion de la
responsabilidad entre los padres, las mujeres y los hom-
bres y la sociedad en su conjunto en ese sentido.

82.d) Disear, aplicar y promover politicas y servicios
de apoyo a la familia, incluso servicios asequibles, ac-
cesibles y de calidad para el cuidado de los nifios y otros
familiares a cargo, planes de licencias de paternidad o
maternidad y otras formas de licencia, y campafas para
sensibilizar a la opinion publica y a otros participantes
respecto de la division equitativa de las responsabilida-
des laborales y familiares entre mujeres y hombres.”

Trabajar para la conciliacion de la vida piblica y privada,
familiar y profesional, significa en construir nuevos mode-
los y nuevas formas, tanto en la organizacion del trabajo
como en el seno de las familias. A su vez, se traduce en un
avance para lograr una concepcion diferente del reparto de
responsabilidades publicas, familiares, domésticas y priva-
das de las personas, desde una vision de responsabilidad
social.

Asi, en el caso que nos ocupa, el acceso a servicios de es-
tancias infantiles, debe traducirse en un aspecto de conci-
liacion de la vida laboral y familiar, ademas de reconocer
la participacion de hombres y mujeres en las responsabili-
dades que surjan de las relaciones familiares.

Estadisticas mas recientes del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) en 2013, sefialan que “el numero de
horas destinado por las mujeres al trabajo remunerado dis-
minuye conforme incrementa su niimero de hijos. Por ello,
la cobertura del servicio de guarderia continfia siendo una
prioridad, para lo cual el Instituto otorga la prestacion del
servicio de guarderia tanto en sus propias instalaciones, por
medio de las guarderias Madres IMSS y del esquema Or-
dinario, como por medio de terceros, a través de las guar-
derfas de los esquemas Vecinal Comunitario Unico, del
Campo e Integradora”.

Para ello, la Ley del Seguro Social establece en sus articu-
los 201 y 205 los requisitos para acceder al préstamo del
servicio de “guarderia”:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de
no poder proporcionar cuidados durante la jornada de
trabajo a sus hijos en la primera infancia, de la mujer
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trabajadora, del trabajador viudo o divorciado o de
aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la cus-
todia de sus hijos, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones establecidas en este capitulo.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos, di-
vorciados o los que judicialmente conserven la custodia
de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente matri-
monio o se unan en concubinato, tendran derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de su jornada
de trabajo, en la forma y términos establecidos en esta
Ley y en el reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el turno
matutino y vespertino, pudiendo tener acceso a alguno
de estos turnos, el hijo del trabajador cuya jornada de la-
bores sea nocturna.

Sin embargo, estas disposiciones son contrarias al princi-
pio de igualdad entre hombres y mujeres plasmado en el
Articulo 4o. de la Constitucion, generando ademas estere-
otipos de género. El hecho de que los padres derechoha-
bientes no puedan acceder a esta prestacion, salvo en si-
tuaciones excepcionales, limitan la corresponsabilidad de
los hombres en el cuidado y responsabilidad de los hijos, y
sitlia nuevamente en una desventaja institucional a las mu-
jeres trabajadoras otorgandole toda el compromiso en el
cuidado de hijos e hijas.

Este hecho fue declarado por la SCIN en el estudio del am-
paro mencionado, donde precisa que la Ley del IMSSS ha-
ce una clara distincion del beneficio del servicio de las
guarderias, al otorgarlo en forma exclusiva a las mujeres
aseguradas, cuya unica condicion es la de ser mujer; mien-
tras que, para los hombres asegurados, establece una serie
de requisitos: De esa manera, los supuestos para acceder al
servicio que presta el IMSS en los articulos 201 y 205 de
referida norma son los siguientes:

* La mujer trabajadora,
* Trabajador viudo,
* Trabajador divorciado,

* Trabajador al que judicialmente se le hubiera confiado
la custodia de sus hijos, 0

* Los asegurados que por resolucion judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre y

cuando estén vigentes en sus derechos ante el Instituto y
no puedan proporcionar la atencion y cuidados al me-
nor.

De esta manera, la SCIN concede el amparo al establecer
que existe una situacion de discriminacion al restringir a
determinados supuestos el derecho del trabajador a gozar
del servicio. Lo anterior, en contravencion a lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la
prohibicion de toda discriminacion motivada por origen ét-
nico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Por otra parte, sefiala que el derecho de igualdad entre el
hombre y mujer que contempla la Constitucion en su Ar-
ticulo 4o., busca que ambos sean tratados equitativamente
frente a la ley, lo cual necesariamente implica que tanto la
mujer como el hombre gocen, en el caso concreto, en su ca-
lidad de trabajadores asegurados, de los mismos beneficios
que brinda la seguridad social, entre otros, el servicio de
guarderia, conforme a lo previsto en el articulo 123 Apar-
tado A, fraccion XXIX, de la Constitucion Federal, el cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

XXIX. Es de utilidad publica la ley del seguro social, y
ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermeda-
des y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares;”

De igual forma, sefiald el Tribunal Constitucional que las
afectaciones se extienden al menor por el que se solicit6 el
servicio, pues se vulnera el derecho a la seguridad social en
relacion con el proyecto de vida familiar del sujeto, asi co-
mo los derechos que le reconoce la Constitucion Federal y
los tratados internacionales como lo es la Declaracion
Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre, la cual
establece el Derecho de proteccion a la maternidad y a la
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infancia, particularmente el Articulo VII o la Convencion
de los Derechos de los Nifios, en cuyos articulos 2, 3 y 4
insta reforzar el reconocimiento fundamental de la infancia
asi como la necesidad de garantizar su proteccion y desa-
rrollo.

Un aspecto que preocupo a la SCIN es en los supuestos
que la Ley concede al trabajador el acceso a este servicio,
pues sefialo como parte de sus argumentos para conceder le
amparo lo siguiente:

“...condiciona el servicio a los viudos, divorciados o los
que judicialmente conserven la custodia de sus hijos, a
que no contraigan nuevamente matrimonio o se unan en
concubinato. Esto es, mientras no establezcan una rela-
cion de matrimonio o concubinato que supone contar
con una mujer para hacerse cargo de los hijos del traba-
jador, podran contar con el servicio, lo que conlleva una
diferenciacion estructural que subyace en la norma asig-
nando a la mujer un determinado papel en razon exclu-
sivamente del género, reafirmando la vision estereotipa-
da y situacién de desventaja que permea en la norma,
reduciendo a la mujer al papel del cuidado del hogar y
los hijos.”

Otras consideraciones del Alto Tribunal se centraron en se-
flalar que la diferencia atenta contra la igualdad de dere-
chos establecida en la Constitucion, independientemente
de su género o estado civil, ademés que quebranta derechos
de los padres trabajadores a gozar del servicio en igualdad
de circunstancias que la mujer trabajadora, colocandolo en
una situacion de desventaja y esgrime los siguientes:

“Esta sala considera que el hombre, al igual que la
mujer, tiene derecho a acceder al servicio de guarde-
ria que, en su caracter de aseguradas, el Instituto les
presta en forma amplia a ellas; pues no existe ningu-
na justificacion legal, constitucional ni convencional
que los prive de obtenerlo en igualdad de condicio-
nes, en la medida de que ambos son iguales ante la
ley. Si bien, de acuerdo a la Exposicion de Motivos de
la Ley del Seguro Social, el servicio de guarderias ori-
ginalmente fue concebido con la finalidad de que la mu-
jer pudiera acceder con facilidad a la vida economica y
laboral, una vez que dieran a luz a sus hijos (otorgando-
les dicha prestacion a partir de los 43 dias de nacimien-
to del menor); lo cierto es, en la actualidad los roles
del cuidado y desarrollo del menor no son tarea ex-
clusiva de las éstas, en la medida de que el hombre
también se encuentra vinculado al cuidado de sus hi-

jos, razon por la que éste debe ser tratado en igual-
dad de circunstancias. Por tanto, no existe razon algu-
na para que se obstaculice o limite su derecho a obtener
el beneficio de las guarderias en las mismas condiciones
en las que se brinda a las mujeres.

“Por lo anterior, abordando el estudio de las normas im-
pugnadas con perspectiva de género, derivan en un
trato diferenciado que resulta discriminatorio por
razon de género, sin que sea relevante que en este ca-
s0 dicho trato prive de un derecho al padre trabaja-
dor, pues el principio de igualdad y el de no discrimina-
cion por razon de género, no solo debe apreciarse desde
la optica de la mujer, pues si bien es verdad que tradi-
cionalmente, debido fundamentalmente a patrones cul-
turales, es ella quien puede ver menguados sus dere-
chos, lo cierto es que también el hombre puede resultar
afectado por esta misma vision de género, como aconte-
ce en las normas materia de andlisis. Conviene tener
presente que juzgar con perspectiva de género, constitu-
ye un método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstaculos que discriminan a las personas por
condicion de sexo o género, es decir, juzgar consideran-
do las situaciones de desventaja que, por cuestiones de
género, discriminan e impiden la igualdad. En otras pa-
labras, tener en cuenta los factores de desigualdad real
de quienes enfrentan un proceso judicial, adoptando me-
didas de compensacion que contribuyan a reducir o eli-
minar los obstaculos y deficiencias que impidan o re-
duzcan la defensa eficaz de sus intereses.

“Finalmente, como consecuencia de lo anterior, se con-
sidera que se violan los derechos de la nifiez y el in-
terés superior del menor, al privarlos del acceso al
servicio de guarderia que otorga el Instituto Mexica-
no del Seguro Social a través de su padre y limitarlo
en forma discriminatoria inicamente a las mujeres
aseguradas. Ello es asi, puesto que los nifios, en térmi-
nos del articulo 4o. de la Constitucion Federal tienen de-
recho a la satisfaccion de sus necesidades de alimenta-
cion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Por su parte, el deber de proteccion
de los menores corresponde a ambos padres por igual;
es decir, en un ambito de corresponsabilidad equitativa;
lo cual, conlleva a la necesidad de que el hombre pueda
ver satisfecho su interés de cuidado y desarrollo del me-
nor, a través del beneficio de la guarderia.

De ahi que, asiste razon a los recurrentes cuando sefia-
lan que los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro So-
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cial; 2 y 3 del Reglamento para la Prestacion de los Ser-
vicios de Guarderia del Instituto Mexicano del Seguro
Social y el articulo 8.1.3. de la Norma que establecen las
disposiciones para la operacion del Servicio de Guarde-
ria del Instituto Mexicano del Seguro Social, violan su
derecho humano de no discriminacion, de igualdad, de
seguridad social y el del interés superior del nifio conte-
nidos en los articulos lo., 40. y 123, apartado A, de la
Constitucion Federal, en la medida de que establece re-
quisitos a los hombres, distintos de los que se sefialan a
las mujeres aseguradas para poder acceder al beneficio
de la guarderia de los hijos y porque privan al menor de
acceder al mismo a través del padre asegurado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. Visto el resultado
de este estudio y puesto que las normas reclamadas son
inconstitucionales, lo que procede es conceder el ampa-
ro y proteccion de la justicia federal solicitados y hacer-
lo extensivo al acto de aplicacion de las normas”.

Al aceptar este tipo de tratos diferenciados, corremos el
riesgo de asignar a la mujer el rol del cuidado de los hijos,
por el sélo hecho de ser mujer, reproduciendo un estereoti-
po de género como es la responsabilidad en la crianza, la
atencion y el cuidado de los hijos, dejando de lado el papel
activo de los padres y la responsabilidad compartida, ade-
mas de no velar por el interés superior de la infancia y res-
tringiendo derechos a los padres trabajadores.

Por lo que la presente propuesta busca eliminar las refe-
rencias discriminatorias en los articulos 201 y 205 de la
Ley del Seguro Social, haciendo un comparativo como se
muestra a continuacion:

Texto vigente Ley del Seguro Social

Propuesta de modificaciones

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el
riesgo de no poder proporcionar cuidados durante
la jornada de trabajo a sus hijos en la primera
infancia, de la mujer trabajadora, del trabajador
viudo o divorciado o de aquél al que judicialmente
se le hubiera confiado la custodia de sus hijos,
mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender a los
asegurados que por resolucion judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre
y cuando estén vigentes en sus derechos ante el
Instituto y no puedan proporcionar la atencion y
cuidados al menor.

El servicio de guarderia se proporcionard en el
turno matutino y vespertino pudiendo tener acceso
a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna.

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre
el riesgo de no poder proporcionar cuidados
durante la jornada de trabajo a sus hijos en la
primera infancia, de la mujer trabajadora, del
hombre trabajador o de aquél al que judicialmente
se le hubiera confiado la custodia de sus hijos,
mediante el otorgamiento de las prestaciones
establecidas en este capitulo.

Este beneficio se podrd extender a los
asegurados que por resolucion judicial ejerzan la
patria potestad y la custodia de un menor, siempre
y cuando estén vigentes en sus derechos ante el
Instituto.

El servicio de guarderia se proporcionara
en el turno matutino y vespertino pudiendo tener
acceso a alguno de estos turnos, el hijo de la
persona trabajadora cuya jornada de labores sea
nocturna, de acuerdo a los lineamientos que para
tal efecto emita el Instituto.

Articulo 205. Las madres aseguradas, los viudos,
divorciados o los que judicialmente conserven la
custodia de sus hijos, mientras no contraigan
nuevamente matrimonio o se unan en concubinato,
tendran derecho a los servicios de guarderia,
durante las horas de su jornada de trabajo, en la
forma y términos establecidos en esta Ley y en el
reglamento relativo.

El servicio de guarderias se proporcionard en el
turno matutinoy vespertino, pudiendo tener acceso
a alguno de estos turnos, el hijo del trabajador cuya
jornada de labores sea nocturna.

Articulo 205. Las madres y padres
asegurados, o los que judicialmente posean la
guarda y custodia del menor, tendran derecho a los
servicios de guarderia, durante las horas de su
jornada de trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Fundamento legal

La suscrita, diputada federal integrante de la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados; con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral 1,
fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion
del pleno de la Honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 201 y 205 de La
Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de la mujer trabajadora,
del hombre trabajador o de aquél al que judicialmente se
le hubiera confiado la custodia de sus hijos, mediante el
otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capi-
tulo.

Este beneficio se podra extender a los asegurados que por
resolucion judicial ejerzan la patria potestad y la custodia
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de un menor, siempre y cuando estén vigentes en sus dere-
chos ante el Instituto.

El servicio de guarderia se proporcionara en el turno matu-
tino y vespertino pudiendo tener acceso a alguno de estos
turnos, el hijo de la persona trabajadora cuya jornada de
labores sea nocturna, de acuerdo a los lineamientos que
para tal efecto emita el Instituto.

Articulo 205. Las madres y padres asegurados, o los que
judicialmente posean la guarda y custodia del menor, ten-
dran derecho a los servicios de guarderia, durante las horas
de su jornada de trabajo, en la forma y términos estableci-
dos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal contara con
un plazo de seis meses, contados a partir de la publicacion
del presente decreto, para hacer las modificaciones a las
disposiciones reglamentarias respectivas. Para su elabora-
cion, incluira los mecanismos que permitan a las personas
que soliciten el servicio de guarderia la posibilidad de ac-
ceder al mismo de acuerdo a la suficiencia presupuestaria
y capacidad de infraestructura instalada con la que se cuen-
te.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 9 dias
de febrero de 2017.— Diputada Maricela Contreras Julian (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
federal de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para incluir el delito del feminicidio en la lista
de ilicitos que admiten prision preventiva oficiosamente, al
tenor de la siguiente

I. Exposicion de motivos

En México en seis afios mas de mil 900 mujeres y nifias
fueron asesinadas de forma violenta y casi la mitad de ellas
con armas de fuego. Esto ubica a nuestro pais, junto con
otras nueve naciones latinoamericanas, entre los 25 paises
con la mayor tasa de feminicidios del mundo y en el top ten
de los que se cometen con disparos de armas.!

En el periodo del 2007 a 2012 se cometieron en México
mil 909 feminicidios en el pais (ya comprobados y verifi-
cados), cantidad que significa un tasa de 3.2 crimenes por
cada 100 mil mujeres. Dicho promedio de homicidios ubi-
ca nuestro pais por encima de la tasa mundial de feminici-
dios.

De acuerdo a datos publicados por el Observatorio Ciuda-
dano Nacional del Feminicidio en 2015, que se sustenta en
diversas fuentes formales y hemerograficas, se conoce que
entre 2012 a 2013 se cometieron 3,892 asesinatos de muje-
res en toda la republica, de los cuales se define que solo
15.75%, es decir 613 casos, se investigaron como femini-
cidios. De acuerdo a la agencia noticiosa CIMAC en M¢-
xico se cometen 6.4 feminicidios por dia.

No solo se trata de privacion de la vida de las mujeres, si-
no que el feminicidio se caracteriza por la extrema violen-
cia con que son asesinadas las mujeres y niflas, que se
agrava en zonas donde la presencia del crimen organizado
y el narcotrafico es relevante como motor de la inseguri-
dad; el feminicidio implica violacion a varios derechos hu-
manos de las mujeres, a la vida, a la libertad, a la integri-
dad fisica, a su autonomia sexual, a su dignidad, entre
otros, por lo que no se puede asemejar de ninguna manera
al tipo penal del homicidio.

Desde 2006 el Comité de la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mu-
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jer (CEDAW, por sus siglas en inglés) recomendo al Esta-
do mexicano tipificar el feminicidio en todo el pais. El 1 de
enero de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (Ley General), la cual definio por pri-
mera vez la violencia feminicida, sentandose las bases pa-
ra tipificar el delito feminicidio en los codigos penales es-
tatales y el federal.

Fue hasta abril de 2012 que el delito de feminicidio quedo
tipificado en el Codigo Penal Federal y paulatinamente se
ha incluido, de una u otra manera en el resto de las legisla-
ciones penales de las entidades federativas, aunque actual-
mente atin hay entidades que requieren armonizar sus tipos
penales a la naturaleza juridica y social del feminicidio, y
superar el encuadre, en diversas definiciones, en la des-
cripcion penal del homicidio.

La muerte de las mujeres como consecuencia de violencia
de género, de discriminacion y desigualdad, no obstante de
constituir un grave delito, se ha enfrentado a manifestacio-
nes de indiferencia e incomprension por parte de legislado-
res y juristas. Ante el aumento de los feminicidios el siste-
ma de justicia poco a poco ha entendido la magnitud del
problema, esta lentitud se convierte en impunidad como
consecuencia de los patrones culturales patriarcales y mi-
soginos prevalecientes en la sociedad, la carencia de pers-
pectiva de género en las investigaciones, en la contextuali-
zacidn del caso y en la judicializacion de los crimenes.

La violencia contra las mujeres evidencia un problema so-
cial mas profundo, los feminicidios no se cometen aislada-
mente o por individuos particularmente enajenados, sino
que es parte de una violencia estructural que mantiene y re-
produce la violencia y discriminacion contra las mujeres;
es sistematica porque es integral y permanente, es estruc-
tural porque se encuentra arraigada en todos los dmbitos
sociales, politicos e institucionales, por lo que el Estado
mexicano debe revisar la legislacion, como instrumento de
cambio para erradicar los mecanismos de subordinacion,
sojuzgamiento y opresion que mantienen la violencia de
género, por lo que las y los legisladores deben suscribir
normas que aporten certeza juridica a las victimas de esta
deleznable violencia.

Ante este razonamiento y fundamento legal, es imperativo
incluir el feminicidio en la disposicion del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dentro de los ilicitos que admiten prision preventiva ofi-
ciosa, para mayor certeza del procedimiento penal, de las y

los operadores juridicos y por considerar que son delitos
que impactan a la sociedad de manera trascendente y por-
que, sin prejuzgar en la presuncion de inocencia que es un
derecho de todos los individuos, las personas que sean se-
flaladas como presuntos responsables de feminicidio deben
ser sujetas a prision preventiva como excepcion a la regla
por la naturaleza misma de la comision del feminicidio, co-
mo delito de ejecucion eminentemente dolosa, que afecta
una serie de bienes juridicos no sélo de la occisa, sino de la
familia y la sociedad, donde las mujeres representan un pa-
pel protagodnico.

En el texto constitucional se incluyen ya otros delitos de
menor penalidad, por lo que adicionar el feminicidio apor-
ta racionalidad al dispositivo del articulo 19; ademas de
que se cumple con la obligacion el Estado mexicano ante
las recomendaciones de los organismos de derecho inter-
nacional cuyos estatutos México ha suscrito, como la CE-
DAW.

Cabe recordar que en la sesion realizada el dia 2 de febre-
ro, se aprobo reformar el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales en su articulo 167, para que el feminicidio
sea una de las causales consideradas para dictar prision
preventiva de oficio, sin embargo la falta de la reforma
constitucional para incluir el feminicidio como delito gra-
ve puede llevar a que la reforma aprobada se convierta en
una media impracticable, por lo que la reforma constitu-
cional dotard de las bases técnicas para que el sistema de
justicia ofrezca garantias y certidumbre juridica en los ca-
sos de feminicidio, esta reforma se constituye como instru-
mento vinculado a erradicar la impunidad en la comision
de esta violencia feminicida y contribuir a emitir el mensa-
je de que en México no se tolera la violencia contra las mu-
jeres.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para incluir el feminicidio como delito que ad-
mite prision preventiva

Unico: Se reforma el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para incluir el feminicidio como delito que admite prision
preventiva, para quedar como sigue:

Articulo 19. [...]
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El Ministerio Publico solo podrd solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado est¢ siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, fe-
minicidio, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
asi como delitos graves que determine la ley en contra de
la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la persona-
lidad y de la salud.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 Los datos y andlisis corresponden al estudio denominado “Carga
Global de la Violencia Armada 2015. Cada Cuerpo Cuenta”, publica-
do cada tres afios por dos organizaciones no gubernamentales europe-
as con el apoyo de la Organizacion de Naciones Unidas, y el cual di-
mensiona los costos humanos de la violencia a escala global a partir de
informacion oficial. Consultado el 20 marzo de 2016 en:
http://www.genevadeclaration.org/measurability/global-burden-of-ar-
med-violence/global-burden-of-armed-violence-2015.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de marzo de
2016.— Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 1163 del Codigo Civil
Federal, a cargo del diputado Edgar Romo Garcia, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, ciudadano Edgar Romo Garcia, diputado fede-
ral de la LXIII Legislatura al Honorable Congreso de la

Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo estableci-
do por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 55,
fraccion II, 56, 62 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77, 78 y demés relativos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 1168 del Codigo Civil Federal, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

La prescripcion es un medio de adquirir bienes o de librar-
se de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo
y bajo las condiciones establecidas por la ley.

La prescripcion, segun la doctrina ha sido definida como
un modo de extincion de los derechos resultante de la no
concurrencia de ninglin acto interruptivo, durante el plazo
marcado por la ley.

La adquisicion de bienes se llama prescripcion positiva o
usucapion y la liberacion de obligaciones, por no exigirse
su cumplimiento, se denomina prescripcion negativa o ex-
tintiva.

Esta ultima prescripcion tiene su fundamento en la necesi-
dad de poner término a las situaciones de incertidumbre en
el ejercicio de los derechos y en la presuncion de abando-
no por parte de su titular.

De tal manera que la inactividad, silencio o falta de ejerci-
cio del derecho constituye el fundamento de la prescripcion
extintiva, por ser contrario al interés social una prolongada
situacion de incertidumbre juridica. Pero este resultado no
se producira nunca automaticamente ni podra apreciarse de
oficio, sino en virtud de la excepcion que, pasado dicho
plazo, la ley concede a la parte obligada.

En este tenor, la prescripcion descansa en la necesidad de
poner término a la incertidumbre de los derechos y en la
presuncion de abandono por parte del titular, sin embargo,
debe precisarse que el tiempo necesario para la prescrip-
cion puede ser interrumpido mediante actos que desvirtien
el fundamento de la presuncion.
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Esto es, el transcurso de los plazos de prescripcion que se-
flala la ley no implica por si solo la pérdida del derecho
pues, ademas, es necesario que no hayan sobrevenido actos
que hayan producido la interrupcion.

En la prescripcion la ley fija un limite de tiempo para el
ejercicio de los derechos, transcurrido el cual establece una
presuncion de renuncia o abandono de la accion para re-
clamarlos. Este transcurso del tiempo que es la base de la
presuncion legal, puede quedar interrumpido por una acti-
vidad del titular del derecho que sea incompatible con su
renuncia o abandono.

Asi pues, el Codigo Civil Federal, en su numeral 1168, es-
tablece una serie de hipdtesis por las cuales puede quedar
interrumpida la prescripcion, las cuales se transcriben a la
letra:

Articulo 1168. La prescripcion se interrumpe:

L. Si el poseedor es privado de la posesion de la cosa o
del goce del derecho por més de un afio;

II. Por demanda u otro cualquiera género de interpela-
cion judicial notificada al poseedor o al deudor en su ca-
S0;

Se considerara la prescripcion como no interrumpida
por la interpelacion judicial, si el actor desiste de ella, o
fuese desestimada su demanda;

II1. Porque la persona a cuyo favor corre la prescripcion
reconozca expresamente, de palabra o por escrito, o ta-
citamente por hechos indudables, el derecho de la per-
sona contra quien prescribe.

Empezara a contarse el nuevo término de la prescripcion,
en caso de reconocimiento de las obligaciones, desde el dia
en que se haga; si se renueva el documento, desde la fecha
del nuevo titulo y si se hubiere prorrogado el plazo del
cumplimiento de la obligacion, desde que éste hubiere ven-
cido.

En ese tenor, validamente se puede concluir que se inte-
rrumpe la prescripeion si el poseedor es privado de la po-
sesion de la cosa o del goce del derecho por mds de un afio,
por demanda o cualquier género de interpelacion judicial
notificada al poseedor o al deudor en su caso, y por reco-
nocimiento expreso o tacito de la persona cuyo a favor co-
rre la prescripcion.

Consecuentemente, la prescripcion se ha establecido en la
mayoria de los sistemas juridicos, a fin de evitar que por el
no ejercicio de los derechos exista la incertidumbre de su
efectividad en las personas que estan obligadas.

Lo anterior significa, que a los derechos de contenido pa-
trimonial, principalmente, se les ha fijado un término para
su ejercicio, transcurrido el cual, el deudor puede excep-
cionarse validamente y sin responsabilidad de cumplir con
la obligacion a su cargo.

No obstante, la fraccion II del articulo 1168 del Codigo Ci-
vil Federal, antes transcrita, ha sido objeto de distintas te-
sis interpretativas emitidas por el Poder Judicial de la Fe-
deracion, mediante los cuales se ha sostenido, por un lado,
que no basta la sola presentacion de la demanda para que
la prescripcion se interrumpa, sino que es necesario el em-
plazamiento que constituye en nuestro derecho, la mads
enérgica interpelacion, y por otro lado, que con la sola pre-
sentacion de la demanda ante la autoridad judicial es que se
interrumpe el plazo para prescribir, dado que el ejercicio de
la accion para hacer valer el actor su derecho frente a su
contrario destruye indudablemente la inactividad, de tal
suerte que la tardanza o dilacion de la notificacion del au-
to que admite esa demanda no es imputable al actor; lo an-
terior, tal como se desprende entre otros, de las siguientes
tesis:

Epoca: Séptima Epoca

Registro: 242265

Instancia: Tercera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 22, Cuarta Parte

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 57

Prescripcion, interrupcion de la, en juicios federales.
De los términos del articulo 1168, fraccion I, del Codi-
go Civil del Distrito Federal, que establece que la pres-
cripcion se interrumpe “por demanda u otro cualquier
género de interpelacion judicial, notificada al poseedor
o al deudor en su caso”, se advierte que el mencionado
precepto solo atribuye eficacia para interrumpir la pres-
cripcion, a la demanda “notificada”. Confirma tal regla
el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles (anterior al vigente), que dispone: “La notifica-
cion del auto que manda correr el traslado produce los
efectos siguientes: ... II. Interrumpir la prescripcion”.
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Resulta, de las disposiciones legales citadas, aplicables
a los juicios del orden federal, frente a las cuales seria
vano invocar doctrinas contrarias, que no basta la sola
presentacion de la demanda, para que la prescripcion se
interrumpa, sino que es necesario el emplazamiento que
constituye en nuestro derecho, la mas enérgica interpe-
lacion. Bien es cierto que la Suprema Corte de Justicia
en ejecutorias anteriores, ha atribuido eficacia interrup-
tiva de la prescripcion, a la sola presentacion de la de-
manda, aun cuando ésta se haya notificado después de
vencido el término respectivo; pero la tesis que susten-
tan esas ejecutorias, que se rigieron por ordenamientos
legales distintos de los antes invocados, es inaplicable
tratdndose de juicios del orden federal, que se rigen por
la disposicion del articulo 194 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, segun el cual, la interrupcion de
la prescripcion queda condicionada, al emplazamiento.
Por otra parte en las ejecutorias de que se trata, se ha
aceptado que la sola presentacion de la demanda, inte-
rrumpe la prescripcion, aun cuando se notifique después
de vencida ésta, siempre que la demora en la notifica-
cion no sea imputable al actor; condicion que no se rea-
liza cuando éste no presenta con su demanda la docu-
mentacion necesaria y sefiala equivocadamente el
domicilio del demandado, pues en tal caso, imposibilita
por su culpa, la oportuna notificacion. Es cierto que en
materia mercantil, esta Suprema Corte de Justicia sos-
tiene un criterio distinto, e inclusive existe ya la tesis ju-
risprudencial nimero 262, publicada en la pagina 790
de la Cuarta Parte del Apéndice al Semanario Judicial de
la Federacion, seglin la cual basta la sola presentacion
de la demanda para interrumpir la prescripcion; pero di-
cha tesis no es aplicable al caso, porque interpreta el ar-
ticulo 1041 del Cédigo de Comercio, el cual establece
que la prescripcion se interrumpira por la demanda u
otro cualquier género de interpelacion judicial hecha al
deudor, sin exigir que se notifique dicha demanda, ni
aludir a la necesidad de hacer el emplazamiento, y ya
antes se vio que la fraccion II del articulo 1168 del Co-
digo Civil si alude expresamente a que la prescripcion
se interrumpe por la demanda u otro género de interpe-
lacion judicial notificada al poseedor o al deudor en su
caso; por tanto, hay que admitir que se trata en realidad
de dos disposiciones legales diferentes, pues la primera
no exige, y la segunda si requiere que la demanda sea
notificada, para que pueda interrumpir la prescripcion.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 222618

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo VII, Junio de 1991

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 360

Prescripcion, interrupcion de la (legislacion del esta-
do de Michoacan). Es cierto que el articulo 341, frac-
cion 1, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Michoacan, establece que los efectos del emplaza-
miento son, entre otros, interrumpir la prescripcion, si
no lo estd por otros medios; sin embargo, como el di-
verso 1085, fraccion II, del Codigo Civil de la misma
entidad federativa, sefiala que la prescripcion se inte-
rrumpe por demanda u otro cualquier género de interpe-
lacion judicial notificada al poseedor o al deudor; resul-
ta inconcuso que de la armoniosa interpretacion de
ambos preceptos legales, se llega a la conclusion de que
la sola presentacion de la demanda ante el 6rgano juris-
diccional, o la interpelacion judicial que se haga al inte-
resado, es lo que realmente interrumpe la prescripcion,
puesto que el emplazamiento a juicio, constituye una
cuestion de autoridad y la tardanza o dilacion en practi-
carse, no le es imputable al actor, quien cumple con su
deber al ejercitar su accion antes de que transcurra el
término que la ley fija para que se extinga.

En este sentido, resulta determinante que la Legislacion Ci-
vil Federal de nuestro Pais sea modificada respecto a esta
hipotesis que ha dado pie a diversas interpretaciones, a
efecto de que exista una concrecion y con ello se propicie
mayor claridad, certeza y seguridad juridica para todos los
operadores del derecho en nuestro Pais y para todas aque-
llos personas que demandan justicia en determinadas rela-
ciones procesales.

I1. Problematica

La prescripcion es una manera de adquirir la propiedad de
bienes o0 extinguir una accion ligada a un derecho de con-
tenido patrimonial por el transcurso del tiempo y requisitos
de ley.

El Cédigo Civil, contempla dos formas de prescribir, las
cuales tienen los siguientes efectos y caracteristicas:
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I. La prescripcion adquisitiva:
Es el efecto positivo;
Se aplica a los derechos reales;

Tiene que ver con la posesion, con la figura que es po-
der de hecho;

Conduce a adquirir la propiedad. El poder de hecho se
convierte en poder de derecho.

II. La Prescripcion extintiva:
Es el efecto negativo;

Se aplica a las obligaciones (derechos personales de cré-
dito);

Tiene que ver con la inactividad;
Conduce a extinguir la accion del acreedor.

Ahora bien, el articulo 1168 del Codigo Civil Federal, es-
tablecen diversas hipotesis que interrumpen el plazo para
prescribir, produciendo el efecto de hacer ineficaz el plazo
que hubiere transcurrido.

Al respecto, la fraccion II del articulo referido, a lo largo de
su vigencia ha tenido diversas interpretaciones por parte de
los drganos jurisdiccionales, para lo cual se estima perti-
nente traerlo a colacion:

Articulo 1168.- La prescripcion se interrumpe:

IL. Por demanda u otro cualquiera género de interpela-
cion judicial notificada al poseedor o al deudor en su ca-
$0;

Se considerara la prescripcion como no interrumpida
por la interpelacion judicial, si el actor desiste de ella, o
fuese desestimada su demanda;

Por un lado, se ha sostenido que dicha porcion legal se de-
be interpretar que no basta la sola presentacion de la de-

manda para que la prescripcion se interrumpa, sino que es
necesario el emplazamiento que constituye en nuestro de-
recho, la més enérgica interpelacion.

Y por otro lado, que la sola presentacion de la demanda an-
te la autoridad judicial interrumpe el plazo para prescribir,
dado que el gjercicio de la accion para hacer valer el actor
su derecho frente a su contrario destruye indudablemente la
inactividad, de tal suerte que la tardanza o dilacion de la
notificacion del auto que admite esa demanda no es impu-
table al actor.

Esto de conformidad con las tesis interpretativas transcritas
en el apartado anterior.

De la simple lectura a la citada porcién normativa se pu-
diera entender que tanto la demanda u cualquier otro géne-
ro de interpelacion judicial, interrumpen el plazo para
prescribir si ambas fueran notificadas, no obstante ademas
existen tesis interpretativas que advierten la letra “u” que
liga la palabra “demanda” con los términos “otro” cual-
quiera género de interpelacion judicial” es substituta de la
letra “0” que gramaticalmente es una conjuncion disyunti-
va, 0 sea, lo contrario de la conjuncidn copulativa repre-
sentada por la “y” griega, o “ye”, circunstancia que es ade-
mas explicable porque la prescripcion consiste en el
abandono del derecho, que deriva de la inactividad del ti-
tular de ese derecho, por lo que la presentacion de la de-
manda ante la autoridad judicial significa el ejercicio de la
accion, para hacer valer el actor su derecho frente a su con-
trario, lo que indudablemente destruye la referida inactivi-
dad, de tal suerte que la tardanza o dilacion de la notifica-
cion del auto que admite esa demanda no es imputable al

actor.

Lo anterior significa en pocas palabras, que con la sola pre-
sentacion de la demanda es suficiente para destruir la pres-
cripcion, a diferencia de la interpelacion judicial la cual si
debe estar notificada al poseedor o deudor para el efecto de
que sea interrumpida la prescripcion.

Esto de conformidad, con la siguiente tesis la cual se trans-
cribe a la letra:
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Epoca: Octava Epoca

Registro: 214135

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XII, Diciembre de 1993

Materia(s): Civil

Tesis:

Pagina: 929

Prescripcion en materia comin, interrupcion de la.
(Legislacion del estado de Oaxaca). En el articulo
1170, fraccion II, del Codigo Civil se establece que “La
prescripcion se interrumpe: I.-... IL.- Por demanda u otro
cualquier género de interpelacion judicial notificada al
poseedor o al deudor en su caso”, de donde se aprecia
que sélo se exige la notificacion cuando el acto inte-
rruptor consiste en cualquier otro género de interpela-
cion judicial, pues la letra “u” que liga la palabra “de-
manda” con los términos “otro” cualquier género de
interpelacion judicial” es substituta de la letra “0” que
gramaticalmente es una conjuncion disyuntiva, o sea, lo
contrario de la conjuncidn copulativa representada por
la “y” griega, o “ye”, circunstancia que es ademas ex-
plicable porque la prescripcion consiste en el abandono
del derecho, que deriva de la inactividad del titular de
ese derecho, por lo que la presentacion de la demanda
ante la autoridad judicial significa el ejercicio de la ac-
cion, para hacer valer el actor su derecho frente a su
contrario, lo que indudablemente destruye la referida
inactividad, de tal suerte que la tardanza o dilacion de la
notificacion del auto que admite esa demanda no es im-
putable al actor. Este razonamiento tampoco atenta con-
tra lo dispuesto por el articulo 259 del Codigo de Pro-
cedimientos Civiles, que dice: “Los efectos de la
admisién de la demanda y su notificacion son: inte-
rrumpir la prescripcion si no lo estd por otros medios;
sefialar el principio de la instancia y determinar el valor
de las prestaciones exigidas”, dado que en dicho pre-
cepto no se dice que solo con la admision de la deman-
da y su respectiva notificacion se interrumpe la pres-
cripcidn, sino que claramente se establece que también
“por otros medios” puede darse esa interrupcion, siendo
uno de esos otros medios precisamente la presentacion
de la demanda (a que se refiere el mencionado articulo
1170, fraccion II, del Codigo Civil del Estado), en la que
se manifiesta la oposicion a que continte el arrenda-
miento. No es Obice para arribar a la conclusion ante-
rior, que este Tribunal Colegiado al resolver el amparo
directo numero 65/83, el cuatro de octubre de mil nove-

cientos ochenta y cuatro, haya sostenido diverso criterio
contenido en la tesis visible a fojas 4449 y 4450 de la
Séptima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion,
“Tribunales Colegiados de Circuito”, Compilacion
1969-1987, Tomo XIII, Perpro, que dice: “Prescripcion,
interrupcion de la. (legislacion del estado de Oaxaca)”,
toda vez que este propio Cuerpo Colegiado considera
que tal criterio debe cambiarse por las razones expues-
tas.

Asi pues, ante el escenario de diversas interpretaciones so-
bre un mismo caso concreto, es por lo que se estima perti-
nente actualizar el derecho vigente.

Debemos recordar, que el derecho siempre se va adecuan-
do a los cambios que se suscitan en la sociedad, es decir,
siempre es necesario que se actualice, es por ello que se es-
tima pertinente el actualizar el supuesto legal que nos ocu-
pa, con el fin de fijar un criterio y con ello evitar diversas
interpretaciones o inclusive interpretaciones contrarias.

En tal virtud, es por lo que se considera conveniente actua-
lizar la ley para concretar la porcion legal que se trae a co-
lacion, con el tnico efecto de fijar un criterio y con ello ha-
cer mas operante la institucion juridica de la prescripcion,
asi como el de otorgar y brindar mayor claridad, certeza y
seguridad juridica a todos aquellos operadores del derecho,
asi como a las partes procesales en cada relacion juridica.

En ese sentido, estimamos que lo pertinente en el presente
caso, es el de que las demandas también sean notificadas al
poseedor o deudor, dado que el emplazamiento constituye
las mas enérgica interpelacion, aunado a que se desprende
de forma evidente la intencion del acreedor de hacer exigi-
ble al demandando el derecho que ostenta sobre este.

La notificacion o emplazamiento es un acto de suma im-
portancia en todo proceso jurisdiccional, dado que de alli
se desprende la oportunidad que tiene todo demandado de
oponerse frente al otro, lo que genera certeza y seguridad
juridica para las partes en todo proceso jurisdiccional.

Creemos que toda ley y precepto legal debe generar clari-
dad, certeza y seguridad juridica para las partes, asi como
también se debe de evitar los distintos criterios de interpre-
tacion e inclusive interpretaciones contrarias, por lo cual es
que se propone la presente modificacion.

Por ultimo, también se estima pertinente el que la prescrip-
cion quede firme, es decir como no interrumpida, cuando
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el actor de una demanda se desista de ella, para con ello
otorgar de igual forma un tratamiento igual a lo que ac-
tualmente se viene llevando a cabo para la interpelacion ju-
dicial.

Por todo lo anterior, con la presente Iniciativa se pretende
actualizar, concretar y atender el topico juridico que nos
ocupa, para con ello hacer mas operante la figura juridica
de la prescripcion, asi como brindar mayor claridad, certe-
za 'y seguridad juridica para las partes que se vean involu-
cradas en esta materia.

II1. Propuesta

Como se pudo advertir, el anterior escenario nos indica que
es momento de actualizar y con ello concretar esta situa-
cion juridica.

Bajo este contexto, es nuestra propuesta el que la institu-
cion juridica de la prescripcion se fortalezca, evitando di-
ferentes interpretaciones al respecto.

Con esta propuesta se pretende clarificar la hipotesis legal
respecto a la interrupcion de la prescripcion especifica-
mente sobre la presentacion y notificacion de la demanda,
esto en favor de las partes procesales asi como los opera-
dores del derecho que se vean involucrados en esta mate-
ria.

En ese sentido, no podria existir mejor mecanismo para ha-
cer mas operante la institucion juridica de la prescripcion,
asi como para otorgar mayor certeza y seguridad juridica
en esta materia, que el clarificar la hipotesis que interrum-
pe la prescripcion, de forma tal, que es de suma importan-
cia analizar y en su caso aprobar esta [niciativa de Ley por
parte de esta H. Soberania Popular, en beneficio de todas
las partes que intervienen en esta materia.

IV. Contenido de la reforma

La reforma que se propone al Codigo Civil Federal es en
redaccion sencilla, sin embargo, se estima suficiente para
atender la figura juridica de la prescripcion asi como de las
excepciones y defensas que se pueden oponer a tal figura.

En tal virtud, se propone modificar el primer y segundo pa-
rrafo de la fraccion II del articulo 1168 del Codigo Civil
Federal, para clarificar las hipétesis por las cuales se inte-
rrumpe la prescripcion, en aras de hacer mas operante la fi-

gura juridica de la prescripcion, asi como el de otorgar ma-
yor certeza y seguridad juridica a las partes procesales que
intervienen en esta materia.

Es por todo lo expuesto, que me permito someter a consi-
deracion de la Honorable Camara de Diputados del con-
greso de la Union el siguiente proyecto de:

Decreto
Unico. Se reforma por modificacién los parrafos prime-
ro y segundo de la fraccion II del articulo 1168 del Cé-

digo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1168. ...

II. Por demanda debidamente notificada u cualquier
otro género de interpelacion judicial debidamente no-
tificada, al poseedor o al deudor en su caso;

Se considerard la prescripcion como no interrumpida
por la demanda o interpelacion judicial, si el actor des-

iste de ella, o fuese desestimada su demanda;

IIL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, Distrito Federal, a 16 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Edgar Romo Garcfa (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 59 Bis de la Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano
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El suscrito, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numerales [ y II, y 78 del Reglamento Interior de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 59 Bis a la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos.

I. Planteamiento del Problema

Que en nuestro pais, en 1972 se expidio la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos! que faculta a la Secretaria
de la Defensa Nacional para controlar y vigilar las activi-
dades y operaciones industriales y comerciales que se rea-
licen con armas, municiones, polvoras, explosivos, artifi-
cios y sustancias quimicas relacionadas con explosivos.

Que el capitulo tercero, “De la importacion y exportacion”,
del titulo tercero, “Fabricacion, Comercio, Importacion,
Exportacion y Actividades Conexas”, de la ley en comento
regula la importacion y exportacion de armas, municiones,
explosivos y demds objetos que regula esta Ley asi como
de sustancias quimicas empleadas en su elaboracion, asi
como de artificios y materiales para usos pirotécnicos y ex-
plosivos que utiliza la industria nacional en diversos pro-
cesos productivos.

Que el 25 de noviembre de 2002 se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el Acuerdo que establece la clasi-
ficacion y codificacion de las mercancias cuya importacion
0 exportacion estan sujetas a regulacion por parte de la Se-
cretaria de la Defensa Nacional,2 mismo que ha sufrido al-
gunas modificaciones al paso de los afios.

Que el articulo 145 de la Ley Aduanera3 se refiere a las po-
liticas, procedimientos y criterios en materia de destino de
las mercancias provenientes de comercio exterior que pa-
sen a propiedad del fisco federal y de las que se pueda dis-
poner, que no sean transferibles al Servicio de Administra-
cion y Enajenacién de Bienes, en términos de la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico y en el cuarto parrafo de ese articulo se
especifica sera el Servicio de Administracion Tributaria
podra asignar las mercancias a que se refiere este articulo
para su uso, o bien para otras dependencias del gobierno
federal, entidades paraestatales, entidades federativas, Dis-

trito Federal y municipios, asi como a los Poderes Legisla-
tivo y Judicial.

Qué es responsabilidad del Servicio de Administracion tri-
butaria enviar mensualmente un reporte de las asignacio-
nes, segun lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley Adua-
nera,3 a la C4mara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union y en periodo de receso a la Comision Perma-
nente.

Qué el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) duran-
te el 2016, remitio de manera mensual y oportuna el “Re-
porte de bienes no transferibles al Servicio de Administra-
cion y Enajenacion de Bienes de acuerdo lo informado por
las Autoridades Aduaneras” y estos fueron publicados en la
Gaceta Parlamentaria? y Gaceta del Senado® de la C4mara
de Diputados y del Senado de la Republica, durante la co-
mision permanente, respectivamente.

Que en el “reporte de bienes no transferibles al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes de acuerdo lo in-
formado por las autoridades aduaneras” de los meses de
abril a julio de 2016,% el SAT, a través de las autoridades
aduanales, se conoci6 que fueron enviadas a la Secretaria
de la Defensa Nacional armas, municiones, explosivos y
demads objetos que regula la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos, asi como de artificios y materiales para
usos pirotécnicos y explosivos como se muestra a conti-
nuacion:

* Abril 2016: 2 armas de fuego, 71 cartuchos y 29 ac-
cesorios para armas, 3 pistolas de sefales, 8 bengalas,
12 cajas de luces de bengala y 2 armas blancas (Aduana
de Canciin); 4 baterias, 5 rifles y 3 pistolas de gas CO2
(Aduana de Mexicali); 1 pistola de bengala, 8§ municio-
nes de bengala, 102 luces de bengala y 4 bengalas de
mano (Aduana de Progreso); y 30 cartuchos, 2 pistolas
de balines, 1 pistola de gotcha y 2 accesorios para pis-
tola (Aduana de Toluca).

* Mayo 2016: 150 cartuchos para pistola y 25 cartuchos

de CO2, 1 pistola y 1 bote con municiones (Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México); 14
armas blancas, 25 tijeras y 55 navajas para cortar cabe-
llo (Aduana de ciudad Reynosa); y 1 pistola de balines
(aduana de Torreon).

* Junio 2016: 130 tanques de CO2, 43 armas blancas y
ornamentales, 27 pistolas deportivas con accesorios, 3
miras telescopicas con accesorios, 126 accesorios para
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armas de fuego y 3 monoculares municiones (Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Cd. De México); y
194 fuegos pirotécnicos y 5 partes para armas de fuego
(Aduana de San Luis Rio Colorado).

« Julio 2016: 22 baterias, 14 pistolas de gotcha y 1 caja
de postas, 2 kit de gotcha y 2 paquetes de balas de im-
pacto, 1 bengala y 1 daga metalica (Aduana de Tecate).

Que considerando que el gobierno de la republica ofrecio
establecer un gobierno abierto,’ capaz de escuchar a todas
las voces de la sociedad e implementar y consolidar un en-
foque proactivo en materia de transparencia y apertura gu-
bernamental, es pertinente y necesario que en ese tenor se
deba precisar en la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos que en el caso de las importaciones y exportacio-
nes de armas, objetos y materiales a que se refiere esta ley
y como resultado de esos procesos sean las autoridades
aduaneras las que determinen los “decomisos”, y lo deco-
misado pase a formar parte del patrimonio de la nacion e
invariablemente se transferird a la Sedena.

Asimismo, se propone incluir en el texto de esa ley que se-
ran las autoridades aduaneras quienes reportaran esas in-
cautaciones de forma descriptiva en el reporte de mercan-
cias no transferibles al SAE de acuerdo a lo informado por
las Autoridades Aduaneras que dirigen, de manera men-
sual, a la Camara de Diputados y a la Comision Permanen-
te del Congreso General bajo el amparo del articulo 145 de
la Ley Aduanera.3

Por lo anterior, dejo en claro que la propuesta que presen-
to a esta soberania atiende precisiones de acciones y pro-
cesos de autoridad relacionados con el decomiso de armas,
objetos y materiales a que se refiere la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos y de méxima informacion y
transparencia al ser reportados al Congreso de la Union y
Comision Permanente, en su caso.

Lo que propongo abona a la rendicion de cuentas en el sen-
tido que todo servidor piiblico debe sujetarse a deberes, a
responder de sus actos y conductas, esto es en otras pala-
bras garantizar a los ciudadanos una mejor y mas transpa-
rente gestion como es en este caso el proceso de importa-
cion y exportacion de armas, objetos y materiales a que se
refiere la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Concluyo diciendo que esta Iniciativa que presento sélo
busca el fortalecimiento de la gestion gubernamental de
nuestro pais.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
59 Bis del capitulo IIT “De la Importacion y Exportacion”,
incluido en el Titulo Tercero, “Fabricacion, Comercio, Im-
portacion, Exportacion y Actividades Conexas”, de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

IV. Ordenamientos a modificar
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 59 Bis del
capitulo III, “De la Importacion y Exportacion”, incluido
en el titulo tercero, “Fabricacion, Comercio, Importacion,
Exportacion y Actividades Conexas”, de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Unico. Se adiciona el articulo 59 Bis del capitulo I1 “De la
Importacion y Exportacion” incluido en el titulo tercero,
“Fabricacion, Comercio, Importacion, Exportacion y Acti-
vidades Conexas”, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Titulo Tercero
Fabricacion, Comercio, Importacion,
Exportacion y Actividades Conexas.

Capitulo IIT
De la importacion y exportacion

Articulo 59 Bis. En el caso de la importacion y exporta-
ciones de armas, objetos y materiales a que se refiere es-
ta ley y como resultado de esos procesos seran las auto-
ridades aduaneras las que determinen los decomisos.

Lo decomisado pasara a ser patrimonio de la nacion e
invariablemente transferido a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, y se incluird de manera mensual en el
reporte de mercancias no transferibles al SAE de
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acuerdo a lo informado por las Autoridades Aduaneras
que se dirige a la Cimara de Diputados y a la Comision
Permanente del Congreso General conforme a lo dis-
puesto en el articulo 145 de la Ley Aduanera.

VI. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

I Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultada el
17 de febrero de 2017.

2 Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de las mercan-
cias cuya importacion o exportacion estan sujetas a regulacion por par-
te de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 25 de noviembre de 2002, disponible en
http://www.siicex.gob.mx/portalSiicex/SICETECA/Acuerdos/Regula-
ciones/SEDENA/Sedenax.htm consultado el 17 de febrero de 2017.

3 Ley Aduanera, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm, consultada el 17 de febrero de 2017.

4 Gaceta Parlamentaria, disponible en http://gaceta.diputados.gob.mx/,
consultada el 17 de febrero de 2017.

5 Gaceta del Senado, disponible en http://www.senado.gob.mx/in-

dex.php?ver=sp&mn=2&sm=1&id=2036, consultada el 17 de febrero

de 2017.

6 Reporte de bienes no transferibles al Servicio de Administracion y

Enajenacion de Bienes de acuerdo lo informado por las Autoridades

Aduaneras de los meses de abril a julio 2016, disponibles en:
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=3&id=1915
http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=3&id=1927

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=3&id=1936

http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=3&id=1946,
consultados el 17 de febrero de 2017.

7 Alianza para el Gobierno Abierto, disponible en http://gobabier-
tomx.org/alianza-mexico/ consultado el 17 de febrero de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

PROPOSICIONES

CESE LA EJECUCION DE ACTOS PARA FISCALIZAR
RECURSOS FEDERALES EJERCIDOS Y/O ADMINIS-
TRADOS EN PUEBLA'Y SUS MUNICIPIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador, al Congreso y a la Auditoria Superior de
Puebla a cesar los actos tendentes a fiscalizar recursos fe-
derales ejercidos o administrados por ese estado y sus mu-
nicipios, a cargo del diputado Alejandro Armenta Mier, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Alejandro Armenta Mier, inte-
grante del Grupo Parlamentario del PRI en la LXIII legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 74 y 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 3, frac-
cion XX, 6, fraccion I, y 79, numerales 1 y 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete consideracion
de esta soberania el presente punto de acuerdo, al tenor de
los siguientes

Considerandos

I. El articulo 74 fraccion VI de la Constitucion Federal,
atribuye a la Camara de Diputados, la facultad y la carga
de revisar la Cuenta Publica del afio anterior relativa a
recursos federales, con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalados por el Presupuesto y verificar el cum-
plimiento de los objetivos contenidos en los programas, al
mismo tiempo que estable que, la revision la hard a tra-
vés de la entidad de Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion.

II. Lo anterior en primer lugar permite definir que: (a) La
competencia para aprobar o rechazar la cuenta publica res-
pecto el ejercicio de recursos federales corresponde a la
Camara de Diputados; y; (b) La entidad de fiscalizacion, se
erige como su auxiliar con autonomia técnica y de gestion.
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III. La Constitucion Federal en su articulo 79, establece un
aspecto fundamental en este procedimiento y que consiste
en que la fiscalizacion de los recursos federales transferi-
dos a los Estados y a los Municipios, la hara directamen-
te la entidad de fiscalizacion de la Camara de Dipu-
tados.

Articulo 79. [...]. También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren o ejerzan los estados,
los municipios, el Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, con ex-
cepcion de las participaciones federales; asimismo, fiscali-
zard los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o priva-
da, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de conformidad con los pro-
cedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.”

IV. La federacion asume, a través de los Poderes, las acti-
vidades de: Planeacion; Programacion, Ejercicio, Control y
Fiscalizacion del gasto publico, y esta ultima actividad se
ejecuta directamente, por mandato constitucional, por
la Auditoria Superior de la Federacion, aun cuando se
trata de recursos que ejercen las entidades federativas
o0 los municipios.

V. El Constituyente, sefiald de forma expresa, la inica ex-
cepcion permisible: las participaciones, al mismo tiempo
que en el propio articulo 79, al referirse a la actividad de
fiscalizacion, sdlo cita a los gobiernos estatales, al estable-
cer la obligacion de estos de facilitar los auxilios que re-
quiera la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
para el ejercicio de sus funciones.

VL. Sin duda, dado que la reforma al articulo 79 constitu-
cional, es en teoria, reciente, (fue publicada el 7 de mayo
de 2008), atendiendo a la literalidad de la misma, la fisca-
lizacion de recursos federales, debe ser realizada direc-
tamente por la Auditoria Superior de la Federalizacion,
salvo el caso de participaciones, siendo que la interven-
cion estatal se sintetiza en proporcionar los auxilios que
le solicite su auditor.

VII. A partir de la reforma Constitucional de 2008 al ar-
ticulo 79 Constitucional, la facultad de auditar recursos
federales es exclusiva de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

VIIL. Incluso la reciente reforma constitucional que esta-
blece el Sistema Nacional Anticorrupcion, busco fortalecer
la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion y
constato las facultades constitucionales en tratindose del
ejercicio de los recursos publicos federales.

IX. La Auditoria Superior del Estado de Puebla, tomo la
decision de fiscalizar directamente los recursos federa-
les que administro y/o ejercio el Honorable Ayuntamiento

del Municipio de Puebla, en el periodo comprendido del 1
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2013.

X. El Congreso del Estado de Puebla, el pasado 15 de di-
ciembre de 2016, también tomo la decision de pronun-
ciarse sobre la cuenta piiblica del ejercicio 2013, y res-
pecto recursos federales.

XI. La Auditoria Superior del Estado de Puebla, final-
mente ha iniciado Procedimiento Administrativo de De-
terminacion de Responsabilidades por mandato del Con-
greso del Estado de Puebla, en contra del Ex Presidente
Municipal de Puebla, Maestro Eduardo Rivera Pérez, por
supuestas faltas administrativas y supuestos dafios patri-
moniales, en la administracion y ejercicio de recursos fe-
derales.

XII La Auditoria Superior del Estado y ¢l Honorable
Congreso del Estado, llevaron a cabo lo antes seflalado, a
sabiendas de que carecen de competencia constitucio-
nal.

XIII. No obra Convenio alguno celebrado por el Estado de
Puebla con la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, que excepcionara:

(a) La facultad exclusiva de la Caémara de Diputados pa-
ra llevar a cabo, a través de la Auditoria Superior de la
Federacion de manera directa la fiscalizacion de re-
cursos piblicos federales, por el ejercicio comprendi-
do del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013;

(b) La facultad exclusiva de la Camara de Diputados pa-
ra llevar a cabo, el pronunciamiento sobre cuentas
publicas que involucran recursos publicos federales,
por el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de di-
ciembre de 2013.

(c) La facultad exclusiva de la Camara de Diputados
para pronunciarse sobre el inicio de procedimientos
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de responsabilidades, relacionados a recursos fede-
rales;

XIV. Las autoridades del Estado de Puebla llevaron a cabo
las actividades sefialadas a sabiendas de que el ejercicio
2013, de los recurso federales ejercidos y/o administrados
por el Municipio de Puebla, ya fueron materia de fiscaliza-
cion y aprobacion por parte de la Auditoria Superior de la
Federacion y la Camara de Diputados, no obstante ello,
ahora lo han pretendido hacer las autoridades locales.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta honora-
ble asamblea, la aprobacion de los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo del estado, al Con-
greso del estado y la Auditoria Superior del Estado de Pue-
bla, para que

1. Cesen la ejecucion de actos que tienen por objeto

(a) Fiscalizar recursos federales que son ejercidos y/o
administrados por el estado y los municipios;

(b) Pronunciarse sobre cuentas publicas relacionadas
con recursos federales que son ejercidos y/o administra-
dos por el estado y los municipios;

(¢) Iniciar procedimientos administrativos de determi-
nacion de responsabilidades, por el ejercicio y adminis-
tracion de recursos federales;

Ello por ser actos que atentan en contra de las competen-
cias constitucionales de la Camara de Diputados y del inte-
rés general;

Segundo. Se exhorta al Poder Ejecutivo del estado, al
Congreso del Estado y la Auditoria Superior del estado de
Puebla, para que respeten el Estado Constitucional de De-
recho y el Régimen de Competencias que rigen el Estado
Federal en materia de fiscalizacion de recursos federales;

Tercero. Se exhorta al Poder Ejecutivo del estado, al Con-
greso del Estado y la Auditoria Superior del estado de Pue-
bla, para que dejen a un lado actos que conlleven un desvio
de poder y que revelan una actuacion arbitraria e irracional.

Dado en el salon del pleno del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7
de marzo de 2017.— Diputado Alejandro Armenta Mier (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo, para opinion.

REVISAR TRATADOS COMERCIALES PARA GA-
RANTIZAR QUE IMPULSEN LA DIVERSIFICACION
DEL COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR HIDRO-
CARBUROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la SE a revisar los tratados comerciales celebrados por
México y los que se negocian para garantizar que sean he-
rramientas de impulso de la diversificacion del comercio
exterior del sector hidrocarburos, a cargo del diputado Cé-
sar Augusto Rendon Garceia, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal César Augusto Rendon Gar-
cia, del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacio-
nal correspondiente a la LXIII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I, y el articulo
79, numeral I, fraccion I1, y numeral 2, fraccion I11, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta Honorable Camara de Diputados, como de
urgente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
secretario de Economia a revisar los tratados comerciales
celebrados por México y los que se encuentran en negocia-
cion para garantizar que sean herramientas de impulso a la
diversificacion del comercio exterior del sector hidrocar-
buros, bajo las siguientes

Consideraciones

Todos sabemos que el sector de hidrocarburos, y en espe-
cial la exportacion de nuestro petroleo, es un factor funda-
mental en el bienestar econdmico del pais, a nivel macro y
microeconomico. La necesidad de optimizar su desempefio
nos llevo a una Reforma Energética, que aunque avanza dia
con dia, atin no se ha logrado consolidar. Se crearon y mo-
dificaron leyes. Se crearon también instituciones, y se forta-
lecieron otras. Se hizo efectiva la redistribucion de campos
petroleros, y se han efectuado licitaciones internacionales
para su exploracion y produccion. Pero, son muchos mds
los subsectores que deben crecer notablemente a partir del
impulso que da la inversion privada ;Qué pasa con la ex-
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portacion del crudo que se produce actualmente? ;Y con la
importacion de gasolinas?

De acuerdo con cifras de Pemex, el volumen de las expor-
taciones de crudo ha disminuido de manera sutil en los 0l-
timos 6 afios, pasando de 1,338 miles de barriles diarios
(mbd) en el afio 2011 a 1,194 mbd en 2016. Ahora bien, lo
que no fue sutil es el decremento en el valor de esas ex-
portaciones, derivado del desplome del precio del petroleo.
Para 2011, esas exportaciones representaron un ingreso al
pais por 49,380 millones de ddlares (mdd), mientras que
para el afio pasado, apenas alcanzaron la cifra de 15,575
mdd. Es decir, las exportaciones en términos reales (miles
de barriles de crudo diario) se redujeron en un 11 por cien-
to, mientras que el valor de las mismas se redujo en un 68
por ciento. El efecto devastador de esta reduccion lo hemos
visto en recortes presupuestales y un desmejoramiento de
la economia nacional.

Pero mas alla del tema del precio del petréleo, existe otra
variable relevante en estas cifras, y es precisamente el des-
tino de esas exportaciones. Para el afio 2011, el 85 por cien-
to del crudo fue exportado a paises de América (principal-
mente a Estados Unidos), el 10 por ciento a Europa y s6lo
el 5 por ciento a Asia. Para el aio 2016, solo el 51 por cien-
to del crudo fue exportado a América, mientras que Euro-
pa alcanzo6 un 22 por ciento y Asia el 26 por ciento, con-
virtiendo al lejano oriente en el segundo mercado en
importancia para nuestro petroleo, lo que cobra especial re-
levancia observando su tendencia a la alza en las compras
a México.

Lo anterior resulta de la disminucion de las importaciones
de Estados Unidos en un 28.1 por ciento entre 2008 y 2015
debido a que aumentd su produccion, incluyendo la explo-
tacion de petroleo de esquisto, y se espera que ésta tenden-
cia continte.

Y es que, aunque para nosotros pareciera ser la inica reali-
dad, la conducta comercial de Estados Unidos no refleja la
global, puesto que la demanda internacional de petréleo
continua al alza. México ha logrado captar un porcentaje
de esa demanda, pero aun en niveles muy conservadores, a
través de la estrategia de diversificacion implementada por
Pemex para colocar el crudo mexicano en diversos paises
en Europa y Asia, logrando situar para la primera mitad del
2016 parte de su produccion en Espafia (13.4 por ciento),
Japon (7.9 por ciento), Corea del Sur (6.2 por ciento), In-
dia (5.8 por ciento), Italia (3.9 por ciento) y Republica Do-
minicana (3 por ciento).

Los mercados asiéticos, resultan muy atractivos, especial-
mente, India, Japon y China. Esta Gltima, a pesar de atra-
vesar por una desaceleracion econdmica, se mantiene co-
mo el segundo mayor consumidor de petroleo, alcanzando
cifras que rondan los 8 millones de barriles diarios y un
maximo historico de importaciones en diciembre de 2016,
la que ascendio a 36.38 millones de toneladas.

China esté interesada en nuestro petroleo, y fue en el sub-
sector upstream donde encontro la puerta de entrada. Re-
cientemente la empresa China National Offshore Oil Cor-
poration E&P (CNOOC) resulté ganadora de dos campos
para exploracion y extraccion de crudo en aguas profundas
en la zona de Cinturén Plegado Perdido, en el Golfo de
México. La empresa ofrecio una singular regalia al gobier-
no mexicano de entre el 15 por ciento y el 17 por ciento
adicional, cifra muy superior a la ofrecida por las demds
empresas — todas grandes petroleras - por ejemplo Pemex,
quien oftecid el 6.65 por ciento, quedd en segundo lugar.
Se estima que ésta serd la mayor inversion de una compa-
flia china en México en la historia, alcanzando los 8 mil mi-
llones de dolares en los en los proximos 35 afios, lo que re-
presenta un 17.5 por ciento mas de la suma de la inversion
que han realizado todas las compafiias chinas en nuestro
pais desde el afio 2000.

Por su parte India, el segundo pais mas poblado del mundo
y la tercera mayor economia de Asia, consumi6 4 millones
de barriles de petroleo el afio pasado y se espera que supere
a Japon como el tercer mayor consumidor de petroleo. Se
estima que continuara siendo el consumidor de mas rapido
crecimiento a nivel mundial hasta el afio 2040 y que incor-
porara 6 millones de barriles diarios a su demanda, en com-
paracion con 4.8 millones en el caso de China. Sin embar-
go, también es cierto que este florecimiento coincide con
una reapertura de Irdn, natural proveedor de India y que
ambos paises colaboran en la construccion de un puerto in-
termedio, la delimitacion de zonas econdmicas comunes y
proyectos conjuntos de plantas de fertilizantes y petroqui-
micas. Es decir, estdn generando condiciones para detonar
ese atractivo mercado. ;Como podria México resultar de
interés para India? Con condiciones comerciales y de in-
version preferentes, a través de acuerdos comerciales, con
las que si bien no sustituira a Iran, si pueda atraer una por-
cion del negocio.

Vale la pena voltear la mirada hacia estos paises con po-
tencial para convertirse en grandes socios de México. Aun
cuando Estados Unidos es, por mucho, el pais con la ma-
yor capacidad instalada para procesar crudo, dentro de los
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primeros 5 se encuentran China e India y ambos con tasas
de incremento de esa capacidad muy superiores a la del pa-
is americano. En los tiltimos 10 afios China practicamente
la ha duplicado, mientras que India la ha triplicado.

Ahora bien, hablando de importaciones, de acuerdo a cifras
de la Secretaria de Energia, la produccion de gasolina en
México se redujo en niveles historicos el afio pasado, ca-
yendo en un 12.7 por ciento, razon por la cual la importa-
cion de gasolina llego a cifras record, duplicandose respec-
to de las cifras de hace 10 afios y rebasando el 50 por ciento
del abasto nacional. De acuerdo con la Organizacion Mun-
dial del Comercio, anualmente México desembolsa por sus
importaciones de gasolina, casi todas provenientes de Es-
tados Unidos, montos que rondan los 14 mil millones de
dolares, suma considerable y atractiva para mas de un pro-
veedor.

Se ha comprado combustible a paises lejanos, pero en can-
tidades muy pequefias. ;Por qué no adquirir el combustible
de grandes exportadores como son India, Rusia, Holanda,
Singapur o Corea? Se entiende la ventaja que supone la
proximidad geogréfica con Estados Unidos, pero como he-
mos establecido, es importante diversificar en aras de evi-
tar relaciones comerciales que generen dependencia.

En suma, conocemos la importancia del comercio exterior,
del petrdleo y sus derivados para nuestras finanzas ;Por
qué entonces la gran red de tratados comerciales que tene-
mos con 46 paises no ha funcionado como herramienta
efectiva en el impulso de la diversificacion de las importa-
ciones y exportaciones del sector de hidrocarburos? Han
pasado mas de tres afios desde la promulgacion de la Re-
forma Energética y los profundos cambios generados por la
misma, aparentemente no han encontrado en esta red un
detonador del crecimiento y desarrollo que necesitamos.

Nuestros acuerdos comerciales no sélo no han sido actua-
lizados de acuerdo a la nueva realidad energética nacional,
sino que contienen excepciones o reservas que no incenti-
van a las contrapartes a priorizarnos como proveedor de
crudo y sus derivados. En este contexto, el reto es utilizar
estos acuerdos para impulsar las ventas de crudo a nuevos
destinos y detectar oportunidades de comercio de sus deri-
vados con otros paises.

Por lo anterior, en los procesos de negociacion que se rea-
licen para firmar los acuerdos bilaterales con Australia,
Brunei, Malasia, Nueva Zelanda, Singapur y Vietnam, ins-

truidos por el Presidente Pefia Nieto al Secretario de Eco-
nomia es fundamental priorizar esta necesidad.

Es cierto que China es un socio comercial dificil e ideolo-
gicamente lejano a México, por lo cual tampoco sugiero
que sea un sustituto de Estados Unidos en nuestro esquema
de relaciones comerciales, convirtiéndose en el gran recep-
tor de nuestras exportaciones pues nos colocariamos en la
misma situacion y con los mismos riesgos, por lo que esta
propuesta se refiere justamente a la necesidad de hacer rea-
lidad la urgente diversificacion comercial.

Por lo aqui expuesto, me permito someter a la considera-
cion de esta Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, en el ambito de colaboracion entre Poderes,
exhorta respetuosamente al Secretario de Economia a revi-
sar los tratados comerciales celebrados por México y los
que se encuentran en negociacion para garantizar que sean
herramientas de impulso a la diversificacion del comercio
exterior del sector hidrocarburos con paises que se perfilan
como socios de interés para México como son India y Chi-
na, favoreciendo asi la tan necesaria diversificacion en el
comercio exterior de este sector.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
César Augusto Renddn Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

DIFUNDIR INFQRMACIC)N CORRESPONDIENTE AL
TRANSPORTE PUBLICO EN EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
distintas instituciones del estado de México a difundir la
informacion correspondiente al transporte publico en la en-
tidad, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El que suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, frac-
ciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
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presenta a esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el estado de México, la ciudadania hace frente a un gra-
ve y sistematico problema desatendido por las autoridades:
la inseguridad en el transporte publico. Tan s6lo en el 2016,
se presentaron mas de 2 mil 700 denuncias por asalto, aun-
que se estima que sélo una de cada cinco personas presenta
una denuncia formal, lo que representa una gran cifra negra.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Inseguridad del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, realizada en marzo y abril de 2016,
la entidad de toda la Republica Mexicana con la percepcion
mas alta en inseguridad, es el estado de México (90.6 por
ciento).

Aunado a esto, la tasa de victimas del delito por cada
100,000 habitantes aumento6 de 45,139 en 2014, a un regis-
tro de 45,795 en 2015. Por si fuera poco, entre el listado de
delitos frecuentes en 2015, se encuentra en primer sitio e/
robo o asalto en la calle o en el transporte piiblico; en se-
gundo, la extorsion y, tercero, fraude. Ademas, la entidad
mexiquense es el lugar donde el mayor porcentaje de mu-
jeres dijo sentirse insegura.

Ahora, sumemos lo sefialado al principio de este texto, y es
que las cifras oficiales sobre incidencia delictiva no refle-
jan el total de delitos, puesto que no toman en considera-
cion todos aquéllos que no fueron denunciados o en los
cuales no se procedié a iniciar una averiguacion previa, es
decir, la cifra negra.

Al respecto, cabe destacar que los principales motivos por
los que la gente no denuncia, son circunstancias atribuibles
a las instituciones, un 33 por ciento considera la denuncia
como pérdida de tiempo, y la desconfianza en la autoridad
representa un 16.6 por ciento, por lo que un arduo trabajo
por recuperar la confianza de la gente con trabajo efectivo
y resultados tangibles, debe hacerse pronto, puesto que an-
te la bajisima probabilidad de que un infractor enfrente las
sanciones establecidas por la justicia, los ciudadanos perci-
ben la denuncia como una actividad engorrosa e irrelevan-
te para mejorar su condicion de precaria seguridad. Esto ha
sido provocado por el gobierno corrupto, omiso, indiferen-
te y lejano a la ciudadania que gobierna en el estado de M¢-
Xico.

Una de las serias consecuencias de esta problematica en la
movilidad, se refleja en cifras alarmantes que sefialan que
22 por ciento (2.5 millones de personas) de la gente mexi-
quense ha dejado de usar el transporte piiblico por temor a
ser victima de un delito. De acuerdo a una encuesta, el 82
por ciento de los usuarios de transporte, aseguraron sentir-
se inseguros a bordo de una unidad, esto en lo que se re-
fiere a robos, mientras que 74 por ciento externo que la de-
lincuencia aumentd durante los ultimos afios.

Aunado a esto, y de acuerdo con un estudio realizado por
la asociacion civil, el Poder del Consumidor, en el mes de
noviembre de 2014, la poblacion mexiquense dijo que no
solo se sentia insegura en el transporte publico, también
afirmé que su operacion es deficiente.

“Las respuestas muestran que el transporte piblico en la
zona metropolitana del valle de México (ZMVM) ha esta-
do en una etapa de colapso, abandono y deterioro desde ha-
ce 20 afios”, sentencio la asociacion civil. De cada 100 en-
trevistados, 56 consideraron que el microbus y el camion
son los medios de movilidad més peligrosos. Ademas, so-
lo 8 por ciento piensa que es un servicio barato y apenas el
11 por ciento lo considera “rapido”.

En este mismo sentido, el uso de recursos de las personas
mexiquenses llega a ascender a $28.00 al dia (50 por cien-
to del salario minimo) y les cuesta transportarse diaria-
mente, de 2 hasta 5 horas.

De acuerdo con otro estudio realizado a diferentes sistemas
de Bus Rapid Transit (BRT) por la misma asociacion civil,
el Mexibus fue reprobado debido a su mal desempefio, in-
fraestructura ineficaz para facilitar el acceso a usuarios
—principalmente de personas con capacidades diferentes o
de la tercera edad- y servicio deficiente.

Cada una de las lineas del Mexibis ha estado pesimamen-
te planeada. Ademas de retrasos en su construccion, el go-
bierno de la entidad, en su afdn de evidenciar “trabajo” que
no realiza en tiempo y forma, realizd acciones negativas,
como el despilfarro de dinero. Sumado a esto, el titular del
Ejecutivo de la entidad mexiquense también se ha maneja-
do bajo irregularidades ya que no presento proyecto técni-
co ni de viabilidad para la construccion de la Linea 4 del
Mexibus. Su administracion no planed cuéntas estaciones
tendria ni qué rutas seguiria y asign6 el proyecto a Grupo
Tradeco en un contrato por 679 millones 339 mil 225 pe-
sos mas VA para la construccion, de un costo que ascien-
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de a 716 millones 096 mil 918 pesos, en conjunto con otros
dos contratos.

Es indispensable, afirma la asociacion civil El Poder del
Consumidor (EPC), el desarrollo inmediato y permanente
de nuevas lineas que incrementen las opciones de movili-
dad para los usuarios, tanto en la Ciudad de México como
en el Edomex, en las condiciones que a ellos les resultan
prioritarias: que les permitan llegar a diversos puntos a un
costo accesible y a una velocidad eficiente.

Cabe sefalar otro punto importante del estudio de EPC: el
costo del servicio que brinda el servicio de transporte pu-
blico de la entidad. El 30 por ciento de los encuestados
considerd que el costo del transporte es justo, de acuerdo
con el servicio que reciben, en tanto 55 por ciento lo cali-
fic entre caro y muy caro, a destacar debe sefialarse que el
42 por ciento de los usuarios consultados gastan entre $200
y $1 mil pesos a la semana.

Desde un comparativo de precios, el transporte en el esta-
do de México no es caro. Es carisimo. Entre la Ciudad de
México y la entidad tenemos lo siguiente: en la Ciudad de
México atin hay camiones (RTP) que cobran 2.00 pesos; el
Metro 5.00 pesos, el Metrobilis 6.00 pesos, el Tren ligero
hasta 4.00 pesos, el Ecobus 5.00 pesos, el Trolebus 4.00
pesos y las combis y camiones desde 4.00 hasta 6.00 pesos.
El estado de México solo cuenta, por una parte, con el aho-
ra famoso Mexicable, que tiene un precio de 6.00 pesos y
el Mexibus, que cobra 6.00 pesos también. Por otra, cien-
tos de camiones, camionetas y combis que, ademas de in-
seguras y en mal estado tienen un costo minimo por pasa-
je que oscila de $8.00 pesos, esto si vas solo a unas
cuadras, hasta 14.00 pesos si vas mas.

Ademas de esto, ciudadanos de la entidad mexiquense han
denunciado desde enero de 2017, alzas no autorizadas en
las tarifas del transporte realizadas por los conductores y
empresas transportistas, debido al gasolinazo.

El problema en el transporte publico de la entidad mexi-
quense ha sido tal que, en 2015, Isidro Pastor Medrano,
Secretario de Movilidad del estado de México, salio a pe-
dir disculpas a los usuarios y admitié que no ha podido po-
ner orden al transporte publico en la entidad. Los niimero
oficiales retrataron entonces que el decalogo anunciado en
2013 por el Gobernador mexiquense Eruviel Avila Villegas
no habia cumplido con las metas para tener un servicio de
“transporte rapido, seguro y eficaz”.

Es alarmante que el estado de México cuente con un trans-
porte publico inseguro y caro, lo cual provoca pérdida de
tiempo y dinero a sus usuarios, sobre todo cuando estudios
retratan que las autoridades, a pesar que cuentan con los re-
cursos humanos y financieros para solucionar parte de los
problemas, no han logrado grandes avances y no han obte-
nido los resultados esperados para disminuir la inseguri-
dad. Eruviel Avila, gobernador del estado de México, no
ha podido contra la crisis de inseguridad y violencia que
permean, entrampado no solo en rendir cuentas a los mexi-
quenses o no querer hacerlo, también en la corrupcion del
sistema y de sus acciones que dia a dia denigran a la enti-
dad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta H. Soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados en el pleno ejercicio de
sus facultades acuerda que a través de la Auditoria Superior
de la Federacion realizard una auditoria al ejercicio de los
recursos federales destinados al transporte publico del es-
tado de México.

Segundo. La Camara de Diputados solicita a la Secretaria
de Movilidad del estado de México, a la Secretaria de Se-
guridad Ciudadana y a la Procuraduria General de Justicia
del estado de México a realizar una evaluacion de desem-
pefio y eficiencia, que sefale resultados de todos los pro-
gramas emprendidos para garantizar la seguridad en el
transporte publico y haga piblicos sus resultados.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

PROMUEVAN LA REALIZACION DE CAMPANAS DE
INFORMACION Y PREVENCION DEL SUICIDIO,
DIRIGIDAS A LA POBLACION JOVEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa y sus homodlogas locales a promover la realizacion
de campafias informativas y de prevencion del suicidio di-
rigidas a los jovenes, pues representa causa de muerte en el
grupo de 15 a 29 afios, suscrita por la diputada Lorena Co-
rona Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, Lorena Corona Valdés e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion I, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentan la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El suicidio es la muerte autoinfligida con la intencion ex-
plicita de terminar con la propia vida. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el suicidio es un
problema de salud publica y es una de las principales cau-

sas de muerte en el mundo, especialmente entre los jove-
nes. Mas de 800.000 personas en el mundo mueren por sui-
cidio cada afio. Esto corresponde a una muerte por suicidio
cada 40 segundos. El suicidio se puede producir a cual-
quier edad y es la segunda causa principal de defuncion en
el grupo de 15 a 29 afios en todo el mundo.!

Se reconoce que la problematica del suicidio es compleja e
involucra dimensiones sociales, psicologicas y biologicas,
las cuales se interrelacionan entre si y generan como efec-
to el intento de quitarse la propia vida.

De manera general, entre los factores de riesgo para come-
ter suicidio se pueden enumerar: padecer enfermedades
mentales, trastornos de conducta o personalidad, como
agresividad e impulsividad y, el abuso de drogas y alcohol,
entre otros.

Los factores de riesgo psiquidtricos relacionados con el
comportamiento suicida son miltiples y complejos. Las
enfermedades con las cuales se ha relacionado un riesgo
elevado a presentar comportamiento suicida son: depresion
mayor, trastorno bipolar, esquizofrenia, alcoholismo, abu-
so de sustancias y ansiedad como patologia primaria o co-
morbilidad. Si bien es cierto que no todos los pacientes que
padecen alguna enfermedad psiquitrica presentaran com-
portamiento suicida, se ha demostrado que padecer una en-
fermedad de este tipo o tener factores genéticos predispo-
nentes, aumenta el riesgo suicida en comparacion con la
poblacion en general.2

Se calcula que aproximadamente un 90 por ciento de las
personas que han puesto fin a su vida suicidandose tenian
un trastorno mental, y un 60 por ciento de ellas estaba de-
primida al momento de suicidarse.3

Segtin la OMS el suicidio es un problema complejo y, con-
siguientemente, las actividades de prevencion exigen la
coordinacion y colaboracion de multiples sectores de la so-
ciedad.

En los ultimos afios se han hecho esfuerzos para identificar
las causas de suicidio y reducir la morbilidad. En 1999, la
OMS lanz6 la SUPRE (Prevencion del Suicidio por sus si-
glas en inglés) como iniciativa mundial para la prevencion
del suicidio, con la intencion de reducir la creciente morta-
lidad debido a comportamientos suicidas.

En mayo del 2013, la 66" Asamblea Mundial de la Salud
adopto el primer Plan de accion sobre salud mental de la
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historia de la Organizacion Mundial de la Salud. La pre-
vencion del suicidio forma parte integrante de este plan,
que se propone reducir un 10 por ciento para el 2020 la ta-
sa de suicidio en el mundo, incluyendo México.

De acuerdo con el informe “Prevencion del suicidio, un
imperativo global” de la OMS, los servicios de salud tienen
que incorporar la prevencion del suicidio como un compo-
nente central. Dicho documento sefiala que los trastornos
mentales y el consumo nocivo de alcohol contribuyen a
que se cometan muchos suicidios en todo el mundo y men-
ciona que la identificacion temprana y el manejo eficaz son
fundamentales para conseguir que las personas reciban la
atencion que necesiten para prevenir un suicidio.

Conforme al estudio “Prevencion del Suicidio. Un Instru-
mento para Médicos Generalistas” de la OMS, publicado
en el afio 2000, la investigacion ha mostrado que entre 40
por ciento y 60 por ciento de las personas que cometen sui-
cidio han consultado a un médico en el mes anterior al sui-
cidio; de éstos, son muchos mas los que han visto a un mé-
dico general que a un psiquiatra. Sefiala el estudio que los
paises donde los servicios de Salud Mental no estan bien
desarrollados, la proporcién de personas en crisis suicida
que consultan a un médico general, tiende a ser mayor, por
lo que identificar, valorar y manejar a los pacientes suici-
das es una tarea importante del médico, quien juega un pa-
pel crucial en la prevencion del suicidio.

Se ha encontrado que una proporcion importante de las
personas que cometen suicidio, muere sin haber consulta-
do a un profesional en salud mental. Por lo tanto, el mejo-
ramiento en el descubrimiento, la remision y el manejo de
trastornos psiquiatricos en la atencion primaria en salud es
un paso importante en la prevencion del suicidio.

Por su parte, los suicidios en México presentan una ten-
dencia creciente, “su magnitud ha aumentado de manera
consistente en los ultimos treinta afios hasta alcanzar pro-
porciones de reto para la salud piblica. De acuerdo con la
Organizacion Mundial de la Salud, México ha mostrado
una tendencia constante al aumento en la prevalencia de
suicidios desde el decenio 1990-1999. A partir del afio
2000, el incremento se ha acentuado en la poblacién mas
joven: 150 por ciento en personas de 5 a 14 afios de edad y
74 por ciento entre los adolescentes entre 15 a 24 afios™
Entre el afio 2000 y 2014, la tasa de suicidios aumento de
3.5 a 5.2 por cada 100 mil habitantes.

Tasa de suicidios

1990 a 2011
(Por 100 mil habitantes)
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En 2014 se registraron 6,337 suicidios, en 40.2 por ciento
de los suicidios en ese afio se trat de jévenes de entre 15
a 29 afios. Entre este grupo de edad la tasa alcanza 7.9 sui-
cidios por cada 100 mil jovenes.

Tasa de suicidio de adolescentes de 15 a 19 afios
1990 a 2011
(Por 100 mil adolescentes)

mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm
—B-Homboms  —deMujeres
Fuente: INEGI. Estadisticas de monalidad, 2011. Ba

CONAPO. Conciliacion Demografica 1550 a X
. Proyecciones de ls poblacion de Méexico 2010 a 2050,

El incremento de las tasas de suicidio en los ultimos afios
indica la importancia de establecer acciones para prevenir
el suicidio en jovenes en nuestro pais.

Se estima que la deteccion de una situacion de suicidio de-
bera atender: 1) la promocion y la prevencion del suicidio
y 2) la deteccion y la atencion de la persona con riesgo sui-
cida.

Los suicidios son prevenibles. Para que las respuestas na-
cionales sean eficaces, se necesita una estrategia integral
multisectorial de prevencion. En consecuencia, los servi-
cios de salud deben incorporar la prevencion del suicidio
como un componente central en las estrategias de salud.
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En México, en el Programa Sectorial de Salud 2013-2018
se establece como Estrategia 3.5 Contribuir a disminuir las
muertes por lesiones de causa externa, y como Linea de
Accion 3.5.3 Contribuir a mejorar el marco juridico para
la prevencion de suicidios y homicidios con base en evi-
dencia cientifica.

En el Programa de Accion Especifico de Salud Mental
2013-2018 se establece que la enfermedad mental partici-
pa del 13 por ciento de la carga global de enfermedad y
constituye una de las tres primeras causas de mortalidad de
personas entre 15 a 35 afios, esto ultimo influido por el sui-
cidio. Dicho Programa establece como estrategias y lineas
de accion las siguientes:

* Estrategia 1.3 Favorecer la deteccion oportuna de tras-
tornos mentales o de la conducta en adultos y adultos
mayores.

* Linea de accion 1.3.3 Promover la deteccion oportuna
del riesgo suicida en personas adultas y adultas mayo-
res.

* Estrategia 1.4 Favorecer la deteccion oportuna de tras-
tornos mentales o de la conducta en nifias, nifios y ado-
lescentes en riesgo.

* Linea de accion 1.4.2 Promover la deteccion oportuna
del riesgo suicida en nifias, nifios y adolescentes.

Conforme a nuestro marco juridico, toda persona tiene de-
recho a la proteccion de la salud en términos del Articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y son autoridades sanitarias la Secretaria de Salud
y los gobiernos de las entidades federativas (articulo 4,
fracciones Il y IV de la Ley General de Salud).

En términos del articulo 27, fraccion III, de la Ley General
de Salud para los efectos del derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios basicos de salud los referen-
tes a atencién médica integral, que comprende la atencion
médica integrada de cardcter preventivo, acciones curati-
vas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la atencion
de urgencias. La atencion médica integrada de carcter pre-
ventivo consiste en realizar todas las acciones de preven-
cion y promocion para la proteccion de la salud, de acuer-
do con la edad, sexo y los determinantes fisicos y psiquicos
de las personas, realizadas preferentemente en una sola
consulta.

El articulo 32 de la Ley General de Salud dispone que se
entiende por atencion médica el conjunto de servicios que
se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, pro-
mover y restaurar su salud y entre las actividades de aten-
cion médica se encuentran las “preventivas”, que incluyen
las de promocion general y las de proteccion especifica.

Por lo aqui expuesto, se propone exhortar a la Secretaria de
Salud y a sus homologas en las entidades federativas para
ampliar la capacidad del sector de atencion primaria de sa-
lud para mejorar el manejo y la evaluacion de los compor-
tamientos suicidas mediante la participacion de personal de
salud no especializado.

Asimismo, en virtud de que segun cifras del INEGI, las
muertes por suicidio se presentan mayormente en edades
jovenes, ya que 4 de cada 10 (40.2 por ciento) se encuen-
tran en el grupo de 15 a 29 afios, con la presente proposi-
cion se estima necesario exhortar a la Secretaria de Salud y
a sus homologas de las entidades federativas, para que pro-
muevan la realizacion de campafias de informacion y pre-
vencion del suicidio dirigidas a la poblacion joven.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y sus homologas de las entidades federativas para
que promuevan la realizacion de campafias de informacion
y prevencion del suicidio dirigidas a la poblacién joven,
por ser la segunda causa de defuncion en el grupo de 15 a
29 afos.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud y sus homologas de las entidades federativas para
ampliar la capacidad del sector de atencion primaria de sa-
lud, para mejorar el manejo y la evaluacion de los compor-
tamientos suicidas, mediante la participacion de personal
de salud no especializado.

Notas:

1 Nueva publicacion de la OPS retine estrategias de las Américas para
la prevencion del suicidio, [en linea], disponible en web: http://www.
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paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=12476
%3Anueva-publicacion-ops-estrategias-prevencion-suicidio&lIte-
mid=1926&lang=es

2 Morfin Lopez Teresita (coord.), Fenomeno suicida: un acercamiento
transdisciplinar, Editorial el Manual Moderno, S.A. de C.V,, p. 57

3 Prevencion del suicidio: recurso para consejeros, OMS, 2006, [en li-
nea], disponible en web: http:/www.who.int/mental health/media/
counsellors_spanish.pdf

4 Morfin Lopez Teresita (coord.), Fenomeno suicida: un acercamiento
transdisciplinar, Editorial el Manual Moderno, S.A. de C.V,, p. 11

5 Estadisticas a proposito del Dia Mundial para la Prevencion del Sui-
cidio (10 de septiembre), Boletin de 7 de septiembre de 2016, Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputada y diputado: Lorena Corona Valdés, Jesus Sesma Suarez (r0-

brica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO A MINUTA QUE REFORMA LA LEY
ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL RESPECTO
A LA DENOMINACION DE LA COMISION DE LA
CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la minuta
enviada por el Senado sobre la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, respecto a la denominacion de la Comision de la
Ciudad de México, a cargo de la diputada Norma Rocio
Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena

La suscrita, Norma Rocio Nahle Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numeral 1,
fraccion 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

PRIMERQO. El 17 de febrero de 2016, los senadores Ma-
rio Delgado Carrillo, del PRD, y Mariana Gémez del Cam-
po, del PAN en la LXIII Legislatura, presentaron la inicia-
tiva de reformas de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos para cambiar el nombre
de la Comision del Distrito Federal por el de Comision de
Asuntos de la Ciudad de México, y que a continuacion se
transcribe puntualmente:

El 29 de enero de 2016 se public en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto de la reforma politica de la Ciudad
de México. Con este cambio en la Constitucion federal se
inicia una nueva etapa de autonomia para la Ciudad de M¢-
Xico.

La Ciudad de México es la capital del pais. En este territo-
rio estan asentados los Poderes de la Union, al mismo tiem-
po, a partir del inicio de la vigencia de la Constitucion de
la Ciudad de México, también coexistiran con los poderes
de la ciudad; este fenomeno no ocurre en los estados de la
republica, ahi los poderes locales no concurren con ninglin
otro poder. Esta particularidad define la naturaleza de la
Ciudad de México como entidad federativa sui géneris o
especial; e impone la necesidad de un régimen de coordi-
nacion entre los poderes federales y locales en temas espe-
cificos.

Otro cambio sustancial previsto en esta reforma es que la
Ciudad de México sera duefia de su destino. Respetando el
marco Constitucional federal, como cualquiera de las otras
entidades federativas, la capital del pais se autodetermina-
14 en su proceso constituyente y a partir de éste dirigird el
destino de su vida publica a través de los poderes locales.

Por su naturaleza excepcional, la Ciudad de México tiene
un tratamiento especial en la Constitucion federal; se re-
servaron algunas facultades para los poderes federales en la
capital. Por ejemplo, el Ejecutivo federal tiene el mando de
la fuerza ptiblica y el Congreso de la Unidn aprobard anual-
mente su techo de endeudamiento.

Asimismo, se configuré una division administrativa y te-
rritorial especial. Mientras que la Constitucion federal or-
ganiza las bases de los estados y municipios en los articu-
los 115 y 116, respectivamente, las bases de la Ciudad de
México se establecen en el articulo 122. La division terri-
torial y politica de los estados es el municipio, gobernado
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por un ayuntamiento encabezado por el presidente munici-
pal y acompanado de un cabildo; en la Ciudad de México
la division territorial y politica es la demarcacion territo-
rial, gobernada por una alcaldia, integrada por un alcalde y
un conse;jo.

La autonomia de la Ciudad de México se traduce en que el
nuevo Congreso local tendrd amplias facultades de legislar
en todas las materias que no estan expresamente reservadas
para la federacion. Antes de esta reforma, la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal era un 6rgano con facultades
de legislar solo en las materias que expresamente le confi-
116 la Constitucion federal; las facultades mas amplias de
legislacion del otrora Distrito Federal recaian en el Con-
greso de la Unidn, incluso el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal tenia la naturaleza de ley federal. Por esa ra-
z6n, la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos estableci6 la existencia de la Comision
del Distrito Federal en la Camara de Diputados y en el Se-
nado de la Republica.

La Comision del Distrito Federal en ambas cdmaras se eri-
gi6 como el organo técnico del Congreso de la Unién en-
cargado del dictamen legislativo y de informacién de los
asuntos competencia del Poder Legislativo federal respec-
to de la capital del pais.

Con la nueva autonomia de la Ciudad de México es perti-
nente determinar la naturaleza de esta comision en las Ca-
maras del Congreso federal. No es una cuestion solo de de-
nominacion: si la Comision del Distrito Federal ahora es la
Comision de la Ciudad de México, esta cuestion esta re-
suelta desde la reforma politica de la Ciudad de México, el
articulo décimo cuarto transitorio prevé que todas las refe-
rencias que en la Constitucion federal y demds ordena-
mientos se hagan al Distrito Federal se entenderan hechas
a la Ciudad de México. Asi se puede concluir que con la
entrada en vigor del decreto del 29 de enero de 2016 estas
comisiones se denominan “Comision de la Ciudad de M¢-
xico”. La cuestion de fondo es precisar las nuevas funcio-
nes de estas comisiones ante la existencia de poderes de la
Ciudad de México.

Su naturaleza de capital de la republica impone la necesi-
dad de que las Camaras del Congreso mantengan un 6rga-
no que permita la coordinacion y comunicacion permanen-
te con los poderes de la Ciudad de México. Esta situacion
la diferencia de las demas entidades de la federacion.

Hay que considerar que la reforma politica de la Ciudad de
México dispone que el Congreso de la Union expida las le-
yes a que se refiere el parrafo tercero del Apartado B y el
primer parrafo del Apartado C del articulo 122 constitucio-
nal que se refieren a lo siguiente:

* Ley de coordinacion de los poderes federales con los
poderes locales de la Ciudad de México; y

* La Ley del Consejo Metropolitano de la Zona del Va-
lle de México.

Estas leyes deberan estar listas para entrar en vigor en la
misma fecha que inicie la vigencia de la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México. El dictamen de esta legisla-
cion debera ser coordinado por la Comision de la Ciudad
de México.

La Camara de Diputados tiene el mandato de analizar y de-
terminar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada aflo los recursos que se requieran para apoyar a la
Ciudad de México en su caracter de capital de los Estados
Unidos Mexicanos y las bases para su ejercicio. En la Ley
de Ingresos de la Federacion de cada afio el Congreso de la
Unién autorizard el techo de financiamiento que pueda
contratar el gobierno de la ciudad.

Resulta que con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co el Congreso de la Union tendrd para la Ciudad de Mé-
xico las facultades legislativas siguientes:

* Dos leyes federales;

* Determinar el Fondo de Capitalidad (Camara de Dipu-
tados); y

*» Techo de deuda de la Ciudad de México.

Las facultades de legislacion del Congreso de la Union res-
pecto de la Ciudad de México son diferentes compradas
con las que tenia para el Distrito Federal. Sin embargo, al
ser la capital del pais y la sede los poderes federales se ins-
tituye un régimen de coordinacion entre los poderes loca-
les y federales en asuntos especificos; este régimen serd re-
glamentado en la ley en la materia.

La Comision del Distrito Federal debera convertirse en la
Comision de la Ciudad de México. Esta Comision sera el
organo técnico del Congreso de la Union encargado del
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dictamen legislativo y seguimiento de las competencias
que dispone la Constitucion federal y la Ley de Coordina-
cion entre poderes federales y de la Ciudad de México con-
cedidas al Poder Legislativo federal.

Durante el proceso constituyente de la Ciudad de México,
el Congreso de la Union mantiene las facultades legislati-
vas que sean necesarias para el correcto funcionamiento de
la entidad en el periodo de transicion. Asimismo, estas co-
misiones serdn encargadas del dictamen de las dos leyes
secundarias de la reforma politica de la Ciudad de México
asi como alguna eventual iniciativa de urgente resolucion
que sea necesaria procesar en tanto entra en vigor la Cons-
titucion Politica de la Ciudad de México y en funciona-
miento sus poderes.

Por lo anterior se propone

DEBE DECIR
DicE
Articuio 15. Articulo 15.
1.ald ... lald ..

8 La eleccidn de la Mesa Directiva $29 La eleccidn de fa Mesa Directiva 3¢
comunicard sl Prezidente de s Repiblics, scomunicard sl Prezidente de la Repidblics, s
Is Cémars de Senadores, & Is Suprema Corte ls Cémara de Sensdores, & i8 Suprems Corte
de Justicia de la Nacion, y 3 los drganosds Jushicia de I3 Nacion, y a los drganos
legislatives de los Estados ) del Distrito jegisiatives de jos Estados i de la Cludad de

Federal. Mexico.
10 .. ...
Arficulo 22. Articulo 22.
1. 1.

2. El Presidente conduce las relacionss 2. El Presidente conduce las relacionss
institucionales con ta Camara de Senadores, insfitucionsles con la Camara de Senadores,
con kos ofros dos Poderes de fa Unidn, foscon los ofros dos Poderes de fa Unidn, los
poderes de los Estados y las autoridades poderes de los Estados y de Ia Cludad dg
locales del Distrito Federsl. Asimizmo, México. Azimizmo, fiene la reprezenfacitn
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3 yd .
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Maxicanos que hubisrs hecho of TrbunalMexicanos que hubisre hecho el Tribunal
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Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de

esta soberania el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, 22, 23,
62, 66,y 67,y se derogan el parrafo tercero del articulo
40 y la fraccion X del articulo 90 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 15.
l.a8g. ...

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicard al
presidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y a los 6rga-
nos legislativos de los estados y de la Ciudad de Mé-
xico.

10. ...
Articulo 22.

1. ...

2. El presidente conduce las relaciones institucionales
con la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes
de la Union, los poderes de los estados y de la Ciudad
de México. Asimismo, tiene la representacion protoco-
laria de la Camara en el ambito de la diplomacia parla-
mentaria.

3.y4. ..
Articulo 23.
l.y2. ..

3. Asimismo, conforme a la declaracion de presidente
electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, corresponde al presidente de la Camara disponer
la elaboracion inmediata del bando solemne; darlo a co-
nocer al pleno en la sesion mas proxima; ordenar su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar
las medidas necesarias para que se difunda en los perio-
dicos oficiales de las entidades federativas y se fije en
las principales oficinas publicas de los estados, de la
Ciudad de México y de los municipios.

4. ...
Articulo 40.
l.y2. ..

3. La Comision de la Ciudad de México tiene a su
cargo el dictamen legislativo y seguimiento de las
competencias que dispone la Constitucion federal y
la ley a que refiere el parrafo tercero del Apartado B
del articulo 122 Constitucional concedidas a la Ca-
mara.

4.y5. ...
Articulo 62.
l.y2. ..

3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicard a la
Camara de Diputados, al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral, al presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, a las legislaturas de los estados y de la Ciu-
dad de México, y al jefe del gobierno de la Ciudad de
México.

Articulo 66.

l....

a)ae) ...

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores
con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los
poderes de los estados y de la Ciudad de México, asi
como la diplomacia parlamentaria, designando para tal

efecto a quienes deban representar a la Camara en even-
tos de caracter internacional;

g)am)...
2.y3. ...

Articulo 67.
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f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros poderes de la fe-
deracion o los de la Ciudad de México, asi como en las
reuniones de cardcter internacional, pudiendo delegar su
representacion en cualquiera de los otros integrantes de
la Mesa Directiva;

g)ao)...
2....

Articulo 90.
1. ...
LalX. ...
X. Ciudad de México;
XL a XXX. ...
Transitorios

Articulo Primero. Publiquese el presente decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrard en vigor
el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. La Cémara de Senadores conocio y aprobd el
respectivo dictamen el 20 de septiembre de 2016; éste fue
aprobado por 76 votos y pas6 a la Camara de Diputados pa-
ra los efectos del Apartado A del articulo 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Segun los registros parlamentarios, el 27 de
septiembre de 2016 se recibio la minuta en la Cdmara de
Diputados y se turno a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias; posteriormente me-
diante comunicacion de la Mesa Directiva presentada en
sesion ordinaria del 4 de octubre de 2016, se informo de la
modificacion de turno para quedar como sigue: se turna a
la Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca para opinion.

CUARTO. Debido a que dicha minuta se encuentra en
pendiente de dictamen, se hace necesario solicitar el curso
legislativo conducente, ya que su desahogo es consecuente
con el ejercicio y vida democratica de la Ciudad de Méxi-
co, en virtud de hacer congruentes los textos juridicos con
una reforma de gran calado.

QUINTO. El retraso del citado dictamen es mas injustifi-
cado aun porque la Camara de Diputados hizo la misma ar-
monizacion legislativa una vez aprobada la reforma consti-
tucional que cambi6 la denominacidn y naturaleza juridica
de la capital del pais. Por ello urge aprobar la reforma pro-
puesta por la colegisladora.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, someto a consideracion de esta so-
berania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos a promover que
las Comisiones de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, y de Presupuesto y Cuenta Publica dictaminen
con la mayor brevedad y emitan la opinion respectiva de la
minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, relativa a la denominacion de la Comision de la Ciu-
dad de México del Senado de la Republica, cuya iniciativa
fue suscrita por los senadores Mario Delgado Carrillo y
Mariana Gomez del Campo Gurza.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO DE JALISCO
A QUE DESTITUYA AL FISCAL GENERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Jalisco a destituir al fiscal general del es-
tado, a cargo del diputado Victor Manuel Sénchez Orozco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano



Aiio II, Segundo Periodo, 7 de marzo de 2017 / Apéndice

42

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El que esto suscribe, diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco, integrante del Grupo Parlamentario del partido po-
litico Movimiento Ciudadano, diputado de la LXIII Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2, fraccion IL, 205 y 207 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presento ante la Camara de Diputados,
el presente punto de acuerdo con la finalidad de que se ex-
horte al Poder Ejecutivo de Jalisco a que destituya o re-
mueva al fiscal general del estado de Jalisco, conforme con
la siguiente

Exposicion de Motivos

L. En el estado de Jalisco, se sufre un grave problema de in-
seguridad y de carencias en el &mbito de la imparticion de
justicia por muchas razones, pero sin duda alguna la prin-
cipal de ellas es la falta de calidad moral de quien actual-
mente encabeza la Fiscalia General del estado de Jalisco, el
licenciado Eduardo Almaguer Ramirez.

II. En primer lugar, las estadisticas no mienten, el nimero
de delitos y de denuncias en Jalisco sigue en niveles into-
lerables tal y como lo reporta la propia Procuraduria Gene-
ral de la Republica en su portal de Internet, en donde se re-
fleja la lamentable situacion vivida en dicha entidad
federativa en el afio 2016:1

IHCIDEHTES POR ENTIDAD FEDERATIVA
1,200 - 3,700 7400.11,000 N 1100013000 WM 13,000 - 44,000
3,700 - 7,100

[II. En segundo lugar, desde la llegada de este personaje en
el mes de julio del afio 2015, se han presentado aconteci-
mientos sumamente lamentables, como lo fue el ataque ar-
mado a las propias instalaciones de la Fiscalia General, los
constantes bloqueos al Aeropuerto Internacional de la Ciu-
dad de Guadalajara, asi como un aumento de dos cifras
porcentuales (13.4 por ciento) en los homicidios dolosos en
Jalisco en el afio 2016, respecto del afio 2015.

IV. Aunado a lo anterior, cabe destacarse que de los homi-
cidios cometidos en Jalisco, existen todavia mas de 9 mil
casos sin resolver lo cual es un claro reflejo de la impuni-
dad que impera bajo el encabezamiento de la Fiscalia Ge-
neral del Estado por el referido servidor publico.

V. También debe sealarse el aumento en el nimero de des-
parecidos, lo cual coloca ya a Jalisco en tercer lugar nacio-
nal de personas desaparecidas, tan solo detras de Tamauli-
pas y del estado de México, dato que se agrava aiin mds
cuando el propio Fiscal Estatal reconocid recientemente en
el ejercicio de glosa ante el Poder Legislativo de Jalisco,
que tan solo se han reportado entre 35 y 40 detenciones por
este delito en los Gltimos 10 afios.

VI. Finalmente, en uno de sus més graves errores, el fiscal
general ha atacado de manera absurda y violenta desde su
cuenta oficial de Twitter a un presidente municipal de la
misma bancada que represento, y después ha salido a ase-
gurar que €l no escribid esos mensajes y que su cuenta fue
“hackeada”. Tanto si es cierto como si no lo es, en cual-
quiera de los dos escenarios nos encontramos frente a una
causal suficiente para que se destituya de inmediato a dicho
funcionario, porque si fuere verdad que le hackearon su
cuenta ;qué puede esperar el ciudadano jalisciense prome-
dio si el encargado de la procuracion de justicia no es ca-
paz ni siquiera de prevenir los delitos en su contra? Y si no
hackearon su cuenta, como es muy probable que la empre-
sa Twitter acabe confirmando en dias proximos, con mucha
mayor razon, es insostenible tener en un cargo tan impor-
tante a un funcionario que: 1. No ha dado resultados y ha
empeorado las condiciones de seguridad en el estado; y 2.
Que estda mas preocupado por denostar rivales politicos
probablemente con miras a la eleccion del afio 2018 en
donde quizas aspire a aparecer en las boletas, que por pro-
curar la justicia y defender los derechos y las seguridad de
los habitantes del estado de Jalisco.

VIL De conformidad al articulo 53 de la Constitucion Po-
litica de Jalisco, el gobernador tiene la facultad de destituir
o remover libremente del cargo al fiscal general, por lo que
considero imperativo que esta Cdmara se pronuncie y ex-
horte a dicho gobernador del estado de Jalisco a actuar con
congruencia y lealtad a la ciudadania y no a intereses poli-
ticos 0 mezquinos.

Por todo lo anterior, presento a esta asamblea como de ur-
gente resolucion, el siguiente resolutivo con
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Punto de Acuerdo
Unico. Se hace un atento exhorto al titular del Poder Eje-
cutivo de Jalisco, para que en el ambito de sus atribuciones
remueva de su cargo al fiscal general del estado de Jalisco,
licenciado Eduardo Almaguer Ramirez.

Nota:

1 http://www.pgr.gob.mx/Transparencia/tf/estadistica/Paginas/de-
fault.aspx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Victor Manuel Sanchez Orozco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

REFUERCEN LAS CAMPANAS DE COMUNICACION
RESPECTO A VALORES RELACIONADOS CON LA
SOLIDARIDAD INTERGENERACIONAL Y EL APO-
YO FAMILIAR EN LA VEJEZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Inapam y los gobiernos estatales a reforzar las campafias
de comunicacion para contribuir a fortalecer los valores re-
lacionados con la solidaridad intergeneracional y el apoyo
familiar en la vejez, a cargo de la diputada Angélica Reyes
Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Angélica Reyes Avila, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
62, numeral 2 y 79, numerales 1, fraccion Il y 2, fracciones
[y II del Reglamento de la Cdémara de Diputados, somete
a consideracion de esta honorable asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de ju-
nio de 2002, tiene por objeto garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores, mediante la ob-
servancia de la politica publica nacional, regulando los
principios, objetivos, programas, responsabilidades e ins-

trumentos de la administracion piblica federal, las entida-
des federativas y los municipios, para la planeacion y apli-
cacion de la politica publica en esta materia.

Entre los derechos que deberd garantizar a las personas
adultas mayores la ley, se incluye la proteccion por parte de
la comunidad, la familia y la sociedad, asi como por parte
de las instituciones de los tres 4mbitos de gobierno.

De acuerdo con informacion de la Encuesta Intercensal
2015, en México hay 12.4 millones de personas de 60 afios
y mas, lo que representa 10.4 por ciento de la poblacion to-
tal. Asimismo, datos de la Encuesta Nacional de la Dina-
mica Demogréfica (ENADID) 2014 sefialan que del total
de adultos mayores, 26 por ciento tiene alguna discapaci-
dad y 36.1 por ciento posee alguna limitacion, que en mu-
chos casos se refleja en exclusion, abandono y discrimina-
cion y, por ende la negacion de oportunidades y derechos
fundamentales; una realidad latente en nuestro pais y en la
mayor parte del mundo.

Pese a los avances juridicos en materia de derechos huma-
nos, en la realidad el acceso efectivo a las oportunidades y
derechos de las personas adultas mayores en miles de ca-
sos sigue siendo afectado por el Estado, por la sociedad y,
en muchos casos, por la propia familia. La Encuesta Inter-
censal 2015 muestra cifras con altos niveles de exclusion,
de falta de reconocimiento y de obstaculizacion de dere-
chos y oportunidades fundamentales para llevar a cabo una
vida digna y satisfactoria.

Recientemente, en diversos estados los medios de comuni-
cacion han referido del incremento de abandono de adultos
mayores por sus familias: “Entre tres y cinco por ciento del
millén de adultos mayores de Veracruz se encuentran en
abandono”, refirio la delegada del Instituto Nacional de las
Personas Mayores (INAPAM), Nayeli Yotzin Vera Brizue-
la.

Los adultos mayores representan 9.61 por ciento del total
de la poblacion del estado de Chihuahua, que es de tres mi-
llones 540 mil habitantes, quienes sufren abandono y mal-
tratos, en un porcentaje de este sector de la poblacion, por
no haber una politica adecuada para su atencion cuando la
familia los deja, de los cuales, solo 4 de cada 10 cuentan
con una pension o jubilacion.

Las cifras reflejan y confirman el estado de abandono y
maltrato que padecen las personas adultas mayores. De
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acuerdo con el estudio Situacion de las personas adultas
mayores en México, del Instituto Nacional de las Mujeres,
las personas adultas mayores viven, en su mayoria, en
compafiia de sus familiares, lo cual puede tener un papel
relevante en cuanto a su bienestar fisico y emocional; par-
ticularmente en el caso de quienes requieren de cuidados o
apoyo a causa de una enfermedad o discapacidad. Es de se-
flalar que en muchos casos esto beneficia la convivencia
familiar.

El reto en el tema del cumplimiento efectivo de los dere-
chos humanos es grande y, como vemos, nos corresponde
a todos lograrlo, a pesar de que nuestro marco juridico es-
tablece esta garantia y la prohibicion expresa de cualquier
tipo de discriminacion que atente contra la dignidad huma-
na y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Sabemos que atin son muchos los pendientes, de ahi la per-
tinencia de este exhorto, que reitera la importancia de for-
talecer los valores referidos a la solidaridad y el apoyo fa-
miliar en la vejez.

En nuestro pais, es el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores, el organismo publico rector de la politi-
ca nacional en favor de este sector de la sociedad, mismo
que ejerce funciones en todo el territorio nacional. Esta ins-
titucion tiene entre sus atribuciones elaborar y difundir
campafias de comunicacion para contribuir al fortaleci-
miento de los valores antes referidos, revalorizar los apor-
tes de las personas adultas mayores en los 4mbitos social,
econdmico, laboral y familiar, asi como promover la pro-
teccion de sus derechos.

En este sentido, el exhorto solicita reforzar estas campaiias,
ante la urgente necesidad de mejorar la calidad de vida de
todas las personas adultas mayores, subrayando la impor-
tancia de los valores y la solidaridad familiar.

La discriminacion por envejecimiento, el abandono y el
maltrato de las personas mayores es una actitud frecuente
y perjudicial que en muchos paises se basa en el supuesto
de que es una norma social. Esto es inaceptable, razon por
la cual desde la Organizacion de las Naciones Unidas se
han incrementado los esfuerzos por eliminar estas acciones
sociales negativas; por ejemplo, con el Dia Internacional
de las Personas de Edad de 2016, ¢l cual fue dedicado a
sensibilizar a la poblacion en contra de la discriminacion
hacia las personas adultas mayores.

Asimismo, en 2015, la resolucion aprobada por el Consejo
Econdmico y Social de la ONU inst6 a los estados miem-
bros, y al Sistema de las Naciones Unidas, incluidos los or-
ganismos, fondos y programas, a que adoptaran medidas
concretas para incorporar las cuestiones relativas al enve-
jecimiento, incluidas las opiniones de las personas de edad.

En México hemos avanzado en la armonizacion legislativa
en el tema; la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores mandata para el Estado la difusion de la misma,
en aras de una sociedad mucho més consciente. Establece
también, que la familia de la persona adulta mayor debera
cumplir su funcion social, por tanto, de manera constante y
permanente debera velar por cada una de las personas adul-
tas mayores que formen parte de su nucleo, siendo respon-
sable de proporcionar los satisfactores necesarios para su
atencion y desarrollo integral, teniendo entre sus obliga-
ciones fomentar la convivencia familiar cotidiana, donde la
persona adulta mayor participe activamente, al tiempo que
promueva los valores que incidan en sus necesidades afec-
tivas, de proteccion y de apoyo.

Por lo anterior, y con la finalidad de visibilizar que la in-
clusion, cuidado y proteccion de las personas adultas ma-
yores no es prerrogativa opcional sino una obligacion en
corresponsabilidad, someto a la consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacio-
nal de las Personas Adultas Mayores, para que, en el ejer-
cicio de sus atribuciones, refuercen las campafas de
comunicacion en aras de contribuir al fortalecimiento de
los valores relacionados con la solidaridad intergeneracio-
nal y el apoyo familiar en la vejez; revalorizar los aportes
de las personas adultas mayores en los dmbitos social, eco-
némico, laboral y familiar, asi como promover la protec-
cion de los derechos de las personas adultas mayores y el
reconocimiento a su experiencia y capacidades.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los gobiernos de
la entidades federativas para que, en el ejercicio de sus
atribuciones, refuercen las campanas de comunicacion en
aras de contribuir al fortalecimiento de los valores relacio-
nados con la solidaridad intergeneracional y el apoyo fa-
miliar en la vejez; revalorizar los aportes de las personas
adultas mayores en los &mbitos social, econémico, laboral
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y familiar, asi como promover la proteccion de los dere-
chos de las personas adultas mayores y el reconocimiento
a su experiencia y capacidades.

Fuentes

1 http://www.presencia.mx/nota.aspx?id=117756

2 http://www.milenio.com/region/Aumenta adultos_mayores_asi-
los 0 672533172.html

3 https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/415655-en-abandono-
adultos-mayores-en-chihuahua

4 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101243 1.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Angélica Reyes Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

EXHORTA A LA STPS PARA QUE AUMENTE Y
MEJORE EL SALARIO MINIMO VIGENTE PARA LOS
REPORTEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a aumentar por la Conasami el salario minimo vi-
gente para los reporteros en el drea geografica Unica nacio-
nal, a cargo del diputado Exaltacion Gonzalez Cecefia, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Exaltacion Gonzalez Cecefia, diputado in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
Periodismo

Periodismo gréfico: aquel que utiliza la fotografia como
medio. Tiene la ventaja de ser testimonial de los hechos y

de poder transmitirse como prueba irrefutable. Al ser me-
nos imperceptibles que una camara de video pueden captar
momentos de imprevisto: un ejemplo son las fotos papa-
razzi.

Periodismo audiovisual: es aquel que usa la television para
transmitir la informacion. Actualmente se encuentra insti-
tucionalizado en los noticieros, dirigido por periodistas
profesionales, en los que se segmenta los minutos que du-
ra el programa segun la jerarquia que se le dé a los aconte-
cimientos economicos, politicos, culturales, entre otros.

Periodismo radiofonico: emplea la radio. Tiene la ventaja
de ser uno de los medios mas accesibles econdmicamente,
y de llegar de esta forma a un gran niimero de personas.
Ademas, es uno de los dispositivos que trasmite en tiempo
real de forma més fécil.

Periodismo escrito: es aquel que aparece en los periodicos y
revistas. Los margenes de la pagina, los espacios, la tipogra-
fia, y la organizacion del texto corresponden también al or-
den de lo que se quiere comunicar, y depende del destinata-
rio de esas noticias. En cuanto a la rapidez en que se emiten
tiene un punto desfavorable respecto a otros medios.

Periodismo cibernético: utiliza todas las técnicas conocidas
del mundo de la web: blogs, paginas especializadas. Si bien
las notas también son redactadas, tienen la posibilidad de
reflejarse en el dmbito publico de forma inmediatal.,

Es el caso que los periodistas mexicanos actualmente son
un grupo en situacion de particular vulnerabilidad, ello,
porque los recientes casos de desaparicion forzada, homi-
cidios, secuestros, y amenazas estan siendo recurrentes en
sus personas a lo largo y ancho del territorio nacional. La-
boran en un clima de vulnerabilidad, el cual rodea sus ac-
tividades por las agresiones que han sufrido la gran mayo-
ria.

Como trabajadores encargados de informar verazmente,
estan expuestos a enfrentar muchos ataques de parte de la
delincuencia organizada. De acuerdo a los datos que ma-
neja la Comision Nacional de Derechos Humanos, desde
2010.

México es el pais mas peligroso para ejercer el periodismo
en América, ello no es cualquier cosa.

De acuerdo a los datos que se tienen, los “...periodistas
que cubren asuntos locales como actos de corrupcion en el
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gobierno, trafico de drogas, crimen organizado, seguridad
plblica y temas relacionados se encontrarian en una situa-
cion de particular riesgo.”

Sus actividades implican acudir y estar presentes en los lu-
gares de los hechos; entrevistar a personas vinculadas con
los mismos de manera directa o indirecta; al elaborar y re-
dactar la nota deben hacerlo con la mayor veracidad y ob-
jetividad, para evitar desinformar a la ciudadania; ademas,
al manejar informacion de primera fuente, dicha informa-
cion en la mayoria de casos, la misma delincuencia organi-
zada que se sabe descubierta, no quiere que la den a cono-
cer.

Por tales motivos se encuentran vulnerables ante el desem-
pefio de sus funciones. Si bien es cierto que el gobierno fe-
deral ha respondido a la situacion tan grave por la que estd
pasando este gremio de trabajadores, eficientando los me-
canismos legales que los protejan, creando y publicando la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas; y su Reglamento de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Desde 2013 se cre6 un Mecanismo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
con el objetivo de operar e implementar las medidas de
prevencion, medidas de proteccion y medidas urgentes de
proteccion que garanticen: la vida, la integridad, la liber-
tad, y la seguridad de las personas que se encuentren en si-
tuacion de riesgo como consecuencia del ejercicio de la li-
bertad de expresion, y el periodismo? Ahora bien, las
medidas urgentes de proteccion que se han adoptado no in-
cluyen una mejora salarial para éstos.

Es asi también conocido pero sin ser fehaciente garantia
para su proteccion, que de las 59 profesiones, oficios, y tra-
bajos especiales que existen, que son precisamente los re-
porteros en prensa diaria impresa y los reporteros graficos
en prensa diaria impresa, quienes perciben los salarios mi-
nimos profesionales mas altos de toda la lista de ellos, sin
embargo es necesario una mejoria en la calidad de vida de
estos trabajadores, puesto que sus actividades actualmente
estan consideradas como de muy alto riesgo, Con su traba-
jo informan a la totalidad de la ciudadania en el pais de los
acontecimientos que ocurren, y que influyen directamente
en el pais; su actividad es importantisima por ello.

La naturaleza y calidad del trabajo del reportero es alta-
mente riesgosa; el salario y prestaciones minimas que per-

cibe le es insuficiente para siquiera compensar el peligro al
que esta expuesto en sus actividades cotidianas; los precios
corrientes en el mercado de los productos necesarios para
la subsistencia han aumentado, en consecuencia su nivel de
vida ha disminuido.

Conforme a la resolucion del honorable Consejo de Repre-
sentantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos generales y profesionales vi-
gentes a partir del 1 de enero de 2017:

El “Reportero(a) en prensa diaria impresa

Es la persona que obtiene informacion de interés gene-
ral sobre eventos o temas de actualidad a través de la ob-
servacion de los hechos, de entrevistas a personas vin-
culadas con los mismos, o a personas de interés para la
comunidad. Esta informacion la ordena, estructura y
transmite de manera clara y expedita a la empresa pe-
riodistica para su revision y, en su caso, redaccion defi-
nitiva y publicacion. En ocasiones el (la) trabajador (a)
es el (la) encargado (a) de elaborar la redaccion misma
de la nota. EI (la) reportero (a) requiere de estar infor-
mado () sobre los eventos o temas de su trabajo para
darles seguimiento. En la captura de informacion asi co-
mo en su transmision se auxilia de muy distintos medios
de comunicacion y tecnologias de informacion...

[y el]... reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa

Es el (la) trabajador (a) que acude a personas o a even-
tos de interés general con el objeto de obtener imagenes
para ilustrar sucesos y articulos de actualidad. General-
mente envia al periddico el material digitalizado, acom-
panandolo de los datos de referencia con los nombres de
los personajes o de los eventos que aparecen en las ima-
genes. Para su trabajo se auxilia de diversos medios tec-
noldgicos de captura de imagenes y otros instrumentos
propios de su profesion y, en ocasiones, acompafia en su
labor a un (a) reportero (a), quien le sugiere o indica el
género, estilo o dngulo de la imagen deseada.”

Ademés conforme a dicha resolucion del honorable
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos, los salarios minimos vigentes en
el drea geografica Uinica, para los “reporteros” son:

Reportero(a) en prensa diaria impresa 227.41

Reportero(a) grafico(a) en prensa diaria impresa 27.41
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Por lo anteriormente expuesto, y con la intencion de que se
aumente y mejore el salario minimo vigente dentro del area
geografica unica nacional para los reporteros, en virtud de
que existen circunstancias que lo justifican; someto a con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al secretario del Tra-
bajo y Prevision Social, para que formule por escrito la so-
licitud al presidente de la Comision Nacional de los Sala-
rios Minimos, para que sean revisados los salarios minimos
de los reporteros en prensa diaria impresa, y de los repor-
teros graficos en prensa diaria impresa.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al presidente de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, para que den-
tro del plazo legal convoque al consejo de representantes,
para estudiar y resolver la solicitud, a fin de poder iniciar
el proceso de revision y, en su caso, incremento, de tres a
cinco salarios minimos, de los reporteros anteriormente in-
dicados.

Notas:
1 http://www.tipos.co/tipos-de-periodismo/#ixzz4YEJ35yLm

2 En: Articulo lo. de la Ley para la Proteccion de las Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Exaltacion Gonzalez Cecefia (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Trabajo y Previsién Social,
para dictamen.

ASEGURAR A LA POBLACION EL ACCESO EFECTIVO
A SERVICIOS DE SALUD CON CALIDAD Y A MEDI-
CAMENTOS SUFICIENTES Y EFICACES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa federal y a las estatales a asegurar a la poblacion el
acceso efectivo a servicios de salud con calidad y medica-
mentos suficientes y eficaces, a cargo de la diputada Eva
Florinda Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Eva Florinda Cruz Molina, diputada fede-
ral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo establecido en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I; 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccio-
nes 1 y II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania el presente punto de
acuerdo, de conformidad con los siguientes

Considerandos

Esta proposicion con punto de acuerdo esta destinada a lla-
mar la atencion para abordar lo que ya se perfila como una
tendencia nacional que consiste en el retardo en el acceso a
los servicios médicos del sector salud, sobre todo del nivel
de especialidades, el deterioro de los servicios de salud de
calidad y la disminucion de medicamentos en su suminis-
tro via recetas a los derechohabientes y beneficiarios de los
sistemas de seguridad social y del Seguro Popular.

El 1 de enero de 2004 entro en operacion en México el Se-
guro Popular para incorporar al Sistema de Proteccion So-
cial de Salud, en un lapso de siete afios, a los 48 millones
de mexicanos no asegurados. Actualmente, la cobertura de
los servicios de salud es de mas de 55 millones de perso-
nas. El Seguro Popular cubre alrededor del 43 por ciento de
la poblacién que utiliza el sistema nacional de salud. Este
ha sido un colosal esfuerzo gubernamental, pero su objeti-
vo final es alcanzar la cobertura universal en salud, esto es
que 100 por ciento de las familias mexicanas cuenten con
algun tipo de seguridad social.

Diez afios después de la introduccion del Seguro Popular,
el primer Estudio del Sistema de Salud de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE,
califico el Sistema de Salud Mexicano, como un sistema
que sin duda, habia progresado.

Evidencia reciente —dijo la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos en 2016— muestra que el
gasto empobrecedor en salud ha disminuido de 3.3 por
ciento a 0.8 por ciento de la poblacion y han mejorado los
parametros clave como la mortalidad infantil y las muertes
por infartos cardiacos o accidentes cerebrovasculares.

Sin embargo, se han intensificado retos graves y urgentes.
Entre 2000 y 2016, las tasas de sobrepeso u obesidad au-
mentaron de 62 por ciento a 71 por ciento en la poblacion
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adulta; uno de cada tres nifios ya tiene sobrepeso u obesi-
dad. Mas del 15 por ciento de los adultos padece diabetes,
mas del doble del promedio de la OCDE que es de 6.9 por
ciento.

Por los avances logrados y por lo retos presentes, las metas
de los sistemas de seguridad social y del Seguro Popular
para 2017 no pueden disminuir; por el contrario, deben au-
mentar y observar un crecimiento real. Debe ser asi, porque
la poblacién demandante crece y por el contrario hay fac-
tores que amenazan con producir efectos regresivos en los
logros alcanzados. Precios mas altos de medicamentos y
menos presupuesto.

Uno de ellos es el aumento del gasto farmacéutico que en
México representa 21 por ciento del gasto total en salud?.
El elevado gasto de bolsillo de los consumidores en ese pa-
is, motiva la preocupacion sobre la sostenibilidad de pro-
veer un acceso adecuado a los servicios de salud y a los
medicamentos por el tipo de cambio alcanzado por la rela-
cion peso-dolar. El gasto de bolsillo de los mexicanos en
medicamentos, representa 91.5 por ciento del mercado pri-
vado, el que a su vez cubre 48.3 por ciento de la industria
farmacéutica del pais.3

Los gastos de bolsillo en medicamentos, desempefian un
papel cada vez mas importante en la atencion de la salud y
cada vez es mas dificil sufragarlos como gastos del hogar.
Los productos farmacéuticos contribuyen significativa-
mente a la reduccion de la morbilidad y la mortalidad y su
gasto representa una fraccion sustancial del gasto en salud.

Los gastos de bolsillo en medicamentos son bastante sen-
sibles a los tipos de cambio del peso mexicano. Al dia de
ayer, en ventanilla bancaria, el billete verde se vendi6 en
20.85 unidades. A finales del afio de 2014, el peso se en-
contraba a una tasa de cambio del orden de 13.50 pesos por
dolar. Si se compara el tipo de cambio de este dia 20 de fe-
brero de 2017 con respecto a noviembre de 2014, la deva-
luacion de nuestra moneda ha sido mayor a 53 por ciento.

Bajo el titulo, “medicamentos suben 50 por ciento de pre-
cio por volatilidad del doélar” Mundo Ejecutivo
(http://mundoejecutivo.com.mx/economia-nego-
¢10s/2016/09/22) publicé la siguiente nota “El sector far-
macéutico del pais reporta un crecimiento de alrededor de
15 por ciento en la venta de medicamentos genéricos, al
convertirse €stos en una opcion economica y viable para la
poblacion, ante el aumento en el precio de medicinas de
patente...”. México ha tenido una enorme penetracion de

medicamentos genéricos, mds de 84 por ciento del valor to-
tal del mercado.

En el marco de la quinta Feria Nacional del Medicamento
Genérico, que se celebro en la Ciudad de México, repre-
sentantes del sector adelantaron que se estimaba que a fi-
nales de 2016 el precio de los medicamentos importados de
patente habrian subido en alrededor de 50 por ciento. En
tanto, los genéricos nacionales reportarian un incremento
de 20 por ciento, debido a la variacion en el tipo de cambio
peso-dolar.

Juvenal Becerra Orozco, presidente de la Union Nacional
de Empresarios de Farmacias (Unefarm), dijo que “si bien
el alza en el precio del dolar afecta a todos los medica-
mentos de importacion, los que mas impactan en los con-
sumidores son los que van dirigidos a la cura de enferme-
dades cronico-degenerativas como la hipertension, lipidos
y diabetes, asi como los productos para enfermedades gas-
trointestinales.”

Esto es asi porque la fabricacion nacional de productos
farmacéuticos no abastece la totalidad de los requerimien-
tos de medicinas en el pais. Produce 86 por ciento de ellos
¢ importa 14 por ciento restante. Las importaciones del
sector, estan constituidas fundamentalmente por productos
finales, medicamentos, mismos que han crecido en 50%
del total de las importaciones, cuando anteriormente eran
de menos de 10 por ciento. Es importante destacar que en
los ultimos afios, ha crecido de manera importante el défi-
cit comercial de productos farmacéuticos. La balanza co-
mercial farmacéutica es muy deficitaria: lo que importa-
mos de farmacos (5 mil 596 millones de dolares en 2014),
es cinco veces mas de lo que exportamos (mil 144 millones
de dolares).

A pesar de que el gasto total en salud de México ha creci-
do a un ritmo mas lento que el promedio de los paises de la
OCDE, la tasa de crecimiento del gasto en productos far-
macéuticos es una de las mas altas de la OCDE. Esto po-
dria explicarse, en parte, por el efecto del fuerte incremen-
to en los precios de menudeo de medicamentos de patente,
lo cual refleja una relajacion en los controles de precios
farmacéuticos en el mercado privado en México.

El Seguro Popular, es el Programa del Sector Salud que ha
sido creado para expandir la cobertura publica de servicios
de salud que no alcanzan a cubrir los sistemas de seguridad
social mediante la subvencion piblica de los gastos médi-
cos y de consumo de fArmacos.
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No obstante en 2017, el presupuesto del sector salud paso
de 132.2 mil millones de pesos a 121.8 mil millones de pe-
sos, después de observar una tendencia de crecimiento sos-
tenido.

10.4 mil millones de pesos menos para este afio. Particu-
larmente el presupuesto del Seguro Popular, disminuyo sie-
te mil millones de pesos que cuestiona la meta sectorial
2013-2018 de asegurar el acceso efectivo a servicios de sa-
lud con calidad.

Las metas no pueden disminuir. Los beneficiarios son una
poblacion creciente y existen suficientes evidencias de que
estan recibiendo un acceso muy retardado a los servicios de
salud sobre todo servicios de salud especializados. Y por
las alzas de precios en los medicamentos.

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado se tardan meses y hasta mas de un
afo para conceder una cita en servicios médicos especiali-
zados. Faltan medicinas para el suministro periddico y en
vez de ellas se obtienen respuestas como la siguiente “ya se
agotaron” o se recetan con la advertencia de que ya no se
adquieren y no existen en la farmacia y habra que com-
prarlos. En los servicios de urgencias faltan medicamentos
que pueden costar la vida de los pacientes. Los derechoha-
bientes son lanzados al mercado en busca de los servicios
médicos oportunos y de medicamentos que el Seguro Po-
pular, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado estan obligados a suministrar.

Por lo expuesto, someto a consideracion de este pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Salud del gobierno federal y a las Secre-
tarias de Salud de las entidades federativas a asegurar a la
poblacion, el acceso efectivo a servicios de salud con cali-
dad y a medicamentos suficientes y eficaces.

Notas:
1 Estudios de la OCDE sobre los Sistemas de Salud: México 2016.
2 (Las politicas de precios y reembolsos farmacéuticos en México,

OCDE, 2007; Salud Publica México 2008; Volumen 50 (sup 4):504-
510)

3 (Industria Farmacéutica en México: Perspectivas para el 2016.- Pu-
blicado el 9 de febrero de 2016; Geraldine Hayaux du Tilly)
https://www.linkedin.com/.../industria-farmacéutica-en-méxico-pers-
pectivas-para-el-...)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputada Eva Florinda Cruz Molina (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REVISAR'Y FIRMAR EL CONVENIO SOBRE LA PRO-
TECCION DE LA MATERNIDAD, 2000 (C183) DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a revisar y firmar el convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (C183), de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, suscrita por la diputada Lo-
rena Corona Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, Lorena Corona Valdés e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presentamos la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La proteccion de la mujer trabajadora durante el periodo de
maternidad, se encuentra dentro de los temas de gran rele-
vancia para la OIT! En el afio 1952 este organismo, adop-
to el primer convenio sobre la proteccion de la maternidad
Denominado C103. En el que se contemplaban derechos
basicos de la mujer trabajadora, como los periodos de li-
cencia, las interrupciones durante la lactancia, prestaciones
y proteccion del empleo y no discriminacion.

En 1997 se reviso dicho convenio para su actualizacion in-
corporando nuevos derechos de maternidad ya incluidos en
distintos tratados internacionales como el Pacto Internacio-
nal sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
creado en 1966, asi como la Convencion sobre la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, firmada en 1979, entre otros avances en la materia.2
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En el aflo 2000, dentro del marco de la Conferencia Gene-
ral de la OIT; celebrada en Ginebra, Suiza, se adoptd un
nuevo convenio que plasmaba las necesidades actuales de
la madre trabajadora. El “Convenio sobre la proteccion de
la maternidad, 2000” (C183),3 en el cual se establecieron
las normas minimas internacionalmente reconocidas que
deben ser aplicadas en los lugares de trabajo, con el fin de
erradicar la discriminacion hacia las mujeres embarazadas
en el &mbito laboral.

En nuestro pais la proteccion de la maternidad para las mu-
jeres trabajadoras se encuentra regulada en el articulo 123,
apartado A, fraccion V, de nuestra Constitucion, asi como
en los articulos 164 y 170, fracciones I, II, IV, V y VI, de
la Ley Federal del Trabajo; articulo 28 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, reglamentaria del apartado “B” y en los articu-
los 101, 102 y 103 de la Ley del Seguro Social. No obs-
tante la citada regulacion, nuestro marco juridico atin tiene
pendientes aspectos y necesidades de gran importancia pa-
ra esta etapa en la vida reproductiva de la mujer, que al dia
de hoy siguen sin ser estandarizados con las normas mini-
mas internacionales, establecidas en el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (C183).

Lo anterior es fundamental si consideramos que en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion se establece que el varon y la
mujer son iguales ante la Ley. Y que esta protegera la or-
ganizacion y el desarrollo de la familia. Tanto que, toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa-
ble e informada sobre el niimero y el espaciamiento de sus
hijos. Sin embargo, el embarazo y la maternidad son épo-
cas de particular vulnerabilidad para las mujeres y sus fa-
milias, cosa que en muchos casos constituye un impedi-
mento para el desarrollo laboral optimo de la mujer en
México y, por lo tanto, en detrimento de su garantia con-
templada en la Constitucion.

Las embarazadas y las madres en periodo de lactancia re-
quieren una especial proteccion para evitar dafios a su sa-
lud y a la de sus hijos. Por lo que necesitan un tiempo ade-
cuado para dar a luz, para recuperarse y para la lactancia.
Al mismo tiempo, requieren una proteccion que les garan-
tice que no van a perder sus empleos por el solo hecho es-
tar embarazadas o de la incapacidad por maternidad.

Esa proteccion no s6lo asegura a las mujeres la igualdad en
el acceso al empleo, sino que también les garantiza el man-
tenimiento de unos ingresos que en muchos casos son vita-

les para mantener o contribuir a la manutencion de su fa-
milia. La garantia de la salud de las trabajadoras embara-
zadas y de las madres en periodo de lactancia, y la protec-
cion contra la discriminacion en el trabajo, son condiciones
requeridas para alcanzar una igualdad de oportunidades y
de trato para hombres y mujeres en el trabajo y para per-
mitir que los trabajadores constituyan familias en condi-
ciones de seguridad.4

Para el afio 2017, son 32 los paises que han firmado y rati-
ficado la Convencion sobre la proteccion de la maternidad,
2000;3 los cuales reconocen que el papel de la mujer ha
cambiado a lo largo de la historia, posicionandola como
parte fundamental dentro del sector econdmico de los pai-
ses. Sin embargo, es motivo de preocupacion que siendo
México un pais que en multiples ocasiones ha manifestado
su compromiso para garantizar los derechos fundamentales
de sus trabajadores y sectores vulnerables, al dia de hoy si-
ga sin firmar esta convencion.

La firma del titular del Poder Ejecutivo y la posterior apro-
bacion del Senado para este instrumento, contribuiria de
forma importante a salvaguardar y abogar por los derechos
de parte importante de la fuerza laboral femenina del pais.

Es importante considerar que lo que se refiere a la salud
materna y perinatal, asi como los derechos minimos funda-
mentales para la madre trabajadora, son factores necesarios
para el desarrollo social de los paises y fortalecen la pro-
ductividad e igualdad de género en el 4mbito laboral.

De acuerdo a un estudio realizado por la OIT, cerca del
60 por ciento de las mujeres trabajadoras en todo el mundo
(casi 750 millones de mujeres) no se benefician del dere-
cho legal a la licencia de maternidad. Los problemas que
plantean la puesta en practica, la concienciacion acerca de
los derechos, la insuficiente capacidad contributiva, las
practicas discriminatorias, la informalidad y la exclusion
social significan que, en todo el mundo sélo 28.2 por
ciento de las mujeres reciben prestaciones pecuniarias
contributivas o no contributivas en caso de parto. Por
lo anterior, se reafirma que, es necesidad de primer orden
avanzar en la materia.

En México segun cifras del Inegi del afio 2014, en el sec-
tor privado laboraron 22 millones de personas, de las cua-
les 41.2 por ciento eran mujeres y 58.8 por ciento hom-
bres.” Esto representa mas de una tercera parte de la
poblacion econdmicamente activa.
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Por su parte, datos de la Encuesta Intercensal, indican que
al 2015, habia 31.9 millones de hogares y en 85 por ciento
de estos, habia al menos una mujer con hijos nacidos vivos
y una de cada cuatro madres (24.8 por ciento) eran jefas del
hogar 8Es importante destacar que son muchos los benefi-
cios en cuanto a progreso y desarrollo que se obtienen de
la estandarizacion del derecho interno a normas internacio-
nales, lo que fortalece el camino hacia el desarrollo y mo-
dernizacion del pais en aras del respeto a los derechos hu-
manos.

Para México, la firma de este Convenio representa una
oportunidad para analizar y evaluar las acciones que ya se
llevan a cabo y las que faltan por hacer, a fin de garantizar
derechos fundamentales de las mexicanas, asi como la
igualdad de género.

De firmarse este Convenio estariamos impulsando el cum-
plimiento del compromiso adquirido por México en 2015,
bajo el marco de Naciones Unidas: Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (ODS) en el cual se establecieron 17 objeti-
vos con distintas metas que pretenden fomentar el desarro-
llo de los paises y asegurar un futuro mejor para las
generaciones venideras en los proximos 15 afios (2030)°

Entre los objetivos que se verian beneficiados se encuen-
tran:

1. Salud y bienestar (objetivo 3): garantizar una vida
sana y promover el bienestar para todas y todos en todas
las edades!?

— Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vi-
VOS.

— Para 2030, poner fin a las muertes evitables de re-
cién nacidos y de nifios menores de 5 afios, logran-
do que todos los paises intenten reducir la mortali-
dad neonatal al menos hasta 12 por cada 1.000
nacidos vivos, y la mortalidad de nifios menores de
5 aﬁi)ls al menos hasta 25 por cada 1.000 nacidos vi-
VOS.

2. Igualdad de género (objetivo 5): lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a mujeres y nifias.12

— Poner fin a todas las formas de discriminacion contra
todas las mujeres y las nifias en todo el mundo.13

3. Trabajo decente y crecimiento economico (objeti-
vo 8): promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el pleno y productivo y el traba-
jo decente para todos.14

— Para 2030, lograr el empleo pleno y productivo y
garantizar un trabajo decente para todos los hombres
y mujeres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, y la igualdad de remuneracion por tra-
bajo de igual valor.

— Proteger los derechos laborales y promover un en-
torno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores (...)!5

Con base en todo lo anterior, impera la necesidad de ga-
rantizar la proteccion de la maternidad para que las madres
trabajadoras mexicanas contintien contribuyendo al creci-
miento econdmico de nuestro pais y a su vez se vele de for-
ma previsora por el desarrollo saludable de las futuras ge-
neraciones, tomando en cuenta que la proteccion de la
maternidad beneficia a toda la sociedad y no exclusiva-
mente a la madre y el hijo en cuestion.

La Camara de Diputados en el afan de representar los inte-
reses y necesidades de los mexicanos, debemos ser quienes
facilitemos y generemos mas instrumentos legales que for-
talezcan y doten certeza y seguridad juridica a nuestra so-
ciedad.

Sin embargo, siendo esta una facultad del titular del Ejecu-
tivo federal, de conformidad con el articulo 89, fraccion X,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, se le exhorta a hacer lo pertinente y revisar el Conve-
nio sobre la proteccion de la Maternidad para su firma y
posterior aprobacion del Senado de la Republica, en térmi-
nos del articulo 76, fraccion I, de nuestra Carta Magna.

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 79, nu-
merales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo federal, para que revise y firme el Convenio sobre la
proteccion de la maternidad, 2000 (C183) de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo.
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Segundo. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a que con poste-
rioridad a la firma del Convenio sobre la proteccion de la
maternidad, 2000 (C183) de la Organizacion Internacional
del Trabajo el titular del Ejecutivo federal lo someta a con-
sideracion de la Camara de Senadores para su aprobacion.

Notas:

1 La Organizacion Internacional del trabajo (OIT), es un organismo es-
pecializado de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el cual
fija las pautas y normas internacionales en cuestiones laborales y ade-
mas tiene la facultad de realizar recomendaciones con el fin de fomen-
tar el desarrollo social y econdmico de sus miembros. Este organismo,
ademas tiene como objetivo abogar por la promocion de los Derechos
Humanos, asi como la promocidn de la justicia social. Todo esto aline-
ado a los principios fundamentales de la ONU.

2 UNAM. Convenio sobre la proteccion de la maternidad, 2000 C183
[en linea] [ref. de 12 de febrero de 2017] Disponible Web en:
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/55/
pr/pr31.pdf

3 OIT. Convenio No. 183 de la OIT sobre proteccion de la maternidad.
[en linea] [revisado 07 de febrero de 2017]. Disponible en web:
http://www.ilo.org/

4 CIOSL. Convenio No. 183 de la OIT sobre proteccion de la mater-
nidad. Una nueva norma para un nuevo siglo. [en linea] [ref. de junio
2001] [revisado el 09 de febrero de 2017]. Disponible en web: http://al-
balactanciamaterna.org/wp-content/uploads/OIT-183-
Protecci%C3%B3n_de la maternidad.pdf

5 OIT. Ratificacion del C183 - Convenio sobre la proteccion de la ma-
ternidad, 2000 (nim. 183) [en linea] (consultado el 09 de febrero de
2017) Disponible web en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=
NORMLEXPUB:11300:0::NO::P11300_INSTRUMENT ID:312328

6 OIT. Las Mujeres en el trabajo. Tendencias 2016. (consultado el 20
de febrero de 2017) [en linea] Disponible web en: http://www.ilo.
org/wemsp5/groups/public/—-dgreports/—-dcomm/—-publ/docu-
ments/publication/wems_457094.pdf

7 INEGL Indicadores de ocupacion y empleo al tercer trimestre de
2016. Ocupacion y empleo. [en linea] [consultado el 12 de febrero de
2017] Disponible web en: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/temas/
default.aspx?s=est&c=25433&t=1

8 Estadisticas a propdsito del Dia de la Madre (10 de mayo), Boletin
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia del 06 de mayo de

2016, [en linea] [consultado el 13 de febrero de 2017]. Disponible en
web:  http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/ma-
dre2016_0.pdf

9 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030. [en linea]
[consultado el 12 de febrero de 2017] Disponible Web en: http://www.
onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

10 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030. [en linea]
[consultado el 12 de febrero de 2017] Disponible Web en: http://www.
onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

11 UNIVISION. Estos son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados en Naciones Unidas [en linea] [ref. 25 de septiembre de
2015] [Consultado el 11 de febrero de 2017] Disponible Web en:
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/estos-son-1os-ob-
jetivos-de-desarrollo-sostenible-aprobados-en-naciones-unidas

12 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030. [en linea]
[consultado el 12 de febrero de 2017] Disponible Web en: http://www.
onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

13 UNIVISION. Estos son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados en Naciones Unidas [en linea] [ref. 25 de septiembre de
2015] [Consultado el 11 de febrero de 2017] Disponible Web en:
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/estos-son-1os-ob-
jetivos-de-desarrollo-sostenible-aprobados-en-naciones-unidas

14 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Agenda 2030. [en linea]
[consultado el 12 de febrero de 2017] Disponible Web en: http://www.
onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

15 UNIVISION. Estos son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
aprobados en Naciones Unidas [en linea] [ref. 25 de septiembre de
2015] [Consultado el 11 de febrero de 2017] Disponible Web en:
http://www.univision.com/noticias/medio-ambiente/estos-son-los-ob-
jetivos-de-desarrollo-sostenible-aprobados-en-naciones-unidas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputada y diputado: Lorena Corona Valdés, Jesus Sesma Suarez (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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DECLARE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO EN
LA CDMX, DEBIDO AL AUMENTO DE FEMINICI-
DIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob y el gobierno de la Ciudad de México a declarar
alerta de violencia de género en la entidad por el aumento
de feminicidios, a cargo de la diputada Concepcion Villa
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Concepcion Villa Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de esta LXIII
Legislatura, con fundamento en el articulo 79, apartado 1,
fraccion II, apartado 2, fracciones I, y III del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se solicita al gobierno de la Ciudad de México y
a la Secretaria de Gobernacion que se declare una alerta de
violencia de género en esa entidad federativa.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos recientes, tan solo en el aflo 2011, 42
por ciento de las mujeres mexicanas suftid algun tipo de
violencial. De esta violencia, resulta sumamente preocu-
pante que la violencia que mostré un mayor grado de cre-
cimiento fue la violencia letal,2 es decir los homicidios vio-
lentos de mujeres (por el hecho de ser mujeres).

Investigaciones de organizaciones de la sociedad civil y
particulares3 ha establecido que, sin considerar la “cifra ne-
gra” previsible (que se estima mucho més alta), en el pais
se presentan 150 mil denuncias en forma anual, por actos
de violencia de género; de las cuales aproximadamente so-
lo 16 mil 500 fueron recogidas en una averiguacion previa
(actualmente carpeta de investigacion), y de éstas “s6lo 2.4
por ciento terminaron con una sentencia condenatoria”.

Desafortunadamente, las cifras sobre homicidios violentos
de mujeres en México varian dependiendo la fuente, pues
no existe un sistema integral de informacion que permita
conocer el niimero de casos de los distintos tipos de vio-
lencia contra las mujeres, los cuales conforman la violen-
cia feminicida. Tampoco existe informacion sobre las ca-
racteristicas tanto de los hechos como de las victimas y los
agresores, la atencion brindada, su eventual denuncia, san-
cion y reparacion del dafio. Aun peor, en México no se ha
podido lograr que la totalidad de las procuradurias genera-
les de justicia de las entidades federativas integren sistemas
de informacion que faciliten el seguimiento de los casos de

feminicidio tal como estan definidos en los respectivos co-
digos penales.4

Lo anterior nos obliga a recurrir a distintas fuentes de da-
tos para poder cuantificar los casos de feminicidios en M¢-
xico: encuestas en hogares, censos de gobierno, estadisti-
cas vitales y registros administrativos, las cuales cubren
distintas expresiones de la violencia feminicida, particular-
mente desde tres instancias administrativas: los servicios
de salud y las instituciones de procuracion y las de impar-
ticion de justicia. De igual forma, resulta en que una buena
parte de las muertes violentas de mujeres queden en la im-
punidad porque no se investigan, ni se actlia con la debida
diligencia. Muchos de los homicidios que se cometen con-
tra mujeres no son investigados considerando que podria
tratarse de feminicidios.

Esta falta de datos oficiales sobre las muertes violentas de
mujeres en México, asi como la falta de debida investiga-
cion de los hechos (la deficiente actuacion del Estado),
aporta informacion sobre la violencia estructural e institu-
cional contra las mujeres que se vive en el pais y el grave
problema de feminicidios que tenemos.

Cabe recordar que la sociologa mexicana, Marcela Lagar-
de, acufi6 el término de feminicidio como:

“el conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen
los crimenes, los secuestros y las desapariciones de ni-
flas y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se
trata de una fractura del estado de derecho que favorece
la impunidad. Es decir, la impunidad constituye un pro-
blema de caracter estructural que se manifiesta en la au-
sencia de investigacion y sancion de la mayoria de los
actos de violencia contra las mujeres, lo que contribuye
al fracaso de la funcion disuasoria y sancionadora del
sistema penal y a la consecuente perpetuacion de un
contexto de violencia contra la mujer.”S

Tal es el caso de la Ciudad de México, donde de acuerdo
con el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
desde 2013 los asesinatos de mujeres o feminicidios han
incrementado en violencia paulatinamente; es decir, no so-
lo los homicidios de mujeres han aumentado en la Ciudad
de México, sino que también las vejaciones que sufren las
mujeres en el proceso. En 2015 al menos 75 mujeres fue-
ron asesinadas de manera brutal, mientras que de enero a
junio de 2016, 36 asesinatos de mujeres fueron documen-
tados; s6lo 24 de ellos fueron investigados como feminici-
dios, de acuerdo con datos de la asociacion. De igual for-
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ma, el observatorio ha informado que las delegaciones
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, y Alvaro Obregon tienen
las cifras mas altas de feminicidios, asi como de brutali-
dad.6

Probablemente el caso méas emblematico de la brutalidad
de los asesinatos de mujeres en la Ciudad de México sea el
llamado multi-homicidio de la colonia Narvarte, donde los
y las abogadas del caso denunciaron deficiencia en las in-
vestigaciones y desestimacion de una linea de investiga-
cion por feminicidio por parte de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México (PGICDMX). El caso
llam6 mas la atencion de los medios y de la sociedad por el
asesinato de un periodista, que también es grave, que por el
asesinato brutal de mujeres.”

Como sefialaron varias organizaciones, los feminicidios de
la Narvarte no son un caso aislado en la Ciudad de Méxi-
co, pues reflejan el contexto de violencia contra las muje-
res que existe, donde se comenten delitos del orden comiin
contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres que perturban la paz; asi como acciones y omisio-
nes de las autoridades del Estado que violan sus derechos
humanos y perpetian la impunidad.

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, el contexto de violencia fe-
minicida que se describe ilustra la necesidad de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar
la violencia contra las mujeres.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Gobernacion y al gobierno de la Ciudad
de México que declare alerta de violencia de género en es-
ta entidad federativa.

Notas:

1 Roberto Castro (2015). “Lo que sabemos y lo que ignoramos”, en
Violencias Invisibles. Revista Nexos. México, Junio 2016, 20-23 pags.

2 En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, se define la Violencia Feminicida: “Articulo 21. Es la forma ex-
trema de violencia de género contra las mujeres, producto de la viola-
cion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,

conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden con-
llevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres”.

3 Ana Pecova (2015). “Derechos de Papel”, en Violencias Invisibles.
Revista Nexos. México, junio 2016, 29-31 pags.

4 ONU Mujeres, “La violencia feminicida en México, aproximaciones
y tendencias 1985-2014”, disponible en: http://www2.unwomen.org/~/
media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicacio-
nes/2016/02/violencia%20feminicida%20en%20m%C3%A9xi-
c0%20aproximaciones%20y%?20tendencias%201985 2014.pdf?v=1&
d=20160418T214527

5 Unete, La regulacion del delito de femicidio/feminicidio en América
Latina y el Caribe, disponible en http://www.un.org/es/women/endvio-
lence/pdfireg del femicicidio.pdf

6 Feminicidios en Ciudad de México, cada vez mas violentos, dispo-
nible en http://regeneracion.mx/feminicidios-en-ciudad-de-mexico-ca-
da-vez-mas-violentos/

7 Para mayor informacién ver: http://www.animalpolitico.com/
2016/08/multihomicidio-la-narvarte-7-claves-las-autorida-
des-no-investigan-ano-del-caso/; http://www.cimacnoti-
cias.com.mx/node/70723

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de2017.— Diputada
Concepcidn Villa Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

EXHORTA A SAGARPA A PUBLICAR RESULTADOS
DE LOS CONVENIOS O ACUERDOS DE COORDINA-
CION SUSCRITOS CON SEMARNAT Y SEMAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a publicar los resultados de los convenios o
acuerdos de coordinacion suscritos con la Semarnat y la
Semar, al amparo de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables, a cargo del diputado Gustavo Adolfo Car-
denas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

El que suscribe, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, dipu-
tado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
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tados del Honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, frac-
cion XX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el articulo 27 sefiala que “el dominio de la nacion
es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podra realizarse sino mediante conce-
siones, otorgadas por el Ejecutivo federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes™!.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en
su articulo 35, fraccion XXI, sefiala que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) serd la encargada de fomentar la actividad
pesqueraZ.

De manera particular, la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentables (LGPAS), en su articulo 2, fraccion I, ex-
presa que son objetivos de esta Ley “Establecer y definir
los principios para ordenar, fomentar y regular el manejo
integral y el aprovechamiento sustentable de la pesca y la
acuacultura, considerando los aspectos sociales, tecnologi-
cos, productivos, biologicos y ambientales™.

No obstante lo sefialado anteriormente, en el analisis pre-
vio que dio origen al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND), se remarco que en México “en los ultimos
anos la produccion pesquera se ha mantenido estable, y su
sustentabilidad presenta deficiencias de ordenamiento y le-
galidad™.

Para atender esta problematica el gobierno federal, en ese
PND deline6 la meta nacional “México Prospero” que in-
cluyo el desarrollo del objetivo 4.10. Construir un sector
agropecuario y pesquero productivo que garantice la segu-
ridad alimentaria del pais y la estrategia 4.10.4. Impulsar el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del
pais a través de la linea de accion “Impulsar practicas sus-
tentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola”.

A la par, la Sagarpa, a través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca (Conapesca) establecio una estrategia
de Integracion para la Conservacion y el Uso Sustentable
de la BiodiversidadS esfuerzo encaminado a contribuir a la
sustentabilidad de la biodiversidad de largo plazo para po-
der lograr la sostenibilidad y mejorar sus aportes en bene-
ficio de la sociedad y el medio ambiente.

Pese a este robusto entramado normativo, de la revision del
40. Informe de labores del gobierno federal, en el apartado
de las acciones emprendidas por la Sagarpa® solo se desta-
can el ejercicio de recursos presupuestales principalmente
encaminados al Fomento a la Productividad Pesquera y
Acuicola pero no se identificaron acciones de mejoramien-
to de politicas publicas ligadas a la conservacion de la di-
versidad de fauna marina, ni medidas que atiendan lo des-
crito en el articulo 8 de la LGPAS, fracciones I, que
describe la responsabilidad de esa Secretaria en cuanto a la
regulacion, fomento y administracion del aprovechamiento
de los recursos pesqueros y acuicolas y XXII, referente a
propuesta, coordinacion y ejecucion de la politica general
de inspeccion y vigilancia en materia pesquera y acuicola,
en participacion con otras dependencias de la administra-
cion publica federal.

En el caso de las labores realizadas en conjunto con la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semar-
nat), se conocid en su cuarto Informe de labores’, son muy
escasas, lo que impidio conocer las acciones que se hayan
emprendido para atender sus responsabilidades seglin lo
dispuesto en el articulo 9 de la LGPAS, y por igual las re-
lacionadas con la inspeccion y vigilancia de las actividades
pesqueras y acuicolas a través de la coordinacion con la Sa-
garpa o la Secretaria de Marina.

Lo expresado con anterioridad, impide conocer si los es-
fuerzos encaminados al aumento en el esfuerzo pesquero
(mas pescadores y embarcaciones) han sido ordenados o en
consecuencia, se permitio de manera deliberada la sobre-
capitalizacion del sector, sobreexplotacion de pescados y
mariscos con valor comercial y mayor pérdida de los eco-
sistemas marinos.

Sin informacion no es posible determinar la efectividad de
la proteccion a especies amenazadas como sucede en la
pesca comercial de camarodn, en las que se encuentran las
tortugas marinas y la vaquita marina, por citar algunas de
ellas.
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Asimismo, con los resultados presentados en sus respecti-
vos informes de labores de Sagarpa y de la Semarnat, limi-
tan el conocimiento de las acciones que en concreto se han
implementados para evitar el efecto del cambio climatico
que pueda impactar sobre la produccion pesquera, debido
los cambios en las corrientes y variaciones en la tempera-
tura, cambios quimicos y la transformacion de los habitats
donde nacen y se desarrollan las especies de interés co-
mercial.

Lo anterior, denota areas de oportunidad y mejora en cuan-
to a las acciones coordinadas que deben emprender la Sa-
garpa via la Conapesca en coordinacion con la Semarnat a
fin que se coadyuve en la implementacion de reservas ma-
rinas y realice un ordenamiento de la actividad pesquera
del pais.

México no puede esperar en el fortalecimiento de los me-
canismos de gobernanza de la pesca.

No exista tiempo de sobra, y hoy, el tiempo ya es una limi-
tante por lo que urge tomar acciones en favor de la diversi-
dad biologica, en la que se incluya por su puesto el tema de
la preservacion y recuperacion de las especies con régimen
de proteccion especial y acciones impacto para el sector
pesquero en pro de la diferenciacion por region y tipo de
pesca.

Si queremos seguir consumiendo pescado, hay que actuar
ya.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al secretario de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
a que haga publicos los resultados de los convenios o
acuerdos de coordinacion que ha suscrito con la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Marina ba-
jo lo dispuesto en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, orientados a ordenar, fomentar y regular el
manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la
pesca y de la estrategia de integracion para la conservacion
y el uso sustentable de la biodiversidad marina, a fin que
permitan evaluar el impacto al ambiente marino, y que las
conclusiones resultantes faciliten el re-disefio de instru-
mentos legislativos orientados a evitar o reducir el deterio-

ro de los recursos naturales, asi como contribuyan a la pre-
servacion del ambiente via el reforzamiento de la inspec-
cion y vigilancia de las actividades pesqueras.

Notas:

1 Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/in-
dex.htm, consultado el 2 de marzo de 2017.

2 Articulo 35, fraccion XXI de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, disponible en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/index.htm, consultado el 2 de marzo de 2017.

3 Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS), disponi-
ble en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consulta-
do el 2 de marzo de 2017.

4 Meta Nacional - México Prospero, Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, disponible en http://pnd.gob.mx/, consultado el 2 de mar-
zo de 2017.

5 Estrategia de Integracion para la Conservacion y el Uso Sustentable
de la Biodiversidad — Resumen Ejecutivo, disponible en https://www.
gob.mx/cms/uploads/attachment/file/187914/Pesca_SP_S.pdf, consul-
tada el 2 de marzo de 2017.

6 Cuarto Informe de labores de la Sagarpa, disponible en http://www.
sagarpa.gob.mx/transparencia_rendicion/Paginas/Rendici%C3%B3n-
de-Cuentas-2013.aspx, consultado el 2 de marzo de 2017.

7 Cuarto Informe de labores de la Semarnat, disponible en
http://www.semarnat.gob.mx/gobmx/transparencia/trendicion.html,

consultado el 2 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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INCLUYAN LA ATENCION DE LA DISTROFIA MUS-
CULAR DE DUCHENNE EN FONDO DE PROTEC-
CION CONTRA GASTOS CATASTROFICOS Y EN
CATALOGO UNIVERSAL DE LOS SERVICIOS DE
SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa y a la Comisién Nacional de Proteccion Social en
Salud a incluir la atencion de la distrofia muscular de Du-
chenne en el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastro-
ficos y su correlativo en el Catdlogo Universal de los Ser-
vicios de Salud, a cargo del diputado Luis Fernando Mesta
Soulé, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis Fernando Mesta Soulé, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud a
incluir en el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastrofi-
cos del Seguro Popular las distrofias musculares, al tenor
de lo siguiente

Consideraciones

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es
un derecho fundamental de todo ser humano. Este derecho
estd consagrado en el articulo 4o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estado ha dise-
flado mecanismos para garantizar este derecho, en medida
de las posibilidades que el mismo Estado tiene por sus re-
cursos materiales y humanos.

Para garantizar el derecho a la salud, el Estado implemen-
t0 un Sistema de Proteccion en Salud, que se encuentra re-
gulado por el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Sa-
lud, que se conoce como “Seguro Popular”. El articulo 77
Bis 1 hace referencia al derecho que tienen todos los mexi-
canos a ser incorporados al Sistema de Proteccion Social
en Salud, sin importar su condicion social y en el parrafo
segundo define el Sistema de la siguiente manera:

La proteccion social en salud es un mecanismo por el cual
el Estado garantizard el acceso efectivo, oportuno, de cali-
dad, sin desembolso al momento de utilizacion y sin dis-
criminacion a los servicios médico-quirtirgicos, farmacéu-
ticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las

necesidades de salud, mediante la combinacion de inter-
venciones de promocion de la salud, prevencion, diagnos-
tico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en for-
ma prioritaria seglin criterios de seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social. Como minimo se deberan contemplar
los servicios de consulta externa en el primer nivel de aten-
cion, asi como de consulta externa y hospitalizacion para
las especialidades basicas de: medicina interna, cirugia ge-
neral, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo
nivel de atencién.!

[gualmente, como parte de la proteccion social, la ley pre-
vé que en los casos en que la enfermedad resulte que im-
plican un alto costo en virtud de su grado de complejidad,
o especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren, el
Consejo de Salubridad General podrd incluirlo entre los pa-
decimientos considerados de gastos catastroficos.

“Articulo 77 Bis 29. Para efectos de este titulo, se con-
sideraran gastos catastroficos a los que se derivan de
aquellos tratamientos y medicamentos asociados, defi-
nidos por el Consejo de Salubridad General, que satis-
fagan las necesidades de salud mediante la combinacion
de intervenciones de tipo preventivo, diagndstico, tera-
péutico, paliativo y de rehabilitacion, con criterios ex-
plicitos de carécter clinico y epidemioldgico, seleccio-
nadas con base en su seguridad, eficacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y
aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en vir-
tud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel
o frecuencia con la que ocurren.”

La distrofia muscular Duchenne (DMD), segun el manual
de guias clinicas elaborada por el Instituto Nacional de Re-
habilitacion, de la Secretaria de Salud, La DMD “es una
enfermedad muscular de etiologia genética, degenerativa
cuya evolucion es lentamente progresiva, manifestada por
debilidad e hipotrofia muscular principalmente de la cintu-
ra escapular y pélvica. El tipo de herencia es recesiva liga-
da al cromosoma X. La enfermedad es originada como re-
sultado de mutaciones (principalmente deleciones) en el
gen que codifica para la distrofia, localizado en Xp21.2.
Sin embargo existen casos esporadicos que pueden origi-
narse de mutaciones de novo. Esta mutacion provoca la au-
sencia o defecto de la proteina.”?

La autoridad sanitaria sefiala que los “reportes en la litera-
tura mundial, la incidencia del padecimiento es de 1 en 3
mil 500 nacimientos, con una prevalecia en la poblacion
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total de aproximadamente 3 por 100 mil habitantes. En
México no se conoce con exactitud la frecuencia, sin em-
bargo, en el Instituto Nacional de Rehabilitacion Luis Gui-
llermo Ibarra Ibarra, actualmente solicitan atencion médica
en promedio de 1 caso/mes”.

La informacion técnica sobre la enfermedad se encuentran
en la guia médica elaborada por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion, pero se destaca que la atencion requerida y
las caracteristicas de los tratamientos, puede ser considera-
da como “catastrofica”, toda vez que los gastos para la
atencion y la rehabilitacion son una carga econdmica muy
alta para la familia de quienes se enfrentan a esta condi-
cion. Ademas, es una enfermedad discapacitante, progresi-
va y al momento incurable.

El exhorto que se hace es por las exigencia de distintas or-
ganizaciones de la sociedad civil, que han sefalado la im-
periosa necesidad de que la Secretaria de Salud y a la Co-
mision Nacional de Proteccion Social en Salud, incluyan
en su catdlogo de enfermedades catastroficas la distrofia
muscular de Duchenne.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Salud y a la Comision Nacional de Proteccion Social en
Salud para que incluyan la atencion de la distrofia muscu-
lar de Duchenne en el Fondo de Proteccion contra Gastos
Catastroficos y su correlativo en el Catdlogo Universal de
los Servicios de Salud, como enfermedad que genera gas-
tos catastroficos.

Notas:
1 Segundo parrafo del articulo 77 Bis 1.

2 Secretaria de Salud, Manual de Guia Clinica de Enfermedades Neu-
romusculares (Distrofia muscular Duchenne). https://goo.gl/fCpNEm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Luis Fernando Mesta Soulé (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTA AL IFT A DEFINIR PLAN DE ACCION
PARA PROMOVER LA COMPETENCIA EFECTIVA EN
EL SECTOR DE LAS TELECOMUNICACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IFT a definir un plan de accion para cumplir el mandato
constitucional de promover la competencia efectiva en el
sector de las telecomunicaciones, a cargo del diputado Xa-
vier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, diputado Francisco Xavier Nava Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en los articulos 6,
fraccion L, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Han transcurrido mds de tres afios desde de la promulga-
cion de la reforma Constitucional y mas de dos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, cuyos ob-
jetivos fueron promover la competencia efectiva como me-
canismo para maximizar el bienestar de los consumidores,
detonar el desarrollo de la industria y alcanzar la adopcion
universal de los servicios de telecomunicaciones.

Desde entonces, se han conformado el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), Tribunales Especializados, el
Organismo Promotor de Inversiones en Telecomunicacio-
nes, se han ejecutado recursos de inversion para el desplie-
gue de infraestructura, se han reducido los precios de los
servicios de telecomunicaciones para los usuarios, y se han
eliminado los cobros de la larga distancia y roaming nacio-
nal.

A pesar de lo anterior, aun queda pendiente de materiali-
zarse uno de los objetivos fundamentales de la reforma: la
competencia efectiva. Puesto que se sigue observando una
excesiva concentracion de mercado por parte de un agente
econdmico, la cual impide el desarrollo eficiente del sector
de telecomunicaciones y complica la materializacion de los
efectos esperados del nuevo marco legal y regulatorio.

La aplicacion de la regulacion asimétrica de preponderan-
cia ha sido ineficaz para nivelar el terreno competitivo en-
tre los operadores debido a su escaso cumplimiento y apli-
cacion efectiva. Asi como se han implementado acciones
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regulatorias de manera paralela que contravienen el objeti-
vo de la figura de preponderancia. Entre esas medidas se
pueden encontrar:

La concesion de espectro radioeléctrico para despliegue de
servicios de telecomunicaciones moviles en las bandas
AWS constituye uno de estos casos de contradiccion, ya
que puede manifestarse como un conflicto de interés al
mostrar parcialidad entre las diferentes compafiias intere-
sadas en la participacion comercial.

De igual manera, el retraso en la licitacion de 130 MHz de
la Banda de 2.5 GHz representa una barrera a la conforma-
cion para la competencia efectiva al prolongar un escena-
rio de concentracion de espectro por parte del preponde-
rante, permitiéndole detentar mayor participacion de
mercado mediante de la oferta de mayores capacidades de
cobertura y calidad de los servicios.

Todas las decisiones del regulador mencionadas con ante-
rioridad constituyen casos que impiden la consecucion del
objetivo tltimo de la regulacion: la competencia efectiva.
Puesto que al reducir las asimetrias regulatorias y protro-
gar condiciones inequitativas para la provision de servicios
de telecomunicaciones entre los operadores competidores,
se imposibilita su materializacion efectiva en el corto o me-
diano plazo. Por lo que resulta fundamental dar paso a la
implementacion eficaz y efectiva del marco regulatorio pa-
ra la competencia para asi, asegurar la realizacion de sus
efectos esperados en el mercado.

Por lo antes descrito someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea el presente

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Instituto Federal de Telecomunica-
ciones a dar cabal cumplimiento a la totalidad de las medi-
das actualmente impuestas al agente preponderante. Asi-
mismo, se solicita que el Instituto implemente nuevas
medidas pro competencia, que hayan sido aplicadas en
otros paises del mundo, para acelerar el proceso de nivela-
cion del terreno competitivo en el segmento de telecomu-
nicaciones.

Segundo. Se exhorta al mismo Instituto que en los proxi-
mos ejercicios licitatorios existan candados que prevengan
la excesiva concentracion de los recursos escasos para el
desarrollo del sector de telecomunicaciones. En especifico,
se pide que existan limites de acumulacion de espectro en

todas las licitaciones de espectro radioeléctrico, promo-
viendo asi el sano desarrollo del sector.

Tercero. Que, de manera similar a las licitaciones, se pro-
hiba a través de cualquier mecanismo, aumentar la partici-
pacion de espectro radioeléctrico a los operadores que se
les hayan impuesto medidas de preponderancia. Asi, se de-
manda que los procesos licitatorios del 2017 cumplan con
los mas altos estandares internacionales y que tengan como
objetivo el dotar de competencia a los mercados y detonar
el desarrollo de condiciones Optimas en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Francisco Xavier Nava Palacios (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

IMPIDA LA REALIZACION DE CUALQUIER ACTIVI-
DAD COMERCIAL O PESQUERA QUE AFECTE A
LAS ESPECIES DE FLORA'Y FAUNA EN LA SONDA
DE CAMPECHE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a impedir la realizacion de cualquier actividad
comercial o pesquera que afecte a las especies de flora y
fauna en la sonda de Campeche, suscrita por los integran-
tes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Diputados; en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en
el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta asam-
blea la siguiente proposicion con punto de acuerdo al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos
Las actividades comerciales que se llevan a cabo en los

mares del territorio nacional, si bien reditian en beneficios
para las comunidades humanas que se asientan alrededor
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de las playas, han provocado impactos negativos en las
interacciones que permiten el correcto desarrollo y super-
vivencia de las especies marinas.

En el caso del area conocida como sonda de Campeche, la
actividad preponderante habia sido la explotacion de los
yacimientos petroleo por medio de plataformas, misma que
comenzd a perder dinamismo y que en 2016 se estancaria
debido a la caida de los precios del petroleo, asi como la re-
duccion de las reservas de los mismos yacimientos.

La situacién econdmica negativa impactd en la poblacion,
que en afios anteriores decidié aprovechar la pujanza de las
actividades petroleras y sus industrias asociadas y abando-
nar la actividad pesquera.

Como medida para impulsar la economia de los habitantes
afectados por la baja de produccion petrolera en la Sonda
de Campeche y volver a incentivar la industria, se decidio
realizar estudios para la apertura de la pesca en la Zona de
Exclusion desde noviembre de 2016.

Sin embargo, las condiciones de precariedad que mantiene
la economia nacional han impedido que las actividades
pesqueras en la costa del sureste mexicano se lleven a ca-
bo conforme a los acuerdos establecidos.

Las temporadas de veda no han sido respetadas, lo cual ge-
nera impactos negativos en poblaciones de especies mari-
nas como las del mero y el pepino de mar.

En el primer caso se han detectado casos de pescadores de
otros estados donde existe temporada de veda que se tras-
ladan a Campeche para llevar a cabo su actividad, aumen-
tando la cantidad de ejemplares capturados en detrimento
de la resiliencia del ecosistema.

El segundo caso, en 2013 se habia declarado como zona de
veda permanente para la pesca de todas las especies de pe-
pino de mar en la zona de Yucatan, lo cual no afecto la ac-
tividad de pescadores ilegales, generalmente internaciona-
les, que se trasladaron a otros estados, siendo uno de ellos
Campeche, en el cual se llegaron a decomisar 11 mil 440
toneladas de pepino de mar en el lapso de 2007 a 2016.

Sin embargo, y a pesar de las restricciones, se levanto la
veda para esta especie en Yucatan, sin haber solucionado el
problema de la pesca ilegal y las condiciones en las cuales
se afecta el equilibrio del ecosistema marino.

Las actividades de pesca que no se lleven a cabo conforme
a las técnicas modernas que reducen el impacto ecologico,
asi como la ilegalidad en la que caen los piratas extranjeros
al extraer especies protegidas, son algunos ejemplos del
complejo escenario que se presenta en el dmbito de la pro-
teccion de los recursos maritimos nacionales, lo cual no de-
be ser pretexto para no enfrentar los problemas que dichas
actividades generan.

Si bien entendemos la necesidad de la sociedad por impul-
sar las dreas de oportunidad para el comercio y la explota-
cion de los recursos naturales, nos oponemos a que dichas
actividades afecten el patrimonio ecoldgico que debemos
proteger, dado el compromiso que tenemos con las genera-
ciones futuras. En el Partido Verde nos pronunciamos por
garantizar la més estricta proteccion para las especies que
se encuentran en riesgo y por el aprovechamiento sustenta-
ble de aquellas que no lo estan.

En virtud de lo aqui expuesto, ponemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales para que, en cumpli-
miento de sus atribuciones, impida la realizacion de cual-
quier actividad comercial o pesquera que afecte a las
especies de flora y fauna en la Sonda de Campeche en par-
ticular y en todo el litoral de Campeche en general.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputado Jesus Sesma Suérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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INVESTIGAR PRESUNTO DESVIO DE RECURSOS Y
PROBABLES RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS DEL EX TITULAR DE LA CONAGUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SFP a investigar el presunto desvio de recursos y las pro-
bables responsabilidades administrativas del ex director
general de la Conagua David Korenfeld, quien mediante
contratos con la Asociacion Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento de México, AC, podria haber financiado el
Centro David Korenfeld in Water Governance Studies, de
la Universidad de Nuevo México, y el Centro Internacional
de Agua de la Universidad de Tel Aviv, a cargo de la dipu-
tada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Araceli Damian Gonzalez, en mi calidad de diputada fede-
ral de la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en la fraccion I del
numeral 1 del articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del ar-
ticulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a consideracion del Pleno la presente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. Como denuncié con anterioridad en una proposi-
cion presentada ante la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn el 31 de mayo de 2016 —y que quedo sin dic-
tamen—,1 David Korenfeld Federman, renunci6 a su cargo
como director general de la Comision Nacional del Agua
(Conagua) el 9 de abril de 2015, tras revelarse en diferen-
tes medios de comunicacion el uso de un helicoptero ofi-
cial de esta dependencia, para su uso privado.2

El 6 de mayo de 2015, después de investigar el uso ilicito
del helicoptero mencionado, la Secretaria de la Funcion
Publica concluyo el procedimiento administrativo de res-
ponsabilidad contra el ya ex director general de Conagua,
y le impuso una sancion econdmica equivalente a tres ve-
ces el dafio causado y el beneficio obtenido por el uso in-
debido de ese helicoptero ($638,653.33 pesos).3

Segunda. Segin informacion publicada en su portal de
obligaciones de transparencia, entre el 15 de octubre de
2012 y el 9 de noviembre de 2015, la Comision Nacional
del Agua ha otorgado al menos 10 contratos de manera di-
recta a la Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Sa-
neamiento de México AC (ANEAS), cuya suma asciende a
94,352,702 pesos*

En su reunion del 5 de abril de 2016, el Comité de instala-
ciones y finanzas de la Junta Directiva de la Universidad de
Nuevo México (The University of New Mexico, Board of
Regents’ Finance and Facilities Committee) aprobo desig-
nar al programa no-académico del Instituto de Politica,
Evaluacion e Investigacion Aplicada de la Universidad de
Nuevo México el nombre de “David Korenfeld Center in
Water Governance Studies”, también denominado. Lo an-
terior como producto de un “Gift Agreement”, 0 convenio
de donacion entre la Aneas y la Universidad de Nuevo M¢-
xico el 20 de enero de 2016, que fue suscrito por su presi-
dente y CEO, Henry Mencik, y el donante, Roberto Oliva-
res, de la ANEAS.S

La ANEAS, sin especificar el origen de los recursos, se
comprometio a donar a la Universidad de Nuevo México
de manera inicial, $150,000 ddlares en 2016 y $300,000
mas en el transcurso de los siguientes dos afios, a cambio
de que el Latin American Institute for Public Policy and
Leadership albergue al “Centro Korenfeld”.6 Después, la
Universidad de Nuevo México designd como responsable
de la administracion de los recursos de la donacion hecha
por la ANEAS a su vicepresidente de investigacion, Ga-
briel Lopez.”

Tercera. Es preocupante el posible desvio de recursos publi-
cos para la creacién de un programa no académico en una
universidad extranjera, especialmente si se considera que
David Korenfeld fue sancionado por la Secretaria de la Fun-
cion Publica por el uso indebido de recursos de la Conagua
para beneficio personal mientras fue su director. Korenfeld
otorgd contratos a la ANEAS sin procedimiento de licitacion
alguno, y esta asociacion, a pesar de ser tener domicilio legal
en México y de llevar a cabo actividades de asesoria técnica
en materia de aguas y saneamiento para el territorio nacional,
se comprometio a transferir recursos, fuera de nuestro pais,
por un monto de mas de ocho millones de pesos.

Cuarta. De acuerdo a informacion reciente, David Koren-
feld podria estar involucrado en otra situacion de caracte-
risticas similares, ya que el 25 de marzo de 2015, la Uni-
versidad de Tel Aviv otorgo al ex director de Conagua un
doctorado honoris causa por su de “reconocimiento inter-
nacional” en temas hidricos y su “distincion entre la comu-
nidad mexicana-judia”.8

Después, en agosto de 2015, la Conagua firmé cuatro con-
tratos de adjudicacion directa con la Universidad de Tel
Aviv por un total de $30,000,000 de pesos, los cuales se en-
listan a continuacion:
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1) CNA-UTELAVIV-01-2015, por “Evaluacion del po-
tencial de la reutilizacion de aguas residuales en Méxi-
co, caso Sonora” ($5,000,000).%

2) CNA-UTELAVIV-02-2015, por “Asistencia y coope-
racion técnica mediante estudios, investigaciones y ta-
lleres en materia de: indicadores de calidad del agua
subterrénea” ($5,000,000)-10

3) CNA-UTELAVIV-03-2015, por “Asistencia y coope-
racion técnica en materia de seguridad nacional del
agua” ($5,000,000). 11

4) CNA-UTELAVIV-04-2015, por “Transferencia de
herramientas analiticas para el establecimiento de méto-
dos analiticos en el laboratorio nacional de referencia
para la deteccion y cuantificacion de contaminantes
emergentes en matrices ambientales” ($15,000,000).12

Tiempo después, el 8 de octubre de 2015, la universidad
nombro a Korenfeld presidente del consejo directivo de
su Centro Internacional de Agua.13

Quinta. David Korenfeld permanece bajo escrutinio piibli-
co por las irregularidades que cometio y las probables res-
ponsabilidades administrativas que de ello derive, incluso
estando fuera de la Conagua. Lo anterior vuelve impres-
cindible que la Camara de Diputados exhorte a que se le in-
vestigue puntualmente su dudoso ejercicio del servicio pu-
blico.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
Pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Proposicion con punto de acuerdo por la que la Ca-
mara de Diputados exhorta a la Secretaria de la Funcion
Publica a investigar el presunto desvio de recursos y las
probables responsabilidades administrativas del ex titular
de la Comision Nacional del Agua, David Korenfeld, quien
mediante contratos con la Asociacion Nacional de Empre-
sas de Agua y Saneamiento de México, AC, podria haber
financiado el “Centro David Korenfeld in Water Gover-
nance Studies” de la Universidad de Nuevo México, y el
Centro Internacional de Agua de la Universidad de Tel
Aviv.

Notas:
1http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=cp&mn=4&id=63350

2 http://sipse.com/mexico/korenfeld-renuncia-conagua-escandalo-he-
licoptero-146093.html

3 Comunicado de la SFP. http://www.gob.mx/sfp/prensa/sanciona-sfp-
al-ex-servidor-publico-david-korenfeld-por-el-uso-personal-de-un-he-
licoptero-oficial

4 Conagua, Portal de Transparencia, http://portaltransparencia.gob.mx/
buscador/search/search.do?query=ASOCIACION+NACIONAL+DE+
EMPRESAS+DE+AGUA+Y+SANEAMIENTO+DE+MEXICO+A.C
+&idDependenciaZoom=16101&method=search&siglasDependen-
cia=CNA&idFraccionZoom=&searchBy=0

5 The University of New Mexico, TAB 5, http://evpadmin.unm.edu/ff-
meetings/e-books/e-books-2016/april5.pdf

6 Ibidem.
7 Ibidem.
8 http://www6.tau.ac.il/honorary/images/pdf/federman.pdf

9 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarCon-
trato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=CNA-UTELAVIV-
01-2015& idDependencia=16101

10 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarCon-
trato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=CNA-UTELAVIV-
02-2015& idDependencia=16101

11 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarCon-
trato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=CNA-UTELAVIV-
03-2015& idDependencia=16101

12 http://portaltransparencia.gob.mx/pot/contrataciones/consultarCon-
trato.do?method=consultaContrato&id.idContrato=CNA-UTELAVIV-
04-2015& idDependencia=16101

13 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2017/02/
28/korenfeld-dio-contratos-por-25-mdp-universidad-que-le-otorgo

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Araceli Damian Gonzélez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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COMBATIR LA VIOLENCIA'Y DISCRIMINACION DE
GENERO QUE SE PRESENTA EN PUBLICIDAD
COMERCIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob y el Conapred a combatir la violencia y discrimi-
nacion de género presentes en publicidad comercial difun-
dida en medios de comunicacion, a cargo de la diputada
Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada integran-
te del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo establecido por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 79, numerales 1
y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, la presente
proposicion con punto de acuerdo, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género puede llevarse a cabo a través de di-
ferentes formas, siendo la violencia de género en con con-
tra de la mujer una de las mas constantes y con una reper-
cusion directa que impide alcanzar una igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

La violencia de género en contra de la mujer puede ser
identificada por diferentes tipos: psicoldgica, fisica, patri-
monial, econdmica y sexual. Pero también las acciones que
reafirman diferentes estereotipos de género permiten que la
violencia en contra de las mujeres se manifieste por medio
de otras modalidades como la familiar, laboral, docente,
institucional, hostigamiento y acoso sexual.

Este tipo de estereotipos de género que se presentan tanto
en la familia como en el trabajo, o en cualquier otro dmbi-
to de desarrollo de la mujer, se encuentran tan arraigados
que pareciera que se han convertido en un tipo de violen-
cia invisible, e incluso socialmente aceptada, ante los ojos
de quien la perpetra como de las mismas victimas.

El contenido en los distintos medios de comunicacion,
principalmente el que se encuentra en la publicidad comer-
cial, es un claro ejemplo de este fenomeno que genera in-
diferencia ante la violencia y discriminacion en contra de
las mujeres pero también en contra de los hombres, ya que
a través de la publicidad sexista se sigue perpetrando un ti-
po de violencia “invisible”.

Actualmente nuestro marco juridico mexicano aparente-
mente cuenta con las instituciones y ordenamientos indis-
pensables para combatir todo tipo de violencia y discrimi-
nacion, especialmente aquella en contra de la mujer,
incluso, contamos con disposiciones particulares que pro-
curan vigilar que los medios de comunicacion no promue-
van contenido estereotipado de mujeres y hombres.

Por ejemplo, en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion en su articulo 223 se encuentran los princi-
pios que deberan seguirse respecto a la programacion que
se difunda, en donde evidentemente se establece el princi-
pio de igualdad entre mujeres y hombres:

“Articulo 223. La programacion que se difunda a través
de radiodifusion o television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y recepcion de ideas e
informacion, deberd propiciar:

VIL La igualdad entre mujeres y hombres;”

De forma similar en la anteriormente citada ley, se puede
encontrar una setie de disposiciones a favor de la igualdad
y no discriminacion.

“Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo
armonico e integral de nifias, nifios y adolescentes, [...],
la programacion radiodifundida dirigida a este sector de
la poblacion debera:

II. Evitar transmisiones contrarias a los principios de
paz, no discriminacion y de respeto a la dignidad de to-
das las personas;

XIIIL. Promover el derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencia;”

Y respecto a los lineamientos que deben de seguirse en
cuanto a la publicidad, la misma Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion en sus articulo 245 y 246 es-
tablecen que:

“Articulo 245. La publicidad no deberd de presentar
conductas o situaciones en las que la falta de un pro-
ducto o servicio sea motivo de discriminacion de cual-
quier indole.”

“Articulo 246. En la publicidad destinada al publico in-
fantil no se permitira:
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VI. Mostrar conductas que promuevan la desigualdad
entre hombres y mujeres o cualquier otra forma de dis-
criminacion;”

En cuanto a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en su articulo 41 podemos encon-
trar la responsabilidad de la Federacion para garantizar a
las mujeres a una vida libre de violencia. Y en su articulo
42 la facultad de la Secretaria de Gobernacion para sancio-
nar a aquellos medio de comunicacion que no contribuyan
a la erradicacion de todos los tipos de violencia y no forta-
lezcan la dignidad y el respeto hacia las mujeres.

“Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la Fede-
racion:

L. Garantizar el ejercicio pleno del derecho de las muje-
res a una vida libre de violencia;

XVIII. Vigilar que los medios de comunicacion no pro-
muevan imagenes estereotipadas de mujeres y hombres,
y eliminen patrones de conducta generadores de violen-

kbl

cia;

“Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion:

X. Vigilar y promover directrices para que los medios
de comunicacion favorezcan la erradicacion de todos
los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el res-
peto hacia las mujeres;

XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de comu-
nicacién que no cumplan con lo estipulado en la frac-
cion anterior;”

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, en su articulo 9 fraccion XV considera como discri-
minacion la promocion del odio y la violencia en los me-
dios de comunicacion:

“Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo
primero constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III de esta Ley se consideran como discrimina-
cion, entre otras:

XV. Promover el odio y la violencia a través de mensa-
jes e iméagenes en los medios de comunicacion;”

Cabe sefialar que otra de las instituciones que tienen dentro
de sus facultades realizar acciones en contra de la discri-
minacion y violencia de género, ademas de la misma Se-
cretaria de Gobernacion y que deberia de igual forma jugar
un papel fundamental en la vigilancia de la publicidad se-
xista, es el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion.

Y por ultimo, dentro de ésta estructura institucional y juri-
dica que supuestamente permitiria garantizar, combatir y
erradicar de manera efectiva la discriminacion y violencia
de género, podemos sefialar los acuerdos internacionales
en los que México se ha comprometido en mejorar las con-
diciones de igualdad entre mujeres y hombres.

Como es el caso de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, en
donde se encuentra definida la discriminacion contra la
mujer como:

“Articulo 1 [...] toda distincion, exclusion a restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o0 anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, so-
bre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”.

Y principalmente en el articulo So., inciso a), del ordena-
miento anteriormente mencionado, el cual sefiala que los
Estados Partes deben tomar las medidas apropiadas para
modificar los patrones socioculturales para eliminar la dis-
criminacion.

“Articulo 5

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Asimismo, conforme a lo establecido por la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
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lencia Contra la Mujer, mejor conocida como “Convencion
de Belem Do Para”, en su articulo 8 inciso g, sefiala:

“Articulo 8

Los Estados parte convienen en adoptar, en forma pro-
gresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

g. Alentar a los medios de comunicacion a elaborar di-
rectrices adecuadas de difusion que contribuyan a erra-
dicar la violencia contra la mujer en todas sus formas y
a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;”

A pesar de encontrarse previamente establecidos, y de cier-
ta forma garantizados, los derechos de las mujeres para
combatir todo tipo de violencia y discriminacion, ya sea a
nivel nacional e internacional, basta con poner atencion en
la inmensa mayoria de publicidad comercial que se difun-
de a través de television, radio o impresos, para darnos
cuenta que prevalece una objetivacion de la mujer, cosifi-
candola, y utilizando su cuerpo solo para vender un pro-
ducto ajeno a la propia estrategia publicitaria.

Y que ademas de éste tipo de publicidad, donde se denigra
la imagen de la mujer, también podemos encontrar quizas
de una de las formas donde se generaliza otro tipo similar
de publicidad, donde se reafirman estereotipos y roles que
historicamente han sido adjudicados tanto a la mujer como
al hombre.

La publicidad que reafirma estereotipos y roles de mujeres
y hombres inicamente alienta a continuar con los mismos
prejuicios sociales de inferioridad de la mujer ante el hom-
bre, y que la mujer se encuentra condenada por “naturale-
za” a llevar una vida al servicio del hombre y de la familia.

Si en realidad se anhela lograr una igualdad de género,
donde las mujeres puedan acceder a las mismas oportuni-
dades y se les pueda garantizar los mismos derechos que
los hombres, es fundamental combatir todo tipo de violen-
cia y discriminacion de género.

Por lo que la presente Proposicion con Punto de Acuerdo
exhorta, tanto a la Secretaria de Gobernacion como al Con-
sejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a vigilar el
contenido publicitario en los medios de comunicacion y en
su caso sancionar a aquellos responsables de difundir pu-
blicidad sexista.

Cabe mencionar que el presente acuerdo busca cambiar la
forma en que se hace publicidad comercial y que se imple-
menten distintas técnicas o estrategias publicitarias, tanto
de los medios de comunicacion como de aquellas empresas
privadas que ofrecen productos o servicios.

La capacidad de la iniciativa privada es plenamente com-
petente para generar nuevos mecanismos de venta, sin que
se denigre a la mujer o que se reafirmen estereotipos de gé-
nero, ya que estos tltimos solo contribuyen a que sigamos
teniendo una sociedad que simplemente no logra una igual-
dad entre mujeres y hombres.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consi-
deracion la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a vigi-
lar y promover los principios y directrices pertinentes, pa-
ra que los medios de comunicacion favorezcan la erradica-
cion de todo tipo de violencia de género, fortaleciendo la
dignidad y el respeto hacia las mujeres, y en los casos don-
de no se cumpla lo previsto se sancione a los medios de co-
municacion responsables.

Segundo. Se exhorta al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, en apego a lo establecido por las disposi-
ciones sefialadas en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, en la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia, en la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y de conformi-
dad a lo establecido por la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer y en la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, a rea-
lizar las recomendaciones necesarias hacia los medios de
comunicacion que transmitan contenido con violencia de
género, mejor conocida como publicidad sexista.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputada Verénica Delgadillo Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.
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CREAR ALTERNATIVAS DE CUIDADO INFANTIL
QUE PERMITAN A LAS Y LOS ESTUDIANTES CON
HIJOS E HIJAS CONTAR CON TIEMPO PARA ESTU-
DIAR O CAPACITARSE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a celebrar convenios con las entidades
federativas a fin de crear opciones de cuidado infantil que
permitan a estudiantes con hijos disponer de tiempo para
asistir a la escuela o capacitarse, como una medida tenden-
te a reforzar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanen-
cia en los servicios educativos, a cargo de la diputada Gua-
dalupe Gonzalez Sudstegui, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Guadalupe Gonzélez Suéstegui, diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral
2, fraccion I, y III del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal a celebrar los
convenios necesarios con las entidades federativas a fin de
crear alternativas de cuidado infantil que permitan contar a
las y los estudiantes con hijos e hijas, del tiempo necesario
para estudiar o capacitarse, como una medida tendiente a
contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanen-
cia en los servicios educativos, en términos de lo estableci-
do en el tltimo parrafo del articulo 33 y de lo sefialado en
el primer parrafo del articulo 34 de la Ley General de Edu-
cacion, con base en las siguientes

Consideraciones

La educacion es base de desarrollo en toda sociedad” son
palabras del secretario general de la Organizacion de las
Naciones Unidas y es precisamente la educacion, el dere-
cho humano que permitird cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la agenda 2030 que se ha marcado
a nivel internacional y que México ha asumido.

En septiembre de 2015 la Asamblea General de Naciones
Unidas adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble con 17 objetivos. La educacion interviene de manera
efectiva en dichos objetivos. En el objetivo 1 en virtud de
que reduce la pobreza, en el objetivo 3 porque logra el ac-

ceso a la salud y bienestar, en el objetivo 5 ya que logra la
igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, bajo
la premisa de que mientras las nifias y las jovenes acceden
a la educacion y adquieren conocimientos, tienen mas po-
sibilidades de conocer sus derechos y hacerlos valer.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se ha unido a este
compromiso internacional al afirmar que la educacion sal-
va vidas y apoya la sostenibilidad.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) en 2015, 7.8 por ciento
de la poblacion de mujeres de 12 a 19 afios ha tenido un hi-
jo, el siguiente dato indica que 46.3 por ciento de las mu-
jeres entre 20 a 24 afios ha tenido por lo menos un hijo.

Las siguientes cifras nos muestran el nimero de hijos que
tienen este porcentaje de mujeres, por ejemplo mujeres de
12 a 19 que han tenido un hijo es 85.2 por ciento mientras
que 13.3 por ciento ha tenido dos hijos.

Las mujeres de 20 a 24 afios que han tenido un hijo son
59.2 por ciento, mientras que 30.8 por ciento ha tenido dos
hijos y 8.1 por ciento reportaron tener 3 hijos; en compara-
cion con el grupo de mujeres de entre 25 y 29 afios, 36.7
por ciento reportd tener un hijo; 38.1 por ciento dos hijos,
mientras que 26.1 por ciento tiene 3 hijos.

Estos ultimos grupos de mujeres son el porcentaje de la po-
blacion que estad en edad reproductiva. Estd comprobado
que la maternidad y paternidad en edad temprana afecta de
manera sustancial el desarrollo de las mujeres y hombres,
ya que las brechas de desigualdad se amplian con la llega-
ba de nuevos integrantes.

Es decir, a la mujer se le dificulta no solo el acceso sino la
permanencia y conclusion de sus estudios. Datos del Inegi
estiman que del ciclo escolar 2011-2012 de profesional téc-
nico, 21.9 por ciento de la matricula abandon6 sus estu-
dios, mientras que a nivel bachillerato fue 14.4 por ciento.

Del ciclo escolar 2013-2014 de manera importante se in-
crementd el abandono de estudios con 33 por ciento de la
matricula en profesional técnico, mientas que a nivel ba-
chillerato reporté un 15 por ciento.

La pagina de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
contiene datos sobre el ciclo escolar 2013-2014 y datos his-
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toricos. Informa sobre eficiencia terminal a nivel bachille-
rato de 65.1 por ciento mientras que a nivel profesional
técnico de 46.8 por ciento.

De acuerdo a la Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes (Enapea) consideran que el em-
barazo en adolescentes se asocia a los altos niveles de mor-
talidad materna, ademas de dificultar el acceso y perma-
nencia en la educacion.

El embarazo puede truncar la educacion de las y los ado-
lescentes, la de ellas con mayor frecuencia: De acuerdo con
cifras de 2010, 17.7 por ciento de las mujeres menores de
18 afios y 30.7 por ciento de las menores de 15 afios que se
embarazaron, dejaron de ir a la escuela después del emba-
razo. De la misma manera, dejar de ir a la escuela aumen-
ta el riesgo de un embarazo: mas de 90 por ciento de las
mujeres de 12 a 19 afios de edad que han tenido un hijo o
hija no asisten a la escuela, comparado con 24 por ciento
en el grupo de edad que no los ha tenido; y 57 por ciento
de las mujeres mexicanas nacidas entre 1964 y 1984 que no
terminaron la primaria tuvieron su primer embarazo antes
de cumplir 20 afios, comparado con 12 por ciento de aqué-
llas de las que alcanzaron al menos el bachillerato.

Uno de los programas que cuenta a nivel federal es el de
Estancias Infantiles para madres trabajadoras o que se en-
cuentren estudiando, lo cierto es que este programa ofrece
una accion de aumentar la oferta de espacios de cuidado y
atencion infantil, con el objeto de abatir el rezago en mate-
ria de acceso y permanencia en el trabajo de madres que
trabajan, buscan empleos o estudian. Para este programa en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2016 se
destind la cantidad de 838 millones de pesos. Sin embargo
en muchas ocasiones las estancias estdn lejos de sus cen-
tros de estudios.

A través del Programa Fortalecimiento de la Calidad Edu-
cativa se han financiado proyectos de estancias infantiles
en algunas instituciones de educacion superior.

En las entidades federativas se encuentra la creacion de es-
tancias infantiles en las universidades e instituciones de
educacion superior, tal es el caso de la Universidad Autd-
noma de Chiapas que para abatir la desercion escolar fo-
mento la creacion de este tipo de estancias para atender a
las y los hijos de los estudiantes.

Este tipo de apoyos que se les brinda a las mujeres y hom-
bres que tienen a su cuidado a sus hijos son de gran rele-

vancia ya que les permiten acceder, permanecer y concluir
con los estudios y por otra via saben que sus hijos estin
bien cuidados por lo que pueden realizar de forma correc-
ta sus actividades escolares.

De igual forma, en el estado de Jalisco la Universidad de
Guadalajara cuenta con estancias infantiles con los estan-
dares nacionales para el cuidado de las y los hijos de los es-
tudiantes. La Universidad de Colima y la Universidad Au-
tonoma de Sinaloa también se suman a este tipo de
acciones que contribuyen al beneficio de la educacion en
México. Esta comprobado que en las instituciones de edu-
cacion superior que cuentan con estas estancias la deser-
cion ha disminuido.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal a celebrar los convenios necesarios con
las entidades federativas a fin de crear alternativas de cui-
dado infantil que permitan contar a las y los estudiantes
con hijos e hijas, del tiempo necesario para estudiar o ca-
pacitarse, como una medida tendiente a contrarrestar las
condiciones sociales que inciden en la efectiva igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios
educativos, en términos de lo establecido en el ltimo pa-
rrafo del articulo 33 y de lo sefialado en el primer parrafo
del articulo 34 de la Ley General de Educacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputada
Guadalupe Gonzalez Suéstegui (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EXHORTAA LA SCT Y AL IFT A IMPONER MEDIDAS
EFECTIVAS Y DE SEGUIMIENTO QUE ASEGUREN
UN ENTORNO DE COMPETENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT y el IFT a imponer medidas efectivas y de segui-
miento continuo para garantizar un entorno de competen-
cia acorde con los objetivos de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Xavier
Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del PRD
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Quien suscribe, diputado Francisco Xavier Nava Palacios,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en los articulos 6,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Mediante las reformas a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como a la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusion nacio6 la promesa de la
transformacion del sector y la economia en su conjunto al
propiciar una nueva estructura en el mercado, cambios en
la forma de hacer negocios, consolidaciones y ventas, pero
también beneficios concretos para los consumidores de las
telecomunicaciones.

De acuerdo al Ejecutivo federal, entre los principales as-
pectos de la reforma constitucional destacan los siguientes:

» Ampliacion de los derechos fundamentales de la liber-
tad de expresion, acceso a la informacion y a las tecno-
logias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, inclui-
do el de la banda ancha e internet;

* Impulso a la competencia efectiva, al contemplar me-
didas para reducir los niveles de concentracion, regular
el control sobre insumos esenciales y combatir practicas
anticompetitivas. Para ello, ordena al Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) imponer medidas a los
agentes preponderantes en los sectores de telecomuni-
caciones y radiodifusion, tales como regulacion asimé-
trica, separacion contable, funcional o estructural y des-
agregacion efectiva de la red local;

* Realizar acciones para garantizar el acceso a internet de
banda ancha en edificios e instalaciones de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal;

* Creacion de una red troncal mayorista, aprovechando
y creciendo la red de fibra optica de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE), para una mayor cobertura de
servicios a la poblacion;

* Instalacion una red compartida de telecomunicaciones
que exclusivamente preste servicios a concesionarios y
comercializadoras, aprovechando:

1. La banda de 700 megahercios (MHz).
ii. La red troncal de CFE y

iii. Cualquier otro activo del estado, a fin de impul-
sar el acceso efectivo de la poblacion a servicios de
banda ancha;

* Licitacion de nuevas concesiones de television radio-
difundida con cobertura nacional, a efecto de incremen-
tar la competencia en dicho sector;

* Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT) en
diciembre de 2015, a fin de garantizar el uso eficiente
del espectro radioeléctrico, la competencia y el uso op-
timo de la banda de 700 MHz;

* Establecer como meta que por lo menos 70 por ciento
de todos los hogares y 85 por ciento de las micro, pe-
quefas y medianas empresas a escala nacional cuenten
con accesos con una velocidad real de descarga, confor-
me al promedio de precios competitivos internacional-
mente fijados por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

Por su parte, la legislacion reglamentaria o secundaria tuvo
como proposito generar el nuevo ordenamiento convergen-
te previsto y ordenado en la Constitucion, teniendo como
objetivo primordial la regulacion en materia de concesio-
nes, redes, espectro e interconexion, generara mayor com-
petencia, con mejores precios y mas calidad, eliminando la
elevada concentracion de mercado.

A poco mas de tres afios de dichas reformas, estas disposi-
ciones constitucionales se han quedado en lo principal, co-
mo enunciados normativos (lo que “debe ser”) aun sin lle-
gar a alcanzar un cumplimiento cabal que se vea reflejado
en las dinamicas del mercado, en el bienestar de los consu-
midores o que haya detonado el desarrollo de la industria y
la adopcion universal de los servicios de telecomunicacio-
nes. Por lo tanto, la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT) como el Instituto Federal de Telecomunica-
ciones (IFT) no han logrado cumplir con los mandatos
establecidos en la reforma en diversos temas en los que
destacan:

* Dotar de transparencia a todos los proyectos relacio-
nados a la Estrategia Digital Nacional y una medicion
constante de la eficacia e impactos de los mismos.
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* Dar continuidad y seguimiento a la meta establecida
para 2018 consistente en dotar de conectividad a mas de
250 mil sitios publicos, de los cuales al final de 2016 se
proyecta que solo se han conectado 150 mil sitios.

* Generar mecanismos eficientes para fomentar la com-
petencia en el sector.

* Producir dispositivos adecuados, incentivos suficien-
tes y certidumbre en los procesos de licitacion para de-
tonar la participacion, y con ello se materialicen sus be-
neficios en torno a la generacion de competencia y uso
eficiente del espectro radioeléctrico.

* Crear una politica espectral de largo plazo para dotar
de certidumbre a las inversiones y detonar la competen-
cia en los mercados. Estas deben estar enfocadas a al-
canzar un equilibrio en el mercado y dotar de los ele-
mentos esenciales para el despliegue de tecnologias de
nueva generacion.

* Lograr una real comparticion de infraestructura del
agente econdmico preponderante (AEP) en telecomuni-
caciones, con precios y condiciones de calidad estable-
cidos por el IFT. Todo ello verificando el cumplimiento
a cabalidad de las condiciones especificas para permitir
el acceso efectivo a su infraestructura en condiciones no
discriminatorias y equitativas para los demds competi-
dores.

* Dar un seguimiento sistematico y puntual supervision
por parte del IFT de las solicitudes de servicios mayo-
ristas que realicen los distintos operadores, asi como ve-
rificar el cumplimiento de los términos acordados y los
plazos establecidos, por parte del agente preponderante.

Por lo antes descrito someto a consideracion de esta hono-
rable asamblea el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al Instituto Federal de Telecomunica-
ciones y a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
y a todas las dependencias pertinentes, a generar un plan de
accion que asegure el cumplimiento de sus obligaciones de
establecer las bases y lineamientos para instrumentar efi-
cazmente las politicas establecidas en la reforma de teleco-
municaciones y en sus subsecuentes leyes secundarias. Se

insta que lo hagan a la brevedad posible para alcanzar efec-
tivamente los beneficios planteados en la reforma.

En especifico se solicita:

* Impulsar la competencia efectiva, al contemplar y apli-
car efectivamente medidas para reducir los niveles de
concentracion, regular el control sobre insumos esencia-
les y combatir practicas anticompetitivas

* Que el IFT dé un seguimiento continuo a la aplicacion
efectiva de las medidas referidas y que imponga sancio-
nes en caso de retraso o cumplimiento parcial.

* Definir lineas de accion especificas para alcanzar las
metas establecidas en la reforma y en la Estrategia Di-
gital Nacional. Dar seguimiento continuo de éstas y pu-
blicar continuamente su desarrollo y avances en los
efectos de las mismas.

* Generar un calendario inamovible de licitaciones a lar-
go plazo para dar certidumbre de las inversiones en el
sector. Asimismo, conformar una comision especifica
que determine la razon de la baja participacion de las ul-
timas licitaciones y establecer mecanismos que eviten
que este escenario tenga lugar en futuros procesos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Xavier Nava Palacios (rabrica).»

Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

ELABOREN LOS ESTUDIOS TECNICOS NECESA-
RIOS PARA QUE SE DECRETE UN AREA DE EXCLU-
SION PESQUERA DENTRO DEL ARCHIPIELAGO DE
REVILLAGIGEDO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a elaborar estudios técnicos para decretar un
area de exclusion pesquera en el poligono de proteccion de
la reserva de la biosfera Archipiélago de Revillagigedo,
suscrita por los integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
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LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral I,
fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El Archipi¢lago de Revillagigedo se localiza en el océano
Pacifico a 382 kilometros de Cabo San Lucas en la Penin-
sula de Baja California y a 661 kilometros del Puerto de
Manzanillo, en el estado de Colima; se encuentra consti-
tuido por tres islas: Socorro, Clarion y San Benedicto; asi
como por el Islote Roca Partida, el cual forma parte de una
cordillera submarina que representa la cima de volcanes
que emergen sobre el nivel del mar.

Respecto a su historia, el Archipiélago de Revillagigedo
fue descubierto el 21 de diciembre de 1533 por navios es-
pailoles cuya mision era explorar el océano Pacifico; las
naves desembarcaron en la Isla de Santo Tomas (hoy So-
corro). Después, en 1542, Ruy Lopez de Villalobos descu-
bre la Isla de Santa Rosa (hoy Clarion), la mas lejana de la
costa, a 1,100 kilometros de Manzanillo; y en 1779 fue
descubierto por José¢ Camacho el Islote Roca Partida.

La importancia de dicha zona radica en sus caracteristicas
ecosistémicas, aunadas a sus particularidades geologicas,
lo que lo hace un habitat idoneo para la existencia de una
gran diversidad de flora y fauna, lo que genera un conjun-
to tinico de procesos biologicos y ecologicos.

Dichas caracteristicas son objeto de interés cientifico en di-
versos campos de estudio sobre biodiversidad, biogeogra-
fia y evolucion. Las condiciones insulares de las Islas Re-
villagigedo las convierten en un laboratorio natural para
estudiar los fenomenos de colonizacion, dispersion y adap-
tacion de diversas especies.

El archipi¢lago posee un alto porcentaje de la reserva ge-
nética del Pacifico Oriental y cuenta con especies endémi-
cas de reptiles, crustdceos y moluscos. Presenta elevados
niveles de endemismo en cerca del 33 por ciento de sus
plantas y del 100 por ciento de la avifauna terrestre. Por es-
ta razon, el Consejo Internacional para la Preservacion de
las Aves lo considera como un drea de importancia prima-
ria en cuanto a aves endémicas, equinodermos y peces.

Revillagigedo es una zona de alimentacidn, crecimiento y
anidacion de cuatro de las seis especies de tortugas marinas
que habitan en las costas mexicanas. En sus aguas se re-
producen y habitan también numerosos peces de importan-
cia comercial como el atin, la sierra, el tiburén y la lan-
gosta. Las zonas costeras y someras son importantes para
las ballenas jorobadas que se reproducen, crian y amaman-
tan a los ballenatos en sus aguas. La productividad de las
aguas resultado de afloramientos es responsable de una al-
ta biodiversidad, por lo que el archipiélago es considerado
como un “oasis” para la flora y fauna marinas.

En este ecosistema se encuentran algunas especies en peli-
gro de extincion, como el cenzontle y el tecolote enano, asi
como especies amenazadas, entre ellas, el gavilan de cola
roja y el perico verde.

Atendiendo a su riqueza natural y a los beneficios ambien-
tales que aportan todos los elementos en dicha zona, en
1994 el Archipi¢lago de Revillagigedo, fue decretado co-
mo Area Natural Protegida bajo la categoria de Reserva de
la Biosfera.

A pesar de ello, la zona ha venido enfrentando diversos
problemas que han deteriorado su naturaleza y, consecuen-
temente, ponen en peligro la preservacion de la misma; di-
cha problematica tiene su origen en fuentes propias de sus
caracteristicas naturales, sin embargo, el elemento mas pre-
ocupante es la intervencion negativa del hombre en la zo-
na, a través de la ejecucion de actividades irregulares como
la pesca ilegal, la pesca deportiva sin control y el buceo re-
creativo que ha impactado gravemente a dicha reserva.

Al respecto, segun diversos medios de comunicacion, se
tiene documentada la presencia de embarcaciones irregula-
res que realizan la pesca de atun aleta amarilla y otras es-
pecies, en una zona no permitida por la regulacion am-
biental.

Ante la necesidad de preservar dicha riqueza ecoldgica, di-
versos organismos gubernamentales y miembros de la co-
munidad cientifica disefiaron el Programa de Conservacion
y Manejo Reserva de la Bidsfera Archipiélago de Revilla-
gigedo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de noviembre de 2007.

Asimismo, la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa) cuenta con el Programa de Inspeccion y
Vigilancia en la Reserva de la Biosfera Archipiélago de Re-
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villagigedo, no obstante, ello no evita que barcos de pesca,
comerciales y deportivos, penetren en sus aguas protegidas
intentando aprovecharse ilicitamente de la rica fauna mari-
na del lugar.

Por su parte, el titular de la Comision Nacional de Acua-
cultura y Pesca (Conapesca), Mario Gilberto Aguilar San-
chez, asegurd que se han hecho esfuerzos por combatir la
pesca clandestina, sin embargo, existe un déficit de vigi-
lancia y control en algunas zonas consideradas de reserva
ecologica.

La situacion es grave, no podemos ser omisos ante las evi-
dencias que nos obligan a generar condiciones que verda-
deramente garanticen la proteccion exitosa de nuestros re-
cursos naturales.

Los legisladores integrantes del Partido Verde Ecologista
de México asumimos el compromiso conjunto para traba-
jar en la consolidacion de politicas que abonen a la preser-
vacion de nuestro medio ambiente, es por ello que en me-
ses pasados presentamos un exhorto para solicitar la
ampliacion de la superficie de conservacion del Archipié-
lago de Revillagigedo, con la finalidad de garantizar que
zona de tan alto grado valor ambiental, no sélo se conser-
ven sino se amplien debido a los enormes beneficios am-
bientales que prestan.

En consonancia a ello, el dia de hoy fortalecemos nuestro
trabajo buscando que dentro de la superficie protegida se
establezca un area de exclusion pesquera, con la finalidad
de poner un alto a las actividades ilegales que ponen en pe-
ligro la subsistencia de especies que habitan en ella, espe-
cialmente porque el Archipiélago de Revillagigedo es con-
siderado como uno de los Gltimos acuarios que existen en
el planeta, siendo declarado por la UNESCO como patri-
monio de la humanidad.

Dicha declaratoria abre la posibilidad de extender restric-
ciones en la actividad pesquera en 12 millas nauticas alre-
dedor de las islas, considerandose como una posibilidad la
prohibicion de la pesca deportiva en todo el poligono que
conforma el Archipiélago de las Revillagigedo, tal y como
lo refiri el Comisionado Nacional de Areas Naturales Pro-
tegidas, ante el trabajo de actualizacion del programa de
manejo de la referida zona.

No obstante, segin manifestaciones de investigadores y
biologos sefialan que dicha restriccion resulta insuficiente

para proteger a la fauna marina de la pesca ilegal, ya que
aun cuando el objetivo de las embarcaciones son pescar
atln, tiburon y mero, lamentablemente, durante la ejecu-
cion se llegan a provocar la muerte incidental de especies
protegidas como tortugas, delfines y mantarrayas gigantes,
provocando con ello una alteracion en el ciclo bioldgico, al
ser esta zona una escala durante las grandes migraciones,
precisamente de ballenas, tortugas y mantarrayas gigantes.

Una via para lograr la proteccion eficaz de las especies pro-
tegidas y erradicar por completo las actividades ilicitas en
contra de las mismas, es determinar un area de exclusion
pesquera, incentivando el aprovechamiento sustentable de
las especies marinas cuyo tamafio de sus poblaciones no
pone en riesgo su conservacion, por ejemplo el atan.

Atendiendo a la problematica, en el Partido Verde Ecolo-
gista de México celebramos y reconocemos los esfuerzos
realizados para alcanzar grandes logros que han permitido
decretar areas de conservacion, sin embargo, consideramos
que aun queda mucho por hacer para garantizar la adecua-
da preservacion de las Islas Revillagigedo, y principalmen-
te, de las especies marinas que en ellas habitan, sin afectar
la pesca legal de especies que no se enfrentan peligro algu-
no para su conservacion.

Por todo lo manifestado, ponemos a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y a la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas, para que en el 4mbi-
to de sus atribuciones, elaboren los estudios técnicos
necesarios a efecto de que se decrete un area de exclusion
pesquera dentro del poligono de proteccion de la Reserva
de la Biosfera del Archipiélago de Revillagigedo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Jesus Sesma Sudrez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.
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EXHORTA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA DE
GUERRERO PARA QUE EXAMINE SI SE HAN DIC-
TADO RESOLUCIONES Y ACUERDOS, PARTICU-
LARMENTE EN LA CAUSA PENAL 9/2013-11

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Consejo de la Judicatura de Guerrero a inspeccionar en
el Juzgado Octavo Penal de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Tabares si se han dictado en forma y en los tér-
minos establecidos en la ley las resoluciones y los acuerdos
en las causas penales, particularmente en la 9/2013-I1, a
cargo del diputado Roberto Guzmdan Jacobo, del Grupo
Parlamentario de Morena

Roberto Guzméan Jacobo, en mi calidad de diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6o0. y articulo 79, numeral 1, fraccion II, todos
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, la presente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Primera. Que el dia 10 de enero de 2013 fue consignada,
sin detenido, la averiguacion previa TAB/EDS/02/0934/
2012 ante el Juez Octavo de lo Penal del Distrito Judicial
de Tabares, Guerrero, la cual fue registrada bajo la causa
penal niimero 9/2013-II instaurada en contra del ciudadano
Tomés de la Cruz Jacobo.

Que derivado de la anterior el ciudadano Tomas de la Cruz
Jacobo fue detenido el dia 22 de enero de 2013 y puesto a
disposicion del Juez Penal Octavo de lo Penal y se le dicto
auto de formal prision el dia 28 de enero del 2013, dia en
que se abrio el juicio a prueba.

Ahora es el caso que ha transcurrido mas de cuatro afios y
sin que se haya dictado sentencia de primera instancia, to-
da vez que no ha sido posible desahogar la totalidad de las
pruebas y cuyas causales no son imputables a la defensa
como dilacion injustificada.

Es el caso que la presunta agraviada se ha cambiado de do-
micilio a otro estado del pais, y a pesar de ser sabedora de
su obligacion de presentarse ante el Juzgado para concluir
el proceso penal iniciado, no se ha presentado ante el Juez
de la causa, razon por la que no ha sido posible desahogar

todas las probanzas relacionadas con la presunta victima,
como los careos procesales, lo que ha dejado al ciudadano
Tomads de la Cruz Jacobo en estado de indefension al no
poder confrontar a su acusador y realizarle las preguntas de
descargo a que sean necesarias, lo que ha hecho imposible,
material y juridicamente, el poder finalizar la instruccion
de la causa penal y dictar sentencia.

Esta dilacion injustificada no atribuible a la defensa del in-
culpado, vulnera los principios constitucionales y conven-
cionales de presuncion de inocencia (articulo 20 inciso B
fraccion I CPEUM), acceso a la justicia pronta y expedita
(articulo 17 parrafo segundo CPEUM), y exceden los pard-
metros establecidos de la prision preventiva (20 inciso B
fraccion IX)

Segunda. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su de-
recho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia_por tribunales que estardn expeditos para im-
partirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Por a su parte el articulo 20, inciso B), del mismo ordena-
miento establece, entre otros, los derechos de los imputa-
dos y a la letra dice:

“B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se de-
clare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

IL.. I

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas per-
tinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele pa-

ra obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que sefiale la ley;

V... VI
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VIL. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos
de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

VIIL...

IX. En ningtn caso podra prolongarse la prision o de-
tencion, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo
que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningiin caso sera superior a
dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejer-
cicio del derecho de defensa del imputado. Si cum-
plido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mien-
tras se sigue el proceso, sin que ello obste para impo-
ner otras medidas cautelares.

Por su parte, el acceso a la justicia se encuentra amplia-
mente reconocido en el sistema interamericano de dere-
chos humanos, el cual sefiala una serie de derechos funda-
mentales:

Para el caso concreto que nos ocupa es necesario sefialar lo
dispuesto en el articulo 8.1 que a la letra dice:

“Articulo 80. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las de-
bidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carc-
ter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, to-
da persona tiene derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

a)... e);

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecen-
cia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

kbl

Por otra parte el articulo 25 indica:
“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare con-
tra actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Tercera. Sin prejuzgar sobre la inocencia o culpabilidad
del ciudadano Tomés de la Cruz Jacobo, es evidente que
este se encuentra en el supuesto establecido por el ar-
ticulo 20 inciso B) fraccion IX pérrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que establece:

“La prision preventiva no podra exceder del tiempo
que como maximo de pena fije la ley al delito que mo-
tivare el proceso y en ninguin caso sera superior a dos
afios, salvo que su prolongacion se deba al ejercicio del
derecho de defensa del imputado. Si cumplido este tér-
mino no se ha pronunciado sentencia, el imputado sera
puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otras medi-
das cautelares”.

En este orden de ideas, debe estarse a los dispuesto por el
articulo lo. de la Constitucion Federal, de acuerdo a los
propios criterios que ha establecido esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y normas de derecho internacional
que resultan aplicables sobre la adopcion, de la interpreta-
cion mas favorecedora de la proteccion del derecho huma-
no, en aplicacion del principio pro homine.

Es decir, el parametro de preferencia interpretativa, deriva-
do del articulo 1o. de la Constitucion Federal, que obliga, en
primer lugar, a que todas las autoridades del pais, dentro
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del ambito de sus competencias, no solo a velar por los de-
rechos humanos establecidos en la Constitucion Federal,
sino también por aquéllos contenidos en los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; v,
en segundo lugar, que al configurar los contenidos de tales
derechos, cualquier autoridad del Estado Mexicano debe
preferir la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronunci6 al resolver la accion de inconstitucionalidad
155/2007, en sesion de siete de febrero de dos mil doce.
Ministro Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. En-
cargado del engrose Ministro Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Se-
cretarios Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas
Zamudio.

En la parte relativa, que es trascendente para el estudio que
se realiza en la presente ejecutoria, se afirmo:

“En este sentido, al resolver el asunto Varios 912/2010, el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia determind que tal
disposicion debe leerse e interpretarse de manera conjunta
con lo que dispone el articulo 133 de nuestra Constitucion
Federal y, a partir de ello, establecid la existencia de un pa-
rametro de control de la regularidad de las normas que in-
tegran el sistema juridico mexicano.

Este pardmetro se refiere a un conjunto de normas a partir
de cual se determina la regularidad o la validez de las nor-
mas que integran al ordenamiento juridico mexicano. Adi-
cionalmente, este pardmetro constituye un catdlogo norma-
tivo que permite a los juzgadores determinar cudl de ellas
resulta mas favorable para las personas, a fin de ser toma-
do en cuenta para la circunstancia particular a la que se en-
frenten.

Dicho parametro estd compuesto, tal como ya los sostuvo
este Tribunal en la resolucion del expediente varios
912/2010, en su parrafo 31, de la siguiente manera:

* Todos los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion Federal (con fundamento en los articulos lo. y
133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion;

* Todos los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea par-
te;

* Los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecidos en las sentencias en las
que el Estado mexicano haya sido parte, y los criterios
orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la ci-
tada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido
parte.

El texto del segundo pérrafo del nuevo articulo primero
constitucional, cada una de las autoridades debe favorecer
la proteccion mas amplia para cada caso concreto.

Lo anterior implica la existencia de un objetivo constitu-
cional: favorecer en todo momento la proteccion mas am-
plia de los derechos humanos.

A fin de cumplir este objetivo, en cada uno de los casos que
se les presenten en el ambito de sus competencias, tanto los
juzgadores, como las demas autoridades del Estado Mexi-
cano, deberan elegir si son los derechos humanos de fuen-
te constitucional (asi como sus interpretaciones) o los de-
rechos humanos de fuente internacional, los que resultan
mas favorables.

Es decir, de las opciones normativas posibles, nacionales o
internacionales, las autoridades deberéan elegir y preferir la
que resulte en una proteccion mas amplia de las personas.

Lo procedente es que los jueces del Estado Mexicano al in-
terpretar el contenido de un determinado derecho humano,
elijan el estandar que resulte mas favorable para los indivi-
duos de entre los contenidos en fuente constitucional o
aquellos que se deriven de fuente internacional.

Consecuentemente, cotresponde a los jueces, en el &mbito
de sus competencias constitucionales y legales, la realiza-
cion de un ejercicio de valoracion derivado del mandato
contenido en la parte final del segundo pérrafo del nuevo
articulo lo. constitucional para la eleccion del estandar
normativo que integrard el pardmetro de regularidad cons-
titucional a aplicar en cada caso concreto, buscando siem-
pre el objetivo constitucional: aplicar el que resulte en el
mayor beneficio de las personas.

A partir de esta obligacion genérica de todos los jueces del
Estado Mexicano, ya en el &mbito de sus atribuciones tra-
tandose de las acciones de inconstitucionalidad, esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion no debe limitarse al
texto constitucional, sino que también debe tomar en cuen-
ta lo establecido en los convenios internacionales suscritos
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por el Estado Mexicano, aun cuando no hayan sido invo-
cados.

Ast, la integracion del pardmetro de control de constitucio-
nalidad en cada caso concreto, para el posterior ejercicio de
valoracion derivado del mandato contenido en la parte fi-
nal del segundo pérrafo del nuevo articulo 1° constitucio-
nal realizado por este Tribunal, debe incluir de forma ofi-
ciosa los estandares derivados de las disposiciones
internacionales que establezcan derechos humanos conte-
nidas en instrumentos internacionales ratificados por el Es-
tado Mexicano.”

Cuarta. Que de acuerdo a lo establecido en la Ley Organi-
ca del Poder Judicial del estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, Consejo de la Judicatura del estado de Guerrero
cuenta con una Visitaduria General como un 6rgano auxi-
liar competente para inspeccionar el funcionamiento de to-
das las areas del Poder Judicial y para supervisar la con-
ducta de los servidores publicos, que tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

“Capitulo X
De la Visitaduria General

103. La Visitaduria General es el Organo Auxiliar com-
petente para inspeccionar el funcionamiento de todas las
areas del Poder Judicial y para supervisar la conducta de
los servidores publicos.

Articulo 106. Ademas de las encomiendas especificas
que les asigne el Consejo de la Judicatura Estatal, en las
visitas que se practiquen, los visitadores tomando en
cuenta las particularidades de cada organo, realizardn
las actividades siguientes:

I...V;

VI. Examinar si en forma y términos establecidos por la
Ley, se han dictado las resoluciones y acuerdos en las
causas penales y de justicia para adolescentes, asi como
en los expedientes civiles o familiares, y si se han prac-
ticado, en igual forma, las notificaciones y diligencias
ordenadas; (Reformada, p.o. 19 de julio de 2011”.

Quinta. En el estado de Guerrero el 46.8 por ciento de los
presos estin en espera de que les dicten sentencia, de
acuerdo con el reporte mensual de informacion estadistica

penitenciaria nacional de la Comision Nacional de Seguri-
dad de la Secretaria de Gobernacion (Segob).

El reporte que corresponde a noviembre de 2015, informa
que 2 mil 550 reos estan en proceso y 2 mil 898 ya estan
sentenciados, todos viven amontonados en alguna de las 15
carceles sobrepobladas del estado, segun el informe.

Por delitos del fuero comin hay en proceso 2 mil 185 in-
ternos, de los cuales 2 mil 22 son hombres y 163 mujeres.
Por delitos federales 365 reos estan en proceso, de los cua-
les 336 son hombres y 29 mujeres.

Los que estan sentenciados por delitos del fuero comun son
2 mil 342 presos, de los cuales 2 mil 222 son hombres y
120 mujeres, por delitos federales los sentenciados son 556
reclusos, 535 hombres y 21 mujeres.

En las cérceles de Acapulco, Zihuatanejo, Tlapa, San Luis
Acatlan, Arcelia y Ometepec, mas del 50 por ciento de los
internos no han sido sentenciados, mientras que en las pri-
siones de Chilpancingo, Iguala, Ayutla y Coyuca de Cata-
1an el porcentaje de internos sin sentencia rebasa el 40 por
ciento.1

En la cércel de Acapulco, mas del 50 por ciento de los in-
ternos estan en espera de que les dicte sentencia, son mil
216 de un total de 2 mil 400 presos. Esta prision tiene ca-
pacidad para mil 676 reos, pero en ella viven 2 mil 400,
con una sobrepoblacion de 724 internos, estd rebasada en
un 43.2 por ciento.

En el reclusorio de Chilpancingo, el 43 por ciento de los
presos estan en espera de sentencia, 447 de un total de mil
25 reclusos. Esta carcel tiene capacidad para 624 internos,
pero en ella viven mil 25 reclusos, con una sobrepoblacion
de 401 presos, estd rebasada en 64.24 por ciento.

En el penal de Iguala, el 40 por ciento de los presos estan
en espera de recibir sentencia, 180 de un total de 447 reos.
Esta carcel tiene capacidad para 412 internos, pero viven
ahi 447, con una sobrepoblacion de 35 internos, esta reba-
sada en 8.50 por ciento.

En la carcel de Tlapa el 52 por ciento de los presos estan en
espera de recibir sentencia, 160 de un total de 306 reos. Es-
ta carcel tiene una capacidad para 60 internos, pero viven
en ella 306, tiene una sobrepoblacion de 246 presos y esta
rebasada en 410 por ciento.
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En la prision de Zihuatanejo el 50 por ciento de los presos
estan en espera de recibir sentencia, 77 de 154 reclusos.
Tiene capacidad para 67 internos, pero viven 154, con una
sobrepoblacion de 87 reos, estd rebasada en 129.85 por
ciento.

En la carcel de La Union el 18 por ciento de los presos no
ha recibido sentencia, 26 de 143 recluidos, con una capaci-
dad para 200 internos, y hasta noviembre de 2015 habia
143 presos.

En el penal de Chilapa, el 29 por ciento de los presos no
han sido sentenciados, 49 de un total de 164 reos, tiene ca-
pacidad para 92 internos pero viven 164, tiene una sobre-
poblacion de 72 reclusos, su capacidad esta rebasada en
78.26 por ciento.

En el reclusorio de Ayutla el 42.97 por ciento de los inter-
nos no han sido sentenciados, 52 de 121 presos, no hay so-
brepoblacion, ya que es para 131 reos.

En Tecpan, el 36.55 por ciento de los internos no han sido
sentenciado, 53 de 145 reclusos. Esta prision tiene capaci-
dad para 56 internos, pero viven 145, tiene una sobrepo-
blacion de 89 reos, su capacidad esta rebasada en 158.93
por ciento.

En el penal de San Luis Acatlan el 65.62 por ciento de los
presos no han sido sentenciados, 63 de un total de 96 in-
ternos, tiene una capacidad para 55 internos, pero viven 96,
tiene una sobrepoblacion de 41 reclusos, esta rebasada en
74.55 por ciento.

En la carcel de Coyuca Catalan el 45.74 por ciento de los
reos no han sido sentenciados, 43 de 94 internos. Esta pe-
nitenciaria tiene capacidad para 36 internos, pero en ella
viven 94, con una sobrepoblacion de 58 presos, su capaci-
dad esta rebasada en 161.11 por ciento.

En la prision de Arcelia el 55.93 por ciento de los presos no
han sido sentenciados, 33 de un total de 59 reos. Este re-
clusorio tiene capacidad para 38 internos, pero ahi viven
59, tiene una sobrepoblacion de 21 reos, su capacidad esta
rebasada en 55.56 por ciento.

En el penal de Taxco el 37.63 por ciento de los internos es-
tan en espera de recibir sentencia, 35 de 93 internos, hay
una capacidad para 69 presos pero en ella viven 93, tiene
una sobrepoblacion de 24 internos, esta rebasada en 34.78
por ciento.

En la penitenciaria de Teloloapan el 23.43 por ciento de los
presos no han sido sentenciados, 15 de 64 reos. Este reclu-
sorio tiene capacidad para 52 internos pero viven 64, tiene
una sobrepoblacion de 12 reos.

En la prision de Ometepec el 51.82 por ciento de los pre-
sos no han sido sentenciados, 71 de 137 reos. Este penal
tiene capacidad para 52 presos pero viven 137, tiene so-
brepoblacion de 85 reclusos, esta rebasado en 163.46 por
ciento.

De octubre a noviembre de 2015 el nimero de internos en
las carceles de Guerrero aumento de 5 mil 398 a 5 mil 448,
es decir 50 reos mas.

El caso concreto que aqui se presenta, registrado bajo la
causa penal niimero 9/2013-II radicado ante el Juez Octa-
vo de lo Penal del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero,
que tiene como inculpado al ciudadano Tomas de la Cruz
Jacobo, solo es uno de los miles de casos de presos que se
registran, en el estado de Guerrero, y llevan afios sin que se
les haya dictado sentencia.

Para perseguir delitos, el Estado no debe violentar ni la
Constitucion ni los derechos fundamentales. Nadie busca
impunidad. Que se juzgue a todos los que estén bajo pro-
ceso, pero que se cumpla con lo dispuesto por la Carta
Magna.

Por las razones arriba expuestas, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unioén de manera respetuosa exhorta al Consejo de la Judi-
catura del Estado de Guerrero para que, a través de la Visi-
taduria General realice una inspeccion al del Juzgado Oc-
tavo Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Tabares, para que conforme a su atribuciones examine si en
forma y términos establecidos por la ley, se han dictado las
resoluciones y acuerdos en las causas penales, particular-
mente en la 9/2013-IL

Nota:
1 El Sur —Periodico de Guerrero— Al 46.8 por ciento de los presos en

Guerrero no se les han dictado sentencia y viven amontonados, repor-
ta la Segob.
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https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=we
b&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSgpC4ssLSAhUH4mMK
HbCPBnoQFggkMAA &url=http%3 A%2F%2Fsuracapulco.mx%2F2
%2Fal-46-8-por-ciento-de-los-presos-en-guerrero-no-se-les-ha-dictado-
sentencia-y-viven-amontonados-reporta-la-segob%2F &usg=AFQj
CNFLID8Cqr82cINx Vb-Tuv0-4fjFZw

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.— Diputado
Roberto Guzman Jacobo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTA A LA SAGARPA PARA QUE PAGUE COM-
PENSACION A PESCADORES AFECTADOS DEL
GOLFO DE SANTA CLARA, SONORA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a pagar mediante el Inapesca una compensacion
a los pescadores afectados del golfo de Santa Clara, Sono-
ra, por la veda impuesta en la zona, suscrita por los inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de lo
siguiente:

Aspectos generales

La accion y efecto de prohibir algo por mandato o por ley,
se refiere a la veda. El término también se utiliza para nom-
brar al espacio de tiempo en que estan prohibidas (vedadas)
la caza y la pesca. En este sentido, la veda suele aplicarse
para evitar la depredacion de los recursos naturales y para
permitir la reproduccion (y, por lo tanto, la subsistencia) de
los animales.!

Asimismo, en términos de la Ley de Acuacultura y Pesca
Sustentable, se entiende por veda al acto administrativo por
el que se prohibe llevar a cabo la pesca en un periodo o zo-
na especifica establecido mediante acuerdos o normas ofi-
ciales, con el fin de resguardar los procesos de reproduc-
cion y reclutamiento de una especie.

En nuestro pais el instituto Nacional de Pesca es la unica
institucion mexicana de investigacion pesquera y acuicola
con cobertura nacional en permanente contacto con el sec-
tor pesquero y acuicola, sus problemas de desarrollo y ad-
ministracién.3

El 17 de febrero de 2016 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se establece la cuota de
captura para el aprovechamiento de curvina golfina
(Cynoscion othonopterus), en aguas de jurisdiccion federal
para la temporada de pesca 2016-2017, mediante el cual la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion a través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, con base en el dictamen del Instituto
Nacional de Pesca, establece para la temporada de aprove-
chamiento 2016-2017 una cuota de captura total para la
pesqueria de curvina golfina de 4,338 toneladas de peso
entero.

Planteamiento del problema

Al respecto, los pescadores del Golfo de Santa Clara, en el
estado de Sonora, no pueden ejercer su actividad producti-
va, debido a que desde hace dos afios la federacion decre-
t0 veda total en la zona, con la intencidn de salvaguardar a
la vaquita marina.

Segun resefia de un diario local, en febrero del presente
afio, tras dos dias de capturar la curvina golfina en el Gol-
fo de Santa Clara, la pesqueria fue suspendida por las au-
toridades de la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente al no presentar la Manifestacion de Impacto
Ambiental 4

No obstante, el Comité Consultivo de la Pesqueria argu-
menta que se envio en tiempo y forma la Manifestacion de
Impacto Ambiental a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para seguir con la pesqueria dentro de
la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo y Delta del Rio
Colorado en lo expedito.’

En virtud de lo anterior, los pescadores y permisionarios
argumentan que ellos han tratado de acatar todas las dispo-
siciones del gobierno para que su pesqueria de curvina
cumpla en lo posible con todo”.8

Asimismo, han manifestado su intencion de colaborar en la
implementacion de tecnologia que permita demostrar que
la pesca legal de curvina no es parte de la extraccion ilegal
de totoaba.”
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De lo antes expuesto se advierte que los pescadores de Gol-
fo de Santa Clara, Sonora no pueden ejercer su actividad
productiva por falta de la Autorizacion de Impacto Am-
biental que al efecto emite la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales; es decir un problema ajeno a ellos.

En virtud de ello, es de indicar que si bien la autoridad am-
biental competente para emitir la Autorizacion de Impacto
Ambiental debe valorar adecuadamente los posibles efec-
tos adversos al ambiente para emitir dicha autorizacion a
los pescadores del Golfo de Santa Clara, en el estado de
Sonora, también lo es que los mismos son ajenos a dicha
problematica.

Por lo anteriormente expuesto, en el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, estamos conven-
cidos de que la proteccion y conservacion de los recursos
naturales de nuestros pais son una herramienta para garan-
tizar el derecho humano al medio ambiente sano, no obs-
tante, y a efecto de la autoridad ambiental normativa com-
petente evalue correctamente todos los efectos adversos
para emitir la autorizacion a los pescadores del Golfo de
Santa Clara, en el estado de Sonora sin afectar la realiza-
cion de una actividad que representa su medio de vida, po-
nemos a consideracion del esta Honorable Asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a través de su organismo piblico descentralizado, el
Instituto Nacional de Pesca, para que en el ambito de sus
facultades, pague una compensacion a los pescadores afec-
tados del Golfo de Santa Clara, Sonora, por la veda im-
puesta en la zona.

Notas:
1 Cft. http://definicion.de/veda/

2 Cft. Articulo 4 fraccién XLVII de la Ley de Acuacultura y Pesca Sus-
tentable.

3 http://www.gob.mx/inapesca/articulos/que-es-el-inapesca?idiom=es
4 http://www.elimparcial.com/EdicionEnLinea/Notas/Sonora/

28022017/1187011-Pescadores-del-Golfo-de-Santa-Clara-piden-tra-
bajar.html

5 Ibidem
6 Ibidem
7 Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 7 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Jesus Sesma Suarez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

EXHORTA A LA PGR PARA QUE INICIE INDAGATO-
RIAS POR DESAPARICION Y PRESUNTO DESVIO
DE FONDOS Y PROGRAMAS FEDERALES EN EL
ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a iniciar indagatorias de oficio por la desaparicion
y el presunto desvio de mil 943 millones 130 mil pesos en
el estado de México, recibidos a través de fondos y pro-
gramas federales en 2015, segun los reportes de la ASF, a
cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Juan Romero Tenorio, en mi calidad de diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y numeral 1, fraccion II, del articulo 79 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno la presente proposicion como de urgente u
obvia resolucion con punto de acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

Primera. El 15 de febrero de 2017 la Auditoria Superior de
la Federacion dio a conocer el Informe General de la Cuen-
ta Publica 2015, en cumplimiento a lo dispuesto en los ar-
ticulos 74, fraccion VI, y 79 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo que sefialan los
articulos 28, 29, 30 y 85, fraccion XV, de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Como organo del Estado, la Auditoria Superior de la Fede-
racion (ASF) debe rendir cuentas de sus actividades; en ese
sentido, para informar a la sociedad respecto al resultado
de su revision al ejercicio de los recursos publicos, a fin de
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que la ciudadania tenga a su alcance datos para analizar y
evaluar las politicas piblicas.

En este orden, se entregd a la H. Camara de Diputados, a
través de la Comision de Vigilancia, “un total de 1,643 in-
formes individuales, correspondientes a 792 auditorias fi-
nancieras con enfoque de desempefio, 527 auditorias fi-
nancieras y de cumplimiento, 149 auditorias de
desempefio, 138 auditorias de inversiones fisicas, 23 estu-
dios y evaluaciones de politicas publicas y 14 auditorias fo-
renses, asi como de un Informe General”.1

Del total de auditorias realizadas a la Cuenta Publica 2015
es preciso seflalar que la mayor parte, 1,059, se realizaron
a entidades federativas y municipios, 599 al Poder Ejecuti-
vo, 18 a drganos constitucionalmente autdnomos, cuatro al
Poder Judicial y tres al Poder Legislativo, arrojando un to-
tal de 603 diferentes entes auditados.2

Se realizaron 1,184 auditorias fueron realizadas al renglon
de gasto federalizado —que esta orientado a equilibrar la
distribucion de los recursos en todo el pais—, 187 a fun-
ciones de desarrollo econdmico —que incluye principal-
mente infraestructura, energia, agua, agricultura y trans-
porte—, 138 a las funciones de desarrollo social —que
considera la salud, la vivienda, la alimentacion y la educa-
cion—y 134 a funciones de gobierno —relacionadas con
las finanzas piblicas, seguridad nacional, administracion,
control, defensa, procuracion de justicia y gobernacion.3

A nivel agregado, tenemos que para la fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2015, se seleccionaron muestras equivalen-
tes a (1) 13.6 por ciento del gasto del sector piblico presu-
puestario; (2) 70 por ciento del gasto federalizado; (3) 37
por ciento de diversos conjuntos como cuentas de balance,
deuda publica y fideicomisos, entre otros, y (4) 33.4 por
ciento del total de los ingresos ordinarios del sector publi-
€O presupuestario.

La ASF determind, como resultado de su fiscalizacion,
9,524 acciones integradas por: 3,956 recomendaciones, cu-
yo proposito es mejorar el desempefio, los procesos admi-
nistrativos y sistemas de control de las entidades auditadas;
392 solicitudes de aclaracion, en las que se requiere docu-
mentacion adicional para soportar las operaciones y los
montos observados no justificados o no comprobados du-
rante la revision.

Segunda. Segln el Informe General de la Cuenta Piblica
20154 elaborado por la ASF, de 10 mil 529 millones 453

mil pesos que recibio el Estado de México, no se pudieron
justificar, ni demostrar el destino del 18.5%.

Es decir, en el Estado de México se encontraron irregulari-
dades por la cantidad de mil 943 millones 130 mil pesos
de los en fondos y programas federales, que durante el
2015, recibio la actual administracion local.

La ASF fiscalizo los recursos transferidos a Programas de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Ut-
banas, Tratamiento de Aguas Residuales, Desarrollo Re-
gional Turistico Sustentable, asi como fondos Metropolita-
nos y de Contingencias Econdmicas. Cabe resaltar que el
organo Supremo de Fiscalizacion apunt6 que el Gobierno
del Estado de México no repartié ni regresd recursos que
estaban destinados a obras para crear, rehabilitar, o mejorar
espacios deportivos.

Cabe sefalar que, la ASF concluy6 que el Instituto de Sa-
lud del Edomex (ISEM), tampoco realiz6 una gestion efi-
ciente y transparente de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones para los Servicios de Salud (FASSA), seglin otra
nota del diario nacional Reforma.5

Por otra parte, cabe sefialar que seglin datos de la Secreta-
ria de Hacienda, actualmente la deuda publica del Estado
de México asciende a 36 mil 836 millones 800 mil pesos,®
que equivalen al 83.3% de las participaciones federales, es
decir, mas de tres cuartas partes de las aportaciones estan
comprometidas al pago de la deuda publica.

Ademas, de acuerdo con el Informe sobre Desarrollo Hu-
mano en México 2016, publicado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD), el
gasto per cdpita en el Estado de México, durante el 2012,
ascendio a 12,000 pesos corrientes. Practicamente el gasto
plblico que ha realizado la actual administracion del Esta-
do de México se caracteriza por la opacidad, pues la rendi-
cion de cuentas en programas y fondos de aportacion ha si-
do deficiente segln lo fiscalizado por la Auditoria Superior
de la Federacion.

Bajo esa tesitura, es viable mencionar que el Estado de M¢-
xico, segun la Percepcion sobre la frecuencia de la corrup-
cion en los Estados, 7 se ubica dentro de los primeras diez
entidades en las que su poblacion considera que las practi-
cas de corrupcion son muy frecuentes.

Tercera. El articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece la atribucion del Mi-
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nisterio Publica de investigar y perseguir los delitos y a la
letra sefiala:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Piblico y a las policias, las cua-
les actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en
el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Munici-
pios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancion de las infracciones administrativas,
en los términos de la ley, en las respectivas compe-
tencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profe-
sionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion

Es decir, el ministerio publico esta facultado, en el ambito
de su competencia, para iniciar indagatorias de oficio deri-
vadas del simple conocimiento de la probable comision de
un delito.

En este sentido cabe recordar que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion se ha sefialado que

“las reformas al articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion mediante decreto de 31 de
diciembre de 1994, al pretender impedir que las ac-
tuaciones del Ministerio Publico respecto de la per-
secucion de los delitos fueran negligentes o arbitra-
rias y que, por actos de corrupcion, quedara algin
delito sin ser perseguido; ademds, porque es menester
brindar, de nueva cuenta, confianza y seguridad a los
gobernados en sus instituciones, al saber que su indaga-
toria no sera archivada o enviada a reserva por un sim-
ple acto unilateral de autoridad; actuacion que atentaria
contra los derechos que la Constitucion ha reconocido a
las victimas, dado que su pretension al denunciar, en to-
dos los casos, serd lograr el ejercicio de la accion penal,
y en nada lo beneficia el que se le faculte para combatir
el no ejercicio si no se le reconoce su derecho a exigir
que, ante un acuerdo de reserva, el Ministerio Piblico

continue con las averiguaciones correspondientes para
resolver respecto del ejercicio de la accion penal. Una
posicion contraria implicaria solapar el estado de in-
defension e inseguridad juridica en el que queda el
gobernado, con lo que se harian nugatorios el espiri-
tu y alcances de la reforma constitucional aludida,
llegando al punto, inclusive, de que el referido nu-
meral 21 se convierta en letra muerta.””

Cuando existen indicios e incluso pruebas fehacientes de
la comision de ilicitos, la autoridad ministerial debe actuar
de oficio dentro del marco de sus responsabilidades insti-
tucionales. La existencia de hechos que quedan impunes
genera reclamos de mayor dureza en la sociedad. La per-
cepcion de que la impunidad prevalece y que la sancion no
es oportuna o inclusive, no se presenta, alimenta la frustra-
cion social, lastima profundamente la confianza en las ins-
tituciones y socava la relacion entre gobierno y ciudadano.

Cuarta. Durante la presentacion del estudio sobre el “Sis-
tema Nacional de Fiscalizacion de México: Fortalecien-
do la Rendicion de Cuentas para el Buen Gobierno™8
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE), el Secretario General de ese orga-
nismo; José Angel Gurria sefial6 que:

“El programa de reformas que México ha emprendido
para combatir la corrupcion, reforzar la rendicion de
cuentas y promover la integridad y la transparencia en
todo el pais se encuentra en un momento decisivo.

Con la promulgacion dela Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion (SNA) el pasado 18 de julio (de
2016), se han sentado los fundamentos juridicos que
sostendran las reformas. Ahora la atencion recae en ha-
cer cumplir lo legislado. De ello dependera que las re-
glas del juego en materia de combate a la corrupcion y
fortalecimiento de la rendicion de cuentas para el buen
gobierno resulten en un cambio de la dimension que el
pais exige.

La Auditoria Superior de la Federacion, junto con
otros actores clave para la rendicion de cuentas, sera
determinante para lograr este objetivo. Las entidades
fiscalizadoras superiores de todo el mundo estan des-
empefiando un papel cada vez mas importante, que va
mas alla de la supervision tradicional y aporta ideas pa-
ra apoyar todo el proceso de formulacion y puesta en
marcha de las politicas publicas”.
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En el estudio “El Sistema Nacional de Fiscalizacion de
México. Fortaleciendo la rendicion de cuentas para el buen
gobierno” de 2016 se indica que:

“Los cambios en la legislacion amplian el mandato y las
atribuciones de la ASF y crean el fundamento juridico
para que esta institucion aumente su influencia y rele-
vancia. Por ejemplo, como consecuencia de las refor-
mas, en la actualidad la ASF genera un informe sobre la
situacion del gasto publico para el Congreso mexicano
dos veces mas durante el afio fiscal y su nueva mision
serd el hacer investigaciones para disminuir irregulari-
dades administrativas.

Sin embargo, tener mayor autoridad y responsabilidades
también conlleva desafios y riesgos. Este informe ofre-
ce andlisis sobre las actividades y medidas estratégicas
que puede tomar la ASF para aprovechar su ventaja
comparativa en materia de auditoria a fin de mejorar sus
aportaciones a la gobernanza y la rendicion de cuentas y
evitar extralimitarse en el uso de sus facultades y atri-
buciones.

Conforme México pase de la legislacion a la aplicacion,
los actores responsables de la rendicion de cuentas seran
el eje para cumplir con las expectativas de las reformas
recientes. En especial, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion y otras entidades de fiscalizacion operan en
la interseccion de la rendicion de cuentas, la integri-
dad y la buena gobernanza. Desde esta posicion ex-
cepcional, ofrecen supervision, andlisis y prospectiva
para una gobernanza con rendicidn de cuentas, politicas
basadas en evidencia y, en Ultima instancia, una vida
mejor para el pueblo de México”.9

Por tanto, resulta indispensable que el uso y destino de los
recursos publicos y aportaciones federales, que se entregan
a las entidades federativas, se empleen de manera transpa-
rente y acompaiiados de su respectiva rendicion de cuentas,
para fomentar la confianza en los entes publicos.

Las recientes observaciones que realizo la Auditoria Supe-
rior de la Federacion al Gobierno del Estado de México no
deben quedar como meros llamados de atencion; se tienen
que aclarar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion del pleno de esta soberania, como de urgen-
te u obvia resolucion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Proposicion con punto de acuerdo por la que la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union exhorta res-
petuosamente a la Procuraduria General de la Republica
para que inicie indagatorias de oficio por la desaparicion y
presunto desvio de 1,943 millones 130 mil pesos en el Es-
tado de México, durante la administracion de Eruviel Avi-
la Villegas como gobernador, recibidos a través de fondos
y programas federales en el 2015, segun el reporte de la
Auditoria Superior de la Federacion del 15 de febrero de
2017.

Notas:

| Entrega del Informe General Cuenta Piblica 2015 Mensaje del Au-
ditor Superior de la Federacion

http://www.asf.gob.mx/uploads/55 Informes_de_auditoria/Mensa-
je ASF IRCP15.pdf

3 dem.
4 Tbidem.

Auditoria Superior de la Federacion, Informe General de la Cuenta Pu-
blica 2015, disponible en: http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/
IR20151/Documentos/InformeGeneral/ig2015.pdf

5 Islas, Laura, Detectan “cochinero” en Salud de Edomex, Reforma,
28/02/2017, disponible en: http://www.reforma.com/aplicacionesli-
bre/articulo/default.aspx

6 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Obligaciones financieras
de entidades federativas, municipios y organismos, disponible en:
http://obligaciones_entidades.hacienda.gob.mx/es/OBLIGACIO-
NES ENTIDADES/2010

7 Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Sépti-
mo Circuito. Amparo en revision 189/2009. 30 de septiembre de 2009.
Mayoria de votos. Disidente: Hugo Arturo Baizébal Maldonado. Po-
nente: Mario A. Flores Garcia. Secretaria: Maria de Jestis Ruiz Mari-
nero. Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradic-
cion de tesis 86/2010, de la que derivo la tesis jurisprudencial 1a./J.
124/2010 de rubro: “Averiguacion previa. Procede el amparo indirecto
contra la resolucion que determina o confirma el acuerdo de reserva de
aquélla, (interpretacion del articulo 21 constitucional en su redaccion
anterior a la reforma de 18 de junio de 2008). https://www.google.
com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&u
act=8&ved=0ahUKEwis5vWtMHSAhVFjCwKHeRnC74QFggcMA
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A&url=http%3A%2F%2Fius.scjn.gob.mx%2FSJFSist%2FDocumen-
t0s%2F Tesis%2F165%2F165330.pdf&usg=AFQjCNEph6-TguJo-
ki3XncHjWmQ-RT4wDw

8 Presentacion del estudio sobre el “Sistema Nacional de Fiscalizacion
de México: Fortaleciendo la Rendicion de Cuentas para el Buen Go-
bierno”  http://www.oecd.org/mexico/presentacion-del-estudio-el-sis-
tema-nacional-de-fiscalizacion-de-mexico-fortaleciendo-la-rendicion-
de-cuentas-para-el-buen-gobierno.htm

9 Estudios de la OCDE sobre Gobernanza Publica El Sistema Nacio-
nal de Fiscalizacion de México. Fortaleciendo la rendicion de cuentas
para el buen gobierno. Prologo y Resumen Ejecutivo. https://www.go-
ogle.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=r
ja&uact=8&ved=0ahUKEwiHnebFjMLSAhULIiwKHbN-
wA0QQFggpMAI&url=http%3 A%2F%2Fwww.asf.gob.mx%2Fuplo-
ads%2F56 Informes_especiales de auditoria%2FV. Ejecutiva Infor-
me_OCDE_ESP.pdf&usg=AFQjCNFkicCNOJQzIPQr83pxpgXQ3W

¢k1Q

Palacio Legisltivo, a 7 de marzo de 2017.— Diputado Juan Romero
Tenorio (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

AUDITAR RECURSOS ENTREGADOS POR LA SRE A
FUNDACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ASF a auditar los recursos entregados por la SRE a las
fundaciones AEM-USA Foundation y Parents Alliance
INC en el periodo 2014-2016, a cargo del diputado Vidal
Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario de Morena

El suscrito, diputado Vidal Llerenas Morales, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I,
79, numeral 2, del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
someto a consideracion de este pleno la siguiente proposi-
¢ion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion al
tenor de las siguientes

Consideraciones

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Titulo Tercero, Capitulo II, Seccion V, en su articulo
79, fraccion I, indica que se Investigaran los actos u omi-
siones que impliquen alguna irregularidad o conducta ilici-
ta en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
fondos y recursos federales.

2. La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, Titulo Tercero, Capitulo I, en su articulo 47 in-
dica que la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara?
directamente los recursos federales que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, pl-
blica o privada, y los transferidos a fideicomisos, manda-
tos, fondos o cualquier otra figura juridica, sin perjuicio de
la competencia de otras autoridades y de los derechos de
los usuarios del sistema financiero.

Ademas su articulo 48, indica que la Auditoria Superior de
la Federacion llevara? a cabo las auditorias a que se refie-
re el Capitulo 1, Titulo Tercero, como parte de la revision
de la Cuenta Pliblica, con base en lo establecido en el Titu-
lo Segundo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion. Asimismo, podra? fiscalizar los
recursos federales a que se refiere el articulo 47, corres-
pondientes al ejercicio fiscal en curso o a afios anteriores al
de la Cuenta Publica en revision.

3. Se han entregado mas de $1036,000,189.00 (mil treinta
y seis millones 189 mil pesos) a las asociaciones AEM-
USA Foundation y Parents Alliance en el periodo com-
prendido del 2014 al 2016, esto supera en 5.4 veces el pre-
supuesto programado en ese mismo periodo para el
Instituto de Mexicanos en el Exterior (IME)

4. Durante el 2014, Parents Alliance tan solo recibio
66,000 dolares, sin embargo, para el periodo del 2015, ape-
nas un afio mas tarde, sus fondos financiados con recursos
plblicos aumentaron en 11,934,000 millones de ddlares, es
decir, 181 veces mas de lo que habian recibido en el perio-
do anterior.

5. Parents Alliance y AEM-USA Foundation publicaron
una relacion sobre el destino de los fondos entregados, sin
embargo, en este listado no se aporta dato alguno sobre,
contratos proveedores y/o entregables que expliquen y jus-
tifiquen los gastos de estas asociaciones.
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6. De acuerdo al oficio numero UDT-1527/2016, la Secre-
taria de Relaciones Exteriores no cuenta con informacion
en torno a los gastos de Parents Alliance (Puentes para la
Paz, AC) y AEM-USA Foundation, hasta el momento la
dependencia solo ha informado sobre los recursos asigna-
dos.

7. Charity Navigator, una reconocida organizacion que
evalua fundaciones, ha concluido que los reportes de gas-
tos que se han hecho publicos resultan extrafios, reportan
importantes pagos a afiliados, pero no reportan o si quiera
mencionan — alguna otra organizacion afiliada, tampoco
tienen politicas sobre conflicto de intereses, ni tampoco so-
bre compensaciones a ejecutivos.

8. De acuerdo con Patricia Herrera Garciadiego, directora
de Pontis (Consultoria sobre proyectos sociales), sefiala
que por el monto del nivel de presupuesto recibido por de
Parents Alliance (Puentes para la Paz, AC) y AEM-USA
Foundation perteneceria al 5% de las organizaciones que
operan con mas de 10 millones de pesos.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de diputados del Congreso de la Union
instruye a la Auditoria Superior de la Federacion, en el 4m-
bito de sus atribuciones, a auditar los recursos entregados a
las fundaciones AEM-USA Foundation y a Parents Allian-
ce INC (Puentes para la Paz, AC) por la Secretaria de Re-
laciones Exteriores en los periodos 2014, 2015 y 2016.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputado Vidal Llerenas Morales (rubrica)»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.



