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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 16
DEL 14 DE MARZO DE 2017

MINUTAS

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASIS-
TENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion III del articulo 84 de la Ley
General para prevenir, sancionar y erradicar los Deli-
tos en materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, apro-
bado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en
esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 7 de marzo de 2017 — Senadora Blanca Alcala
Ruiz (ribrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION III
DEL ARTICULO 84 DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DE-
LITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III del articulo 84
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para que-
dar como sigue:

Articulo 84. ...
Lall ..

IIL. Difusion, inspeccion y vigilancia de los programas,
acciones y tareas;

Iv. ...
TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 7 de marzo de 2017.— Senadora Blanca Alcald Ruiz (rtbri-
ca), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica),
ecretaria.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia
y de Derechos Humanos, para dictamen y a la Comision
Especial contra la Trata de Personas, para opinion.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO-
RALES, LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS,
LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTO-
RALES, Y LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-

tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
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la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Po-
liticos, la Ley General en materia de Delitos Electorales
y la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de marzo de 2017.— Senadora Blanca Alcala
Ruiz (ribrica), vicepresidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DI-
VERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LI-
BRE DE VIOLENCIA, LA LEY GENERAL DE INS-
TITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORA-
LES, LA LEY GENERAL DE PARTIDOS
POLITICOS, LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DELITOS ELECTORALES Y LA LEY GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el encabezado del
articulo 36; y se adicionan un Capitulo IV Bis denomina-
do “DE LA VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GE-
NERO?”, al Titulo II; un articulo 20 Bis; un articulo 20 Ter;
una fraccion X recorriéndose las subsecuentes en su orden
del articulo 36; una fraccion XII recorriéndose la subse-
cuente en su orden del articulo 47; las fracciones X y XI re-
corriéndose la subsecuente en su orden del articulo 48 y un
articulo 48 Bis, todos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como
sigue:

CAPITULO 1V BIS
~ DELAVIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO

ARTICULO 20 Bis.
La violencia politica en razon de género es la accion u omi-

sidn que, en el 4mbito politico o pliblico, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efecti-

vo de los derechos politico-electorales de una mujer, el ac-
ceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo o su funcién del poder piblico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, aco-
s0, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o priva-
cion de la libertad o de la vida en razon del género.

ARTICULO 20 Ter. Constituyen acciones y omisiones
que configuran violencia politica en razon de género en
términos del articulo anterior, las siguientes:

I. Imponer la realizacion de actividades distintas a las
atribuciones inherentes a su cargo o funcion;

I Restringir injustificadamente la realizacion de accio-
nes o actividades inherentes a su cargo o funcion;

II1. Proporcionar informacion o documentacion incom-
pleta o erronea con el objeto de impedir el ejercicio ple-
no de los derechos politico-electorales o inducir al ejer-
cicio indebido de sus atribuciones o facultades;

IV. Ocultar informacion o documentacion con el objeto
de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politi-
co-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atri-
buciones;

V. Proporcionar o difundir informacion con la finalidad
de impedir o limitar el ejercicio de los derechos politi-
co-electorales o impedir el ejercicio de sus atribuciones
o facultades;

VL. Impedir o restringir su incorporacion, toma de pro-
testa 0 acceso al cargo o funcion para el cual ha sido
nombrada o elegida;

VIIL. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o
funcion posterior en los casos de licencia o permiso con-

forme a las disposiciones aplicables, y

VIIL Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion
y afiliacion en los partidos politicos en razon de género.

ARTICULO 36. El Sistema se conformaré por las perso-
nas titulares de:

LalX...

X. El Instituto Nacional Electoral;
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XI. EI Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion;

XII. EI Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, y,

XIII. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres
en las entidades federativas.

ARTICULO 47. ...
LaX...

XI. Crear una base nacional de informacion genética
que contenga la informacion personal disponible de mu-
jeres y niflas desaparecidas a nivel nacional; la informa-
cion genética y muestras celulares de los familiares de
las personas desaparecidas que lo consientan; la infor-
macion genética y muestras celulares provenientes de
los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser res-
guardada y inicamente podra ser utilizada para la con-
frontacién de informacion genética entre cuerpos no
identificados y personas desaparecidas;

XII. Promover y proteger a través de la Fiscalia Espe-
cializada en Materia de Delitos Electorales, el ejercicio
de los derechos humanos politico-electorales de las mu-
jeres, y

XIII. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente ley.

ARTICULO 48. ...
L a VIIL ...

IX. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y
concertacion en la materia;

X. Coadyuvar en la formacion de liderazgos politicos de
las mujeres;

XI. Impulsar mecanismos de promocion, proteccion y
respeto de los derechos politico-electorales de las muje-

res, y

XII. Las demés previstas para el cumplimiento de la ley.

ARTICULO 48 Bis. Corresponde al Instituto Nacional
Electoral, en el ambito de sus atribuciones:

I. Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar la
violencia politica en razon de género;

II. Garantizar la igualdad sustantiva y el pleno ejercicio
de los derechos politicos de las mujeres;

I11. Realizar la difusion en los medios de comunicacion
de las conductas, acciones u omisiones que conllevan a
la violencia politica en razon de género; la prevencion,
formas de denuncia y conciencia sobre la erradicacion
de ésta;

IV. Capacitar al personal que labora en el Instituto Na-
cional Electoral, Organismos Publicos Locales Electo-
rales y personas integrantes de mesas directivas de casi-
lla para prevenir y en su caso etrradicar la violencia
politica en razon de género, y

V. Las deméds que establezcan esta Ley y otras disposi-
ciones aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman la denominacion
del Titulo Primero del Libro Segundo para quedar como
“De la participacion de la Ciudadania en las Elecciones”;
el parrafo 3 del Articulo 26; el parrafo 3 del articulo 227,
el parrafo 2 del Articulo 247; el inciso f) del parrafo 1 del
Articulo 380; el inciso 1) del parrafo 1 del Articulo 394; el
inciso b) del parrafo 1 del Articulo 470 y se adiciona un
Articulo 3 Bis; un segundo pérrafo, al parrafo 1 del Articu-
lo 6; un pérrafo 5 y 6 al Articulo 7; un segundo pérrafo, al
parrafo 2 del Articulo 159; un inciso n), recorriéndose el
subsecuente en su orden al parrafo 1 del Articulo 443; un
inciso f), recorriéndose el subsecuente en su orden al pa-
rrafo 1 del Articulo 445; un inciso 1), recorriéndose el sub-
secuente en su orden al parrafo 1 del Articulo 446; un inci-
so ), recorriéndose el subsecuente en su orden al parrafo 1
del Articulo 447; un inciso f), recorriéndose el subsecuen-
te en su orden al parrafo 1 del articulo 449; un parrafo 2 al
Articulo 452; un inciso j) al pérrafo 1 del articulo 456; un
inciso f) recorriéndose el subsecuente en su orden al parra-
fo 5 del Articulo 458 y un pérrafo 9 al Articulo 471, todos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para quedar como sigue:

Articulo 3 Bis. Para los efectos de esta Ley se entiende por
Violencia Politica en razon de género, la accién u omision
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que, en el 4mbito politico o publico, tenga por objeto o re-
sultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politico-electorales de una mujer, el acce-
so al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su car-
o o su funcion del poder publico.

Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, aco-
s0, coaccion, vejacion, discriminacion, amenazas o priva-
cion de la libertad o de la vida en razon del género.

Constituyen acciones y omisiones que configuran Violen-
cia Politica en razon de género las siguientes:

I. Proporcionar informacién o documentacién incom-
pleta o erronea con el objeto de impedir el ejercicio ple-
no de los derechos politico-electorales o inducir al ejer-
cicio indebido de sus atribuciones o facultades;

IL. Ocultar informacion o documentacion con el objeto
de limitar o impedir el ejercicio de sus derechos politi-
co-electorales o inducir al ejercicio indebido de sus atri-
buciones;

II1. Proporcionar o difundir informacion con la finali-
dad de impedir o limitar el ejercicio de los derechos po-
litico-electorales o impedir el ejercicio de sus atribucio-
nes o facultades;

IV. Impedir o restringir su incorporacion, toma de pro-
testa 0 acceso al cargo o funcion para el cual ha sido
nombrada o elegida;

V. Impedir o restringir su reincorporacion al cargo o
funcion posterior en los casos de licencia o permiso con-
forme a las disposiciones aplicables, y

VI. Impedir u obstaculizar los derechos de asociacion y
afiliacion en los partidos politicos en razon de género.

Articulo 6. ...

En el cumplimiento de estas obligaciones se promovera la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y se prohibira
la discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

2. ...
TITULO PRIMERO
De la Participacion de la
Ciudadania en las Elecciones
Articulo 7.
l.ad4. ...

5. El ejercicio de los derechos y el cumplimento de las obli-
gaciones de la ciudadania en el 4mbito politico electoral, se
regiran por el principio de la no violencia.

El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los Tribuna-
les Electorales, los Partidos Politicos y las Agrupaciones
Politicas, en términos de los articulos lo, 20 y 4o de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, y en el &mbito de sus atribu-
ciones, estableceran mecanismos, para prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia politica en ra-
z6n de género.

Articulo 26.

l.a2. ..

3. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a
elegir, en los municipios con poblacion indigena, represen-
tantes ante los Ayuntamientos. Las Constituciones y leyes
de las entidades federativas reconocerdn y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad
con sus tradiciones y normas internas, garantizando la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la no discri-
minacion y la no violencia politica en razon de género.

En ningln caso los sistemas normativos, las practicas de
los pueblos y de las comunidades indigenas podréan limitar,
anular o menoscabar los derechos politico-electorales de la
ciudadania en la eleccion de sus autoridades municipales,
por alguna de las razones establecidas en el segundo pérra-
fo, del parrafo 1, del articulo 6 de esta Ley.

4. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017

Articulo 159.

Se debe garantizar la no discriminacion en razon de géne-
ro en la programacion y distribucion de tiempos.

3.a5s. ..
Articulo 227.
l.a2. ..

3. Se entiende por propaganda de precampafia el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones y expresiones que durante el periodo establecido por
esta Ley y el que sefiale la convocatoria respectiva difun-
den los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion
popular con el proposito de dar a conocer sus propuestas.
La propaganda de precampaiia deberd sefialar de manera
expresa, por medios graficos y auditivos, la calidad de pre-
candidato de quien es promovido, no debe contener expre-
siones que constituyan violencia politica en razon de géne-
ro en términos de lo establecido en esta Ley.

4.a5. ..

Articulo 247.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan
abstenerse de expresiones que calumnien a las personas,
que discriminen o que constituyan violencia politica en ra-
z6n de género. El Consejo General del Instituto estd facul-
tado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos
establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los
mensajes en radio o television contrarios a esta norma, asi
como el retiro de cualquier otra propaganda.

3.a4. ..

Articulo 380.

a)ae)

f) Abstenerse de proferir ofensas, difamacion, calumnia
o cualquier expresion que denigre a otros aspirantes o
precandidatos, partidos politicos, personas, institucio-
nes publicas o privadas; o que constituya violencia po-
litica en razon de género;

g)ai)..
Articulo 394.

a)ah)...

i) Abstenerse de proferir, ofensas, difamacion, calumnia
o cualquier expresion que denigre a otros candidatos,
partidos politicos, personas, instituciones publicas o pri-
vadas o que constituya violencia politica en razon de gé-
nero;

jao)
Articulo 443.

a)al) ...

m) La omision o el incumplimiento de la obligacion de
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los drganos del Instituto;

n) El incumplimiento de sus obligaciones en materia de
prevencion y atencion de violencia politica en razon de

género en los términos de esta Ley, y

0) La comision de cualquier otra falta de las previstas en
esta Ley.

Articulo 445.

a)ad)..

e) Exceder el tope de gastos de precampaiia o campafia
establecidos;

f) La accion u omision que constituya violencia politica
en razon de género en los términos de esta Ley, y
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g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones Articulo 452.
contenidas en esta Ley.
1...
Articulo 446.
a)ae)..
1...
2. Cuando el contenido de la transmision constituya vio-
a)am)... lencia politica en razon de género, las autoridades corres-
pondientes sancionaran en términos de las disposiciones
n) La omision o el incumplimiento de la obligacion de aplicables.
proporcionar en tiempo y forma, la informacion que les
sea solicitada por los drganos del Instituto; Articulo 456.
ii) La accion u omision que constituya violencia politi- 1. ..
ca en razon de género en los términos de esta Ley, y
a)ai)..
0) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en esta Ley y demas disposiciones aplica- j) Respecto de las autoridades o los servidores publicos
bles. a que se refiere el inciso f) del parrafo 1 del articulo 442,
por las infracciones previstas en el inciso f) del articulo
Articulo 447. 449, ambos de la presente Ley, con la suspension o des-
titucion e inhabilitacion para desempefiar empleos, car-
1... gos o comisiones en el servicio publico. Las sanciones a
las que se refiere el presente inciso seran substanciadas
a)ac) en términos de lo previsto por el articulo 457 de esta
Ley, y de conformidad con lo dispuesto en los capitulos
d) La promocion de denuncias frivolas. Para tales efec- [Ty IV del Titulo Cuarto del Libro Primero, y del Libro
tos, se entenderd por denuncia frivola aquella que se Segundo de la Ley General de Responsabilidades Ad-
promueva respecto a hechos que no se encuentren so- ministrativas.
portados en ningiin medio de prueba o que no puedan
actualizar el supuesto juridico especifico en que se sus- Articulo 458.
tente la queja o denuncia;
l.a4. ..
e) Realizar actos u omisiones que constituyan violencia
politica en razon de género, y 5. ...
f) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones a)ad)...

contenidas en esta Ley.
e) La reincidencia en el incumplimiento de obligacio-

Articulo 449. nes;
1. .. f) La observancia de los principios de igualdad sustanti-
va entre mujeres y hombres, de no discriminacion, la
a)ae)... perspectiva de género en términos de las disposiciones

aplicables, y la violencia politica en razon de género, y
f) La accion u omision que constituya violencia politica
en razon de género en términos de esta Ley, y g) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o per-
juicio derivado del incumplimiento de obligaciones.
g) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
de esta Ley. 6.28. ..
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Articulo 470.

1. ..

a) ...

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica
o electoral, incluida la prohibicion de difundir expresio-
nes que constituyan violencia politica en razon de géne-
10, 0

0 ..
Articulo 471.
1.a8. ...

9. Los procedimientos relacionados con infracciones por
violencia politica en razon de género solo podran iniciarse
a instancia de parte afectada.

ARTICULO TERCERO. Se reforma el parrafo 1 y el in-
ciso b) del articulo 2; los parrafos 3 y 4 del Articulo 3; la
fraccion V del inciso a) del parrafo 1 del articulo 51; se
adiciona un inciso 1), recorriéndose los subsecuentes en su
orden al Articulo 4; los parrafos 10 y 11 al Articulo 22; los
incisos u), v), w), X), y) recorriéndose el subsecuente en su
orden, al parrafo 1, y un pérrafo 2 y 3 al Articulo 25; el in-
ciso f) al Articulo 37; los incisos e) y f) al Articulo 38; los
incisos I), m) y n) del Articulo 39; un pérrafo segundo a la
fraccion V, del inciso a) y un segundo pérrafo al inciso c)
del parrafo 1 del Articulo 51, todos de la Ley General de
Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 2.

1. Son derechos politico-electorales de la ciudadania mexi-
cana, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

a) ..

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politi-
cos, en un contexto libre de discriminacion y de cual-
quier forma de violencia de género, y

C) ..

Articulo 3.
l.a2. ..

3. Los partidos politicos promoveran los valores civicos y
la cultura democratica entre nifias, nifios y adolescentes, y
garantizaran la participacion efectiva de ambos géneros en
la integracion de sus organos, en la postulacion de candi-
daturas, asi como en la distribucion equitativa de todas las
prerrogativas entre mujeres y hombres de forma paritaria.

4. Cada partido politico determinard y hard piblicos los
criterios para garantizar la paridad de género en las candi-
daturas a legisladores federales y locales, asi como para la
integracion de los ayuntamientos en aquellas entidades fe-
derativas que asi lo dispongan. Estos deberan ser objetivos
y asegurar condiciones de igualdad sustantiva entre muje-
res y hombres.

5. ...

Articulo 4.

1. ..
a) a h)...
i) Violencia Politica en razon de género: La prevista en
el articulo 3 Bis de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

j) Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral;

k) Partidos Politicos: Los partidos politicos nacionales y
locales, y

1) Tribunal: EI Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo 22. ...

1.a9. ..

10. EI gjercicio de los derechos y el cumplimento de las
obligaciones de la ciudadania en el &mbito politico-electo-

ral, se regiran por el principio de la no violencia.

11. El Instituto, los Organismos Piblicos Locales, los Tri-
bunales Electorales, los Partidos Politicos y las Agrupacio-
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nes Politicas, en términos de los articulos lo, 20 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, y en el ambito de sus atribu-
ciones, establecerdn mecanismos para prevenir, atender,
sancionar y en su caso erradicar la violencia.

Articulo 25.
1...
a)at). ..

u) Prevenir, atender, sancionar y en su caso erradicar, al
interior del partido politico, actos u omisiones que cons-
tituyan violencia politica en razon de género;

v) Abstenerse de limitar, condicionar, excluir, impedir o
anular la pretension de participacion de una persona en
razon de género en sus Organos internos de direccion,
precandidaturas, candidaturas o espacios de toma de de-
cisiones, asi como en los &mbitos legislativo o ejecutivo
en los tres drdenes de gobierno;

w) Garantizar en igualdad de condiciones la participa-
cion de mujeres y hombres en sus o6rganos internos de
direccion y espacios de toma de decisiones, asi como en
los &mbitos legislativo o ejecutivo en los tres ordenes de
gobierno;

x) Abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de
cualquier expresion que denigre a las instituciones y a
los partidos politicos, que calumnie a las personas, que
constituya violencia politica o discriminacion;

y) Abstenerse de cualquier acto u omision, que limite,
condicione, excluya, impida o anule el ejercicio efecti-
vo de los derechos politico-electorales de las personas y
su acceso o pleno ejercicio de las atribuciones inheren-
tes a su cargo o funcion partidista.

Lo anterior a través de actos u omisiones que impliquen
presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion,
vejacion, discriminacion, amenaza o privacion de la vi-
da en razon del género, y

z) Las demas que establezcan las leyes federales o loca-
les aplicables.

2. El ejercicio de los derechos y el cumplimento de las obli-
gaciones de la ciudadania en el 4mbito politico electoral, se
regiran por el principio de la no violencia.

3. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los Tri-
bunales Electorales, los Partidos Politicos y las Agrupacio-
nes Politicas, en términos de los articulos lo, 20 y 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los tratados internacionales en la materia de los que el
Estado mexicano sea parte, y en el &mbito de sus atribu-
ciones, establecerdn mecanismos, para prevenir, atender, y
en su caso, sancionar la violencia.

Articulo 37.
1...
a)ac)

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios
pacificos y por la via democratica,

e) La obligacion de garantizar la participacion politica
en igualdad de oportunidades y paridad entre mujeres y
hombres, y

f) La promocion, proteccion y respeto de los derechos
politico-electorales de las mujeres establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los tratados internacionales de los que el Estado Me-
xicano sea parte y en las disposiciones juridicas aplica-
bles.

Articulo 38.
1...
a)ac)..

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en
los procesos electorales;

e) Promover y garantizar la formacion de liderazgos po-
liticos de mujeres; y

f) Crear mecanismos que garanticen la promocion, pro-
teccion y respeto de los derechos politico-electorales de
las mujeres establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados interna-
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cionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en
las demds disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 39.

a)aj)

k) Las sanciones aplicables a los miembros que inftin-
jan sus disposiciones internas, mediante un procedi-
miento disciplinario intrapartidario, con las garantias
procesales minimas que incluyan los derechos de au-
diencia y defensa, la descripcion de las posibles infrac-
ciones a la normatividad interna o causales de expulsion
y la obligacién de motivar y fundar la resolucién res-
pectiva;

1) Los mecanismos para promover y garantizar la for-
macion de liderazgos politicos de mujeres;

m) Los mecanismos que garanticen la promocion, pro-
teccion y respeto de los derechos politico-electorales de
las mujeres, establecidos en la Constitucion Politica de
las Estados Unidos Mexicanos, en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en
las demads disposiciones juridicas aplicables, y

n) Los mecanismos que garanticen la prevencion, aten-
cidn, sancion y en su caso la erradicacion de la violen-
cia politica en razon de género.

Articulo 51.

LalVv...

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, por lo menos el
tres por ciento del financiamiento piblico ordinario.

Para efectos del parrafo anterior debera informar tri-
mestralmente y en términos cualitativos su aplica-
cion a efecto de que, conforme a la Ley General de
Partidos Politicos, asi como las demas disposiciones
aplicables, el Instituto verificard su cumplimiento.

b)..

©) ..

Para los efectos del parrafo anterior, las autoridades
competentes determinaran las sanciones a los que se ha-
gan acreedores los partidos politicos.

2.a3. ..

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un tltimo parrafo al
Articulo 7; un ultimo parrafo al articulo 8; un ultimo pa-
rrafo al Articulo 9; y un ultimo pérrafo al articulo 17 de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales para quedar
como sigue:

Articulo 7. ...
LaXXL..

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las con-
ductas contenidas en las fracciones III, IV, VII y XVI
del presente articulo se cometan, en perjuicio de una
mujer que participe en politica, por el hecho de ser mu-
jer.

Articulo 8. ...
LaXL..

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las con-
ductas contenidas en las fracciones IV y VIII del pre-
sente articulo se cometan, en perjuicio de una mujer que
participe en politica, por el hecho de ser mujer.

Articulo 9. ...
LLaX. ..

La pena se aumentara hasta una mitad cuando las con-
ductas contenidas en las fracciones I y VI del presente
articulo se cometan, en perjuicio de una mujer que par-
ticipe en politica, por el hecho de ser mujer.

Articulo 17. ...

La multa se aumentara hasta en una mitad cuando las con-
ductas contenidas en el parrafo anterior del presente articu-
lo se cometan, en perjuicio de una mujer que participe en
politica, por el hecho de ser mujer.
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ARTICULO QUINTO. Se reforma el parrafo 1 del arti-
culo 79; el parrafo 3 y se adiciona un inciso e), recorrién-
dose los subsecuentes en su orden al parrafo 1 del Articulo
80 todos de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 79.

1. El juicio para la proteccion de los derechos politico-elec-
torales, solo procedera cuando el ciudadano por si mismo
y en forma individual o a través de sus representantes le-
gales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociar-
se individual y libremente para tomar parte en forma paci-
fica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e indivi-
dualmente a los partidos politicos. En el supuesto previsto
en el inciso f) del parrafo 1 del siguiente articulo, la de-
manda debera presentarse por conducto de quien ostente la
representacion legitima de la organizacion o agrupacion
politica agraviada.

g). ...

Articulo 80. ...

a)ad)..

e) Considere la existencia de cualquier acto u omision
que constituya violencia politica en razon de género, y
que tengan por objeto o resultado limitar, anular o me-
noscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales;

f) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para to-
mar parte en forma pacifica en asuntos politicos, con-
forme a las leyes aplicables, consideren que se les negd
indebidamente su registro como partido politico o agru-
pacion politica;

g) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cualquier otro de los derechos politico-
electorales a que se refiere el articulo anterior, y

h) Considere que los actos o resoluciones del partido
politico al que estd afiliado violan alguno de sus dere-
chos politico-electorales. Lo anterior es aplicable a los
precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular

aun cuando no estén afiliados al partido sefialado como
responsable.

3. En los casos previstos en el inciso h) del parrafo 1 de es-
te articulo, el quejoso deberd haber agotado previamente
las instancias de solucion de conflictos previstas en las nor-
mas internas del partido de que se trate, salvo que los or-
ganos partidistas competentes no estuvieren integrados e
instalados con antelacion a los hechos litigiosos, o dichos
organos incurran en violaciones graves de procedimiento
que dejen sin defensa al quejoso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrar en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin perjuicio de lo previsto en el pentltimo pérrafo
de la fraccion segunda del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Las Legislaturas de las entidades federativas,
promoveran las reformas conducentes en la legislacion lo-
cal, conforme a las reformas y adiciones aqui realizadas,
dentro de un término de sesenta dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. Los partidos politicos reformaran sus docu-
mentos basicos y estatutarios a mas tardar en un término de
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto.

CUARTO. Las autoridades en materia electoral encarga-
das de operar el presente marco legal deberdn adecuar su
normatividad en un plazo no mayor a sesenta dias contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. EI presente Decreto no resultard aplicable a
aquellos procesos electorales en los que no se hayan ade-
cuado las leyes respectivas en la materia, con 90 dias de an-
telacion a que inicie el proceso electoral de que se trate.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de
México, a 9 de marzo de 2017.— Senadora Blanca Alcala Ruiz (rabri-
ca), vicepresidenta; senadora Rosa Adriana Diaz Lizama (rabrica),
scretaria.»
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a las Comisiones Unidas de Gober-
nacion, y de Igualdad de Género, para dictamen.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Congreso del Estado de Jalisco.

Presidente de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de Jalis-
co, en sesion verificada el martes 28 de febrero de 2017,
aprobo el acuerdo legislativo nimero 1072-LXI-17, del
que le adjunto copia, en el cual de manera atenta y respe-
tuosa se le exhorta a efecto de que en términos que a su re-
presentacion compete se atienda lo expuesto en el punto re-
solutivo del acuerdo legislativo de referencia para los
efectos procedentes.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, para efectos de la comunica-
cion procesal respectiva.

Sin otro en particular, propicia hago la ocasion para reite-
rarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a lo. de marzo de 2017.— Licenciado Jos¢ de Je-
sus Reynoso Loza (rubrica), secretario general del Congreso del Esta-
do.»

«Congreso del Estado de Jalisco.
Acuerdo Legislativo

Unico. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion I1II, de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, elévese la presente iniciativa de decreto al
Congreso de la Union por la que se propone se reformen
los articulos 18, fraccion XI, 22, fracciones I, 1T y III, 108,

fraccion I, y se adiciona un cuarto parrafo al articulo 110
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, como sigue:

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 18, frac-
cion XI, 22, fracciones I, II y III, 108, fraccion I, y se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 110 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico. Se reforman los articulos 18, fraccion X1, 22, frac-
ciones I, Il y III, 108, fraccion I, y se adiciona un cuarto pa-
rrafo al articulo 110 de la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...
LLaX. ...

XI. Proponer los criterios de evaluacion y reevaluacion
Uinica, en su caso, de las instituciones de seguridad pu-
blica en los términos de la ley;

XIL a XXV. ...
Articulo 22. ...

I. Establecer los criterios minimos para la evaluacion y
reevaluacion por tinica ocasion y control de confianza
de los servidores publicos, tomando en consideracion
las recomendaciones, propuestas y lineamientos de las
conferencias.

II. Determinar las normas y procedimientos técnicos pa-
ra la evaluacion y reevaluacion por unica ocasion de
los servidores publicos;

IIL. Determinar los protocolos de actuacion y procedi-
mientos de evaluacion y reevaluacion por tinica oca-
sion de los centros de evaluacion y control de confian-
za de las instituciones de seguridad publica;

IV.aX. ...
Articulo 108. ...

L. Aplicar los procedimientos de evaluacion y reevalua-
cion por unica ocasion y de control de confianza con-
forme a los criterios expedidos por el Centro Nacional
de Certificacion y Acreditacion;



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

IL aXV. ...

Articulo 110. ...

Se clasifica como fundamental la informacion sobre los re-
sultados finales de las evaluaciones y reevaluaciones de
control de confianza de los servidores plblicos que apli-
quen para su permanencia o promocion en el empleo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las adecua-
ciones reglamentarias y normativas necesarias para la apli-
cacion del presente decreto.

Guadalajara, Jalisco, octubre de 2016.

La Comisién de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y
Reglamentos, diputados: Maria del Rocio Corona Nakamura (ribri-
ca), Hugo Contreras Zepeda (ribrica), Salvador Arellano Guzman (rd-
brica), Hugo René Ruiz Esparza Hermosillo, Liliana Guadalupe Mo-
rones Vargas (rubrica), Edgar Oswaldo Bafiales Orozco (ribrica),
Juana Ceballos Guzman (ribrica), Erika Lizbeth Ramirez Pérez (rabri-
ca), Augusto Valencia Lopez (rubrica), Ramon Demetrio Guerrero
Martinez (rabrica), Felipe de Jestis Romo Cuéllar (rtibrica), Saul Ga-
lindo Plazola (riibrica), Jos¢ Garcia Mora. La Comision de Seguridad
Publica y Proteccion Civil, diputados: Antonio Lopez Orozco (rubri-
ca), Jorge Arana Arana (ribrica), Salvador Arellano Guzman (rabrica),
Claudia Delgadillo Gonzélez, Felipe de Jesus Romo Cuéllar (rabrica),
Martha Villanueva (ribrica). La Comision de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, diputados: José Pe-
dro Kumamoto Aguilar, Ménica Almeida Lopez, Mario Hugo Caste-
llanos Ibarra, Claudia Delgadillo Gonzalez, Héctor Alejandro Hermo-
sillo Gonzalez, Adriana Gabriela Medina Ortiz, Maria del Pilar Pérez
Chavira, Brika Lizbeth Ramirez Pérez, Marfa del Refugio Ruiz More-
no, Augusto Valencia Lopez.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Seguridad Publi-
ca, para dictamen.

INICIATIVA DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Comunico a ustedes que en sesion celebrada en esta fecha,
el senador Luis Armando Melgar Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, presen-
t0 iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un capi-
tulo XII al Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso a) y
67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 174, 175 parra-
fo 1,176, 177, parrafo 1 y 178 del Reglamento del Senado,
se dispuso que dicha iniciativa, que se anexa, se turnara a
la Camara de Diputados.

Ciudad de México, a 9 de marzo de 2017.— Senadora Blanca Alcala
Ruiz (ribirca), vicepresidenta.»

«El suscrito senador Luis Armando Melgar Bravo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, de conformidad con lo establecido en los
articulos 71, fraccion II. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion I, 164 y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona un capitulo XII al Titulo
VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Exposicion de Motivos

La llegada de Donald Trump a la presidencia de Estados
Unidos el 20 de enero pasado, ha encendido las alarmas
migratorias en nuestro pais. Desde su campafia, el entonces
candidato republicano, amenazd con realizar deportaciones
masivas de migrantes a través de una gran “fuerza de de-
portacion”, pero centro buena parte de su discurso en ata-
car especificamente a los mexicanos.

En definitiva, su proyecto de construir un muro fronterizo
entre nuestras naciones contintia vigente, a pesar de las li-
mitaciones presupuestales que enfrenta. Dada esta situa-
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cion, y los testimonios que han hecho piiblicos a través de
diversos medios nuestros paisanos, en el sentido de que el
gobierno estadounidense estd realizando redadas para
arrestarlos y deportarlos, es previsible que el nimero de
personas repatriadas vaya en aumento en los proximos
afios.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, 5.7 millones de mexicanos indocumentados viven y
trabajan en la Union Americana, por lo que el reto que en-
frentariamos en el pais en caso de recibir un niimero ex-
traordinario de connacionales deportados, seria enorme.

Es importante aclarar, no obstante, que hasta el momento
segun ha revelado el titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el nimero de mexicanos deportados desde Es-
tados Unidos no ha aumentado todavia durante el gobierno
del presidente Trump.

Aun asi, el gobierno de la Reptiblica ha adoptado una acti-
tud responsable y proactiva, anunciando ya medidas con-
cretas para facilitar, por ejemplo, la revalidacion de estu-
dios realizados fuera de México, para que sean reconocidos
por las autoridades educativas de manera expedita y gocen
de plena validez en el territorio nacional.

Sin embargo, es indispensable que a la par de ese esfuerzo
de reconocimiento de estudios, también se otorguen esti-
mulos adicionales para incentivar tanto la creacion de mas
empleos como la contratacion de mexicanos que regresan a
casa.

De este modo, el talento y esfuerzo de nuestros paisanos,
podrd ser aprovechado en beneficio de todos, y seguirdn
contribuyendo al crecimiento de nuestra economia.

No podemos soslayar que hasta ahora, millones de familias
dependen del envio de remesas, y que quienes vuelvan,
tendran que generar ingresos para su sustento.

Esto sera un desafio todavia mayor si, en su caso, el Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte es denuncia-
do, o si su renegociacion no resultara benéfica para todas
las partes.

Del mismo modo, la politica de desregulacion y de reduc-
cion de tasas impositivas que la administracion del presi-
dente Trump ha prometido, representaran un obstaculo mas
para el crecimiento de la economia mexicana ante una po-
sible menor atraccion de inversion productiva.

Como queda claro, las instituciones del Estado mexicano
deben atender cuanto antes y de la mejor manera esta si-
tuacion.

Es por ello que los firmantes de esta iniciativa, propone-
mos un mecanismo legal para que, en la Ley del Impuesto
sobre la Renta, quede plasmado un incentivo que dé venta-
jas fiscales a aquellas empresas que contraten a connacio-
nales repatriados.

Por lo expuesto, presentamos ante esta soberania la si-
guiente iniciativa de

Decreto que adiciona el articulo 205 y el capitulo XII al
Titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico: Se adiciona el articulo 205 y el Capitulo
XII al Titulo VII de la ley del Impuesto Sobre la Renta, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo XII
Del estimulo fiscal a los patrones que contraten a con-
nacionales repatriados

Articulo 205. Se otorgard un estimulo fiscal a quien
contrate a connacionales que hayan sido repatriados
dentro de un periodo de un afio al momento de su con-
tratacion. Podra deducir de sus ingresos un monto equi-
valente a 25 por ciento del impuesto sobre la renta de
estos trabajadores, retenido y enterado conforme al ca-
pitulo I del Titulo IV de esta ley siempre y cuando el pa-
tron esté cumpliendo respecto de dichos trabajadores
con la obligacion contenida en el articulo 12 de la Ley
del Seguro Social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, el 7 de mar-

z0 de 2017.— Senador Luis Armando Melgar Bravo (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Piblico, para dictamen.
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DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos /ot

it

poat
Dictamen LXHI/I/2/10_M r.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se apruebo io Minuta
-con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA ’ disposiciones de la Ley General de Educacién

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON CARACTER
PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION “Declarctong  de Pubhadad.
TMaro & del 2o
S

HONORABLE ASAM‘H:&N

La Comision de Educacion Plblica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

I ANTECEDENTES

1. Con fecha del 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la RepUblica, remitié
al Diputado Javier Bolafios Aguilar, presidente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, sefialando que, con base en el articulo 71 de la Constitucién
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, el instrumento es remitido con
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Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXI/li/2/10 M

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reformon y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS.
LXHI LEGISLATURA

caracter de trémite preferente y solicitando su turno a la Cdmara de
Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. LaMesa Directiva de la Camara de Senadores, en uso de sus atribuciones,
acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacién y de
Estudios Legislativos para su estudio y elaboracién del consecuente
dictamen correspondiente. _

3. Con fecha del 28 de febrero de 2017, el Pleno de la Cdmara de Senadores
aprobd el dictamen en comento, con 112 votos a favor y 1 en contra. En
consecuencia, la Mesa Directiva turmo la iniciativa a la Camara de
Diputados para los efectos del apartado A) del articulo 72 de la

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4, La Camara de Diputados recibié la Minuta el 28 de febrero de 2017 y la

‘ presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, ordend su turno a la Comision de Educacién Plblica y
Servicios Educativos, recibiéndose el dia 01 de marzo de 2017, para su
estudio y elaboracién del dictamen pertinente.

5. En sesion de fa Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn,
celebrada el dia 17 de enero de 2017, el Diputado Jorge Alvarez Maynez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacicn, de Educacion
y de Salud, a fin de, entre otras cosas, facilitar la revalidacién de estudios
realizados en el extranjero a los mexicanos repatriados, otorgando

- facilidades de acceso, ingreso, permanencia y egreso al Sistema Educativo
Nacional.

6. Con fecha 02 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la Comisidn de
Educacién Plblica y Servicios Educativos aprobé el “dcuerdo de la Junta
Directiva de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, por el que se establece el procedimiento
para el analisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen

Pagina 2 de 51



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017 170 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXNI/NI/2/10_M

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
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CAMARA DE DIPUTADOS
LX1il LEGISLATURA

correspondiente a la Minuta preferente con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia
Ley General de Educacion”, en cuyos puntos resolutivos se establecid:

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el formato y
método de trabajo conforme al cual se desarrollard el procedimiento de
analisis, discusion y elaboracién del proyecto de dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacidon turnada con cardcter
preferente a la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos el
01 de marzo de 2017.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 171 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Junta Directiva de la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos se declara en Reunién Permanente para la
continuidad de los trabajos, hasta en tanto culmine el proceso de anélisis,
discusion, y aprobacion del proyecto de dictamen a la Minuta a que hace
referencia el presente acuerdo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 45,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 177, 178, 179 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, éste andlisis se desarrollard atendiendo de
forma prioritaria el siguiente calendario de reuniones de trabajo:

a) Viernes 3 de marzo de 2017.
Reunién de Trabajo con el Subsecretario de Planeacion,
Evaluacién y Coordinacién de la SEP, Lic. Otto Granados Roldan;
con el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEP, Mtro.
Miguel Augusto Castafieda Fernandez; y con el Director General
de Acreditacién, Incorporacidn y Revalidacion de la SEP, Ing.
Emiliano Gonzalez Blance.

b) Lunes 6 de marzo de 2017,
Mesa de trabajo “Estado, Educacion y Migrantes” con especialistas
en el tema. :

c) Martes 7 de marzo de 2017.

Discusion de la Minuta en el seno de la Reunidn Permanente de la
Junta Directiva de la Comision. '
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d) Miércoles 8 de marzo de 2017.
Entrega del Proyecto de Dictamen a la Minuta al Pleno de la
Comision. '

e) Lunes 13 de marzo de 2017.
Reunidn de Trabajo del Pleno de la Comision, para discutir y en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen a la Minuta.

7. Adicionalmente, con fecha del 07 de marzo de 2017, se llevd a cabo una
reunion de trabajo con representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Educacion (SNTE) donde expusieron sus consideraciones
sobre la Minuta Preferente, en aras de enriquecer el proceso de
dictaminacion por parte de la Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta, la Camara Emisora manifiesta su interés por actualizar el marco
normativo regulatorio necesario para la revalidacién de estudios, con el fin de
que nacionales, extranjeros y toda persona que vive en el pafs acceda
plenamente al derecho a la educacion, y que necesite del derecho a la educacién
sea incluida de manera equitativa, sin limitaciones en su acceso, transito y
permanencia. E

“Derivado del contexto internacional actual, es una prioridad del Gobierno
Federal otorgar las facilidades a los migrantes que regresan al pafs para
incorporarlos al Sistema Educativo Nacional, sin importar su condicion migratoria
o0 los documentos con los que cuenten”. La Secretaria de Educacion Publica
(SEP), en su facultad como autoridad educativa federal tiene que establecer
normas de control escolar, con la finalidad de fadcilitar la. inscripcién,
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con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPCTADOS
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reinscripcion, acreditacién o certificacion de estudios, en la educacién basica y
media superior obligatorias. Para el caso de la educacién superior, se plantea
que la Secretaria de Educacion Pdblica autorice a las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial y a las instituciones pUblicas, que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, el otorgar revalidaciones
parciales. Cabe sefialar, que las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, podrén autorizar o revocar, segun sea el caso, las
autorizaciones referidas.

En el caso de simpilificar los tramites para la revalidacion de estudios, la Comision
Emisora dictamin6 que las autoridades educativas federal y local, en el dmbito
de sus respectivas competencias, tienen que garantizar el acceso a la educacién
basica y media superior, aunque las personas no cuenten con los documentos
académicos. Asimismo, las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacién de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad.

Con el objetivo de asegurar una mayor cobertura, inclusién y equidad educativa,
se dictaminé que las autoridades educativas tomaran medidas para garantizar
el derecho a la educacion. Se comenta que estas medidas deben estar dirigidas
preferentemente a grupos o regiones que presentan condiciones de
vulnerabilidad, de caracter “socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacidon migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
cutturales”. ‘
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disposiciones de la Ley General de Educacién

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumeéntos, se propone la siguiente Minuta con

Proyecto de Decreto:

Texto v:gente de Ia Ley General
- de Educacion’

Proyecto de decreto de la Minuta

Artlculo 20.- Todo individuo .t|ene derecho
a recibir educacion de calidad en condiciones

del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sélo satisfacer los
requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

de equidad, por lo tanto, todos los habitantes

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho |
a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pals tienen las mismas oportunidades de
acceso, transito y permanencia en el
sistema educativo nacional, con sdlo
satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ..,

L.- ala VIL~ ...

VIII.- Fijar los requisites pedagogicos de los
planes y programas de educacion inicial que,
en su caso, formulen los particulares;

IX.- Regular un sistema nacional de créditos,
de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo
0 modalidad educativo a otro;

IX Bis.- a la XIV.- ...

Articulo 12.- ...

IL.- a la VIIL.-..,

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los
estudios de educacién basica, normas
de control escolar, las cuales deberan
facilitar fa inscripcién, reinscripcion,
promocion, regularizacion,
acreditacién y certificacién de estudios
de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

como la normal y demads para la formacién
de maestros,
IL.- ala IX.- ...

basica incluyendo la indigena, especial, asf

IX Bis.- a la XIV.-...
Articulo 13.- ... Articulo 13.-...
I.- Prestar los servicios de educacion inicial, | L-...

I Bis.- Vigilar que las autoridades
escolares cumplan con fas normas a las
que se refiere la fraccion VIII Bis del
articuio 12;

IL.- a la IX.-...

Articulo 14.- ...

Articulo 14.- ...
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Texto vigente de la Ley General |
' _ de Educacion

Proyecto de decreto de la Minuta
L- a la II Bis.- ... r '

I.- a la II Bis.- ...

ITI.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria

ITI.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria

expida; expida. Asimismo, podran autorizar o
IV.- a la XIIL.-... delegar, segin sea el caso, que Ias
' instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
gue en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones Y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida en términos |
del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algun
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sanciéon. Lo - anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;

III Bis.- Suscribir los acuerdos y
convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de

estudiantes, asi como promover Ia
suscripcion de tratados en la materia;
IV.- a la XIIL.-...
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Texto v:gente dela Ley General

[

_Proyecto de decreto de la Minuta.

" de Educacién

ey

| Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan”el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.
Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones econdmicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en
los articulos 70. y 80. de esta Ley.

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios
educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioecondémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta

sociedad en la educacidn, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;
XIL.- a la XVIL,- ...

Ley.
Articulo 33.- Articulo 33.- ...
I-alaX-.. L-ala X~ ...
XI. Promoveran mayor par‘mc;paaon de la | XI Bis. Garantizar el acceso a la

educacién basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de
identidad; esta obligacién se tendra por
satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencién de
los documentos referidos, asi como, en
el caso de la educacion basica y media
superior, Ia ubicacion por grado, ciclo
escolar o nivel educativo que
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Dictamen LXI/1i/2/10_M

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman 'y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacion

Texto vigente de la‘Ley General
' de Educacion

Proyecto de decreto de la Minuta
corresponda,

‘madurez, y, en su caso, saberes que

previa evaluacion demuestren los
educandos.
| Las autoridades educativas

conforme a la edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y

promoveran acciones similares para el
caso de la educacién superior;
XII.- a fa XVIIL.- ...

Articulo 38.- La educacién basica, en sus
tres niveles, tendrd las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asf como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios.

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacidén rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso
de los servicios  educativos
correspondientes a los tipos medio
superior y superior, las autoridades
educativas promoveran  acciones
similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el 6rgano informativo oficial
correspondiente, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacidn o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
‘retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el drgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales
electronicos, una relacién de fas
instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién
o la supresidn en dicha lista de flas
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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xto vigente de la Ley General

- de Educacion @
Articuio 60.- ... o
Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, “titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes vy
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados tendrén validez en toda la
Republica.

Articulo 6.-

Proyecto de decreto de la Minuta

sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran

Las instituciones del
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberan registrarse en el
Sistema de Informacién y Gestion
Educativa y tendran validez en toda la
Repubilica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podrén
adquirir  validez oficial, mediante su
revalidacién, siempre y cuando sean

equiparables con estudios realizados dentro
de dicho sistema.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podréan
adquirir  validez oficial, mediante su
revalidacion, para lo cual debera

cumplirse con las normas y criterios
generales que determine la Secretaria
conforme a lo previsto en el articulo 63
de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre sf por
niveles educativos, grados escolares,
créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segln lo establezca
la regulacion respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados o ciclos
escolares, créditos académicos, asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, segin lo
establezca la regulacion respectiva, fa cual
debera facilitar el transito de
educandos en el Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 63.- ...

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas | Las autoridades educativas e
en términos del presente articulo tendran | instituciones que otorguen
validez en toda la Republica. revalidaciones y equivalencias

Articuio 63.- ...
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o . . De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba lo Minuta
CAMARA DE D”’ CTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXJII LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

~ Texto vigente de la Le

. de Educacién

promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los
principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. Ademas,
promoveran la utilizacion  de
mecanismos electrénicos de
verificacion de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro
del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en foda la Republica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segin sea el caso,
que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facuiltad expresa, otorguen
revalidaciones Yy equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando  se presente algun
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancién. Lo anterior con
independencia de Ias infracciones que |
pudieran configurarse, en términos de |
io previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

IV. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO
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, - De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXIl LEGISLATURA dispasiciones de la Ley General de Educacion

Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Educacién
PUblica y Servicios Educativos, se establecié lievar a cabo mesas de trabajo para
el proceso de dictaminacidn de la Minuta Preferente. Las mesas de trabajo se
realizaron los dias 03 y 06 de marzo del presente afio, con la finalidad de conocer
la opinién de especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el
estudio y elaboracion del dictamen.

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacidn superior, y de
representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

1. Lic. Otto Granados Roldan, Subsecretario de Planeacién, Evaluacion
y Coordinacién de la Secretaria de Educacion Piblica

» Esimportante ubicar la iniciativa dentro de un proceso de modernizacidn
de las competencias que tiene la Secretaria de Educacién Publica en
materia de acreditacion, incorporacion y revalidacion de estudios, es una
atribucion en la que participan distintas instancias de la Secretaria mas
las de los Gobiernos Estatales. Asimismo, considera que la optica en el
tratamiento de la coyuntura es vital, apelando a entender a la posible
crisis migratoria como una oportunidad para enriquecer al sistema
educativo nacional.

e La informacidn disponible indica que se cuenta con capacidad para
atender el fendmeno de retorno. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Migracién en sus cifras de los Ultimos 10 afios, de 2007 hasta enero de
2017, establece que cerca de 4 millones de connacionales han sido
repatriados. No obstante, desde 2009, que fue uno de los afios con la
cifra mas alta de repatriados, ha venido descendiendo de manera
sistematica hasta 2016. En 2008 y 2009, derivado de la crisis financiera, .
la tasa de repatriacion de mexicanos fue de 577 mil en 2008 y 601 mil en
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- 2009. En 2016, la cifra de mexicanos repatriados de los Estados Unidos
fue de 219 mil 932.

» Es de suma importancia conocer el perfil y la escolaridad de las personas
que son repatriadas. El afio pasado, de los 219 mil 932 repatriados, 203
mil 637, es decir, el 93.6% fueron aduttos y 13 mil 752 (6.3%) eran nifias,
nifios y adolescentes. Del total de éstas personas, 194 mil 571 (89.5%)
fueron hombres y 22 mil 818 (10.5%) fueron mujeres. De los
connacionales que Aregresaron 64 mil 814 (29.47%) tenian secundaria
completa; 57 mil 622 (26.20%) presentaban primaria completa; 23 mil
775 (10.81%) con preparatoria o equivalente completa; 1 mil 979
(0.90%) licenciatura; 22 con posgrado (0.01%) y 10 mil 293 (4.68%) sin
estudios. En algunos de estos casos, las personas con primaria incompleta
(21 mil 113, 9.60%) vy secundaria incompleta (25 mil 248, 11.48%), son
parte del universo que se tienen que reinsertar de manera inmediata al
Sistema Educativo Nacional y a_quelios que vienen con una preparatoria
terminada la tarea es como revalidar sus estudios para que puedan seguir
una carrera o insertarse en el mercado laboral en México,

e En este sentido, reflexiona écudl seria la eventual demanda de lugares
adicionales en el nivel superior?, para elio, los estudiantes que liegaron
con licenciatura incompleta fueron 2 mil 155, es decir, el 0.98% de! total
de repatriados y los que venian con licenciatura completa son 1 mil 979
(0.09%). Si los jovenes con licenciatura incompleta quisieran ingresar a

- una universidad mexicana, la cifra es absolutamente manejable. Lo
anterior, se sustenta en que el afio pasado, el Secretario de Educacion
Plblica, el Mtro. Aurelio Nufio, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y los Gobernadores de las entidades federativas de Estado de México,
Morelos e Hidalgo para ofrecer el nimero de lugares de educacion
superior, ciclo escolar 2016-2017. La oferta total de lugares disponibles
para estudiantes de nivel superior fue de 463 mil 473 y la demanda
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mediante el concurso de asignacién de la Educacion Media Superior fue
de 307 mil 206 estudiantes, la diferencia de estas dos cifras nos dice que
existen espacios para que los alumnos ingresen a la educacién superior.

e En lo que respecta a educacién basica, el reto es mayor, ya que la
poblacién repatriada que tiene primaria incompleta, secundaria
incompleta son 21 mil 113 y 25 mil 248, respectivamente. En opinién del
Subsecretario nos enfrentariamos a dos desafios: tener espacios y
profesores suficientes. En una medicion que se realizd sobre las vacantes
en la primera quincena de enero de 2017, se tienen 86 mil plazas
disponibles, en Aguascalientes 1 mil 050, en Baja California 4 mil 602,
entre otros. Las plazas son de todo tipo, de distintos niveles, horas,
jornada, semana-mes, etc.

e En lo que respecta a la movilidad académica, como fendmeno global se
observa que la movilidad es algo normal, forma parte de la curricula y
seguira por mucho tiempo la movilidad, ya que el conocimiento, la
investigacion y la educacién ya no tienen fronteras. Esto es un é&rea de
oportunidad para explorar formas de educacion dual o continuar con .
programas como, proyecta cien mil, o buscar grados conjuntos, o doble
titulacién con distintas universidades.

« Esta iniciativa y la Reforma Educativa, abren varias areas de oportunidad
como la Cooperacién entre las normales mexicanas, Ios teachers college,
ensefianza del inglés. Ademés si los repatriados tienen un nivel aceptable
de inglés, éstos podrian fortalecer el cuerpo docente. '

« Entre los desafios, existe el caso de aquelios chicos connacionales que
. son repatriados bilinglies con una lengua materna e inglés, pero que no
hablan espafiol; se ha acordado trabajar con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (Inali) y con otras instituciones para abordar de la
mejor manera, desde el punto de vista pedagégico y cognitivo, el ‘dotarlos
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de las habilidades linguisticas para insertarse de manera rapida a su
nueva escuela y a su nuevo ambiente.

2. Mtro. Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de Ila Comision de
Educacion del Senado de la Republica

No se hace una reforma a la Ley de Migracién sino a la Ley General de
Educacidn y se establecen notas para que el marco regulatorio que tiene
el Acuerdo 286 pueda profundizarse, ampliarse y hacerse mas flexible.

"« Lareforma esta dirigida a toda la poblacion, no obstante, la poblacién con
mayor beneficio seran los migrantes nacionales. También va dirigido a los
dreamers, pero no son los grandes niimeros, por lo menos en el tema de
revalidaciones de estudios.

o LaSecretariade Educacién Publica revalidd 26 mil 346 casos, de los cuales
el 5.8% son de educacién superior, 38.7% de educacidén media superior,
38.7% de secundaria, 15.9% de primaria y 0.6% de preescolar.

» Las equivalencias y revalidaciones de educacién basica no tiene mucha
dificultad porque es un plan de estudios Unico ya que es potestad de la
Secretarfa de Educacién Publica, sin embargo en educacion media
superior existen aproximadamente 250 planes de estudio diferentes en el
pais, por lo que las equivalencias y las revalidaciones son muy complejas.
En el caso de educacion superior, existen diversos tipos: técnico superior
universitario, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Por tanto,
se requiere que se incorporen al Sistema de Informacion y Gestion
Educativa (SIGED). ‘

s Los contenidos que se modifican son: 1) el articulo segundo se incorpora
el derecho a transito, es decir, a la movilidad nacional e internacional; 2)
se incorpora un marco de cualificaciones y el disefio de un sistema de
acreditacion nacional; 3) se instruye que todos los tramites tendran el

Pagina 15 de 51



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 183 Aiio I1, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/It/2/10_M

. o De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
CAMARA DE DIPUTADOS con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
LXII LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

maximo de simplificacién; 4) se incorpora el aspecto de la transparencia,
toda la informacién estara en el Portal; y 5) en el régimen transitorio, se
pretende buscar Ia integracién de un Sistema Nacional, y en el caso de
las Universidades Plblicas Auténomas, se establece un proceso de
colaboracién y a‘que hagan publica la informacion, conforme a la Ley de
Transparencia. ‘

3. Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacién Y
Desarrollo de la Asociacion Nacional de Universidades e
- Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) '

e Es necesario generar politicas publicas que provoquen cambios

estructurales y, por ello, celebramos los avances logrados en el proyecto

~de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

» La iniciativa de reforma, mediante un proceso altamente participativo,
modificd con sensibles mejorias diversos temas entre los que se destacan
los temas de movilidad y el trénsito de los estudiantes en el Sistema
Educativo Nacional. En el dictamen se sefiala que uno de los problemas
recurrentes entre los estudiantes se deriva de la tramitologia que puede
llegar a limitar el acceso al Sistema Educativo y el progreso académico
del estudiante. La problematica no solo tiene que ver con el transito del
extranjero al Sistema Nacional sino que se padece dentro de nuestro
propio sistema. Adicionalmente, se incluye el Marco Nacional de
Cualificaciones, tal como existe en mas de 154 paises en el mundo,
considerando que México debe tener un marco para facilitar la movilidad
de estudiantes, la vinculacion, la cooperacion académica, la flexibilidad
curricular y atender las necesidades de reconocimiento de estudios. En
ese sentido, la ANUIES propone retomar el proyecto denominado Sistema
de Asignacidon y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA),
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elaborado en atencidn a los acuerdos de la sesién extraordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES, del 27 de octubre de 2006.

» Consideran que las Instituciones de Educacién Superior deben trabajar en
la mejora de sus procesos pero a la par deben existir condiciones que
faciliten esa tarea, por ello, las modificaciones a la Ley General de
Educacion- generardn condiciones para avanzar en los propdsitos
planteados hace anos. '

¢ Sobre la autorizacién de que las instituciones particulares otorguen
revalidacion de estudios, es importante que se considere la capacidad real
de las instituciones de educacién superior a fin de que no se vulnere el
derecho a una educacidén de calidad. '

» Para la transparencia de todas las revalidaciones y equivalencias que se
otorguen se llevara a cabo su registro a través del Sistema de Informacion
y Gestidn Educativa (SIGED), a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica.

e Ademas en la iniciativa, se agregan medidas para garantizar el pleno
ejercicio al derecho de la educacion a las personas en situacién de
vulnerabilidad. '

* En lo que respecta a los estudiantes repatriados, la ANUIES formuld el
Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacidn de
Estudios Superiores (PUENTES), en coordinacion con la Secretaria de

- Educacion Plblica, especificamente, la Subsecretarfa de Educacidn
Superior, con el objetivo de facilitar el ingreso al Sistema Educativo
Nacional de jovenes estudiantes mexicanos que viven y estudian en
Estados Unidos.

« Como un elemento operativo del Programa PUENTES, la ANUIES elaboré
un portal para brindar informacidn y registrar a todos los interesados en
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incorporarse a una institucion de educacién superior mexicana, esto
facilitard la identificacion, la atencidn y el seguimiento de los jévenes.

4. Dra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle, Consejera Presidenta del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

e lasescuelas y los planteles educativos tienen que estar pedagdgicamente
preparados para recibir a la poblaciéon migrante, sino se, presentaran
situaciones como la falta de aceptacion, de comprensién, de respeto a la
diferencia cultural y situaciones de violencia.

» Aprovechar el capital cultural y social que traen consigo los migrantes y
que es necesario potencializar.

. Mejorar las capacidades institucionales que permitan no solo atender las
necesidades de los connacionales y repatriados sino aprovechar la
oportunidad para mejorar las politicas piblicas, y en particular, la equidad
y la calidad de los servicios educativos.

 El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién ha adoptado un-
enfogue de derechos humanos como referente para desarrollar las tareas
que tiene encomendadas, por ello reafirman la obligacién del Estado
Mexicano para garantizar el derecho a la educacion de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes expresado en la lgualdad de oportunidades para
acceder y permanecer en la escuela, describiendo trayectorias educativas
solidas y para lograr aprendizajes relevantes.

e Las recomendaciones de politica educativa que el INEE plantea para
garantizar el cumplimiento al derecho de la educacion de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que retornen a México, se concentran en 5 areas
tematicas: 1) Reforzar la coordinacion institucional y fomentar la inclusion
educativa; 2) Asegurar la interculturalidad como enfoque y método de
ensefianza; 3) Establecer acciones de asesoria y formacion a docentes y
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~ directivos con estudiantes retornados de Estados Unidos (inclusion
efectiva); 4) Mejorar los sistemas de informacion y administracion escolar,
con especial atencién, al fortalecimiento de los sistemas estatales de
control escolar asf como el Sistema de Informacion y Gestién Educativa
(SIGED), y 5) Fortalecer la gestidon escolar y la innovacion educatlva,
buscando movilizar estructuras institucionales y procesos participativos
(como Consejos Técnicos Escolares en educacion basica y coieglos
analogos en educacién media superior).

5. Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca '

e Enfrentar la emergencia actual implica la toma de medidas especificas,
tales como, la iniciativa preferente enviada por el poder Ejecutivo al
Congreso para adecuar la Ley General de Educacién, proteger el interés
y las aspiraciones de los estudiantes de origen mexicano y evitar que de
ser repatriados, pierdan el reconocimiento de los estudios realizados.

e Es una oportunidad para tomar en cuenta la realidad financiera y la
capacidad de las instituciones de educacion superior, particularmente, las
plblicas. La precaria situacion financiera de las instituciones es
sumamente importante para calcular hasta donde pueden contribuir a la
solucién de esta emergencia. E! recorte de casi 5 mil 300 millones que
sufrieron al iniciar este afio, las limita.

« Flreto méas importante de las siguientes semanas serd el de saber en qué
medida las instituciones de educacion superior contribuiran en la atencidn
de los 400 mil repatriados aproximadamente, segln el escenario de
repatriacion masiva. Si las instituciones de educacién superior no han
podido integrar a mas de 7 millones de jovenes al Sistema Educativo de
nivel superior pof falta de recursos, no hay manera de participar
significativamente en la solucién del problema de los repatriados. Se .
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requiere un mayor financiamiento para las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

« Opina que no basta con permitir que las instituciones de educacién
superior privadas-sean autorizadas para reconocer estudios realizados en
otras instituciones. Resulta paraddjico que esa medida se proponga al
mismo tiempo gue esta en curso una reforma educativa que dice buscar
la manera de recuperar la Rectoria del Estado sobre la educacion. Si lo
que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender los problemas
urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

6. Lic. Alfredo Mena Diaz, Secretario General de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos

o las Instituciones de Educacion Superior del pais deben implementar
acciones y mecanismos para apoyar a los jovenes en caso de que sean
deportados de los Estados Unidos. La Universidad Autonoma del Estado
de Morelos se estd planteando la posibilidad de establecer una casa del
migrante con la finalidad de atender a los jévenes que pudieran ser
deportados y llegaran al estado. También se esta proponiendo al Consejo
Universitario modificar el Reglamento General de Ingreso, Revalidacion y
Equivalencia para alumnos de educacién media superior y superior,
armonizandolo con las reformas de la Ley General de Educacion que se
aprueben, basdndose en la autonomia que tiene para dictar la normativa
universitaria. Las Universidades deben transitar hacia el cambio.

7. Lic. José Carlos Aguirre, Director de Normatividad de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos

» Se tiene que reflexionar desde la normativa en los criterios de evaluacién
educativa, ya que es enfrentar la dualidad: eficiencia vs equidad. Al
incorporar a estos jovenes desde un punto de vista humanitario nadie se
tiene que oponer, pero sin duda esto va a necesitar que los indicadores
con que se evallan a las universidades tienen que ser flexibles, debido a
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que los financiamientos se proporcionan sobre estos criterios o
estandares. '

« La Universidad Autdnoma del estado de Morelos presentard ante el
Consejo Universitario la creacion de un programa universitario de
atencion al estudiante migrante, para que concurran diversos actores del
consejo universitario, el director de atencidn al estudiante, el procurador
de los derechos académicos y el presidente de la federacién de los
estudiantes universitarios de Morelos, y que en este Consejo Técnico se
tomen las medidas para disefiar e implementar las politicas educativas al
interior de la institucidn.

 En un segundo momento, se pretende generar una cobertura a través de
las modalidades no escolarizadas y mixtas.

e Enla Universidad Auténoma del Estado de Morelos se busca proporcionar
-un apoyo interdisciplinario a los jévenes y sus familias con apoyo de las
facultades de psicologia, medicina, enfermeria, y de estudios sociales,
donde esta la carrera de trabajo social. Asimismo, se ofrecerd asesoria y
gestion de sus tramites ante las instancias de gobierno‘ por parte de la
facultad de derecho y ciencias sociales.

8. Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y
Altos Estudios, A.C. '

* En las audiencias del Senado se destacd que no resulta conveniente que
se autorice a toda institucién particular dotada de RVOE la facultad de
revalidar y reconocer estudios. La facultad deberian reservarse a
instituciones de prestigio inscritas en los padrones de Conacyt, lo cual
discrimina y es contrario a los principios constitucionales. Resulta ridiculo
pensar en la necesidad de comprobar que exista realmente la institucion
con RVOE que podria revalidar.
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« El que se les faculte en la Ley a las instituciones particulares con RVOE
para expedir titulos y firmarios, es violatoria de esferas competenciales,
por lo que debié impugnarse. La reforma planteada en la Iniciativa
Preferente, al facilitar la validacién de estudios realizados fuera del
Sistema Nacional reaviva esta violacidn de esferas, que entre dicha
validacion y la subsiguiente expedicion de un titulo hay una relacién de
medio a fin. El pretender que se dote a las instituciones particulares con
RVOE se tiende a que la autoridad educativa renuncie a la prestacién de
un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion vy al
gjercicio de un poder de supervisién que es inherente a la potestad
plblica del Estado, ambos principios del servicio pUblico.

 En otro orden de ideas, es de destacarse que en la exposicién de motivos
de la iniciativa, asi como el dictamen formulado por la colegisladora
intercala consideraciones de indole migratoria con las que corresponden
estrictamente a la validez de estudio, son dos temas distintos. Existen
confusiones conceptuales, por ejemplo, el no exigir los documentos
comprobatorios de identidad a los estudiantes suscritos por el Estado
Mexicano, esto no facilita, esto confunde. Las razones migratorias no
pueden ser utilizadas como justificante para que el Estado abandone la
supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta perdiendo la
Rectoria de la educacién. '

9. Lic. Marco Tulio Mendoza Lopez, Director de Comunicacion Social
de la Unién Nacional de Padres de Familia, A.C.

o Lllama la atencién que la Secretaria de Educacién Plblica no haya
solicitado recursos adicionales para recibir a nuevos alumnos diciendo que
estan en capacidad de atender estos nuevos ingresos. Se debe fortalecer
el programa de becas.
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» Fortalecer los Consejos Escolares de Participacion Social para que sea la
familia completa la que se involucre en la escuela y no solo el alumno que
“llega de una realidad distinta a la que vivird en México.

10. Lic. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por
Derechos Infancia en México

 El tema educativo en nuestro pafs no ha sido resuelto, pese a la reforma
estructural, nos quedamos en el &mbito administrativo; la presente
reforma sigue siendo de caracter administrativo y no toca el debate
necesario en torno a la educacion.

o En 2015, mas o menos 496 mil nifios y nifias fueron identificados como
nacidos en Estados Unidos y que estaban en nuestro pais estudiando; la
pregunta es ¢cémo el Sistema Educativo en educacién bésica que alcanza
en su globalidad a mas de 28 millones de nifias, nifios y adolescentes,
recibid a esos nifios? No se sabe cdmo los hemos recibido. Se vuelven a -
tomar decisiones sin evidencia.

¢ Uno de los problemas de la educacidn, ademas del modelo del siglo

- pasado gue no se ha tocado, es que las nifias, los nifios y los adolescentes
no son considerados ciudadanos. Los comités escolares no tienen la
participacion de los nifios y nifias en activo (los estudiantes); participan
los padres de familia, el sindicato, los directivos, exalumnos, pero no nifias
y nifios en activo.

» Esta reforma requiere presupuesto, sino se esté jugando a que cada quién
lo implemente como pueda.

e La reforma estructural de la educacidén no va a existir sino tiene tres
elementos basicos: 1) la voz de nifias, nifics, adolescentes y jovenes que
son quienes tienen que ejercer el derecho a la educacién (no se les ha
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preguntado a ellos); 2) Repensar el modelo educativo en perspectiva de
un mundo global; y 3) Presupuesto.

11. Dr. Radl Delgado Wise,'Director de la Unidad Académica de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Auténoma de Zacateca_s

e En el periodo de 2014-2015, se realizé el estudio “Transformar a México
con Innovacion” sobre la migracion altamente calificada, en el cual se
llevd a cabo una encuesta a 163 mil 050 ex becarios y ex becarias del
Conacyt y se obtuvo respuesta de mas del 15%, es decir, poco mas de
25 mil respuestas. En los (ltimos 25 afios crecié la migracion altamente
calificada de manera exponencial. En 1990 se tenian 160 mil
profesionistas en el extranjero, hoy se tiene 1.2 millones de
profesionistas. El 82% de los posgraduados mexicanos radica en Estados
Unidos. Los inmigrantes son los principales creadores de patentes en
Estados Unidos y hay una demanda impresionante de migrantes
altamente calificados. En 2015, habia 229 mil maestros en ciencias,
mexicanos que residen en Estados Unidos; 20 mil 158 doctores en
ciencias en Estados Unidos y mas de 30 mil doctores mexicanos dispersos
en todo el mundo. Estamos convirtiendo a las Universidades en fabricas
de migrantes. Las dreas de conocimiento mas demandadas son: ciencias
basicas, tecnologia, ingenierias y matematicas. Las areas criticas para
innovacién. Hay un liderazgo impresionante de México en el extranjero y
que no puede ser aprovechado para el desarrollo del pas.

o E! problema que tiene México, en relacion con este segmento de la
migracidn de los posgraduados, no es el de su posible retorno masivo sino
exactamente lo opuesto, su virtual expulsion del pais porque no hay
oportunidades para su desarrollo. La falta de politicas de retencion y
vinculacién para poder aprovechar esta enorme masa critica, a este
enorme. potencial, hasta ahora ha sido desperdiciado. Carecemos de
plataformas de aterrizaje para aprovechar ese potencial en beneficio de
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México. Ellos tienen experiencia y conocen desde sus entrafias los
sistemas de innovacion. Se trata de un problema estructural y de una
oportunidad histérica que no podemos ni debemos sosiayar.

e La Ley General de Educacién en materia de revalidacién es
profundamente anacrdnica, aiun con las reformas que se estan
planteando, y no estd alineada en lo- absoluto con el contexto que se
describié en los puntos anteriores. Por ejemplo, algunos profesores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores no cuentan con
cédula profesional de doctorado y no la pueden obtener porgue estudian
los doctorados en un campo que no existe en los planes y estudios de
México. Se deberfa compatibilizar los criterios de la SEP con los de Conacyt
y hacerlos mucho mas universales. También se podrian reducir y eliminar
tramites burocraticos, tediosos y costosos.

o Existe un énfasis innecesario en la participacién de las universidades
particulares en este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una
tendencia creciente y brutal hacia la mercantilizacién y privatizacion de la
educacién superior en el pais, gue tiene realmente encasilladas a la
mayoria de la Universidades Autdnomas Piblicas que estdn enfrentando
problemas de quiebra fundamentales. Revalorar las Instituciones de
Educacién Superior en su pertinencia social.

12, Mtro. Juan Carlos Merina Martinez, Coordinador de Control
Escolar de la Universidad Auténoma de Guerrero

 En la Universidad Auténoma de Guerrero se cuenta con un calendario
abierto por lo que en cualquier momento se pueden recibir estudiantes
de una zona u otra. La matricula actual de la Universidad es de 86 mil
estudiantes de educacién media superior y superior. Se tiene un 43.7%
de matricula que no es aceptada, que no se tiene la posibilidad de
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atenderios porque se tiene carencia en infraestructura y en recursos
humanos.

P .

» Sin embargo, en el 2010, el Consejo Universitario aprobd que el total de
la matricula aceptada para cada ciclo escolar, el 10% fuera asignada a la
poblacién vuinerable, en ese entonces se consideré Gnicamente a Ia
poblacién indigena. En el 2015, el Consejo Universitario retomd esta
propuesta y la incrementd a un 13% de aceptacién de los grupos
vulnerables (indigenas, personas de la Sierra, afromexicanos y
migrantes).

e La Universidad Virtual es un mecanismo que puede servir de apoyo para
aquellos estudiantes repatriados que tienen que estudiar y trabajar.

13. Mtro. Ricardo Fuentes Gomez, Asesor de la Camara de Diputados

o En el articulo 10, fraccion VI, de la Ley General de Educacion se sefiala
que son parte del Sistema Educativo Nacional, las instituciones de los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Con elio, al otorgarle la facultad para revalidar estudios de
manera parcial, se quiere aprovechar la experiencia de dichas
instituciones. Sin embargo, los articulos 12 y 13, establecen que son
facultades exclusivas de las autoridades educativas la revalidacion de
estudios, existe una contradiccién al otorgarle a las instituciones
particulares con RVOE la facultad de revalidar. Las particulares podrian
participar en el proceso de revalidacion de estudios como gestoras, como
han estado trabajando.

e La Secretaria de Educacion Piblica tiene convenio con dos paises: Francia
y Cuba; permitiendo que se reconozca de manera inmediata los estudios.
Las carreras corresponde exactamente a lo que esta registrado. En el caso
de la UNAM tiene muchos convenios. Hace unos dias se comunicé que la-
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UNAM establecié todos los mecanismos para recibir a todos los migrantes,
pero siempre y cuando sean de las Universidades con las que se tienen
convenio,

» En la iniciativa que entregdé el Ejecutivo Federal, se establecié en el
articulo 62 el tema de la movilidad académica, el cual fue abordado en el
dictamen de la Minuta de! Senado como transito. (Qué es movilidad y qué
es transito? Tréansito es pasar de un grado a otro, de acuerdo con la Ley
General de Educacién y la movilidad a nivel universitario se refiere a los
programas de movilidad e intercambio académico con universidades en
el extranjero. Es muy confusa esa modificacion. '

» El Marco de Cualificaciones, no es un concepto que esté considerado en
la norma mexicana. Hace referencia a la UNESCO, pero en México es el
programa CONOCER. Se tiene que normar lo de CONOCER, agregario en

-la Ley General de Educacién porque no se menciona.

14. Dra. Teresita Gardufio Rubio, Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas, A.C.

« FEl trabajo legislativo se hace con los ciudadanos.

o ¢Cual es el problema real? Esta iniciativa es referente a la revalidacién de
estudios, de migrantes, entre otros temas. Pero el problema es mucho
mas grave, no es un problema de revalidar estudios, es un problema de
reinsercion de vidas. Segtn Francis Mestries, profesor investigador de la
UAM, menciona que para la reinsercion social y laboral a los retornados
por el Gobierno de Norteamericano, tendrfa que haber un programa de
certificacidon que no solo reconociera los estudios sino valorar las
habilidades y conocimientos que los migrantes adquirieron en sus
empleos durante su estancia en Estados Unidos.
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« En esta iniciativa no se menciona ningin mecanismo que refiera a la
obligatoriedad de aumentar el presupuesto para esos rubros. Es un
asunto de buena voluntad. Para hacer posible su atencién no solo se
requieren leyes, no solo se requiere buena voluntad, se requieren
recursos. -

e Si se trata de la reinsercion social y laboral, por qué no habla de la
situacion econdmica.

« ¢Por qué en la propuesta de modificacién no se considera a CONOCER.?
CONOCER implica la normalizacién y certificacion de competencias
laborales que la gran mayoria después de tener un cierto nivel de-estudios
se dedicaron a trabajar por las condiciones de discriminacion y de
necesidades econdmicas. No se certifican sus competencias, ni la ley lo
considera. Por qué no se consolida a CONOCER, para que pudieran
certificar sus competencias.

¢ ¢Cuantos migrantes van a regresar a México? Es dificil en términos
estadisticos, pero existen algunos datos, Rodrigo Aguilar Zepeda del
Colegio de la Frontera Norte, menciona gque van en aumento [as
deportaciones. La mayor franja que podemos esperar de depdrtados son
los que tienen primaria (21%), los que tienen estudios técnicos con
secundaria (51%) y los de secundaria (23%). Como propuesta se tiene
que ampliar las plazas de profesores para que atiendan esta demanda.

« Los nifios sf entran a las escuelas y existe un proceso de validacién de los
documentos que presentan. '

o Se estd potencializando una mercantilizacién de los servicios educativos,
porque van a vender el certificado a quien pueda pagario.

15. Mtra. Maria del Carmen Garcia Higuera, Directora de la Escuela
de Pedagogia de la Universidad Panamericana. Campus México
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e ¢Quiénes son los dreamers? ¢A quiénes estamos esperando recibir? De
acuerdo con estadisticas del Centro Nacional de Estadisticas para la
Educacion, en 2013, habia 50 millones de estudiantes en Estados Unidos
en educacion basica y media superior, lo que es la educacion obligatoria.
Una cuarta parte son hispanos, esa poblacion para el 2020 o 2025 estén
esperando que sea el 30%. La mayorfa de esta poblacion hispana son de
origen mexicano, es la poblacién mas joven creciente en Estados Unidos.
El 30% de los hispanos son mexicanos en edad escolar y solo el 18%
termina preparatoria, comparado con un 60% de otras poblaciones.
Existe un problema de desercion en preparatoria, ya sea por el nivel
socioecondmico, la educacion de los padres, la preparacién en la casa,
pero sobre todo por la discriminacion hacia los estudiantes hispanos.

e Es sorprendente que estén tan preocupados por los dreamers cuando en
la presidencia de Obama hubo mas de 2 millones de deportados, sin
embargo no esta de mas la preocupacion. Los dreamers son jovenes entre
los 15 y 30 afios que ingresaron iiégalmente a los Estados Unidos y
ademas que estén estudiando o que tengan un diploma de preparatoria.
No obstante, nadie tiene un registro pero se menciona que existen 1.8
millones de jovenes en esta situacion. El 71% de esos jovenes registrados
son de México y 14% son de Centroameérica. La mayoria de los dreamers
estan en California y la mayoria son mexicanos. También estdn en Texas,
Illinois, Arizona, Georgia, Florida, Carolina del Norte, Colorado,
Washington y Nevada. Elios tienen una cultura México-Americana.

e En México no hay una buena cobertura, ya que las Universidades no son
capaces de atender a toda la poblacién. Se tienen muchos problemas de
presupuesto. '

e (Qué pasa con aquellas carreras que no existen en México, cdmo se
revalidan?
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« Una limitante para los dreamers es no tener el idioma espafiol 6 hablarlo
~ muy poco. o

» No se trata de ser solidarios, sino de tener soluciones reales para este
grupo de personas.

16. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién expreso:

La iniciativa es una oportunidad para garantizar que todas las personas ejerzan
plenamente sus derechos en México, partiendo de que la educacién tal como lo
mandata el articulo 3° constitucional obliga al Estado a la imparticion de una
educacién obligatoria, laica, gratuita y con calidad, que conlleve a los mexicanos
residentes y ahora para aquellos que retornan, al goce pleno de sus libertades
fundamentales, a la emancipacion de las mujeres, a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, a la promocién de los derechos humanos y la democracia y a Ia
conservacion del medio ambiente.

Dada la circunstancia pais, la minuta hoy en analisis en Camara de Diputados
atiende de forma prioritaria la atencién de migrantes mexicanos que han partido
hacia los Estados Unidos y de la poblacién que retorna de ellos y de igual forma
propone un nuevo marco de atencidn educativa para personas en escenarios de
movilidad, incluyende a las personas refugiadas o asiladas en México, a las y los
mexicanos que se desplazan internamente, asi como a quienes se encuentran
en territorio nacional provenientes de la frontera sur del pals, lo cual, representa
un nuevo reto en términos de cobertura e inclusién para el Sistema Educativo
Nacional.

Sefialamos que la representacion sindical ocupada y atenta de la construccidn
progresiva de nuestro sistema educativo, ha estado presente desde el inicio del
analisis y discusion de la iniciativa enviada al Congreso, en las Audiencias
Publicas convocadas por el Senado de la Repiblica, Cdmara Origen para el
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dictamen de esta iniciativa preferente, sefialamos seis ejes prioritarios sobre los
cuales debe garantizarse la insercion escolar de la poblacién en retorno:

* Mantener las facultades de la Autoridad Educativa Nacional para la
emision de lineamientos y criterios en materia de revalidacién vy
equivalencia de estudios. , | /

» (arantizar la transparencia y maxima publicidad de Jos sistemas de control
escolar que se cuentan para que en los tramites de revalidacion y/o
equivalencia de estudios que se autoricen, permanezcan los criterios de
idoneidad y calidad en los que hoy se sustenta el Sistema Educativo
Nacional. ' _

* Procurar la maxima inclusién y equidad de la poblacion migrante en el
Sistema Educativo en observancia a los derechos que mandata el Sistema
Nacional de Proteccidn Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

= Ante las condiciones de contexto y circunstancia de la poblacién en
retorno, sefialamos la necesidad de generar opciones de acompafiamiento
pedagdgico a los docentes para dotarles de las herramientas didacticas
que hagan de la interculturalidad una convivencia armonica en el entorno
escolar y proveer a las escuelas que asf lo requieran plantillas de docentes
con domino def inglés. '

= Sefialamos la necesidad de que la autoridad educativa federal y las locales
en la concurrencia de facultades que se sefialan en la 'Ley, informen al
Congreso sobre las acciones establecidas para la atencion de la poblacién
migrante.

* Finalmente sefialamos que toda la politica plblica debe de acompafiarse
por presupuestos que garanticen su implementacién, por o que ante la
emergencia y urgencia que condiciona esta accién para adaptar el Sistema
Educativo Nacional, pugnamos porque se destinen recursos especificos
para la infraestructura y equipamiento escolar adicional a requerirse , para
el programa de capacitacion docente para el manejo del idioma ingles y
se realice un andlisis de las plantillas escolares buscando ofrecer la
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normalidad educativa a las escuelas destino de las poblacnones migrantes
en retorno.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diputadas y los diputados de la Comisidn Dictaminadora estd de acuerdo
gue es de gran importancia el salvaguardar el derecho, la gratuidad y la calidad
de la educacién que imparta el Estado. Apelando a que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que “todo individuo tiene derecho a
recibir educacién”. Ante este principio todos deben tener las mismas
oportunidades para ingresar a la educacidn basica y media superior del Sistema
Educativo Nacional.

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacién basica; que los
nifios y las nifias asistan a la escuela; permanezcan en ella el tiempo estipulado para
realizar sus estudios basicos; transiten de un grado a otro y de un nivel a otro de
manera regular; logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura, y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacién ofrecida debe ser para

todos, con calidad y equidad™.

La educacién es un derecho social indivisible de toda persona que habita en el
pais, por lo que obliga al Estado a asegurar que todos los nifios, las nifias y
adolescentes cuenten con los “los materiales y métodos educatives, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos” (parrafo tercero del articulo tercero constitucional) para que

! nstituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién (INEE) (2010) El derecho a la educacion en México. Informe
2009. Péag. 9. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1D218
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permita un mayor aprendizaje en ellos. E! Estado debe “poner a disposicion de
la poblacion los recursos materiales y humanos necesarios a tal fin”2.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), establece que la educacidn es un derecho humano primordial para
que las personas puedan ejercer los demas derechos. “La educacién promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrolio™. La Organizacion de las Naciones Unidas y la UNESCO han generado
un sinfin de instrumentos juridicos internacionales (declaraciones, marcos de
accién, recomendaciones, convenciones), con la finalidad de que se promueva el
acceso a la educacién de calidad de manera equitativa, sin discriminacion.
Reafirmando con ello, los principios elementales como “la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a la educacion y el
principio de solidaridad™.

En la Normatividad Mexicana, el Articulo Tercero Constitucional establece que
“toda persona tiene derecho a recibir educacidén”. Y que la educaciéon que
imparta el Estado tiene que ser de calidad en condiciones de equidad, por lo
que todos los habitantes del pais deben tener las mismas oportunidades de
acceder a la educacion (articulo 20. de la Ley General de Educacion). En el
Capitulo III de la Ley General de Educacién hace referencia al tema de la
equidad. En éste se establecen las acciones que las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deben llevar a cabo para que las
nifias, nifios y adolescentes ejerzan el pleno derecho a la educacion de calidad
(articulo 32 y 33).

2 Ramirez Raymundo Rodolfo (2005) Avatares de una noble aspiracién: la gratuidad de la educacién publica
obligatoria. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: hitp://docplayer.es/21282962-Avatares-de-una-noble-
aspiracion-la-gratuidad-de-la-educacion-publica-obligatoria.html

3 UNESCO (2016) Derecho a la educacién. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education

4 UNESCO (2016) Principios fundamentaies. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to-
education/normative-action/fundamental-principles/ -
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Ello es armdnico con las disposiciones de la Ley de Migracion, en su articulo 8,
al establecer que “los migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores pUblico y privado, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

En el Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018, en la Meta Nacional referente a la
Educacién de Calidad, se propone que el Estado implemente politicas que
garanticen el derecho a la educacién de calidad articulando los niveles
educativos y vinculando el trabajo cientifico y tecnolégico con el sector

~ productivo con el fin de desarrollar aprendizajes y competencias significativas.
Para ello, uno de los objetivos que persigue esta meta nacional es Garantizar la
inclusion y la equidad en el Sistema Educativo, ya sea ampliando las
oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la
poblacidn, apoyando a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad y creando nuevos servicios educativos, incrementando la
capacidad instalada o la oferta de otras modalidades: mixta, semiescolarizada o
no escolarizada. ' |

En el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018, en su objetivo tres, se
plantea el aseguramiento de mayor cobertura, inclusién y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacidn para una sociedad mas justa y
defendiendo el derecho a la educacion.

Actualmente, México estd viviendo un escenario en el que tiene que generar
politicas para la satisfaccion del derecho a la educacién de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes migrantes. En el nuevo contexto que se genera entre
México y la  administracién del gobierno de los Estados Unidos, se tiene el
“incremento de las deportaciones, [..] serios problemas logisticos y
humanitarios para México con respecto de la migracién; nuevas leyes y practicas
migratorias punitivas, y un ataque sistematico a las instituciones vy
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organizaciones que de un modo u otro apoyan a los migrantes, entre ellas las
ciudades y universidades santuarios™. En la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 20148, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la migracion interna se observa de la siguiente manera: del total de la
poblacién (119 millones 990 mil 073 personas), el 81.5% radicaba en la entidad
donde nacid, el 17.7% estaba en otra entidad y 0.8% en otro pais. En lo que
respecta a la migracidn internacional; la poblacién emigrante a Estados Unidos,
en el periodo agosto 2009 a septiembre 2014 fue de 532 mil 763 hombres y 186
mil 479 mujeres. Del total de la poblacién emigrante (719 mil 242 personas), el
grupo de edad con mayor porcentaje al emigrar es de los 15 a los 29 afios
(47.8%) y en segundo lugar, de los 30 a 59 afos (42.5%).

El Anuario de Migracién y Remesas, México 2016, publicado por la Secretaria de
Gobernacién, la Fundacién BBVA Bancomer, Asociacién Civil y el Consejo
Nacional de Poblacion, se indica que en 2015, la mayor parte de la poblacion
emigrante mexicana se encuentraba en Estados Unidos (12 millones 050 mil de.
personas, es decir, el 97.66%). En el periodo de 2009 a 2014, el porcentaje mas
alto del grupo de edad que emigré fue de los 18 a los 29 afios, con un 44.2%
(33% hombres y 11.2% mujerés), le siguiod los del grupo de edad de 30 a 45
afios con un 31.6% (25.2% hombres y 6.4% mujeres). “Del total de personas
repatriadas de Estados Unidos (243 mil), 90% (218 mil) son hombres y 10%
(25 mil) son mujeres™. En lo que concierne a los migrantes mexicanos menores

® Durand, Jorge (2017) Los migrantes frente a la administracién de Trump. La Jornada. Recuperado el 05 de’marzo
de 2017, desde: http://www.jornada.unam.mx/2017/03/05/politica/015a2pol?partner=rss

© INEGI (2014) Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2014. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/

7 CONAPO (2017) Presentacion del Anuario de Migracién y Remesas. México 2016. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.gob.mx/conapo/articulos/presentacion-del-anuario-de-migracion-y-remesas-
mexico-2016-383747idiom=es
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de 18 afios de “septiembre 2007 a septiembre 2015 hubo una reduccion de 70%
" en el nimero de eventos de repatriacién de menores”,

La dictaminadora observa que la Minuta propone facilitar el acceso, transito y
permanencia de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes migrantes y habitantes
del pais, principalmente, en la simplificacion de los tramites y regulaciones de
la revalidacion de estudios, el establecimiento de un marco de cualificaciones,
normas de control escolar, asi como la autorizacién de las revalidaciones
parciales de estudio de las instituciones privadas y publicas, siempre y cuando
cumplan con los fineamientos que marca la Autoridad Educativa Federal.

A continuacion se hace referencia en especifico a las observaciones que las y
los integrantes de la Comision Dictaminadora observamos a los temas
transversales que constituyen el contenido de la minuta.

Revalidacion de Estudios

La revalidacion de estudios “es el acto administrativo a través del cual la
autoridad educativa otorga validez oficial a aquellos estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional, siempre y cuando éstos sean equiparables con
estudios realizados dentro de dicho sistema educativo y que consten en
certificados, diplomas, constancias, titulos o grados académicos™.

La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la que tiene la facultad de
determinar las normas y criterics generales que aplican a toda la RepUblica
Mexicana, sobre la revalidacion, los estudios equivalentes y los lineamientos a
los que se ajustaran las autoridades educativas para lievar acabo lo que la Ley
General de Educacion les concede. En el articulo 12 de la Ley General de

8 SEGOB, Fundacion BBVA Bancomer, CONAPO (2015) Anuario de Migracién y Remesas, México 2016, Recuperado
el 05 . de . marzo de 2017, ' desde:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457/Anuario Migracion y Remesas 2016.pdf

® SEP (2017) Revalidacién de .Estudios. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/Menu 2
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Educacidn, se menciona que de manera exclusiva la autoridad educativa federal
tiene la atribucién de “regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y
de equivalencias, que faciliten el trénsito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro” (fraccion IX). A las autoridades educativas locales, les
corresponde de manera exclusiva, “revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demés para
la formacién de maestros de educacion bésica, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretarfa expida” (articulo 13, fraccién V). De manera
concurrente, corresponde a las autoridades federal y locales, el “revalidar y
otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccién V
del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida” (articulo 14, fraccion III).

Asimismo, en los articulos del 60 al 64 de la Ley General de Educacién se
establece el capitulo referente a la validez oficial de estudios y certificacion de
conocimientos. En lo que respecta a la validez oficial de los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional, éstos se revalidaran, “siempre y cuando
sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema” (articulo 61).
La revalidacidn de estudios podra otorgarse porio:

a) Niveles educativos;
b) Ciclos escolares;
c) Asignaturas, o

d) Cualquier otra unidad de aprendizaje existente en el sistema educativo
nacional.

1 SEP (2000)  Acuerdo 286. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/42b00ee7-33da-4bff-85e3-ef45b0f75255/a286.pdf
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La SEP publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de octubre de 2000, el
acuerdo numero 286 que tiene por objeto “fijar los lineamientos para determinar
las normas y criterios generales, aplicables en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi como la. declaracidén de estudios equivalentes;
ademas de establecer los procedimientos y requisitos especificos a que deberén
ajustarse los particulares para acreditar conocimientos correspondientes a
ciertos niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta,
a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacién
referido a la formacion para el trabajo™.

En la ditima reforma al Acuerdo no. 286 (acuerdo 07/06/2016'?) la apostilla o
legalizacion de los documentos se requiere para los tramites de revalidacion de
estudios del tipo superior, incluyendo la educacidon normal y demas para la
formacion de maestros. No obstante, para los trdmites de revalidacion de
estudios de los tipos basico y medio superior “no se requerird de apostilla,
legalizacidn o verificacion por medios electrdnicos de documentos. Ademas, en
los tramites de revalidacidn de estudios equiparables a la educacién primaria,
secundaria o media superior, la traduccidn al espafiol podra ser realizada por el
interesado o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él”.

Esta uUltima reforma al acuerdo 286 se ve reflejada en la Ley General de
Educacion, en la modificacion al articulo 33, en el que se establece que aquellas
personas gue no cuenten con documentos académicos, no se les negara el
acceso a la educacion basica y media superior obligatoria (sin tramite de
apostilla, legalizacion o verificacién de documentos). Y en el caso de educacién
superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Otras de las modificaciones importantes en la revalidacién de estudios es la
simplificacion de los trémites conforme a los principios de celeridad,

Y jdem.
2 Acuerdo 07/06/2016. http://dof.gob.mx/nota -detalle.php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015
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imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad; y el registro en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa los certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados para facilitar su accesibilidad y actualizacion.

Asimismo, en el nivel superior, la revalidacién de estudios parciales la podran
otorgar las instituciones privadas con reconocimiento de validez oficial y las
publicas que determine la Secretarfa de Educacién Publica. La SEP serd la
responsable de autorizar o revocar dicha facultad, estableciendo una lista oficial
de las instituciones asignadas para esta tarea. Lo anterior, con la finalidad de
que no existan incumplimientos, o un asuntos deshonestos o engafiosos en
términos de los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal.

Movilidad: tra’nsito o movimiento de estudiantes

La movilidad estudiantil es una de las formas mas demandadas en a actualidad
para la formacién académica e intercultural de los estudiantes. La movilidad
estudiantil es el transito o movimiento que realizan los estudiantes por un
périodo establecido sin perder su estatus de estudiante y con el compromiso de
regresar a su institucién educativa de origen. Con la movilidad estudiantil, se
pretende fortalecer la formacion del estudiante aprovechando la infraestructura
y los recursos de las instituciones: receptoras. Por o que se propone en la Minuta
que se suscriban acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como la suscripcion de tratados en la materia
(articulo 14, III Bis)

Las ventajas que proporciona la movilidad estudiantil son las nuevas formas para
realizar tareas, utilizar métodos o técnicas para fortalecer el aprendizaje,
Integracion de ambos tipos de estudiantes (grupos mixtos), mayor amplitud de
criterios sobre un tema o una situacion, Apertura al entorno estatal, regional,
nacional e internacional, programas de movilidad de estudiantes entre los
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estados del pais y a nivel internacional, convenios de cooperacidn con
instituciones educativas de otras regiones y paises para estancias lectivas con
valor curricular, entre otras. o '

Marco Nacional de Cualificaciones

Los marcos de cualificaciones (MC) son instrumentos nacionales que permiten
desarrollar, clasificar y reconocer conocimientos, destrezas, y competencias
sobre niveles de aprendizaje alcanzados. Los MC pueden abarcar todos los
niveles educativos y vias formativas o limitarse a un sector en particular. Algunos
marcos pueden tener mas elementos de disefio y una estructura mas rigida que
otros; algunos reposan sobre una base legal mientras otros reflejan simplemente
el consenso alcanzado entre los agentes sociales. Todos los marcos de
cualificaciones, no obstante, suponen una base para mejorar la calidad, la
accesibilidad, la interrelacion y el reconocimiento pdblico o laboral de
cualificaciones, sea dentro de un pais o a escala internacional.

Actualmente existe un ndmero significativo de paises que han adoptado un MC,
entre ellos destacan Alemania, Australia, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Irlanda,
Japon, entre otros. La implementacion de los MC, en algunos paises se adapta
a las necesidades del pals, tanto sociales como econdmicas. Un ejemplo claro
de éxito de MC es el de Australia ya que dicho pals adoptd en 1995 el Australian
Qualification Framework (AQF, por sus siglas en inglés) con el objetivo de crear
una politica nacional para todas las cualificaciones de los diferentes sectores.
Hoy en dia, dicho marco, ademds de facilitar la comprensién de cada
cualificacidn, provee un punto de referencia para garantizar el reconocimiento
de calidad de los estudios realizados en este pais, se ha convertido en un apoyo
para la productividad nacional y para el desarrollo y en una herramienta que
permite hacer mas flexible el movimiento entre cada cualificacion. De igual
manera, dicho marco incorpora procesos de evaluacion y titulacidn, el
reconocimiento de habilidades y destrezas y vincula el &ambito
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educativo/formativo con el mercado laboral, sociedad civil e incluso con temas
movilidad académica. '

Un aspecto relevante del AQF, que ha tenido como resultado su aceptacion
nacional, es el hecho que para su elaboracién se establecieron reuniones entre
autoridades educativas, instituciones, estudiantes, autoridades federales y
estatales, asi como otros involucrados en temas de educacién asi como
miembros de la industria y asociaciones de profesionales. Dicha accién, apoyada
por un proceso de implementacion y constantes consultas y revisiones desde su
creacién hasta la fecha, ha facilitado su aceptacion y lo ha convertido en una
herramienta bésica para estudiantes nacionales e internacionales, empleadores,
proveedores de educacion y capacitacidn, asi como para autoridades
acreditadoras australianas.

De tal forma que ademas del disefio inicial de un marco de cualificaciones, es
fundamental un ejercicio amplio de consenso que lleva tiempo, en algunos
casos, como el de Australia, aflos. No obstante, en México desde 2014 se hizo
el primer ejercicio que servird como base para retomar los trabajos.

Es importante sefialar que el marco de cualificaciones es, como su nombre o
indica, un marco de referencia y no un instrumento especifico para el
reconocimiento de las competencias laborales, son dos conceptos diferentes.
Para clarificar se puede decir ‘que una cualificacidnes el conjunto
de competencias que se obtiene al concluir un programa académico, mientras
que las competencias laborales son el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y comportamientos individuales, que se requieren para desarrollar una
actividad laboral ‘ ’

Es en este Gltimo sentido gue son im'portantes las competencias laborales, ya
que son todo aquelloc que hace competentes, valga la redundancia, a las
personas para desarrollar una actividad especifica en su vida laboral,
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La instancia del gobierno que se encarga de promover el reconocimiento de
competencias laborales mediante su certificacion es el CONOCER. El CONOCER
coordina y promueve el Sistema Nacional de Competencias, para que México
cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores
publicos mas competentes. La estrategia del CONOCER, incluye, entre otros
elementos, un modelo de evaluacion y certificacion.

La certificacidn de competencias es el proceso a través del cual las personas
demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin importar como los hayan
adquirido, con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
“cumplir una funcién a un alto nivel de desempefio de acuerdo con lo definido en
un Estandar de Competencia.

Es por ello que ademas de los esfuerzos por simplificar las revalidaciones de los
estudios, mediante la introduccion de criterios mas modernos y flexibles, se ha
sefialado como otra accidén importante de la Secretaria la “revalidacién” de las
certificaciones de competencias laborales que puedan tener los migrantes en
retorno. En esto estd trabajando el CONOCER, pero para su implementacion,
una vez que concluya su analisis y propuesta, no serd necesaria modificacion
legislativa alguna.

Una de las modificaciones importantes en la Minuta, es la regulacién de un Marco
Nacional de Cualificaciones que sea un referente en los procesos de certificacion
o valoracion de aprendizajes formales, no formales e informales, ademas de
comprender cada cualificacion existente en el Sistema Educativo Nacional.

La Secretarla de Educacién Pulblica, maneja un Marco Mexicano de
Cualificaciones (MMC 2014) y un sistema de asignacion, acumulacién y
transferencia de crédites académicos (SAATCA) 2014-2015. Este marco de
cualificaciones es parte de un sistema que permite desarrollar y clasificar
cualificaciones conforme a una serie de normas sobre niveles de aprendizaje
alcanzados en todos los niveles. Este marco se sustenta en la Clasificacion
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Internacional Normalizada de la FEducacién (CINE), autorizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). '

Con la modificacidén a da fraccidn IX del articulo 12, se pretende fortalecer y
actualizar el marco mexicano de cualificaciones, y sea un referente para la
evaluacion y certificacion de competencias. El Programa de Cooperacion
Iberoamericana para el Disefio de la Formacién Profesional, alude que uno de
los propositos para generar este tipo de marcos es la disposicion de evaluar la
eficacia de los sistemas de formacion, “de asignarles unos objetivos que
respondan a las nuevas demandas del mercado de trabajo, [...] necesidad de
adaptacion de las exigencias de la formacion permanente™3,

Con ello, el Marco Nacional de Cualificaciones debe constituir “un fendmeno
mundial considerable en la educacic’)n y la formacién, y un papel importante en
el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” —UNESCO-.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Plblica y Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

UNICO. Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 20.; la fraccion IX del
articulo 12; la fraccidn III del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo
del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60; el primer parrafo del articulo
61, y el articulo 62; y se ADICIONAN la fraccidén VIII Bis al articulo 12; la
fraccion I Bis al articulo 13; la fraccidn III Bis al articulo 14; la fraccion XI Bis al
articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, ahora quinto,

3 Cooperacion Iberoamericana (1997) Evaluacién y certificacion de competencias y cualificaciones profesionales.
Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001085/108523s0.pdf
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y los pérrafos sexto y séptimo a! articulo 63, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como SIgue

”

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...
I-ala VIII.-..,

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacion basica,
normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la inscripcion,
reinscripcién, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion
de estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional
de creditos académicos, que faciliten el trénsito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.-...

I.-...
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I Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan cen las normas a
las que se refiere la fraccién VIII Bis del articulo 12;

II.- ala IX.-...

Articulo 14.- ...
I.- a la II Bis.- ...

III.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccién V del articulo 13, de acuerdo-con los lineamientos generales que
la Secretarfa expida. Asimismo, podran autorizar o delegar, segin sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones piblicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones cuando se presente alglin incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;
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III Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de estudiantes, asi como promover la
suscripcion de tratados en la materia;

IV.- a la XIIL.-...

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos,

Dichas medidas estardn dirigidas, de manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativb, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos
70. y 8o. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
I.-ala X~ ..

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de
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identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento
de servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten la
obtencion de los documentos referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la ubicacién por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el
caso de la educacién superior;

XII.- a la XVIL.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingiifsticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el 6rgano informativo
oficial correspondiente y en sus portales electronicos, una relacién de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a
revalidar o equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en
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cada caso, la inclusion o la supresion en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema
de Informacion y Gestién Educativa y tendran validez en toda la Repblica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional
podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera:
cumplirse con las normas y criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro del sistema educativo nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos,
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grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segin lo establezca la regulacion respectiva, la cual debera
facilitar el transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacién de mecanismos electrénicos de verificacién de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema educativo
nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente
articulo tendran validez en toda la Republica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segln sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones piiblicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se presente algin incumplimiento que en
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términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcac;on
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las dlsposnuones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Educacién Plblica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que cualquier modificacion a su estructura organica derivada de la
aplicacién de este Decreto se realizard mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Educaciéon Plblica emitird la
normatividad a la que se refiere la fraccion IX del articuio 12.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se
refieren los articulos 14, fraccién III, y 63, la Secretarfa dispondré de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Las instituciones pulblicas de educacidn superior a las que se refiere Ia
fraccion VII del articulo 3° constitucional podran celebrar convenios con la
autoridad educativa federal para que la informacion relacionada con sus tramites
de revalidacion y equiparacion de estudios, en tanto informacién publica, de
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acuerdo con la fraccidn II del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y
Gestidn Educativa. R

Séptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccién XI Bis del articulo 33 del
presente decreto, las autoridades educativas podran coordinarse con otras
instituciones para implementar planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidos a atender a las personas en situacién de vulnerabilidad a fas que se
refiere el segundo parrafo del articulo 32.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México; a 13 de marzo de 2017.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA DIPUTADA PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA EN
CONTRA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA MINUTA CON CARACTER PREFERENTE CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La que suscribe diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIll Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 90, numerales 1y 2, 91, nhumeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Comision de
- Educacion Publica y Servicios Educativos mi voto particular en contra del dictamen
de la minuta con caracter preferente, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley general de educacién al tenor de los siguientes:

i-ANTECEDENTES

1. Confecha 1 de febrero del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envié al Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, sefialando que, con
base en el articulo 71 de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se remite con caracter de tramite preferente y solicita su turno a

" la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. El 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turno la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacién y
Estudios Legislativos a efecto de analizarla y dictaminaria.

3. Con fecha 28 de febrero de 2017, el Senado de la Republica aprobé el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, turnandose la Minuta a la
Camara de Diputados, en cumplimiento con el plazo sefialado en el articulo
71 de la Constitucidon General de la Republica. -

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx
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4. El 28 de febrero de 2017 la Camara de Diputados recibié la Minuta, misma
que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su analisis y dictamen, en
donde fue recibida el 1° de marzo.

Il.- DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo principal de la Minuta remitida por el Senado consiste en actualizar el
marco normativo gue regula la revalidacion de estudios, :

Mediante un intenso proceso de analisis y revisién de la Iniciativa preferente enviada
por la Presidencia de la Reptblica y después de escuchar en Audiencias Publicas a
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades educativas de las entidades
federativas, investigadores, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior, las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legisiativos
del Senado incorporaron diversas modificaciones y procedieron a dictaminar la
iniciativa.

Los principales contenidos que se modificaron y se incorporaron en el Dictamen son
los siguientes: :

1. Se incorpora el derecho al transito, que sustituye el término de “movilidad”,
con el proposito de unificar el concepto en la normatividad. -

2. Se precisan normas de control escolar para facilitar y simplificar todos los
tréamites en la educacion basica.

3. Se incluye un Marco Nacional de Cualificaciones con la finalidad de unificar
los procesos de revalidacion y certificacion/de los estudios y a la vez facilitar
el transito de los estudiantes dentro del Sistema Educative Nacional, asi como
del exterior.

4. Se incorpora al Sistema de Informacion y Gestién Educativa (SIGED) de la
SEP el registro de las constancias de revalidacion y equivalencia.

5. Se disponen medidas para garantizar el derecho a la educacién a las
personas en situacién de vulnerabilidad.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx
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8. Se sefiala la obligacion de las autoridades para brindar educacién, aun
cuando se carezca de documentos academicos o de identidad.

7. Se adaptaran los diferentes tipos y niveles educativos para atender las
diferentes caracteristicas linglisticas y culturales. '

8. Se establecen los principios que deben guardar los tramites de revalidacion y
equivalencias.

9. En los articulos transitorios se incorporan plazos para emitir lineamientos,
normas Y criterios, y en el caso de las Universidades Publicas Auténomas, se
sugiere un proceso de colaboracion.

lll.- AUDIENCIAS PUBLICAS Y MESAS DE TRABAJO

Las Audiencias Publicas convocadas por el Senado de |la Reptblica y las Mesas de
trabajo que la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos organizé
cumplieron con el objetivo propuesto; permitieron conocer con mayor profundidad la
situacién actual de los mexicanos repatriados por Estados Unidos, la capacidad del
Estado mexicano para atender sus necesidades educativas, asf como las dificultades
gue enfrentan las entidades federativas y las instituciones educativas para la
revalidacion de estudios.

A continuacién reproduzco algunaé de las conclusiones que me permitieron ampliar
la comprensidén sobre la Iniciativa preferente y contribuyeron a profundizar el
contenido del presente voto particular. En ellas se muestra la conviccion compartida
por un amplio abanico de investigadores, organizaciones de la sociedad civil y
funcionarios de instituciones de educacién superior, de concebir a [a educaciéon como
un derecho social y preservar la calidad educativa por encima del afén de lucro.

Dra. Monica Gonzdlez Contrd, abogada general de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM).

Esta nueva facultad de las instituciones particulares no debe redundar en.
autorizaciones indiscriminadas, que potencien el riesgo de una mercantilizacion de
los servicios educativos. Dichas revalidaciones deben también garantizar la calidad
en la educacion.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patnc:a aceves@congreso.gob.mx
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Lic. Manola Giral de Ldzano, directora general de Incorporacion y
Revalidacién de Estudios de la Universidad Nacional Auténoma de México.

La tarea es balancear la flexibilidad requerida por este tipo de estudiantes (los
repatriados), al mismo tiempo que elevar la calidad de los servicios estudiantiles, a
efecto de evitar que continle la proliferacién de establecimientos que ofrecen
educacién superior de baja calidad y con afanes meramente lucrativos.

Dr. José Aguirre VVdzquez, Director General de Planeacion y Desarrollo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Superior
(ANUIES)

Sobre la autorizacién de que las instituciones particulares otorguen revalidacion de
estudios, es importante que se considere la capacidad real de las instituciones de
educacioén superior a fin de que no se vuinere el derecho a una educacién de calidad.

Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad Auténoma
Benito Judrez de Oaxaca

Resuilta paraddjico que esta medida se proponga al mismo tiempo que esta en curso
una reforma educativa que dice buscar la manera de recuperar la Rectoria del Estado
sobre la educacion. Silo que el Estado busca es reencauzar la educacién y atender
los problemas urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

- Dr. Luis Gonzaga Benavides; Centro Internacional de Prospectiva y Altos
Estudios, A.C. '

El pretender que se dote a las instituciones particulares con RVOE, con |a facultad
de revalidar estudios parciales tiende a que la autoridad educativa renuncie a la
prestacioén de un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion y al
ejercicio de un poder de supervisién que es inherente a la potestad publica del
Estado, ambos principios del servicio piblico.

Las razones migratorias no pueden ser utilizadas como justificante para que el
Estado abandone la supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta
perdiendo la Rectoria de la educacién
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Dr. Raul Delgado Wise, Director de la Unidad Academlca de Estudios del
Desarrollo de la Universidad Auténoma de Zacatecas

Existe un énfasis inriecesario en la participacion de las universidades particulares en
este proceso de la revalidacion de estudios, ha habido una tendencia creciente y
brutal hacia la mercantilizacién y privatizacién de la educacioén superior en el pais,
que tiene realmente encasilladas a la mayoria de la Universidades Auténomas
PUblicas que estan enfrentando problemas de quiebra fundamentales. Es necesario
revalorar a las Instituciones de Educacién Superior en su pertinencia social.

Dra. Teresita Gardufio Rubio, Instituto de Investigaciohes Pedagdgicas, A.C.

Se esta potencializando una mercantilizacién de los servicios educativos, porque van
a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

IV.- CONSIDERACIONES GENERALES

De los doce articulos que se modifican en la Minuta enviada por el Senado he
sefalado cuestionamientos a los articulos: 14, 56 y 63.

Las razones para cuestionar estos articuios son las siguientes:

1. La situacidn actual en la relacion de México con Estados Unidos de
Norteamérica ha provocado una situacién que afecta a los mexicanos, lo que
ha puesto en riesgo la continuidad de sus estudios y su desarrollo profesional,
razoén por la cual la Presidencia de la Republica envié una iniciativa preferente
al Congreso para reformar la Ley General de Educacion en materia de
revalidacién de estudios sefialando que con esta reforma se pretende otorgar
mayores facilidades a los deportados para que se incorporen al sistema
educativo nacional

2. Sin embargo, durante los trabajos de dictaminacion de la Iniciativa preferente
tanto en el Senado, como en la Camara de Diputados diversos funcionarics
coincidieron en afirmar que en el ambito de la educacion superior la cantidad
jovenes expulsados de Estados Unidos no representaba un problema para su
integracion a las escuelas mexicanas.
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~ "El sistema educativo nacional cuenta con cabacidad para atender
el fenémeno de retorno... Silos jovenes con licenciatura incompleta
quisieran ingresar a una universidad mexicana, la cifra es
absolutamente manejable” Lic. Otto Granados Roldan
Subsecretario de Planeacién, Evaluaciéon y Coordinacion de la
Secretaria de Educacion Publica

En la misma forma el Presidente de la Comisién de Educacién del Senado de
la Republica Mtro. Juan Carlos Romero Hicks al presentar el dictamen en la
Camara de Diputados reconocié que:

“Si bien la reforma va dirigida a los dreamers, estos no son los
grandes numeros, por lo menos en el tema de revalidacion de
estudios. La reforma esta dirigida a toda la poblacion’

3. En mi opinién, el trasfondo de ésta reforma es abrir la puerta a las escuelas
particulares y propiciar una reforma educativa en el nivel superior que
promueva la privatizacion.

La afirmacién anterior queda de manifiesto en la modificacion propuesta al
articulo 83 en el que se establece:

“Las autoridades educativas podran autorizar o delegar,
segln sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales
de estudios respecto de los planes y programas gue impartan,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida”

4. La modificacion es la renuncia a la atribucion exclusiva que tiene la autoridad
educativa para otorgar la revalidacion de estudios. Representa el abandono
del caracter regulador del Estado en la actividad educativa. El Estado
mexicano se “adelgaza’ para dejar su lugar a la iniciativa privada. Al delegar
‘a las instituciones privadas la facultad para revalidar los estudios, se
contribuye a que la educacion se convierta en una mercancia mas, al alcance
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de quien pueda pagarla; y que actie en el mercado como cualquier otro
producto. h ;

5. Permitir que los particulares revaliden estudios, no es una cuestién menor. No
solo se trata de que las instituciones privadas tengan un papel cada vez mas
importante en la educacién en México. Significa elevar a las instituciones
particulares al nivel de las autoridades educativas y equipararlas a las
universidades auténomas federales y estatales, en tanto que la propia SEP
renuncia a las facultades que posee.

8. Autorizar o delegar a las instituciones particulares de educacién superior la
facultad de otorgar revalidaciones, implica que el Estado abandona su
responsabilidad para trasladarla a las instituciones privadas, potenciando el
riesgo de una mercantilizacion de los servicios educativos en detrimento de la
calidad de la educacién.

Las universidades privadas continuaran ganando terreno, como ha sucedido
en los ultimos 25 afios, en que la oferta publica de educacién superior se ha
contenido, la educacion privada se ha desregulado y su presencia se ha
incrementado del 7 al 35 por ciento.

7. Laautorizacion a las instituciones particulares de educacion superior para que
otorguen revalidaciones minara, atin mas, las facultades de las autoridades
educativas y se propiciard un enorme relajamiento en el control de los
estandares gue rigen la educacién superior. El aprobar esta reforma muy
probablemente presionard a la SEP a desmontar todo el andamiaje que
soporta a la educacién superior, consistente en acreditaciones, normas,
lineamientos, reconocimientes, padrones de excelencia. Esta circunstancia se
opondra, en un futuro cercano y de manera flagrante, a la Fraccién i, inciso
d, del articulo 3° constitucional donde se indica que el Estado debe garantizar
la calidad de la educacién.

8. Ahora bien, existe una inconsistencia en la Minuta, ya que la reforma
propuesta a estos tres articulos se contradice con lo sefialado en los articulos
12 y 13 de la Ley General de Educacién en jos que se establece que es
facultad exclusiva de la autoridad educativa federal y de las locales, el otorgar

~ las revalidaciones de estudio. '
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En el articulo 12 se establece la facultad exclusiva de la autoridad educativa
federal para regular un sistema nacional de créditos, de revalidacién y de
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo 6 modalidad
educativo a otro;

En el articulo 13 la Ley faculta de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales a revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
educacion basica y normal de acuerdo con los lineamientos que la Secretaria
expida; ’

En el momento en que el Estado, a través de la SEP, delega o autoriza a las
instituciones particulares a revalidar los estudios pierde su facultad exclusiva.

9. Llama la atencion que la Minuta insista en trasladar facultades del Estado a
los particulares para su beneficio, pero no se menciona en ella acciones para
fortalecer a las instituciones publicas de educacion superior, que son
responsabilidad del Estado y que cuentan con todo un andamiaje que asegura
la calidad de la educacién; ademas, por si fuera poco, son gratuitas. ‘

¢Por qué la Minuta favorece tnicamente a los particulares? ;Por qué se
procede a privatizar el proceso de revalidacién de estudios? ;Por qué se
proponen estas medidas, si solo se espera que regresen y se incorporen al
nivel superior, unos cuantos miles de estudiantes?

No hay justificacion para ello. La tnica justificacidén es el dogma neoliberal y
la ambicién que empuja hacia la mercantilizacién de la educacion. La reforma
prorﬁueve la oportunidad de negocio, al igual que en otros paises como Chile
y Estados Unidos en donde la actividad educativa representa potenciales y
enormes ganancias.

10. En conclusion, considero que el Estado no puede permitirse perder facultades
sobre la revalidacién de estudios. En México, la educacion es un derecho
social construido a lo largo de varias generaciones y de muchos afios (de
participacion ciudadana). Es una responsabilidad del Estado y no debe ser
tratada como una mercancia sujeta a las fuerzas del mercado.
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V.- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

La SEP ha reglamentado sus facultades de revalidacion mediante diversas normas,
particularmente el Acuerdo No. 286 por el que se establecen los lineamientos, las
normas y criterios generales a que se debe ajustar la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacion especial a este Acuerdo para
que responda a la necesidad inmediata de los connacionales repatriados y simplificar
los requisitos de revalidacién, eliminando la apostilla de los documentos, la entrega
de planes y programas de estudio cursados o la presentaciéon de los antecedentes
académicos y de esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporarse al
sistema educativo nacional. Asimismo, debe fortalecerse a las autoridades locales
que tienen la facultad exclusiva para la revalidacién con la finalidad de que con
caracter de urgente instalen oficinas para atender a los mexicanos repatriados. -

Como alternativa propongo que la SEP haga eficiente su oficina de acreditacion,
incorporacién y revalidacion de estudios, que hoy en dia, segtn lo declaré el
Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufio, cuenta con procedimientos tediosos,
largos e ineficientes. Aunado a elio, la SEP debe dictar lineamientos y suscribir
convenios de colaboracién con las entidades federativas para atender a todos los
migrantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacién administrativa de los procedimientos de la
SEP —conservando asi el control de las facultades exclusivas del Estado— que abrir
la puerta a la privatizacion de la revalidacién de estudios y a la mercantilizacién de
los servicios educativos.

Por las razones anteriores, se propone una redaccion alternativa a los articulos 14,
53, 63 y Transitorio Quinto, donde se suprimen las referencias a autorizar o delegar
a las instituciones particulares la facultad de revalidaciéon de estudios, a fin de
resguardar las facultades exclusivas que carresponden a las autoridades educativas.
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TEXTO DE LA MINUTA : PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 14.-... ‘ - Articulo 14.-... :
I.- a ll Bis.- ... .- a I Bis.- ...
lIl.- Revalidar y otorgar equivalencias de | lil.- Revalidar y otorgar equivalencias de

estudios, distintos de los mencionados en | estudios, distintos de los mencionados en la
lafraccidn V del articulo 13, de acuerdo con | fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los
los lineamientos generales que la | lineamientos generales que la Secretaria
Secretaria expida. Asimismo, podréan | expida. '
autorizar o delegar, seglin sea el caso, que
las  instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con fa
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo _con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida en términos del articulo 63 de esta
Ley. :

las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algtn incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancidn. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
Vil de esta Ley..
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Las constancias de revalidacién vy |Llas constancias de revalidacion vy
equivalencia de "estudios deberdn ser | equivalencia de estudios deberdn ser
registradas en el Sistema de Informacién'y ‘| registradas en el Sistema de informacion y
Gestidn Educativa, en los términos que | Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria; . establezca la Secretaria;

1l Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios | lil Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transitc nacional e | que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como | internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcién de tratados en la | promover la suscripcién de tratados en la
materia; materia;

IV.-... a Xllh.-... V.-..a Xlll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas | Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el 6rgano informativo oficial | publicaran, en el érgano informativo oficial
correspondiente 'y en sus portales | correspondiente y en sus portales
electréonicos, una relaciéon de las | electrdnicos, una relacion  de las
“instituciones a las que hayan concedido | instituciones. a las que hayan concedido
autorizacidon o reconocimiento de validez | autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a | oficial de estudios. Asimismo publicarén,
las que hayan autorizade a revalidar o | oportunamente y en cada caso, la inclusion
equiparar estudios. Asimismo publicardn, | o la supresion en dicha lista de las
oportunamente y en cada caso, lainclusién | instituciones a las que otorguen, revoquen o
o la supresiéon en dicha lista de las | retiren las autorizaciones o reconocimientos
instituciones a las que otorguen, revoquen | respectivos.

o} retiren las autorizaciones 0
reconocimientos respectivos.
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Articulo 63.- La Secretaria de_’férminaré las

normas y criterios generales, aplicables en’

toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacion, asi como la declaracion de
estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y
equivalencias promoveran fa

simplificacién de dichos procedimientos, |

atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad.
Ademas, promoveran la utilizacién de
mecanismos electrénicos de verificacion
de autenticidad de documentos
expedidos fuera y dentro del sistema
educativo nacional.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segin sea el caso, que
las  instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios

respecto de los planes y programas que |

impartan, de . acuerdo con los

Articulo 63.- La Secretaria determinard las
hormas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustardn la
revalidacién, asi como la declaracién de
estudios equivalentes.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendrén
validez en toda la Republica.
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lineamientos generales que la Secretaria
expida. :

revocar las referidas autorizaciones,

que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIll de esta Ley.

TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ...

Quinto.- Para la emision de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refieren los
articulos 14, fraccidon Ill, y 63, la Secretaria
dispondré de 60 dfas naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto a Séptimo...

‘Las autoridades educafivas podran |

cuando se presente algtin incumplimiento -

TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ...

Quinto.- Para la emisién de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refiere el
_articulo 14, fraccion 1ll, la Secretaria
dispondréd de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto a Séptimo...

Por las razones anteriormente expuestas me permito solicitar al Pleno de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos lo siguiente:

PRIMERO.- Registrar mi voto particular en contra del Dictamen de la Comision de
Educacion Publica y Servicies Educativos de la minuta con caracter preferente con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General

de Educacion.
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SEGUNDO.- Remitir copia del presente voto particular a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados para su publicacion en la Gaceta con el proposito de ilustrar
la discusién en el Pleno, ' '

ATENTAMENTE

P@‘i::,,&,

Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana
Secretaria de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de marzo de 2017
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORA-
RIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ES-
TADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
«Dictamen de la Comision de Energia, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion IV al decreto por
el que se Establece el Horario Estacional que se aplicara en
los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XVIII de la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos, en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80,
81, 82, 85, 157 y 158 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, y ha-
biendo analizado el contenido de la Minuta de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente del Segundo Re-
ceso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura de fecha 17 de agosto de 2016, la dipu-
tada Gretel Culin Jaime, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion IV, reco-
rriéndose en su orden las fracciones subsecuentes, al Arti-
culo del Decreto por el que se establece el Horario Esta-
cional que aplicaré en los Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turné a la Camara de Diputados el proyecto en
comento y ésta a su vez lo remiti6 a la Comision de Ener-
gia, para su estudio y dictamen.

3. El dia 18 de octubre de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo el dictamen en comento, con 438 votos
a favor. Con misma fecha, la Mesa Directiva turno el dic-
tamen a la Camara de Senadores para sus efectos constitu-
cionales.

4. El Senado de la Republica recibi6 la Minuta el 26 de oc-
tubre del 2016. La Mesa Directiva de ese organo legislati-
vo instruy6 turnar a las Comisiones Unidas de Energia y
Estudios Legislativos, Primera, dicho proyecto para su es-
tudio y elaboracion de dictamen.

5. Con fecha jueves 15 de diciembre de 2016, en términos
de la fraccion e) del articulo 72 constitucional, el Pleno de
la Camara de Senadores aprobo con 84 votos a favor el dic-
tamen correspondiente. El proyecto fue devuelto a la Ca-
mara de Diputados en misma fecha.

6. En sesion ordinaria de fecha jueves 2 de febrero de 2017,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de
la Minuta que reforma el Decreto referido en parrafos an-
teriores y turnd dicho proyecto a la Comision de Energia
para la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) de fecha 31 de enero de 2015, del ar-
ticulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Quintana Roo,
se ubica dentro de una nueva zona geografica para efecto
de husos horarios, correspondiéndole el meridiano 75° gra-
dos al Oeste del meridiano de Greenwich.

La reforma publicada el 31 de enero de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), respecto al articulo 3, frac-
cion IV, de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado de Quintana Roo se ubica
dentro de una nueva zona geografica para efecto de husos
horarios, correspondiéndole el meridiano 75° grados al
Oeste del meridiano de Greenwich.

Sin embargo, en el Decreto por el que se establece el Ho-
rario Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Me-
xicanos, en su articulo tinico, fraccion IV, sigue determi-
nando que el Estado de Quintana Roo estard sujeto al
meridiano 90° grados por ubicacion y por el meridiano 75°
grados por horario estacional.
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Si bien es cierto, que esta reforma no altera en absoluto el
huso horario que rige actualmente al Estado de Quintana
Roo, ambas Camaras coinciden en el proposito de la reali-
zar la reforma dado que el Decreto no fue reformado en
forma conjunta con la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, lo que provocaba que dichas
piezas juridicas no estuvieren en concordancia. Por lo tan-
to, y en aras de evitar alguna confusion, la Camara de
Diputados considerd pertinente efectuar la homologacion
de los conceptos.

Dicho lo anterior, el Senado de la Republica avald el obje-
tivo de la reforma, pero aprobd con modificaciones la Mi-
nuta que turnd este organo legislativo. La Colegisladora
considera pertinente ajustar la redaccion de la fraccion IV,
con la finalidad de suprimir la palabra “oeste”, argumen-
tando que su eliminacion es para darle congruencia a la
presente norma ya que ninguna de las fracciones de dicho
articulo se menciona el punto cardinal en el que estan ubi-
cados los meridianos y se sobre entiende que estan ubica-
dos al oeste, de acuerdo a lo siguiente:

Dicta:r\i\\en aprobado. . i Propuesta
por la Cimara de Senado de fa.

ARTICULO UNICO. - Con fundamento en las | ARTICULO UNICO. - (...)
fracciones XVl y XXX del articulo 73 de la CPEOM,
se aplica el horario estacional a partir de las dos
horas del primer domingo de abril, terminando a las
dos horas del Gltimo domingo de octubre de cada
afio, de conformidad con lo siguiente:

|.- Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit
y Sinaloa, sujetos al meridiano 105° por ubicacién y
90° por horario estacional;

=)

Il.- Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105° por | W.-{...)
ubicacién y 105° por horario estacional

lil.- Estado de Baja California, sujeto al meridiano | .- (...}
120° por ubicacién y 105° grados por horario
estacional;

IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75° | IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75°
oeste por ubicacion y 75° oeste por horario | eeste por ubicacién y 75° eeste por horario
estacional; estacional;

V.- Todas las demds entidades integrantes de la | V.-{...}
Federacién estardn sujetos al meridiano 90° por
ubicacién y por el meridiano 75° por horario
estacional;

V.- Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su | VI.- (...}
situacién geografica y de acuerdo a los instrumentos
del derecho internacional aceptados donde no
aplica el horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali
en Baja California; Judrez y Qjinaga en Chihuahua;
Acufia y Piedras Negras en Coahuila;~Anshuac en
Nuevo Leén; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros

en Tamaulipas, la aplicacién de este horario
estacional surtird efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos
horas del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren
ubicados en la franja fronteriza norte en el territorio
P! ido entre la linea i i y la linea

paralela ubicada a una distancia de veinte
kilémetros, asi como la Ciudad de Ensenada, Baja
California, hacia el interior del pais, la aplicacién de
este horario estacional surtird efecto desde las dos
horas del segundo domingo de marzo y concluira a
las dos horas del primer domingo de noviemb

Por lo expuesto anteriormente, el Pleno del Senado de la
Republica aprobo la reforma al Decreto por el que se esta-

blece el Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV
AL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 1V, recorrién-
dose en su orden las fracciones subsecuentes al Articu-
lo Unico del Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que aplicara en los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. ...

I ..
1l ..

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75
grados por ubicacion y 75 grados por horario estacio-
nal;

V. Todas las demas entidades integrantes de la federa-
cion estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubica-
cion y por el meridiano 75 grados por horario estacio-
nal, y

VI Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el ho-
rario estacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la
Minuta, se elabora el dictamen correspondiente con base
en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Camara de Diputados alu-
de a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su fa-
cultad para conocer y resolver la materia del asunto que se
analiza.

B. Con fecha 29 de diciembre de 2001, se publico en el
DOF! la Ley del Sistema de Horario en los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que se reconocio para nuestro pais la
aplicacion y vigencia de los husos horarios 90 grados, 105
grados y 120 grados oeste del meridiano de Greenwich y
los horarios que les corresponden conforme a su ubicacion,
de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 3. Para el efecto de la aplicacion de esta Ley,
se establecen dentro del territorio nacional las siguien-
tes zonas y se reconocen los meridianos que les corres-
pondan:

L. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, I y IV de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y
que comprende los territorios de los estados de Baja
California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y Sonora;

II1. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del Estado de Baja Califor-
nia, y

IV, Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

Posteriormente, el Poder Legislativo aprob¢ la reforma a
los articulos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer
en el articulo 2, la vigencia y aplicacion del uso horario 75
grados, asi como la de establecer en la fraccion IV, del ar-

ticulo 3, una nueva zona horaria en el territorio nacional,
comprendiendo a la zona sureste, referida precisamente al
meridiano 75 grados oeste y que corresponde al territorio
del estado de Quintana Roo. En ese sentido, con fecha 31
de enero de 2015, se publico en el DOF? la reforma en los
siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3, numeral
1y se adiciona un numeral 1V, pasando el actual IV a ser
Val articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconoce para los Estados Unidos Mexi-
canos la aplicacion y vigencia de los husos horarios 75
grados, 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del
meridiano de Greenwich y los horarios que les corres-
ponden conforme a su ubicacion, aceptando los acuer-
dos tomados en la Conferencia Internacional de Meri-
dianos de 1884, que establece el meridiano cero.

Articulo 3. ...

I. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;

II ...

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del Estado de Baja Califor-
nia;

V. Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del Estado de Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

C. Con base en dicha Ley, ¢l viernes 1 de marzo de 2002,
se publicé el Decreto3 por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexi-
canos, de acuerdo a las atribuciones que otorgaba al Con-
greso de la Union para establecer horarios estacionales. En
este Decreto se definieron los husos horarios aplicables en
las entidades federativas durante el verano (abril-octubre
de cada afo).
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en las fraccio-
nes XVIII y XXX del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se aplica el ho-
rario estacional a partir de las dos horas del primer
domingo de abril, terminando a las dos horas del ulti-
mo domingo de octubre de cada aiio, de conformidad
con lo siguiente:

I. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion
¥ 90 grados por horario estacional;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados
por ubicacion y 105 grados por horario estacional;

I11. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacio-
nal;

IV Todas las demas entidades integrantes de la Fede-
racion estaran sujetos al meridiano 90 grados por ubi-
cacion y por el meridiano 75 grados por horario esta-
cional, y

V. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el ho-
rario estacional.

Adicionalmente, con fecha 6 de enero de 2010, se publico
el DECRETO por el que se adicionan un segundo y ter-
cer parrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se
establece el Horario Estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos?, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer pi-
rrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se esta-
blece el Horario Estacional que se aplicara en los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Con fundamento en las fracciones XVIII
y XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se aplica el horario esta-
cional a partir de las dos horas del primer domingo de
abril, terminando a las dos horas del ultimo domingo de
octubre de cada afio, de conformidad con lo siguiente:

LaV ..

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en
Baja California; Juarez y Ojinaga en Chihuahua, Acu-
fia y Piedras Negras en Coahuila; Anahuac en Nuevo
Leon; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Ta-
maulipas, la aplicacion de este horario estacional sur-
tird efecto desde las dos horas del segundo domingo de
marzo y concluira a las dos horas del primer domingo
de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubica-
dos en la franja fronteriza norte en el territorio com-
prendido entre la linea internacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilometros, asi como
la Ciudad de Ensenada, Baja California, hacia el inte-
rior del pais, la aplicacion de este horario estacional
surtird efecto desde las dos horas del segundo domingo
de marzo y concluira a las dos horas del primer domin-
go de noviembre.

Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

D. Como ya se explico anteriormente, durante la aproba-
cion de la reforma de 2015 a la Ley del Sistema de Hora-
rio en los Estados Unidos Mexicanos, no se formalizo la
reforma correspondiente al Decreto anteriormente referido,
con la finalidad de concretar la armonizacion de dichos or-
denamientos. Por lo que la reforma planteada en el presen-
te dictamen versa exclusivamente en el ajuste de los con-
ceptos entre dichas disposiciones y el huso horario de
Quintana Roo sera el mismo que se viene aplicando desde
2015.

E. Con fecha 5 de octubre de 2016, esta Comision aprobo
la reforma del Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
avalando el objetivo de dicho proyecto y respetando la re-
daccion original que propuso la Diputada Gretel Culin Jai-
me.

Si bien es cierto, que el concepto “oeste” no esta conside-
rado en el resto de las fracciones que integran el “Articulo
Unico”, también es verdad que la Ley del Sistema de Ho-
rario en los Estados Unidos Mexicanos si emplea este tér-
mino. Empero, tomando en cuenta que son ordenamientos
complementarios, la que Dictamina no advirtié riesgo al-
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guno que propiciara un conflicto en la interpretacion de la
norma, por lo que este cuerpo colegiado aprob¢ la reforma
en los términos que fue presentada la iniciativa.

No obstante lo anterior, se coincide en la observacion de la
Colegisladora y para los efectos del inciso A) del articulo
72 constitucional, los diputados integrantes de la Comision
de Energia, someten a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION IV AL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL HORARIO ESTACIONAL
QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV, recorriéndo-
se en su orden las fracciones subsecuentes al Articulo Uni-
co del Decreto por el que se establece el Horario Estacio-
nal que aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. ...

IL ...
IIL ...

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75
grados por ubicacion y 75 grados por horario esta-
cional;

V. Todas las demas entidades integrantes de la fede-
racion estaran sujetos al meridiano 90 grados por
ubicacion y por el meridiano 75 grados por horario
estacional, y

VL. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geografica y de acuerdo a los instrumentos
del derecho internacional aceptados donde no aplica
el horario estacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=757732&fe-
cha=29/12/2001

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5380123 &fe-
cha=31/01/2015

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=734901&fe-
cha=01/03/2002

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5127480&fe-
cha=06/01/2010

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 8 de marzo de
2017.

La Comision de Energia, diputados: Georgina Trujillo Zentella (rd-
brica), presidenta; Jerico Abramo Masso (ribrica), Alfredo Anaya
Orozco (rubrica), Fernando Navarrete Pérez, Ricardo Taja Ramirez
(rtbrica), Nelly del Carmen Marquez Zapata, César Augusto Rendon
Garcia (rubrica), Juan Carlos Ruiz Garcia (rubrica), Elio Bocanegra
Ruiz, Julio Saldafia Moran (rabrica), Sofia Gonzalez Torres (rubrica),
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica), Macedonio Salomén Tamez
Guajardo (rubrica), secretarios; José Antonio Arévalo Gonzalez (rubri-
ca), Carlos Bello Otero, Juan Alberto Blanco Zaldivar (rtibrica), Susa-
na Corella Platt, José del Pilar Cérdova Hernandez (rabrica), Edna Ile-
ana Dévalos Elizondo (ribrica), Guadalupe Hernandez Correa
(rabrica), Luis Manuel Hernandez de Leon (rtbrica), David Jiménez
Rumbo, Erick Alejandro Lagos Hernandez, Nicanor Martinez Olguin
(rabrica), Rocio Matesanz Santamaria (rubrica), Fernando Quetzalco-
atl Moctezuma Pereda, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Es-
dras Romero Vega, Nancy Guadalupe Sanchez Arredondo (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establece el arti-
culo 87 del Reglamento de la Cimara de Diputados, se
cumple con la declaratoria de publicidad.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Pasamos a los dictamenes a discusion.

Honorable asamblea, informo a ustedes el procedimiento a
seguir para el desahogo de los dictdmenes de la Comision
de Igualdad de Género, por el que se adiciona una fraccion
V al articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia; y el de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, por el
que se adicionan diversas disposiciones del Reglamento de
la Camara de Diputados, en materia de perspectiva de gé-
nero.

En virtud de que en la sesion pasada se desahogaron los po-
sicionamientos de los grupos parlamentarios para los dos
dictamenes, esta Presidencia informa que se recibieron
propuestas de modificacion al articulo 50 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, por parte del diputado Juan Romero Tenorio, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Una vez hecha la presentacion de las propuestas de modi-
ficacion, procederemos a la votacion de cada uno de los
dictdmenes, en votaciones sucesivas. Posteriormente, pro-
cederemos al desahogo de los dictdmenes de la Comision
de Igualdad de Género, de conformidad con el orden del
dia.

En tal virtud, de conformidad con el articulo 110 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, tiene la palabra el
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena, para presentar propuestas de modificacion,
hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Me-
sa Directiva. Diputadas y diputados, la reserva tiene el ob-
jeto de mejorar la técnica legislativa que se presenta en es-
ta modificacion que se hace al articulo 50 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

La primera atiende a que debe incluirse en el primer parra-
fo del articulo 50 a las alcaldias de la Ciudad de México.

La administracion de la Ciudad de México se sustenta en
las demarcaciones territoriales que a partir de la reforma
del articulo 122 constitucional, en la reforma politica de la
Ciudad de México se les denomina alcaldias.

Para efectos de una mejor presentacion sefialamos que co-
rresponde a los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de
México, de conformidad con lo que establece esta ley y las
leyes locales en la materia, garantizar la perspectiva de gé-
nero.

Es una cuestion de redaccion y de presentacion de las al-
caldias en este articulo 50.

La segunda reserva atiende a lo expuesto al articulo segun-
do transitorio. El articulo segundo transitorio del dictamen
que se somete sefiala que las autoridades municipales con-
taran con un plazo de 180 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente decreto, para integrar sus respectivos
sistemas municipales de prevencion, atencion y erradica-
cion de la violencia contra las mujeres.

La propuesta es modificar este articulo segundo. Sefiala-
mos que las legislaturas de los estados contardn con un pla-
zo de 180 dias naturales posteriores a la publicacion del
presente decreto para armonizar las leyes locales en la pre-
vencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Este es por cuestion de competencia. La Ley General nos
remite al sistema general y este a su vez contempla los sis-
temas estatales. En atencion a la competencia que las leyes
locales determinan para los municipios deberia de corres-
ponder a las legislaturas de los estados hacer las adecua-
ciones a sus propias leyes locales, con el afan de estable-
cer, dentro de las leyes locales, los sistemas municipales y
no a través de un articulo transitorio ordenar directamente
a los municipios que sean ellos los responsables de con-
templar el sistema municipal de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Por eso estamos proponiendo esta reserva al articulo se-
gundo transitorio, que sea responsabilidad de las legislatu-
ras locales la armonizacion de sus leyes para determinar los
sistemas municipales de prevencion y no que esta propia
Camara o el Congreso federal les ordene a los municipios
hacer las adecuaciones correspondientes. Eso nos ayudaria
a respetar el principio federalista y atender al contenido de
cada una de las leyes locales. Por ejemplo, la ley del esta-
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do de Baja California sefiala que esa ley coordina la actua-
cion del estado con los municipios.

Por eso sefialamos que deberian ser las leyes locales las
que hagan esta armonizacion con la reforma que se preten-
de en el articulo 50, fraccion IV. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se ad-
miten a discusion.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: En
votacion economica se consulta a la asamblea si se admi-
ten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se solicita a los diputados asistentes atiendan la
consulta que hace la Secretaria.

La Secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: En
votacion economica se consulta a la asamblea si se admi-
ten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada secretaria. Se desechan y se
reservan para su votacion nominal en conjunto.

En los términos del dictamen. Agotada la lista de oradores,
consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se encuentran suficientemente discutidos en lo gene-
ral y en lo particular.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si los dos dictdmenes se encuentran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutidos en lo general y en
lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del primer proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del primer proyecto
de decreto.

(Votacion)

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta Presidencia saluda la presencia en este sa-
lon de pleno de estudiantes de la Escuela Superior de Ad-
ministracion, de instituciones de la Universidad Panameri-
cana. Invitadas por una servidora. Sean ustedes
bienvenidas.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Se
pregunta si alguna diputada o diputado hace falta de emitir
su voto. El tablero sigue abierto. Se pregunta si algin dipu-
tado o diputada hace falta de emitir su voto. Sigue abierto
el sistema electronico de votacion.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Saludamos también con mucho gusto a estu-
diantes de la Universidad Vizcaya del estado de Colima
que nos acompafian hoy en este salon, invitados por el
diputado Luis Fernando Antero Valle. Sean ustedes bien-
venidos.

La Secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
405 votos a favor; 2 votos en abstencion; 1 voto en contra
de un total de 408 diputados presentes sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 405 votos el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion V, al articulo 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Pase al Senado para sus efectos constitucionales.
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Propuestas de modificacion al dictamen de la Comision de Igualdad de Género, por el que se adiciona una fraccion
V al articulo 50 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

JUAN ROMERO TENORIO
DIPUTADO FEDERAL ——-% svio w Sy = q/{/
T /°7é’c”"’7 &5"’0"""'&’/86 =/s¢c4’
W%(‘zs /ygé/de/{: <=

Bz

- Palacio Legislativo de San Kazaro, 14 de rz 2017.

EANARA D DIEFCIADOS
1XEET LEGIELATURA

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE.LA UNION

LXIII LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la modificacién deli ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO
50, de la LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA,
que presenta la Comisidn de lgualdad de Género, para quedar como sigue:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se pide a la Secretaria que abra el sistema elec-
trénico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular, del segundo proyecto de dicta-
men por el que se adicionan diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados en materia de pers-
pectiva de género.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del segundo proyec-
to de decreto.

(Votacion)

Se pregunta si alguna diputada o diputado hace falta de
emitir su voto. El tablero sigue abierto. ;Hace falta algin
otro diputado o diputada de emitir su voto? Esta abierto,
diputada. Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
flora presidenta se emitieron 407 votos a favor, 0 votos en
abstencion, 8 votos en contra de un total de 415 diputados
presentes.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por 407 votos el proyecto de
decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados en materia
de perspectiva de género. Publiquese en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

TOMA DE PROTESTA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se encuentra a las puertas de este recinto el ciu-
dadano Victorino Cruz Campos, diputado federal electo en
el vigésimo primer distrito electoral del estado de Vera-
cruz.

Se designa en comision para que lo acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley a las siguientes diputadas y
diputados: Erick Alejandro Lagos Hernandez, Gabriela Ra-

mirez Ramos, Evelyn Parra Alvarez, Leonardo Rafael Gui-
rao Aguilar, Mariana Trejo Flores, diputado Roberto Guz-
man Jacobo y Jests Rafael Méndez Salas.

La Secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia: Se
pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Honra esta comision de cortesia el diputado
César Camacho, coordinador del Grupo Parlamentario del
PRL

Ciudadano Victorino Cruz Campos, /protesta guardar y
hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patrioticamente el cargo de diputado que el pue-
blo le ha conferido, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union?

El ciudadano Victorino Cruz Campos: Si, protesto.
La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia

Gutiérrez: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo de-
mande. Felicidades, diputado.

DICT{&MENES DE LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Igualdad de Géne-
ro con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 46, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Tiene la palabra
por cinco minutos la diputada Laura Plascencia Pacheco,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La diputada Laura Plascencia fundamentara en una sola in-
tervencion los tres dictamenes, y ya la discusion y en su ca-
so aprobacion, sera en lo individual.
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Sonido, por favor, en la curul de la diputada Hortensia Ara-
gon. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Presidenta, acaba de anunciarse que la presidenta de la Co-
mision de Igualdad de Género presentara los tres dictame-
nes. Nuestra propuesta es que se presente unicamente este
dictamen, y que los otros dos, en el sentido de que no estu-
vimos en la mesa de los acuerdos, pudieran reservarse para
el jueves y nos dieran la oportunidad de poder procesarlos
de manera conjunta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul mas cercana al
diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidenta, nuestro grupo parlamentario estd de
acuerdo en que, en la busqueda de consensos, procedamos
como ha sugerido la diputada Hortensia Aragon.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Cristina Gaytan.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Agradeciendo a nuestros compafieras y compafie-
ros que estan en el esfuerzo, haciendo el esfuerzo porque
estos dictdmenes salgan, a mi si me gustaria invitar a las in-
tegrantes y los integrantes de esta comision a que no nos
enteremos por conferencias de prensa, supuestos acuerdos
que violentan el proceso legislativo. Yo agradezco a las
compafieras que estan buscando precisamente que los de-
rechos de las mujeres estén garantizados, que podamos dis-
cutirlo de la manera més amplia.

Que todas y cada una de las precisiones que se tienen que
hacer en materia de las normas oficiales del sistema nacio-
nal de salud queden perfectamente claras para que no haya
ninguna duda y todas las mujeres puedan acceder a estos
derechos. Que no medie en esta discusion los intereses per-
sonales o particulares, sino el interés por garantizar los de-
rechos a las mujeres, presidenta.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado
Omar Ortega.

El diputado Omar Ortega Alvarez (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Nada mas para precisar cudl seria el dicta-
men que se pusiera en este momento a discusion. Seria el
de la Comision de Igualdad de Género, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que es la que
va a incluir en las definiciones de violencia econdmica,
violencia laboral y docente, y violencia laboral desempe-
fiado en puestos, jornada y condiciones de eficiencia tam-
bién, iguales dentro de un centro de trabajo. Disedar pro-
gramas que promuevan la igualdad salarial entre mujeres y
hombres.

Ese es el dictamen que estaria en este momento a discu-
sion, es la propuesta, sefiora presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Entiendo, diputado, que el que estaria a discu-
sion es el que se refiere a la Comision de Igualdad de Gé-
nero, por el cual presenta proyecto de decreto que reforma
los articulos 46, 49 y 50 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Eso fue lo que comento la diputada Aragon y fue lo que co-
ment6 el diputado Ramirez Marin.

Solicito se aclare a esta Presidencia cudl es la propuesta.
Solicito a la diputada Hortensia Aragon nos lo aclare. ;Es-
ta aqui la diputada? Sonido, por favor, en la curul de la
diputada Aragon.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Mire, platicando con la presidenta, ella tiene muy claro el
dictamen con el cual estariamos nosotros saliendo juntas y
muy seguramente en el resto también, solo falta comentar-
los. Le daria en todo caso, porque la presidente estaba alla
en la tribuna, que ella aclarara el dictamen que estamos
planteando y los dos que se irfan para el jueves.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: No queda claro, diputada Aragon.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Ahorita concedo el uso de la palabra. Lo que
pasa es que no ha quedado claro, diputada. Si, sonido. Ya
aclar¢ la presidenta. Sonido, por favor, en la curul de la
diputada Rocio Nahle.
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La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): A ver, presidenta. Dentro de los dictamenes hay uno
de Morena, que es del articulo 25, a nosotros no nos han
preguntado, no nos han tomado en cuenta, nosotros no te-
nemos aqui mas que una reserva y ayer que le pregunté, en
la Junta de Coordinacion Politica, al diputado Ortega que
por qué se reservaban esta, no sabia ni por qué.

Entonces, yo creo que la Comision de Equidad y Género
tiene que hacer una presentacion puntual en nuestro dicta-
men. Nosotros no estamos de acuerdo que se retire hoy, co-
mo por qué, no tiene ninguna trascendencia si ya estd con
la modificacion y con todo lo demas. La de la norma tam-
bién ya, ahorita en la mafana, lo presentaron, no se cito a
Morena, tuvimos que pedir cudl era el acuerdo. Entonces,
ese es el trabajo de la comision.

Yo aqui, respetuosamente, le digo a la diputada Hortensia
Aragon, que nos diga por qué el de nosotros del articulo 25
lo quiere retirar y que se respete el acuerdo, que se habia
dicho que hoy entraba en discusion.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Nahle, estarfamos buscando el mayor
consenso posible, y en todo caso preguntariamos a la asam-
blea cualquier modificacion en el orden del dia.

Tomamos en cuenta su comentario y, desde luego, también
el de la diputada Hortensia Aragon y los demds diputados
que se han venido pronuncidndose, y correspondera a la
asamblea el determinar si este y el otro dictamen que pos-
teriormente preciso, pasan a la proxima sesion.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Cristina Gaytan.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez (desde
la curul): Presidenta, para precisar. La sesion pasada un
grupo importante de diputadas y también en solidaridad
nuestros compaiieros diputados, nos manifestamos, preci-
samente porque habia una serie de dictamenes, particular-
mente el que refiere a la Norma 046, que habla de la posi-
bilidad de que aquellas mujeres que hayan sido violadas
puedan someterse a un aborto, a una interrupcion del em-
barazo.

Esa es la norma que estamos discutiendo. Esa es la norma
que debe quedar claro que es la que no ha podido construir
los consensos y que nosotros estamos buscando, todos los
diputados y las diputadas, que esto camine.

Lo que me parece muy importante es que podamos discu-
tirlo ampliamente, y todos, que el Grupo Parlamentario del
PRD, Morena y los demés grupos parlamentarios que no
fueron convocados, sean convocados a esto y que podamos
hacer esta propuesta.

Algo importante es que no dejemos que cada sesion sigan
bajando esta posibilidad del dictamen, porque si no, estare-
mos dejando de lado los derechos necesarios que es impor-
tante sefialar en la norma y que no se ha podido concretar.

Pido, por favor, a mis compafieras y a mis compareros, y
particularmente a la presidente de la Comision de Igualdad,
que aclaremos que este es el punto de discusion.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Cé-
sar Camacho.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz (desde la
curul): Gracias, sefiora presidenta. Compafieras y compa-
fieros diputados, una vez que las iniciativas se convierten
en dictamenes no son especificamente de nadie. Al final
son una expresion mayoritaria, idealmente undnime, de un
bloque de diputadas y diputados que integran una comision
plural.

Nosotros vemos con simpatia la propuesta de diferir el ana-
lisis, discusion y votacion de los dos primeros dictdmenes
enlistados en el orden del dia de hoy y respaldamos la pro-
puesta de la diputada Aragon respecto de que se pueda dis-
cutir, y eventualmente aprobar la reforma a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
para ser precisos, para implementar mecanismos tendientes
a promover la igualdad salarial entre mujeres y hombres,
asi como para sefialar a la discriminacion laboral como una
vertiente de la violencia economica y laboral.

Es evidente que los temas han generado polémica e inquie-
tud, e independientemente de que bajo su mas estricta res-
ponsabilidad al final cada una y cada uno votaremos como
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lo consideremos, hagamos el mayor de los esfuerzos para
que en el seno de la Comision de Equidad de Género arri-
bemos a los acuerdos mas amplios posibles. Hagamos po-
litica, respetemos el disenso y aprendamos a procesarlo en
forma civilizada. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Camacho. Queda clara ya la
propuesta de la presidenta de la Comision de Equidad de
Género y de los diputados en esta asamblea en el sentido
de que los dictamenes tres y cuatro puedan pasar a la si-
guiente sesion, en la busqueda de mayores consensos, y
hoy seria materia de esta sesion el identificado con el nu-
mero cinco.

Procederé a solicitar a la asamblea autorizacion para modi-
ficar el orden del dia.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Nahle.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Puedo entender que los dictdmenes uno y dos pasen,
ipero por qué el cuatro de nosotros no, si no tuvo ninguna
modificacion y esta publicado tal cual?

Pregunto aqui al coordinador del PRI por qué se brincan
hasta el cinco, y el cuatro, que es de nosotros sobre el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 25 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, lo estan omitiendo. Esa es una propuesta de Morena
y esta publicado tal cual. Nosotros no estamos violando el
procedimiento. Pido, por favor, que se considere el que
traemos como niimero cuatro.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Candelaria Ochoa.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta, a mi me preocupa esta situacion que se
estd dando. Y me preocupa basicamente porque queda cla-
1o lo que la semana pasada denunciamos que los coordina-

dores parlamentarios de algunos partidos, como el PAN y
el PRI, no se han puesto de acuerdo.

Por eso queremos solamente decir muy claro que aqui hay
una negociacion y que aqui no se quieren discutir abierta-
mente temas fundamentales sobre los derechos de las mu-
jeres. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Candelaria Ochoa.

La diputada Araceli Damian Gonzalez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Araceli Damian.

La diputada Araceli Damian Gonzailez (desde la curul):
Ademas de también apoyar la postura de mi coordinadora,
en el sentido de que no se baje el dictamen de Morena. Yo
si quiero plantear que ya se habia aprobado el dictamen al
interior de la Comision de Igualdad de Género; la redac-
cion que se iba a discutir el dia de hoy no es la que se esta
presentando.

Y en todo caso, yo si solicito que se respeten los procesos
legislativos, que se presente el dictamen tal y como se
aprobo en la comision y que si tienen algun cambio o re-
serva, que lo hagan, para eso estd el proceso legislativo en
donde pueden presentar sus cambios y no se pongan de
acuerdo y después nos pidan aprobacion a cada uno por se-
parado. Hay un proceso legislativo que debemos de respe-
tar y deberia de discutirse.

Usted se comprometi6 ante la ciudadania que el dia de hoy
se iba a discutir ese dictamen. Usted fue, presidenta, la que
llevo la voz de los acuerdos de la Junta de Coordinacion
Politica en este pleno y se tiene que respetar y se tiene que
respetar el orden del dia, si no otra vez vamos a hacer lo
mismo que la vez pasada.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Damidn, se informo a la asamblea el
compromiso que habia por parte de los grupos parlamenta-
rios de incluir estos dictdmenes en el orden del dia. En to-
do caso, la decision para que estos se incorporen en la se-
sion del proximo jueves, no corresponde a la Mesa
Directiva, sino tendra que pronunciarse la asamblea.
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Tiene el uso de la palabra, en la curul, por favor, de la dipu-
tada Norma Edith Martinez.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman (desde la
curul): Diputada presidenta, coincido en la necesidad de
posponer la discusion debido a que en lo oscurito se ha he-
cho una adenda que no conocen todos los diputados. Es ne-
cesario estudiar a profundidad los alcances de una adenda,
porque es claro que como grupo parlamentario no nos con-
vocaron, yo tuve que indagar para poder dar con ellos y ya
se habia discutido justamente este dictamen.

Me parece un atropello a mi derecho como legisladora y,
por tanto, exijo que se posponga esto hasta que se conozca
a fondo las implicaciones de la adenda, las implicaciones
de incluir en la legislacion vigente de nuestro pais algo que
traerd graves consecuencias para nuestras niflas y nuestra
mujeres.

Por otro lado, coincido con la diputada Nahle en el sentido
de que si hay un dictamen que no se ha modificado, que ya
se discutio, no entiendo, y que tiene ademas consenso, no
entiendo por qué se quiere bajar hoy en este recinto. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Bien, diputada. Parte del sentido del dictamen
que usted no conoce es diferirlo para el jueves para tener
conocimiento. Ya hemos escuchado las opiniones de todos
los diputados que han querido hacerlo. Sonido por favor en
la curul del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, diputada Presidenta, y agradeciéndole su pa-
ciencia y su atencion. Por supuesto que tenemos que pedir
una disculpa los grupos parlamentarios porque la sesion
debiera transcurrir en perfecto orden y sin contratiempo.

Pero por otro lado, en temas —no es la primera vez que nos
ocurre—, tenemos que reorganizar la sesion precisamente
para evitar que se diga que hay alguien que no lo conocio,
que se discutio en lo oscurito, que se trata de compromisos
que no se deben de cumplir, etcétera, etcétera.

La propuesta concreta que nos llevo a pedir que se bajen
estos dictamenes es que la comision se convoque de inme-
diato, trabaje sobre el tema para que pueda decir si es algo
que corresponde a la comision o a un grupo parlamentario
en especifico, seglin lo acuerde.

El dictamen por supuesto tiene que discutirse —el origina-
rio—y a partir de ese dictamen se construiran las adendas o
las reservas necesarias, pero para hacer todo esto y guardar
el orden de la sesion, es mas importante tener la oportuni-
dad de procesarlo correctamente reponiendo lo que sea ne-
cesario reponer, para evitar todas estas suspicacias.

A efecto del dictamen —que, como ha explicado el doctor
Camacho, no es de Morena, sino de la Comision de Equi-
dad, que tiene que ver con la agenda de género—, lo que es-
tamos haciendo es pedirle que acompaiie el otro dictamen
porque este también tiene una propuesta de modificacion.

Vamos a tratar hoy los dictdmenes en los que tenemos con-
senso absolutamente amplio. Y ya que vamos a retomar el
trabajo, veamos con detalle estas propuestas que se estan
haciendo de modificacion en un dictamen como en otro.

Eso es todo lo que hay y le pediria muy atentamente que
fuera el voto de la asamblea inmediatamente el que resol-
viera.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido por favor en la curul de la diputada Ce-
cilia Soto. Se han oido todas las expresiones. Le pido,
diputada, que muy brevemente haga sus comentarios.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul). Esto es importante porque algunas colegas diputa-
das, con las cuales coincidimos totalmente en la defensa de
los derechos de las mujeres, han expresado suspicacias por
esto.

Las integrantes de la junta directiva de la Comision de
[gualdad fueron las y los convocados a las 11 de la noche.
Nuestra representante vive en Veracruz: no logro llegar a
tiempo. Yo creo que ese es un dictamen que tiene que ser
conocido por el pleno de la comision, no nada mas por la
junta directiva. Es por ello que nosotros estamos de acuer-
do con que se haga una sesion regular de la comision, y se
apruebe.

Y por otra parte quisiera aclarar algo a la legisladora del
Partido Encuentro Social: no es una sesion en donde se va
a aprobar o desaprobar la Norma 046, no se va a discutir si
aborto o no aborto, no se va a discutir si pildora o no pil-
dora; esa es una legislacion vigente, sancionada por la Su-
prema Corte de Justicia. La Norma Oficial Mexicana 046
ha recibido ocho amparos, todos derrotados; cuatro contro-
versias constitucionales, todas derrotadas.
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En ese sentido no es eso lo que se va a discutir; lo que se
va a discutir es de qué manera la ley refuerza el cumpli-
miento de esta norma y otras normas, pero de esta norma
en particular, en el caso de mujeres violadas, no solamente
cuando resulten embarazadas, sino en todo momento que
han sido victimas de la violencia. Muchas gracias

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Una intervencion mas; la diputada Gaytdn y
procederemos a consultar a la asamblea. Le pido brevedad
porque este asunto ya se ha discutido y hay coincidencia en
muchos, diputada.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Hay coincidencia en el método de la discusion;
pero yo le pediria, diputada presidenta, en esto no hay coin-
cidencia, en una cartilla que viene y sefiala aqui que “es in-
aceptable el aborto legal y gratuito en caso de violacion”.
Eso ya esta en la norma, como lo ha establecido la diputada
Soto. Yo lo que les pido, compaifieras y compafieros dipu-
tados, habemos aqui legisladores que hemos hecho de los
derechos de las mujeres nuestra causa durante muchos
anos, y también hay diputadas que pueden estar en contra;
pero este tipo de desinformacion y venir a presentarlo en
esta tribuna, de un Estado laico, es inadmisible. Yo le en-
tregaré a la compafiera diputada, como muchas de las di-
putadas, esas cartillas, que vaya y las entregue en los espa-
cios donde seguramente, a la salida de algiin templo
religioso.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada, no se ha coartado la libertad de ex-
presion para ningtin diputado.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Pero no es el tema, no es el tema. Es el tema en
el momento que llego a mi curul y encuentro esto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Todos los diputados han podido expresarse.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Den el argumento en la tribuna y en la comision.
Solamente pido respeto hacia una norma que ya esta esta-
blecida y que garantiza los derechos de las mujeres.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Todos los diputados que han querido hacerlo se
han expresado, creo que ha quedado suficientemente co-

mentado el asunto. Por lo tanto, consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se
posponga para la proxima sesion la discusion de los si-
guientes dictdmenes de la Comision de Igualdad de Géne-
ro: el dictamen con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulo 46, 49 y 50 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y el
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. Consulte, la Secretaria.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta si se autoriza que se posponga para la
proxima sesion la discusion de los dictamenes menciona-
dos.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se autoriza se pospongan estos dos dictime-
nes para la proxima sesion.

Continuamos con el orden del dia.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen de la Comision de Igualdad de Géne-
1o, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
violencia y discriminacion salarial.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Dictamen de la Comision de Igualdad de Género,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de vio-
lencia y discriminacion salarial
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Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos ¢) y f), y demas relativos, asi co-
mo el articulo 80, 82 numeral 1; 85, 157 numeral 1, frac-
cion [; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento
de Camara de Diputados y demas relativos, presenta a la
honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen
I. Metodologia

La Comision de Igualdad de Género encargada del anélisis
y dictamen de las iniciativas, desarrollo los trabajos co-
rrespondientes conforme al procedimiento que a continua-
cion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de las iniciativas en la
que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la co-
mision dictaminadora expresan los razonamientos y argu-
mentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

I. Antecedentes

1. Con fecha 13 de marzo de 2016, la diputada Arlette
Ivette Muiioz Cervantes, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, presento ante el
pleno de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, dispuso que dicha iniciativa fue-
ra turnada a la Comision de Igualdad de Género para su
analisis y dictamen correspondiente.

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa pretende incorporar dentro de la ley, mecanis-
mos tendientes a fomentar la igualdad salarial entre la mu-
jer y el hombre, asi como tipificar la discriminacion labo-
ral como un tipo de violencia econdmica y laboral.

II1. Consideraciones

Primera. Que nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su articulo primero:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regula-
da en nuestra Ley Suprema y como tal debe darsele el
analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los
derechos de las y los mexicanos a la vida, la libertad, in-
tegridad y seguridad. Se hace hincapié en la obligatorie-
dad de los tratados en los cuales México haya sido fir-
mante, dentro de los cuales se encuentra la “Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3
de septiembre de 1981.

Segunda. Que el articulo 4 Constitucional declara la igual-
dad del vardn y la mujer ante la Ley, disposicion que esta-
blece plenamente este derecho humano fundamental, y que
es la base del principio que da razon de ser a la igualdad en
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materia de derechos humanos, pues parte de la idea de que
cada persona tiene igualdad de derechos y libertad de ejer-
cerlos.

Asi mismo, tratdndose de relaciones laborales, y en parti-
cular al tema que contempla la presente Iniciativa, el arti-
culo 123 de nuestra Constitucion, prevé que para trabajo
igual debe corresponder salario igual sin considerar el sexo
de las personas.

Tercera. Que el derecho a la no discriminacion y la igual-
dad laboral entre mujeres y hombres se establecen en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley Federal del Trabajo, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres y la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion.

Cuarta. Que existen diversas disposiciones en la Ley Fe-
deral del Trabajo que protegen el principio de la igualdad
de género, asi en el articulo 20. de la referida Ley se sefia-
la que la igualdad sustantiva es la que se logra eliminando
la discriminacion contra las mujeres que menoscaba o anu-
la el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos hu-
manos y las libertades fundamentales en el dmbito laboral,
lo que coadyuva que las mujeres tengan el acceso a las mis-
mas oportunidades que su par masculino.

Por otro lado en su articulo 4o. se sefiala que no podran es-
tablecerse condiciones que impliquen discriminacion entre
los trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, gé-
nero, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de
salud, religion, condicion migratoria, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente con-
tra la dignidad humana, lo que explicitamente prohibe
cualquier tipo de discriminacion.

Y que en su articulo 86 dispone lo siguiente: “A trabajo
igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de
eficiencia también iguales, debe corresponder salario
igual”, lo que prohibe la brecha salarial de género.

Quinta. Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia constituye el ordenamiento
aplicable que establece los tipos de violencia; por lo que en
el caso particular que nos ocupa, para reformar la fraccion
IV del articulo 6 correspondiente a la violencia econdmica
por lo que hace al principio de igualdad salarial entre mu-
jeres y hombres en el desempefio de un mismo trabajo o
por la realizacion de trabajos que generen un mismo valor.

Sexta. En consecuencia, compartimos los argumentos ver-
tidos por la legisladora promovente cuando sefiala que
“Desafortunadamente, en México, atin no se ha concretado
la igualdad en la remuneracion salarial, lo cual transgrede
directamente los derechos y las oportunidades de las muje-
res para desarrollar sus capacidades”.

Al respecto la promovente sefiala que de acuerdo a datos
del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), en México
habitan 121 millones 5 mil 815 habitantes, de los cuales
51.2 por ciento son mujeres y el 48.8 por ciento restante es-
ta conformado por hombres, y que no obstante de que el
mayor porcentaje de la poblacion estd conformado por mu-
jeres, la igualdad de género en el &mbito laboral sigue sien-
do insuficiente, por tanto la brecha salarial persiste.

Séptima. Esta Comision dictaminadora coincide plena-
mente con la proponente cuando sefiala que una de las ma-
neras en que mas se manifiesta la desigualdad entre muje-
res y hombres es en el aspecto econdmico, lo cual es
representado por la brecha salarial existente entre los géne-
ros por la realizacion del mismo trabajo o por trabajos que
generan el mismo valor.

A ese respecto, esta Comision afiade que la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) de-
fine a la diferencia salarial de género (también conocida
como brecha salarial de género) a la diferencia existente
entre los salarios de los hombres y los de las mujeres, ex-
presada como un porcentaje del salario masculino y que di-
chas brechas de género en términos de trabajo remunerado
y no remunerado en México, estdn entre las mayores de los
paises miembros de la referida Organizacion.!

Por lo que el tema es de relevancia actual y debe atenderse
de manera prioritaria.

Octava. Esta Comision sefiala también que es un deber im-
pulsar el aumento de la tasa de participacion laboral feme-
nina, ya que segun datos de la OCDE, dicha tasa es la mds
baja de los Estados Parte. Ademés afiade los siguientes da-
tos para fundamentar la importancia de la accion legislati-
va en esta temética:2

* En 2012 el 48% de las mujeres mexicanas contaban
con un empleo, mientras que el promedio de la OCDE
de 62%.

* La participacion laboral femenina en México es inclu-
so menor que la de otras economias emergentes.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

* E1 29% de las mujeres mexicanas que trabajan lo ha-
cen en el sector informal: 11% trabajan en el sector do-
méstico mal remunerado.

* 51% de los trabajadores por cuenta propia en el sector
informal son mujeres.

* Las licencias parentales y por motivos familiares son
limitadas en México y cubren solamente a los trabaja-
dores en empleo formal (la OIT recomienda un minimo
de 16 semanas).

Novena. Esta Comision dictaminadora sefiala que en los
pasados 30 afios se ha triplicado en México la participacion
de las mujeres en el mundo laboral formal, pero los sueldos
de ellas se mantienen inferiores respecto de los hombres.
Hasta el afio 2015 para un mismo puesto el salario era mas
bajo en un 15% respecto de los hombres, segun cifras de la
OCDEJ

Que a los dos afios de haber ingresado a un trabajo 57% de
los hombres ya renegociaron su salario, en contraste en el
mismo periodo, solo 7% de las mujeres renegocian su in-
greso salarial.

Que las mujeres ocupan en México 20% de puestos de al-
ta gerencia, solo 5% de las direcciones generales y menos
de 1% de los consejos de administracion. La brecha por
vencer es amplia. Hay més mujeres en el mundo laboral,
pero no en puestos de liderazgo, ese es el reto.

Décima. La Comision dictaminadora afiade también que,
en virtud de lo sefialado en séptima, octava y novena con-
sideraciones del presente dictamen, la OCDE recomienda
respecto de la participacion de las mujeres en la vida eco-
ndmica lo siguiente:

(..) es necesario que los gobiernos establezcan politicas
publicas para eliminar el trato desigual a hombres y mu-
jeres en el mercado laboral y para eliminar barreras al
empleo y los avances profesionales de éstas. Esto inclu-
ye medidas para aumentar el ingreso potencial de las
mujeres con salarios bajos y romper el fenomeno del te-
cho de cristal 4

Por lo que esta iniciativa coadyuvaria a dar cumplimiento
a dicha recomendacion.

Décima Primera. Después de haber escuchado a las y el
integrante de esta Comision en su conjunto, determinamos

dictaminar en sentido positivo la iniciativa en comento,
proponiendo la siguiente redaccion:

Respecto de la reforma a la fraccion IV del articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia:

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la vic-
tima. Se manifiesta a través de limitaciones encamina-
das a controlar el ingreso de sus percepciones econémi-
cas, asi como la percepcion de un salario menor en el
desempefio de un trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual dentro de un
mismo centro de trabajo;

Se propone esta redaccion, ya que la propuesta inicial no se
encuentra debidamente armonizada con lo dispuesto en la
Ley Federal del Trabajo, que es la norma reglamentaria del
articulo 123 de nuestra Carta Magna.

Respecto de la modificacion al articulo 10 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

Esta Comision coincide en agregar el término “econo-
mia”, con lo que se da una connotacion de afectacion al
ingreso que se percibe en una relacion laboral y docen-
te bajo una perspectiva de violencia en contra de la mu-
jer, dado que es congruente con el enunciado normativo
planteado anteriormente.

Respecto de la modificacion al articulo 11 de la Ley en es-
tudio, bajo la premisa planteada por la promovente, con la
salvedad de que a efecto de que el enunciado normativo
guarde congruencia con lo estipulado por el articulo 86 de
la Ley Federal del Trabajo, se propone su redaccion en los
siguientes términos:

“Articulo 11. Constituye violencia laboral: la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanen-
cia o condiciones generales de trabajo; la descalifica-
cion del trabajo realizado, las amenazas, la intimida-
cion, las humillaciones, la explotacion, la percepcion
de un salario menor en el desempeiio de un trabajo
igual, desempefado en puesto, jornada y condiciones
de eficiencia también iguales, asi como el impedimen-
to a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia
previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por con-
dicion de género.
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Respecto de la propuesta de adicion de una fraccion II al
articulo 14 de la multicitada ley. Al respecto y por cuestio-
nes de préctica y técnica legislativa esta dictaminadora pro-
pone la siguiente redaccion:

“Articulo 14. Las entidades federativas y la Ciudad de
Meéxico, en funcion de sus atribuciones, tomaran en
consideracion:

L..

II. Disefiar programas que promuevan la igualdad
salarial entre mujeres y hombres;

I.aV...

Por todo lo anteriormente analizado y argumentado, esta
Comision considera viable la propuesta realizada por la
proponente, sometiendo a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVER-
SAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA'Y
DISCRIMINACION SALARIAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6 fraccion IV, 10
y 11; se adiciona una fraccion II recorriéndose las subse-
cuentes en su orden al articulo 14 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para
quedar como sigue:

ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

Lalll ..

IV. Violencia econdmica. Es toda accion u omision del
agresor que afecta la supervivencia econémica de la vic-
tima. Se manifiesta a través de limitaciones encamina-
das a controlar el ingreso de sus percepciones economi-
cas, asi como la percepcion de un salario menor en el
desempefio de un trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, dentro de un mismo centro de trabajo;

V.a VI ..

ARTICULO 10. Violencia laboral y docente: se ejerce por
las personas que tienen un vinculo laboral, docente o ana-
logo con la victima, independientemente de la relacion je-
rarquica, consistente en un acto o una omision en abuso de
poder que dafia la autoestima, salud, integridad, libertad,
economia y seguridad de la victima, e impide su desarro-
llo y atenta contra la igualdad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma produ-
ce el daflo. También incluye el acoso o el hostigamiento se-
xual.

ARTICULO 11. Constituye violencia laboral: la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; la descalificacion del
trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humi-
llaciones, la explotacion, la percepcion de un salario me-
nor en el desempefio de un trabajo igual, desempefiado
en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales dentro de un mismo centro de trabajo, asi como
el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion
por condicidn de género.

ARTICULO 14. Las entidades federativas y la Ciudad de
Meéxico, en funcion de sus atribuciones, tomaran en consi-
deracion:
L. Establecer las politicas publicas que garanticen el de-
recho de las mujeres a una vida libre de violencia en sus

relaciones laborales y/o de docencia;

II. Disefiar programas que promuevan la igualdad
salarial entre mujeres y hombres;

[LaV...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 www.oecd.org/gender/closingthegap.htm

2 Ibidem.

3 Ibidem.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

4 Ibidem.

La Comisién de Igualdad de Género, diputados: Laura Nereida
Plascencia Pacheco (rubrica), presidenta; Sofia del Sagrario de Ledn
Maza (rabrica), Delia Guerrero Coronado (ribrica), Carolina Monroy
del Mazo (ribrica), Erika Araceli Rodriguez Hernandez (riibrica), Car-
men Salinas Lozano, Guadalupe Gonzdlez Suastegui (riibrica), Janette
Ovando Reazola (ribrica), Karina Padilla Avila (ribrica), Karen Or-
ney Ramirez Peralta, Sasil Dora Luz de Ledn Villard, Maria Candela-
ria Ochoa Avalos, Angélica Reyes Avila, Lucely del Perpetuo Socorro
Alpizar Carrillo (rabrica), Hortensia Aragon Castillo (rubrica), Erika
Lorena Arroyo Bello, Ana Maria Boone Godoy, Gretel Culin Jaime
(rbrica), David Gerson Garcia Calderon (ribrica), Patricia Garcia
Garcia (rabrica), Jorgina Gaxiola Lezama (rubrica), Genoveva Huerta
Villegas, Irma Rebeca Lopez Lopez (rubrica), Maria Veronica Muiloz
Parra (rabrica), Flor Estela Renteria Medina (rGbrica), Maria Soledad
Sandoval Martinez, Concepcion Villa Gonzalez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Laura Plascencia Pacheco, para fundamentar el
dictamen de conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco: Gra-
cias, presidenta. Compafieras y compaiieros legisladores.
El dia de hoy, como bien lo informa la presidenta, acudi-
mos a la discusion del dictamen relacionado con la modifi-
cacion a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, en materia de violencia y
discriminacion salarial.

Como todas y todos ustedes saben, durante muchisimos
afios la lucha por las mujeres en ocupar diferentes espacios
no solamente politicos, sino de la vida econdmica del pais,
ha sido muy importante para nuestro pais.

Tenemos, por ejemplo, que de una concepcion erronea de
la mujer relegada al hogar, el dia de hoy tanto en el marco
juridico mexicano nacional como internacional ofrecen di-
ferentes mecanismos desde hace muchisimos afios para ad-
quirir la igualdad entre mujeres y hombres.

Una igualdad que no logramos hasta 1974, cuando se re-
forma precisamente el articulo que se refiere a la igualdad
entre mujeres y hombres, producto de una lucha de muchi-
simos afios y producto precisamente de la primera Confe-
rencia Mundial de la Mujer, a realizarse en el afio 1975, en
México, nuestro pais.

El presente dictamen tiene por efectos los siguientes arti-
culos: se reforman los articulos 60., fraccion 1V, el articulo
10 y el articulo 11, se adiciona la fraccion I, recorriéndo-
se las subsecuentes en orden, al articulo 14 de la Ley Ge-
neral de Accesos de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en donde se queda de manera manifiesta que para el
desempefio de un trabajo igual desempeiiado, en el mismo
puesto y la jornada, en condiciones también iguales de las
mujeres respeto de los hombres, la obligatoriedad, no sola-
mente en el ambito publico donde si se cumple, sino tam-
bién en el dmbito privado, de que la igualdad salarial en
México no siga siendo una hoja de ruta o un futuro mani-
fiesto, sino sea realmente algo que en nuestro pais sea lo
cotidiano.

¢ Por qué me refiero a un futuro manifiesto en especifico en
este tema? Porque si bien es cierto, las mujeres hemos
avanzado durante muchisimos afios para alcanzar la igual-
dad respecto de los varones y también tener igualdad de
oportunidades, muy justo es que trabajo igual le corres-
ponda el mismo pago, no solamente por el hecho de ser
mujer tengamos una discriminacion salarial que asciende
en México a casi el 20 por ciento.

Cito el informe referente en el afio 2015 de la OCDE, en
donde menciona de manera muy explicita que la brecha sa-
larial en México asciende a casi el 20 por ciento. ;Qué
quiere decir esto de la brecha salarial? Que las mujeres en
nuestro pais por el mismo trabajo, por el mismo esfuerzo,
por las mismas condiciones y el mismo desempefio en mu-
chos de los casos siguen ganando menos que los varones.

Y también, presidenta, dejo de manifiesto que en tiempo y
forma se presentd una adenda al articulo 60. del presente
decreto, que dice lo siguiente:

Atrticulo 60., fraccion IV. Se configurard violencia econo-
mica y es toda accion, omision que afecta a las mujeres, el
desarrollo econdmico de las mujeres y que se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso
econdmico, asi como la percepcion de un salario menor por
trabajo igual, en el mismo centro laboral.

Con el presente dictamen no solamente fortalecemos lo que
ya se dice en el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo
en relacion a la igualdad salarial y en relacion al igual tra-
bajo, que es también un derecho constitucional de acuerdo
con el articulo 123.
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El origen o lo sustantivo de este decreto es precisamente
que se configura como una violencia econdmica cuando los
patrones, por el mismo trabajo y el mismo desempefio, pa-
guen menor cantidad el trabajo de las mujeres respecto de
los varones. Contribuimos de esta manera también a dar
cumplimiento a diferentes observaciones que tenemos no
solamente de los compromisos internacionales, en especifi-
co de la Convencion para la Eliminacion de todas Formas
de Discriminacion en contra de las Mujeres en nuestro pa-
is.

Queda de manifiesto, diputada presidenta, compafieras y
compafieros, la voluntad de cada una de las diferentes ban-
cadas para que podamos avanzar en la proxima sesion, la
discusion de dos dictdmenes que son muy importantes y en
relacion con la informacion, en tiempo y forma esta comi-
si6n habra de hacerles llegar el contenido del dictamen, que
es publico ademas, y las adendas correspondientes, pero
quiero dejar de manera muy especifica que de ninguna ma-
nera contraviene ningiin marco juridico mexicano, interna-
cional y que también es importante cumplirlo de acuerdo
con la convencionalidad del articulo lo. constitucional.
Que en todo momento el objetivo del dictamen que refor-
ma el articulo 46, 49 y 50 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia va enfocado pre-
cisamente en fortalecer la atencion de las mujeres y de las
nifias victimas de violencia sexual en nuestro pais, que as-
cienden, de acuerdo con datos estadisticos y datos cientifi-
cos, a casi una mujer o una nifia atacada sexualmente por
cada minutos.

Les pido consideracion y les pido mucho compromiso al
momento de su votacion en la siguiente semana. En tiempo
y forma habremos de fundamentar el siguiente dictamen y
no engafiemos a ninguno de los diferentes medios de co-
municacion en relacion con este dictamen. Muchisimas
gracias.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Toda vez que la Comision de Igualdad de Gé-
nero presenta modificaciones al dictamen, de las cuales ha
dado cuenta, solicito a la Secretaria consulte a la asamblea
si se aceptan las modificaciones propuestas por la diputada
Laura Plascencia Pacheco, a nombre de la Comision de
[gualdad de Género. Previa lectura nuevamente por parte
de la Secretaria.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Propuesta de modificacion en el articulo 60., nume-
ral 4. Violencia econdmica. Es toda accion u omision que
afecte el desarrollo econémico de las mujeres. Se mani-
fiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso econdmico, asi como la percepcion de un salario
menor por trabajo igual dentro de un mismo centro laboral.
Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Continue, por favor, la Secretaria con la con-
sulta a la asamblea.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea si se acepta la modificacion planteada. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por
la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En consecuencia, est a discusion en lo general
con las modificaciones propuestas por la comision y acep-
tadas por la asamblea.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se han re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las
siguientes diputadas y diputados, quienes haran uso de la
palabra hasta por cinco minutos cada uno.

Por el Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
tiene el uso de la voz la diputada Cynthia Gissel Garcia So-
beranes.

La diputada Cynthia Gissel Garcia Soberanes: Con su
venia, presidenta. Honorable asamblea, la desigualdad de
género sigue siendo un gran freno para el desarrollo huma-
no. De acuerdo con el reporte de desarrollo humano del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, las muje-

res frecuentemente siguen sufriendo discriminacion en di-
versos ambitos de la vida cotidiana, como en los temas de
salud, educacion, representacion politica y el mercado de
trabajo, entre otros, lo que acarrea repercusiones negativas
para el desarrollo de sus capacidades y su libertad de elec-
cion.

Si bien es cierto que las nifias y mujeres han tenido avan-
ces significativos en equidad, continian habiendo diferen-
cias sustantivas.

De acuerdo con una Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, del Inegi, en cuanto al trimestre del 2016, nos in-
dica que el 43 por ciento de las mujeres de 15 afios y mds
son economicamente activas, mientras que este porcentaje
entre hombres es del 78 por ciento. El 13.4 por ciento de
las mujeres econdomicamente activas estdn desocupadas o
trabajan menos de 15 horas a la semana, mientras que los
hombres tienen el siete por ciento de la ocupacion.

El 12.2 por ciento de las mujeres que tienen trabajo lo ha-
cen en condiciones criticas de ocupacion, ya que por razo-
nes de mercado trabajan pocas horas o la semana con in-
gresos inferiores al salario minimo, o bien, trabajan mas de
48 horas a la semana por sueldos hasta de dos salarios mi-
nimos. El 56 por ciento de las mujeres son vulneradas por
las caracteristicas de la empresa para que la que trabajan.

Las mexicanas cada vez tienen una mayor importancia en
la generacion de riqueza dentro de las familias, segin la
Comision Economica para América Latina. Hacia finales
de la década de los ochentas aportaban el 20 por ciento de
los ingresos totales de sus hogares y para el 2014 su parti-
cipacion se incrementd hasta llegar al 28.3 por ciento.

Sin embargo, las mujeres también se enfrentan a la des-
igualdad salarial o también conocida como la diferencia sa-
larial de género, la cual es definida por la Organizacion pa-
ra la Cooperacion de Desarrollo Econdmico como la
diferencia existente entre los salarios entre los hombres y
las mujeres.

En este sentido, se estima que las mexicanas ganan el 74
por ciento del salario que gana un hombre aun cuando am-
bos tuvieren los mismos afios de estudio. De este modo
consideramos que la diferencia salarial de género impacta
directamente en que la pobreza en México tenga rostro fe-
menino. Hoy por hoy, por cada 100 hombres que se en-
cuentran en situacién de pobreza hay 105 mujeres en tal
condicion.
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En este orden de ideas, el Grupo Parlamentario de Encuen-
tro Social tenemos la conviccion que es necesario reforzar
nuestro marco normativo, para mejorar las mejoras de con-
diciones de vida y avanzar hacia la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres.

Precisamente el dictamen que hoy nos ocupa reforma con
gran acierto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para considerar como violencia el
tipo econdmico cuando se le pague a una mujer un menor
salario que a un hombre al desempefiar un trabajo igual en
puesto, jornada y eficiencia.

Se establece la responsabilidad de las entidades federativas
y la Ciudad de México, de disefiar programas que promue-
van la desigualdad salarial entre hombres y mujeres.

Por ello, los diputados y las diputadas de Encuentro Social
votaremos a favor del dictamen, ya que tenemos claro que
con ello se beneficiardn millones de mujeres a las que hoy
por el hecho de ser mujeres se les paga menos que a un
hombre.

Queremos que la igualdad entre mujeres y hombres sea una
realidad en beneficio de la familia y la comunidad y la na-
cion. Hagamoslo nosotras. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Cynthia Gissel Garcia Sobe-
ranes.

Queremos destacar y agradecer la presencia, en este salon
de sesiones, del excelentisimo sefior Daniel Hernandez Jo-
seph, embajador de México en la Republica Helénica,
quien ha participado en la reunion de trabajo con el Grupo
de Amistad México-Grecia, presidido por el diputado Nor-
berto Antonio Martinez Soto. La Camara de Diputados le
da la mas cordial bienvenida, sefior embajador.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, la
diputada Angélica Reyes Avila.

La diputada Angélica Reyes Avila: Con el permiso de la
Presidencia. Compaiieras y compaieros legisladores, les
saludo con afecto y con respeto.

El dia de hoy, continuando con las acciones que mejoren la
calidad de vida de las mujeres daremos un paso fundamen-
tal al establecer los mecanismos tendientes a fomentar la

igualdad salarial entre la mujer y el hombre. Asi como de-
finir la discriminacion laboral como un tipo de violencia
econdmica que nos afecta.

Reconocer a la mujer significa, entre otras muchas accio-
nes, el que podamos tener una remuneracion salarial igual
a la que perciben los hombres por el mismo trabajo. No por
ello es ajeno el tema internacional de la mujer en este afio,
que es: Las mujeres en el mundo laboral en transformacion
hacia un planeta 50-50 en 2030.

El propésito fundamental es exhortar a todos los actores a
dar el paso por la igualdad de género para garantizar que en
el mundo laboral tengamos los mismos derechos mujeres y
hombres.

De acuerdo con cifras de la propia ONU, a nivel mundial
las mujeres solo ganan 77 centavos por cada dolar que ga-
nan los hombres por un trabajo de igual valor que, de con-
tinuar el ritmo actual, la brecha salarial tardara 70 afios en
cerrar.

En Nueva Alianza sabemos que no podemos esperar para
tomar medidas al respecto. En el pais el 77 por ciento de
las mujeres que trabajan son subordinadas y remuneradas,
y de ellas el 38 por ciento no cuenta con acceso a servicios
de salud como prestacion laboral. Un 42 por ciento labora
sin tener un contrato escrito y 34 por ciento no cuenta con
prestaciones laborales. Ademas, solo una de cada dos tra-
bajadoras subordinadas goza de vacaciones pagadas; seis
de cada 10 recibe aguinaldo y apenas 17 de cada 100 cuen-
tan con reparto de utilidades.

Para ninguno de nosotros pasa desapercibido que estas ci-
fras son el reflejo de la desigualdad que vivimos cotidiana-
mente las mujeres en nuestro pais. Con este dictamen se
combate la brecha salarial de género, que es la desigualdad
salarial existente entre los salarios de los hombres contra
los salarios de las mujeres. Una brecha de género que se
encuentra entre los mayores de los paises miembros de la
OCDE.

Las y los diputados turquesa estamos decididos a terminar
con esta brecha que limita el desarrollo profesional de las
mujeres del pais. Por eso, contribuiremos de forma sustan-
cial para conseguir la igualdad efectiva en el dmbito sala-
rial.

También, decirles que por ello coincidimos plenamente en
definir, en el texto de la Ley General de Acceso de las Mu-
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jeres a una Vida Libre de Violencia, que la percepcion de
un salario menor en el desempefio de un trabajo igual cons-
tituye una forma de violencia laboral para todas las mujeres.
Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Angélica Reyes Avila.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano tiene el uso de la palabra la diputada Ve-
ronica Delgadillo Garcia.

La diputada Verénica Delgadillo Garcia: Gracias, dipu-
tada presidenta. Compafieras y compaiieros, sefioras y se-
flores, a pesar de los muchos programas y leyes que se en-
cuentran en nuestro pais es una realidad que ha sido
imposible cerrar la gran brecha de desigualdad que existe
entre hombres y mujeres. Esa brecha de desigualdad gene-
ra una herida que lastima no solo a las mujeres, no solo al
52.6 por ciento de la poblacion, sino a la sociedad entera, y
mientras esa herida sigue abierta, seguird deteniendo el
progreso de nuestro México, el desarrollo de nuestro pais.

Y es justamente por eso que el pasado 8 de marzo millones
de mujeres paramos en el mundo entero y en nuestro pais,
para exigir una sociedad mds justa y una sociedad mds
igualitaria. Paramos porque no nos parece justo que cada
dia se les arrebate la vida a siete mujeres por solo ser mu-
jer, por cuestiones de género. Paramos porque queremos
calles libres de acoso, donde no haya espacio para la vio-
lencia hacia nosotras. Paramos porque la violencia fisica,
sexual, psicologica, simbolica, econdmica, sigue siendo
una realidad y la experimentamos en muchisimos espacios.
Paramos porque no queremos publicidad que nos convier-
ta en objetos y que atente contra nuestra dignidad.

Y hoy que estamos aqui, es verdaderamente alarmante que
estemos discutiendo este tema en pleno 2017, cuando este
tema ya deberia estar solventado. No es justo que las mu-
jeres solo por ser mujeres en nuestro pais estemos ganando
el 20 por ciento menos de salario por un hombre por reali-
zar las mismas actividades.

Y esto demuestra un mensaje de fondo, que las institucio-
nes de nuestro pais, tanto publicas y privadas, han sido in-
capaces de respetar los derechos que estan constitucional-
mente reconocidos para todas nosotras. Es decir, que si
tenemos derechos consagrados en la Constitucion, pero no
podemos acceder plenamente a ellos.

Hoy estamos discutiendo un dictamen que tiene muchisi-
mos mensajes de fondo, por ejemplo: que solo cuatro de
cada 10 empleos formales son ocupados por una mujer,
mientras que siete de cada 10 hombres pueden accederlo.
Es decir, la fuerza laboral activa formal excluye a la mujer
de este espacio y hoy estamos discutiendo, porque como
bien lo mencioné, la ONU sefiala que las mujeres en Mé-
xico ganamos cerca del 20 por ciento menos del salario que
un hombre por hacer las mismas tareas.

Y al paso que vamos necesitariamos que en México pasa-
ran 110 afios para que alcanzdramos hombres y mujeres
condiciones de igualdad. Reconocer la brecha salarial es
reconocer un tipo de violencia que se ejerce hacia las mu-
jeres, es reconocer que, por el mismo trabajo y la misma
responsabilidad, no estamos ganando lo mismo los hom-
bres y las mujeres. Y dar este paso es un paso importante
en una lucha que estd lejos de terminar pero que estamos
dando.

Aqui quiero compartirles que en el caso de mi compafiera
Candelaria Ochoa, quien forma parte de la Comision de
Igualdad y Género, ha alzado la voz arduamente junto con
otras compafieras, porque queremos que la realidad que ex-
perimentan las mujeres en nuestro pais se transforme.

El techo de cristal es un fendmeno con el que muchas de
nosotras tenemos que luchar todos los dias y que tenemos
que denunciar. Tal vez ahorita nosotras estamos en un es-
pacio en el que el salario es igual para los 500 que estamos
aqui, pero alld afuera las mujeres en promedio estan ga-
nando menos solo por ser mujer, y eso tiene que ser consi-
derado como un tipo de violencia.

Nosotros como Movimiento Ciudadano anunciamos que
nuestro voto va a ser a favor y esto es para reconocer tam-
bién la lucha de millones y millones de mujeres que pasa-
ron a la historia alzando la voz, y que también hay otras
mujeres que seguimos alzando la voz, como fue el pasado
8 de marzo.

Vamos a seguir alzando la voz mientras alld afuera haya
mujeres que sean violentadas, mientras alld afuera haya
mujeres que estdn siendo discriminadas, mientras all4 afue-
ra, en nuestro pais, las mujeres sigan experimentando con-
diciones de desigualdad.

Seguiremos con esta lucha y no vamos a parar en ella. Se-
guiremos alzando la voz porque estamos convencidas que
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solo podra parar, como bien lo dijo Estela Hernandez, has-
ta que la dignidad sea una costumbre. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Veronica Delgadillo. Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el
uso de la palabra por cinco minutos el diputado Mario Ariel
Judrez Rodriguez.

El diputado Mario Ariel Juarez Rodriguez: Las mujeres
trabajadoras siguen enfrentando una de las desigualdades
mas sentidas en el ambito laboral que es la brecha salarial
entre hombres y mujeres. Esto a pesar de que la Ley Fede-
ral del Trabajo establece en su articulo 86 que “a trabajo
igual desempefiado en el mismo puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia, también deben ser iguales, debe co-
rresponder, por consiguiente, salario igual”. Esto muchas
veces no se cumple.

Si bien la equidad salarial entre las trabajadoras es una de
sus principales demandas, y el interés en este tema ha cre-
cido a nivel mundial, las diferencias salariales entre hom-
bres y mujeres, lamentablemente en nuestro pais siguen
persistiendo.

Sabemos que las mujeres han cobrado mayor importancia
en la economia al incrementar su participacion en el mer-
cado laboral y sin embargo una comparacion entre el pro-
medio de ingresos percibidos por las mujeres y los hom-
bres, sin distincion de variables como sector de actividad,
nivel educativo o edad, revela que ellas ganan menos.

En la actualidad aunque las mujeres incursionan cada vez
mas en profesiones, tradicionalmente exclusivas para hom-
bres, contintian dominando numéricamente en sectores co-
mo la educacion y las humanidades, actividades menos va-
loradas en el mercado de trabajo.

En México, por ejemplo, las mujeres ocupan 99 por ciento
de los puestos de docencia a nivel preescolar, 93 por cien-
to de trabajo social, y 90 por ciento de enfermeria. En con-
traste, conforman tan sélo el 32 por ciento de los puestos
de investigacion en dreas motoras del desarrollo, tal como
la ciencia y la tecnologia.

Segun datos de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico, la OCDE, en la tltima década la
brecha salarial pas6 de 17 a 18 por ciento en nuestro pais;
dado que este estudio dice que la brecha salarial de género
no es el resultado de que las mujeres tengan menos o mas

educacion que los hombres. De hecho la brecha entre tra-
bajadores con el mismo nivel de educacion es tipicamente
mas grande, e incluso las mujeres que trabajan tienen nive-
les mas altos de educacion que los hombres, pero estas son
subestimadas.

A esto se suma el hecho de que en el mundo de las muje-
res debe de asumirse una mayor proporcion de tareas im-
pagadas del hogar y el cuidado de la familia, lo que obliga
que las mujeres busquen empleos con mayor flexibilidad,
lo que viene a costa de ingresos més bajos.

No se trata solo de que las trabajadoras a tiempo parcial
consiguen menos dinero porque trabajan menos horas, es
porque cobran menos por hora. De hecho, si se mira solo a
las mujeres, aquellas que trabajan a jornada parcial cobran
32 por ciento menos por hora que las que lo hacen a tiem-
po completo.

Asi que en cierta medida hay una brecha salarial relaciona-
da con el trabajo a tiempo parcial, esta a su vez contribuye
con la brecha salarial de género, porque las mujeres tien-
den a trabajar con mas frecuencia a medio tiempo.

Otra razon por la cual los hombres en promedio cobran
mas que las mujeres, es que mas hombres tienden a traba-
jar en empleos mejor remunerados.

Las estadisticas oficiales respaldan la idea de que hay mds
hombres en altos cargos gerenciales y mas mujeres en sec-
tores con menor remuneracion como la educacion y la ad-
ministracion. Esto significa que cuando se evalua a la ma-
sa trabajadora como un todo, y se sacan promedios, el
resultado indicard que las mujeres ganan menos que los
hombres. La brecha salarial entre géneros se ve de una for-
ma muy distinta cuando se considera el tema de la edad,
entre més edad de las mujeres, la brecha salarial crece. Es
por eso que entre mujeres mayores de 50 afios la brecha es
mucho mayor. Ganar lo mismo que los hombres en igual-
dad de condiciones es un derecho de las mujeres, un requi-
sito para su autonomia economica y para alcanzar la igual-
dad de género.

Algunas medidas que la Cepal recomienda para enfrentar
la brecha salarial de género son:

Promover los espacios para la negociacion colectiva y la
participacion activa de las trabajadoras para permitir la me-
jora salarial y la disminucion de la desigualdad entre hom-
bres y mujeres.
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Mejorar los salarios minimos ya que la implementacion y
mejora de estos promueve el avance en la igualdad en los
sectores con menores remuneraciones que es donde hay
mas mujeres empleadas.

Implementar regulaciones del mercado laboral que asegu-
ren a trabajadores y trabajadoras mayor corresponsabilidad
del cuidado a través de instrumentos como las licencias por
paternidad, el reconocimiento de las responsabilidades y de
cuidado y las soluciones colectivas para que ambos tengan
iguales oportunidades de capacitacion, de ascensos, horas
extras y otros compromisos laborales que mejoran la masa
salarial.

Nada justifica que las mujeres mexicanas tengan que tra-
bajar mucho més que los hombres para igualar sus ganan-
cias. Mujeres divinas, Morena apoyara que esta brecha de
desigualdad se reduzca y que se reconozca el empodera-
miento de las mujeres. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputado Mario Ariel Judrez.

Saludamos con gusto a estudiantes y profesores de la li-
cenciatura en Derecho de la Universidad Politécnica de
Querétaro, invitados por el diputado Braulio Guerra Urbio-
la. Sean ustedes bienvenidos.

[gualmente a maestros y a alumnos procedentes de la es-
cuela preparatoria Cristobal Colon de Tepic, Nayarit, invi-
tados por la diputada Jasmine Marfa Bugarin Rodriguez.
Todos, sean ustedes bienvenidos. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, tiene el uso de la palabra Sasil Dora Luz de Leon Vi-
llard.

La diputada Sasil Dora Luz de Leén Villard: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores, a nombre de quienes integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, vengo a
manifestar nuestro voto a favor del dictamen que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en ma-
teria de violencia y discriminacion salarial.

La igualdad de género es un principio elemental de toda so-
ciedad republicana, para hacerla efectiva se necesita de la
voluntad de quienes legislamos a favor de construir una so-
ciedad mds justa, equitativa y democratica. De ahi la im-
portancia de generar equilibrio social a través del perfec-

cionamiento de acciones que fortalezcan el derecho laboral
en condiciones de igualdad.

El articulo 4o. de nuestra Constitucion declara la igualdad
del valor y la mujer ante la ley. Tratdndose de relaciones la-
borales, el articulo 123 de nuestra Constitucion prevé que
para el trabajo igual debe corresponder salario igualitario
sin considerar el sexo de las personas.

Por lo que los derechos humanos forman parte integral de
un paquete de garantias ciudadanas que, entre otras cosas,
establecen la no discriminacion entre los trabajadores por
motivo de origen étnico, de género, edad, capacidades di-
ferentes o condicion social, religion, preferencia sexual o
estado civil, o cualquier otro factor que atente contra la
dignidad humana, tal y como han sido reconocidos como
derechos fundamentales tanto en el Sistema Interamerica-
no de los Derechos Humanos como en el Sistema Univer-
sal de Proteccion de los Derechos.

La relevancia de igualar las condiciones del hombre y la
mujer es el disfrute y pleno ejercicio de sus derechos labo-
rales, como ha sido establecida por la comunidad interna-
cional, asi como las normas que establecen la Carta Demo-
cratica Interamericana, la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Violencia Contra las Mujeres, la
Convencion Belem do Par4, la Convencion para la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer, CEDAW, y los establecidos por la Organizacion de
las Naciones Unidas en los objetivos del Desarrollo del Mi-
lenio.

Por tanto, las y los diputados del Partido Verde Ecologista
de México estamos a favor de fomentar la igualdad salarial
entre la mujer y el hombre, asi como tipificar la discrimi-
nacion laboral como un tipo de violencia econdmica y la-
boral, con la finalidad de generar politicas publicas inclu-
yentes que busquen la igualdad y la no discriminacion a las
mujeres. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Sasil de Leon Villard. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el
uso de la palabra la diputada Karen Orney Ramirez Peral-
ta.

La diputada Karen Orney Ramirez Peralta: Con su per-
miso, diputada presidenta. Acudo a esta tribuna a dar posi-
cion del Grupo Parlamentario del PRD respecto al proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
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de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, con el que se pretende incorporar dentro
de la ley mecanismos tendientes a fomentar la igualdad sa-
larial entre la mujer y el hombre, asi como tipificar la dis-
criminacion laboral como un tipo de violencia econdmica
y laboral.

Compafieros diputados, debemos reconocer que la lucha de
las organizaciones de mujeres han permitido poner el tema
en la agenda publica y posibilitando una mejor conceptua-
lizacion y tratamiento de este problema.

Producto de esta lucha, la Organizacion de las Naciones
Unidas ha reconocido que la violencia en contra de las mu-
jeres o de género es un problema de salud piblica, una
practica aprendida, consciente y orientada, producto de una
organizacion social estructurada sobre la base de la des-
igualdad de género.

En un inicio, el tipo de violencia que mas se denunciaba era
la fisica y la sexual, sin embargo, hoy en dia la interpreta-
cion incluye otras modalidades y otros tipos de violencia
que en conjunto expresan la situacion de la vulnerabilidad
de las mujeres.

La concepcion ha evolucionado y hoy se incluye la violen-
cia psicoldgica, la patrimonial, econdmica, laboral e inclu-
so la violencia politica.

En el Grupo Parlamentario del PRD coincidimos en la ne-
cesidad de modificar la ley en comento, debido a que no se
puede entender la democracia sin la participacion en la vi-
da publica en condiciones de igualdad y equidad a todos
sus sectores.

Para el PRD, la lucha por los derechos de las mujeres es y
ha sido una de sus prioridades. Lo seguiremos haciendo
hasta lograr la democracia plena a la que aspiramos.

Compafieros, nuestra posicion concibe a la autonomia de
las mujeres como un factor fundamental para garantizar el
ejercicio de sus derechos humanos en un contexto pleno de
igualdad. Esa autonomia no se entenderia sin la capacidad
de generar ingresos y recursos propios, el control sobre
nuestro cuerpo y la plena participacion en la toma de deci-
siones que afecten su vida y su colectividad.

Avanzar a la capacidad de las mujeres de generar ingresos,
recursos propios a partir del acceso de trabajo remunerado,

en igualdad de condiciones que los hombres, es avanzar a
la igualdad de género.

Trabajo desempefiado en un puesto, jornada y condiciones
de eficiencia iguales, debe corresponderle un salario igual,
sin distingo de género.

Nuestro principio es que en cuestion de salarios no debe es-
tablecerse una diferencia de ninguna naturaleza ni por ra-
zones de edad, de sexo, nacionalidad, raza, religion, opi-
nion publica o actividades sindicales.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PRD votara a
favor del presente dictamen, toda vez que con ello se per-
mita que nuestro México goce de derechos plenos, liberta-
des e igualdades. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Karen Ramirez Peralta. Para
fijar la postura del Grupo Parlamentario de Accidn Nacio-
nal, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Arlette Mufioz Cervantes.

La diputada Arlette Ivette Mufioz Cervantes: Compa-
fieras y compafieros diputados, en el Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional hemos trabajado desde sus
origenes para que las mujeres tengamos una participacion
activa en la construccion del bien comiin, una participacion
que nos permita aportar lo mejor de nosotras en la cons-
truccion de una patria ordenada y generosa a la que todos
aspiramos.

Para Accion Nacional dar un trato digno a las mujeres es
generar y asegurar las necesarias y suficientes condiciones
de igualdad con los hombres, que les posibiliten, si, su
igual acceso a las oportunidades, pero también el real ejer-
cicio de sus derechos humanos. Por eso, hoy encabezamos
la lucha por la igualdad salarial entre mujeres y hombres,
la igualdad en el trabajo, que es un objetivo pendiente de
cumplirse.

Presenté esta iniciativa hace alrededor de un afio aproxi-
madamente, donde lo que buscamos es que el trabajo que
debe de corresponder al salario, debe de ser de la misma
manera igual, sin que exista discriminacion por motivo de
genero.

Destacamos la importancia de esta propuesta, que busca in-
tegrar a las definiciones de violencia econdmica y violen-
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cia laboral dentro de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia. El hecho de que las
mujeres perciban un salario menor que el hombre en el
ejercicio de un trabajo igual, desempefiado en puesto, en
jornada y en condiciones de eficiencia también iguales. So-
bresale también de esta iniciativa, que las entidades fede-
rativas deben disefiar programas que promuevan la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres.

De igual forma, en Accion Nacional reconocemos la nece-
sidad de impulsar acciones que contribuyan a garantizar en
el &mbito municipal y el ejercicio pleno de los derechos de
las mujeres y su igualdad de acceso a las mismas oportuni-
dades de los hombres.

Compaiieras y compafieros, para Accion Nacional la igual-
dad es un derecho humano reconocido en nuestra Constitu-
cion. Por ello, consideramos que la desigualdad salarial im-
plica una violacion a los derechos fundamentales, una
forma de violencia y una forma de discriminacion hacia las
mujeres.

Quiero compartirles que seglin el Foro Econdmico Mun-
dial, México tiene un rezago de mas de 10 afios en este te-
ma, es por eso que es necesario que el Estado mexicano
emprenda acciones eficaces para evitar y erradicar cual-
quier tipo de violencia contra las mujeres.

En esta Camara hemos dado pasos importantes para lo-
grarlo, pero se necesita que el gobierno y la sociedad, en
conjunto, emprendamos todas las acciones posibles para
superar estos lastres y lograr una sociedad con plena igual-
dad, con plena justicia. Una sociedad en la que participe-
mos todos por igual.

Asi es que, compafieros y compafieras, los invito a sumar-
se a este dictamen y para trabajar en favor de las mujeres
de México. Muchisimas gracias. Es cuanto, diputada presi-
denta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Arlette Mufoz Cervantes.
Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRI tiene
el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada Susana
Osorno Belmont.

La diputada Susana Osorno Belmont: Gracias. Con su
venia, sefiora presidenta. Saludo a mis compafieras diputa-
das y compafieros diputados. Medios de comunicacion y

personas que nos siguen a través del Canal del Congreso y
algunos otros medios escritos.

Esta tarde me corresponde emitir el posicionamiento de mi
partido para garantizar la igualdad de género en materia la-
boral. Por ello, me permito exponer cuatro puntos funda-
mentales:

1. A trabajo igual mismo salario. Escribiera el filosofo es-
pafiol Jos¢ Luis Lopez Aranguren que la desigualdad sala-
rial entre mujeres y hombres propicia la discriminacion
econdmica profesional que debemos frenar.

2. Igualdad salarial por la igualdad de género. De acuerdo
con el Consejo Nacional de Poblacion, el 51.2 por ciento
de nuestra poblacion somos mujeres, mayoria. No obstan-
te, solo el 48 por ciento de ellas tienen un empleo y la bre-
cha salarial persiste.

Es un deber impulsar el aumento de la tasa de participacion
laboral femenina, ya que de acuerdo con la OCDE, la nues-
tra es la mas baja de los estados que la integran, cuyo pro-
medio es mas del 62 por ciento de mujeres con empleo.

Peor atlin, dicha organizacion sefiala que, aunque en los ul-
timos 30 afios la participacion de las mujeres en el mundo
laboral formal se ha triplicado, su salario sigue siendo in-
ferior al de los hombres.

De hecho, hasta su ultimo estudio realizado hace apenas
dos afios, la remuneracion por un mismo puesto laboral es
15 por ciento més bajo para una mujer que para un hombre.

3. Hoy la igualdad para las mujeres avanza. Ya lo ha dicho
nuestro presidente Enrique Pefia Nieto. Es necesario reafir-
mar el llamado al cambio, a un cambio de mentalidad y a
una transformacion cultural que garantice la igualdad ple-
na, por eso su gobierno trabaja para varios puntos:

Crear mas de dos millones de empleos formales, cuatro ve-
ces mas que en el sexenio pasado en este mismo periodo;
41 por ciento de estos empleos ocupados por mujeres.

Lograr que en la administracion publica federal el 53 por
ciento del personal serdn mujeres e instrumentar el progra-
ma Empoderamiento de Politicas Publicas con perspectiva
de Género, que fomenta espacios de capacitacion de forma
gratuita y de formacion igualmente para las mujeres.
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Las diputadas y los diputados de esta legislatura estamos
comprometidos para promover el empleo digno, que se res-
peten los derechos laborales de las mujeres y hombres. Por
eso, hemos legislado para promover la igualdad de oportu-
nidades entre hombres y mujeres en el &mbito castrense,
fortaleciendo el sistema educativo militar, atribuyendo
competencias de acuerdo con lo establecido en la Ley Ge-
neral de Educacion.

Garantizar la igualdad sustantiva para las mujeres con rela-
cion a los derechos de propiedad, uso y disfrute de tierras
y sus derechos agrarios.

Hemos promovido una mayor participacion de las mujeres
con los organos de gobierno y representacion de asociacio-
nes deportivas nacionales.

Por wltimo, debemos legislar a favor de la igualdad. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 4o. la igualdad entre el varon y la
mujer. Asimismo, en el articulo 123 sefiala que a trabajo
igual debe corresponder un salario igual, sin tener en cuen-
ta que sexo seas.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo establece en su ar-
ticulo 20. que la igualdad sustantiva es aquella que logra,
eliminando las barreras que menoscaban y anulan el reco-
nocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las mujeres
y el ambito laboral. Es decir, supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias bioldgicas, so-
ciales y culturales. De igual forma, en el articulo 86 dispo-
ne que el trabajo igual desempefiado en puestos, jornadas y
condiciones de eficiencia también iguales debe correspon-
der un idéntico salario.

El presente dictamen reforma los articulos 6, 11y 14 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para implementar mecanismos que promuevan
la igualdad salarial entre la mujer y el hombre; sefialar la
discriminacion laboral como una vertiente de violencia
econdmica laboral, dando cumplimiento a las recomenda-
ciones de la OCDE respecto a dicho tema.

Votaremos a favor, votaremos a favor de México, a favor
de las mujeres y favor de todas aquellas que van a tener un
empleo digno con las mismas oportunidades. Contribuire-
mos a hacer la idea de la igualdad salarial, una realidad pa-
ra nuestro pais.

Ya lo dijo Kofi Annan: “La igualdad para las mujeres es
central, para cualquier intento de resolver los problemas
sociales y econdmicos, solo asi alcanzaremos la igualdad
social anhelada para todos”. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Susana Osorno Belmont.

Esta Presidencia da la bienvenida a diputados locales, di-
putadas locales, regidores de distintas fuerzas politicas del
estado de Querétaro, que hoy nos acompafan, integrantes
muchos de ellos de la Comision de Migrantes en sus res-
pectivos municipios. Invitados por el diputado José Hugo
Cabrera Ruiz. Muchas gracias por su presencia.

Estd a discusion en lo general, con la modificacion pro-
puesta y aceptada por la asamblea. Agotada la lista de ora-
dores, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutida en lo
general.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea, si el dictamen se encuentra suficientemente dis-
cutido en lo general. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general. Esta
Presidencia informa que de conformidad con el articulo
109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han re-
servado para su discusion en lo particular, los siguientes ar-
ticulos: el articulo 10, por el diputado José Refugio Sando-
val Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México; el
articulo 11, por la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; los articulos 11,
28, 33 y adicién de un articulo segundo transitorio, por el
diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cémara de Diputados.
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Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ;Alguna diputada o diputado que
falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ;Alguna
diputada o diputado que falte de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. Ciérrese el sistema electronico de vota-
cion. Se emitieron 423 votos a favor y una abstencion, pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular los
articulos no reservados por por 423 votos.

Saludamos con gusto a un grupo de 45 estudiantes de la Fa-
cultad de Ciencias de la Administracion, de la Universidad
Autonoma de Coahuila, invitados por el diputado Abramo
Masso. Sean ustedes bienvenidos. De igual manera a un
grupo de estudiantes de la Universidad Tecnologica de
Huejutla, Hidalgo y de la Universidad Tecnoldgica de Co-
atepec, Hidalgo, invitados por el diputado Cesareo Jorge
Marquez Alvarado. Bienvenidos. De igual manera saluda-
mos la presencia de estudiantes de la Escuela Arturo Ro-
senblueth, invitados por el diputado Héctor Barrera Mar-
molejo. Bienvenidos sean todos.

La diputada Julieta Fernandez Marquez (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada Ju-
lieta Fernandez.

La diputada Julieta Fernandez Marquez (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Manifiesto la condena y conster-
nacion e indignacion a la tragedia humana que ocurrio el
dia 8 de marzo en Guatemala, eran mas de 40 nifias y ado-
lescentes en el Hogar Seguro Nuestra Sefiora de la Asun-
cion, que depende del gobierno de Guatemala y que fueron
encerradas, y que perdieron la vida 40 nifias quemadas, y
adolescentes. Pero también se habia denunciado de trata de
personas a nivel internacional. Por lo tanto pido la solida-
ridad de este Congreso para estas nifias, y hay 13 que estd
pendiendo su vida, un minuto de silencio y solidaridad a
estas nifias en Guatemala.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Julieta Fernandez, se va a obsequiar
el minuto de silencio en el momento procesal oportuno, si
me lo permite.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, tiene la palabra por tres minutos el
diputado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar reserva al articulo 10 de este dictamen.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Con su
permiso, diputada presidenta. Buenas tardes compafieras y
compafieros diputados, la presente reserva tiene como ob-
jetivo dar cumplimiento a los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de México.

El primero, relativo a la igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, y el segundo, referente al derecho al salario
consagrado en los articulos 5 y 123 que hicieron de nues-
tra Carta Magna un documento que ha trascendido a la his-
toria internacional en materia laboral.

Recordemos que la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, de acuerdo a lo que establece la Ley General de
la materia, se entiende como el acceso al mismo trato y
oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

Por otra parte, el articulo 5o. de la Constitucion federal es-
tablece textualmente en el parrafo primero: nadie puede ser
privado del producto de su trabajo si no por resolucion ju-
dicial. Mientras que el parrafo tercero se puntualiza que
nadie podrd ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el
cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones [ y II del ar-
ticulo 123.

Bajo los preceptos constitucionales antes citados, es que
ponemos a la consideracion de este pleno la presente reser-
va que pretende armonizar el texto a la modificacion pro-
puesta en el articulo 10 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para sustituir el tér-
mino econdmico por el término salarial, en virtud de que se
trata de acciones que contienen efectos legales muy dife-
rentes.
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En este sentido, la propuesta queda de la manera siguiente:

Articulo 10. Violencia Laboral y Docente: Se ejerce por las
personas que tienen un vinculo laboral, docente o analogo
con la victima, independientemente de la relacion jerarqui-
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ca, consistente en un acto o una omision en abuso de poder
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tra la igualdad. Por su atencion, muchas gracias.
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dispuesto por el articulo 109, numeral 3,

y 110, fraccién |, del Reglamento de Ia

Camara de Diputados, presenta la siguiente reserva al articulo 10 del Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libr
Discriminacién Salarial.

diversas disposiciones de la Ley General
e de Violencia en materia de Violencia y

Texto del Dictamen

Propuesta de Modificacion

ARTICULO 10. Violencia laboral vy
docente: se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral, docente o
analogo con la  victima,
independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una
omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad,
economia y seguridad de la victima, e
impide su desarrollo y atenta contra la
igualdad. Puede consistir en un solo
evento dafiino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dano.

ARTICULO 10. Violencia laboral y
docente: se ejerce por las personas que
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
cion econdmica, si se admite a discusion la reserva presen-
tada por el diputado Jos¢ Refugio Sandoval Rodriguez.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica, se consulta si se acepta a discusion el articulo re-
servado por el diputado Sandoval Rodriguez. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se admite a discusion.

Se han registrado para la discusion de la propuesta de mo-
dificacion los siguientes oradores. A favor de la propuesta
de modificacion la diputada Candelaria Ochoa, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Tiene la palabra hasta por tres minutos en pro de la pro-
puesta de modificacion la diputada Candelaria Ochoa.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidenta. Saludo con mucho nimo y carifio a las muje-
res que vienen del municipio de Papantla, invitadas por el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, pero la-
mento profundamente este desaguisado que nos ha traido
aqui. Creo que volver a seguir negociando los derechos de
las mujeres solo convierte a un tema de importancia funda-
mental, en un tema de menor importancia.

Pero bien, estas dos reservas del articulo 10 y 11 me pare-
cen muy importantes, porque hemos dicho ya y hemos ha-
blado y teorizado sobre los techos de cristal, pero también
sobre los pisos de cristal en donde las mujeres no pueden
avanzar mds en condiciones laborales de igualdad, porque
siempre hay una subvaloracion de su trabajo que se expre-
sa directamente en el salario que reciben.

Sin duda es importante reconocer que la violencia econd-
mica esta contemplada en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y por ello las dos
propuestas que estan en el articulo 10 y en el articulo 11 es
muy importante reconocer que a trabajo igual, salario
igual. Y la otra, de que es ilegal que a una mujer no la con-
traten cuando tiene el perfil y la condicion para desarrollar
un puesto.

Por eso es que vamos a votar a favor de estas dos reservas
que tienen por objetivo la igualdad de las mujeres en su
condicion salarial. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
considera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea en votacion economica, si se encuentra suficien-
temente discutido.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea, si se acepta la modificacion al articulo
10, reservado, presentado por el diputado José Refugio
Sandoval.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se acepta la modifica-
cion planteada por el diputado Sandoval Rodriguez.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se acepta y se reserva para su votacién en
conjunto.

Para presentar reserva al articulo 11 del dictamen, tiene el
uso de la palabra, por tres minutos, la diputada Mirna Isabel
Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Mirna Isabel Saldivar Paz: Compaiieras y
compafieros diputados, nuestra propuesta es en congruen-
cia con las reformas presentadas al articulo 6. Al haber re-
formas en el articulo 6, consideramos que se hace necesa-
rio ajustar la redaccion del articulo 11. Por tal razon,
proponemos que la redaccion del articulo 11 quede de la si-
guiente manera:
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Articulo 11. Constituye violencia laboral la negativa ilegal
a contratar a la victima o a respetar su permanencia o con-
diciones generales de trabajo, la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones,
la explotacion, la percepcion de un salario menor —aqui es
donde proponemos nosotros la modificacion— por trabajo
igual dentro de un mismo centro laboral, asi como el im-
pedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lac-

tancia previsto en la ley y todo tipo de discriminacion por
condicion de género.

Esta modificacion, compaiieras y compaifieros diputados,
se suma a las acciones legislativas que hemos propuesto en
beneficio de las mujeres mexicanas. Esperamos contar con
su aprobacion. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
diputada presidenta.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Mirna Saldivar. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se ad-
mite a discusion.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se admite a discusion.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se admite a discusion. No habiendo oradores
registrados, consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
ci6n economica, si se considera suficientemente discutida
la reserva al articulo 11, presentada por la diputada Mirna
Isabel Saldivar Paz.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si se encuentra suficien-
temente discutida la reserva presentada por la diputada
Saldivar Paz. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea si se acepta la modificacion al articulo 11,
presentado por la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica, se consulta a la asamblea si se acepta la modifica-
cion planteada al articulo 11. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se acepta.

Tiene el uso de la palabra, por tres minutos, el diputado
Juan Romero Tenorio, para presentar reserva a los articulos
11, 28, 33 y la adicion de un articulo segundo transitorio al
dictamen a discusion, por cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Me-
sa Directiva. Esta reflexion va para los millones de muje-
res que no pararon el 8 de marzo y no pararon porque sus
condiciones laborales no se lo permitieron, no pararon por-
que el buscar el alimento del dia a dia les impidi6 parar y
protestar en el marco internacional del Dia de la Mujer. Es
loable la propuesta que se presenta, sin embargo observa-
mos dos atenuantes. En los articulos que se propone refor-
mar en esta ley general especificamente hay dos atenuantes
que van a limitar este derecho a un salario igual por traba-
jo igual, atendiendo a la igualdad del hombre y la mujer.

Se propone, en el articulo 11, una percepcion igual en el
desempefio de un trabajo igual, desempefiado en puesto y
jornada y condiciones de eficiencia también iguales dentro
de un mismo centro de trabajo.

Aqui ya acotamos la igualdad al centro de trabajo, no es
una igualdad de género en funcion del trabajo especifico
que puede desarrollarse en mismas condiciones, misma
jornada pero en diferente centro de trabajo.

Aqui una enfermera puede tener un trabajo diferenciado
con otra enfermera de otro centro de trabajo. Aqui, esta
acotacion contraviene a la propia Ley Federal del Trabajo,
el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo establece que a
trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y condicio-
nes de eficiencia también iguales, debe corresponder sala-
rio igual. Aqui no acota el centro de trabajo.

Este acotamiento que se hace en la Ley General va en de-
merito de la igualdad salarial de las mujeres atendiendo a
un principio de universalidad, a un principio de igualdad
garantizado en nuestra propia Constitucion.

Hay otro acotamiento que no se sefiala pero se va a des-
prender en la interpretacion de esta disposicion. El articulo
2, parrafo cinco, de la Ley Federal del Trabajo regula la
igualdad sustantiva, de la cual aqui varios oradores la han
sefialado. La igualdad sustantiva atiende a la igualdad de
oportunidades y precisa este parrafo cinco del articulo 2,
considerando las diferencias bioldgicas, sociales y cultura-
les de mujeres y hombres.

Con las dos reformas que se proponen al articulo 11 de la
Ley General se estd poniendo en un plano de igualdad lla-
na, sin considerar las caracteristicas biologicas del hombre
y la mujer. Esto en una interpretacion va en demérito de la
igualdad sustantiva que exigen los principios constitucio-
nales.
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Nosotros estamos proponiendo de la modificacion: que se
adicionen estas condiciones biologicas y sociales y cultu-
rales para efectos de una accion afirmativa hacia las muje-
res en el acceso a un salario igual.

En el mismo sentido estamos proponiendo una modifica-
cion al articulo segundo transitorio, para que en un plazo
de 60 dias las comisiones de Trabajo y Prevision Social, y
de Justicia de la Camara de Diputados modifiquen la Ley
Federal del Trabajo. Es bueno pelear sustantivamente los
derechos de las mujeres, ;pero qué instrumentos tienen pa-
ra hacerlas viables, para hacerlos exigibles?

La Ley Federal del Trabajo contempla un apartado de san-
ciones. En ese apartado de sanciones no se regula la viola-
cion al derecho igual de las mujeres, no se establece una
sancion administrativa ni penal cuando se violente el dere-
cho de las mujeres. Estamos proponiendo, por ejemplo, en
el articulo 1004 de la Ley Federal del Trabajo, que estable-
ce como delito disminuir el salario de los trabajadores, que
también se incluya como delito el pago desigual de trabajo
igual entre hombres y mujeres.

Este seria un instrumento que garantizaria la eficiencia de
la propuesta de reforma que se propone. No basta con
enunciar los derechos de las mujeres en la ley, tenemos que
proporcionar los derechos legales, los procedimientos o las
funciones administrativas de la autoridad laboral para ha-
cerlos exigibles. Estamos otorgando derechos que no tie-
nen instrumentos que permitan a las mujeres exigir salario
igual a trabajo igual, en demérito de condiciones objetivas
que garanticen esta igualdad constitucional sustantiva que
se regula en nuestro méximo orden normativo.

En ese sentido van las propuestas. Podemos construir mu-
chas burbujas de derechos, pero al reventarse estas quedan
vacias y consecuentemente las mujeres quedan en estado
de indefension, puesto que no existen los instrumentos pro-
cedimentales y administrativos para exigir estos derechos.
Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Romero Tenorio. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, Si se
aceptan a discusion las reservas presentadas por el dipu-
tado Juan Romero Tenorio a los articulos 11, 28, 33 y adi-
cion del segundo transitorio al dictamen en comento.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-

ndmica se consulta a la asamblea si se admiten a discusion
las modificaciones planteadas por el diputado Romero Te-
norio. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desechan y se reservan para su votacion no-
minal en conjunto en los términos del dictamen.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion de los articulos
10 y 11, con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion nominal de los articulos 10 y 11 con las
modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Saludamos la presencia en este salon de pleno
del secretario general, licenciado Gilberto Gonzalez, del
Sindicato del Poder Judicial de la Federacion, asi como de
los secretarios generales de la Reptiblica Mexicana que lo
acompaiian. Invitados por el diputado Clemente Castafieda
Hoeflich. Sean ustedes bienvenidos.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema. ;Alguna diputada o dipu-
tado que falte de emitir su voto? ;Alguna diputada o dipu-
tado que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema elec-
tronico de votacion. Se emitieron 376 votos a favor y 36
votos en contra, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, secretaria. Aprobados los articulos
reservados por 376 votos con las modificaciones acepta-
das por la asamblea. Aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en
materia de violencia y discriminacion salarial. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.
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Propuestas de modificacion al dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-

lencia, en materia de violencia y discriminacion salarial
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Palacio Legislativo de San Lazard, 14 de n%%'zo de 2047.

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,; con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la modificacion al Articulo 11 del ARTICULO UNICO del

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en Materia de Violencia y Discriminacién Salarial,
Comisidn de Igualdad de Género, para quedar como sigue:

que presenta la

ARTICULO 11 Constltuye violencia 11 Constltuye violencia

laboral: la negativa ilegal a contratar a
la victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; la
descalificacién del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacién, las
humillaciones, la explotacién, la
percepcion de un salario menor en el
desempefio de un ftrabajo igual,
desempefado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también
iguales dentro de un mismo centro de
trabajo, asi como el impedimento a las
mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo
de discriminacién por condicion de
geénero.

laboral: la negativa ilegal a contratar a
la victima o a respetar su permanencia
o condiciones generales de trabajo; la
descallificacién del trabajo realizado,

las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, el acoso, la
explotacién, la percepcién de un

salario menor en el desempefio de un
trabajo igual, desempefiado en puesto,
jornada y condicioned de eficiencia
también iguales considerando las
condiciones bioldgicas, sociales y
culturales dentro de un-mismo centro
de trabajo, asi como el impedimento a
las mujeres de llevar a cabo el periodo
de lactancia previsto en la ley y todo

" tipo de dlscnmlnacaon por condicion de

género.
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DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA .

Juan Romero Tenorio
DIPUTADO FEDERAL

Howginx

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento enlos
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cé&mara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la modificacién al Articulo 28 del ARTICULO UNICO del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en' Materia de Violencia y Discriminacién Salarial,
Comision de Igualdad de Género, para quedar como sigue:

Sin correlativo

;- SECRETARIATECNICA
#/ PRESIDENCIA DR LA MESA DIRECTIVA
H. CAMAP 4 DE BIPUTADOS

14 MAR 2017
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DE SESIO
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ord nes de proteccm
que consagra la presente ley son
personalisimas e intransferibles y podrén
ser:

l. De emergencia;
"1l. Preventivas, v
1. De naturaleza Civil, Laboral y Penal

Las drdenes de proteccion de emergencia y
preventivas tendran una temporalidad no
mayor de 72 horas y deberan expedirse
dentro de las 8 horas siguientes al
conocimiento de los hechos que las generan.

Dip. Juan Romero Tenorio

%

que presenta la

H
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DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVADE LA’
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXII LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracién del Pleno la modificacién al Articulo 33 del ARTICULO UNICO del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en Materia de Violencia y Discriminacion Salarial, que presenta la
Comisién de Igualdad de Género, para quedar como sigue:

Sin correlativo ARTICULO 33.- Corresponde a las W i D’
autoridades jurisdiccionales competentes
valorar las 6rdenes y la determinacién de 13 | lé
medidas similares en sus resoluciones o

sentencias. Lo anterior con motivo de los
juicios o procesos que en materia civil,

SECRETARIATRCNICA familiar, laboral o penal, se estén ventilando
PRESIDENCIADF LAMESA DIRACTIVA en los tribunales competentes.
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Céamara de Dlputados solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacion al TRANSITORIO UNICO del ARTICULO
UNICO del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforma y Adiciona
_ diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en Materia de Violencia y Discriminacién Salarial, que presenta la
Comisién de lgualdad de Género, para quedar como sigue:

Unico. El presente decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

CRETARATECNICA
/ mnmcmnmmmmmm
. CAMAT § DE BIPUTADOS

Primero. El presente decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo de sesenta dias
naturales, las Comisiones de Trabajo y
Prevision Social y de Justicia,
presentaran al Pleno de esta Camara de
Diputados Dictamen con proyecto de
Decreto por el que se modifica la Ley
Federal del Trabajo para la tipificacion del
delito por desigualdad salarial y la
obligacién de la autoridad jurisdiccional
laboral de denunciar ante el Ministerio
Publico a los patrones que incurran en. el
mismo.

Dip. Juan
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MINUTO DE SILENCIO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Solicito a las diputadas y los diputados, asi co-
mo a los asistentes a este recinto, ponernos de pie para ren-
dir un minuto de silencio en memoria de las victimas del
incendio en el albergue para menores en Guatemala, ocu-
rrido el 8 de marzo en el albergue Hogar Seguro Virgen de
la Asuncion, del municipio San José Pinula en Guatemala,
donde han muerto por lo menos 40 adolescentes entre 14 y
17 afios de edad, derivando un acto de protesta en el Dia In-
ternacional de la Mujer, por los abusos sexuales y fisicos
que han sufrido.

(Minuto de silencio)
Muchas gracias. Tomen asiento, por favor.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Ra-
fael Hernandez Soriano.

El diputado Rafael Hernandez Soriano (desde la curul):
Si, gracias, presidenta. Solo para decir que no podemos
mas que solidarizarnos por los lamentables acontecimien-
tos por los que guardamos un minuto de silencio, y decir
también que es ocasion para que esta Camara refuerce un
acuerdo que ya se tomo en la Comision de los Derechos de
la Nifiez, para citar a las autoridades de Desarrollo Social,
del DIF, responsables de la atencion de los centros de aten-
cion, de asistencia social donde se atienden a miles de ni-
flas y nifios en nuestro pais, a fin de que revisemos los pro-
tocolos de atencion y precisamente abonemos en prevenir
lamentables hechos que hoy sucedieron en otro pais pero
que también en nuestro pais, por lo menos en este afio, he-
mos registrado tres muertes en guarderias y centros de asis-
tencia y que hay que prevenir hacia adelante, y por eso nos
solidarizamos con el pueblo guatemalteco pero también te-
nemos que tomar medidas en nuestro pais México. Gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado. Queda asentada su expre-
sion en el Diario de los Debates.

El diputado Luis Fernando Mesta Soule (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Luis
Fernando Mesta. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Luis Fernando Mesta Soule (desde la curul):
Buenas tardes, presidenta. Nada mas para agradecerle a la
diputada Anabel Alvarado, quien pide licencia el dia de
hoy para integrarse al gobierno del estado de Tlaxcala, to-
da vez que como miembro y secretario de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables, siempre contamos con su
apoyo. Enhorabuena, y los mejores deseos.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Muchas gracias, diputado.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Paola Félix Diaz.

La diputada Sara Paola Galico Félix Diaz (desde la cu-
rul): Muchas gracias, presidenta. De igual forma, solidari-
zarnos con esta terrible tragedia que sucedid, y dejar una
constancia de que justamente habian existido algunas de-
nuncias por parte de sociedad civil a una red de trata de
personas que estaba sucediendo dentro de este refugio.

Pediria amablemente una recomendacion, que en verdad
fuera una atencion especial para este caso de parte de las
autoridades de Guatemala, y que también nosotros como
legisladores aqui en México, estemos atentos y le demos
puntual seguimiento a esto. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion, diputada Paola
Félix Diaz.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Cristina Gaytan.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez (desde
la curul): Gracias, diputada. Nuevamente para también su-
marme a los deseos de que la compafiera diputada Anabel
que estd por acd —ya no la veo, ya se me fue— tenga éxito
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en sus nuevas responsabilidades. Como integrante de la
Comision de Defensa pudimos construir con ella una serie
de acuerdos importantes, deseandole el mayor de los éxitos
en su nueva tarea en el gobierno del estado de Tlaxcala, y
comprometernos también a impulsar con ella, como lo hi-
cimos en la Comision de Defensa, las causas para todas y
todos los mexicanos, y particularmente para los del estado
de Tlaxcala. Felicidades, compaiiera diputada.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Cristina Gaytan.

Continuamos con el orden del dia con la presentacion de
iniciativas de diputadas y diputados.



