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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 14 de marzo de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 14
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

2. Que reforma el articulo 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Hugo
Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 59, 115 y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

(*) El Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 382 del Diario de los Debates del 14 de marzo de 2017.

4. Que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, a cargo del diputado Hugo Eric Flores
Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

6. Que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34 de la
Ley General de Desarrollo Social y 20. y adiciona un 30-
Bis a la Ley de Migracion, a cargo del diputado Hugo Eric
Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Turno: Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Desarro-
llo Social, para dictamen, y a la Comision de Asuntos Mi-
gratorios, para opinion.

7. Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 16, 18, 19 y 20 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

9. Que reforma el articulo 35 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
10. Que reforma el articulo 328 de la Ley General de Sa-

lud, en materia de donacion y trasplantes de organos, sus-
crita por el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez e
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integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
llevar a cabo los estudios pertinentes para medir el poten-
cial de energia geotérmica del 4rea Los Negritos, en Villa-
mar, Michoacén, a cargo del diputado Alfredo Anaya Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Conade y a los integrantes del Sinade, para que garanti-
cen y fomenten la participacion de los deportistas indivi-
duales y de conjunto en la Olimpiada Nacional 2017, sus-
crita por las diputadas Adriana Elizarrardz Sandoval y
Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so del estado de Guerrero, para que en el andlisis y discu-
sion de las iniciativas de ley y reforma en materia de reco-
nocimiento, derechos y cultura indigena, se respeten todos
los derechos indigenas contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales, a cargo del diputado Victoriano Wences
Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica

Turno: Comision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de la CDMX, a derogar los articulos del Reglamento de
Tréansito de la CDMX que ha sido declarados inconstitu-
cionales en materia de fotomultas, suscrito por los dipu-
tados Norma Xochitl Hernandez Colin, Alicia Barrientos
Pantoja y Jestis Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a través de la SRE y de la Secretaria de Salud,
se brinden servicios de salud mental y acompafiamiento
emocional a los migrantes mexicanos que se encuentran en
Estados Unidos de América, asi como aquellos que sean
deportados al territorio nacional, a cargo de la diputada
Melisa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a disefiar e implementar un programa de apoyo e inser-
cion productiva para los migrantes deportados por el go-
bierno de los Estados Unidos de América, a cargo del
diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur,
para que incluya en su portal del programa Viajemos Todos
por México, un vinculo que fortalezca la distincion otorga-
da por la UNESCO a las diez ciudades mexicanas patrimo-
nio mundial de la humanidad, con la leyenda “Conoce tu
patrimonio”, a cargo de la diputada Maria Veronica Agun-
dis Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a distintas
autoridades gubernamentales, a atender y dar seguimiento
a los hechos ocurridos el 19 de junio de 2016 en diversas
localidades del estado de Oaxaca, asi como a garantizar la
seguridad de victimas y defensores del caso, a cargo del
diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision Especial de Seguimiento a los acuerdos del
informe presentado por la Comision Permanente, respecto
a los hechos ocurridos en el municipio de Asuncion No-
chixtlan, Oaxaca, el pasado 19 de junio de 2016.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al IMSS, a
implementar las acciones necesarias para erradicar la vio-
lacion de derechos humanos de los derechohabientes y la
erradicacion de la violencia obstétrica en clinicas y hospi-
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tales del instituto, a cargo de la diputada Mariana Trejo
Flores, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que disefie ¢ implemente las politicas publicas nece-
sarias, que atiendan puntualmente a los migrantes en retor-
no, a cargo del diputado Ricardo del Rivero Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, asi como a diversas Secretarias, para que de
forma conjunta refuercen las medidas preventivas para lle-
var a cabo la revision exhaustiva de aquellas personas que
presenten proyectos productivos y que las mismas no estén
vinculadas con la delincuencia organizada, a cargo del
diputado David Jiménez Rumbo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no municipal de La Barca, Jalisco y a la Conagua, a tomar
medidas necesarias en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, para garantizar el abasto de agua potable entre los
habitantes de dicho municipio, a cargo de la diputada Ma-
ria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a través de la SCT, a promover convenios con
prestadores del servicio publico de transporte aéreo y del
autotransporte terrestre con el fin de otorgar descuentos a
personas con discapacidad, a cargo del diputado Alfredo
Javier Rodriguez Ddvila, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
ala SE, ala CRE y a la Profeco, para que por su conducto
y en el &mbito de su competencia, atiendan la situacion que
se vive a nivel nacional por el incremento en las tarifas de
venta final de gas LP, a cargo del diputado Felipe Reyes

Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
a incluir dentro del plan de estudio escolar de nivel bésico
como materia extracurricular, la técnica deportiva del yo-
ga, a efecto de contribuir al desarrollo de las habilidades
socioemocionales de los estudiantes y combatir el acoso
escolar, a cargo de la diputada Norma Xochitl Herndndez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso del estado de México, a transparentar en su sitio de
internet, el trabajo realizado por las legisladoras, legislado-
res y comisiones del Congreso, en términos de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
a cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido accién Nacional

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Conse-
jo de la Judicatura del estado de Guerrero, para que a tra-
vés de la Visitaduria General realice una inspeccion del
Juzgado Octavo Penal de Primera Instancia de Tabares, pa-
ra que examine si en forma y términos establecidos por la
Ley, se han dictado las resoluciones y acuerdos en las cau-
sas penales, particularmente en la 9/2013-I1, a cargo del
diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, a fortalecer la coordinacion y relacion con los legis-
ladores integrantes de los Grupos Parlamentarios de la H.
Camara de Diputados, suscrito por el diputado Exaltacion
Gonzilez Cecefia y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.
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19. Con punto de acuerdo, relativo a la privatizacion del
agua por parte del Congreso del estado de Puebla, a cargo
del diputado Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Semar-
nat y a la Conagua, a calificar el impacto ambiental sobre
la instalacion de la planta cervecera de la empresa Conste-
llation Brands, asi como en la construccion del acueducto
Ejido Villa Hermosa-Mexicali, en Mexicali, Baja Califor-
nia, suscrito por los diputados Angel Antonio Hernandez
de la Piedra y Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, gire instrucciones a la Sedena, para que suspen-
da la compra de armas de origen alemén que se pretende
realizar, y su fabricacion, hasta en tanto haga piblico el
destino final de dicho material bélico, suscrito por los dipu-
tados Norma Rocio Nahle Garcia y Virgilio Dante Caba-
llero Pedraza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Defensa Nacional, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia Especial para la Atencion de Delitos cometidos contra
la Libertad de Expresion, a que atraiga el caso del asesina-
to del periodista Cecilio Pineda Birto, y a realizar todas las
diligencias necesarias para capturar a los responsables, a
cargo del diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision Especial de seguimiento a las agresiones a
periodistas y medios de comunicacion, para opinion.»

INICIATIVAS

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 52 a 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PES

El suscrito, diputado federal Hugo Eric Flores Cervantes,
perteneciente a la LXIII Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 52, 53, 54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reduccion de los miembros del Congreso, particular-
mente de los denominados representantes plurinominales
es un tema que se encuentra en analisis y debate. Este cam-
bio significaria direccionar el sistema y la forma en que las
fuerzas politicas, principalmente los partidos, posicionan a
sus recursos humanos dentro del 4mbito legislativo.

Los diputados de representacion proporcional, electos en
las listas plurinominales no son votados, por tanto no re-
presentan a los ciudadanos, su objetivo historico en Méxi-
co fue dar representacion a minorias politicas en un siste-
ma de partido Unico, objetivo que en tiempos actuales ha
agotado su justificacion.

De acuerdo con la Enciclopedia Juridica Mexicana, Tomo
VI, g-z del Instituto de investigaciones juridicas de la
UNAM, “la representacion, en sentido general, es un feno-
meno juridico que implica la actuacién a nombre de otro,
en el campo del derecho.

Al existir en el mundo de los hechos, la realidad innegable
de la cooperacion entre las personas, surgio a la vida juri-
dica la institucion de la representacion, en virtud de la cual
una persona, llamada representante, realiza actos juridicos
en nombre de otra, llamada representado, en forma tal que
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el acto surte efectos en forma directa en la esfera juridica
de este ultimo como si hubiera sido realizado por él.

Asi, los derechos y obligaciones emanadas del acto juridi-
co de que se trata, se imputan directamente al representa-
do”.

La representacion supone, pues, que una persona que no es
a quien corresponden los intereses juridicos en juego, pon-
ga su propia actividad, al servicio de tales intereses ajenos,
realizando un acto juridico a nombre de la persona a quien
pertenecen.

A su vez, la Representacion Politica es el fendmeno por el
cual la nacion a través de técnicas diversas, principalmen-
te la eleccion, designa a cierto nimero de ciudadanos para
que, ante la imposibilidad de hacerlo por si misma, partici-
pen en la creacion de la voluntad estatal.

Ahora bien, el sistema de representacion proporcional tam-
bién denominado escrutinio proporcional plurinominal, es
un sistema electoral en el que el porcentaje de votos que re-
ciben los partidos politicos determina el nimero de escafios
que les son asignados en los congresos o parlamento. Este
sistema de representacion se distingue del sistema de re-
presentacion directa porque casi todos los partidos politi-
cos son representados en el cuerpo legislativo, sin importar
que no obtengan mayoria relativa en ningln distrito electo-
ral.

Por lo tanto, también se llama sistema de representacion
plena. La representacion proporcional es el principio de
asignacion de curules por medio del cual se atribuye a ca-
da partido o coalicion un niimero de escafios proporcional
al nimero de votos emitidos en su favor.

Para Encuentro Social, la representacion politica debe re-
formarse en el corto plazo, pues de lo contrario el desinte-
rés por la politica que ya se observa en la mayoria de las
Entidades Federativas, terminara por convertir a la demo-
cracia en una caja vacia que servird nada mds que para
mantener empleada a la elite politica local. EI desprestigio
actual de los partidos politicos en la sociedad y el bajo ni-
vel de confianza que se tiene en los congresos son sefiales
claras que advierten del riesgo actual que enfrenta el siste-
ma democratico.

La realidad es que los diputados plurinominales requieren
para su eleccion de muchos mas votos que los electos en
cada distrito (uninominales), que son votados directamen-

te por el ciudadano precisamente en la misma boleta que
aquéllos, y que representan a la gran mayoria de los elec-
tores.

El actual sistema electoral, no permite que la representa-
cion politica de nuestro pais se abra a la participacion de
los ciudadanos, tal es el caso de las listas de candidatos de
representacion proporcional, ya que estas se encuentran in-
tervenidas por las dirigencias de los partidos politicos, por
ello planteamos la necesidad de abrir la participacion por
medio de la introduccion de la figura de listas abiertas a ni-
vel constitucional, con el proposito de que los ciudadanos
tengan la oportunidad de elegir con mayor libertad a sus
representantes.

Los sistemas de representacion proporcional se basan en el
principio de que los partidos politicos presentan candidatos
en listas en un orden de preferencia predeterminado, en la
logica de que los electores tengan cierto margen para que
elijan los candidatos de las listas o entre los partidos, para
ello existen tres alternativas, listas abiertas, cerradas o bien
libres.

Si bien es cierto que la mayoria de los sistemas de Repre-
sentacion Proporcional a nivel internacional funcionan con
listas cerradas, lo que significa que los candidatos resultan
elegidos en el orden en que aparecen en estas, el cual es de-
terminado por el propio partido politico, y los electores no
tienen la posibilidad de expresar su preferencia por uno en
particular.

También lo es que este sistema presenta un déficit demo-
cratico ya que deja la verdadera eleccion en manos de
quien elabora las listas y de esta manera la participacion
del elector pasa a un segundo plano.

No se vota para elegir a quién le representard sino al parti-
do que le representard, y el diputado electo queda desvin-
culado de sus votantes, ya que a quien tiene que agradecer
su cargo es al partido al que pertenece y no a los electores,
y por lo tanto, la lealtad se da hacia la dirigencia de su par-
tido.

No obstante, una de las herramientas mas efectivas para
terminar con dicha problematica, o que cuenta con amplias
posibilidades para lograrlo, son las listas abiertas electora-
les, mediante las cuales la ciudadania, al momento de su-
fragar por la via plurinominal a favor de determinado par-
tido politico/coalicion o grupo de independientes, no
estaria obligada a hacerlo por todas las candidaturas que di-
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cho partido, coalicion o grupo haya incluido en su respec-
tiva lista, pudiendo hasta confeccionar una nueva producto
de segmentos de diferentes listas; y tampoco tendria que
sujetarse inevitablemente a la forma en que las y los candi-
datos fueron ordenados dentro de dichos listados.

Por lo tanto, las y los ciudadanos estarian facultados para
no apoyar, para excluir de las listas, a quienes justificada-
mente no sean de su agrado, por haberse acreditado su in-
capacidad o falta de probidad

Asimismo, podrian incluir a las y los mas valiosos, o dar-
les a éstos en las respectivas listas una posicion justa, real-
mente acorde con sus méritos, que les permita ocupar el
puesto publico al que aspiran.

Algunos sistemas de Representacion Proporcional por lis-
tas en Europa Occidental utilizan las listas abiertas, en las
que los electores no solo pueden indicar el partido de su
preferencia, sino también a su candidato dentro de la lista
de ese partido. En la mayoria de estos sistemas el voto por
un candidato, asi como por un partido, es opcional.

Sistemas electorales como el aleman del que se inspir6 ori-
ginalmente el nuestro y donde la mitad de los diputados
son electos en listas plurinominales o el espafiol donde to-
dos los diputados son de representacion proporcional, per-
miten que el peso del voto de cada ciudadano sea idéntico.
Un ciudadano, un voto. Solo ésta puede ser la formula de
la democracia.

En Brasil y Finlandia los electores deben votar por candi-
datos, el niimero de escafios que recibe cada partido de-
pende del niimero total de votos que hayan obtenido sus
candidatos y resultan elegidos aquellos que hayan recibido
el mayor numero de votos en forma individual.

De establecerse un sistema de listas abiertas, se beneficia-
ria considerablemente a nuestro sistema electoral, ya que
se crearan incentivos claros y concretos a la participacion
ciudadana, que veria en los procesos electorales, y en par-
ticular, en la eleccion de sus representantes, una oportuni-
dad real de conformar su verdadera representacion politica
ante las cdmaras del Congreso de la Union, de esta forma
los representantes contarian con un apoyo popular contun-
dente de sus electores, permitiendo construir politicas pu-
blicas de una agenda de gobierno, no de los partidos sola-
mente, sino de la ciudadania en su expresion colectiva.

En Encuentro Social proponemos una alternativa responsa-
ble e incluyente que empodere a los ciudadanos y que per-
mita a los electores tomar la Gltima decision de acuerdo a
sus preferencias a la hora de votar a sus candidatos.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexica-
nos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, 54 y 56 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 52. ... (in fine)

Sistema de Listas Regionales abiertas, votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

Articulo 53. ...

...La Ley determinara la forma de establecer la demarca-
cion territorial de estas circunscripciones asi como los me-
canismos para conformar las listas correspondientes
que propondran los partidos politicos tomando en
cuenta la mas amplia participacion ciudadana.

Articulo 4. ....
Lall ...

II1. Al partido politico que cumpla con las dos bases an-
teriores, independiente y adicionalmente a las constan-
cias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus can-
didatos, le serdn asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su vota-
cion nacional emitida, el nimero de diputados de su
lista regional que le corresponda en cada circuns-
cripcion plurinominal.

IV.aVL ...
Articulo 56. ...

Los treinta y dos senadores restantes serdn elegidos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
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sistema de listas abiertas votadas en una sola circunscrip-
cion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos, asi como los mecanismos pa-
ra conformar las listas correspondientes que propon-
dran los partidos politicos tomando en cuenta la mas
amplia participacion ciudadana.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto se aplica-
ran en el proceso electoral federal de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del PES

El suscrito, diputado federal Hugo Eric Flores Cervantes,
perteneciente a la LXIII Legislatura de esta Honorable Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Encuentro Social con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso H) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales 1 y 3, 78 y 102, nu-
meral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, votar es un derecho y una obligacion ciudada-
na consagrada en los articulos 35 y 36 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo,
estan es una norma imperfecta, toda vez que carece de san-
cion o coercitividad alguna al no preverse consecuencia ju-
ridica alguna por su no realizacién.!

No obstante que es un derecho, también es una obligacion
y su incumplimiento trae altos costos para la democracia
mexicana, no so6lo economicos, sino también sociales. Si
bien, se ha dicho que votar es un deber civico y es parte de
una cultura politica basica de los ciudadanos; es deber tam-
bién del Estado mexicano y sus autoridades, implementar
las acciones para lograr que este deber civico que esta cul-
tura se dé.

Si bien el “voto activo* hoy en dia es considerado como un
derecho humano, hay que plantearse que conforme a nues-
tra Constitucion General de la Republica, el propio articu-
lo primero en su parrafo tercero, sefiala:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”:

Hablando en términos netamente econdmicos. Para garan-
tizar el derecho al sufragio, debe desplegarse toda una lo-
gistica que incluye la impresion de millones de boletas y su
distribucion, lo cual trae aparejado altos costos

Como referente, los pasados comicios de 2015, fueron de
los més caros en la historia.2 El monto asignado al Institu-
to Nacional Electoral (INE) para la organizacion de la elec-
cion, los gastos de campaiia autorizados a los partidos
politicos y el presupuesto aprobado a la Fiscalia Espe-
cializada para la Atencion de Delitos Electorales (Fepade)
y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) fue de: 8 mil 584 millones de pesos los mil 584
millones de pesos.3

En un escenario ideal, si los 83.6 millones de electores en
la lista nominal hubieran acudido a votar, el costo prome-
dio del voto hubiera sido de 103 pesos. Pero con una parti-
cipacion de 41 por ciento, la mas baja en elecciones inter-
medias desde 1991, el costo promedio del voto se dispard
a 249 pesos, es decir, significaria un 143 por ciento més ca-
1o que si todos los ciudadanos inscritos en el padron elec-
toral acudieran a las urnas a ejercer su voto. Por ende, los
mexicanos tendrian que pagar 147 pesos por cada sufragio
no emitido.
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Para la eleccion de 2015, el INE erogé 36 millones 708 mil
740 pesos en una “estrategia de educacion civica para pro-
mocion de la participacion ciudadana” y 67 millones 726
mil 337 pesos en una “campana de difusion para incentivar
la participacion ciudadana”.

En total, mas de 104 millones. Y como sefiala la fuente: “Si
votar cuesta, no hacerlo cuesta atin mas”.

Por lo tanto, se habla ya la idea de instaurar el voto obliga-
do en México. Mario Fernandez Baeza,4 sefiala que “por
voto obligatorio debemos entender: “aquel que es impues-
to por la ley bajo pena de sancion consistente en una sus-
pension de derechos politicos-electorales, en caso de no
ejercitar el derecho a voto que se tiene en cuanto a ciuda-
dano de un Estado”.

El voto obligatorio implica que la emision del sufragio sea
una obligacion civica para el ciudadano.

En sentido general el voto obligatorio es aquel cuyo ejerci-
cio no es facultativo para su titular, es decir, es exigible ju-
ridicamente y, en consecuencia, su incumplimiento es san-
cionado. La sancion puede ser de tipo administrativo,
econdmica o de suspension de derechos politico-electora-
les, cuando incumple con la norma que establece la obliga-
toriedad de votar.

La idea de hacer obligatorio el voto ha provocado desde
hace mucho, el debate en las sociedades democraticas.
Ciertamente, convertir en obligacion el ejercicio de un de-
recho parece con fundamento, un contrasentido. Pero la
utilidad de este concepto, esta herramienta, puede ser otra
que no entra a menudo en dicho debate: la de construir el
habito y compromiso del voto en sociedades con democra-
cias todavia no asentadas. Incluso como medida temporal,
el sufragio obligatorio podria tener un lugar en la historia
de la democracia.

El unico quiza que podra tener, si nos apercibimos de que
solo el 10 por ciento de los paises del mundo lo aplican ac-
tualmente.5

Partiendo del supuesto aceptado de que una mayor propor-
cion de votantes, una mas alta participacion, equivale a un
mayor nivel de legalidad y legitimidad para la democrati-
zacion de una eleccion.

Ejemplo de ello es el caso de Bélgica, en donde tras la in-
troduccion del sufragio obligatorio en 1893, la participa-

cion electoral aumento del 48 por ciento en 1892 al 94,6
por ciento en 1894. Para el periodo que va entre 1946 y
2003, Bélgica tuvo una participacion constante en torno al
93 por ciento. En Australia también aumento la participa-
cion electoral desde un 59 por ciento en 1922 a mas del 91
por ciento en 1925. Situacion similar fue la experimentada
por Holanda, en los 53 afios en que estuvo vigente el siste-
ma de voto obligatorio, entre 1917 y 1970. En dicho perio-
do, los niveles de participacion electoral de ese pais se
mantuvieron consistentemente en el 90 por ciento.

Esta teoria comprende como factor determinante en el au-
mento de la participacion electoral, la existencia de un sis-
tema de sanciones que la ciudadania asuma como lo sufi-
cientemente compulsivo para inducir a votar. Al respecto,
la organizacion Sueca IDEA Internacional realizé un estu-
dio comparativo con 26 paises, analizando sus porcentajes
de participacion, dependiendo de si la sancion por no votar
era fuerte, débil o inexistente. En el mismo estudio, se
compard también el porcentaje promedio de participacion
en democracias en donde el voto es voluntario.

Los resultados fueron categoricos; en aquellos paises con
voto obligatorio y sanciones fuertes, el porcentaje de parti-
cipacion, medido en relacion a la poblacion total habilitada
para votar y no entre los inscritos solamente, es de un 92,2
por ciento; en las democracias en que las sanciones son dé-
biles, la participacion alcanza 74,4 por ciento; y en los pai-
ses en donde no existe sancion, ésta disminuye a un 65,4
por ciento.

Este ultimo porcentaje se acerca bastante al de aquellas de-
mocracias en que el voto es voluntario, en donde la parti-
cipacion electoral es de tan solo un 63,4 por ciento.

Asi, entonces, la democracia goza de mejor salud si sus ni-
veles de participacion son altos.

Por otro lado, desde una dptica conceptual, la participacion
electoral también constituye una caracteristica propia de la
tradicion democratica-republicana, tradicion que es acorde
a nuestra historia como nacion independiente.

El voto obligatorio es la norma comin en el derecho elec-
toral de América Latina.0

Solo dos paises - Colombia y Nicaragua - constituyen la
excepcion a esa regla. Aparentemente la explicacion de es-
ta tendencia tan generalizada en la region se encuentra en
la tradicion juridico-electoral. Practicamente no existe nin-
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guna fuente en la que se haya tratado el problema, lo que
obliga a un gjercicio inductivo para describirlo, tanto des-
de las tendencias generales del desarrollo electoral de los
paises de la regién como a partir de la connotacion juridi-
co-tedrica que presentan los textos legales en los que el vo-
to obligatorio esté establecido.

Gustav Radbruch (1978: 88) sefalaba que los derechos
subjetivos publicos se dividen entre los “derechos civicos”
y los “derechos politicos”, entendiéndose por los primeros
aquellos destinados a obtener del Estado ciertas libertades
(derechos humanos) o prestaciones (proteccion juridica), y
por los segundos aquellos que permiten intervenir en la go-
bernacion y en la marcha del Estado”, siendo el mas im-
portante de ellos “el derecho de sufragio activo y pasivo”™’

Una sentencia del Tribunal Supremo de Espafia (del 20. 12.
1990; citado en Lopez Guerra et al. 1991: 265) declaro que
la funcion publica del sufragio supone que “el derecho de
sufragio presenta a su vez como reverso su aspecto de obli-
gacion ciudadana, sobre cuyo ejercicio descansa la entera
arquitectura del sistema democratico”.

Esta formula de “obligacion ciudadana” puede ser una ex-
plicacion de la aparente contradiccion entre la norma juri-
dica que habla del ,,deber” (como en varias constituciones
de América Latina) y su no exigibilidad ni penalizacion
(como varios ordenamientos europeos). En efecto, como lo
sefiala Santamaria (1991: 901): “La méas ambigua y proble-
matica de las situaciones juridicas pasivas es la que la doc-
trina conoce con el apelativo de deberes publicos, cuya ca-
racterizacion suele hacerse en contraste dialéctico con la
figura de la obligacion, en base a: ... La obligacion tiende a
servir el interés de un sujeto concreto, en tanto que el de-
ber publico es una conducta impuesta en interés general o
de la colectividad.” Més cercana a la situacion de la obli-
gatoriedad del voto es la figura de las “potestades de ejer-
cicio obligatorio” (Santamaria 1991: 903) “que son situa-
ciones de poder... cuyo ejercicio no es facultativo para su
titular, sino obligado y debido”.8

El voto obligatorio sienta su mas claro precedente en Aus-
tralia, Bélgica, Luxemburgo y Holanda (1970) asi como en
Latinoamérica, donde ha sido de aplicacion en Argentina,
Brasil, Costa Rica y Ecuador. Sin embargo en la actualidad,
apenas tiene vigencia en un diez por ciento de los paises
del mundo.

Cabe plantear cuestiones relativas a los efectos del voto
obligatorio en paises desarrollados y subdesarrollados, y

que para la legitimidad supone convertir en obligacion san-
cionable un derecho inalienable.

Asumiendo la premisa de que el interés o desinterés hacia
la Res Publica y en particular hacia lo politico y su &mbito
son la causa del efecto en materia de participacion electo-
ral; encontramos que esta es decididamente mayor en los
paises que ejercen el voto obligatorio.

CUADRO 1. OBLIGATORIEDAD DEL VOTO ¥ PARTICIPACION ELECTORAL
EN AMERICA LATINA

‘ Fals Afc | Tipode [5] Nivel de
¥ sanciin Participacién
Chie 2010 | Mresdencal — 2" veella | S B3%
AN | Prsichencial — 1% vl T
Costz Rica 2010 Logisluliva R BO11%
A Mumrscipaias I
Cuolombsia 2010 | Presicencial- 19 wvoclla | MO 45 2%
A Hrasscencial | vesa 44 e
2010 Legislatva 34 55%
R, Desmirscarsy 2010 Loyisluliva P 36.4%
Swulivia 2010 | Laocabes =l 5%
Micarams A ecponales MY N
Uruguary 2010 Mumnicipaies Ell [
“enezuela 2010 Legislatvas R BEY
Poid 2010 Mumicipesdos i3l e
Haran iy AL | Mumicipsies i AE
Srasi 2010 | Presdencial — 17 vuelta | 51 B2%
2010 Mresidencial — 27 vuelia TEE%
2010 Loyislulva 44 5%

GALERA, Raguel (2014) Ef vafo obligatonio: ; une solucidn sf ahetencionizmo?
hitpzliforumgrama.cat/ehwotocbligatoriol [facha de consulta: 22 de septiembre de 2015

Como puede observarse, la introduccion de la obligatorie-
dad del voto en algunas democracias ha servido para que
fortalecer a estas. Con distintos matices como es la sancion
a quien incumpla con este deber civico, en algunos casos.

En México, como se comento, nuestra constitucion esta-
blece el derecho al voto como un derecho y una obligacion,
empero muchos de quienes cuentan con este derecho no lo
ejercen; encareciendo con esto la democracia y debilitando
la misma; por los estrechos margenes de respaldo con los
que un candidato ganador obtiene.

No obstante en Encuentro Social, no somos de la idea que
esto deba atajarse esta situacion a través de una sancion,
no; ya que esta es también una funcion de la autoridad, que
debe de promover una cultura civica y de valores demo-
craticos. Creemos mas en el estimulo, en otorgar al ciuda-
dano un reconocimiento que se traduzca en un beneficio
para ¢l y su familia como puede ser algiin tipo de estimulo
fiscal que la autoridad afio con afio podra analizar y deter-
minar con base a sus revisiones y analisis de las finanzas y
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para contemplarlo en el presupuesto de egresos del afio de
la eleccion.

Sabemos que a algunos podré no agradarles la idea, pero cré-
anme, a la larga, es mas caro el costo del abstencionismo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se modifica el 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como si-
gue:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

Lyll ...

II1. Votar en las elecciones y en las consultas populares,
en los términos que sefiale la ley correspondiente. En
el afo de la eleccion, la autoridad hacendaria emiti-
ra el acuerdo para dar a conocer los estimulos fisca-
les a que se haran acreedores, quien cumpla con esta
obligacion ciudadana.

IV.aV....
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo. Las disposiciones del presente decreto se aplica-
ran en el proceso electoral federal de 2018.

Notas:

1 Puede abundare més en Eduardo Garcia Mdynez, Introduccion al Es-
tudio del Derecho, Ed. Porrua.

2 El Costo del Abstencionismo. Consultable en:

http://archivo.eluniversal.com.mx/graficos/graficosanimados15/Cos-
to_Elecciones/voto.html

3 *Nota: El costo total considera cuatro rubros: 1) El presupuesto apro-
bado al Instituto Nacional Electoral para la organizacion del proceso

electoral, 2) los gastos de campaiia autorizados a los partidos politicos,
3) el presupuesto aprobado a la Fiscalia Especializada para la Atencion
de Delitos Electorales (FEPADE) y 4) el presupuesto aprobado al Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TRIFE). Fuente
FEPADE. Ibid.

4 Abogado constitucionalista, académico y politico chileno, militante
del Partido Demdcrata Cristiano. Actualmente es Ministro del Interior
y Seguridad Publica del segundo gobierno de Michelle Bachelet.

5 Mendieta Ramirez, A., Caldevilla Dominguez, D., et al. (2015).
“Pros y contras del voto obligatorio en la formacion de la cultura poli-
tica colectiva: electopartidismo”, en Perspectivas de la Comunicacion,
volumen 8, nimero 2. Paginas 171-187.

6 “El necesario retorno al voto obligatorio”, Nicolas Mena Letelier, 1
diciembre, 2013. Consultable en:

http://www.elmostrador.cl/noticias/opinion/2013/12/01/el-necesario-
retorno-al-voto-obligatorio/

7 Extraido del texto: El Voto Obligatorio”. De Mario Fernandez Bae-
za. En: Nohlen Dieter y Otros: “Tratado de Derecho Electoral”. IIDH,
Universidad de Friburgo, TRIFE, IFE, Fondo de cultura econdmica.
1998. Pags. 123 — 139. Para el debate sobre la reforma constitucional
del voto obligatorio e implantacion del voto voluntario.

8 Consultable en: http://www4.congreso.gob.pe/historico/cip/materia-
les/voto/voto_obligatorio.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 59, 115y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PES

Quien suscribe, diputado Hugo Eric Flores Cervantes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Encuentro Social de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversos los articulos 59, 115y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La existencia de la coalicion electoral, poco conocida e
implementada en nuestro pais y plasmada en los diversos
codigos electorales, fue hasta finales de la década de los
80’s que se llevo acabo la primera coalicion, denominada
“Frente Democrético Nacional” la cual estaba conformada
por cuatro partidos que respaldaban la candidatura presi-
dencial de Cuauhtémoc Cardenas, sin embargo, es hasta
antes del afio 2000, cuando los partidos politicos Accion
Nacional y Verde Ecologista de México, conformaron una
Coalicion denominada “Alianza por el Cambio”, la parti-
cipacion electoral a través de coaliciones entre los partidos
politicos se ha vuelto una préctica constante.

Actualmente, el tema de las coaliciones ha tomado rele-
vancia, debido a la reforma constitucional en materia elec-
toral de 30 de abril del 2014. Al grado que éstas pueden
conformarse de manera total, parcial o flexible, de manera
temporal dentro de un proceso electoral, para contender de
manera conjunta a un cargo de eleccion popular.

Es asi como la coalicion electoral es un derecho constitu-
cional que tienen los partidos para postular candidatos a
cargos de eleccion popular, previa realizacion de conve-
nios, en cuanto a los derechos, obligaciones y temporalidad
hasta la validez de la eleccion en la cual se registrd, he de
decir, que la el trasfondo de dicha figura, solamente es con-
seguir el mayor niimero de votos y en la mayoria de los ca-
sos poder conservar el registro de alguno de los partidos
politicos.

Los partidos con mayor representacion se han convertido
en instrumentos idoneo para mantener a los partidos meno-
res representados a través de las coaliciones y aun tenien-
do una ideologia diferente, incluso, las coaliciones tienden
a ser menos estables, ya que en México han existido prin-
cipalmente para quitar al partido hegemonico del poder po-
litico, cambiando los objetivos, sumando fuerzas y lograr
un fin politico. Que de otra forma, nunca alcanzaria indivi-
dualmente, la transicion y consolidacién democrética, in-
existentes en el pasado.

Evidentemente, la normatividad federal que legitima las
coaliciones electorales, cambio radicalmente en las Gltimas
dos décadas. En 1988, aparecen las llamadas candidaturas
comunes y fue en 1990, con la aprobacion del Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual
regulo multiples requisitos para formar una alianza. Sin
embargo, la sobrerregulacion de la conformacion de coali-
ciones, elevo los costos politicos de dichas alianzas, com-
binando el otorgamiento de beneficios casi invaluables, co-
mo la determinacion de la distribucion de los votos entre
los partidos coaligados y mantener el registro como fuerza
politica. Con los recursos economicos que ello significa, y
particularmente para los partidos con menor representacion
politica, los altos costos de coaligarse se vieron compensa-
dos por elevar su capacidad competitiva y, con ello, las po-
sibilidades de éxito electoral.

Al parecer, estas normas incentivaron la formacion de coa-
liciones, pues para ganar o sobrevivir, segiin fuera el caso,
los partidos debian lograr buenas negociaciones con otros
partidos, en lugar de mejorar su desempefio ante el electo-
rado, haciendo imposible conocer la fuerza electoral real
de cada partido. Por lo que logrando una sobrerregulacion
de las coaliciones no propicia una alta competitividad elec-
toral,

Como podemos apreciar, la finalidad de las coaliciones
obedece a dos fenomenos, que es la reduccion drastica de
las opciones partidistas, que no necesariamente reflejan la
agregacion de preferencias por parte del electorado, sino
por el contrario, refuerzan las decisiones y negociaciones
de las ¢élites partidistas. Asi como la formacion de coalicio-
nes que, en la mayoria de los casos, no estan asociadas a
coaliciones gubernamentales, politicas piblicas o progra-
mas de gobierno, y donde la ideologia desempefia un papel
limitado.

La practica de la formacion de las coaliciones, se enfoca, a
los beneficios de la victoria y no a implantar politicas pl-
blicas; es evidente que la competitividad y la despropor-
cion son dos factores que con llevan a la coalicion garanti-
zando con grandes beneficios para los coaligados, mismas
que no constituyen el preludio de la integracion de gobier-
nos de coalicion mas legitimos y méas comprometidos.

De esta manera las coaliciones estan orientadas solo a inte-
reses puramente estratégicos, rentables o pragmaticos mas
que por el objetivo de formar gobiernos con cierta orienta-
cion ideologica o por determinados objetivos de politica
plblica comunes.
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Objeto de la Iniciativa.

De ahi que el objeto de la presente iniciativa que reforma
los articulos 59, 115 y 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de coaliciones
electorales. Es con la finalidad de derogarlas del escenario
politico-electoral, toda vez, que actualmente las coalicio-
nes electorales, han cumplido un fin politico, considerando
que la Carta Magna a partir del 10 de febrero de 2014, con-
templa los 1lamados gobiernos de coalicion, los cuales re-
sultan ser més legitimos y comprometidos para establecer
una forma de gobierno con beneficios hacia la sociedad y
no limitado o definido como son las coaliciones electora-
les, que al término de la jornada electoral se dan por con-
cluidas.

Actualmente, en la normatividad constitucional se consa-
gran las figura de gobiernos de coalicion, mismos que pue-
de ser definidos como alianza entre dos o mas partidos po-
liticos, con la finalidad de tener una plataforma
gubernamental, que garantiza una gobernabilidad demo-
cratica, a través de la opcion de optar por un gobierno de
coalicidn por parte del Ejecutivo, lo que ademas de ampliar
margenes de consenso y gobernabilidad, otorga elementos
para mantener un equilibrio entre el Poder Ejecutivo y el
Legislativo para que las demandas de la sociedad sean sa-
tisfechas por parte del Estado, mas alla de pactos.

Para eliminar la colacion electoral que solamente surge
dentro de un proceso electoral, es con la finalidad de dar
paso al gobierno de coalicion la cual asume costos com-
partidos, basandose en el principio del poder compartido,
al asumir esta corresponsabilidad.

Actualmente en nuestros sistema democratico, esta repre-
sentado por més de tres partidos politicos, con ideologias
divergentes, pasando a ser historia el escenario del partido
hegemdnico o partidos minoritarios representativos, sino
por el contrario se trata de partidos politicos solidos y con-
solidados con fuerza politica definida en determinados sec-
tores de la poblacion, a través de un sistema democratico
pluripartidista o multipartidista.

Derivado de que nuestro pais se encuentra en el escenario
antes descrito, estamos en la posibilidad legal de que los
partidos politicos transiten a través de gobiernos de coali-
cion, dejando atrds las coaliciones electorales, permitien-
do crear gobiernos y periodos legislativos donde se garan-
ticen el desarrollo, avance y consolidacion de la nacion.

Con la existencia de los gobiernos de coalicion en benefi-
cio de la sociedad, se culminan las coaliciones electorales
en donde cada uno de los partidos tiene su propia platafor-
ma gubernamental y agenda legislativa, con esto se logra
que el voto del ciudadano sea respetado de la forma mas
democratica.

Después de observar en nuestro pais, la naturaleza y el
comportamiento del sistema de partidos en las Gltimas dé-
cadas y adecuandose a la realidad politica, social y econo-
mica de un pais cada vez mas complejo, diverso y plural,
que no se logro resolver por via de la coalicion electoral.
Esta se podréa lograr mediante los gobiernos de coalicion,
a través de una ley que regule perfectamente estas alianzas
y no se convierta en la via juridica para legitimar y legali-
zar figuras como el llamado “Pacto por México”, y queden
perfectamente justificados y especificados los acuerdos
que generen mas certidumbre al electorado.

Por lo tanto, el objeto de los gobiernos de coalicion es que
los partidos que formen parte de esa figura electoral, ten-
gan la misma plataforma de gobierno, asi como una agen-
da legislativa que se convierta en soporte del programa de
gobierno, un gabinete de plural para llevar acabo los pro-
grama de gobierno, en este caso ya se lleva a cabo la parti-
cipacion.

En al actualidad las coaliciones electorales han sido reba-
sadas, si tomamos en consideracion que son temporales y
no dan paso a los gobiernos de coalicion siendo unicamen-
te el parte aguas de un momento politico electoral, para dar
paso a la alternancia en el poder. Por lo tanto, en una cul-
tura politica democrética, es sano renovar las figuras poli-
tico-electorales, dando paso a los gobiernos de coalicion
donde se pueden fortalecer los compromisos de gobernabi-
lidad.

Con esta propuesta de modificacion, que elimina las coa-
liciones electorales, se contribuye a que nuestro sistema
democratico cuente con un disefio institucional que fomen-
te una mayor interaccion y corresponsabilidad entre el Le-
gislativo y el Ejecutivo, en un gobierno de coalicion, don-
de los acuerdos tendrdn que ser compromisos, publicos y
transparentes para dejar a un lado los temas coyunturales,
al tiempo que su implementacion sera mas eficiente, mas
expedita y con beneficios concretos para la sociedad.

De manera que se propone realizar las modificaciones des-
critas a los articulos constitucionales relacionados.
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Texto vigente
Articulo 58. Los Senzdores podrdn ser

por cualguisra de los partidos integranies de la
voslividrn oue ke hubicaon postulado, sabo gque
haAyAR renimciacn o perddn su milikancss antes
de |a mitad de su mendato.

Texto propuesto
Articulo 58. Los Senadores podrdn ser
electos  hasta  por  dos periodos

congecutives y los Diputados al Congreso
de la Unidén hasta por cuatro periodes
consecutives. La postulacion solo podri ser
realizada por el mismo partide gque los
hubieren postulade, salve que hayan
renunciade o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato.

Articulo 115 ..
...

Las Consfituciones de los estedes deberdn
vslabioen o cloccion conscoulive pesa o
MM cArgn e presidentes  mumisyEles
regidores y sindices, por un perfodo adicional,
sy curanidu el porivck del meedalo de los
ayurtamertos no ses supenar a fres afos 1 a
postuizcidn =80 podrd ser reazads por el
s e ok o por ouesbquivr de o po licos
Integrantes de 13 cnaloisn oue ko huiersn
postuizdo, salkwo gue hayan renunciade o

Articulo 118 ..

Las Constituclones de los estados deberan
establecer la eleccidn consecutiva para el
mismo carge de presidentes munlcipales,
regideres y sindicos, per un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del
mandate de los ayuntamlentos no sea
superior a tres afios. La postulacidn stle
podri ser realizada por el misme partido gue
loz hubleren postulado, salve gue hayan
renunciade o perdido su militancia antes de

vslbices ko clowion conseouliva de os
dipitaing & las |ecpslanras de Ins | stadns,
hasta por cuatro perodos consecutivos. La
posluiin sok podrd seroeslzade poe ool
TR [Ercks 0 por seskiuera oe ns pamdos
integranies de f2 coalicidn gue los hubieren
poslufzdo, salvo que hayan renunciade o
perdcn s mIlERNCIE Andes de 3 mitad de sl
mendato.

Mald..

pordck s mililancia ardes de keomilsd die su | lamited de su mandato.
rrandatn
lakzvil
1 la il
Articule 116 .. Articulo 116 ...
I. .
Il... l...
las Corgtitucionss  eststzhes  deberin | Les  Constituciones  estatales  deberdn

establecer ln eleccidn consecutiva de ks
diputades 3 1as leglslaturas de los Estades,
hasta per cuatro periodos consecutives. La
postulacien sélo podrd ser realizada por &l
mismo partido que los hubleren postulade,
salve que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandate.

De lo antes expuesto, someto a la consideracion del Pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversos los
articulos 59, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por
dos periodos consecutivos y los Diputados al Congreso de
la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postu-
lacion s6lo podra ser realizada por el mismo partido que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 115 ...

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la
eleccion consecutiva para el mismo cargo de presiden-
tes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de

los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postu-
lacion solo podra ser realizada por el mismo partido que
los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

ITalaVII...

Articulo 116...

II...

Las Constituciones estatales deberdn establecer la elec-
cion consecutiva de los diputados a las legislaturas de
los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La
postulacion solo podra ser realizada por el mismo parti-
do que los hubieren postulado, salvo que hayan renun-
ciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se deroga todo lo que se contraponga a la pre-
sente reforma en materia de coaliciones electorales en le-
gislaciones secundarias.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso, a 2 de marzo de 2017.— Diputado Hugo Eric Flores
Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

«Iniciativa que reforma los articulos 32 y 33 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo del diputado Hugo
Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado Hugo Eric Flores Cervantes, inte-
grante de la LXIII Legislatura del Grupo Parlamentario del
Partido de Encuentro Social, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6,
fracciones [ y IV; y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion II
del articulo 32 y la fraccion II del articulo 33, ambos de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, al tenor de lo siguien-
te

Considerando

La diplomacia es la primera forma de defender la sobera-
nia y de realizar la promocion de los intereses nacionales,
el medio para ejercer dicha actividad es el Servicio Exte-
rior Mexicano, de conformidad con los principios normati-
vos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diplomacia es el medio por el cual un Pais, lleva a cabo
su Politica Exterior, mediante el Poder Ejecutivo a través
de los agentes diplomaticos por parte de la cancilleria en-
cargada de dirigir la Politica Exterior de un Pais , teniendo
la obligacion permanente de proteger a los mexicanos, fo-
mentar las relaciones comerciales economicas culturales y
cientificas, asi como la alta responsabilidad de sus funcio-
narios de representar al Estado Mexicano, ejecutando la
politica exterior de acuerdo a los principios normativos es-
tablecidos en la propia Constitucion Politica.

No obstante, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, en la
fraccion II del articulo 32, establece como uno de los re-
quisitos de seleccion para formar parte del cuerpo diplo-
matico, ser menor de 30 aflos de edad. De igual forma, la
fraccion II del articulo 33, hace referencia a los requisitos
establecidos en el articulo 32

Articulo 32.- ...

II. Ser menor de 30 afios de edad. En casos excepciona-
les, la Comision de Personal podra dispensar este requi-
sito si a su juicio asi lo amerita el perfil académico y
profesional del aspirante;

Articulo 33. ...

II. Los requisitos para ingresar seran los mismos que se
sefialan para la rama diplomatico-consular, con excep-
cion del requerimiento del grado académico, para el que
sera suficiente haber completado la educacion media su-
perior y el dominio de un idioma extranjero de utilidad
para la diplomacia, preferentemente el inglés;

Como se desprende de la transcripcion anterior, el ar-
ticulo 32, prevé que para poder ser candidato a la rama
diplomatico-consular, se debe tener menos de 30 afios
de edad, “permitiéndose excepcionalmente, la dispensa
de ese requisito, si a criterio de la autoridad, y si lo ame-
rita el perfil académico y profesional del aspirante”, en
tanto que el articulo 33, normativo remite al articulo 32
del mismo ordenamiento, para efectos de establecer los
requisitos del ingreso a la carrera de la rama técnico-ad-
ministrativa, “con excepcion del relativo al grado aca-
démico”.

Cabe precisar que dichos preceptos, resultan violatorios los
principios constitucionales en materia de derechos huma-
nos al establecer que para ingresar a la rama técnico-admi-
nistrativa del SEM los candidatos deberan ser menores de
treinta afios, considerando que los articulos 1y 5 de la Car-
ta Magna, sefialan que:

Articulo 1...

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas.”
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Articulo 5. “A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad so-
lo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se
ataquen los derechos de tercero, o por resolucion guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando
se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion ju-
dicial”.

De acuerdo con los articulos constitucionales anterior-
mente descritos, la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
evidentemente es inconstitucional, considerando a la
discriminacion como cualquier exclusion o preferencia
que tenga por efecto alterar la igualdad de oportunida-
des o trato en empleo y ocupacion. Con estas restriccio-
nes, se impide al profesionista aspirar al puesto de téc-
nico-administrativo en el SEM, violando no solo la
Carta Magna, sino las Leyes secundarias, las cuales
también prohiben la discriminacion laboral por cuestio-
nes de derechos de oportunidades laborales.

El articulo 1 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, describe claramente lo que se entiende por
discriminacion, que a la letra dice:

Articulo 1.- ...
Para los efectos de esta ley se entendera por:
Lall..,;

II1. Discriminacion: Para los efectos de esta ley se en-
tendera por discriminacion toda distincion, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accién u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni propor-
cional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, econdmica, de salud o juridica, la religion,
la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la si-
tuacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opinio-
nes, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacion familiar, las respon-

sabilidades familiares, el idioma, los antecedentes pena-
les o cualquier otro motivo;

De igual forma el articulo 4, a la letra dice:

Articulo 4. Queda prohibida toda practica discriminato-
ria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el re-
conocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades en términos del articulo 1o. cons-
titucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccion III
de esta Ley.

Los articulos 6 y 7 de la misma ley, establecen respectiva-
mente que la interpretacion de tal ordenamiento legal debe
ser congruente y apegarse a los Tratados Internacionales
aplicable en materia de discriminacion y en caso de haber
diferencia de interpretacion, en alguno de los preceptos, se
estard al que proteja mas a personas por conductas discri-
minatorias, mas aun, tenemos lo previsto en el Convenio
relativo a la Discriminacion en Materia de Empleo y Ocu-
pacion, el cual en su postulado prohibe distinciones o ex-
clusiones que tengan por objeto alterar la igualdad de opor-
tunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

A mayor abundamiento tenemos el articulo 123, apartado
B, fraccion VII, constitucional, el cual especifica:

VIL “La designacion del personal se hard mediante sis-
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitu-
des de los aspirantes....”

De acuerdo con la Ley Fundamental, esta prevé no exigir re-
quisito o condicidn alguna que no sean los principios de mé-
rito o capacidad y no de otra indole, en este caso, por la edad.
La norma que rige a la Secretaria de Relaciones Exteriores
restringe por razones de edad, el acceso a laborar en el ser-
vicio piblico, lo cual hace que dicha norma sea de caracter
discriminatorio entre los ciudadanos mexicanos.

Como se ha acentuado, las fracciones II de los articulos 32
y 33, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, son res-
trictivos y de igual forma discrecionales, al establecer a
quienes aspiren a al servicio exterior, “ser menores de 30
anos de edad”, lo que resulta violatorio a los derechos hu-
manos reconocidos en la Carta Magna, leyes secundarias y
en el Convenio Internacional del Trabajo No. 111, relativo
a la Discriminacion en materia de Empleo y Ocupacion,
negando igualdad de oportunidades laborales, por lo que
se consideran inconstitucionales.
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En ese contexto, resulta contrario a los principios demo-
craticos de igualdad de oportunidades, en tal razon los li-
neamientos de la Politica Exterior deben ser concordantes
a los principios constitucionales de igualdad de derechos
humanos, porqué la diferencia de trato por motivo de edad
constituye una discriminacion de oportunidades en el em-
pleo y la ocupacion.

Por otro lado, el articulo 32 fraccion II, de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano resulta discrecional, al permitir
que -“la Comision de Personal en caso excepcional podra
dispensar el requisito de la edad”-.hecho que al no estable-
cer los lineamientos para dispensar el requisito de la edad
lo hace inconstitucional, dejando en estado de indefension
a los aspirantes, sin hacer publicos los motivos por los cua-
les se podra determinar la dispensa de la edad ante los
otros aspirantes.

De igual forma la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) emitio en 1982 la Recomendacion 166, que dice:

“3. En el marco de una politica nacional destinada a
promover la igualdad de oportunidades y de trato para
los trabajadores, sea cual fuere su edad, y en el marco de
su legislacion y practica relativas a tal politica, todo
Miembro deberia adoptar medidas para impedir la dis-
criminacion respecto de los trabajadores de edad en ma-
teria de empleo y de ocupacion”.

Es importante resaltar que los Instrumentos juridicos inter-
naciones en los que nuestro pais estd obligado a cumplir,
compromete a eliminar la discriminacion en materia de em-
pleo y ocupacion. Cabe precisar, que la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, es una norma con un trato diferenciado, al
ser contradictoria con los principios constitucionales de
igualdad, debido a que el procedimiento de seleccion del
personal, es discriminatorio, considerando que altera y anu-
la la igualdad de oportunidades para el empleo, al tratarse de
prohibiciones especificas concretas de discriminacion.

Evidentemente la Ley del Servicio Exterior Mexicano es
inequitativa en la seleccion de servidores publicos, toda
vez que las leyes deben garantizar la justicia y seguridad
sociales para sus integrantes, no a contrario sensu, excluir
a las personas que sean mayores de veintinueve afios a per-
tenecer al servicio diplomatico, lo que conlleva a la anula-
cion del derecho a elegir el empleo de su preferencia.

No se puede permitir que una Ley que atenta contra los de-
rechos humanos, viole el principio de igualdad, diferen-

ciando un trato que se ubica dentro de las prohibiciones ex-
presas que contiene la no discriminacion ante la Carta
Magna, atentando contra normas generales por limitar a la
personas sobre decidir a un empleo y suponer que las per-
sona mayores de treinta aflos se encuentren impedidas pa-
ra ingresar a la rama técnica-administrativa.

Conforme a lo anteriormente manifestado, las fracciones
II de los articulos 32 y 33, ambos de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, no cumplen con los principios rectores
constitucionales sobre Derechos Humanos, sin justificar el
trato discriminatorio a la igualdad y a la libertad de traba-
jo, tutelados por los Articulos 1 y 5 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como articulo
1,4, 6y 7de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion y Tratados Internacionales en la materia,
por distinciones o exclusiones que tengan por objeto alte-
rar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y
la ocupacion.

Todo lo anterior queda robustecido con la resolucion que
dicto al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien se pronunci6 en la sentencia al
amparo directo en revision 992/2014 derivada del dicta-
men presentado por el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, al declarar inconstitucionales los articulos 32 frac-
cion I, y 33 fraccion 11 de la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano, asimismo, dicha sentencia fue confirmada en se-
gunda instancia por la Segunda Sala del SCIN, sobre la
inconstitucionalidad de dichos preceptos en el Amparo en
revision 742/2014, presentado por el Ministro Alberto Pé-
rez Dayén.

Finalmente, resulta improcedente tener dichos articulos vi-
gentes con la redaccion establecida, ya que conlleva a que
constantemente se presenten amparos debido a la des-
igualdad laboral por motivos de edad.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion II del articulo 32, la
fraccion II del articulo 33 de la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano

Para quedar como sigue:
Articulo 32. Los candidatos a ingresar a la rama diploma-

tico-consular deberan cumplir con los siguientes requisi-
tos:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017 / Apéndice

II. Ser mayor de 25 aiios, con grado académico y pro-
fesional del aspirante.

II.a VI ...

Articulo 33. El ingreso como personal de carrera a la
rama técnico-administrativa se realizara:

II. Los requisitos para ingresar sera suficiente haber
completado la educacion media superior y el domi-
nio de un idioma extranjero de utilidad para la di-
plomacia, preferentemente el inglés.

Hl.aV. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union. Ciudad de México, a 2 de marzo de 2017.— Diputado Hu-
go Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Hugo Eric Flores Cervantes, del Grupo
Parlamentario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura
de esta Honorable Camara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II
y 72, inciso H) de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
rales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Justificacion

La situacion actual que enfrentan los migrantes mexicanos
en los Estados Unidos de América (EUA) a partir de las
nuevas y ofensivas politicas migratorias impulsadas por el
nuevo gobierno de esa nacion, no sélo son graves para
nuestros coterraneos que residen y laboran en ese pais,
también adquieren niveles muy elevados de preocupacion
y de interés nacional al preverse el eventual retorno al pais
de varios millones de migrantes mexicanos en muy breve
tiempo. Si bien estas deportaciones o retornos obligados de
los migrantes mexicanos no es un tema nuevo, ahora es
obligado considerarlo como un delicado tema de interés
nacional.

De acuerdo con diversos investigadores y especialistas,
nuestra nacion no tiene las condiciones econdmicas ni ca-
pacidades de gestion oficial para recibir a varios millones
de mexicanos retornados en pocos afios como se alcanza a
vislumbrar; migrantes a quienes el Estado mexicano debe-
14 arropar a través de diversos programas de empleo, fon-
dos de inversion y créditos, reintegracion social y cultural,
atencion médica, y muchos otros programas que les brin-
den prestaciones sociales, y en general, condiciones ami-
gables para su regreso al pais, durante el tiempo que des-
een permanecer en territorio nacional. Lo anterior es
obligado instrumentarse previniendo que los migrantes re-
tornados, muchos de ellos con cierto grado de calificacion
laboral o productiva, no pasen a formar parte de los secto-
res marginados del pais, o su presencia y absorcion laboral
desplace a numerosos grupos de trabajadores mexicanos a
los sectores mas empobrecidos, donde ya se ubica mas de
40 por ciento de la poblacion. No obstante, la reinsercion
de los migrantes, de una u otra manera producird indebida-
mente, entre otras situaciones, rechazo y discriminacion de
sus propios paisanos en territorio mexicano, porque de ini-
cio su presencia en el pais harda mas competidos los espa-
cios laborales en todo el pais.

Por ende, si México no tiene las condiciones econdmicas
para incorporar al sector productivo a millones de migran-
tes retornados en poco tiempo, menos aun dispone de una
legislacion minima o constitucional que contemple la aten-
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cion de este problema nacional, el cual ahora es una reali-
dad.

Actualmente, la Ley de Migracion ni la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos disponen de algin ningtn ar-
ticulo o parrafo que prevea la obligatoriedad de una aten-
cion ordenada, estructurada y sistematizada de esta proble-
matica, desde los diferentes niveles de gobierno, asi como
por los &mbitos productivos o esferas sociales involucradas
directa o indirectamente.

Con el proposito de ofrecer una explicacion mas detallada
de esta problematica nacional a legislar, con niimeros, da-
tos e indicadores diversos del entorno general de esta gran
problematica de nuestra nacion, destacamos lo siguiente:

Considerando la vision del doctor Jorge Alfonso Monjaraz
Dominguez, académico especializado en los temas de las
relaciones México-Estados Unidos, en el panel Coopera-
cion en materia migratoria, deportacion de migrantes y
proteccion a derechos humanos del foro Escenarios y pros-
pectivas de la relacion México-Estados Unidos, efectuado
en dias pasados del presente mes y afio, en la Camara de
Diputados del Congreso de la Union:

En el mundo, durante el afio 2015, hubo un flujo migrato-
rio de 243 millones de personas, de los cuales, una parte
muy significativa es poblacion econdmicamente activa, sus
edades oscilan entre los 20 y los 49 afios, y la proporcion
entre los hombres y mujeres migrantes es similar.

En este contexto, México es la segunda nacion con mayor
nimero de migrantes, considerando que para el afio 2005
habia registros de 12.3 millones de migrantes mexicanos,
lo cual sitta al pais después de la India, en el pais que ex-
pulsa mas personas fuera de sus fronteras.

Asimismo para el afio 2015, la masa migratoria de mexica-
nos en los Estados Unidos de América (EUA) se constitu-
ia de casi 37 millones de mexicanos de primera, segunda y
tercera generacion radicados en ese pais. Los migrantes
mexicanos de primera generacion eran 12.2 millones, los
de segunda generacion 12.8 y, los de tercera generacion
eran casi 12 millones. Es decir, una tercera parte del total
de los migrantes mexicanos en EUA son representativos de
una generacion diferente. !

En este sentido la migracion mexicana hacia EUA, destino
principal de la migracion en el mundo, es un fenomeno no
solo permanente y de mas de siglo, sino cada vez mas com-

plejo, el cual en ultimas fechas ha adquirido caracteristicas
sumamente delicadas y preocupantes. Tan solo estos datos,
exhiben la necesidad apremiante de una mas intensa y di-
versa intervencion legislativa con el fin de reducir los ries-
gos sociales y econdmicos para los migrantes mexicanos
radicados en el exterior, como para los que eventualmente
retornen al pais y su reintegracion social y econdmica en
territorio nacional, todo esto, en el marco de las nuevas y
muy drésticas politicas migratorias del pais vecino del nor-
te.

Es indispensable y urgente articular mejores instrumentos
programaticos y dotar de mayores capacidades de gestion
a los dmbitos civil, privado y gubernamental para atender
los graves problemas migratorios que actualmente enfren-
tamos; las cuales sean propuestas impulsadas en y desde la
esfera legislativa con el proposito de proteger y blindar, en
primer lugar, los derechos de los migrantes en territorio
norteamericano, sus condiciones de migracion y estancia
legal.

Y en segundo lugar, objeto de esta iniciativa, promover una
puntual, cuidadosa y solidaria integracion y reinsercion so-
cial, econdmica y cultural de los migrantes mexicanos re-
tornados; una reintegracion articulada de manera integral e
innovadora a nivel nacional que gestione una vinculacion
economica entre los migrantes nacionalizados y los radica-
dos en EUA, con los coterraneos retornados; aprovechan-
do sus potencialidades, conocimientos y especialidades la-
borales y productivas para un mejor desarrollo economico
del connacional retornado y en general de la nacion.

Como se ha mencionado, el fenomeno migratorio de los
mexicanos en EUA actualmente ha adquirido la mayor im-
portancia para nuestro pais, para américa latina, y en gene-
ral para el mundo en desarrollo, debido a las eventuales cri-
sis sociales y humanitarias que podran suftir estos paises
como resultado de las agresivas politicas migratorias y de
seguridad nacional que impulsa el reciente gobierno de los
EUA. Politicas de migracion con las que pretenden incre-
mentar radicalmente sus controles fronterizos, primero con
deportaciones masivas, segundo, extendiendo la construc-
cion del muro fronterizo y tercero, disminuyendo los tra-
mites de naturalizacion y permisos de residencia.

Estas nuevas politicas agudizaran sin duda, la critica situa-
cion de los migrantes indocumentados de ambas fronteras;
sin embargo, a pesar de ello, éstas no detendréan el flujo mi-
gratorio hacia el norte de los mexicanos que desean ingre-
sar por primera vez, o los deportados que intentaran volver,
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o los cientos de miles de extranjeros que anualmente tran-
sitan ilegalmente en México, con el mismo proposito, diri-
girse a la nacion de vecina del norte.

Continuando con los datos e indicadores econdmicos y so-
ciales basicos de esta compleja relacion con el vecino del
norte:

EUA es el principal destino de los migrantes mexicanos, 98
por ciento de esta migracion se dirige a esa nacion; en 2015
el namero de indocumentados de origen mexicano en Nor-
teamérica alcanz6 la cifra de mas de 12 millones.2

De acuerdo a datos del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo), en 2015 habia 36.9 millones de personas de ori-
gen mexicano en la Union Americana, de las cuales 12.2
millones eran migrantes de primera generacion, es decir,
nacidos en México.3 Esta poblacion radicada en EUA de
origen mexicano, se concentra principalmente en Califor-
nia, Texas, Florida, Nueva York, New Jersey ¢ Illinois.

De a acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Poblacion con base en Bureau of Census, Current Popula-
tion Survey (CPS), de marzo de 2014, 3 millones 292 mil
818 personas nacidas en México que residen en Estados
Unidos cuentan con la ciudadania estadounidense, esto re-
presenta solo 28.8 por ciento de este sector de la poblacion.

En México, el namero de viviendas con migrantes que se
dirigen a EUA, migrantes circulares, migrantes de retorno
y/o que recibieron remesas son diferentes en cada una de
las entidades federativas. De las 32 entidades, 13 tenian al-
to o muy alto grado de intensidad migratoria, nueve de
ellas pertenecian a la region tradicional migratoria, dos a la
sur-sureste y dos a la region centro.

Por otra lado, de los 2 mil 456 municipios que habia en
México en 2010, 177 tenian muy alto grado de intensidad
migratoria, los primeros 20 se ubicaron en los estados de
Oaxaca, Michoacdn, Querétaro, Hidalgo, Guanajuato, Du-
rango y Aguascalientes. En contraste, once municipios te-
nian nulo grado de intensidad migratoria, ubicdndose en
Chiapas, Yucatan, Oaxaca y Veracruz.4

Como se menciona en parrafos anteriores, una de las esfe-
ras con mas repercusiones favorables causadas por este fe-
ndmeno migratorio, es la economia, la nacional y la del ve-
cino pais, para ambos implican considerables derramas
economicas.

De acuerdo con datos recientemente expuestos por al doc-
tor Tonatiuh Guillen Lopez, presidente del Colegio de la
Frontera Norte, las importaciones realizadas en 2015 desde
México representaron un aproximado de 296 mil millones
de dolares y las exportaciones a México un aproximado de
234 mil millones de dolares.

Comparativamente, el tamafio del intercambio que hay en-
tre México y EUA es practicamente igual al intercambio
que la nacion vecina sostiene con Canada, diez veces mas
frente al intercambio que EUA mantiene con Brasil, y el
doble frente a la relacion norteamericana con Japon.

El Instituto Mexicano en el Exterior, dependencia de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores del gobierno federal, se-
fialo en el documento Los mexicanos en Estados Unidos: la
importancia de sus contribuciones™® que una de cada 25
empresas en EUA es propiedad de un mexicano, las cuales
entre 1990 y 2012 generaron ganancias por 17 mil millones
de ddlares; también sefiala que uno de cada diez mexicanos
que viven en EUA son duefios de sus propias empresas, y
12 por ciento de los mexicanos radicados en ese pais son
duefios de pequefios negocios; con lo cual concluye el alto
grado participacion de los mexicanos en la economia ame-
ricana y la aportacion a su fuerza laboral.

La tasa de participacion laboral de los migrantes mexica-
nos en EUA ha sido relativamente estable, casi 68 por cien-
to de los migrantes desde 2006; en 2015, 8 millones de mi-
grantes pertenecian a la poblacion economicamente activa
(PEA) de este pais. En el periodo 2013-2015 cerca de 93
por ciento de la PEA migrante estaban empleados, alcan-
zando para 2015 la menor tasa de desempleo después de la
crisis de 2008, con un 5.7 por ciento.”

En cuanto a la distribucion por género, se observa una ma-
yor participacion laboral de los hombres, 84.7 por ciento de
la poblacion de 15 afios y mas; en el caso de la PEA feme-
nina, ésta alcanzo 48.7 por ciento. En el periodo 2013-2015
la tasa de desempleo de las mujeres es mayor, alcanz6 9.3
por ciento de la PEA 8

No se observa una diferencia importante por género en la
concentracion de los sectores en los que laboran los mi-
grantes mexicanos en EUA. Alrededor de 80 por ciento de
las mujeres trabajan en el sector terciario, y cerca de 15 por
ciento en el sector secundario; los hombres trabajan en pro-
porciones similares en ambos sectores.
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Existe una notable diferencia en la distribucion de los tra-
bajadores por actividad, seglin el sexo. Las dos principales
actividades econdmicas donde se concentran las migrantes
mexicanas son la hosteleria y el esparcimiento con 19.8 por
ciento, salud y educacion con 18.9 por ciento; en el caso de
los varones son la construccion con 25.7 por ciento, y las
manufacturas con 13.7 por ciento.

En el periodo 2013-2015 una mayor cantidad de mujeres
mexicanas frente a los varones migrantes, gan menos de
20 mil dolares al afio, 54.0 por ciento y 30.2 por ciento, res-
pectivamente. En el mismo periodo, 11.4 por ciento de las
mujeres gand mas de 40 mil dolares al afio, mientras que
25 por ciento de la poblacién masculina alcanz6 ese nivel
de ingreso.

En cuanto al tema de las remesas se destacan los siguientes
datos, el costo promedio de enviar 200 ddlares de remesas
a América Latina y el Caribe es de 6.0 por ciento del mon-
to enviado en 2015. México tiene costos por debajo de la
media de la region, con 4.8 por ciento.

En 2015 México tuvo el cuarto mayor registro de remesas
familiares en su historia con 24 mil 771 millones de dola-
res, creciendo a una tasa anual de 4.8 por ciento. Para 2016
se calcula que las remesas enviadas a México alcanzaron la
cifra historica de los 27 mil millones de ddlares. 95 por
ciento de las remesas recibidas por el pais es de origen nor-
teamericano.

Michoacan, Guanajuato y Jalisco son los mayores recepto-
res estatales, entre 8.5 por ciento y 10 por ciento del mon-
to total de las remesas; Quintana Roo, Campeche y Baja
California Sur recibieron los menores montos, en conjunto
recibieron menos del 1 por ciento del total.

En 2015 las remesas que ingresaron a México representa-
ron 2.3 por ciento del producto interno bruto (PIB), mos-
trando una dependencia no observada desde 2008. Micho-
acan (9.9 por ciento), Guerrero (7.8 por ciento) y Oaxaca
(7.4 por ciento) son las entidades con la mayor recepcion
de remesas respecto al PIB estatal. En este mismo afio, las
ciudades con mayor recepcion de remesas fueron Tijuana
(387.4 millones de dolares), Puebla (340.7), Guadalajara
(325.1), Morelia (295.1) y Oaxaca (275.5).

La proporcion de hogares receptores de remesas en Méxi-
co ha disminuido; en 2006, 7.1 por ciento de los hogares
mexicanos recibieron remesas, y para 2014, solo 4.1 por

ciento de los hogares fueron receptoras, la menor propor-
cion desde 1996.2

En cuanto a la participacion economica de las familias que
reciben remesas, la Conapo estima que en 2014, de los 384
mil micronegocios de hogares receptores de remesas, 41.7
por ciento se concentrd en el sector servicios. Asimismo,
216 mil son dirigidos por hogares con jefatura femenina,
concentrandose principalmente en el comercio de abarrotes
y alimentos, y la industria alimentaria.

Sobre la migracion de retorno a México, se destaca que de
2008 a 2016 el flujo de mexicanos deportados ascendid a
2.5 millones de personas, es decir, a lo largo del gobierno
de Barak Obama; a ello hay que sumar el nimero de mexi-
canos que han retornado de forma voluntaria.

Estos importantes numeros de mexicanos retornados han
generado diversos retos en materia de politicas publicas pa-
ra su reinsercion en nuestro pais. Se estima que entre 2010
y 2015 las autoridades migratorias estadounidenses regis-
traron mas de tres millones de eventos de repatriacion de
personas a sus paises de origen. De este total, los mexica-
nos representaron casi dos millones de repatriados.

En 2014, dos de cada diez migrantes repatriados eran ori-
ginarios de los estados de Michoacdn y Oaxaca. Los esta-
dos con menor niimero de repatriados fueron Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo. Asimismo, de un total de 243 mil
196 mil personas repatriadas, 10.2 por ciento fueron muje-
res, mientras que 89.8 por ciento fueron hombres.10

De acuerdo con el cuarto Informe de Gobierno del presi-
dente Pefla Nieto, en 2016 el gobierno mexicano atendio
57 mil 875 casos mas de connacionales repatriados de
EUA a través del Programa de Repatriacion Humana, res-
pecto al afio anterior. También se menciona que de sep-
tiembre de 2015 a junio de 2016 recibi6 a 181 mil 463 me-
xicanos, y en ese mismo periodo de 2014-2015 se
registraron 123 mil 588 eventos de repatriacion; asimismo
se indica que del total de repatriados en 2016, 164 mil 27
eran hombres, el 90 por ciento, y 17 mil 436 eran mujeres,
el 9.6 por ciento, y 10 mil 57 eran menores de 18 afios, el
5.5 por ciento.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica 2014,
elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), sefiala que el principal motivo de retorno,
tanto para hombres como para mujeres, es el reunirse con
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la familia, en cuatro y cinco de cada diez casos, respecti-
vamente. Poco mas de 15 por ciento de los hombres fueron
deportados, y solo un 4.5 por ciento fueron mujeres.

En general, seis de cada diez migrantes que retornaron de
EUA, ingresaron con algin documento migratorio o eran
ciudadanos de dicho pais. 85 por ciento de las mujeres con-
taban con alglin tipo de documento, comparado con la mi-
tad 52 por ciento de los varones.

Una cuarta parte de la poblacion que emigro a EUA y re-
torno a México entre 2009 y 2014 residia en California, se-
guido de Texas con 13.9 por ciento y Florida con 4.5 por
ciento.

Entre 2012 y 2014 los porcentajes de ocupacion de los mi-
grantes en suelo mexicano en su primer afio luego de su de-
portacion, fueron 27.7 por ciento de la PEA de mexicanos
deportados logré ocuparse en alguna actividad y 72.3 por
ciento de los retornados permanecio desempleado; 83.3 de
los retornados que lograron ocuparse fueron hombres, y
66.5 por ciento de los desocupados fueron mujeres.

Asimismo, el migrante retornado con las caracteristicas
mencionadas, en 60 por ciento se ocuparon principalmente
en un trabajo subordinado o remunerado; en un segundo ni-
vel se encuentran los ocupados en alglin trabajo por pro-
pia cuenta; y en un tercer nivel los empleos sin paga. En
el papel de empleadores, las mujeres se ubicaron en un 7
por ciento y los hombres en un 6 por ciento, aproximada-
mente.

Las mujeres que regresaron laboran principalmente en el
sector servicios, y en el caso de los hombres retornados, en
su mayoria se ocupan en el sector agricola. La mayoria per-
cibe ingresos de entre uno y tres salarios minimos, mien-
tras que solo alrededor de 2 por ciento gana mas de cinco
salarios minimos.

Exposicion de Motivos

Todos los ciudadanos mexicanos radicados dentro o fuera
de tierras mexicanas, gozan de la proteccion del Estado
mexicano, el articulo primero de nuestra Constitucion Po-
litica es muy claro:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias

para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. ..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley”.

Por ende, los ciudadanos mexicanos radicados en el ex-
tranjero, para este caso, en los Estados Unidos de América
(EUA), gozan de la proteccion de sus derechos humanos.
Las acciones del gobierno americano en materia de depor-
tacién masiva de mexicanos radicados en su pais, se cons-
tituye en una violacion de sus derechos mas elementales,
por ello, el Estado mexicano tiene el deber de prevenir, in-
vestigar, sancionar y reparar la situacion de los ciudadanos
deportados bajo criterios politicos o de la simple fuerza pu-
blica.

La deportacion como acto de fuerza, es por si misma una
violacion de los derechos humanos de los mexicanos. Si
bien la deportacion es un acto soberano de EUA, no es po-
sible desligarlo de un acto violatorio de derechos humanos.
La afectacion social, economica, politica, cultural y sicolo-
gica es evidente; ante esta situacion, el Estado mexicano
tiene la obligacion de reaccionar en forma eficaz y contun-
dente para eliminar o aliviar las consecuencias de la depor-
tacion.

Son 12.5 millones de mexicanos radicados en los EUA los
que pueden ser afectados por el gobierno americano, y es-
to es porque el gobierno actual de ese pais no acata las mas
minimas consideraciones humanitarias e incluso sus pro-
pias leyes. Con precision, de acuerdo con las especifica-
ciones de las drdenes ejecutivas firmadas por el presidente
de EUA, Donald Trump, con medidas estrictas en torno a
la nueva politica migratoria de su nacion, muchos de los
migrantes mexicanos con residencia formal, también po-
drian ser deportados; sin embargo, los que estdn plena-
mente desamparados son los migrantes que no tienen la ca-
lidad de residentes. En este sentido, se esta haciendo la
referencia de un marco de 12.5 millones posibles deporta-
dos, la tercera parte de los mexicanos radicados en el pais
vecino, mas otra tercera parte de migrantes mexicanos que
tienen un permiso temporal o permanente residencia.
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Ante la gravedad del problema mencionado se hace nece-
sario que la Camara de Diputados apruebe la adicion de un
parrafo relativo a la atencion obligada de los migrantes me-
xicanos retornados de parte de los diferentes niveles de go-
bierno, y los diferentes sectores sociales y productivos in-
volucrados en esta problematica.

El parrafo que se sugiere adicionar al articulo 11 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos establece el
cardcter obligatorio para el orden piblico de los tres 4mbi-
tos de gobierno y las administraciones piblicas del Estado
mexicano en sus respectivas competencias. Esta disposi-
cion permitird que las distintas ramas de las administracio-
nes publicas deban y puedan formular politicas piblicas es-
pecificas y acciones concretas para la reinsercion efectiva
de los repatriados en el proceso econdmico, social, politi-
co, cultural y sicologico de México.

La Camara de Diputados tiene el sustento juridico de ini-
ciativa de ley a través del articulo 71 constitucional para le-
gislar en la materia, asimismo son facultades del Congreso
de acuerdo al articulo 73 fraccion XVI dictar leyes en ma-
teria de ciudadania, emigracion e inmigracion, asi como le-
gislar en materia de concurrencia entre las tres 6rdenes de
gobierno en diversas materias tales como las sefialadas por
las fracciones XXIX C, D, E, L, N y XXX del mismo ar-
ticulo 73 ya citado.

La accion conjunta de todas las administraciones publicas
del Estado mexicano es una necesidad imperante ante la
envergadura, importancia, dimension y complejidad de la
problematica que implica el proceso de reinsercion de los
ciudadanos mexicanos y sus familias en los &mbitos eco-
ndmicos, sociales, productivos y culturales del territorio
nacional.

La adicion del parrafo comentado al articulo 11 de la Cons-
titucion busca en primera instancia, la congruencia juridica
en el Estado mexicano que implica determinar las faculta-
des en la materia en diversos ordenamientos a nivel fede-
ral, estatal y municipal, en todas las materias econémicas,
sociales, politicas y culturales.

Este ordenamiento determina la obligatoriedad de acuer-
dos, reglamentos y reformas para todas las administracio-
nes publicas, congresos locales y ayuntamientos. A mane-
ra de ejemplo, implicard las reformas necesarias en las
leyes de desarrollo de cada una de las instancias guberna-
mentales y la obligatoriedad de especificar en los planes de

desarrollo sobre la materia. Implica también, por ejemplo,
establecer un amplio e integral sistema de incentivos para
el fomento de proyectos de inversion social y emprendi-
mientos para los ciudadanos deportados, repatriados y /o
retornados; asi como muchos otros ordenamientos seme-
jantes.

Pero, en particular esta adicion propiciara la necesaria in-
corporacion de nuevas disposiciones normativas en torno a
la atencion de los migrantes retornados en la propia Ley de
Migracion, donde no hay un solo articulo o parrafo que es-
pecifique la obligatoriedad de la atencion, y defina la exis-
tencia de esta enorme problemética que enfrentan y segui-
ran viviendo los migrantes retornados voluntaria o
involuntariamente en los proximos afios, lustros y décadas.

Para que el proceso de unificacion del marco legal respal-
de las acciones de las administraciones publicas, en su mo-
mento, serd indispensable que la Cdmara federal de los
diputados determine, inevitablemente, una partida presu-
puestal para incentivar las acciones necesarias de los dis-
tintos gobiernos y administraciones publicas para la for-
mulacion y ejecucion de politicas piblicas necesarias para
la atencion adecuada a estos mexicanos retornados, en
cualquiera de sus variantes. Dejar que la reinsercion se
efectlie y acomode libremente, como hasta ahora se ha ve-
nido efectuando, seria una irresponsabilidad del Estado
mexicano; no debe obviarse u olvidarse los cientos de mi-
les de millones de dolares que a través las remesas han si-
do enviadas al pais por décadas, y son un factor funda-
mental para la estabilidad econdmica del pais. Es
precisamente ahora, en uno de los momentos de la mayor
crisis de su estancia en EUA que nuestros conciudadanos
necesitan el apoyo irrestricto del Estado mexicano.

A partir de esta adicion de pérrafo constitucional y su es-
perada normatividad secundaria, debera establecerse que
las Secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de
Economia, de Educacion Publica, de Trabajo y Prevision
Social, de Salud, de la Funcion Publica, la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, y la Comision Nacional
de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se coordinen entre
si y con los estados y municipios para la implementacion,
ejecucion, supervision y evaluacion de las diferentes poli-
ticas publicas que se determinen. La accion conjunta de es-
tas dependencias y de la CDI serd una garantia para alcan-
zar el éxito deseado en la accion de reinsercion del Estado
mexicano.
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Las acciones coordinadas de las diferentes dependencias y
de los organismos deberan hacer posible que los repatria-
dos sean sujetos del desarrollo, de impulsos productivos,
de aumento de calidad del trabajo, de enriquecimiento de la
calidad en las diversas ramas de la produccion y de la dis-
tribucion social; de esta manera los servicios de educacion,
salud, vivienda y de seguridad social que se puedan reque-
rir estaran plenamente justificados.

Es importante reiterar que el Estado mexicano cuenta, sin
dejar de considerar el contenido de esta iniciativa, con las
herramientas necesarias para comenzar de inmediato las
acciones necesarias para la defensa juridica de los mexica-
nos en condiciones de deportacion o repatriacion; a través
de los consulados en defensa frente a las disposiciones po-
liticas del gobierno norteamericano. En razon de ello, se
justifica la adicion del mencionado parrafo constitucional
para que surjan de este, ordenamientos de accion inmedia-
ta en las administraciones publicas para el inicio del proce-
so de proteccion de los derechos humanos de estos mexi-
canos retornados.

La prevencion a que se refiere el articulo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tiene que empezar por las cuestiones economicas, pues fue-
ron estas condiciones las que obligaron a nuestros conciu-
dadanos a emigrar a tierras norteamericanas. Seguramente,
el deportado lo sera en condicion individual lo que le pue-
de acarrear dualidad en la existencia, €l en tierras mexica-
nas y su familia en tierras norteamericanas. La primera ac-
cion en este ambito, motivo de esta iniciativa, consiste en
hacer coincidir a todas las autoridades federales, estatales,
municipales y comunitarias para ofrecer facilidades de re-
sidencia a los deportados y en las facilidades para desarro-
llar proyectos de inversion productiva, apoyados en los
ahorros logrados por el migrante, de acuerdo a las condi-
ciones y naturaleza del lugar de residencia escogida. El di-
sefio de politicas publicas para migrantes serd una obliga-
cion de toda autoridad politica y administrativa del Estado
mexicano. Los elementos del disefio serdn determinados
por cada autoridad y vigilados por cada autoridad compe-
tente en la materia correspondiente.

Las politicas publicas para migrantes tendrdn el caracter de
obligatorias para las administraciones publicas comunita-
rias, municipales, estatales y federales. Deberan ser inclui-
das en cada uno de los planes de desarrollo de cada instan-
cia gubernamental bajo el criterio de insercion del migrante
retornado, principalmente, por las secretarias de desarrollo
social.

La reinsercion econdmica del migrante mexicano debe ser
una politica piblica de accion inmediata por los gobiernos
de la Republica, de otra manera podria verse envuelta en
una crisis social de dimensiones impensables, por esta ra-
z6n la prevencion es indispensable.

La prevencion en materia social es de igual manera funda-
mental, los servicios de salud, de educacion, vivienda, de
seguridad social y de integracion familiar, deberdn de dar
respuesta puntual a las demandas de los migrantes mexica-
nos. El disefio de politicas puiblicas en estas materias tam-
bién serd de naturaleza obligatoria para los tres 6rdenes de
gobierno. La respuesta puntual sobre este tema deberd ser
una obligacion para el Estado mexicano, esto lo apremia,
por ejemplo, la experiencia sobre la deficiente atencion de
los nifios deportados en los afios recientes.

La prevencion mediante el disefio de politicas publicas
acordes a la situacion especial de los migrantes mexicanos
deportados en la Unién Americana, cuya implementacion
requieren de las modificaciones a las normas correspon-
dientes, tales como las de desarrollo social, migracion y a
la ley organica del Poder Ejecutivo, motivo de esta inicia-
tiva, es la respuesta puntual del Estado mexicano ante las
politicas impositivas de EUA en materia de migracion.

Debe entenderse que toda politica de reinsercion de mi-
grantes debe ser integral, es decir, debe serlo en lo econo-
mico, social, politico, cultural y sicologico. Deberd constar
de un conocimiento mas preciso del perfil de los deporta-
dos y retornados, a partir de estos perfiles deberan disefiar-
se las acciones necesarias del proceso de reinsercion. Lo
anterior, justifica la importancia de un registro nacional de
migrantes retornados voluntaria o involuntariamente. En
una segunda etapa, se deberd hacer el estudio socioecono-
mico y del conocimiento de habilidades y capacidades del
migrante, en este sentido se estard en posibilidad de imple-
mentar las acciones adecuadas para su reinsercion econo-
mica, social, politica, cultural y sicoldgica.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y las co-
misiones estatales de derechos humanos deberan de vigilar
que en tierras mexicanas no se violen los derechos funda-
mentales de los deportados. La vigilancia de parte de estos
organismos deberd ser permanente, pronta y expedita. La
erradicacion de las violaciones de los derechos humanos de
los mexicanos es una asignatura pendiente entre los mi-
grantes, lo cual serd més problemética y se podrd sumar a
su deterioro si no se toman las medidas correspondientes.
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Considerando que una parte muy importante de los repa-
triados son de origen indigena, la accion de la Comision
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas debera
implementar en lo inmediato, la politica publica corres-
pondiente, para la reinsercion de los mismos en las distin-
tas comunidades de origen. Se puede afirmar que una poli-
tica de reinsercion comunitaria podria tener un éxito sin
precedentes. Existen los ejemplos en las diversas comuni-
dades indigenas sobre la reinsercion de indigenas que vuel-
ven a las practicas econdmicas, sociales y politicas comu-
nitarias, sin problema alguno.

Esta iniciativa, ademas de oportuna y humanitaria, es un
deber y acto de solidaridad con los millones de mexicanos
que por diversas razones emigraron de tierras mexicanas, y
retornaron en condiciones de repatriacion, imperativa e in-
justa o voluntaria. El Estado mexicano tiene el imperativo
moral de dar respuesta oportuna a las necesidades de los
compatriotas; una accion de este tipo necesita de prontitud
con el objeto de evitar que se cometan injusticias, por en-
de, es imprescindible la atencion y proteccion del Estado
mexicano, toda vez que la ausencia de acciones en la ma-
teria podria agravar las situaciones precarias en que viven
la mayoria de la poblacion ubicada en territorio nacional.

Esta iniciativa de adicion constitucional y sus posteriores
normatividades, simple y llanamente pretende aliviar las
graves consecuencias en las que podran estar situados mi-
llones de mexicanos y sus familias; con esta definicion, el
Estado como asociacion de ciudadanos, cumplird con su
cometido primordial: garantizar los derechos humanos mas
elementales de su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a consideracion de esta sobera-
nia, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona un tltimo parrafo al articulo
11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos para quedar de la siguiente manera:

Articulo 11. ...

Toda persona tiene derecho a recibir atencion, apoyo y
proteccion en territorio nacional como en el extranjero,
por la federacion, los estados y los municipios, en el am-
bito de sus respectivas obligaciones y competencias,
mediante politicas publicas y acciones que contribuyan
a garantizar el respeto irrestricto de sus derechos hu-
manos, laborales, econémicos, sociales y culturales, en
particular de los migrantes retornados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1 Ponencia del Dr, Alfonso Monjardz en el Foro “Escenarios y Pros-
pectivas de la Relacion México-Estados Unidos”. Camara de Dipu-
tados del H Congreso de la Union, San Lazaro, Ciudad de México.
Miércoles 8 de febrero de 2017.

2 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https://www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

3 Ibidem.
4 Tbidem.
5 Ponencia del Dr. Tonatiuh Guillén, en el foro “Escenarios y Prospec-
tivas de la Relacion México-Estados Unidos”. Camara de Diputados,

Miércoles 8 de febrero de 2017.

6 Consultable en https://mex-eua.sre.gob.mx/images/stories/PDF/do-
cu-r-factsheet.pdf

7 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https://www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

8 Ibidem.
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9 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https:/www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

10 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https://www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIALY LEY DE
MIGRACION

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34
de la Ley General de Desarrollo Social y 20., y adiciona el
30 Bis a la Ley de Migracion, a cargo del diputado Hugo
Eric Flores Cervantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura
de esta Honorable Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 72, inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
rales 1 y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 19, 33 y 34 de la Ley General de De-
sarrollo Social y se reforma el articulo 2 y se adiciona un
articulo 30 Bis a la Ley de Migracion a cargo del diputado
Hugo Eric Flores Cervantes del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Justificacion

Tras la crisis econdmica-financiera de 2008, con epicentro
en Estados Unidos, se desencadend un debate acerca de
qué tipo de repercusiones tendria esta crisis en materia de
migracion. La coyuntura estimulo el interés de gobiernos
nacionales, organismos internacionales y entidades acadé-

micas por conocer el impacto de este fendmeno en la po-
blacion migrante. Un tema que cobr6 fuerza fue la posibi-
lidad de que dicha situacion generara una oleada de perso-
nas que decidieran retornar a sus lugares de origen.

En las Gltimas décadas, la migracion de mexicanos a Esta-
dos Unidos ha experimentado cambios importantes en
cuanto al volumen, extension territorial y caracteristicas
sociodemogréficas de las personas que participan en los
flujos migratorios. La extension del fenomeno migratorio y
sus profundas implicaciones en los &mbitos demografico,
econdmico y social de las distintas entidades federativas
del pais han colocado a la cuestion migratoria como uno de
los temas prioritarios de la agenda politica nacional, estatal
y municipal.

Estos cambios dieron paso a un escenario de migracion ne-
ta cercana a cero, es decir, la diferencia entre las entradas y
las salidas de migrantes es muy cercana a este numero. Es-
ta situacion se caracteriza por la desaceleracion de la mi-
gracion mexicana especialmente la irregular, esto debido al
incremento de los costos y los riesgos que implica el cruce
de fronteras, y que se expreso en la disminucion del stock
de migrantes mexicanos y en el aumento sin precedentes de
la migracién de retorno.

La poblacién migrante mexicana residente en Estados Uni-
dos se encuentra en una situacion de mayor vulnerabilidad
en virtud del incremento de la exposicion a riesgos que,
ademas, se han diversificado como consecuencia de la con-
juncion historica de tendencias de corto y largo plazo vin-
culadas a la presencia de politicas restrictivas y selectivas
de seguridad y control migratorio y fronterizo, y a la crisis
econdmico-laboral. Especificamente, en la poblacion mi-
grante retornada, la vulnerabilidad est4 presente en el con-
texto de retorno, en la medida en que los riesgos traspasan
las fronteras internacionales y se combinan con otras, pro-
pias del nuevo contexto.l

El escenario actual en materia de retorno responde a una
nueva realidad migratoria que implica un grado importan-
te de vulnerabilidad de la poblacion retornada, y que se ex-
presa en multiples dimensiones.

Las tasas de retorno por afio en la primera década del siglo
XXI, muestran una mayor intensidad durante 2010, al pa-
sar de 38.4 personas retornadas por cada mil mexicanos re-
sidentes en Estados Unidos en 2000 a 73.9 retornados por
cada mil mexicanos residentes en ese pais en 2010.
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Asi, los resultados obtenidos confirman la existencia de
una mayor intensidad de la migracion de retorno, la proba-
bilidad de que los mexicanos regresaran de la Union Ame-
ricana en 2010 fue casi el doble que en 2000.

Las tasas de retorno por sexo revelan que la intensidad ha
sido diferenciada, predominantemente masculina, y que en
el periodo observado se acentia mas este perfil. Mientras
que en el afio 2000 la probabilidad de regresar era de 44.9
personas por cada mil para los hombres y 30.2 por cada mil
personas para las mujeres, en 2010, si bien el retorno fue
mucho mas intenso para ambos sexos, se amplio la brecha
de la intensidad del mismo entre ambos sexos: para los va-
rones fue de 95.7 por cada mil personas y para las mujeres,
de 46.6 por mil.2

En los tultimos cinco afios (2010-2015) se estima que las
autoridades migratorias estadounidenses registraron mas
de tres millones de eventos de repatriacion de personas a
sus paises de origen. De este total, los mexicanos represen-
taron casi dos millones de repatriados.

Aunque el nimero de personas migrantes de retorno de Es-
tados Unidos entre 2000 y 2010 se incremento en 209 por
ciento, al pasar de 267 mil a casi 826 mil, crecimiento que
se registro en las 32 entidades del pais, los cambios se ex-
presaron con diversa intensidad a lo largo del territorio na-
cional. En términos absolutos, la region con el cambio mas
importante en el niimero de migrantes de retorno de Esta-
dos Unidos fue la Sur-sureste, con un aumento de 491.9
por ciento entre 2000 y 2010, cifra que represento 21.9 por
ciento del total del periodo.3

Destacan las entidades federativas de Veracruz, Oaxaca,
Guerrero y Chiapas. Le sigue en orden de importancia la
region Centro, que experimentd un incremento de 277.4
por ciento de migrantes de retorno en la década, lo que
constituy6 el 23.8 por ciento del aumento total del periodo.
En esta region sobresalen los estados de México, Puebla,
Hidalgo y Morelos con los mayores aumentos de migran-
tes de retorno procedentes de Estados Unidos.

La region norte incrementd el numero de retornados en
169.4 por ciento entre 2000-2010 (el 20.5 por ciento del
aumento total del periodo), destacando las entidades fede-
rativas de Sonora, Chihuahua, Tamaulipas y Sinaloa con
los mayores incrementos absolutos.

Finalmente, la region Tradicional aumento el nimero de
personas retornadas de Estados Unidos en 148.9 por cien-

to. Si bien esta region presentd el menor crecimiento por-
centual, su participacion en el crecimiento total de la mi-
gracion de retorno fue superior al de las otras regiones, ya
que aporto el 33.8 por ciento del incremento del periodo.
Los estados de Guanajuato, Michoacdn, Jalisco, Zacatecas
y San Luis Potosi son los que mas destacan por su recep-
cion de migrantes de retorno.

La region tradicional destaca por ser el origen principal de
la corriente migratoria mexicana a Estados Unidos. Se con-
forma por nueve entidades del centro-occidente del pais:
Aguascalientes, Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas, que han
establecido vinculos historicos con algunos estados y re-
giones estadounidenses mediante la continua e ininterrum-
pida migracion de sus habitantes. Todas estas entidades tie-
nen una larga tradicion migratoria con el pais del norte. Por
ello, no es de sorprender que, seglin los datos censales, en
el quinquenio comprendido entre 1995 y 2000, 47.5 por
ciento de los migrantes mexicanos que regresaron a residir
al pais se dirigi6 a esta region migratoria.

En 2014, dos de cada diez migrantes repatriados eran ori-
ginarios de los estados de Michoacan y Oaxaca. Los esta-
dos con menor niimero de repatriados fueron Baja Califor-
nia Sur y Quintana Roo. Asimismo, de un total de 243.196
mil personas repatriadas, el 10.2 por ciento (24.857 mil
personas) fueron mujeres, mientras que el 89.8 por ciento
(218.339 mil personas) fueron hombres.4

La insercion e incorporacion a una sociedad constituye un
aspecto fundamental de las migraciones. Y aunque ha sido
y es un tema clasico relacionado con la problematica que
implica permanecer y quedarse en una sociedad distinta a
la propia, en el caso de la migracion de retorno el tema de
la integracion social cobra relevancia, aunque se trate de la
propia sociedad, en la cual la persona ha nacido y ha teni-
do de alguna manera oportunidades y restricciones de per-
tenencia, con antelacion a su proyecto migratorio.

Por integracion social se entiende todo proceso que posibi-
lita a las personas participar en la sociedad, de manera que
se garantice un nivel minimo de calidad de vida y de bien-
estar social. Para que pueda ocurrir, se debe entender como
un proceso en doble sentido: las acciones y adaptaciones
que realizan las personas mexicanas que regresan para in-
sertarse en el contexto de retorno, y, de manera comple-
mentaria, los cambios que se implementan en el mismo pa-
ra favorecer la insercion de esa poblacion. Adoptar esta
mirada significa reconocer a la integracion social de estas
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personas no como un problema, sino como una oportuni-
dad para el fortalecimiento de la sociedad “a través de sus
contribuciones positivas, beneficios mutuos y obligaciones
reciprocas”.S

De acuerdo a la Encuesta Nacional de la Dindmica Demo-
grafica 2014, elaborada por el Inegi, los motivos por los
que la poblacion migrante retornd a tetritorio nacional son
los siguientes:

Reunirse con la familia 41.4 50.9

Buscar trabajo 83 197

Lo deportaron 4.5 152

Otro 331 231

El principal motivo de retorno, tanto para hombres como
para mujeres, es reunirse con la familia, en cuatro y cinco
de cada diez casos, respectivamente. Poco mas de 15 por
ciento de los hombres han regresado a México debido a
que fueron deportados.

En general, seis de cada diez migrantes que retornaron de
Estados Unidos ingresaron con algiin documento migrato-
110 0 eran ciudadanos de dicho pais. En su mayoria, las mu-
jeres contaban con algun tipo de documento (85 por cien-
to) comparado con la mitad de los varones (52 por ciento).6

Una cuarta parte de la poblacion que emigro a Estados Uni-
dos y retornd a México entre 2009 y 2014 residia en Cali-
fornia, seguido de Texas (13.9 por ciento) y Florida (4.5
por ciento).

Como se observa, de 2010 a 2015 el flujo de mexicanos re-
patriados ascendio a casi dos millones de personas que, su-
madas a quienes han retornado de forma voluntaria, han
generado diversos retos en materia de politicas publicas pa-
ra su reinsercion en nuestro pais.

En general, para entender el grado en que una poblacion se
encuentra integrada a una sociedad, suelen examinarse los
canales institucionales mediante los cuales es posible lo-
grarlo. El mercado de trabajo constituye una via central de
dicha integracion.

En el periodo 2012-2014, 72.3 por ciento de los migrantes
de retorno mexicanos eran parte de la poblacion economi-
camente activa (PEA) y 65.3 por ciento estaban ocupados.

Caracteristicas laborales de los migrantes mexicanos de re-
torno en su primer trabajo al regreso, 2012-2014 (porcen-
tajes)

Trabajs  suberdinade fd 4 ]
remunerado
Trabajo por cuenta propia 12.4 iz
Trabajo sin paga 16.0 1.2
Empleadores TA 5.4
Sector de la actividad
Poblacion Mujares % Hombres %
Agropecuario #Y A1)
Servicios Bl & 14y
Censtruccién 18
Comerch s 1410
Manufaciuras b

La mayoria de los migrantes mexicanos de retorno ocupa-
dos son trabajadores subordinados y remunerados, tanto
mujeres como hombres. Solo 7.1 por ciento de las mujeres
y 5.9 por ciento de los varones son empleadores.

Las mujeres que regresaron laboran principalmente en el
sector servicios, y en el caso de los hombres retornados, en
su mayoria se ocupan en el sector agricola.

Las tasas de desempleo de los hombres no retornados en
2000 se situaron en 1.4 por ciento, con leves diferencias re-
gionales, mientras que en 2010 dicha tasa se elevo a 5.6 por
ciento. En el caso de los hombres migrantes de retorno, la
tasa fue de 2.5 y 8.6 por ciento, respectivamente.

Las mujeres comparten algunas tendencias mencionadas.
Si bien el nivel de desempleo es menor que el de los hom-
bres, en la década analizada también se incremento la tasa
de desocupacion para ellas, aunque en este caso el aumen-
to fue un poco mayor para las retornadas: pasaron de 1.4 a
4.7 por ciento, mientras que las no retornadas lo hicieron
de 0.9 a 2.7 por ciento.

Nivel de ingresos en salarios minimos (SM) de los migran-
tes mexicanos de retorno en su primer trabajo, 2012-2014
(porcentaje)

Nivel de ingresos SM Mujeres % Hombres %
No recibe ingresos 10.3 193
Hasta 1 5M & 5.4
Dela2sSM 262 232
De2aism 8.7 254

De3assM

Mis de 5 SM b e
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La mayoria percibe ingresos de entre uno y tres salarios
minimos, mientras que solo alrededor de 2 por ciento gana
mas de cinco salarios minimos.

Las perspectivas de los migrantes retornados son inciertas,
pues frente a la baja de las ventas en los comercios y ne-
gocios y a la precariedad de los empleos tienen que “arre-
glarselas” solos, sin ayuda del gobierno para su reinstala-
cion, ni créditos de la banca, ni empleos temporales. No se
puede descartar que reinicien su circuito migratorio, en
particular los jornaleros agricolas, pero en condiciones
muy adversas de costo monetario y peligrosidad en el cru-
ce de la linea fronteriza.

Para facilitar la reinsercion social y laboral de los retorna-
dos el gobierno podria, mediante un programa de certifica-
cion, reconocer y valorizar las habilidades y conocimientos
que los migrantes adquirieron en sus empleos y los estu-
dios durante su estancia en Estados Unidos; dotar de mas
escuelas de nivel medio superior y técnico superior y de
mas becas a las zonas expulsoras; dar créditos o capital se-
milla y exenciones temporales de impuestos a micro y pe-
quefas empresas de retornados; permitir el ingreso de ma-
quinaria y enseres de los migrantes de retorno sin pago de
derechos aduanales; apoyar la integracion de cadenas de
valor por las organizaciones de pequefios cafeticultores; y
revalidar los estudios de los jovenes migrantes que cursa-
ron la primaria o la secundaria en la Unién Americana.”

Los migrantes no son empresarios (explica Rodolfo Garcia
Zamora, investigador de la Universidad de Zacatecas), pe-
ro no ha habido realmente una estrategia sistematica por
parte del gobierno de fortalecer y apoyar la cultura micro
empresarial. Si hubo intentos, hay pequefias experiencias,
pero nunca ha habido una politica sistematica en los ulti-
mos 20 afios.

La reinsercion social y laboral de los migrantes retornados
podria facilitarse si la sociedad, la iniciativa privada y el
gobierno valoraran las aportaciones de éstos en términos de
conocimientos, habilidades, oficios y valores adquiridos en
el extranjero. Después de estancias de cierta duracion fue-
ra del pais, los migrantes experimentan diversos cambios
socioculturales.

México recibe en promedio 300 mil millones de pesos
anuales en remesas, pero solo el 1.33 por ciento de esos in-
gresos se destina a programas de atencion a migrantes: me-
nos del 0.0001 del presupuesto federal, segun el 4° Repor-

te de Presupuestos Publicos en Materia Migratoria (2014)
del Observatorio Ciudadano sobre Politicas Publicas para
Migrantes de Puebla.

Los migrantes no son una prioridad para el Estado, y eso se
refleja en el presupuesto y en la falta de acciones integra-
les por parte de las dependencias de apoyo a quienes re-
gresan de EU.

El Fondo de Apoyo a Migrantes (FAM), creado en 2009, es
el tnico programa que existe para “incrementar las activi-
dades ocupacionales y desarrollar las capacidades técnicas
y productivas de los migrantes en retorno”.

El FAM en 2014 s6lo oper6 en 447 municipios de 24 esta-
dos definidos por su alto indice de intensidad migratoria,
su situacion de pobreza y su dependencia de las remesas.
El presupuesto del programa cada afio: empez6 con 300
millones de pesos, en 2010 y 2011 paso a 100 millones, en
2012 fueron 300 millones, en 2013, 200; en 2014, 200 y en
2015 se asignaron 300 millones. El unico apoyo que otor-
ga para proyectos productivos es de 15 mil pesos.

Es urgente que el gobierno mexicano, las organizaciones
de la sociedad civil y la iniciativa privada colaboren con-
juntamente para generar espacios laborales y medidas que
faciliten el retorno y la reinsercion de los migrantes.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, el ru-
bro 23 destinado al apoyo de los mexicanos que desean re-
gresar carece de presupuesto asignado. Los migrantes en
retorno son practicamente invisibles para el gobierno fede-
ral.

Con el arribo de Donald Trump a la presidencia de los Es-
tados Unidos, el problema de la repatriacion se agudizara,
aunque hay que reconocer que las deportaciones durante el
mandato de Barack Obama fueron del orden de mas de 3
millones de personas. La expectativa es que las deporta-
ciones continuardn, por lo que la migracion en retorno pa-
rael 2017 va a incrementarse.

Sobre el tema de las remesas, en promedio, el costo de en-
viar 200 dolares de remesas a América Latina y el Caribe
es de 6.0 por ciento del monto enviado en 2015. Guyana es
el pais con mayores costos de envio con 8.9 por ciento,
mientras que el menos costoso es Nicaragua con 4.1 por
ciento. México tiene costos por debajo de la media de la re-
gion, con 4.8 por ciento.
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En 2015 México recibio el cuarto mayor registro de reme-
sas familiares en su historia con 24,771 millones de dola-
res, creciendo a una tasa anual de 4.8 por ciento. El princi-
pal pais de origen de remesas hacia México es Estados
Unidos con mas de 95 por ciento del monto total de 2015,
equivalente a 23,683.8 millones de dolares.

Michoacan (10.1 por ciento), Guanajuato (9.1 por ciento) y
Jalisco (8.9 por ciento) son los mayores receptores de re-
mesas en México a nivel estatal. En contraste, Quintana
Roo, Campeche y Baja California Sur son los estados con
menores montos recibidos, participando en conjunto con
menos del 1 por ciento del total.

En 2015 las remesas que ingresaron a México son equiva-
lentes a 2.3 por ciento del PIB, mostrando una dependen-
cia no observada desde 2008. Asimismo, Michoacan (9.9
por ciento), Guerrero (7.8 por ciento) y Oaxaca (7.4 por
ciento) son las entidades con mayor dependencia de las re-
mesas al mostrar los mayores porcentajes con respecto al
PIB estatal.

Tijuana (387.4 millones de dolares), Puebla (340.7), Gua-
dalajara (325.1), Morelia (295.1) y Oaxaca (275.5) son los
principales receptores de remesas en 2015 a nivel munici-
pal. Los principales 20 municipios concentran el 17.7 por
ciento de las remesas a nivel nacional.

La proporcion de hogares receptores de remesas en Méxi-
co ha disminuido desde 2006, cuando 7.1 por ciento de los
hogares en México eran receptores de remesas. En 2014, se
estima que solo 4.1 por ciento de los hogares reciben re-
mesas, lo que se convierte en la menor proporcion desde
1996.

En 2014, de los 384 mil micronegocios de hogares recep-
tores de remesas, 41.7 por ciento se concentra en el sector
servicios. Asimismo, 216 mil son dirigidos por hogares con
jefatura femenina, concentrandose principalmente en el co-
mercio de abarrotes y alimentos, y la industria alimentaria.

Exposicion de Motivos

La migracion de retorno es una de las diferentes facetas de
la migracion internacional. Si bien desde las primeras fases
de la migracion se registran personas que migran y regre-
san a sus lugares de origen, el retorno ha sido poco anali-
zado y atendido a nivel nacional.

En México, tras la crisis economica iniciada en diciembre
de 2007 y ante la pérdida de empleos en Estados Unidos,
en particular, para los migrantes mexicanos radicados alla,
el tema de la migracion de retorno ha cobrado mayor im-
portancia. Incluso se hablaba de que los migrantes mexica-
nos regresarian en grandes numeros.

Son pocos los estudios en la materia, si bien se ha avanza-
do en conocer algunas de las caracteristicas de los migran-
tes retornados y algunas de las motivaciones principales
para regresar, todavia hace falta un andlisis més profundo
sobre sus caracteristicas sociodemograficas y las condicio-
nes laborales en que retornan.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones, ain no se tiene un significado estandar o de
aceptacion garantizada sobre el concepto de migracion de
retorno, dado que es un area relativamente nueva en los es-
tudios sobre la migracion. No obstante, es posible distin-
guir algunos tipos:

1) Migrantes que regresan en forma definitiva y volun-
taria;

2) Trabajadores temporales que regresan una vez con-
cluido el contrato de trabajo; 3) Migrantes transgenera-
cionales que se mueven a los paises de origen de sus pa-
dres o abuelos, ya que tienen ventajas comparativas para
insertarse en el mercado laboral y pueden obtener la na-
cionalidad;

4) Migrantes que regresan en condiciones forzadas tras
ser deportados; y

5) Migrantes fracasados que regresan al no tener éxito
en su experiencia migratoria.8

Las causas que motivan el retorno pueden ser forzosas o
voluntarias. El retorno se considera voluntario cuando el
migrante toma la decision de regresar porque su ciclo mi-
gratorio ha concluido, o bien, porque los objetivos de la
migracion han fracasado.

La decision de emigrar o de retornar es influida por dife-
rentes condiciones tanto en el lugar de origen como en el
de destino o por una combinacion de ambos. En las zonas
de origen existen factores de expulsion, push factors, que
determinan un estado de incapacidad del entorno para sa-
tisfacer las necesidades de todos los miembros de la region,
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mientras que en las zonas de destino se encuentran factores
de atraccion, pull factors, que ofrecen al emigrante poten-
cial la posibilidad de encontrar en el lugar de destino un
mayor grado de satisfaccion a sus necesidades insatisfe-
chas o aspiraciones.?

El retorno voluntario o forzoso de migrantes mexicanos as-
ciende al menos a 4.6 millones de eventos entre 2007 y
2013, casi 660 mil retornados al afio. De ellos, quienes de-
cidan quedarse en México y busquen empleo, se enfrenta-
ran a condiciones adversas que podrian llevarlos a ocupar-
se en un trabajo informal.10

Estimaciones a partir de la Current Population Survey
(CPS) indican que entre 2007 y 2013 el volumen de mi-
grantes mexicanos en Estados Unidos se ha mantenido en
una cifra de alrededor de 11.8 millones. La idea de que se
ha acabado la migracion de mexicanos a Estados Unidos es
falsa, al contrario sigue siendo de gran importancia este
flujo; mas bien lo que ha ocurrido es que el volumen de
mexicanos que llegan a ese pais, tanto documentados como
no documentados, es muy similar en magnitud a los que re-
tornan a México, ya sea voluntariamente o de forma forzo-
sa.

Tanto las estadisticas de Estados Unidos y México sobre el
volumen de migrantes mexicanos de retorno en los ultimos
afios indican que este grupo es de una magnitud muy im-
portante. Asi, los diferentes niveles de gobierno, las comu-
nidades de recepcion y las familias tuvieron que adaptarse
para el regreso posiblemente anticipado de un volumen im-
portante de migrantes de retorno.

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo realizada
por el Inegi, indica que entre 2010 y 2014 la mayoria de los
migrantes de retorno mexicanos fueron hombres (cerca de
80 por ciento en promedio), la mayoria de esta poblacion
se encuentra entre los 18 y 49 afios.

Asi también, la mayor proporcion de los migrantes de re-
torno se concentrd principalmente en comunidades peque-
fias (menos de 2,500 habitantes) o grandes (més de 100,000
habitantes) con un promedio de 38.9 por ciento y 29.7 por
ciento de la poblacion, respectivamente.

En promedio mas de 84 por ciento de los migrantes de re-
torno tiene ingresos menores a tres salarios minimos men-
suales, de estos cerca de 20 por ciento no reciben ingresos.
En 2014 la proporcion de la poblacion migrante de retorno
que ganaba mds de tres salarios minimos al mes fue mayor

al 20 por ciento, alcanzando el maximo de los Gltimos cin-
co afios anteriores.

De acuerdo con datos de la ENOE, es posible identificar
diversos patrones de concentracion de los migrantes de re-
torno en empleos informales con respecto a variables so-
ciodemograficas.

Por ejemplo, con respecto al género se encuentra que los
hombres tienden a emplearse en trabajos informales en ma-
yor medida que las mujeres. Asi también, los trabajadores
informales se concentran mas tanto en los grupos de edad
mas jovenes como los mas viejos de la poblacion, siendo el
grupo de migrantes de retorno entre 30 y 49 afios el que
muestra menor concentracion de migrantes de retorno ocu-
pados informales.

Las estadisticas de Estados Unidos y México sobre el vo-
lumen de migrantes mexicanos de retorno en los ultimos
afios indican que este grupo es de una magnitud muy im-
portante. Los migrantes mexicanos que retornan tanto de
manera forzosa como voluntaria se enfrentan a condiciones
adversas que los llevan a emplearse en actividades infor-
males. Diversos analisis sobre las principales caracteristi-
cas sociodemograficas de los migrantes mexicanos de re-
torno y las condiciones de su primer trabajo una vez
insertado al mercado laboral sefialan que pese a su relati-
vamente rapida insercion laboral, una parte importante de
ellos se inserta en el sector informal.

Por este motivo, surge el interés de elaborar la presente ini-
ciativa, misma que pretende enfocar al Estado mexicano en
el impulso de politicas publicas que ante el eventual retor-
no de cientos de miles y hasta millones de migrantes al pa-
is, brinde tranquilidad, seguridad y apoyo esmerado a los
mexicanos que opten (obligadamente) por invertir sus aho-
rros en el autoempleo, procurando con ello la mejoria eco-
ndmica de sus familias y lugares de origen, y a su vez in-
tenten conformar un patrimonio personal en su propia
nacion.

Asimismo, esta iniciativa promueve que el Estado mexica-
no impulse acciones especificas que apoye e impulse a los
migrantes mexicanos radicados formalmente en EU que se
propongan invertir sus propios ahorros en México, como
actos solidarios con sus coterraneos, quienes viven la deli-
cada incertidumbre de abandonar sus trabajos en tierras
norteamericanas y retornar al pais, preocupacion generada
la actual politica migratoria de EUA.
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Asimismo, estas urgentes y necesarias politicas del Estado
mexicano deben propiciar que estos emprendimientos o
proyectos productivos impulsados por migrantes mexica-
nos retornados o residentes en EUA, brinden opciones la-
borales de manera prioritaria a los migrantes retornados al
pais con escasos 0 nulos recursos economicos.

Es fundamental en estos momentos, impulsar una politica
nacional, transversal de atencion a migrantes emprendedo-
res que inicie en el ambito del desarrollo social y transite
por los &mbitos econdmicos, agricolas, turisticos, educati-
vos, culturales, y todo aquel 4mbito donde los migrantes
decidan invertir sus ahorros, siempre vistos desde la pers-
pectiva del desarrollo social y econdmico del pais.

En si mismo, politicas publicas de esta envergadura permi-
tiran atraer al pais en forma estructurada y ordenada, im-
portantes inversiones individuales de connacionales que
podrian continuar radicando al norte de México, o de los
que ya retornaron al pais. En si mismo, es una forma ideal
de reintegrar a migrantes mexicanos exitosos a la economia
mexicana.

La accién conjunta de todas las administraciones publicas
del Estado mexicano es una necesidad imperante ante la
envergadura, importancia, dimension y complejidad de la
problematica que implica el proceso de reinsercion de los
ciudadanos mexicanos y sus familias en los dmbitos eco-
ndmicos, sociales, productivos y culturales del territorio
nacional.

Para el proceso de unificacion del marco legal que respal-
de las acciones de las administraciones publicas, sera in-
dispensable que la Camara federal de los diputados deter-
mine, inevitablemente, una partida presupuestal para
incentivar las acciones necesarias de los distintos gobier-
nos y administraciones publicas para la formulacion y eje-
cucion de politicas publicas necesarias para la atencion
adecuada a estos mexicanos retornados, en cualquiera de
sus variantes.

Dejar que la reinsercion se efectiie y acomode libremente
seria una irresponsabilidad del Estado mexicano; no debe
obviarse u olvidarse que los miles de millones de dolares
de las remesas enviadas al pais por décadas han sido y son
un factor fundamental para la estabilidad economica del
pais. Es precisamente ahora, en los momentos de la mayor
crisis de su estancia en EUA que nuestros conciudadanos
necesitan el apoyo irrestricto del Estado mexicano.

Finalmente, esta es una propuesta basica de la politica so-
cial y economica impulsada por Encuentro Social, visuali-
zando el mejor bienestar posible de la familia mexicana,
dentro y fuera del pais.

El recién iniciado gobierno de Donald Trump, Presidente
de los Estados Unidos de América estd impulsando profun-
das politicas migratorias en materia de migracion que afec-
tan a un gran nimero de migrantes de ese pais, especial-
mente a los mexicanos, lo cual coloca el tema de los
Migrantes como uno de los dos principales temas de la
agenda politica internacional de este pais con México.

Lo anterior hace inminente el retorno (via repatriacion o
voluntariamente) a nuestro pais de un numerosos grupos de
mexicanos, sumandose a las tendencias actuales del retor-
no al pais; quienes deberdn buscar la forma de reinsertarse
a la vida social, econdmica, laboral y productiva de Méxi-
co.

Un niimero importante de estos migrantes retornados pro-
curard desarrollar emprendimientos o proyectos producti-
vos en sus lugares de origen, ya sea en forma individual o
familiar para reinsertarse social y econdmicamente al pais
mediante el autoempleo, y con ello, auspiciar un mejor de-
sarrollo economico para sus familias coterraneos, y amigos
migrantes retornados con o sin ahorros.

Otros, los migrantes radicados formalmente en EUA, opta-
ran por invertir sus ahorros en territorio nacional, como ac-
to solidario con sus coterraneos o familiares que retornen
al pais, de manera obligada, por las nuevas politicas mi-
gratorias del gobierno de Donald Trump.

El migrante mexicano que retorna al pais luego de varios
afios de trabajar fuera de sus fronteras, lo hace con montos
de ahorro personal no menor, mismo que le permitiran in-
vertir en opciones reales de negocios o emprendimientos
viables; apoyandose basicamente en la cultura empresarial
norteamericana aprendida durante su estancia laboral, sus
recursos ahorrados y su sentido de oriundez.

A la fecha, el Estado mexicano no ha impulsado politicas
sociales-economicas y acciones de gobierno, especificas y
definidas que permitan el acompafiamiento paulatino y
pormenorizado de los emprendimientos impulsados por los
migrantes mexicanos que retornan al pais o que seguirdn
radicando en EUA.
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La primera accion en este ambito, motivo de esta iniciati-
va, consiste en hacer coincidir a todas las autoridades fe-
derales, estatales, municipales y comunitarias de ofrecer
facilidades en la residencia de los deportados y de conve-
nir proyectos de inversion productiva con base a los aho-
rros logrados, de acuerdo a las condiciones y naturaleza del
lugar de residencia escogida. El disefio de politicas plibli-
cas para migrantes serd una obligacion de toda autoridad
politica y administrativa del Estado mexicano. Los ele-
mentos del disefio seran determinados por cada autoridad y
vigilados por cada autoridad competente en la materia co-
rrespondiente.

Las politicas publicas para migrantes tendran el caracter de
obligatorias para las administraciones publicas comunita-
rias, municipales, estatales y federales. Deberan ser inclui-
das en cada uno de los planes de desarrollo de cada instan-
cia gubernamental bajo el criterio de insercion del migrante
en los proyectos productivos disefiados, principalmente,
por las secretarias de desarrollo social. Existen varios
ejemplos de reinsercion de migrantes en proyectos produc-
tivos en la Republica mexicana, tales como los invernade-
ros. O en su caso, en proyectos de negocios altamente re-
dituables en las manufacturas y en el comercio. También
debe considerarse que muchos de los migrantes son cam-
pesinos y titulares de tierras laborables con disposicion pa-
ra volver a ser productivas.

La reinsercion econdmica del migrante mexicano debe ser
una politica piblica de accion inmediata por los gobiernos
de la Republica, de otra manera podria verse envuelta en
una crisis social de dimensiones impensables, por esta ra-
z6n la prevencion es indispensable.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a la consideracion de esta sobe-
ranfa, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona los articulos 19, 33 y 34
de la Ley General de Desarrollo Social y reforma el ar-
ticulo 2 y adiciona un articulo 30 Bis a la Ley de Mi-
gracion

Primero. Se reforma y se adiciona los articulos 19, 33 y 34
de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo 19. ...

[...alX...

X. Los programas dirigidos a migrantes mexicanos
repatriados, retornados o radicados en el exterior
que inviertan sus ahorros o remesas en proyectos
productivos individuales o familiares en territorio
nacional.

Articulo 33.

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas
y el Gobierno Federal fomentaran las actividades producti-
vas que promuevan la generacion de empleos e ingresos
de personas, familias, grupos y organizaciones producti-
vas; asi como de migrantes mexicanos repatriados, re-
tornados o que radiquen en el extranjero y decidan in-
vertir sus ahorros en territorio nacional.

Articulo 34.

Los municipios, los gobiernos de las entidades federativas
y el Gobierno Federal estimulardn la organizacion de per-
sonas, familias, grupos sociales y migrantes mexicanos,
destinando recursos puiblicos para promover proyectos pro-
ductivos; identificar oportunidades de inversion, y brindar
capacitacion, asistencia técnica y asesoria para la organiza-
cion y el disefio de proyectos y apoyo legal para la realiza-
cion de estas actividades.

Segundo. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un articu-
lo 30 BIS a la Ley de Migracion.

Articulo 2.

Son principios en los que debe sustentarse la politica mi-
gratoria del Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migran-
tes, nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, na-
cionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de
edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la ter-
cera edad, asi como a victimas del delito; y a los migran-
tes mexicanos repatriados, retornados o radicados en el
extranjero que pretendan emprender algin proyecto
productivo en territorio nacional, a partir de sus pro-
pios ahorros. En ningln caso una situacion migratoria
irregular preconfigurard por si misma la comision de un de-
lito ni se prejuzgard la comision de ilicitos por parte de un
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migrante por el hecho de encontrarse en condicion no do-
cumentada.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercion so-
cial de los emigrantes mexicanos y sus familias, a través de
programas interinstitucionales y transversales que fo-
menten y contribuyan a su integracion econémica y
productiva de migrantes repatriados, retornados y ra-
dicados en extranjero que pretendan invertir sus aho-
rros en territorio nacional, y refuercen los vinculos en-
tre las comunidades de origen y destino de la emigracion
mexicana, en provecho del bienestar familiar y del desa-
rrollo regional y nacional.

Articulo 30 Bis.
Corresponde a la secretaria de Desarrollo Social:

I. Participar en las acciones interinstitucionales en
materia migratoria que coadyuven a la implementa-
cion de programas que fomenten y promuevan el de-
sarrollo econdmico y productivo de los migrantes re-
patriados, retornados o residentes en extranjero que
contribuyan al desarrollo del pais.

II. Promover la formulacion e implementacion de
Programas Sociales y Econémicos interinstituciona-

les y transversales que brinden beneficios especificos
a los migrantes repatriados, retornados o radicados
en el exterior que se propongan desarrollar un pro-
yecto productivo a partir de sus propios ahorrados.

IIL. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente decreto.

Notas:

1 Gandini, Luciana, Lozano Fernando, “El retorno en el nuevo escena-
rio de la migracion entre México y Estados Unidos”, Segob, Conapo,
Meéxico, 2015. Consultable en

https://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment /file/39174/EIRetorno-
EnelNuevoEscenariodeMigracion.pdf.

2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https://www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

5 Gandini, Luciana, Lozano Fernando, “El retorno en el nuevo escena-
rio de la migracion entre México y Estados Unidos”, Segob, Conapo,
México, 2015. Consultable en https://www.gob.mx/cms/uploads/ at-
tachment /file/39174/ElRetornoEnelNuevoEscenariodeMigracion.pdf.

6 Anuario de migracion y remesas México 2016, Consejo Nacional de
Poblacion/Fundacion BBVA Bancomer. Consultable en https://www.
fundacionbbvabancomer.org/fdoc/AnuarioMigracionyRemesas2016.
pdf

7 Mestries, Francis, “Los migrantes de retorno ante un futuro incierto”,
Socioldgica (México) vol.28 no.78 México ene./abr. 2013. Consultable
en  http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=
S0187-01732013000100006
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8 Durand, Jorge, “Ensayo Tedrico Sobre la Migracion de Retorno. El
Principio del Rendimiento Decreciente”, Universidad de Guadalajara,
México, 2004. Consultable en http://www.ugr.es/~cuadgeo/docs/ar-
ticulos/035 /035-006.pdf

9 Ibidem.

10 Li, Juan José, Salgado, Alfredo, “Migrantes mexicanos de retorno e
informalidad”, BBVA Research, Fundacion BBVA Bancomery, Méxi-
co, 2015. Consultable en https://www.bbvaresearch.com/wp-
content/uploads/2015/07/1507 SitMigraMex_Informal 1S15.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado:
Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Desarrollo Social, para dictamen, y a la Comision de
Asuntos Migratorios, para opinion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que adiciona el articulo 70. de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Hugo Eric Flores Cer-
vantes, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado perteneciente a la LXIII Legislatura
de esta Honorable Cdmara de Diputados e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
y 72, inciso H), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccion I, 77, nume-
rales 1y 3, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 7 de la Ley General de Educacion a car-
go del diputado Hugo Eric Flores Cervantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social.

Consideraciones

Que desde la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, se establecid el objeto y fin de la Educacion, ar-
ticulo 26. 2: “La educacion tendrd por objeto el pleno de-
sarrollo de la personalidad humana, y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos
o religiosos, y promoverd el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.

Que en el propio Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, se determind en su articulo
13.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales. Convienen asimismo en que la edu-
cacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y pro-
mover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz”.

Esos postulados estan insertos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 30. donde dice:
“La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente, todas las facultades del ser humano y fo-
mentard en ¢l, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los
derechos humanos y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.” Y ratifica-
dos en la Ley General de Educacion, articulo 70. Fraccion
VI, que sefiala: “Promover el valor de la justicia, de la ob-
servancia de la Ley y de la igualdad de los individuos ante
ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cual-
quier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimien-
to de los Derechos Humanos y el respeto a los mismos”.

Asimismo, en la Resolucion 53/243 de la Organizacion de
las Naciones Unidas, sobre declaracion y programas de ac-
cion sobre una cultura de paz, se hizo un llamado a toda la
Familia Humana, buscando involucrar a todos los indivi-
duos, grupos, asociaciones, comunidades Educativas, em-
presas e Instituciones, para que entre todos se establezca un
compromiso colectivo basado en el respeto por todos los
seres humanos, sin distincion de ninguna naturaleza, se es-
tablezca el rechazo a la violencia, promoviendo la genero-
sidad, el entendimiento, la preservacion ambiental y la so-
lidaridad. En la misma se establecieron los dmbitos de
accion siguientes:

1. Promover la cultura de Paz por medio de la educacion
y los valores.
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2. Promover el desarrollo econdmico y social sosteni-
ble.

3. Promover el respeto de todos los derechos humanos.

4. Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres asi
sean grandes o pequefios.

5. Promover la participacion democratica.

6. Promover la comprension, la tolerancia y la solidari-
dad.

7. Apoyar la comunicacion participativa y la libre circu-
lacion de informacion y conocimientos.

8. Promover la Paz y la seguridad internacionales para
una mejor claridad.

Que en el preambulo de la “Declaracion Mundial sobre la
Educacion Superior en el siglo XXI: Vision y Accion. 9 de
octubre de 1998. Conferencia Mundial sobre la Educacion
Superior, reunidos del 5 al 9 de octubre de 1998 en la Se-
de de la UNESCO en Paris; se establecieron entre otros
postulados: “Convencidos de que la educacion es uno de
los pilares fundamentales de los derechos humanos, la de-
mocracia, el desarrollo sostenible y la paz, por lo que de-
bera ser accesible para todos a lo largo de toda la vida, y de
que se necesitan medidas para asegurar la coordinacion y
cooperacion entre los diversos sectores y dentro de cada
uno de ellos y, en particular, entre la educacion general,
técnica y profesional secundaria y postsecundaria, asi co-
mo entre universidades, escuelas universitarias e institu-
ciones técnicas”; y “Conscientes de que, en el umbral de un
nuevo milenio, la educacion superior debe hacer prevalecer
los valores e ideales de una cultura de paz, y que se ha de
movilizar a la comunidad internacional con ese fin”.

Ademés de que entre los 17 Objetivos de Desarrollo soste-
nible aprobados de manera Unénime por los 193 miembros
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en Septiembre
de 2015; se incluyo en el objetivo 16: “Promover socieda-
des pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, fa-
cilitar acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.”

Es decir, que existen multiples compromisos internaciona-
les y nacionales, que orientan hacia el establecimiento de
una Cultura de Paz vinculada intrinsecamente a la preven-
cion de los conflictos y a su solucion por medios no vio-

lentos; fundada en la tolerancia, la convivencia y la solida-
ridad cotidiana; donde se respeten los derechos de todos y
se oriente esencialmente a prevenir los conflictos en sus ra-
ices, concediendo toda la importancia debida a los nuevos
peligros que, sin tener un cardcter bélico, se ciernen sobre
la paz y la seguridad: como la exclusion, la pobreza extre-
ma y el deterioro del medio ambiente.

Por lo cual resulta pertinente la creacion de una materia so-
bre una cultura de paz, que debe tener como objetivo ge-
neral crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la
reflexion y el didlogo sobre la cultura de la paz y el desa-
rrollo sostenible que contribuya al bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion; y de-
berd contener los postulados bésicos consagrados en los
acuerdos internacionales como es el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, aceptado y
ratificado por México; y que ha quedado plasmado en el ar-
ticulo 3°. Constitucional, respecto del objetivo y fin de la
Educacion, orientada a la construccion de una cultura de
paz en la Sociedad.

El desarrollo de la materia sobre una Cultura de la Paz y la
Cétedra de la Paz debe estar regido a un pénsum académi-
co flexible, el cual sea el punto de partida para que cada
institucion educativa lo adapte de acuerdo con las circuns-
tancias académicas y de tiempo, modo y lugar que sean
pertinentes. Debiendo de incluir temas como el modelo de
educacion integral propuesto por la Embajada Mundial de
Activistas por la Paz, Derechos Humanos, resolucion paci-
fica de conflictos, cultura de la legalidad, principios y va-
lores y demas aspectos esenciales para la consolidacion de
la cultura de la paz en la Sociedad mexicana.

La estructura y funcionamiento de la materia y la catedra
deberan ser determinados por el reglamento correspon-
diente que deberd expedir el Gobierno Federal dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley y/o decreto, a través de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, quien podré coordinar la reglamentacion con las Se-
cretarias de Educacion de las Entidades Federativas.

Las instituciones educativas de preescolar, basica, media, y
media superior, incluiran en sus respectivos planes de estu-
dio la materia sobre la Cultura de la Paz, de acuerdo con la
reglamentacion que refiere el parrafo que antecede, y que
expida el Gobierno federal.

El Gobierno de la Republica a través de la Secretaria de
Educacion Publica serd quien proporcione los criterios,
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metodologia y demds especificaciones que sean necesarias
para el debido cumplimiento en la implementacion de la
materia sobre una Cultura de la Paz y la Catedra para la Paz
en el sistema educativo Nacional.

Debiendo corresponder a las delegaciones federales, las
Secretarias de Educacion de los Estados y demas organis-
mos rectores de la Educacion en México, darle seguimien-
to a la implementacion de la materia sobre una Cultura de
la Paz y la Catedra para la Paz en el sistema educativo na-
cional; asi como la inspeccion y vigilancia para la debida
instrumentacion de los respectivos planes educativos.

Estando conscientes de la importancia de la educacion en
la formacion y legitimacion de toda sociedad democratica;
y tomando en cuenta las atribuciones que le confiere al H.
Congreso de la Union, el articulo 73 fraccion XXV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el proposito de asegurar el cumplimiento de los fines y
objetivos de la educacion en México; y particularmente pa-
ra la construccion de una cultura de paz en la sociedad, se
propone la presente Iniciativa de decreto que adiciona la
Ley General de Educacion.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social me permito someter a la consideracion de esta sobe-
ranfa, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 70. de la Ley
General de Educacion, con una fraccion XVII.

Unico. Se adiciona el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, con una fraccion XVII, para quedar como si-
gue:

Articulo 70. “La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes”:

[...aXVI..

XVIL- Impulsar la construccion de una cultura de la
paz en la sociedad mexicana, a través de una materia
a impartirse en todas las instituciones educativas del
Pais, la cual debera adaptarse a las circunstancias

académicas y de tiempo, modo y lugar que sean per-
tinentes.

Transitorio

Unico. Se establece un plazo de seis meses, para que el
Gobierno de la Republica, a través de la Secretaria de Edu-
cacion y sus dependencias auxiliares expidan el Reglamen-
to que establezca las directrices a través de las cuales esta-
rd regida la materia sobre una cultura de Paz, a impartirse
en el Sistema Educativo Nacional, conforme a las disposi-
ciones contenidas en la parte considerativa de la presente
iniciativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de marzo de 2017.— Diputado
Hugo Eric Flores Cervantes (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 16 y 18 a 20 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Maria Gloria Hernandez Madrid, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada por el estado de Hidalgo, Maria
Gloria Hernandez Madrid, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion I1'y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asi como, los articulos 6 fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se reforman los articulos 16, 18, 19y 20 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo anterior con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

El proceso penal acusatorio en México tiene su asidero
Constitucional en tres grandes reformas, a saber, la de 18
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de junio del afio 2008, 1a de 10 junio del afio 2011 y el 8 de
octubre de 2013; la primera de ellas establecio el cambio
de modelo procesal en la imparticion de justicia penal en
nuestro pais, la segunda significo la estricta observancia de
los derechos humanos de acuerdo al bloque de constitucio-
nalidad, ordenanza que alcanza desde luego a las reglas del
nuevo proceso penal mexicano y, finalmente, la tercera
cred la atribucion exclusiva al Congreso de la Union para
emitir la legislacion inica en materia procedimental penal
para toda la Repiiblica, lo que a la postre derivo en la cre-
acion del Codigo Nacional de Procedimientos Penales pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo
del afio 2014.

Ahora bien, no obstante que el funcionamiento del proceso
penal acusatorio mexicano depende de la combinacion
efectiva de principios constitucionales, convencionales, le-
gales y de mecanismos para el desarrollo del procedimien-
to; la certeza y seguridad juridica que debe significar a
quienes se ven inmersos en €I, inicia con la creacion ade-
cuada de las normas que lo conforman en sus diferentes ni-
veles, asi pues, en las de mayor jerarquia de nuestro pais
como son las constitucionales, podemos decir que, la cer-
teza y seguridad juridica que éstas deben producir tanto en
las personas como en las propias leyes que de ella se deri-
ven, parten de la construccion apegada a los criterios de la
técnica legislativa como eje de desarrollo, en ese sentido,
la claridad de los enunciados juridicos, su congruencia con
el sistema juridico al que van destinadas, la brevedad de su
contenido cuando esto es posible y la puntualidad de su re-
daccion son piezas elementales con las que el legislador
aporta a la seguridad y certeza juridica en la aplicacion de
las normas juridicas que crea, particularmente en el dmbi-
to del proceso penal acusatorio motivo de esta iniciativa.

Lo anterior es de la mayor importancia porque en técnica
legislativa suele decirse que los sindnimos juridicos no
existen, por lo tanto, en los conceptos que deban utilizarse
para la redaccion de textos normativos, deben emplearse
consistentemente los mismos conceptos técnicos, esto con
la intencion de facilitar la exacta aplicacion de la ley deri-
vado de un lenguaje homogéneo, claro y preciso, que al
mismo tiempo facilite al lector comun de la ley y al espe-
cialista, una interpretacion coherente y sencilla, maxime si
se trate de los aplicadores de la norma juridica pues en es-
te caso su interpretacion puede tener alcances de afectacion
a los bienes juridicos de las personas, lamentablemente es-
to no ocurre en la reforma constitucional y en la legal del
proceso penal acusatorio, especificamente en cuanto al tér-
mino que ha de utilizarse para sefialar a la persona a quien

se atribuye la posible comision de un hecho que la ley se-
fiale como delito, asi pues, indiscriminada y erroneamente
se utilizan tres conceptos, inculpado, indiciado e imputa-
do, a partir de ello, se hace coexistir inadecuadamente y sin
razon alguna en el texto Constitucional, conceptos que
obedecen al sistema procesal penal inquisitivo mixto cuyas
particularidades aunque no son objeto de estudio en esta
iniciativa, baste decidir que es de amplio conocimiento ju-
ridico, es abiertamente distinto al de corte acusatorio desde
la conceptualizacion de principios hasta el manejo de re-
glas, luego entonces no hay motivo alguno para sostener
que los conceptos inculpado, indiciado e imputado pue-
den coexistir en este sistema cual si se tratara de sinoni-
mos, principalmente porque, como se vera en el plantea-
miento del problema, el legislador de la reforma
constitucional del afio 2008, observo una clara tendencia al
desuso de los primeros dos, el propio articulo 20 constitu-
cional en su apartado B, establece los derechos del impu-
tado y, finalmente porque a lo largo del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, toda referencia general a la
persona seflalada como autora o participe de la comision de
un hecho que la ley sefiala como delito se ubica concep-
tualmente como imputado, lo que queda ain mas claro en
el contenido del articulo 112 del Cédigo sefalado cuando
dispone que, “Se denominard genéricamente imputado a
quien sea sefialado por el Ministerio Pliblico como posible
autor o participe de un hecho que la ley sefiale como deli-
to”.

2. Planteamiento del Problema

Los conceptos de indiciado e inculpado, son incompatibles
con el modelo de proceso penal vigente en nuestro pais a
partir del 19 de junio del afio 2016 y en consecuencia debe
sustituirse por el de imputado debido a las razones siguien-
tes:

1. El término indiciado aparece en el articulo 19 de la
Constitucion General de la Republica en la reforma de 3
de septiembre de 1993, misma que incorpor al auto de
plazo constitucional los elementos del tipo penal y que
hacia referencia a la averiguacion previa como etapa de
investigacion, en ese contexto, de continuar el concepto
indiciado en nuestra Ley suprema, se tolera la falta de
claridad y confusion conceptual respecto del modelo
procesal penal acusatorio.

2. El articulo 20 de la Constitucion General de la Repu-
blica, dispone que, apartado “B. De los derechos de to-
da persona imputada:”, la propia Carta fundamental ex-
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presa como se debe denominar a la persona que ha sido
sefialada como probable autor o participe de un hecho
sefialado por la ley como delito, en consecuencia, debe
ser éste el concepto que incorpore tal circunstancia toda
vez que el concepto indiciado hace referencia incluso a
cuestiones de naturaleza probatoria, es decir, en el pro-
ceso penal tradicional mexicano a la obtencion de mate-
rial probatorio se le conocia como indicio y en sentido
el indiciado se referia a aquella persona respecto de la
que existia este tipo de medios de conviccidn para sefia-
larlo como probable responsable en la comision de un
delito; ahora bien, el concepto inculpado si bien es de
naturaleza mas amplia, su contenido sigue correspon-
diente en vigencia temporal a un proceso penal en des-
uso por lo que, conservarlo violenta el principio de ma-
xima claridad que debe existir en la redaccion de textos
normativos asi como en la congruencia que debe existir
entre la norma juridica y el cuerpo de leyes o , en este
caso, naturaleza del proceso al que deben insertarse.

Cabe sefalar que el imputado no se refiere al momento
procesal de formulacion de imputacion del Ministerio
Publico respecto de la persona a quien sefiala como pro-
bable responsable del hecho ilicito frente al 6rgano ju-
risdiccional sino lisa y llanamente a la persona respecto
de quien investiga el hecho que se atribuye y por ello es
que el articulo 112 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales lo incorpora como término genérico
para cualquier etapa procedimental, porque se alude a la
persona y lo que resulta de un acto procedimental a car-
go del Ministerio Publico.

3. La exposicion de motivos de la reforma Constitucio-
nal por la que se establecio la atribucion exclusiva al
Congreso de la Union para legislar en materia del pro-
cedimiento penal a nivel nacional establecio entre otras
cosas que con el Codigo procedimental penal se busca-
ba acabar con la dispersion normativa hasta entonces
existente en cada entidad federativa en dicha materia,
que existia diversidad de criterios sobre los momentos
procedimentales en que deben ser observados los dere-
chos, principios y garantias procesales previstos en la
Constitucion y que no existia claridad sobre si la nueva
categoria procesal, auto de vinculacion a proceso, es di-
ferente o no al tradicional auto de formal prision y al au-
to de sujecion a proceso, y si sus requisitos son diferen-
tes 0 no. Como puede apreciarse, una de las razones
fundamentales para crear una legislacion unica en mate-
ria procedimental penal fue darle claridad al desarrollo
del proceso, a sus etapas y a sus denominaciones, entre

las que se encuentran desde luego la de inculpado, in-
diciado e imputado, de ahi la relevancia de considerar
que el articulo 20, apartado B, de la Constitucion Gene-
ral de la Republica en correlacion con el 112 del Codi-
go Nacional de Procedimientos Penales sefialan que la
persona a quien se le atribuye la comision de un hecho
que la ley sefiala como delito se denomina imputado es-
te debe ser el término que subsista en todos los casos en
que se haga referencia a dicha persona, dando con-
gruencia, claridad y coherencia en técnica legislativa y
que se traduce en certeza y seguridad juridica en la apli-
cacion de la norma Constitucional y procedimental pe-
nal nacional.

A mayor abundamiento, es importante sefialar que en el
dictamen por el que dio origen al Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales se expresd que “..se establece una
distincion clara de los sujetos y las partes procesales, lo
cual brinda certeza juridica al determinar las atribucio-
nes, facultades u obligaciones de las partes que intervie-
nen en el proceso penal. En ese sentido, se prevén como su-
Jetos procesales: al organo jurisdiccional; el Ministerio
Publico, el imputado; la victima y ofendido, el defensor,
el asesor juridico, la policia...” asi pues, a lo largo del dic-
tamen en mérito que puede ser considerado antecedente de
la voluntad legislativa, no se utilizan los términos indicia-
do o inculpado sino recurrentemente el de imputado, en
razon de ello, es necesario que en todos los ordenamientos
juridicos que involucren al proceso penal acusatorio y, en
particular a la persona respecto de la cual se hace un sefia-
lamiento de responsabilidad en la comision del ilicito sea
congruente con el ordenamiento natural al procedimiento
penal, esto es, el Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales y su marco Constitucional del articulo 20, apartado
B; por ello el concepto imputado por ser aquel al que se
refiere el legislador debe motivar el cambio incluso a nivel
Constitucional por las razones vertidas con abundancia en
esta Iniciativa.

3. Propuesta Legislativa
Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta Ini-
ciativa, someto al conocimiento, anélisis, valoracion y dic-
tamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforman los articulos 16, 18, 19 y 20 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 16. ...

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con pena
privativa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que
el imputado lo cometid o participo en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehen-
sion, deberd poner al imputado a disposicion del juez, sin
dilacion alguna y bajo su més estricta responsabilidad. La
contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley pe-
nal.

Cualquier persona puede detener a otra en el momento en
que esté¢ cometiendo un delito o inmediatamente después
de haberlo cometido, poniéndolo sin demora a disposicion
de la autoridad mas cercana y ésta con la misma prontitud,
a la del Ministerio Publico. Existird un registro inmediato
de la detencion.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el im-
putado pueda sustraerse a la accion de la justicia, siempre
y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por
razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publi-
co podrd, bajo su responsabilidad, ordenar su detencion,
fundando y expresando los indicios que motiven su proce-
der.

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podra de-
cretar el arraigo de una persona, con las modalidades de lu-
gar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos,
o cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sus-
traiga a la accion de la justicia. Este plazo podrd prorro-
garse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la
duracion total del arraigo no podré exceder los ochenta di-
as.

Ninglin imputado podra ser retenido por el Ministerio Pu-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que de-
bera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. To-
do abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias precauto-
rias y técnicas de investigacion de la autoridad, que re-
quieran control judicial, garantizando los derechos de los
imputados y de las victimas u ofendidos. Deber4 existir un
registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jue-
ces y Ministerio Publico y demés autoridades competentes.

Articulo 18. ...

Para la reclusion preventiva y la ejecucion de sentencias en
materia de delincuencia organizada se destinardn centros
especiales. Las autoridades competentes podran restringir
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las comunicaciones de los imputados y sentenciados por
delincuencia organizada con terceros, salvo el acceso a su
defensor, e imponer medidas de vigilancia especial a quie-
nes se encuentren internos en estos establecimientos. Lo
anterior podra aplicarse a otros internos que requieran me-
didas especiales de seguridad, en términos de la ley.

Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial po-
dra exceder del plazo de setenta y dos horas, a partir de que
el imputado sea puesto a su disposicion, sin que se justifi-
que con un auto de vinculacion a proceso en el que se ex-
presara: el delito que se imputado; el lugar, tiempo y cir-
cunstancias de ejecucion, asi como los datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefale
como delito y que exista la probabilidad de que el imputa-
do lo cometid o participd en su comision.

El plazo para dictar el auto de vinculacion a proceso podra
prorrogarse Uinicamente a peticion del imputado, en la for-
ma que seflale la ley. La prolongacion de la detencion en su
perjuicio serd sancionada por la ley penal. La autoridad
responsable del establecimiento en el que se encuentre in-
ternado el imputado, que dentro del plazo antes sefialado
no reciba copia autorizada del auto de vinculacion a proce-
so y del que decrete la prision preventiva, o de la solicitud
de prorroga del plazo constitucional, debera llamar la aten-
cion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de
concluir el plazo vy, si no recibe la constancia mencionada
dentro de las tres horas siguientes, pondrd al imputado en
libertad.

Si con posterioridad a la emision del auto de vinculacion a
proceso por delincuencia organizada el imputado evade la
accion de la justicia o es puesto a disposicion de otro juez
que lo reclame en el extranjero, se suspenderd el proceso
junto con los plazos para la prescripcion de la accion penal.

Articulo 20. ...
A. ..

IL..aVL..

VIL. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuan-
do no exista oposicion del imputado, se podra decretar
su terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reco-
noce ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en
el delito y existen medios de conviccion suficientes pa-
ra corroborar la imputacion, el juez citard a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se po-
drén otorgar al imputado cuando acepte su responsabi-
lidad;

VIIL ... a X. ...

IL ...
II. ...

La ley establecera beneficios a favor del imputado, pro-
cesado o sentenciado que preste ayuda eficaz para la in-
vestigacion y persecucion de delitos en materia de de-
lincuencia organizada;

V...
V...

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas
en la fase de investigacion podran tener valor probato-
ri0, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exis-
ta riesgo para testigos o victimas. Lo anterior sin petjui-
cio del derecho del imputado de objetarlas o
impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VL ..alXl ..

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 7 dias del mes
de marzo de 2017.— Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 35 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo de la diputada Maria Gloria Hernandez Ma-
drid, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada por Hidalgo, Maria Gloria Her-
nandez Madrid, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi
como, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 35 del Codigo Penal Federal, lo anterior
con base en lo siguiente

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

Del andlisis del texto original de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de 1917 se ad-
vierte que no existe ninguna disposicion legal que regule
los derechos de la victima del delito, exclusivamente refie-
re a los de la persona acusada —establecidos en el articulo
20, en un catalogo de 10 fracciones— 5 surgiendo con ello
la interrogante: jacaso no tenian derechos las victimas del
delito en esa época? Ello refleja la poca importancia que el
sistema penal mexicano le otorgo a la victima a inicios del
siglo xx.

Fue hasta el 3 de septiembre de 1993 cuando se publicé el
decreto en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) por el
que se incluyeron en el tercer parrafo de la fraccion X del
articulo 20 constitucional algunos derechos de la victima
—transcurrieron 76 afios para que se reconocieran constitu-
cionalmente los derechos de la persona victima del delito—,
dentro de ellos, se menciono, el de la reparacién del dafio.1

La reforma constitucional de 2008 en materia de justicia
penal y seguridad publica impuls6 una vision mucho mas
incluyente y sensible respecto de los derechos de las victi-
mas de delito, de esta forma, la fraccion I, del Apartado A,
del articulo 20 de la Constitucion General de la Republica
establece como objeto del proceso penal la proteccion al
inocente y que los dafios causados por el delito se reparen,
mas aln, constitucionaliz la personeria juridico penal de
la victima como parte del proceso y, desde luego, en térmi-
nos de la reparacion del dafio, amplio la posibilidad de ac-
ceso a la misma tras imponer al Ministerio Publico la obli-
gacion a solicitarla, a la propia victima de realizar esta
accion e incluso al juzgador la imposibilidad de absolver al
sentenciado de dicha reparacion tratdndose de sentencias
condenatorias.

Esta blsqueda de acceso a la reparacion del dafio de las
victimas, tiene como corolario constitucional el derecho de
aquellas a un recurso de tutela judicial efectiva que impon-
ga al legislador ordinario la obligacion de crear procedi-
mientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de re-
paracion del dafio y a los organos jurisdiccionales a
aplicarlas.

Por otro lado, la reforma Constitucional en materia de de-
rechos humanos de 2011 incluy6 el derecho de las victimas
como parte del bloque constitucional y convencional ahora
de los derechos humanos, dotando de la proteccion a quie-
nes guardan esta calidad dentro del proceso penal, de todos
los principios y caracteristicas inherentes en su margen de
atencion, entre ellos se destaca el de la irrenunciabilidad de
los derechos humanos.

2. Planteamiento del problema

Son multiples los instrumentos internacionales que recono-
cen a las victimas el derecho de acceso a los mecanismos
de justicia y a una pronta reparacion del dafio asi como, a
mecanismos agiles, poco costosos y oportunos que los ga-
ranticen; algunos de estos instrumentos como el conjunto
de principios para la proteccion y promocion de los dere-
chos humanos mediante la lucha contra la Impunidad van
mas alla de la reparacion del dafio como proteccion juris-
diccional de las victimas transformandolo en un medio de
lucha contra la impunidad en donde esta es una infraccion
de las obligaciones que tienen los Estados de investigar y
sancionar delitos, adoptando medidas apropiadas respecto
de sus autores para ser condenados a penas apropiadas que
al mismo tiempo garanticen a las victimas recursos efica-
ces y la reparacion de los perjuicios suftidos.
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Asi pues, la reparacion del dafio a las victimas de delito
constituye un derecho humano que, desde el ambito penal,
el Estado, como el principal regulador de la paz publica y
la proteccion de los individuos dentro de su sociedad, tiene
la obligacion de hacerla cumplir.2

Como derecho humano, ya se menciond que la reparacion
del dafio adquiere las caracteristicas fundamentales que se
desprenden de la Declaracion Universal de los derechos
humanos, en el caso a estudio es la irrenunciabilidad, esto
es, que son inherentes a la condicion de persona y por lo
tanto, no es un bien disponible o susceptible de renuncia,
aunque sea por propia voluntad, y por lo tanto, son también
intransferibles, nadie mas que el propio titular puede valer-
se de ellos.3

Lo anterior es de la mayor importancia porque la actual re-
daccion del parrafo tercero del articulo 35 del Codigo Pe-
nal Federal establece que:

Articulo 35. ...

Si la parte ofendida renunciare a la reparacion, el im-
porte de ésta se aplicara al Estado.

Es evidente la inconstitucionalidad de este parrafo por los
argumentos vertidos en esta Iniciativa, no obstante, es me-
nester puntualizar que, mas alla de la obscura redaccion del
parrafo al sefialar unicamente a la parte ofendida, sin adu-
cir a quien en primer lugar tiene acceso a la reparacion del
daflo, esto es, la victima directa; en uno u otro caso, ese de-
recho es irrenunciable y no puede la victima u ofendido
desconocerlo o rechazarlo porque su imposicion u otorga-
miento no depende siquiera de ellos sino de la ejecucion
obligatoria de las funciones del Ministerio Piblico en la so-
licitud de aplicacion como pena y del 6rgano Jurisdiccional
en su imposicion cuando se trate de sentencia condenatoria
y por lo tanto, no esta en la disponibilidad de derechos de
la victima u ofendido el renunciar a él.

Situacion distinta tiene que ver con la entrega de cantida-
des, bienes u objetos a que se haya condenado al senten-
ciado como reparacion del dafio y cuya entrega-recepcion
material pueda disponer la victima u ofendido, alcanzando
incluso la posibilidad de rechazar tales cantidades, bienes u
objetos, dicho de otro modo, la reparacion del dafio como

derecho, es irrenunciable por las consideraciones abundan-
temente aducidas, no asi la recepcion material de aquello
que por ese concepto deba entregar el sentenciado a la vic-
tima u ofendido, de tal suerte que, ante la eventualidad del
rechazo a la entrega material de cantidades, bienes u obje-
tos, estos deban tener un destino juridico ante lo cual tam-
bién es impropio que sea el Estado quien libremente lo de-
termine pues desde la imposicion de pena por reparacion
del dafio, se entiende que cualquiera cosa que deba entre-
garse por ese concepto, tenia la finalidad de resarcir condi-
ciones o circunstancias negativas en la vida o entorno so-
cial de una victima, que se deriva de un hecho ilicito y que
aquella por conviccion personal decide no aceptarlos. Ante
la eventualidad expuesta y a fin de evitar el uso discrecio-
nal e incierto, de montos, bienes u objetos que la victima
de un delito rechaza recibir en su legitimo derecho a dis-
poner de ellos, es necesario tener la certeza que esas canti-
dades, bienes u objetos sean aplicados en forma derivada a
la reparacion del dafio de otras victimas para entonces cum-
plir con el objeto para el que fueron impuestas como pena,
en ese sentido, nuestro pais cuenta con el andamiaje juridico
para llevar a cabo la accion propuesta, tal es el caso de la Ley
General de Victimas cuya estructura de apoyo a las personas
en esa condicion, contempla la existencia de un Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral cuyo objetivo es
precisamente disponer de los recursos necesarios para coad-
yuvar en la reparacion integral del dafio y la activacion o re-
activacion del plan de vida de las personas que tienen acce-
so a él, por tales razones, se considera que, cuando la victima
u ofendido de un delito rechace recibir cantidades, bienes u
objetos a los que tenga derecho como reparacion del dafio, el
Ministerio Publico realizard solicitud fundada y motivada al
organo jurisdiccional para que dicho monto sea aplicado al
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral previsto
en la Ley General de Victimas.

3. Propuesta legislativa

Por los razonamientos y argumentos vertidos en esta ini-
ciativa, someto al conocimiento, analisis, valoracion y dic-
tamen correspondiente, el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 35 del Codigo Penal Federal,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 35. ...
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El derecho a la reparacion del dafo es irrenunciable, sin
embargo, cuando la victima u ofendido se niegue a recibir
cantidades, bienes u objetos a los que tenga derecho por es-
te concepto, el Ministerio Publico realizard solicitud fun-
dada y motivada al 6rgano jurisdiccional para que aquellas
sean aplicadas al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral previsto en la Ley General de Victimas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Notas:

1 Defensor, Revista de Derechos Humanos, Reparacion del daiio: obli-
gacion de Justicia; articulo: La victima y la reparacion del dafio; Enri-
que J. Vazquez Acevedo, niimero 12, afio VIII, diciembre de 2010, pa-
gina 20.

2 La reparacion del daflo, Bernardino Esparza Martinez, Instituto Na-
cional de Ciencias Penales, primera edicion, septiembre de 2015, pagi-

na §85.

3 Amnistia Internacional, www.amnistiacatalunya.org/edu/es/histo-
ria/dh-caracteristicas.html

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 9 dias de mar-
z0 de 2017.— Diputada Maria Gloria Hernandez Madrid (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 328 de la Ley General
de Salud, en materia de donacion y trasplante de organos,
suscrita por el diputado José Refugio Sandoval Rodriguez
e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, José Refugio Sandoval Rodriguez y
diputados federales integrantes de la LXIII Legislatura,

pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 328 de
la Ley General de Salud, de conformidad con el siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. de la Carta Magna sefiala que “toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud”, lo cual se debe
traducir en hechos a favor de una vida saludable y de cali-
dad; por su parte el Titulo Décimo Cuarto de la Ley Gene-
ral de Salud denominado “Donacion, Trasplantes y Pérdi-
da de la Vida”; asi como la circular emitida en la Ciudad de
México C/ 001 /2016, por el procurador general de Justicia
del Distrito Federal por el que se establecen lineamientos
de actuacion para atender las solicitudes de intervencion
para la disposicion de organos y tejidos de seres humanos
con fines de trasplante, cuando la pérdida de la vida del do-
nante est¢ relacionada con la investigacion de hechos pro-
bablemente constitutivos de delito (publicada el 25 de ene-
ro 2016), prevén la donacion y trasplantes de drganos y
tejidos, estableciendo un protocolo especial cuando el do-
nador pierde la vida en hechos que pudiesen ser constituti-
vos de delito.

Ademads, el tema que se propone se encuentra en con-
gruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
dentro de la Meta Nacional: México incluyente; Objetivo
de la Meta Nacional. 2.3 Asegurar el acceso a los servicios
de salud; Estrategia del Objetivo de la Meta Nacional.
2.3.4 Garantizar el acceso efectivo a servicios de salud de
Calidad; Objetivo de programa Sectorial. 2. Asegurar el ac-
ceso efectivo a los servicios de salud con calidad; Estrate-
gia del objetivo del programa sectorial de salud. 2.1 Avan-
zar en el acceso efectivo a servicios de salud de la
poblacion mexicana, independiente de su condicion social
o laboral y Linea de accion de la estrategia del programa
sectorial de salud. 2.1.6. Fortalecer las acciones de la do-
nacion de organos y los trasplantes.

La Ley General de Salud cita en el articulo 314 diversos
conceptos relacionados con el tema: por donador o dispo-
nente se entiende, “al que tacita 0 expresamente consiente
la disposicion en vida o para después de su muerte, de su
cuerpo, o de sus organos, tejidos y células”, (fraccion VI);
el trasplante se le define como “la transferencia de un or-
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gano, tejido o células de una parte del cuerpo a otra, o de
un individuo a otro y que se integren al organismo” (frac-
cion XIV), por 6rgano se entiende “a la entidad morfolo-
gica compuesta por la agrupacion de tejidos diferentes, que
mantiene de modo autonomo su estructura, vascularizacion
y capacidad de desarrollar funciones fisiologicas” (frac-
cion X), en tanto que por tejido se entiende “la agrupacion
de células especializadas que realizan una o mas funcio-
nes” (fraccion XIII).

El trasplante de 6rganos y tejidos se presenta como una al-
ternativa terapéutica para los pacientes con padecimientos
cuya consecuencia es la insuficiencia irreversible de algin
organo o la disfuncion de algin tejido. En algunos casos
es la unica alternativa terapéutica para conservar la vi-
da.

Segun los expertos, los trasplantes pueden ser la solucion
para mas de 40 enfermedades en que los padecimientos
cronicos afectan diferentes organos y tejidos. Los casos
mas comunes son la insuficiencia renal cronica, la hepati-
ca (higado), la del corazon y pulmon.

La donacion de organos es un proceso médico complejo y
estd sujeto a supervision y verificacion de diferentes auto-
ridades.

El estudio de la donacion de drganos en nuestro pais lleva
mas de 30 afios, se ha vuelto un tema polémico que nos ha
llevado a reflexionar sobre los aspectos de cada una de las
personas involucradas. Al respecto, la ministra Olga Sén-
chez Cordero de Garcia Villegas durante su participacion
en el segundo simposio interuniversitario La bioética, un
reto del tercer milenio, menciond: “Se dice continuamente
que vivir no es nada facil; pero cuando se trata de sobrevi-
vir, la cuestion se torna esencial. Sobrevivir es, pues, el
elemento fundamental de quien esta en espera de una do-
nacion de 6rganos”.!

El Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes esta
constituido por las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal y de los estados, el Centro Na-
cional de Trasplantes (Cenatra), los Centros Estatales de
Trasplantes y el de la Ciudad de México y las personas fi-
sicas 0 morales de los sectores piblico, social y privado
que presten servicios de salud o se dediquen a actividades
relacionadas con los trasplantes o la donacion de organos,
tejidos y células, asi como por los programas y los meca-
nismos de vinculacion, coordinacion y colaboracion de ac-
ciones que se establezcan entre éstas. La Coordinacion del

Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes esta a car-
go del Cenatra.

Ademds, la ley de la materia sefiala que los establecimien-
tos de salud que realicen actividades relacionadas con los
trasplantes o donacion de 6rganos deberdn contar con un
comité interno de coordinacion para la donacion de 6rga-
nos y tejidos, que serd presidido por el director general o su
inmediato inferior que sea médico con un alto nivel de co-
nocimientos académicos y profesionales en la materia. Asi-
mismo, contaran con un coordinador hospitalario de dona-
cion de organos y tejidos para trasplantes que debe estar
disponible de manera permanente y el cual deberd contar
con experiencia en la materia y estar capacitado por la Se-
cretaria de Salud para desempefiar esa funcion.

Hay mads de 400 hospitales distribuidos en todo el sector
salud (sociales, publicos y privados) que llevan a cabo di-
ferentes tipos de trasplantes.

Para que un hospital pueda realizar trasplantes se requiere
que tenga un permiso otorgado por la Secretaria de Salud
para esa actividad, ademas de contar con el personal médi-
co capacitado e identificado.

La mayoria de los hospitales que realizan trasplantes se en-
cuentran en las capitales de las entidades federativas y en
las ciudades mas grandes del pais. La capacidad técnica de
sus cirujanos y los programas de trasplantes se distinguen
por su gran calidad. En México se hacen trasplantes desde
1963 y se han realizado alrededor de 40 mil.2

Los organos y tejidos para trasplante pueden tener dos ori-
genes:

De un donador vivo se pueden obtener: un rifion, un seg-
mento o 16bulo del higado, un segmento o 16bulo de pul-
mon, sangre o precursores de la misma.

De un donador que ha perdido la vida, dependiendo de
las circunstancias de su muerte, se pueden obtener 6rganos
y tejidos.

Los drganos que se pueden trasplantar son corazon, rifio-
nes, higado, pancreas y pulmon; en tanto, los tejidos son
médula 6sea, corneas, piel, hueso, valvulas cardiacas, car-
tilago, tendones, arterias y venas.

En caso de muerte, anicamente pueden ser donadores
las personas que pierden la vida por un paro cardio-
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rrespiratorio o que se le ha declarado muerte encefali-
ca (cerebral). Sin embargo, si una persona pierde la vida
por paro cardiorrespiratorio, exclusivamente podra do-
nar tejidos, en tanto que una persona que pierde la vida
por muerte encefalica podra donar érganos y tejidos.

El Cenatra sefiala que la muerte encefalica es la pérdida
permanente ¢ irreversible de conciencia y de respuesta a
estimulos sensoriales; la ausencia de automatismo respira-
torio, y la evidencia de dafo irreversible del tallo cerebral,
manifestado por arreflexia pupilar (falta de respuesta de las
pupilas a la luz), ausencia de movimientos oculares y au-
sencia de respuesta a estimulos nociceptivos. Debiéndose
descartar que dichos signos sean producto de intoxicacion
aguda por narcéticos, sedantes, barbitricos o sustancias
neurotropicas.

A partir del diagnostico clinico de la muerte encefélica, se
plantea un cambio en la orientacion del tratamiento, dirigi-
do al soporte y la proteccion de los organos a trasplantar ya
que la muerte encefélica llevard irreversiblemente hacia la
parada cardiaca momento en que los drganos ya no podri-
an ser utilizados. Durante la muerte encefélica se producen
cambios fisiopatologicos importantes en los sistemas car-
diovascular y respiratorio, asi como cambios en el equili-
brio metabdlico y hormonal. El mantenimiento del donan-
te deberd corregir estas alteraciones a fin de preservar la
viabilidad de los 6rganos.3

Dentro del proceso de donacion, el mantenimiento del do-
nante cadavérico es crucial para hacer real la donacion y el
trasplante, haciendo hincapi¢ en que a mayor tiempo de
muerte encefalica, mayor deterioro del donante cadavérico
y menor potencialidad de donacion.

El objetivo principal en el manejo del donante de 6rganos
en muerte encefalica es evitar el paro cardiaco, asi como el
mantenimiento del estado hemodinamico; alcanzar normo-
volemia, mantener la presion arterial adecuada y optimizar
el gasto cardiaco para alcanzar un gradiente de presion de
perfusion y de flujo sanguineo que promueva la funcion de
organos con empleo de minima cantidad de medicamentos
vasoactivos.4

Lo anterior nos permite reflexionar que la manutencion del
donante en situaciones Optimas genera la inversion de re-
cursos, por lo cual mientras mas rapido se realice un tras-
plante de 6rganos, menor serd dicha inversion.

De acuerdo con la Ley General de Salud para realizar tras-
plantes de donantes que hayan perdido la vida, deberd
cumplirse lo siguiente:

I. Comprobar, previamente a la extraccion de los 6rga-
nos y tejidos y por un médico distinto a los que inter-
vendréan en el trasplante o en la extraccion de los 6rga-
nos o tejidos, la pérdida de la vida del donante, en los
términos que se precisan en este titulo;

II. Existir consentimiento expreso del disponente, que
conste por escrito 0 no constar la revocacion del tacito
para la donacion de sus organos y tejidos;

II Bis. Proporcionar informacion completa, amplia, ve-
raz y oportuna al o la conyuge, el concubinario, la con-
cubina, los descendientes, los ascendientes, los herma-
nos, el adoptado o el adoptante de la persona fallecida,
conforme a la prelacion sefialada, de los procedimientos
que se llevaran a cabo; y

III. Asegurarse que no exista riesgo sanitario.

Ahora bien, la Ley de la materia sefiala en los articulos 328
y 335 Bis® que en los casos en que la causa de la pérdida
de la vida se presuma vinculada con la comision de un de-
lito, los Coordinadores Hospitalarios de la donacion de or-
ganos y tejidos para trasplantes deberan notificar al Minis-
terio Publico de manera inmediata la identificacion de un
donante fallecido para la extraccion de érganos y tejidos.

Asimismo, el titulo sexto del Reglamento de la Ley Gene-
ral de Salud en materia de Trasplantes, “Intervencion del
Ministerio Publico y de la autoridad judicial en la donacion
de organos, tejidos o células”, establece que “en los casos
en que la pérdida de la vida del donador se encuentre rela-
cionada con la investigacion de un delito, se dard interven-
cion al Ministerio Publico, a efecto de que se pronuncie
respecto de si la extraccion de los 6rganos, tejidos y cé-
lulas de dicho donador interfiere con su investigacion”.

El fundamento de la intervencion del Ministerio publico se
sustenta en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece que la facultad de
investigar los delitos le corresponde al Ministerio Piiblico.

Es importante tener claro que las determinaciones del Mi-
nisterio Piblico no constituyen una autorizacion para efec-
tuar la extraccion de los organos, tejidos y células; sin em-
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bargo dicho pronunciamiento si es un impedimento pa-
ra poder disponer del donante.

El tema por cuestionarse es que ni la ley de la materia
ni su reglamento precisa un término para que el Minis-
terio Piiblico desahogue su intervencion, dejandolo a su
libre arbitrio; pudiendo con ello, hacer mas larga la espe-
ra de las personas que necesitan de un drgano para vivir o
elevar su estilo de vida, ademas de los recursos que se de-
ben utilizar para la manutencion del donante.

De acuerdo con el Centro Nacional de Trasplantes, hay “20
mil 380 personas que requieren un trasplante y se distribu-
yen de la siguiente manera: 12 mil 421 esperan recibir un
trasplante de rifion, 7 mil 477 esperan recibir un trasplante
de cornea, 406 esperan recibir un trasplante de higado, 54
esperan recibir un trasplante de corazon, 10 esperan recibir
un trasplante de pancreas, 9 esperan recibir un trasplante de
rifion-pancreas, 2 esperan recibir un trasplante de higado-
rifion y 1 espera recibir un trasplante de corazon-pulmén”.6

El Cenatra también sefiala que el tiempo para que sea en-
tregado un donante puede variar, segun las circunstancias
de la donacion y si se trata de una donacion de multiples
organos y tejidos. A partir de la confirmacion de diagnosti-
co de muerte encefalica se puede tardar entre 6 y 24 horas,
pero; si a este niimero de horas le sumamos el tiempo in-
definido que puede durar la intervencion del Ministerio
Publico, la entrega puede tardar ain mas, con lo que el do-
lor de la familia del donante como del receptor se torna
mas dificil.

Ademads, se tienen datos estadisticos que nos hacen refle-
xionar en la importancia de agilizar el tiempo de desahogo
de la intervencion del Ministerio publico, sobre todo pen-
sando en las miles de personas que estan a la espera desde
hace varios afios de un drgano y que éste puede ser la dife-
rencia entre vivir 0 morit.

Al respecto, el encargado “del Programa de Trasplante He-
patico del Centro Médico Nacional 20 de Noviembre del
ISSSTE menciona que es dificil saber con exactitud cuan-
tas personas llegan a fallecer porque nunca llego el 6rgano
que esperaban, “pero se habla de entre 15 y 25 por ciento
de las que estan en las listas de espera en general”. Las que
necesitan un rifion se llega a estimar que fallecen hasta 50
por ciento sin ser trasplantadas”.’

Por su parte, “el director general del ISSSTE, ha impulsa-
do especialmente los programas de trasplante que constitu-

yen una esperanza de vida para pacientes con cirrosis he-
patica, cuya mortalidad ha aumentado en 32.5 por ciento en
los ultimos 25 afios”.8

Recapitulando un poco, es preciso hacer conciencia de que

« Unicamente la muerte encefilica abre la posibilidad de
donar organos.

* En caso de que el donante pierda la vida en un hecho
que pueda ser materia de una carpeta de investigacion,
el Coordinador Hospitalario le debe dar vista al Minis-
terio Publico, y al mismo tiempo se debe continuar con
el mantenimiento de los parametros hemodinamicos y
respiratorios hasta confirmar los permisos necesarios
para poder hacer el trasplante.

* La intervencion del Ministerio Piblico es para que se
pronuncie respecto de si la Extraccion de los Organos,
Tejidos y células de Donador interfiere con la investiga-
cion de algln hecho delictivo.

* El tiempo que el Ministerio Publico ocupe en desaho-
gar su intervencion genera dos tipos de gastos: el de la
manutencion del donante y el tratamiento del receptor
que esta luchando contra una enfermedad.

* A mayor tiempo del trasplante, mayor prorroga del do-
lor de la familia del donante y menor calidad de vida del
receptor.

El trasplante de un 6rgano como procedimiento tiene un
costo elevado y si a este le sumamos el tiempo que genere
la intervencion del Ministerio Publico, el costo podria ser
incuantificable.

Todo lo descrito permite ver la importancia de la propues-
ta que se plantea, ya que si el donante pierde la vida en he-
chos posiblemente constitutivos de delito, y el coordinador
hospitalario le da vista a el Ministerio Piblico, la atencion
que brinde este ultimo debe ser “sensible, oportuna, in-
mediata y expedita, es decir prioritaria sobre cualquier
otro asunto”, atendiendo a la importancia del tema en
cuestion.

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-
flola, la atencion que brinde el Ministerio Publico debera ser

* Sensible, es decir receptivo a determinados asuntos o
problemas y proclive a ponerles solucion;
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* Oportuna, es aquella atencion que se hace o sucede en
tiempo a proposito y cuando conviene;

* Inmediata, hacer que sucede enseguida, sin tardanza;
y

* Expedita Pronto a obrar, libre de todo estorbo.

En suma, a mayor tiempo de respuesta por el Ministerio
Publico, mayor inversion en el donante y menor calidad de
vida del receptor, razon por la cual es fundamental se pre-
cise en el articulo 228 de la Ley General de Salud que

La atencion que brinde el Ministerio Piblico a la fa-
milia del donante y a la peticion del coordinador hos-
pitalario debera ser sensible, oportuna, inmediata y
expedita, es decir prioritaria sobre cualquier otro
asunto.

El Ministerio Piblico instruira al perito médico le-
gista en el ambito de sus atribuciones para que se
traslade al establecimiento, a efecto de determinar si
la disposicion de los drganos y tejidos estan relacio-
nados o no, con los hechos motivo de una carpeta de
investigacion.

Cualquier impedimento, negacion o retardo del ser-
vicio para que se lleve a cabo el trasplante de un 6r-
gano o tejido, dara lugar a las responsabilidades ad-
ministrativas y penales previstas en la legislacion
aplicable en el Ambito de su competencia.

Es fundamental tener presente que el trasplante en algunos
casos, es la inica alternativa terapéutica para conservar la
vida.

Los trasplantes s6lo pueden realizarse gracias a la solidari-
dad de aquellos que donan sus 6rganos de manera altruista
y voluntaria ya sea en vida o al morir.

Los o6rganos y tejidos son un bien social, debido a que la
convocatoria a donar implica valores, creencias y actitudes
sobre infinidad de aspectos, sobre la vida y el proceso de
muerte, resulta inevitable que se genere una expectativa
igual de intensa por parte de la poblacion en torno al buen
manejo y la administracién de un bien tan valioso, como
son los drganos y tejidos donados para trasplante.

Finamente, en atencion de las reformas impulsadas en ma-
teria penal durante el periodo 2008-2016, también me per-
mito sugerir se corrija en el articulo 228 de la Ley General
de Salud, que “el término “averiguacion” sea sustituido por
investigacion de un delito, misma que se encuentra regu-
lada en el titulo III, “Etapa de investigacion”, del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

En el Partido Verde Ecologista de México nos hemos com-
prometido a mejorar los diferentes campos de atencion a la
salud, con calidad, oportunidad y seguridad, por ello, es
que presentamos esta iniciativa y continuaremos promo-
viendo la suma de esfuerzos y acciones para que las unida-
des médicas, juridicas y gubernamentales de todo el pais,
apliquen la normatividad de manera estricta en beneficio y
para seguridad de la poblacion.

En razon de lo anterior se somete a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 328 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 328. Solo en caso de que la pérdida de la vida del
donante esté relacionada con la investigacion de un delito,
o se desconozca su identidad o forma de localizar a sus pa-
rientes, se dard intervencion al Ministerio Publico y a la au-
toridad judicial, para la extraccion de 6rganos y tejidos.

La atencion que brinde el Ministerio Publico a la fami-
lia del donante y a la peticion del coordinador hospita-
lario debera ser sensible, oportuna, inmediata y expedi-
ta, es decir prioritaria sobre cualquier otro asunto.

El Ministerio Publico instruira al perito médico legista
en el ambito de sus atribuciones para que se traslade al
establecimiento, a efecto de determinar si la disposicion
de los drganos y tejidos estan relacionados o no, con los
hechos motivo de una carpeta de investigacion.

Cualquier impedimento, negacion o retardo del servicio
para que se lleve a cabo el trasplante de un érgano o te-
jido, dara lugar a las responsabilidades administrativas
y penales previstas en la legislacion aplicable en el am-
bito de su competencia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Participacion de la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas en el segundo simposio interuniversitario La bioética, un reto del
tercer milenio. www.scjn.gob.mx/conocelacorte/ministra/donacion
%20de%200organos.pdf

2 El proceso del trasplante. http://www.cenatra.salud.gob.mx/inte-
rior/trasplante_proceso_trasplante.html

3 Muerte encefalica y mantenimiento del donante de organos, Ricard
Valero. http://www.scartd.org/arxius/donants05.pdf

4 Mantenimiento del donante cadavérico en la Unidad de Terapia In-
tensiva. Revista de asociacién mexicana de Medicina critica y terapia
intensiva. Abril-junio 2013. http://www.medigraphic.com/pdfs/med-
cri/ti-2013/t1132g.pdf

5 Articulo 328. Sélo en caso de que la pérdida de la vida del donante
esté relacionada con la averiguacion de un delito, o se desconozca su
identidad o forma de localizar a sus parientes, se dard intervencion al
Ministerio Publico y a la autoridad judicial, para la extraccion de or-
ganos y tejidos.

Articulo 335 Bis. Los coordinadores hospitalarios de la donacion de
organos y tejidos para trasplantes en turno notificaran al Ministerio
Publico, de manera inmediata la identificacion de un donante fallecido,
en los casos en que la causa de la pérdida de la vida se presuma vincu-
lada con la comision de un delito.

Todas las autoridades involucradas, asi como el personal sanitario de-
beran actuar con la debida diligencia y oportunidad que amerita el ca-
$0.

6 Cenatra. Estadisticas. http://www.cenatra.salud.gob.mx/interior/tras-
plante_estadisticas.html

7 Trasplantes de drganos: los mitos provocan muertes. 11 julio 2015.
http://www.informador.com.mx/jalisco/2015/602798/6/trasplantes-de-
organos-los-mitos-provocan-muertes.htm

8 ISSSTE logra complicado trasplante de Higado, 21 de junio de 2016.
http://lopezdoriga.com/nacional/logra-issste-complicado-trasplante-
de-higado/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Jos¢ Refugio Sandoval Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTA A LA CFE A LLEVAR A CABO ESTUDIOS
PARA MEDIR EL POTENCIAL DE ENERGIA GEO-
TERMICA DEL AREA LOS NEGRITOS, EN VILLA-
MAR, MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CFE a llevar a cabo estudios para medir el potencial de
energia geotérmica del area Los Negritos, en Villamar, Mi-
choacdn, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Alfredo Anaya Orozco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Con la reforma energética, México emprendié un cambio
de paradigma para aprovechar de forma racional y susten-
table sus recursos energéticos, reafirmando la rectoria del
Estado en el sector para promover el crecimiento econémi-
co, la atraccion de inversiones y la generacion de empleos.

Gracias a esta importante reforma, nuestro pais cuenta con
nuevos instrumentos legales para la generacion de energia
renovable, como la geotérmica, un tipo de energia que se
obtiene mediante el calor interno de la tierra y que desde
las Gltimas tres décadas se ha vislumbrado como una de las
principales alternativas para disminuir el uso de combusti-
bles fosiles que contribuyen al cambio climatico.

Hasta el afio 2015, se explotan cuatro campos geotérmicos
en el pais: Cerro Prieto, en Baja California; Los Azufres, en
Michoacan; Los Humeros, en Puebla, y Las Tres Virgenes,
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en Baja California Sur. Esto nos ha colocado como el pri-
mer pais en Latinoamérica y la cuarta nacién del mundo
con mayor potencia geotérmica instalada, con una capaci-
dad de 958 megawatts (MW) que aportan 7 por ciento de
toda la produccion mundial de esta fuente, segtin datos del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). No obstante, lo
cierto es que México todavia no ha desarrollado el inmen-
50 potencial geotérmico que tiene.!

Como parte de la implementacion de la reforma energética,
el gobierno de la republica ha llevado acciones relevantes
para aprovechar el potencial geotérmico de nuestro pais,
con fundamento en lo establecido en la Ley de Energia Ge-
otérmica, que regula el reconocimiento, la exploracion y la
explotacion de recursos geotérmicos para el aprovecha-
miento de la energia térmica del subsuelo dentro de los li-
mites del territorio nacional, con el fin de generar energia
eléctrica o destinarla a usos diversos.

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 7o., fraccion I,
de este ordenamiento, corresponde a la Secretaria de Ener-
gia (Sener): “regular y promover la exploracion y explota-
cion de areas geotérmicas, al igual que el aprovechamien-
to racional y la preservacion de los yacimientos
geotérmicos de la nacion”.

Segun lo dispuesto en los articulos transitorios décimo pri-
mero, décimo segundo y décimo tercero de la Ley de Ener-
gia Geotérmica, en julio de 2015, la Sener, por medio de la
Ronda Cero de Geotermia, entregé a la Comision Federal
de Electricidad (CFE) permisos para la exploracion de di-
versas dreas geotérmicas, entre ellas: Araro-Simirao, Los
Negritos, Lago de Cuitzeo e Ixtlan de los Hervores en Mi-
choacan, ubicadas en Michoacan.

De esta manera, desde el afio 2015, la CFE ha venido im-
pulsando la ejecucion de 14 proyectos de generacion de
energia renovable, seis de ellos de geotermia, con una in-
version aproximada de 4 mil 400 millones de ddlares. Se
estima que estos proyectos adicionaran mas de 2 mil 500
MW de capacidad renovable al sistema eléctrico nacional.2

Sin duda alguna, Michoacan esta destacando como una de
las entidades con mayor potencial geotérmico del pais.
Apenas el 25 de septiembre de 2015, el presidente Enrique
Pefia Nieto inauguro la central geotérmica Los Azufres III,
fase I, que aportara energia limpia al sistema eléctrico na-
cional por un valor de 394.20 Gigawatts (GW) hora por
aflo, evitando con ello la emision anual de 177 mil 500 to-
neladas de CO2.

En el marco de los trabajos de exploracion que actualmen-
te realiza la CFE en Michoacan, es necesario redoblar los
esfuerzos para vincular al sector privado en el desarrollo de
nuevos mecanismos que se traduzcan en inversiones y ge-
neracion de empleos en el estado.

En ese sentido, en el municipio de Villamar, como lo han
demostrado ya multiples estudios geologicos, se cuenta
con un inmenso potencial energético que puede ser apro-
vechado en beneficio de los habitantes del municipio, de
los michoacanos y de todos los mexicanos.

Ejemplo de lo anterior es el area conocida como “Los Ne-
gritos”, una zona geotérmica localizada al poniente del mu-
nicipio de Villamar, que tiene tuvo sus origenes de un fe-
noémeno geologico registrado a inicios del siglo XVIIL
Actualmente, es un atractivo turistico que atrae a miles de
vacacionistas cada afio. Con sus paisajes, lagos de agua
sulfurosa, pozos y pequefios volcanes, es uno de los sitios
mas visitados por los vacacionistas.3

Derivado de la Ronda Cero en Geotermia, la CFE tiene una
concesion de exploracion en esta y otras zonas geotérmicas
de Michoacén, sin embargo, todavia no se encuentran dis-
ponibles sus resultados. Por ello, y con el proposito de 1la-
mar la atencion de los inversionistas, resulta necesario co-
nocer los avances que ha tenido la CFE en las actividades
de exploracion que lleva a cabo en Los Negritos. Cabe
apuntar que segln el articulo 18 de la Ley de Energia Ge-
otérmica, los permisionarios de exploracion deben rendir
un informe técnico de sus actividades, de acuerdo con el
cronograma de trabajo que presentaron en la solicitud co-
rrespondiente.

Como se demuestra cada dia, México es un pais confiable
para la inversion y la energia geotérmica constituye un ni-
cho estratégico no solo para incrementar la competitividad
y la generacion de oportunidades, sino para refrendar nues-
tro compromiso con el medio ambiente a través el uso de
energias limpias.

La Sener y la CFE han hecho un trabajo extraordinario en
la implementacion de la Reforma Energética, pero no esta
de mas hacer un llamado respetuoso para reforzar las es-
trategias y acciones puestas en marcha y, de esta manera,
motivar a la inversion productiva generadora de empleos.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta honorable asamblea los
siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision Fe-
deral de Electricidad, a llevar a cabo los estudios pertinen-
tes para medir el potencial de energia geotérmica del area
conocida como “Los Negritos”, localizada en el municipio
de Villamar, Michoacan.

Segundo. Se exhorta a la Comision Federal de Electricidad
a hacer del conocimiento publico las actividades de explo-
racion realizadas en el drea geotérmica de Los Negritos, en
términos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley de
Energia Geotérmica.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Energia y a la Comision Federal de Electricidad, a reforzar
las estrategias y acciones que se estan instrumentando para
atraer inversiones y aprovechar el potencial geotérmico de
Los Negritos.

Notas:

1 Ver “Energia geotérmica, una de las apuestas fuertes del futuro”, E/
Financiero, 31 de marzo de 2014. http://www.elfinanciero.com.
mx/economia/energia-geotermica-una-de-las-apuestas-fuertes-del-fu-
turo.html

2 Ver CFE. Boletin “Avanza generacion de energia geotérmica de la
CFE”, 26 de julio de 2015 http://saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/
show/8251/

3 Ver Noticias Villamar, Villamar, Mich. Cuenta con el atractivo de
“Los Negritos”. Zona geotérmica de aguas sulfurosas, 15 de mayo de
2015. Video disponible en https://www.youtube.com/watch?v=
HkPvWOWsDec

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Alfredo Anaya Orozco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SE FOMENTE LA PARTICIPACION DE DEPORTISTAS
INDIVIDUALES Y DE CONJUNTO EN LA OLIMPIADA
NACIONAL 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de la Conade y a los integrantes del Si-
nade a garantizar y fomentar la participacion de los depor-
tistas individuales y de conjunto en la Olimpiada Nacional
de 2017, suscrita por las diputadas Adriana Elizarraraz
Sandoval y Karina Padilla Avila, del Grupo Parlamentario
del PAN

Las suscritas, diputadas Adriana Elizarraraz Sandoval y
Karina Padilla Avila, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional de la LXIII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I; y 79, numeral 1, asi como, 62, 65y 79 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania la presente proposicion con punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

La Olimpiada Nacional Juvenil nacié en el afio de 1996, y
la Olimpiada Infantil en el afio de 1998 a iniciativa de la
Comision Nacional del Deporte (Conade), con el propdsi-
to de fomentar el deporte entre los jovenes y ampliar su
practica en todo el pais. En 2002 se fusiono la Olimpiada
Juvenil y la Infantil, dando origen a lo que hoy se conoce
como la Olimpiada Nacional.

La Olimpiada Nacional es el evento deportivo multidisci-
plinario mas grande que se lleva a cabo en México y re-
presenta una excelente oportunidad para que los deportis-
tas mexicanos puedan participar y demostrar su capacidad
deportiva; motivo por el cual ha sido considerada la princi-
pal fuente de deteccion de talentos para la conformacion de
selecciones nacionales.

Historicamente solo dos entidades han liderado el medalle-
ro general; de 1996 a 1999 el sitio de honor lo ocup6 el
Distrito Federal y; desde 2000, Jalisco esta a la cabeza. Pa-
ra 2016, el estado de Jalisco se colocO nuevamente en el
primer lugar con un total de 580 medallas.

Desde su creacion a la fecha, ha involucrado la participa-
cion de deportistas; nifios y jovenes de entre 8 y 23 afios,
en todas sus disciplinas y categorias.
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Oficialmente la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte ha destacado que, durante la edicion de la Olimpiada
Nacional de 2016, conto con la participacion de aproxima-
damente 16 mil deportistas, de entre 10 y 17 afios. En don-
de los deportes de conjunto que participaron fueron: bad-
minton, baloncesto, beisbol, canotaje, charreria, futbol
asociacion, hockey sobre pasto, nado sincronizado, polo
acuatico, remo, softbol, triatlon, voleibol y voleibol de pla-

ya.

En el marco de la proxima Olimpiada Nacional de 2017, se
han presentado diversas propuestas que han variado el for-
mato de este certamen. Como antecedente, el pasado 16 de
enero de 2017, en la reunion del Sistema Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte (Sinade), directivos de la Conade y ti-
tulares de los institutos estatales del deporte recibieron la
solicitud del estado de Jalisco para ser una de las sedes de
la Olimpiada, compartiendo dicho honor con los estados de
Nuevo Leon, Ciudad de México y Guerrero, a fin de alber-
gar los encuentros deportivos, por contar con instalaciones
deportivas adecuadas para algunas rutinas.

Con respecto al tema de los ajustes presupuestales para el
ejercicio fiscal de 2017, y con el fin de atender la proble-
matica generada en el deporte a nivel de competencia, de
esa reunion de trabajo se plantearon 25 opciones para re-
ducir los costos del evento de la Olimpiada Nacional, una
de las propuestas que tuvo aceptacion entre los asistentes
fue la exclusion de los deportes de conjunto.

En lo referente al tema de elevar el nivel de competencia,
una de las propuestas que tuvo la fuerza para ser apoyada,
fue que los deportes de conjunto solo participen en las eta-
pas regionales, debido a los pocos resultados de marca in-
ternacional que se tienen en estas disciplinas.

Por lo anterior, se planted buscar mejores disefios para la
participacion en cuanto a los deportes de conjunto, reali-
zando un analisis con las federaciones para plantear la
reingenieria de intervencion de estos deportes. En relacion
a las categorias infantiles, es decir, en cuanto a las edades
de 10 a 13, solo se competiran en etapa regional y no asi en
la Olimpiada Nacional.

De igual modo, en dicha reunion se planted que las disci-
plinas como el ajedrez, la charreria y el boliche, quedaban
excluidas y se propuso buscar un esquema de campeonatos
nacionales individuales. Ademas, se puso a consideracion
la salida del boxeo, por los problemas que existen entre

Conade y la federacion encargada de representar este de-
porte nacional.

En cuanto a la participacion de deportistas de parte de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el
Instituto Politécnico Nacional (IPN), ya no podran partici-
par como delegacion individual y deberan hacerlo por la
Ciudad de México o por alguna de las entidades federati-
vas en las que tengan presencia, por lo que quedo el es-
quema de participacion en 32 estados.

A pesar de que varios deportes, como el atletismo y tenis,
el pasado 29 de enero del presente afio ya estaban en la
conclusion de las etapas finales de participacion dentro de
sus estados; por lo cual varias asociaciones han manifesta-
do su desacuerdo en que no exista un documento oficial
que aclare los detalles en que se llevara a cabo la Olimpia-
da Nacional de 2017, motivo por el cual han solicitado se
presente una propuesta concreta para el formato en que se
desarrollard esta justa nacional.

No obstante, en la intencion de querer presentar las bases
para que se aclaren los detalles de la Olimpiada Nacional
de 2017, y resolver los desacuerdos por la exclusion de los
deportes de conjunto, se considero la intencion de incluir-
los nuevamente.

El 1 de febrero del presente afio, en la primera sesion ex-
traordinaria del Sistema Nacional de Cultura Fisica y De-
porte (Sinade), se aprobd por mayoria de votos que la
Olimpiada Nacional de 2017 tendrd como sedes los estados
de Nuevo Leon, Ciudad de México, Guerrero y Jalisco,
ademas de que en esta edicion participaran los deportes de
conjunto, como las disciplinas de ajedrez, charreria y boli-
che, a fin de dar una respuesta favorable a la ciudadania in-
teresada en el tema del deporte, asi como atender los temas
que no solo son de interés para esta justa olimpica, sino de
interés para todos deportistas participantes.

Sin embargo, a la fecha no se ha informado, ademas de los
deportes que se volvieron a incluir nuevamente, qué de-
portes de conjunto e individual participardn oficialmente
para la edicion de la Olimpiada Nacional de 2017, asi co-
mo, tampoco se ha aclarado qué ocurri6 con las categorias
que contemplan las edades 8 a 10 afios, y de 11 a 13 afios
de edad.

El conceder una respuesta favorable a los deportistas hace
posible las soluciones para su participacion y, con ello, de-
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finir el futuro de varios deportistas, en especial de los de-
portistas que participan dentro de la categoria infantil, que
corresponde a la edad de 8 y 13 afios.

Por tal motivo, conviene que las autoridades del deporte a
través del Sinade consideren en todo momento observar los
principios de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
con la intencion de salvaguardar y fomentar el dptimo,
equitativo y ordenado desarrollo de la cultura fisica y el de-
porte en todas sus manifestaciones y expresiones.

Por lo cual, a fin de garantizar y contribuir con la partici-
pacion efectiva de todos los mexicanos y mexicanas en el
deporte, es necesario que se den a conocer los lineamientos
y acciones adecuadas que conlleven a una participacion
equitativa a todos los deportistas, solo asi se cumpliran los
fines y principios enmarcados en la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte, al conceder a los deportistas las mis-
mas oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura fisica y deporte se implementen.

En lo que respecta a la Olimpiada Nacional de 2017, con-
viene considerar el derecho fundamental de todo deportis-
ta para su participacion, ya sea dentro de un deporte de
conjunto o individual en sus distintas disciplinas y cate-
gorias, ya que es un estimulo y factor de equilibrio de au-
torrealizacion para el desarrollo afectivo, fisico, intelec-
tual y social de los participantes en esta importante justa
deportiva.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular de la Comi-
sién Nacional del Deporte y a los integrantes del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que en el ambi-
to de sus atribuciones garanticen y fomenten la participa-
cion de los deportistas individuales y de conjunto en la
Olimpiada Nacional de 2017.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputa-
das: Adriana Elizarraraz Sandoval, Karina Padilla Avila (rubricas).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

EXHORTO AL CONGRESO DE GUERRERO EN
MATERIA DE LEGISLACION SOBRE RECONOCI-
MIENTO, DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso de Guerrero a respetar en el analisis de las ini-
ciativas de ley y reforma sobre reconocimiento, derechos y
cultura indigenas los derechos indigenas previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales, a cargo del diputado Victoria-
no Wences Real, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito diputado, Victoriano Wences Real, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento 6, fraccion I, y el articulo 79, numeral I, fraccion
II, y numeral 2, fraccion II1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea la
presente proposicion con punto de acuerdo con base en las
siguientes:

Consideraciones

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015, elaborada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
México hay 7 millones 382 mil 785 personas de 3 afios y
mas de edad que hablan alguna lengua indigena, cifra que
representa 6.5 por ciento del total nacional, en Guerrero la
poblacion indigena representa el 15.3 por ciento.

En nuestro pais existen muchas desigualdades sociales, y
desafortunadamente muchas de estas se dan en los pueblos
y comunidades indigenas, existe pobreza lacerante, deser-
cion escolar, desnutricion, desempleo y muchos mas pro-
blemas que lastiman a la sociedad pobre del pais.

Que el articulo So., segundo pérrafo, de la Ley de Recono-
cimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunida-
des Indigenas, establece lo siguiente:

Esta ley reconoce y protege como originarios del estado de
Guerrero a los pueblos indigenas Naua o Nahuatl, Na savi
o0 Mixteco, Me’phaa o Tlapaneco y Nom daa o Amuzgo,
asi como a las comunidades indigenas que los conforman,
asentadas en diversos municipios de las regiones centro,
norte, Montafia y Costa Chica del estado, aun cuando resi-
dan en un lugar distinto al de su origen. Estos municipios
son: Acatepec, Ahuacuotzingo, Alcozauca de Guerrero,
Atenango del Rio, Atlamajalcingo del Monte, Atlixtac,
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Ayutla de los Libres, Copalillo, Copanatoyac, Cualac, Chi-
lapa de Alvarez, Huamuxtitlan, Igualapa, Malinaltepec,
Martir de Cuilapan, Metlatonoc, Olinala, Ometepec, Que-
chultenango, San Luis Acatlan, Tlacoachistlahuaca, Tlaco-
apa, Tlapa de Comonfort, Xalpatlahuac, Xochistlahuaca,
Zapotitlan Tablas y Zitlala, todos con poblacion indigena
superior al 40 por ciento de la poblacion total.

También cuentan con una presencia indigena importante
los municipios de Acapulco de Judrez, Chilpancingo de los
Bravo, Huitzuco de los Figueroa, Iguala de la Independen-
cia, Tepecoacuilco de Trujano, Tixtla de Guerrero y Eduar-
do Neri.

El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero aprobo la Ley Numero 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas, que fue el parteaguas para la proteccion de los dere-
chos fundamentales de las y los compafieros indigenas, in-
cluso ha sido herramienta juridica fundamental para la
actuacion de las policias comunitarias, quienes han cefiido
su actuacion en el reconocimiento que les otorga la referi-
da norma.

Que en 2014 la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, fue objeto de una reforma integral,
lo que generd que muchas leyes quedaran desfasadas en su
reglamentacion, por lo que resulta necesario adecuar las le-
yes secundarias al nuevo articulado constitucional, para
que de esta manera se de una armonizacion juridica.

Derivado de esta necesidad el Poder Legislativo del Estado
ha tomado conocimiento en la actualidad de dos iniciativas
de ley de esta materia, de las cuales una es considerada ini-
ciativa popular, y se encuentra bajo el procedimiento de le-
gitimacion; otra iniciativa es de reforma y pretende solo re-
formar el articulo 1° de la Ley 701, consistente en sélo
reformar el sustento constitucional de la referida norma,
para que de esta manera la Ley 701 permanezca en vigor
de manera integra.

Es preciso sefialar que la referida Ley Numero 701 de Re-
conocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y Comu-
nidades Indigenas, fue dictaminada bajo un proceso de so-
cializacion en donde se tomaron en cuenta las opiniones
que expusieron la sociedad guerrerense, llevandose para
esto diversos Foros de Consulta en Municipios con un alto
porcentaje de sociedad indigena, como lo fue el caso de
San Luis Acatlan y Tlapa de Comonfort.

En fechas recientes han existido manifestaciones sociales
en el estado de Guerrero que alertan a la sociedad de la pre-
tension de derogar la Ley 701, incluso se han manifestado
para defender su vigencia.

Desde luego que las normas juridicas son sujetas a modifi-
caciones, dependiendo a factores incluso sociales, para que
de esta manera una norma se ajuste a las condiciones so-
ciales, por ello, debe de sostenerse que son las normas las
que deben de apropiarse a la sociedad y no la sociedad a las
normas.

No podemos soslayar que en la construccion de la Ley 701,
se involucraron a las Instituciones gubernamentales de la
materia, como es el caso de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, de la Secretaria de
Asuntos Indigenas del Gobierno del estado de Guerrero y
del propio Poder Judicial local.

La presente propuesta tiene como objetivo fundamental el
garantizar en los ordenamientos juridicos los derechos in-
digenas, asi como la preservacion de su cultura que son
parte de nuestra identidad como mexicanos, de los contra-
110 estariamos bajo un serio problema de avasallamiento de
los méas minimos logros conseguidos en favor de este sec-
tor, debemos de pugnar porque tengamos més leyes acor-
des a nuestra realidad social, debemos de buscar una pro-
teccion efectiva de las y los indigenas.

Por lo expuesto, y en atencion a nuestras obligaciones
constitucionales y convencionales para favorecer la protec-
cion de los derechos; presento la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, en el ambito de colaboracion entre Poderes exhorta
respetuosamente al Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guerrero para que en el analisis y discusion
de las iniciativas de ley y reforma, en materia de reconoci-
miento, derechos y cultura indigena, se respeten todos los
derechos indigenas contemplados en la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados in-
ternacionales, para que de esta forma la Ley Numero 701
de Reconocimiento, Derechos y Cultura de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del estado de Guerrero, pueda ac-
tualizarse en caso de que se considere pertinente, esto en
beneficio de nuestros pueblos y comunidades indigenas.
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Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de
2017.— Diputado Victoriano Wences Real (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen.

EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CDMX A DERO-
GAR LOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DE
TRANSITO DECLARADOS INCONSTITUCIONALES
EN MATERIA DE FOTOMULTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de la Ciudad de México a derogar los articulos
del Reglamento de Transito local declarados inconstitucio-
nales en materia de fotomultas, suscrita por los diputados
Norma Xochitl Hernandez Colin, Alicia Barrientos Panto-
ja'y Jests Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

Quienes suscriben, diputados Norma Xochitl Hernandez
Colin, Alicia Barrientos Pantoja y Jests Emiliano Alvarez
Lopez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena a la
XLIII Legislatura de la Cdémara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, por medio del presente, someten a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicién con punto de
acuerdo por el que se conmina al jefe de gobierno de la
Ciudad de México, a derogar los articulos del Reglamento
de Transito local que han sido declarados inconstituciona-
les.

Lo anterior, al tenor de las siguientes
Consideraciones

El lunes 17 de agosto de 2015, el jefe de gobierno de la
Ciudad de México publico en la Gaceta Oficial de la enti-
dad, el Reglamento de Transito que tiene claros tintes re-
caudatorios.

Desde entonces, miles de personas junto a los Grupos Par-
lamentarios de Morena en la Camara de Diputados y en la
Asamblea Legislativa, manifestaron su inconformidad por
la expedicion de un instrumento legal excesivo y confisca-
torio que crea nuevas multas, como conducir a més de cin-

cuenta kilometros por hora en determinadas vias, asi como
el incremento desproporcionado de otras, como circular sin
poliza de responsabilidad civil por dafios a terceros o la
vuelta continua a la derecha, que se incrementaron en mas
de cien por ciento.

Base principal de la inconformidad fue la subrogracion de
los servicios para la imposicion de multas a través del “Sis-
tema Integral de Foto Multas”, que representa un incentivo
negativo para su ejercicio, debido a que la empresa “Auto-
trafic”, operadora del sistema, percibe 46 por ciento de lo
recaudado por este concepto, lo que provoca el ejercicio ar-
bitrario del poder perpetrado por una empresa particular.

Como se ha documentado, la subrogracion tiene implica-
ciones serias, ya por el cobro de multas ilegales, la empre-
sa obtiene mas de 2 mil 400 millones de pesos anuales,
ademas del jugoso contrato de 173 millones de pesos cele-
brado con la Secretaria de Seguridad Publica capitalina, y
el pago por la operacion de los segundos pisos y el Perifé-
rico, convirtiendo a “Autotrafic” en una de las empresa fa-
voritas del Poder Ejecutivo local.

Como Morena lo advirtié desde un inicio, la imposicion de
las foto multas tiene la tinica intencion de hacer negocio
para beneficiar a la empresa y al partido en el poder, que
contard con recursos econdmicos para la compra y coac-
cion del voto en las proximas elecciones locales y federa-
les, donde las tendencias no lo favorecen en lo absoluto.

Por lo anterior, a principios de 2016, Morena colaboro a la
interposicion de una serie de amparos colectivos en contra
del Reglamento, no buscando que se incumplieran las nor-
mas de transito, sino que estas hallaran su fundamento en
las disposiciones constitucionales y no solo fueran un me-
dio para obtener ganancias millonarias de manera ilicita.
Sin embargo, estos fueron sobreseidos sin haber sido ana-
lizados de fondo.

En fechas recientes, se dio a conocer que el Juez Octavo de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Méxi-
co, tuvo a bien dictar sentencia en el juicio 948/2016, otor-
gando el amparo y la proteccion de la Justicia Federal a
quien, con argumentos juridicos, demostré que los articu-
los 9,60, 61, 62 y 64 del Reglamento de Trénsito de la Ciu-
dad de México, son inconstitucionales.

Para efectos de lo anterior, se estima prudente la reproduc-
cion de los preceptos en cita, a saber:
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Articulo 9. Los conductores de vehiculos deberan res-
petar los limites de velocidad establecidos en la sefali-
zacion vial. A falta de sefialamiento restrictivo especifi-
co, los limites de velocidad se estableceran de acuerdo a
lo siguiente:

I. En los carriles centrales de las vias de acceso contro-
lado la velocidad méaxima sera de 80 kilometros por ho-
ra;

II. En vias primarias la velocidad méaxima sera de 50 ki-
lometros por hora;

II1. En vias secundarias incluyendo las laterales de vias
de acceso controlado, la velocidad maxima sera de 40
kilémetros por hora;

IV. En zonas de transito calmado la velocidad sera de 30
kilémetros por hora;

V. En zonas escolares, de hospitales, de asilos, de alber-
gues y casas hogar, la velocidad méxima serd de 20 ki-
lometros por hora; y

VI. En estacionamientos y en vias peatonales en las cua-
les se permita el acceso a vehiculos la velocidad maxi-
ma sera de 10 kilometros por hora.

Los conductores de vehiculos no motorizados que no cum-
plan con las obligaciones estipuladas en el presente articu-
lo, seran amonestados verbalmente por los agentes y orien-
tados a conducirse de conformidad con lo establecido por
las disposiciones aplicables.

El incumplimiento de las obligaciones dispuestas en este
articulo por parte de conductores de vehiculos motorizados
se sancionard con base en la siguiente tabla, aplicando la
sancion méaxima cuando se rebase el limite de velocidad
por mas de 20 kilometros por hora, de acuerdo a la infor-
macion captada por equipos y sistemas tecnologicos.

Fraccion. Sancion con multa equivalente en veces la Uni-
dad de Cuenta de la Ciudad de México vigente. Puntos de
penalizacion en licencia para conducir: I, II, III 10 a 20 ve-
ces 3 puntos. IV, V, VI 10 a 20 veces 6 puntos. II, III, para
conductores de vehiculos de transporte piblico de pasaje-
ros y de carga 10 a 20 veces 3 puntos. IV, V, VI, para vehi-
culos de transporte publico de pasajeros y de carga 20 a 30
veces 6 puntos

Articulo 60. Las sanciones en materia de transito, sefia-
ladas en este Reglamento y demds disposiciones juridi-
cas, serdn impuestas por el agente que tenga conoci-
miento de su comision y se hardn constar a través de
boletas seriadas autorizadas por la Secretaria y por Se-
guridad Publica o recibos emitidos por los equipos elec-
tronicos portatiles (Hand held), que para su validez con-
tendran:

a) Articulos de la ley o del presente Reglamento que
prevén la infraccidn cometida y articulos que establecen
la sancioén impuesta;

b) Fecha, hora, lugar y descripcion del hecho de la con-
ducta infractora;

¢) Placas de matricula del vehiculo o, en su caso, nime-
ro del permiso de circulacion del vehiculo;

d) Cuando esté presente el conductor: nombre y domi-
cilio, nimero y tipo de licencia o permiso de conducir;

y

e) Nombre, nimero de placa, adscripcion y firma del
agente que tenga conocimiento de la infraccion, la cual
debe ser en forma autografa o electronica, en cuyo caso
se estard a lo previsto en la Ley de la materia.

Seguridad Publica coadyuvard con la Secretaria para la
aplicacion de sanciones por el incumplimiento a la Ley y a
este Reglamento cuando exista flagrancia.

Cuando se trate de infracciones detectadas a través de los
equipos y sistemas tecnologicos se procedera de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 61 del presente Reglamento.

Articulo 61. Las infracciones a este Reglamento que se-
an detectadas a través de equipos y sistemas tecnologi-
cos, seran impuestas por el agente que se encuentre
asignado para ello, lo cual se hard constar en boletas se-
riadas autorizadas por Seguridad Publica.

Adicionalmente a lo indicado en el articulo 60, las boletas
sefialaran:

I. Tecnologia utilizada para captar la comision de la in-
fraccion y el lugar en que se encontraba el equipo tec-
noldgico al momento de ser detectada la infraccion co-
metida; y
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II. Formato expedido por el propio instrumento tecno-
logico que capto la infraccion o copia de la imagen y/o
sonidos y su trascripcion en su caso, con la confirma-
cion de que los elementos corresponden en forma au-
téntica y sin alteracion de ningln tipo a lo captado por
el instrumento tecnologico utilizado.

La informacion obtenida con equipos y sistemas tecno-
logicos, con base en la cual se determine la imposicion
de la sancion, hara prueba plena en términos de lo que
dispone el articulo 34 de la Ley que Regula el Uso de
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Fede-
ral.

Articulo 62. El pago de la multa se puede realizar en:

I. Oficinas de la Administracion Tributaria de la Tesore-
ria del Distrito Federal de la Secretaria de Finanzas;

II. Centros autorizados para este fin, incluyendo medios
electronicos de pago; o

II1. Con el agente que impuso la infraccion en caso de
que cuente con el equipo electronico portatil (Hand
held).

El infractor tendrd un plazo de treinta dias naturales conta-
dos a partir de la fecha de emision de la boleta de sancion
para realizar el pago, teniendo derecho a que se le des-
cuente un 50% del monto de la misma, con excepcion de la
sancion que establece el articulo 33, fraccion II de este Re-
glamento; vencido el plazo sefialado sin que se realice el
pago, deberd cubrir los demds créditos fiscales que esta-
blece el Codigo Fiscal del Distrito Federal.

Para el caso de las infracciones que son notificadas via co-
rreo certificado o con acuse de recibo, el ciudadano podra
promover la aplicacion del derecho mencionado si la linea
de captura que acompafia al documento expira antes del
plazo mencionado, siempre y cuando se acredite, en las
Oficinas de Atencion Ciudadana para la Aclaracion de In-
fracciones, que la fecha de notificacion domiciliaria fue ex-
temporanea.

Cuando la infraccion sea cometida por conductores que
manejan un vehiculo con placas de matricula de otra enti-
dad federativa o pais, el agente deberd retirar la placa de-
lantera o retener la licencia de conducir o la tarjeta de cir-
culacion, cuando el cobro de la sancion no sea realizado en
el sitio e indicar en la boleta de infraccion que se procedio

de esa forma. La placa de matricula o documentacion rete-
nida le sera devuelta al conductor en las oficinas de Segu-
ridad Publica, una vez realizado el pago.

Articulo 64. Cuando se trate de infracciones a este Re-
glamento captadas por equipos y sistemas tecnologicos
portatiles (Hand held), la boleta de infraccion sera en-
tregada en forma personal por conducto del agente que
la expida, de lo cual dejara constancia. Si el infractor se
negara a recibirla se hard constar esa situacion para los
efectos correspondientes.

Las multas expedidas con apoyo de equipos y sistemas tec-
noldgicos, en el caso que no fuera posible la entrega per-
sonal al infractor en el momento que se expida, serd notifi-
cada por correo certificado o con acuse de recibo en el
domicilio registrado del propietario del vehiculo quien se-
14 responsable de su pago.

En el caso de los vehiculos matriculados en el Distrito Fe-
deral, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 63
del presente Reglamento, se presume salvo prueba en con-
trario, que el propietario del vehiculo toma conocimiento
de la infraccion cometida, el dia inmediato subsecuente al
momento en que con motivo del tramite de verificacion ve-
hicular recibe el informe de la multa que aparece registra-
da en el sistema con cargo al vehiculo.

Las multas impuestas por violacion al presente Reglamen-
to con motivo del uso o tenencia de vehiculos podran con-
sultarse en la pagina de Internet del Sistema del Infraccio-
nes del Gobierno del Distrito Federal http://www.finanzas.
df.gob.mx/sma/consulta_ciudadana.php para su pago opor-
tuno.

El anlisis del juzgador parte de la premisa de que la im-
posicion de multas se entiende como un acto privativo en
materia administrativa que debe estar fundamentado en lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitucion. Re-
calca que la actuacion del Estado debe atender la serie de
requisitos que deben observarse en las instancias procesa-
les, a efecto de que las personas estén en condiciones de
defender sus derechos de manera adecuada.

Menciona que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos sefialo que cualquier actuacion u omision de los orga-
nos estatales dentro de un proceso (administrativo o juris-
diccional) debe respetar el debido proceso legal, a efecto
de evitar que la actuacion de la administracion invoque el
orden publico para reducir discrecionalmente los derechos
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de las personas. Tal y como ocurre en este caso, donde el
Consejero Juridico legitima las multas ilegales porque sal-
van vidas, declaracion clasica de los estados totalitarios.

Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, a través del criterio “Resoluciones ad-
ministrativas, requisitos de las!”, sostiene que las autori-
dades administrativas estan obligadas a cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, de tal suerte
que aunque la ley del acto no establezca requisitos o for-
malidades, de cualquier forma la autoridad gubernativa
queda obligada a observar las formalidades necesarias pa-
ra respetar la garantia de previa audiencia que consagra el
articulo 14 de la Constitucion.

Adiciona que en todo procedimiento administrativo en que
se prive de alglin bien a alguna persona, tiene que darsele
a la persona afectada, la oportunidad de hacer valer su de-
fensa y se le otorgue un minimo de garantias que le asegu-
ren la posibilidad de que, ofreciendo las pruebas que esti-
me convenientes y formulando los alegatos que crea
pertinentes, la autoridad que tenga a su cargo la decision fi-
nal, tome en cuenta tales elementos para dictar una resolu-
cion legal y justa.

A esta conclusion lleg6 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, atendiendo al texto del articulo 14 de la Constitu-
cion, a su interpretacion juridica y al principio de la supre-
macia constitucional, como se desprende del criterio “Au-
diencia, garantia de?”, por medio del cual realiza un
analisis para determinar su alcance, estableciendo que si ha
de tener verdadera eficacia, debe constituir un derecho de
las personas frente a las autoridades administrativas y judi-
ciales, a través de los procedimientos necesarios para que
se oiga a las personas interesadas y se les dé oportunidad
de defenderse, en todos aquellos casos en que puedan re-
sultar afectados sus derechos.

En materia de andlisis concreto sobre el Reglamento de
Trénsito, el juzgador menciona los requisitos legales que
deberia satisfacer:

1. Las infracciones que sean detectadas a través de equi-
pos y sistemas tecnologicos deben ser impuestas por el
agente que se encuentre asignado para ello, lo cual se
hara constar en boletas seriadas autorizadas por la Se-
cretaria de Seguridad Publica que cumplan con los re-
quisitos que deben reunir;

2. Las boletas de infraccion se deben entregar en forma
personal por conducto del agente que la expida o por co-
rreo certificado o con acuse de recibo en el domicilio re-
gistrado del propietario del vehiculo; y

3. El infractor tiene un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la fecha de emision de la boleta de
sancion para realizar el pago; vencido dicho plazo sin
que se realice el pago deberd cubrir los demas créditos
fiscales que establece el Codigo Fiscal de la Ciudad de
México.

Sin embargo, el actual Reglamento por conducto de los ar-
ticulos tildados de inconstitucionales permite que el agen-
te imponga una sancion pecuniaria exigible de manera in-
mediata, no otorga el derecho de audiencia previa anterior
a la imposicion de la sancion de transito, sino que unica-
mente prevé medios de defensa posteriores, una vez deter-
minada e impuesta la sancion correspondiente.

El caracter privativo de la multa administrativa se encuen-
tra reconocido en el criterio del Segundo Tribunal Colegia-
do, “Multa. Derecho de audiencia3”, donde se reconoce
que la imposicion de multas implica privacion de derechos
y por ende es necesaria la previa audiencia, de tal manera
que se dé oportunidad a la persona agraviada de exponer lo
que considere conveniente en defensa de sus intereses.

Debe destacarse que la imposicion inmediata de la sancion
pecuniaria de transito no s6lo genera una afectacion en el
patrimonio de las personas, sino que también implica la
imposibilidad inmediata de verificar el vehiculo en cues-
tion, lo cual ademas impacta en diversos derechos como el
derecho a la movilidad reconocido en el articulo 11 de la
Constitucion y en mas sanciones pecuniarias en contra del
particular por la imposibilidad de verificar el auto, asi co-
mo la imposicion de recargos y actualizaciones por no pa-
gar en tiempo la multa de transito.

Asimismo, solo con el respeto de la garantia de audiencia
previa se podra reconocer la presuncion de inocencia, co-
mo lo determing el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través del criterio, “Presuncion de inocen-
cia. Este principio es aplicable al procedimiento admi-
nistrativo sancionador, con matices o0 modulaciones”,
donde se atiende a uno de los principios rectores del dere-
cho que debe ser aplicable en todos los procedimientos de
cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o sancién como
resultado de la facultad punitiva del Estado.
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En ese sentido, el principio de presuncion de inocencia es
aplicable al procedimiento administrativo sancionador de-
bido a su naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de
la persona que debe reconocérsele en todo procedimiento
de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancion cuya
consecuencia procesal.

Por ende, la autoridad administrativa de manera previa a la
imposicion de un acto de privacion exigible debe respetar
las siguientes formalidades esenciales del procedimiento:

1. Notificacion al particular: En la que se sefiale la
presunta infraccion, de manera precisa y detallada, y en
la que se le haga saber la descripcion de los hechos y las
circunstancias de tiempo y lugar en que se formulo; la
calificacion juridica de la presunta infraccion, asi como
la sancidn que puede imponerse, como elemento funda-
mental en la preparacion de la defensa;

2. Otorgar derecho de audiencia al presunto infrac-
tor: El derecho de la persona investigada y su defensor
para intervenir en el procedimiento, y de hacerse oir a
fin de traer toda prueba que consideren oportuna para
respaldar su defensa; de controlar la actividad de las
partes y de combatir sus argumentos; el acceso irrestric-
to a las pruebas de cargo y la posibilidad de combatir-
las;

3. Apertura de la fase de alegatos: El particular debe
conocer el plazo del que dispone para formular alegatos,
organo ante el que debe hacerlo, asi como los requisitos
formales, si los hubiere, a que debe ajustarse; y

4. Resolucion: En la que se determine la individualiza-
cion de la sancion para lo cual se debe tomar en cuenta
el principio de presuncion de inocencia.

Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a tra-
vés del criterio, “Formalidades esenciales del procedimien-
to. Son las que garantizan una adecuada y oportuna defen-
sa previa al acto privativo>”, establece que la garantia de
audiencia consiste en otorgar a las personas la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, liber-
tad, propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto
impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de
que en el juicio que se siga se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento.

Por tanto, se concluye que la existencia de foto multas so-
lo responde a un incentivo negativo, especialmente porque

se otorga un porcentaje elevado a la empresa seglin la can-
tidad de infracciones captadas a través de dicho sistema de
video vigilancia.

La finalidad legitima que debiera perseguir el Reglamento
de Trénsito, consistente en proteger el orden publico, espe-
cificamente, en lo que se refiere a la disminucion de acci-
dentes de transito al establecer instrumentos tecnologicos
que miden la velocidad de los vehiculos que pueden poner
en peligro la vida de los conductores, pasajeros y peatones,
queda en segundo plano, porque provoca la violacion de
los derechos de las personas y porque genera ganancias mi-
llonarias que motivan a que sigan siendo cobradas a pesar
de las implicaciones legales al respecto.

Dado lo dispuesto en los articulos 14 y 16 de la Constitu-
cion, el orden publico, mucho menos cuando existen ga-
nancias millonarias de por medio, no justifica socavar o
afectar el interés individual en forma desmedida, como lo
describe el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en el criterio, “Garantias individuales. El desarro-
llo de sus limites y la regulacion de sus posibles conflic-
tos por parte del legislador debe respetar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad juridica”.

Tratandose de las foto multas, la audiencia previa debe ser
reforzada con el fin de evitar la arbitrariedad de los actos
de la administracion automatizados, evitar que con una fo-
to se presuma ipso facto la infraccion cometida y se im-
pongan multiples sanciones a las personas, generdndose
con ello la indefension ante un acto de autoridad y vulne-
randose la seguridad juridica de las personas.

Con esta manera de imponer sanciones se cometen multi-
ples violaciones sin que las personas tengan la oportunidad
de ser oidas en su defensa, sin mencionar la imposibilidad
de precisar la adecuada calibracion de los aparatos, su con-
formidad con las normas oficiales mexicanas, el error en el
“escaneo” de las placas, las causas de justificacion que
pueden concurrir en una determinada situacion (emergen-
cia, error de hecho o de derecho, entre otras), por lo que se
concluye que su existencia solo se debe a un negocio que
favorece a un cerrado nimero de personas en detrimento de
los derechos humanos.

Dichas violaciones se refuerzan cuando se subroga en un
tercero ajeno a la administracion publica la constatacion de
la infraccion como sucede en el presente caso, el cual tiene
a su cargo la administracion, servicio y calibracion de los
aparatos que captan la informacion sobre las infracciones
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de transito y en el cual se estipula un porcentaje de ganan-
cia hacia dicha empresa cuando capta las infracciones de
transito.

Al respecto, se advierte la cldusula segunda del contrato
multianual que establece:

La “secretaria” se obliga a pagar a “el prestador del servicio”
un porcentaje fijo de cobro por infraccion equivalente a 46
por ciento del ingreso efectivo, por concepto de las siguien-
tes infracciones: invasion de carril contrario o confinado;
identificacion del uso de distractores durante la conduccion
de un vehiculo; circular en sentido contrario; realizar vueltas
prohibidas; no respetar indicaciones de semaforos y trans-
portar a menores de 10 afios de edad en cualquiera de los
asientos delanteros, de conformidad a las disposiciones de
transito vigentes y que estaran contenidas en las boletas”.

De la transcripcion anterior se desprende que la adminis-
tracion se obliga a pagar a “Autotrafic” e “Inteltrafico” un
porcentaje fijo de cobro por infraccion equivalente a 46 por
ciento del ingreso efectivo, por concepto de distintas in-
fracciones. Por ello, es factible colegir que existen incenti-
vos negativos a fin de que se privilegie la ganancia del par-
ticular y de la administracion publica por las infracciones
cometidas, poniéndose en riesgo las garantias y los dere-
chos fundamentales de las personas.

Asimismo, debe destacarse que la sancion administrativa
es una manifestacion del derecho administrativo sanciona-
dor, en donde se determina la culpabilidad (administrativa)
de las personas, por lo cual el hecho de que se haya confi-
gurado a las multas como un aprovechamiento en materia
fiscal solo es una forma para recaudar eficazmente dicho
concepto; sin embargo, la sancién administrativa no debe-
ria tener fines recaudatorios, sino reprochar una conducta
antijuridica al particular al tratar de disuadir mediante una
sancion dichos hechos.

A pesar de los argumentos juridicos vertidos en el juicio de
amparo citado; y a pesar de haber sido declarados incons-
titucionales, los articulos 9, 60, 61, 62 y 64 del Reglamen-
to de Transito de la Ciudad de México seguirdn violando
los derechos humanos de las personas, toda vez que debi-
do a la “Formula Otero”, el amparo concedido sélo tiene
efectos para las personas que lo solicitaron, por lo que, pa-
ra evitar el sistematico perjuicio, con base en la “Facultad
Reglamentaria8”, corresponde derogarlas al Jefe de Go-
bierno de la Ciudad de México, con lo que demostrara su
compromiso con la legalidad.

Mantener el contenido de los articulos representaria el
asentamiento de un Estado autoritario que privilegia la re-
caudacion fiscal y el enriquecimiento de particulares en de-
trimento del debido proceso y de la garantia de audiencia
de quienes habitan la Ciudad de México, en claro incum-
plimiento de lo descrito en el parrafo tercero del articulo
lo. de la Constitucion?.

Por las consideraciones vertidas, sometemos a la conside-
racion del pleno de esta soberania, la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union conmina al Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, a derogar los articulos 9, 60, 61, 62 y 64 del Re-
glamento de Trénsito de la Ciudad de México, por prever
la imposicion de multas por infracciones de transito sin res-
petar los derechos humanos consagrados en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Notas:

1 Sexta Epoca, Registro: 818299, Instancia: Segunda Sala, Tesis Ais-
lada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Volumen XXXIII,
Tercera Parte, Materia(s): Administrativa, Pagina: 37.

2 Quinta Epoca, Registro: 323723, Instancia: Segunda Sala, Tesis Ais-
lada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXX, Ma-
teria(s): Constitucional, Pagina: 3819.

3 Epoca: Séptima Epoca. Registro: 253815, Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion. Volumen 88, Sexta Parte. Materia(s): Adminis-
trativa. Pagina: 59.

4 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006590. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion. Libro 7, Junio de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 43/2014 (10a.). Pagina: 41.

5 Epoca: Novena Epoca. Registro: 200234. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo II, Diciembre de 1995. Materia(s): Constitucional, Co-
mun. Tesis: P/J. 47/95. Pagina: 133.

6 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170740. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia(s): Constitucional.
Tesis: P./J. 130/2007. Pagina: 8.

7 Fraccion II del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos: Las sentencias que se pronuncien en los jui-
cios de amparo solo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren soli-
citado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda.

8 Fraccion II del articulo 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal: Promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que expi-
da la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decre-
tos y acuerdos.

9 Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los de-
rechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Norma Xochitl Hernandez Colin, Alicia Barrientos Pantoja y Je-
sts Emiliano Alvarez Lopez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Ciudad de México, para dic-
tamen.

SE BRINDEN SERVICIOS DE SALUD MENTAL Y
ACOMPANAMIENTO EMOCIONAL A LOS MIGRAN-
TES MEXICANOS EN ESTADOS UNIDOS Y DEPORTA-
DOS AL TERRITORIO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a proporcionar por la SRE y la Ssa ser-
vicios de salud mental y acompafiamiento emocional a los
migrantes mexicanos en Estados Unidos de América y a los
que sean deportados al pais, a cargo de la diputada Melisa
Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del PES

La suscrita, Melisa Torres Sandoval, diputada de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 62, numeral 2, y 79, numeral 1, fraccion II, y

numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La migracion es un fenomeno que ha acompafiado a la hu-
manidad desde el principio de su historia; sin embargo,
aunque se trate de una circunstancia que enfrentan millones
de personas alrededor del mundo, el desplazarse de su lu-
gar de origen para ir en biisqueda de mejores oportunida-
des siempre implica situaciones desafiantes que impactan
en la calidad de vida de las personas migrantes.

El fendmeno migratorio es complejo, las circunstancias
que atraviesan las personas migrantes son diversas; hay
quienes migran en calidad de trabajadores altamente espe-
cializados y pueden, con facilidad, cubrir los requisitos le-
gales para tener un estatus migratorio regular; sin embargo,
en la mayoria de las ocasiones, las personas huyen de la
violencia o de la falta de oportunidades laborales en sus lu-
gares de origen lo que hace de su proceso de migracion una
experiencia altamente estresante.

En este sentido, no solo se trata de un fendmeno material
(trasladarse de un lugar a otro), sino emocional, donde la
fortaleza mental juega un papel primordial:

“Aun en las circunstancias mas favorables, la migracion
es una situacion estresante que pone a prueba la resis-
tencia emocional de los individuos y sus familias. Sepa-
rarse de los seres queridos y adaptarse a una nueva so-
ciedad requiere la movilizacion de capacidades de
resiliencia y de blisqueda de fuentes de apoyo social. En
ausencia de estos recursos, las dificultades asociadas a
la migracion facilitan la aparicion de problemas de sa-
lud mental”.1

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la sa-
lud mental se define como un estado de bienestar en el cual
el individuo es consciente de sus propias capacidades, pue-
de afrontar las tensiones normales de la vida, puede traba-
jar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad.

En la literatura médica se ha descrito como la migracion
puede incidir en el deterioro de la salud mental de las per-
sonas migrantes; a decir de Joseba Achotegui? existen ca-
racteristicas especificas del estrés y el duelo migratorio:
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* Es un duelo parcial.
* Es un duelo recurrente.

* Es un duelo vinculado a aspectos infantiles muy arrai-
gados.

* Es un duelo multiple

* Da lugar a cambios en la identidad.
* Da lugar a una regresion.

* Tiene lugar en una serie de fases.

* Supone la puesta en marcha de mecanismos de defen-
sa 'y de errores cognitivos en el procesamiento de la in-
formacion.

* Se acompafia de sentimientos de ambivalencia.

* El duelo migratorio lo viven también los autdctonos y
los que se quedan en el pais de origen.

* El regreso del inmigrante es una nueva migracion.
* El duelo migratorio es transgeneracional

Tal y como lo describe el investigador, el regreso de la per-
sona inmigrante significa una nueva migracion para ella y
su familia. Las personas migrantes regresardn a un pais que
ya no se parece al pais que los vio partir; probablemente la
generacion mas joven no conoce la lengua, las costumbres
o la dindmica social.

Asi y ante el recrudecimiento de las acciones emprendidas
por el gobierno de los Estados Unidos de América (EUA),
encabezado por el presidente Donald Trump, tales como
redadas masivas, acoso y campafias de intimidacion, los
migrantes mexicanos cuyo estatus legal es irregular sufren
el temor constante de ser deportados y, en muchos casos,
separados de sus hijas e hijos quienes son ciudadanos ame-
ricanos.

La agresiva politica antinmigrante estd generando un seve-
ro sufrimiento en la comunidad mexicana que radica en
EUA. Millones de personas viven aterrorizadas; ya no sa-
len de casa por temor a ser vistos por las autoridades. Mu-
chos migrantes estdn perdiendo vinculos con sus comuni-

dades ya que han dejado de asistir a lugares publicos como
centros comerciales, hospitales, iglesias, etcétera. Todas
estas situaciones afectan gravemente la salud mental de los
migrantes.

Si bien el gobierno de México ha emprendido acciones im-
portantes para brindar asesoria legal a los migrantes mexi-
canos, hay areas de oportunidad en donde el gobierno pue-
de incidir para contribuir a garantizar el bienestar de las y
los mexicanos que se encuentran en EUA.

Eunice Rendon, especialista en temas de migracion y ex ti-
tular del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME)
manifestd que “Trump ha apostado por el miedo para que
a partir de esto los mismos connacionales regresen por su
propio pie y lo vemos hoy con la comunidad y las organi-
zaciones de migrantes que nos decian que el tema de la sa-
lud mental también es muy relevante, porque ahora la gen-
te con la psicosis que tiene requiere esta atencion”3

Como lo sefiala la especialista, el gobierno mexicano debe
asumir el reto de crear sinergias con las organizaciones de
la sociedad civil para poder dotar de servicios de salud
mental a la comunidad migrante.

El deterioro de la salud mental de los migrantes mexicanos
no es un tema menor, tan solo hace unos dias, Guadalupe
Olivas Valencia, migrante mexicano de 44 afios de edad, se
quitd la vida al lanzarse de un puente en la ciudad de Ti-
juana tras haber sido deportado.

No sdlo los adultos experimentan las consecuencias de la
politica antinmigrante; se han elevado los casos de acoso
escolar hacia nifios y adolescentes de la comunidad latina;
por tanto, es imperativo que se brinde una atencion integral
a las familias mexicanas que radican en EUA; la salud
mental debe estar contemplada.

Las deportaciones masivas pueden provocar separaciones
familiares o, en su caso, los nifios y jovenes tendrdn que
adaptarse a un ambiente desconocido. Si las migraciones
voluntarias son procesos de intensos cambios, estos movi-
mientos forzados se desarrollan bajo un esquema en donde
se ha perdido totalmente el control sobre las circunstancias
de vida.

Por todo lo anterior someto a consideracion los siguientes:
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Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Relaciones Exteriores se realicen las
medidas necesarias que garanticen la atencion a la salud
mental y el acompafiamiento emocional de los migrantes
mexicanos que radican en Estados Unidos de América.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que a través de la Secretaria de Salud se brinde aten-
cion a la salud mental y acompafiamiento emocional a las
y los mexicanos deportadas provenientes de los Estados
Unidos de América.

Notas:

1 Castillo Martinez, M. Retorno con derechos Acercamiento y atencion
a la poblacion migrante de retorno en la Ciudad de México. Instituto
de Investigacion y Préactica Social y Cultural A. C. Ciudad de México.
2016. P. 58.

2 Achotegui, Joseba. Migracion y salud mental. El sindrome del inmi-
grante con estrés cronico y multiple (sindrome de Ulises). Zerbitzuan
2009. Consultado en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Dialnet-Mi-
gracionY SaludMentalElSindromeDellnmigranteConEst-3119470.pdf

3 https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2017/02/10/buscan-en-
frentar-psicosis-migrantes-politicas-trump.html

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Melissa Torres Sandoval (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTA A LA SAGARPA A IMPLEMENTAR PRO-
GRAMA DE APOYO E INSERCION PRODUCTIVA
PARA MIGRANTES DEPORTADOS POR EL GOBIERNO
DE ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a disefiar e implantar un programa de apoyo e
insercion productiva para los migrantes deportados por el
gobierno de EUA, a cargo del diputado Christian Joaquin
Sanchez Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo sefialado en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como es bien sabido, una de las promesas de campafia del
actual presidente de los Estados Unidos de América (EUA)
fue la deportacion masiva de tres millones de migrantes in-
documentados.

El Grupo Parlamentario del PRI en la Cémara de Dipu-
tados ha manifestado su rechazo a la politica antinmigran-
te del presidente Donald Trump, no sélo porque vulnera
derechos fundamentales de nuestros connacionales, sino
porque su discurso y acciones xendfobas se dirigen en con-
tra personas que han contribuido enormemente a las eco-
nomias de ambos lados de la frontera.

Las y los mexicanos que viven en los EUA han sido prue-
ba fehaciente de que la migracion es una herramienta para
el progreso de las naciones.

Los mexicanos que viven en EUA aportan entre 8 y 10 por
ciento del producto interno bruto (PIB) de ese pais.! Se cal-
cula que, en 9 de los 15 sectores productivos norteameri-
canos, 2 de cada diez trabajadores son mexicanos.

En el caso del sector primario, se estima que 20 por ciento
de los trabajadores del campo es de origen mexicano, lo
mismo que 24 por ciento de la fuerza laboral dedicada a la
matanza y procesamiento de animales.

Esta irrupcion de mano de obra en las actividades primarias
de EUA fue una de las consecuencias de la denominada cri-
sis del campo mexicano, que en las ultimas tres décadas
propicio que millones de personas abandonaran sus tierras
y cultivos.

Hasta 2015, se estimaba que 7.5 millones de hectareas, es-
to es, 25 por ciento de la superficie agricola nacional (30.2
millones), no habian sido sembradas, lo que significa un
verdadero desperdicio de los recursos de nuestro pais.3
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Ante el inminente retorno de miles de migrantes que se es-
pera en los proximos afios, es preciso que en México co-
mencemos a trabajar en la generacion de politicas publicas
especializadas que permitan abrir oportunidades laborales,
educativas y de realizacion personal para nuestros compa-
triotas.

De acuerdo con un estudio del Senado de la Republica, la
deportacion de mexicanos podria llegar a ser de entre 500
y 900 mil personas cada afio.4 De este tamafio es el reto
que nuestra economia tendra en los afios por venir.

Es importante reconocer que el gobierno de la Repiblica
ya ha iniciado importantes esfuerzos para asegurar a los
mexicanos un retorno seguro y digno a su pais de origen.

Desde marzo de 2014, la Secretaria de Gobernacion y la
Secretaria de Relaciones Exteriores pusieron en marcha el
Programa Somos Mexicanos: Aqui tienes las puertas abier-
tas, con el objetivo de “fortalecer la politica orientada a la
reinsercion social de las personas mexicanas repatriadas al
territorio nacional, asi como sus vinculos sociales y cultu-
rales, en aras de que su regreso sea digno, productivo y be-
néfico, en provecho del bienestar familiar y del desarrollo
regional y nacional”.

El 9 de febrero pasado, la Secretaria de Desarrollo Social y
Financiera Rural anunciaron el Programa Fondo Mutual de
Garantias Liquidas Sedesol- Financiera Rural, mediante el
cual se otorgaran apoyos econdmicos a mexicanos que re-
gresan al pais y buscan iniciar un proyecto productivo.6

Estas y otras acciones demuestran el compromiso del go-
bierno del presidente Enrique Pefia Nieto con la generacion
de oportunidades para nuestros migrantes.

Ahora bien, tomando en cuenta que buena parte de los mi-
grantes mexicanos que radican en EUA se emplean en el
sector primario, resulta indispensable disefiar e implemen-
tar un programa especial que nos permita aprovechar sus
capacidades productivas en cuanto regresen a México. De
esta manera, la agricultura y la ganaderia de nuestro pais
podrian verse beneficiadas con el retorno nuestros migran-
tes.

El 21 de noviembre de 2016, el titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa), Jos¢ Calzada Rovirosa, anuncié que se
prepara junto con la iniciativa privada un programa de apo-
yos para los migrantes deportados.”

Debemos acelerar el paso para hacer que el regreso de
nuestros migrantes se convierta en una buena noticia para
el campo y la ganaderia de México.

Las tierras que hoy estan abandonadas pueden ser revitali-
zadas con el regreso de sus duefios, pero es necesario que
el Estado mexicano tome medidas para vincular eficaz-
mente a los migrantes con actividades productivas que les
aseguren un ingreso digno y una buena calidad de vida.

Visto as, el regreso de los migrantes a las regiones rurales
lejos de ser un problema, podria ser un factor para incre-
mentar la productividad del campo mexicano.

Ayer, millones de campesinos mexicanos tuvieron que sa-
lir en busca de trabajo fuera de su pais, hoy que somos una
potencia productora de alimentos a nivel global, tenemos la
posibilidad de saldar nuestra deuda de oportunidades con
ellos y sus familias.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta honorable asamblea los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a disefiar e implementar un programa de apoyo e in-
sercion productiva para los migrantes deportados por el go-
bierno de los Estados Unidos de América.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los gobiernos de
las entidades federativas a generar programas especializa-
dos para apoyar e insertar a los migrantes mexicanos en las
actividades productivas del sector primario.

Notas:

1 “Aportan mexicanos 8% del PIB de EU”, El Universal, 30 de julio
de 2013.

2 ;Qué tanta es la dependencia de la economia de EU a los migrantes
mexicanos?, El Economista, 10 de febrero de 2017.

3 “Preocupante abandono de tierras cultivables”, Tierra fértil, 18 de oc-
tubre de 2015, disponible en http://www.tierrafertil.com.mx/preocu-
pante-abandono-de-la-tierra-cultivable/
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4 “La deportacion de mexicanos podria llegar hasta 500 mil por afio:
estudio”, La Jornada, 8 de febrero de 2017.

5 Gobierno de la Repiiblica, “Somos Mexicanos”, un programa para un
regreso a México digno, productivo y benéfico”, 5 de julio de 2016.

6 (Como acceder al apoyo econdmico de Sedesol y Financiera Ru-
ral?”, El Universal, 9 de febrero de 2017.

7 “Sagarpa prepara programa de apoyo para migrantes deportados:
Calzada Rovirosa”, Politico.mx, 21 de noviembre de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Christian Joaquin Sanchez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

EXHORTO RELATIVO AL PORTAL DEL PROGRAMA
“VIAJEMOS TODOS POR MEXICO” DE LA SECTUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Sectur a incluir en el portal del programa Viajemos To-
dos por México un vinculo que fortalezca con la leyenda
“Conoce tu patrimonio” la distincion otorgada por la
UNESCO a las 10 ciudades mexicanas patrimonio de la
humanidad, a cargo de la diputada Maria Verénica Agundis
Estrada, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria Veronica Agundis Estrada,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion Il y numeral
2, fracciones I y II del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta Honorable Camara
de Diputados, la siguiente proposicion con punto por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Turismo pa-
ra que incluya en su portal del programa “Viajemos Todos
por México”, un vinculo que fortalezca la distincion otor-
gada por la UNESCO a las diez Ciudades Mexicanas Pa-
trimonio Mundial de la Humanidad, con la leyenda “Cono-
ce tu Patrimonio”.

Exposicion de Motivos

Quisiera compartir con este pleno el sentimiento de identi-
dad y pertenencia que significan para mi las ciudades me-

xicanas Patrimonio de la Humanidad y el porqué de la in-
quietud que me lleva a plantear este exhorto, siendo una
gran convencida de la riqueza y del valor que representan
para nuestra Nacion.

La marca UNESCO tiene un valor universal y es un regalo
de México para el mundo.

Antecedentes:

La Convencion del Patrimonio Mundial se remonta a 1959,
cuando la construccion de la presa de Asudn, en Egipto,
amenazo con hacer desaparecer los extraordinarios monu-
mentos de Nubia, un auténtico tesoro de la civilizacion
egipcia. La comunidad internacional se perturbo ante tal
posibilidad y tomé conciencia del desastre que supondria
para toda la humanidad, no solo para Egipto y Sudén, sino
la pérdida insalvable de tales tesoros.

Fue hasta la Convencion de 1972, cuando en un principio
habia dos movimientos diferentes, uno referido a la con-
servacion de las zonas culturales y otro a la conservacion
de la naturaleza. De la asociacion de estos dos movimien-
tos surgio la “Convencion sobre la proteccion del Patrimo-
nio Mundial Cultural y Natural”. La UNESCO inici6 con
la ayuda del Consejo Internacional de Monumentos y Si-
tios (ICOMOS) la elaboracion de un proyecto de conven-
cion sobre la proteccion del patrimonio cultural. 1

Los Objetivos del Comité del Patrimonio Mundial son los
siguientes:

* Alentar los Estados que forman parte de la Convencion
a que definan lugares de valor universal excepcional pa-
ra ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial.

* Vigilar el estado de los lugares inscritos en la Lista,
previendo posibles riesgos y alertar a los Estados a que
creen sus propios programas de vigilancia.

* Ayudar a los estados a crear mecanismos viables para
la salvaguardia de los lugares del Patrimonio Mundial,
con ayuda del Fondo Mundial, segin proceda.

*Prestar a los estados la ayuda de emergencia necesaria
para proteger los lugares que corren peligro inminente.

* Promover la conservacion del patrimonio cultural y
natural en términos generales.
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Para ser declarado Patrimonio de la Humanidad: Los bie-
nes culturales deben cumplir alguna de estas caracteristi-
cas:

L. Representar una obra maestra del genio creativo hu-
mano.

II. Ser la manifestacion de un intercambio considerable
de valores humanos durante un determinado periodo o
en un area cultural especifica, en el desarrollo de la ar-
quitectura, las artes monumentales, la planificacion ur-
bana o el diseflo paisajistico.

II1. Ser y aportar un testimonio tnico o por lo menos ex-
cepcional, de una tradicion cultural o de una civilizacion
desaparecida o que sigue viva.

IV. Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio o
de conjunto arquitectonico o tecnologico, o de paisaje
que ilustre una etapa significativa o etapas significativas
de la historia de la humanidad.

V. Constituir un ejemplo sobresaliente de hébitat o esta-
blecimiento humano tradicional, representativo de una
cultura o de culturas ahora vulnerables por el impacto de
un cambio irreversible.

VI. Estar directa y perceptiblemente asociado con acon-
tecimientos o tradiciones vivas, ideas o creencias de im-
portancia, o con obras artisticas o literarias de significa-
do universal excepcional.

En este tenor, México debe valorar estas riquezas porque
no todas las naciones cuentan con una distincion interna-
cional, la UNESCO solo las ha otorgado a 204 ciudades del
mundo el titulo de Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Hoy en dia, México tiene el orgullo de tener 10 de esos ti-
tulos de gran importancia en la categoria de bienes cultu-
rales, debido a su valor historico, arquitectonico y urbanis-
tico que aportan un valor cultural Unico, representan un
ejemplo arquitectonico sobresaliente o expresan una auten-
ticidad cultural o historica.2

Un dato muy importante y que hay que tomar en cuenta es
que las Ciudades Patrimonio tienen la obligacion de
mantener en buenas condiciones los monumentos histo-
ricos y la proteccion medioambiental entre otros aspec-
tos, que en muchas ocasiones es exonerada por infortunas
intervenciones modernas y de restauracion.

Es necesario conocer el acervo cultural que representan pa-
ra nuestro pais las diez Ciudades Mexicanas Patrimonio
Mundial de la Humanidad, por tanto, quisiera referir los al-
gunos datos y el por qué fueron seleccionadas por la
UNESCO:

1. San Francisco de Campeche fundada en 1540 se en-
cuentra ubicada a la orilla del Golfo de México. Fue re-
conocida por la UNESCO en diciembre de 1999 como
“Ciudad historica fortificada de Campeche”.

2. Sede de los poderes federales de la Republica Mexi-
cana, la Ciudad de México es una de las ciudades mas
antiguas de América. Obtuvo el reconocimiento de Ciu-
dad Patrimonio en 1987 gracias a su Centro Historico y
su parque nacional Xochimilco.

3. Una de las ciudades mas importantes durante el vi-
rreinato, Guanajuato, jug6 un papel de gran importan-
cia en la Guerra de Independencia de México. La ciu-
dad se extiende por los cerros que la rodean, desde
donde pueden apreciarse sus callejones empedrados,
jardines, plazuelas y sus coloridas fachadas que combi-
nan la cultura prehispanica con la espafiola.

4. El destino sin playa mas visitado de México. La ciu-
dad de Morelia cuenta con mil 113 monumentos histo-
ricos, entre civiles y religiosos, que lo colocan como
claro referente de la belleza arquitectonica en la Repu-
blica Mexicana.

5. Denominada anteriormente como Verde Antequera,
Oaxaca de Judrez halla su significado en lengua néhuatl
como “En la nariz de los huajes”. Su Centro Historico y
la zona arqueoldgica Monte Alban, fueron el motivo pa-
ra nombrarla Patrimonio Cultural de la Humanidad.

6. Apodada “El Relicario de América” por su belleza ar-
quitectonica, la ciudad de Puebla fue, segin cuenta la
leyenda, creada y trazada por éngeles para ser disfruta-
da por mortales.

7. Recientemente incluida en la lista de la UNESCO,
San Miguel de Allende se caracteriza por su grado de
conservacion, autenticidad e integridad. Debido a su di-
versidad cultural y artesanal; edificaciones y monumen-
tos de gran importancia historica, mismas que aportan
cultural y arquitectonicamente al Barroco mexicano, asi
como por su importancia en la lucha de Independencia
de México de Espaiia.
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8. Considerada por propios y extrafios como la ciudad
mas tipica del estado de Veracruz, Tlacotalpan es tam-
bién un puerto riberefio cercano a la costa del Golfo de
México. También conocida como la Perla del Papaloa-
pan, Tlacotalpan se distingue por la arquitectura de sus
portales de tipo cldsico y su paisaje de calles anchas que
se intercalan con columnas y arcos que adornan el lugar.
Su singular estructura urbana de gran importancia y ca-
lidad, representa la mezcla de tradiciones espafiolas y
caribefias.

9. Ciudad minera adaptada a sus valles y montafas, Za-
catecas refleja su atractivo en sus hermosas construc-
ciones que son verdaderas obras de arte. Por su arqui-
tectura y traza urbana, asi como la irregularidad de la
alineacion de sus calles, constituyen el esplendor de su
Centro Historico reconocido por la UNESCO.

10. Denominada la “Perla del Bajio”, el esplendor de la
ciudad Santiago de Querétaro la ha consolidado como
un lugar muy atractivo para el turismo nacional e inter-
nacional. La extraordinaria belleza de su patrimonio ar-
quitectonico que ejemplifica una ciudad colonial, su
dramatica historia e inmenso bagaje cultural resultado
de poseer una poblacion multiétnica, fueron aspectos
fundamentales para obtener el nombramiento de la
UNESCO en 1996.

México ocupa el tercer lugar tan solo por debajo de Italia
con 16 y Espafia con 14 ciudades.

La propuesta es clara en su texto y su finalidad es tener un
espacio dentro del sitio web https://www.visitmexico.com/
viajemos/que-es para promover e invitar al turismo nacio-
nal y extranjero a que conozcan otras opciones de viajes
por México, poner al alcance del visitante sus maravillas
culturales, arquitectonicas, artesanales asi como nuestras
tradiciones y otras tantas mas del gran abanico cultural que
ofrece nuestro pais.

Otro aspecto relevante que se busca es crear pertenencia de
los mexicanos hacia nuestra cultura e historia, y que mejor
marco de referencia para ello que las diez Ciudades Patri-
monio y los 111 Pueblos Mégicos; que al visitarlos te trans-
portes a una aventura de conocimientos al dar un paseo por
callejones y plazas, por casonas e iglesias que invitan al tu-
rista a conocer sus majestuosos interiores asi como los pa-
sajes historicos del que han sido parte a través de los siglos
y que siguen conservando sus valores con riquezas inva-
luables para el mundo.

Otro aspecto fundamental es que con mayor difusion ha-
bria mas turismo y esto genera una clara mejoraria en cuan-
to a las condiciones de vida de las personas que ahi habi-
tan, crece la economia local, se crean fuentes de trabajo, se
salvaguardan las riquezas y permite mantener las clasifica-
ciones que demanda la UNESCO para los nombramientos.

El desconocimiento de los mexicanos sobre las Ciudades
Patrimonio es evidente, basta con preguntarle a la persona
que tenemos al lado si las conoce. La falta de difusion nos
lleva a un enorme vacio de informacion, que solo convida
al turista a visitar preferentemente los destinos playa por
ser garantia que por cierto, son maravillosas, pero México
no es solo sol y playa, tenemos un abanico de riquezas y
patrimonio impresionantes sin explorar.

Tenemos un pais simplemente maravilloso; por ello es que
debemos trabajar mas y mejor en fortalecer los canales de
difusion y a su vez los lazos de valores, de identidad y de
pertenencia nacional, saber y conocer més de nosotros mis-
mos, valorar lo nuestro y sentirnos mexicanos en toda la
extension de la palabra; patriotas que queremos el suelo
que pisamos y que compartiremos nuestros hijos y con el
mundo entero, siempre con una balanza de respeto a nues-
tras tradiciones y riquezas que México nos brinda a manos
llenas y que hemos desperdiciado.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccion I del articulo 6 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pone a consideracion del pleno de la Hono-
rable Cdmara de Diputados del Congreso de la Union la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Tu-
rismo para que incluya en su portal del programa “Viaje-
mos Todos por México”, un vinculo que fortalezca la dis-
tincion otorgada por la UNESCO a las diez ciudades
mexicanas Patrimonio Mundial de la Humanidad con la le-
yenda “conoce tu patrimonio”

Notas:

1 http://patrimonio.consumer.es/la-declaracion-de-un-bien-patrimo-
nio-de-la-humanidad/

2 http://www.visitmexico.com/es/patrimonio-mexicano
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de
2017.— Diputada Maria Veronica Agundis Estrada (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

EXHORTA A DISTINTAS AUTORIDADES A ATENDER
Y DAR SEGUIMIENTO A LOS HECHOS OCURRIDOS
EL 19 DE JUNIO DE 2016 EN DIVERSAS LOCALIDA-
DES DE OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
distintas autoridades gubernamentales a atender y dar se-
guimiento a lo ocurrido el 19 de junio de 2016 en diversas
localidades de Oaxaca, asi como a garantizar la seguridad
de victimas y defensores del caso, a cargo del diputado
Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del PRD

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, frac-
ciones I y II del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presentan a esta Soberania la siguiente proposicién con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pasado 21 de febrero de 2017, en respuesta a la peticion
de la Comision Especial de seguimiento a los acuerdos del
informe presentado por la Comision Permanente, respecto
a los hechos ocurridos en el municipio de Asuncion No-
chixtlan, Oaxaca, el pasado 19 de junio de 2016 de la Ca-
mara de Diputados Federal, la Comision Nacional de De-
rechos Humanos (CNDH) rindi6 un informe sobre los
avances en la investigacion que realiza en torno a las pre-
suntas violaciones a derechos humanos en las comunidades
de Nochixtlan, Huitzo, Telixtlahuaca, Vigueras y Hacienda
Blanca, Oaxaca.

En voz del titular de la CNDH, la Comision Especial fue
informada que la integracion del expediente que podria es-
clarecer la verdad de los hechos en donde ocho personas
perdieron la vida y mas de 100 fueron lesionadas, ha en-
frentado diversas dificultades. Entre ellas destacan:

* La indebida preservacion del lugar de los hechos;

* La existencia de contradicciones entre los diversos tes-
timonios recabados, lo que ha obligado a que los mis-
mos se contrasten y confronten con otros elementos ob-
jetivos de conviccion, a fin de dilucidar lo que
realmente acontecio;

* El hecho de que las respuestas de autoridades a las
solicitudes de informacion no siempre han sido opor-
tunas ni incluyen todo lo requerido.

En el marco de lo sefialado, la CNDH también dio cuenta
de algunos avances del andlisis e investigacion de informa-
cion vertida por distintos organismos como las institucio-
nes de salud y las estatales.

Al respecto, sobresale un oficio del director del Hospital
Regional del el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) en la ciudad de Oaxaca, que sefiala haber recibido
en sus instalaciones a policias federales quienes le solicita-
ron atender a sus elementos lesionados y que, por cuestio-
nes de seguridad, la poblacion civil lesionada no fuera re-
cibida. El encargado del hospital fundamento su respuesta
negativa a la peticion argumentando que “por ley se en-
contraba obligado a prestar el servicio a quien lo requirie-
ra”.

En este sentido, resulta por demas alarmante para la Comi-
sion Especial que, el cuerpo policiaco federal cuya mision
es garantizar la seguridad e integridad de la poblacion me-
xicana, sea la que haya intentado obstaculizarla el pasado
19 de junio.

Aunado a lo anterior, de los avances presentados por la
CNDH, se distingue también un giro en torno a la version
de los cuerpos policiacos y ministeriales que aseguraba que
la no portacion de armas de fuego al inicio del operativo
habia sido certificada por un Notario Publico.

“Previo al inicio del operativo, a las 4.30 de la mafiana
en el destacamento de la Policia Federal ubicado en San
Pablo Etla el notario publico nimero 65 de la ciudad de
Oaxaca solo hizo un recorrido visual, sin verificar a de-
talle a los integrantes de las corporaciones policiacas y
sefiald que “...s6lo portan kit policiaco antimotines y no
armas de fuego ni punzo cortantes, solo lanzadores sim-
ples de agentes quimicos” asimismo, que inspecciond
los vehiculos terrestres que tuvo a la vista, certificando
que “en su interior no existian armas de fuego ni pun-
zocortantes”. Sin embargo, se ha documentado que hu-
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bo elementos de las corporaciones estatales que acudie-
ron armados al inicio del operativo.”!

Frente a esto, destaca la denuncia del organismo de dere-
chos humanos sobre no haber recibido atn copia de otras
carpetas de investigacion iniciadas por la Procuraduria Ge-
neral de la Republica que, aunque estan relacionadas con
los hechos de cuenta, no se acumularon a la carpeta princi-
pal. “Para un caso de esta envergadura resulta indispensa-
ble que las autoridades brinden a la CNDH, con oportuni-
dad, toda la informacion que les sea requerida y que la
misma se actualice cuando ello sea necesario”, sefiald Luis
Raul Gonzalez, titular de la comision.

Sin embargo, pese a los obstaculos propiciados por autori-
dades gubernamentales, la CNDH ha logrado recabar 830
actas circunstanciadas, 124 actas derivadas de entrevistas y
certificaciones médicas, 273 videos y 594 fotografias pro-
porcionadas por habitantes, recabadas de medios de comu-
nicacion y videos proporcionados por la instituciones de
salud oaxaquefias, que suman 59 horas, 27 minutos y 59 se-
gundos de grabacion. Aun faltan los videos de la Procura-
duria.

Es asi como el organismo nacional de derechos humanos,
sefialo a la comision especial, encontrarse en la etapa final
de integracion, esperando que toda la informacion faltante
le sea proporcionada inmediatamente para poder concluir
satisfactoriamente la investigacion.

Como Atenco, Tlatlaya o Ayotzinapa, lo ocurrido el 19 de
junio merece una investigacion completa, objetiva, impa-
rical, integral y exhaustiva que le permita saber a la ciuda-
dania mexicana qué fue lo que ocurri6 y fincar las respon-
sabilidades administrativas y juridicas que sean necesarias
para borrar la impunidad que a més de ocho meses impera,
garantizar la verdad y la no repeticion de los hechos.

En el marco de lo narrado, integrantes del Comité de Vic-
timas por Justicia y Verdad de Nochixtlan, e incluso el pro-
pio defensor de los derechos humanos del pueblo de Oa-
xaca, han sido blancos de distintos ataques, amenazas y
hostigamientos. El mas reciente ha ocurrido el pasado 5 de
marzo del afio en curso, en donde integrantes del Comité
sufrieron un atentado mientras se dirigian a la comunidad
en la sierra mixteca en donde trabajan.

Por lo anteriormente expuesto, es necesario que las institu-
ciones relacionadas con el caso, respondan a las inquietu-

des de la CNDH, y que la Procuraduria General de la Re-
publica entregue a la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos toda la informacion del caso para facilitar la labor
de investigacion del organismo y no dilatar mas la justicia
y la verdad. De igual forma, garantizar la seguridad e inte-
gridad de las victimas sobrevivientes y de sus defensores,
debe ser una prioridad.

De esta manera, sometemos a consideracion de esta sobe-
ranfa, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta a la Procuradu-
rfa General de la Republica a facilitar los trabajos de in-
vestigacion y a coordinarse efectivamente con la Comision
Nacional de Derechos Humanos y la Defensoria de los De-
rechos Humanos del Pueblo de Oaxaca en torno al caso de
los lamentables hechos ocurridos el 19 de junio de 2016 en
las comunidades de Nochixtlan, Huitzo, Telixtlahuaca, Vi-
gueras y Hacienda Blanca, del estado de Oaxaca, con base
en su mision de contribuir a garantizar el Estado democra-
tico de derecho.

Segundo. La Camara de Diputados solicita a los titulares
de la Procuraduria General de la Republica y Comision
Nacional de Seguridad a acudir a una reunion de trabajo
con la Comision Especial de Seguimiento a los acuerdos
del informe presentado por la Comisién Permanente, res-
pecto a los hechos ocurridos en el municipio de Asuncion
Nochixtlan, Oaxaca, el pasado 19 de junio de 2016.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al mecanismo
de proteccion para personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas y a la Comision Nacional de Derechos
Humanos a reconocer a los integrantes del Comité de Vic-
timas por Justicia y Verdad de Nochixtlan y otras organi-
zaciones que apoye a las victimas como personas defenso-
ras de derechos humanos, y a otorgar medidas cautelares
para los proefesores Santiago Ambrosio Hernandez y Feli-
pe Montesinos Sanchez ademéds para el licenciado Arturo
Peimbert Calvo, defensor de los Derechos Humanos del
pueblo de Oaxaca a fin de garantizar su integridad, vida y
seguridad.

Nota:

1 CNDH. 2017. “Informe CNDH”.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Omar Ortega Alvarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision Especial de seguimiento a los
acuerdos del informe presentado por la Comision Per-
manente, respecto a los hechos ocurridos en el munici-
pio de Asuncion Nochixtlan, Oaxaca, el pasado 19 de ju-
nio de 2016, para opinion.

EXHORTA AL IMSS A IMPLEMENTAR ACCIONES
PARA ERRADICAR LA VIOLACION DE DERECHOS
HUMANOS DE LOS DERECHOHABIENTES Y LA
VIOLENCIA OBSTETRICA EN CLINICAS Y HOSPI-
TALES DEL INSTITUTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al IMSS a implantar acciones para erradicar la violacion de
derechos humanos de los derechohabientes y la violencia
obstétrica en sus clinicas y hospitales, a cargo de la dipu-
tada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Mariana Trejo Flores de la
LXIII Legislatura Federal e integrante de la Grupo Parla-
mentaria de Morena, con fundamento en los articulos 6
fraccion 1 y articulo 79 numeral 2, fraccion II del Regla-
mento de la Camara de Diputados que somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo.

Antecedentes

Reportes de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), colocan a las instituciones de salud a la cabeza
del espectro de mayor cantidad de quejas recibidas ante la
CNDH. La Secretaria de Salud ha recibido 12 de las 48 re-
comendaciones que la CNDH ha emiti6 en 2016, es decir,
mas del 40 por ciento de los casos de violaciones a dere-
chos humanos se da en la atencion de la salud dentro de
instituciones piiblicas.!

Entre las instituciones que destacan por recibir la mayoria
de los sefialamientos se encuentra el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), con nueve de la totalidad de los do-
cumentos recomendatorios, es decir; el 75 por ciento de to-
das las recomendaciones que la CNDH hace en materia de

salud, son dirigidas al IMSS, lo cual exhibe una grave cri-
sis de derechos humanos al interior de la institucion.

El organismo nacional describe en sus recomendaciones
que el IMSS muestra en su mayoria, casos de una inade-
cuada atencion médica y la violencia obstétrica ocurridas
en:

La CNDH exhibe publicamente hospitales del IMSS con
casos gravisimos de negligencia médica, mala atencion,
negativa de brindar el servicio, atencion inapropiada y vio-
lacion de los derechos humanos, asi como de la dignidad
de la persona. Estas acusaciones son puestas de manifiesto
en las recomendaciones emitidas por el o6rgano regulador
en la materia, sin embargo, en ligar de reducir la prevalen-
cia en el instituto, en un comparativo 2014, 2015 y 2016,
las tendencias llevan un registra hacia el alza con una tasa
del 7.8 por ciento con respecto del afio anterior, segun
fuentes propias de la Camara de Diputados a través de la
Comision de Derechos Humanos, lo que exhibe, sin duda,
una politica erratica y un fendmeno de incumplimiento de
la normativa establecida en la Ley del Instituto Mexicano
del Seguro Social y la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De todo lo anterior, que puede ser comprobado y corrobo-
rado en los bancos de informacion de la CNDH, se des-
prende una de las principales preocupaciones que se ha ge-
neralizado en la atencion de servicios hospitalarios
operados por el IMSS, la cual nos lleva a abordar este pro-
blema; la violencia obstétrica.

La violencia obstétrica en México es una practica comun.
Miles de mujeres en labor de parto son victimas de malos
tratos, agresiones verbales y fisicas y hasta esterilizacion
no consentida en instituciones publicas y privadas de salud,
sefialaron académicas de la Escuela Nacional de Enferme-
ria y Obstetricia de la UNAM.2

Aunque no hay datos oficiales sobre estos casos, se estima
que una de cada cuatro mujeres embarazadas, en parto o
puerperio enfrenta maltratos u omisiones del personal mé-
dico, enfermeria o camilleros, aseguraron Angélica Rami-
rez y Leticia Hernandez, profesoras de esa escuela.

En conferencia de prensa, informaron que solo cuatro enti-
dades (Chiapas, Durango, Veracruz y Guanajuato) cuentan
con una reglamentacion en la que se define la violencia
obstétrica y se sanciona. En tanto que en 17 estados
(Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua,
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Colima, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nue-
vo Leon, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas
y Zacatecas) existen procesos para tener leyes al respecto.

Segun datos, resultado de investigacion de la UNAM, en
México, el 73 por ciento del total de los casos de violencia
obstétrica se realizan en las instalaciones del IMSS, lo cual
es una cifra aterradora para el instituto que usted dirige.

* No atender oportuna y eficazmente las emergencias
obstétricas.

* Obligar a la mujer a parir en posicion supina y con las
piernas levantadas, cuando estan presentes los medios
necesarios para la realizacion del parto vertical vertical.

*Obstaculizar el apego precoz del nifio con su madre, sin
causa médica justificada, negandole la posibilidad de
cargarlo y amamantarlo inmediatamente al nacer.

* Alterar el proceso natural del parto de bajo riesgo, me-
diante el uso de técnicas de aceleracion, sin obtener el
consentimiento voluntario, expreso e informado de la
mujer.

* Practicar el parto por via de cesarea cuando haya con-
diciones para el parto natural, sin obtener el consenti-
miento voluntario, expreso e informado de la mujer.

» Esterilizacion o implantacion o procedimiento no con-
sentido de control de fertilidad.

* Abusos sexuales durante revision, parto o atencion mé-
dica por parte del personal.

» Humillacion fisica o emocional durante la atencion.

* Degradacion moral de la mujer durante el parto y ma-
los tratos por parte del personal médico.

* Negligencias médicas que ponen en riesgo la vida del
neonato y la madre.

Alrededor de 23 mil mujeres mueren cada afio en América
Latina y el Caribe por causas relacionadas con el embara-
zo0. (OPS 2002) A pesar de que existen reportes de mujeres
que han fallecido en labor de parto por falta de insumos,
presupuesto o personal para ser atendido, no se han toma-
do las medidas necesarias para que esta problematica no si-
ga ocurriendo.

En México, la Ley General no incluye la violencia obsté-
trica y a nivel local inicamente Chiapas, Guanajuato, Du-
rango y Veracruz, cuentan con definiciones de violencia
obstétrica en sus leyes respectivas. Pero inicamente en Ve-
racruz esta tipificada como delito, imponiendo multas que
van de tres a seis afios de prision y multas de hasta 300 di-
as de salario minimo.

A pesar de que el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafica (Inegi), en el ultimo censo del 2010 pide la realiza-
cion de acciones preventivas durante el periodo gestacio-
nal, alin no se han realizado los trabajos necesarios para
poder llevar a cabo dichas acciones, en los centros de salud
publica. Las acciones que se realicen para la atencion du-
rante el posparto o periodo puerperal son esenciales para
prevenir complicaciones. A pesar de esto de acuerdo con la
Encuesta Nacional de la Dindmica Geografica, “el 70 por
ciento de las mujeres de 15 a 49 afios tuvieron su primera
revision en los primeros 30 dias posteriores al parto; sin
embargo, 17 de cada 100 mujeres puérperas no fueron re-
visadas”. (ENADID 2009)

En 2010 en México segun Inegi, ocurrieron 1 078 defun-
ciones por complicaciones del embarazo, parto o puerpe-
rio. Con este numero de defunciones, el indice de mortali-
dad materna es de 56 fallecimientos por cada cien mil
nacidos vivos.

Una de las problematicas més graves son los embarazos en
mujeres adolescentes, ya que son ellas las que se encuen-
tran en un estado de vulneracién méas amplio que mujeres
mas grandes, no sélo en la madures fisica y mental, sino
también en informacion y en la capacidad para mantenerse
economicamente. “El embarazo de las adolescentes y de
las mujeres que se encuentran al final de su periodo repro-
ductivo es particularmente de alto riesgo, se observa que la
razon de mortalidad materna en las adolescentes de 15 a 19
afios y en las mujeres de 45 a 49 afios es de 46.8 y 73.7 de-
funciones.” (Inegi 2010)

Uno de los problemas més grandes que tenemos en Méxi-
co, es que la violencia hacia la mujer es sistémica, comun
y privada. En el pais se sigue trabajando por tratar de erra-
dicar la violencia contra la mujer pero a pesar de ello, aun
hay términos y conceptos que no se han adoptado y que pa-
reciera que son invisibles.

Apenas en México hace un par de afios se empezo a escu-
char sobre la violencia obstétrica pero casi no hay investi-
gacion del tema. Debido a esto es necesario que la investi-
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gacion no solamente se quede en un librero sino que sirva
directamente para hacer politica piblica y asi cambiar el
destino de muchas mujeres del pais, ya que la violencia
obstétrica ha sido normalizada tanto en la sociedad y como
en el sector salud.

El ultimo censo del 2010 nos indico que las tres primeras
causas de muerte materna representan 64.4 por ciento del
total de estas defunciones, el (23.1 por ciento) se vincula
con el edema, proteinuria y trastornos hipertensivos en el
embarazo, el parto y el puerperio; la segunda se asocia con
las complicaciones del trabajo de parto y del parto (20.3
por ciento) y la tercera son embarazos terminados en abor-
to (8.7 por ciento). Tan sélo el 50 por ciento de los naci-
mientos fueron realizados por cesdreas en su gran mayoria
innecesarias. Todas estas muertes y practicas pueden ser
prevenidas, informadas, castigadas y erradicadas.

La violencia obstétrica viola los derechos humanos porque
es violencia institucional y de género. Afecta los derechos
sexuales y reproductivos, los derechos de igualdad, de au-
tonomia, derecho a la no discriminacion, de salud e inte-
gridad y a la informacion de la mujer. En casos mas graves
repercute en el derecho a la vida.

Por ultimo es importante distinguir que el fin de este ar-
ticulo no es criminalizar al sector salud, sino hacer con-
ciencia de que es necesario otorgar herramientas para que
realicen una labor humanitaria, informada y consciente.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se ha con-
vertido en un calvario para las mujeres, incrementando la
posibilidad de ser parte del grupo de personas que sufran
violencia obstétrica, pues en México 1 de cada 4 mujeres
embarazadas suftirdn de ésta violencia, es decir, el 25 por
ciento del total de las mujeres en embarazo seran victimas
de violencia, lo cual coloca a México con una de las tasas
mas altas a nivel mundial en ésta prevalencia.

Segun cifras del Grupo de Informacion en Reproduccion
Elegida (GIRE), Oaxaca tiene el mayor porcentaje de
muerte materna: 55.9 por ciento. A este estado del sur le si-
gue su vecino, Guerrero, con un porcentaje de 47.2 por
ciento, y en las demds posiciones estdn Chihuahua, con
35.9 por ciento, Yucatan, con 25 por ciento, y Chiapas, con
24.6 por ciento.

La violencia obstétrica no tiene cabida en México y, es ne-
cesario combatirla, erradicarla. EI IMSS no debe permitir
mas casos de abusos de derechos humanos y debe acatar

las recomendaciones de la CNDH, por lo cual es necesario
que se expongan publicamente las acciones emprendidas
para mejorar la atencion de los derechohabientes.

Por lo anteriormente expuesto e invocado en el proemio,
presento ante el pleno los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados de la LXIII Legislatura
federal del Honorable Congreso de la Union exhorta al di-
rector general del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a acatar las recomendaciones de la CNDH en ma-
teria de violacion de derechos humanos y hacer publicas
las medidas tomadas.

Segundo. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatu-
ra federal del Honorable Congreso de la Union exhorta al
Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a establecer las medidas necesarias para erradicar
la violencia obstétrica como practica recurrente en el 25
por ciento de los casos de atencion de mujeres embaraza-
das.

Tercero. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura
federal del Honorable Congreso de la Unidn exhorta al di-
rector general del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a entablar una mesa de didlogo con las Comisiones
de Seguridad Social, Salud y Derechos Humanos para es-
tablecer mecanismos conjuntos que permitan desarrollar
acciones que permitan erradicar las violaciones de dere-
chos humanos de la praxis médica en el IMSS a partir de la
fecha que la Direccion General del IMSS considere perti-
nente en un plazo no mayor de cuarenta dias habiles de re-
cibido éste exhorto.

Notas:

1 http://clustersalud.americaeconomia.com/mexico-servicios-salud-
encabezan-quejas-violaciones-derechos-humanos/

2 http://www.jornada.unam.mx/2016/06/23/sociedad/038n1soc
3 http://www.jornada.unam.mx/2016/06/23/sociedad/038n1soc

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tada Mariana Trejo Flores (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017 / Apéndice

80

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

EXHORTA A LA SEGOB PARA QUE IMPLEMENTE
POLITICAS PUBLICAS QUE ATIENDAN A LOS
MIGRANTES EN RETORNO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a disefiar e implantar politicas para atender pun-
tualmente a los migrantes en retorno, a cargo del diputado
Ricardo del Rivero Martinez, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Ricardo del Rivero Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones [ y I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Consejo Nacional de Poblacion define en su glosario a
la “migracion” como el desplazamiento de personas que
cambian su residencia habitual desde una unidad politico-
administrativa hacia otra, o que se mudan de un pais a otro,
en un periodo determinado. Sin embargo, es necesario re-
conocer que la migracion es la manifestacion del derecho
humano de todo individuo en aras de conseguir una vida
mejor para si mismo y su familia.

En México, el fendmeno migratorio tiene diversas causas,
de acuerdo con el Conapo, los motivos principales son

* Ofertas de trabajo;

* Empresarial y educativa;

* Social y turismo; y

* Mayor economia en otros paises.
De igual manera, el Instituto Nacional de Estadistica y Ge-
ografia (Inegi) refiere que la migracion “es el cambio de re-
sidencia de una o varias personas de manera temporal o de-
finitiva, generalmente con la intencién de mejorar su
situacion economica asi como su desarrollo personal y fa-

miliar”.1

El Anuario de migracion y remesas México 20162 detalla
que el fendmeno migratorio se ha incrementado en las ulti-

mas décadas, siendo una tradicion migratoria la de México
a Estados Unidos, una constante que proyectd a 2015 mas
de 12.2 millones de migrantes.

Grafica 2.1. Flujo de emigrantes mexicanos por grupos de edad, parentesco con el jefe del hogar y sexo, 2009-2014
Chart 2.1. Flow of Mexican emigrants by age group, relationship to head of household and sex, 2009-2014
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De acuerdo con las cifras presentadas en el anuario,3 la
edad promedio de mexicanos que migran oscila entre los
30y 32 afios, siendo los hombres los de mayor flujo de mi-
gracion internacional, las mujeres solo representan la cuar-
ta parte y dentro del niicleo primario, son los hijos los que
tienen una mayor incidencia.

En los menores de 15 afios y los mayores de 50, el porcen-
taje disminuye esta incidencia, lo cual demuestra que la
migracion se hace por razones primordialmente laborales.

Los estados de la reptblica considerados con una impor-
tante tradicion migratoria son Jalisco, Michoacan, Aguas-
calientes, Baja California, Sur, Coahuila, Distrito Federal y
Durango.

De acuerdo con la numeraria, Durango es uno de los esta-
dos con mayor referencia de personas con emigracion in-
ternacional al registrar oficialmente 15 mil 369 casos, es-
tando en la media nacional. Se halla en la clasificacion con
un nivel alto de intensidad migratoria en el séptimo lugar,
solo por debajo de Zacatecas, Michoacdn, Guanajuato, Na-
yarit, Guerrero y San Luis Potosi.

“De los 2 mil 456 municipios que habia en México duran-
te 2010, 177 tenian muy alto grado de intensidad migrato-
ria”.4 Durango posicioné a Coneto de Comonfort entre los
20 municipios con el indice absoluto de intensidad migra-
toria mas alto.

Se convirti6 en una constante que todos los duranguenses
que tras ver limitado histéricamente su desarrollo, decidie-
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ron dejar la agricultura y la ganaderia como su principal
fuente de ingresos para abrirse oportunidades en la nacion
vecina del norte.

Con base en los datos relacionados por la Direccion de
Atencion a Migrantes y Asuntos Internacionales del go-
bierno del estado, el nimero de durangueses que radican en
Estados Unidos asciende a 1 millon 200 mil, destacando
que los oficios en que se desenvuelven son los referidos al
campo y en sector de construccion para el caso de los hom-
bres y para mujeres se encuentran preferentemente las la-
bores relacionadas con el hogar. El mayor numero de du-
ranguenses se concentra en Texas, California, Illinois,
Colorado y Nevada.

Durango se ubico en la media nacional dentro de los re-
ceptores de remesas, con un monto de 173.8 millones de
dolares.

Cierto es que en el proceso del circulo migratorio, en algin
momento el migrante retorna a su pais de origen (Busta-
mante, 1997: 318-353), buscando restablecerse y empren-
der de nuevo el ciclo; como expone Richmond, A. H.,
(1968), los migrantes transnacionales se encuentran inmer-
sos en una dinamica que los tiene entre dos paises.

La migracion de retorno ha adquirido una importancia con-
siderable al ser que los connacionales que deciden volunta-
riamente regresar a su lugar de origen lo hacen principal-
mente por variables como la salud, lo laboral, o lo
economico, y desde el pasado enero por las politicas agre-
sivas de repatriacion emprendidas por el actual presidente
de Estados Unidos, Donald Trump.

Las nuevas directrices migratorias del gobierno estadouni-
dense versan en no solo perseguir a los inmigrantes indo-
cumentados con “cargos criminales violentos”, sino tam-
bién a los que hayan “abusado” de los beneficios publicos
0 que, “a juicio de un agente de inmigracion, puedan supo-
ner un riesgo para la seguridad piblica y seguridad nacio-
nal”.

Una de las principales medidas gira en torno en la acelera-
cion del proceso legal y eliminacion de las exenciones
aplicadas previamente por la administracion de Barack
Obama que ordenaba no llevar a cabo deportaciones por
violaciones menores de la ley.

Esta situacion ha desarrollado un ambiente de terror en la
comunidad migrante que urge de una estrategia que tenga

como punto principal, la defensa de sus derechos humanos,
de su patrimonio y de sus familias, ya que si bien es cierto el
gobierno norteamericano ha dicho que el supuesto esquema
de repatriaciones se llevard a cabo con un estricto arreglo a
los derechos humanos o que no se militarizara la frontera, se
presenta una realidad que contradice estos hechos, no solo
por los casos de violencia y discriminacion sino por el au-
mento de agentes migratorios y sus facultades.

Hoy, pese a los datos de los programas y destacables es-
fuerzos conjuntos puestos en marcha, no se cuenta con in-
formacion estadistica suficiente para hacer una valoracion
del impacto de las medidas de retorno de los connaciona-
les, ni de datos que nos permitan detallar el seguimiento de
los retornados y el impacto que este retorno esta teniendo
en las regiones y lugares de origen de los retornados.

Las acciones emprendidas por el gobierno federal no han
logrado la cobertura ni el impacto requerido y vertido en el
Programa Especial de Migracién 2014-2018, particular-
mente ha sido acotado en el disefio de los mecanismos ne-
cesarios para “aprovechar el capital humano y financiero
de los migrantes de retorno, mediante acciones de certifi-
cacion de competencias, y apoyos para la reinsercion labo-
ral”.

La referencia con antelacion expuesta, nos encausa a que
esta migracion de retorno ha crecido notoriamente por lo
que urge redoblar esfuerzos para poder atender integral-
mente a todos los connacionales, a las familias binaciona-
les y oftecerles una calidad de vida adecuada.

La problematica que gira en torno al incremento de conna-
cionales de migracion de retorno, pone de manifiesto la ur-
gente necesidad de instaurar y reforzar las politicas publi-
cas necesarias a fin de atender a este importante sector que
no obstante al cambio cultural drastico que representa el
cambio de residencia, se enfrentan a una problematica cre-
ciente por la de iniciar de nuevo en un lugar y no contar
con las herramientas requeridas, en detrimento de su desa-
rrollo pleno e integral.

El Partido Accion Nacional siempre estara de favor de un
desarrollo integral de los mexicanos. Por ello nos resulta
primordial que se logre brindar las atenciones necesarias a
los migrantes en retorno en materia de salud, educacion y
empleo.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de la
Cémara de Diputados la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Go-
bernacion, como encargado de formular y dirigir la politi-
ca migratoria del pais, a disefiar e implantar las politicas
plblicas necesarias que atiendan puntualmente a los mi-
grantes en retorno, a fin de que cuenten con condiciones
dignas para su desarrollo integral y el de sus familias.

Notas:
1 “Migracion: los que van y los que llegan”. Inegi [en linea; fecha de
consulta 15 de febrero 2017]. Disponible en http:/cuentame.inegi.org.

mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P

2 Anuario de migracion y remesas 2016. Secretaria de Gobernacion, y
otros, pagina 32.

3 Ibidem, pagina 45.
4 Tbidem, pagina 63.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Ricardo del Rivero Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

MEDIDAS PREVENTIVAS PARA CUIDAR QUE LAS
PERSONAS QUE PRESENTEN PROYECTOS PRO-
DUCTIVOS, NO ESTEN VINCULADAS CON LA DE-
LINCUENCIA ORGANIZADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y diversas secretarias a reforzar de ma-
nera conjunta las medidas preventivas para llevar a cabo la
revision exhaustiva de quienes presenten proyectos pro-
ductivos y garantizar que no estén vinculados con la delin-
cuencia organizada, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del PRD

I. Planteamiento del problema
Procampo, el programa que México diseiid hace 15 afios

para preparar a los productores agrarios frente a la inmi-
nente competencia con Estados Unidos y Canadé, otorgd

recursos a narcotraficantes y a sus familiares durante afios,
de acuerdo con diversas investigaciones periodisticas rea-
lizadas desde hace afios.

Entre los beneficiarios hay individuos vinculados a los
principales carteles de la droga en el pais, con los que el
Estado mantiene una guerra armada: el de Sinaloa, el de
Juérez, el del Golfo y el del Milenio.

En el padron también se ha detectado a funcionarios en ac-
tivo o de administraciones pasadas, asi como poderosos
agroindustriales y lideres de organizaciones campesinas.

Funcionarios que han ocupado cargos piblicos desde 1994,
fecha en que fue formado el padron del Procampo, estan en
la lista. Es el caso de los hermanos de Vicente Fox Quesa-
da, Javier, José¢ Luis y Cristobal. El beneficio se les empe-
z6 a entregar a partir de 2000, fecha en que inici6 la admi-
nistracion del ex presidente del PAN.

El gobernador de Durango, Ismael Herndndez Deras, es
parte del padron, asi como también los ex mandatarios Ma-
ximiliano Silverio Esparza y Fernando Baeza Meléndez, de
Durango y Chihuahua.

Ellos forman parte del padron de privilegiados que reciben
recursos que han determinado que la pobreza de millones
de campesinos sea mayor y no existe evidencia contunden-
te para demostrar crecimiento entre los grandes producto-
res, beneficiados con casi 80 por ciento de ese capital.

El Procampo, hoy convertido en Proagro Productivo es el
programa insigne del gobierno federal para fortalecer a
productores del campo, no solamente ha fracasado sus ob-
jetivos, sino que permitid y sigue permitiendo la desvia-
cion de recursos y abrid ventanas al clientelismo politico.

Ademés de propositos incumplidos, el Procampo ha bene-
ficiado desde su concepcidn a politicos, gobernantes y fun-
cionarios vinculados a la entrega de los diferentes subsi-
dios, asi como a la delincuencia organizada y familiares de
todos ellos.

Esto fue posible porque la reglamentacion de los progra-
mas de subsidio al campo, presentan ambigiiedades y rela-
jamientos, que permiten también que exista la produccion
de droga en “narcoinvernaderos” con recursos publicos.

No obstante los multiples ejemplos de irregularidades nin-
guna autoridad, ha operado para iniciar una depuracion del
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padron y el blindaje en la dispersion de los recursos a quien
verdaderamente los necesita.

La realidad es que hoy México tiene productores que estan
recibiendo dinero sin sembrar ni cosechar sus tierras, mien-
tras miles de campesinos se encuentra atrapados por inter-
mediarios burocréticos o en las redes clientelares bajo las
siglas de grandes organizaciones agrarias y campesinas del
pais, dirigidas en muchos casos por politicos de todos los
partidos politicos.

Como representantes de los intereses del pueblo, es impor-
tante que la Camara de Diputados asuma una postura acer-
ca de lo que sucede y que esta afectando a la poblacion en
general y especificamente a las personas en condiciones de
extrema pobreza las cuales han estado sufriendo por tener
un apoyo a través de estos programas sociales durante toda
su vida y por consecuencia a todos y a cada uno de los me-
xicanos, por lo que convierte este asunto especifico en in-
terés nacional.

IL. Consideraciones que fundan la presente propuesta

Es mandato constitucional el buen despacho de la adminis-
tracion publica a través del Poder Ejecutivo federal, que
debe fortalecer y coordinar a las instancias a su cargo, iden-
tificando las necesidades especificas y, mas importante
aun, hacerlos participes del desarrollo.

Por ello, el gobierno federal tiene como una de sus priori-
dades impulsar un federalismo articulado, coordinado y
con mayor corresponsabilidad entre los tres ordenes de go-
bierno. Por lo que una de las vias para avanzar en este sen-
tido es mediante una serie de programas federales, en los
que se haga participe a los municipios en la identificacion
de necesidades y la articulacion de acciones, en tal sentido
los programas federales constituyen una oportunidad para
que los estados y municipios incrementen las posibilidades
de satisfaccion a las demandas sociales para su fortaleci-
miento y desarrollo, y mas importante ain, puedan partici-
par en su instrumentacion previa identificacion de las de-
mandas sociales.

Una de las prioridades de la actual administracion federal
debe ser la atencidn de la poblacién con mayores carencias
y necesidades. Con tal proposito se ha convocado a los
principales actores nacionales para articular una estrategia
que atienda directamente a los municipios identificados co-
mo de mayores carencias.

En tal sentido, y con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece que el Estado
tiene la obligacion de implementar las medidas necesarias
para garantizar el derecho de toda persona a una alimenta-
cion sana, nutritiva, suficiente y de calidad, asi como con
lo sefialado en el Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, en el que se instituye como
derecho fundamental de toda persona estar protegido con-
tra el hambre, el gobierno federal ha disefiado el Sistema
Nacional Cruzada contra el Hambre, Caravanas de la Sa-
lud, Salud Alimentaria, SEP-Prospera, el Componente de
Proagro Productivo, entre otros, todos ellos son y han sido
una estrategia de inclusion y bienestar social que busca ga-
rantizar la seguridad alimentaria y la nutricion de la pobla-
cion que vive en condicion de pobreza extrema y de caren-
cia alimentaria, la cual asciende a un total de 7.4 millones
de personas distribuidos en mas de 400 municipios.

Para garantizar la atencion de estos municipios, la Cruzada
se fundamenta en la participacion de los principales acto-
res nacionales, por lo que destacan los principios de coor-
dinacion, cooperacion y corresponsabilidad entre los tres
ordenes de gobierno y de una alianza con la sociedad civil
y el sector privado. S6lo mediante la accion conjunta de
todos estos actores es posible conjuntar esfuerzos para lo-
grar cumplir con los objetivos de atencion a estos munici-
pios.

En suma, la presente propuesta con punto de acuerdo tiene
como objetivo concebir como una politica publica estruc-
turada que se consideren las necesidades y especificidades
de los estados y municipios. La cual tiene intervencion en
varios niveles, siendo su poblacion objetivo las ciudades en
entidades con alta y mediana conflictividad delictiva y so-
cial, zonas turisticas y conurbaciones.

Entidades como Guerrero deben ser priorizadas en la ope-
racion vinculadas al campo, pues resulta fundamental que
la restructuracion del tejido social se materialice en las ba-
ses sociales.

Datos objetivos indican un desequilibrio en el desarrollo
regional en la entidad y que han polarizado la violencia en
las ciudades mas importantes de la entidad.

El presupuesto federal para el campo muestra una dismi-
nucion paulatina en los Gltimos afios, y la propuesta de pre-
supuesto estatal se encuentra estancada respecto a 2016.



Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017 / Apéndice

84

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Asi, el panorama que se vislumbra para 2017 en el campo
guerrerense resulta poco alentador.

En Guerrero persisten practicas poco transparentes y reglas
de operacion burocratizadas perfilan el agravamiento del
hambre, la pobreza y la violencia en el sector que debiera
ser el principio y fin de las politicas publicas.

Ademaés, en los wiltimos cuatro afios la aplicacion de recur-
sos federales y estatales se redujo a su minimo histdrico; es
decir a alrededor de 50 por ciento respecto al presupuesto
autorizado en 2011, considerado el historicamente mas al-
to. Ademas, la tendencia hacia el deterioro del presupuesto
sigue vigente en el presupuesto federal de 2016.

Esta situacion injusta para los campesinos guerrerenses ha
generado respuestas de distintos agrupamientos sociales,
donde han manifestado su rechazo a practicas anacronicas
y de falta de transparencia.

En conclusion, el Plan Nacional de Desarrollo, en la meta
de México Incluyente tiene por objetivo garantizar el ejer-
cicio efectivo de los derechos sociales para toda la pobla-
cion. Asi también la estrategia sobre la perspectiva de gé-
nero del enfoque transversal de esta meta se encuentra la
evaluacion de los esquemas de atencion de los programas
sociales para determinar los mecanismos mas efectivos que
reduzcan las brechas de género, logrando una politica so-
cial equitativa entre mujeres y hombres.

Asi, los programas sociales de la administracion piblica
federal deben centrar su atencion en entidades en condicion
de rezago y pobreza, con la finalidad de mejorar el acceso
a los servicios basicos como, agua, alimentacion suficien-
te, salud, educacion, vivienda y todos los servicios que
constituyan el bienestar de las personas y de las comunida-
des. De igual forma, el gobierno federal buscard impulsar
la creacion de empleos con programas que apoyen proyec-
tos productivos.

II1. Fundamento legal

El suscrito, David Jiménez Rumbo, integrante de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union y del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, en
mérito de lo expuesto y fundado, en el marco humano, so-

cial, y econdmico solicita aprobar con cardcter de urgente
y obvia resolucion la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al titular del Ejecutivo federal a instruir a los
titulares de la SEP, la Sagarpa, Sedesol y la Ssa para que
determinen la integracion de los padrones de beneficiarios
que en sus &mbitos de competencia manejan y sean pues-
tos a disposicion del publico en general, desagregada a ni-
vel de cada municipio del pais, asi como la estrategia para
la institucionalizacion de la transparencia en el mecanismo
de asignacion de recursos publicos destinados a los progra-
mas sociales que correspondan.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al titular del ejecutivo federal para que, el
estado de guerrero sea priorizado en la operacion de pro-
gramas vinculados al desarrollo social, como base de la re-
estructuracion del tejido social que se encuentra seriamen-
te lastimado por la violencia generada por la delincuencia
organizada.

Tercero. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion a fortalecer la fiscalizacion de programas sociales,
aplicando las sanciones con arreglo a la ley a cualquier en-
tidad, dependencia, y servidores publicos que haga mal uso
de estos recursos, iniciando para ello el fincamiento de res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
David Jiménez Rumbo (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.

GARANTIZAR EL ABASTO DE AGUA POTABLE
ENTRE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE LA
BARCA, JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ayuntamiento de La Barca, Jalisco, y a la Conagua a to-
mar medidas en sus dmbitos de competencia para garanti-
zar el abasto de agua potable entre los habitantes del muni-
cipio, a cargo de la diputada Maria Antonia Cdrdenas
Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Segundo Periodo, 14 de marzo de 2017 / Apéndice

La suscrita, diputada Maria Antonia Cardenas Mariscal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren la
fraccion I del articulo 6 y 79, numeral 2, y demas relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al presidente muni-
cipal de La Barca, Jalisco y a la Comision Nacional del
Agua, a tomar las medidas necesarias en sus respectivos
ambitos de competencia, para garantizar el abasto de agua
potable, en los términos del articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos pérrafo sexto,
entre los habitantes de este municipio con base en lo si-
guiente

Considerandos

El 28 de julio de 2010, a través de la resolucion 64/292, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocid ex-
plicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento,
reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento
son esenciales para la realizacion de todos los derechos hu-
manos. La resolucion exhorta a los estados y organizacio-
nes internacionales a proporcionar recursos financieros, a
proporcionar la capacitacion y transferencia de tecnologia
para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias
de desarrollo, a proporcionar un suministro de agua pota-
ble y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para todos.!

Y segun la misma pagina de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (OMS) da unas claras especificaciones que son:

+ Suficiente. El abastecimiento de agua por persona de-
be ser suficiente y continuo para el uso personal y do-
méstico. Estos usos incluyen de forma general el agua
de beber, el saneamiento personal, el agua para realizar
la colada, la preparacion de alimentos, la limpieza del
hogar y la higiene personal. De acuerdo con la OMS,
son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona
y dia para garantizar que se cubren las necesidades mas
bésicas y surjan pocas preocupaciones en materia de sa-
lud.

* Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso perso-
nal como doméstico, debe ser saludable; es decir, libre
de microorganismos, sustancias quimicas y peligros ra-
diolégicos que constituyan una amenaza para la salud
humana. Las medidas de seguridad del agua potable vie-
nen normalmente definidas por estindares nacionales

y/o locales de calidad del agua de boca. Las guias para
la calidad del agua potable de la OMS proporcionan la
bases para el desarrollo de estandares nacionales que,
implementadas adecuadamente, garantizaran la salubri-
dad del agua potable.

* Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sa-
bor aceptables para ambos usos, personal y doméstico.
[...] Todas las instalaciones y servicios de agua deben
ser culturalmente apropiados y sensibles al género, al ci-
clo de la vida y a las exigencias de privacidad.

* Fisicamente accesible. Todo el mundo tiene derecho a
unos servicios de agua y saneamiento accesibles fisica-
mente dentro o situados en la inmediata cercania del ho-
gar, de las instituciones académicas, en el lugar de tra-
bajo o las instituciones de salud. De acuerdo con la
OMS, la fuente de agua debe encontrarse a menos de
mil metros del hogar y el tiempo de desplazamiento pa-
ra la recogida no deberia superar los 30 minutos.

* Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de
acceso al agua deben ser accesibles para todos. El Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) especifica que el coste del agua no debe de su-
perar 3 por ciento de los ingresos del hogar.

Este derecho se encuentra previsto en nuestra Carta Magna
y en diversos tratados internacionales de los que México es
parte, los cuales establecen un vasto marco de resguardo
convenido del mismo. Aunado a ello, en el dmbito juris-
diccional de los derechos humanos existen muchos pro-
nunciamientos en la materia por parte de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Asimismo estdn varias conductas
orientadoras originarias de organismos internacionales que
no deben pasar sin tomarse en cuenta para el Estado mexi-
cano.

La principal célula de la organizacion administrativa y te-
rritorial lo constituye el municipio, que encuentra su natu-
raleza juridica, estructura y organizacion en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Mediante las reformas y adiciones realizadas el referido
precepto constitucional en 1983 se establece como una res-
ponsabilidad a cargo de los municipios la prestacion del
servicio publico de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento.2
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La fraccion III, inciso a), del articulo 115 constitucional
hace referencia a que los municipios tendran a su cargo el
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales.

El abasto correcto del agua potable es un problema actual
y complejo en el que interviene una serie de elementos que
van mas alla del aumento poblacional que demanda cada
vez mas este recurso para uso del empleo humano, asi co-
mo para llevar a cabo actividades econdmicas. El creci-
miento de la poblacion, el establecimiento de nuevas fabri-
cas, el incremento de la actividad agropecuaria, la
sobreexplotacion y la contaminacion de los recursos hidri-
cos han generado a lo largo de la cuenca Lerma-Chapala-
Santiago conflictos y escasez de agua, afectando de mane-
ra significativa a ciudades y localidades, como es el caso
del municipio de La Barca. Es indudable que esa cuenca
presenta una problematica particular, ya que su cauce
transcurre por cinco entidades federativas: estado de Méxi-
co, Guanajuato, Querétaro, Michoacan y Jalisco.

El crecimiento de la poblacion, los nuevos asentamientos,
las nuevas industrias, aumentan la demanda de agua, eso
hace que si no se planean bien estos crecimientos se em-
piece a padecer el problema del desabasto de agua.

En el municipio de La Barca en Jalisco, se ha empezado a
agudizar esta problematica, cada vez es mas frecuente y de
mayor duracion los cortes al suministro del vital liquido,
problematica que ha derivado en inconformidades pero so-
bre todo desabasto y por lo mismo no se puede cubrir las
necesidades mas elementales.

En varias ocasiones la red de agua potable ha dejado de dar
servicio, lo que ocasiona severos problemas entre los habi-
tantes del municipio. Es importante resaltar que la cons-
truccion de obras hidraulicas inadecuadas y el agotamiento
de los mantos acuiferos son determinantes, pues cada vez
que se perfora un pozo tiene que ser de mayor profundidad,
ya que oscilan entre 150 y 350 metros y en algunos pozos
fue necesario perforar aiin mas para encontrar nuevamente
agua. Sin embargo, de acuerdo con la informacion propor-
cionada por el Atlas Cibernético realizado por Geocentro,
La Barca esta considerada como zona de explotacion me-
dia en sus mantos acuiferos.

Es de suma importancia respetar la autonomia del munici-
pio, sin embargo, si pedirle que atienda esta problematica
porque estd a tiempo de corregir el abasto, con politicas

publicas eficientes, encaminadas a garantizar a todos los
pobladores del municipio su derecho al agua.

Como diputada federal, es mi deber ser el garante de los in-
tereses del pueblo, por lo anterior, propongo a esta sobera-
nia el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al presidente municipal de La Barca, Ja-
lisco, y a la Comision Nacional del Agua, a tomar las me-
didas necesarias en sus respectivos ambitos de competen-
cia, para garantizar el abasto de agua potable, en los
términos de articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parrafo sexto, entre los habi-
tantes de este municipio.

Notas:

1 http://www.un.org/spanish/waterforlifedecade/human_right to wa-
ter.shtml

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1741/9.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Antonia Cardenas Mariscal (rubrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

PROMOVER CONVENIOS CON PRESTADORES DE
SERVICIO DE TRANSPORTE AEREO Y TERRESTRE
PARA OTORGAR DESCUENTOS A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a promover por la SCT convenios con
prestadores del servicio publico de transporte aéreo y te-
rrestre para otorgar descuentos a personas con discapaci-
dad, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodriguez Dvila,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Dévila, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, con fundamento en el articulo 79, numerales 1, frac-
cion II, y 2 del Reglamento de la Camara de Diputados
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somete a consideracion de esta asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 30 de mayo de 2011 fue promulgada la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, la cual
tiene como objeto garantizar que el Estado promueva, pro-
teja y asegure la inclusion en un marco de respeto, igual-
dad y equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad. En dicha ley, se establecieron las acciones
que la administracion publica federal, particularmente a
través de las secretarias, tendria que realizar en sus distin-
tos rubros para dar cumplimento a los derechos de las per-
sonas con discapacidad. En su capitulo VI la ley consagra
su derecho a la movilidad, a través de garantizar su acceso
al transporte con el fin de contribuir a su independencia y
desarrollo integral.

Para dicho cometido, faculta a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes para que promuevan condiciones que
permitan erradicar la discriminacion, mediante la realiza-
cion de acciones concretas, entre las cuales destaca elabo-
rar convenios con prestadores de servicio de transporte pa-
ra que otorguen descuentos en sus tarifas a personas con
discapacidad, tal como lo sefiala el articulo 19:

“Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes promovera el derecho de las personas con disca-
pacidad, sin discriminacion de ningun tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, particularmente aquéllas que
contribuyan a su independencia y desarrollo integral.
Para estos efectos, realizard las siguientes acciones:

V. Promover convenios con los concesionarios del
transporte publico a fin de que las personas con disca-
pacidad gocen de descuentos en las tarifas de los servi-
cios de transporte publico.”

A pesar de que, como se ha mencionado, la ley en comen-
to fue promulgada desde el afio 2011, no se observan ac-
ciones o avances significativos de la secretaria para pro-
mover acuerdos con prestadores de servicio de transporte
terrestre o aéreo, lo cual es una evidente omision a la obli-
gacion establecida en el articulo previamente citado.

Esta situacion ya en 2013, habia originado una recomenda-
cion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), al documentarse la violacion al derecho humano

de la no discriminacion, por no tomar las medidas necesa-
rias para garantizar el acceso al servicio de transporte pu-
blico a personas con discapacidad.! Entre las recomenda-
ciones hechas por la CNDH, se sefiala que la secretaria
tendria que dar cumplimiento a la ley promoviendo la ela-
boracion de convenios.

Como respuesta a la recomendacion, la secretaria median-
te diversos oficios? se limito a sefialar que en aquel mo-
mento algunos agremiados de la Cdmara Nacional del Au-
totransporte de Pasaje y Turismo realizaban de manera
voluntaria descuentos pero como tal no existian convenios
con ese proposito en el trasporte terrestre o aéreo de pasa-
jeros.

Es impostergable que la secretaria cumpla con su deber y
realice acciones efectivas para la promocion de convenios
en los que las personas con discapacidad puedan verse be-
neficiadas al obtener descuentos en las tarifas de transpor-
te. De acuerdo con datos oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en el pais 5 millones 739
mil 270 personas tienen algln tipo de discapacidad, de los
cuales solo 39 por ciento es econdmicamente activa.3 Por
ello, es apremiante la implementacion de estas medidas ya
que contribuiria en gran medida en proteger la estabilidad
econdmica de las personas con discapacidad y de sus fami-
lias, al reducir el esfuerzo que supone comprar un boleto
para trasladarse cuando se encuentran en condiciones des-
favorables.

Por lo expuesto en las lineas anteriores, pongo a conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente al Ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
que promueva convenios con los concesionarios o permi-
sionarios del servicio publico de transporte aéreo y a los
permisionarios del servicio de autotransporte de pasajeros
para que brinden descuentos en sus tarifas a las personas
con discapacidad, de conformidad con lo sefialado en la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad.

Notas:

1 Recomendacion No. 47/2013.
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2 Oficios 1.2.3.7.917772, 1.2.3.7.017284, 1.2.3.7.-008533,
4.2766/2014, 1.2.3.7.-018227, 4.211.-201/2014, 4.211.-213/2014,
4.2.148-2/2014, 4.2.766/2014, 4.2.-1095/2013, 4.2.-849/2013, 4.2.-
668/2013 y 4.2.6.03/2013.

3 Inegi, Estadisticas a proposito del dia internacional de las personas
con discapacidad (3 de diciembre), Consultado el 23 de febrero de
2017, disponible en: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposi-
to/2015/discapacidad0.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Alfredo Javier Rodriguez Davila (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

EXORTO A DIVERSAS AUTORIDADES PARA QUE
SE ATIENDA LA SITUACION QUE SE VIVE POR
EL INCREMENTO EN LAS TARIFAS DE VENTA DE
GAS LP

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sener, la SE, la CRE y a la Profeco a atender en el 4m-
bito de su competencia la situacion imperante en el pais por
el incremento de las tarifas de venta final de gas LP, a car-
go del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado de la LXIII Legislatura de la Cdmara
de Diputados, del Honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulos 79, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

Que en el afio 2015, el gobierno federal lanzo un decélo-
go para dar a conocer los beneficios que traeria consigo la
Reforma Energética, enfatizando que algunos de estos co-
menzarfan a ser visibles a partir de 2017, dentro de esos
supuestos se encontraban los siguientes:

* Bajaria el precio de la luz y del gas.

* La apertura de la industria eléctrica permitird que flu-
yan grandes inversiones al sector.

* Mas recursos para el presupuesto y programas socia-
les.

* La Comision Federal de Electricidad (CFE) y Petrole-
os Mexicanos (Pemex) se fortaleceran para darle com-
petitividad a México.

* Se reorganizara la industria eléctrica para garantizar
tarifas competitivas a los hogares industrias y comercio.

Que uno de los principales argumentos del gobierno fede-
ral para impulsar esta reforma, versaba en que los precios
de los energéticos iban a reducirse.

Que incluso el pasado mes de enero de 2015, el presidente
Enrique Pefa afirmé que no habria incrementos mensuales
a los precios de la gasolina, diésel y gas licuado de petro-
leo (gas LP).

Que sin embargo lo anterior, en lo que va del presente afio,
la liberacion de los precios del gas LP generd aumentos de
hasta 36.5 por ciento para los consumidores domésticos.

Que ante la liberacion de los precios, se estima que cada re-
gion ya tiene un precio, este es definido por los distribui-
dores bajo el argumento de cubrir los costos de operativi-
dad.

Que segin la Comision Reguladora de Energia (CRE), el
costo promedio del hidrocarburo que debieron pagar los
consumidores en el mercado mexicano oscild en 15.05 pe-
sos por kilogramo, lo que signific6 un aumento de 16.5 por
ciento en comparacion a los 13.35 en los que se vendid en
diciembre del afio pasado.

Que en algunos estados de la Republica estos pardmetros
estuvieron por encima de los registrados por la CRE, ejem-
plo de lo anterior son los precios en el estado de Baja Ca-
lifornia Sur donde el gas LP se vendi6 en un méximo de
19.3 pesos por kilo, cifra que representd un aumento de
33.6 por ciento.

Que lo mismo sucede con el estado de Quintana Roo, que
registrd precios de hasta 18.6 pesos por kilo, que significo
un alza de 36.5 por ciento, para los consumidores.

Que el proceso de liberacion de los precios del gas LP ini-
cio el lo. de enero de 2017, ello permitié que el mercado
tomara indices de referencia internacionales y las empresas
distribuidoras y comercializadoras decidieran el valor al de
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venta, todo ello con base en lo establecido por la Reforma
Energética, que abrio el sector a firmas privadas.

Que los empresarios han sefialado que el aumento a los
precios del gas LP obedece a factores en los precios de re-
ferencia internacional, costos logisticos y las fuentes de
produccion e importacion.

Que sumado a lo anterior la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco), ha sefialado que el consumo de gas LP,
representa una parte significativa de la erogacion de las fa-
milias.

Que segun la misma Profeco, la defensa de los consumido-
res, es uno de los temas clave para el desarrollo sostenido
de las sociedades modernas, tecnologicas e industrializa-
das, como México; calificadas desde el punto de vista so-
ciolégico, como “sociedades de consumo”; donde los con-
sumidores, aparecen como posibles victimas de una serie
de practicas y abusos comerciales.!

Que en el mismo sentido la Profeco ha mencionado que el
gas LP, es una fuente vital de energia al ser el principal
combustible utilizado para uso doméstico en mas de 70 por
ciento de los hogares mexicanos, lo que exige a la procu-
raduria a fortalecer de su marco regulatorio para evitar per-
juicios a los consumidores y sancionar los posibles abusos
de quienes comercializan dicho energético.

Por lo anteriormente citado me permito poner a considera-
cion de esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a las Secretarias de Energia, y de Economia, y a la
Comision Reguladora de Energia, para que en el &mbito de
su competencia, establezca mecanismos para reducir los
precios de venta de primera mano de Petroleos Mexicanos,
para que se generen las condiciones de mercado competiti-
vo de venta final del gas LP, en beneficio de los consumi-
dores.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Procuraduria Federal del Consumidor, para que
en el &mbito de su competencia, inicie un programa de ve-
rificacion de estaciones de servicio, de calibracion de bas-
culas a las empresas prestadoras de servicio de venta de gas
LPy, en su caso, proceda a las infracciones correspondien-
tes.

Nota:
1 http://www.profeco.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Felipe Reyes Alvarez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTA A LA SEP A INCLUIR EN EL PLAN DE
ESTUDIO ESCOLAR DE NIVEL BASICO, LA TECNICA
DEPORTIVA DEL YOGA COMO MATERIA EXTRA-
CURRICULAR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a incluir en el plan de estudios de nivel basico co-
mo materia extracurricular la técnica deportiva del yoga
para contribuir al desarrollo de las habilidades socioemo-
cionales de los alumnos y combatir el acoso escolar, a car-
go de la diputada Norma Xochitl Herndndez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, Norma Xochitl Herndndez Colin, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la XLIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [, y 79, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, por medio del pre-
sente somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaria de Educacion Publica a incluir en el plan de
estudios escolar de nivel basico como materia extracurti-
cular la técnica deportiva del yoga, a efecto de contribuir al
desarrollo de las habilidades socioemocionales de los estu-
diantes y combatir el acoso escolar.

Lo anterior, al tenor de las siguientes
Consideraciones

El modelo educativo que imperaba desde hace mas de un
siglo en nuestro pais ya no resultaba compatible con la so-
ciedad contemporanea, mas educada, plural, democratica e
incluyente, en virtud de que México es un pais que se con-
forma por una variedad de identidades, de perspectivas, y
de culturas que preservan identidades diferentes, misma di-
versidad que nos caracteriza como nacion.
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En virtud de lo manifestado, el nuevo modelo educativo
busca que las localidades, regiones y entidades reflejen su
identidad y perspectiva de futuro en la organizacion y en
los contenidos educativos que la escuela imparte.

Asimismo, pretende garantizar una educacion integral don-
de la convivencia entre los alumnos sea mas armonica, asi
como generar un ambiente donde se respeten los derechos
humanos y el estado de derecho, busca la capacidad de ha-
cer valer los principios de libertad, justicia y solidaridad
haciendo efectivo el derecho a la educacion para todos, a
partir de los principios que sustenten la educacion inclu-
yente y equitativa.

El titular de la Secretaria de Educacion Publica, maestro
Aurelio Nufio Mayer, manifesto que el nuevo modelo edu-
cativo debe de contemplar una formacion con habilidades
socioemocionales amén de que los alumnos aprendan a tra-
bajar en equipo y generar en ellos la confianza en si mis-
mos.

Estableciendo como base de la educacion los siguientes
tres ejes, a efecto de lograr los objetivos del nuevo modelo
educativo:

a) El desarrollo de habilidades matematicas y de len-
guaje y comunicacion de los alumnos;

b) Desarrollo personal y social del estudiante a través de
actividades artisticas y deportivas; y

¢) Autonomia curricular que permita a las escuelas defi-
nir los temas que ensefiaran a los alumnos tomando en
cuenta las necesidades del entorno de cada escuela.

El nuevo modelo educativo considera como uno de sus ob-
jetivos, el desarrollo de habilidades socioemocionales, la
incorporacion adecuada del deporte, las artes y la cultura
como elementos indispensables del desarrollo personal y
social del alumno de educacion basica.l

El curriculo del nuevo modelo de educacion, debera consi-
derar el desarrollo personal y social del estudiante. Toda
vez que en la educacion basica, las escuelas deben de brin-
dar mas oportunidades a los alumnos a efecto de que des-
arrollen su creatividad y el aprecio por las artes y las ex-
presiones artisticas en aras de que ejerciten su cuerpo y lo
mantengan saludable, asi como para que aprendan a auto-
rregular sus emociones.

Asimismo, la educacion basica debera de tomar en cuenta
la forma en que las emociones y la cognicion se articulan
para guiar el aprendizaje, derivado de que las emociones
positivas estimulan la memoria a largo plazo, y a contrario
sensu las emociones negativas pueden afectar el proceso de
aprendizaje de forma que el estudiante recuerde poco o na-
da de lo que tendria que haber aprendido.

A la luz de lo anterior, se considera de suma relevancia el
incluir dentro del plan de estudios escolar de nivel bésico
como materia extracurricular la técnica deportiva del yoga
a efecto de contribuir al desarrollo de las habilidades so-
cioemocionales de los estudiantes, asi como para combatir
el acoso escolar que desafortunadamente se ha propagado
en el &mbito académico.

Entendiendo la concepcion de yoga como una técnica de-
portiva basada en la “distension muscular y psiquica con
descenso de la tension generada por el trabajo y el esfuer-
zo muscular que facilita la recuperacion de la calma, el
equilibrio mental y la paz interior, generando a la vez un
estado de bienestar y de salud. Entre sus multiples benefi-
cios extiende la concentracion, la memoria y la atencion,
brinda estabilidad emocional, aisla la mente de alteracio-
nes, genera un estado de paz y tranquilidad, produce el de-
sarrollo progresivo e integral de mente y cuerpo y fortale-
ce el autoestima generado mayor confianza y seguridad.

Es decir, se visualiza como una herramienta que conlleva a
la flexibilizacion del cuerpo que tiene gran repercusion en
la flexibilidad de la mente y de la percepcion, logrando in-
crementar los niveles de conciencia.

De conformidad, con la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Economicos (OCDE) México es el primer
pais del mundo en acoso escolar, ya que seglin sus infor-
mes, una de cada seis victimas se suicida en la Ciudad de
México.

A “escala nacional existe un registro de 4 mil 201 varones
y 989 mujeres que perdieron la vida por acoso escolar. De
acuerdo con investigaciones realizadas por la Universidad
Nacional Autonoma de México y el Instituto Politécnico
Nacional, entre 60 y 70 por ciento de los alumnos de nivel
bésico han sufrido alglin tipo de violencia.

México tiene 25 millones de estudiantes en educacion ba-
sica, lo que nos da una cifra estimada de 18 millones de
menores que han sido victimas o testigos de esa violencia,
a la que llamamos bullying, o acoso escolar”.2
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El acoso escolar es una manifestacion de violencia emo-
cional, hostigamiento, o maltrato psicologico, verbal o fisi-
co producido entre escolares de forma reiterada por un
tiempo determinado.

Dicha violencia puede generar suicidios o muertes a tem-
prana edad, asi como también puede ocasionar impresiones
emocionales muy intensas conocidas como traumas, que
producen en el subconsciente de las o los estudiantes una
huella duradera que no podran superar o que tardaran en
superarla.

Por lo que con fundamento en los siguientes numerales de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que a la letra dicen:

Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

Articulo 3o.

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evi-
tando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos; y

Articulo 40. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de salud.

Y en su ultimo parrafo establece:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
teria.

Se tiene a bien considerar la inclusion de la técnica depor-
tiva del yoga dentro del plan de estudios de nivel basico co-
mo materia extracurricular con la intencion de comple-
mentar uno de los ejes establecido dentro del nuevo
modelo educativo, el cual tiene como objetivo lograr el
adecuado desarrollo socioemocional de los alumnos de
educacion bésica, a efecto de que sepan manejar y entender
sus emociones, asi como mostrar empatia hacia los demas
y construir relaciones colaborativas entre ellos.

Aunado a que este nuevo modelo educativo busca la incor-
poracion adecuada del deporte, las artes y la cultura como
elementos indispensables del desarrollo personal y social
del alumno de educacion basica.

Cabe mencionar que existe la Federacion Mexicana de Yo-
ga Deportivo, la cual es reconocida por organizaciones in-
ternacionales y en vias de ser agrupada a la Comision de
Cultura Fisica y Deporte Nacional y a la Confederacion
Deportiva Mexicana, actualmente se encuentra avalada por
la Federacion Internacional de Yoga, International Yoga
Sports Federation y la Comision Americana de Yoga en la
Educacion.

La Federacion Mexicana de Yoga Deportivo se encuentra
comprometida con la transformacion de la nifiez, teniendo
como objetivo establecer el programa de clases de yoga de-
portivo como activacion fisica en las escuelas de educacion
bésica, a efecto de disminuir la violencia emocional y la
obesidad infantil en las escuelas.

En diciembre de 2015, la Comision de Deporte y la Secre-
taria de los Derechos de la Nifiez de la Camara de Dipu-
tados realizo el foro Yoga aplicado al deporte como meca-
nismo de control de agresividad y obesidad en la nifiez, con
el cual se busca, a través de la practica de esta técnica de-
portiva, que los niflos puedan crecer sin violencia emocio-
nal y se desarrollen plenos y felices.

Los paises que han implantado el yoga en escuelas publi-
cas, con el fin primordial de combatir el acoso escolar y —a
la par— incrementar la actividad fisica para obtener resulta-
dos positivos en la salud fisica y emocional de los meno-
res, son los siguientes:

En Argentina se ha incorporado la practica de yoga y me-
ditacion en las escuelas de nivel inicial, desde 2013, como
una alternativa para combatir la violencia.
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Desde 2013, en Estados Unidos se incorpord la practica de
yoga en escuelas de California.

La préctica de yoga en escuelas de nivel basico en Chile se
ha incorporado como una alternativa para mejorar la capa-
cidad de concentracion.

En 2010 se implant6 en Espafia la practica de yoga para
mejorar la concentracion de los menores y tener un mejor
resultado en las notas.

En Brasil, en 2015 se establecio la practica de yoga en es-
cuelas de nivel basico, a través de un programa piloto para
mejorar el aprendizaje de matematicas, asi como mejorar
los niveles educativos en las escuelas publicas.

Y en nuestro pais, en el estado de México, la Secretaria de
Educacion local, por conducto de su titular, Raymundo
Martinez, manifestd ante una conferencia de prensa el 15
de junio de 2015, a efecto de controlar las emociones de los
pequefios se tiene que promover la practica del yoga en las
escuelas como una forma de combatir el bullying, o acoso
escolar.

En San Luis Potosi, a fin de mejorar el desarrollo social en
las instalaciones educativas y fuera de ellas y disminuir el
acoso escolar, se implanté impartir a los alumnos de primer
grado en su curricular educativa clases de yoga.

En aras de que el nuevo modelo educativo establece los
principios y mecanismos que permiten la colaboracion en-
tre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, asi como
reconoce la importancia de los padres de familia y de otros
actores de las sociedad civil en la educacion, asi como del
Instituto Nacional para la Evaluacion y del Poder Legisla-
tivo, asi como del didlogo cercano que debe existir entre
los mismos.

En la Ciudad de México, el 22 de septiembre de 2016 la
diputada proponente, Norma Xochitl Hernandez Colin, re-
aliz6 una conferencia de prensa mediante la cual dio a co-
nocer que es de su total interés incluir el yoga como mate-
ria extracurricular en el plan de estudios de nivel basico,
con objeto de que los estudiantes aprendan a canalizar sus
emociones y obtengan un mejor rendimiento escolar a tra-
vés de esta técnica deportiva, reflejado en un estado opti-
mo de salud fisica y emocional.

A la luz de lo anterior se estara fortaleciendo el principio
de inclusion del nuevo modelo educativo que exige elimi-

nar los obstaculos que puedan enfrentar los alumnos, y se
estard contribuyendo a promover una educacion que garan-
tice los derechos humanos y propicie el desarrollo pleno e
integral de los estudiantes de nivel basico.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de esta
soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica a incluir en el
plan de estudios escolar de nivel basico como materia ex-
tracurricular la técnica deportiva del yoga, a efecto de con-
tribuir al desarrollo de las habilidades socioemocionales de
los estudiantes y combatir el acoso escolar.
Notas:
1 Modelo Educativo 2016, http://www.animalpolitico.com

2 http://www.poblanerias.com

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Norma Xochitl Hernandez Colin (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO A
TRANSPARENTAR, EN SU SITIO DE INTERNET, EL
TRABAJO QUE REALIZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso del estado de México a transparentar en su si-
tio de internet el trabajo de los legisladores y las comisio-
nes, en términos de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica, a cargo del diputado Ulises
Ramirez Nufiez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Ulises Ramirez Nuiiez, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6 numeral 1, fraccion [; y ar-
ticulo 79 numeral 2 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados; somete a la consideracion de esta soberania, el pre-
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sente punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso
del estado de México, a transparentar en su sitio de inter-
net, el trabajo realizado por las legisladoras, legisladores y
Comisiones del Congreso, en términos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, con la
finalidad de que la sociedad mexiquense conozca a detalle
el desempefio de sus representantes al tenor de las siguien-
tes

Consideraciones

Sin mas rodeos, México es el pais mas corrupto entre los
34 miembros de la Organizacion para la Cooperacion y De-
sarrollo Economicos (OCDE) y ocupa el lugar 123 de 176
paises de acuerdo con la lista publicada por Transparencia
Internacional.

De acuerdo al indice de Percepcion de la Corrupcion 2016,
elaborado por Transparencia Mexicana y Transparencia In-
ternacional, el Pais paso de la posicion 95 a la 123 de los
paises evaluados, al obtener 30 puntos en una escala don-
de 100 indica la mejor evaluacion, donde cero significa
“altamente corrupto” y cien “muy limpio”. Por su parte, el
Banco de México (Banxico) sefiald que para 2015, la co-
rrupcion le costo al pais el equivalente al 9 por ciento del
PIB, es decir, 1 billon 602 mil millones de pesos y el Ban-
co Mundial coincidio con la cifra, afiadiendo que esta can-
tidad representa mas del 50 por ciento de la recaudacion de
impuestos a nivel nacional.

El vasto sentimiento de insatisfaccion y desanimo en Mé¢-
xico ha sido rigurosamente documentado en el informe
Veinte arios de opinion publica Latinobarometro 1995-
2015. Este reporte consigna que cerca del 40 por ciento de
los latinoamericanos se considera satisfecho con los go-
biernos democraticos y en nuestro pais, inicamente el 21
por ciento de los mexicanos dice estarlo y esa insatisfac-
cion en mucho, es propiciada por el desempefio de la clase
politica.

No cabe duda que el tema de la transparencia es ineludible
en el momento por el que atraviesa la democracia mexica-
na y no existe nada mas dafiino para la salud de las institu-
ciones democraticas que insistir en la privatizacion de la
informacion en poder del Estado.

A partir de lo anterior, la reforma a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de trans-
parencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 7 de febrero de 2014, debe ser considerada piedra

angular del engranaje con el que combatiremos en forma
eficaz la corrupcion y la opacidad en el accionar de todos
los niveles de gobierno. La reforma de 2014 debe conce-
birse como la transformacion del Estado en un palacio de
cristal, en donde se privilegiard en todo momento el prin-
cipio de méxima publicidad y deberd facilitarse no solo el
acceso a la informacion, sino poner en marcha todas las ac-
ciones que garanticen que los ciudadanos encuentren la in-
formacion que necesitan. !

A partir de lo anterior, se le encomendo al Congreso de la
Union la expedicion de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica? y por otra parte, se res-
ponsabilizo a las legislaturas de los estados la armoniza-
cion de su normatividad.

En consecuencia, el 8 de junio de 2015 fue publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México, el
decreto numero 437, con las reformas y adiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de M¢-
xico, en materia de transparencia, estableciéndose en di-
cha constitucion Local, que el derecho a la informacion se-
rd una obligacion del Estado y para garantizar este derecho,
los poderes publicos y los organismos autdnomos, transpa-
rentaran sus acciones, estableciéndose que la informacion
sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Asimismo, se
ordeno a los sujetos obligados la documentacion de todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades, competen-
cias o funciones.

A raiz de lo anterior, el 4 de mayo de 2016, se publico en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México, la nueva
“Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios 4y en teoria, la expe-
dicion de este nuevo ordenamiento juridico deberia cum-
plir en estricto sentido con las disposiciones constituciona-
les y sentar las bases para consolidar una cultura de la
transparencia, sin embargo, en la practica el Congreso del
estado de México contraviene su propia constitucion res-
pecto al derecho de acceso a la informacion y se le restrin-
ge a la sociedad mexiquense los documentos que transpa-
renten el quehacer legislativo de dicho organo legislativo.

A este proposito, exhorto a los diputados federales a revi-
sar la pagina oficial del Congreso del estado de México y
la inica informacion disponible es el listado con el nombre
de los diputados locales, su fotografia y las comisiones a
las que pertenecen. Eso es todo. La pagina del Congreso
del estado de México no transparente las propuestas pre-
sentadas por cada diputado y en lo que concierne a las co-
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misiones, tampoco hay informacion. De esta forma, se des-
conoce qué temas han sido turnadas para su estudio, qué se
ha dictaminado o qué proyectos se encuentran en la conge-
ladora. En otras palabras, hay una descarada opacidad y
nula transparencia del trabajo que realizan los legisladores
en el estado de México.

Para el Partido Accién Nacional, la transparencia debe ser
visualizada como el canal de comunicacion mas poderoso
en nuestra relacion con la sociedad. La transparencia debe
cristalizar un nuevo formato de dialogo con nuestros repre-
sentados. Para Accion Nacional, la interpretacion de este
concepto debe maximizar los efectos del derecho de los
ciudadanos y desnudar en el sentido mas amplio la actua-
cion y desempefio de los legisladores que integran el Con-
greso del estado de México.

El articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica (LGTAIP), establece la
obligacion, en este caso, de los Poderes Legislativos, de
poner a disposicion del publico y actualizar la estructura
orgdnica completa, en un formato que permita vincular ca-
da parte de la estructura. De igual forma, en el articulo 72
de dicha disposicion se establece la obligacion de especifi-
car y poner a disposicion del publico la siguiente informa-
cion respecto a los sujetos obligados de los Poderes Legis-
lativos de las entidades federativas:

[. Agenda legislativa;

II. Gaceta Parlamentaria;

III. Orden del Dia;

IV. El Diario de Debates;

V. Las versiones estenograficas;

VI. La asistencia de cada una de sus sesiones del Pleno
y de las Comisiones y Comités;

VIL Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuer-
do, la fecha en que se recibi6, las Comisiones a las que
se turnaron, y los dictdmenes que, en su caso, recaigan
sobre las mismas;

VIII. Las leyes, decretos y acuerdos aprobados por el r-
gano legislativo;

IX. Las convocatorias, actas, acuerdos, listas de asisten-
cia y votacion de las comisiones y comités y de las se-
siones del Pleno, identificando el sentido del voto, en
votacidn economica, y por cada legislador, en la vota-
cion nominal y el resultado de la votacion por cédula,
asi como votos particulares y reservas de los dictdmenes
y acuerdos sometidos a consideracion;

X. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y
declaratorias de procedencia;

XI. Las versiones publicas de la informacion entregada
en las audiencias publicas, comparecencias y en los pro-
cedimientos de designacion, ratificacion, eleccion, ree-
leccion o cualquier otro;

XII. Las contrataciones de servicios personales sefialan-
do el nombre del prestador del servicio, objeto, monto y
vigencia del contrato de los 6rganos de gobierno, Comi-
siones, Comités, Grupos Parlamentarios y centros de es-
tudio u 6rganos de investigacion,

XIIL El informe semestral del ejercicio presupuestal del
uso y destino de los recursos financieros de los 6rganos
de gobierno, comisiones, comités, grupos parlamenta-
rios y centros de estudio u organos de investigacion;

XIV. Los resultados de los estudios o investigaciones de
naturaleza economica, politica y social que realicen los
centros de estudio o investigacion legislativa, y

XV. El padron de cabilderos, de acuerdo a la normativi-
dad aplicable.

A partir de estas consideraciones, el exhorto que somete-
mos a la consideracion de este pleno, tiene por objeto am-
plificar la transparencia en el Poder Legislativo del estado
de México. La transparencia no debe ser negociable, opaca
o al capricho de unos cuantos. Urge conocer el trabajo que
realiza cada uno de los diputados locales, asi como el de-
sempefio de cada comision. Lo que buscamos con este ex-
horto es abrir las puertas del Congreso mexiquense al es-
crutinio publico y eliminar de una vez por todas, el velo de
incertidumbre respecto al trabajo que se realiza al interior
de este poder.

Para Accidn Nacional es urgente que la ciudadania acceda
a la pagina del Congreso del estado de México y que con
un sdlo “clic”, pueda ingresar a una platilla con toda la in-
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formacion generada por cada legislador y por cada Comi-
sion. Accion Nacional exhorta a que se transparente al me-
nos su curriculum vitae; la informacion de contacto; las co-
misiones a las que pertenece; asistencias y votaciones en el
pleno; acceso a cada uno de los proyectos presentados, dis-
tinguiéndose las iniciativas y proposiciones; sinopsis de
cada proyecto, el turno a comision y especificar si éstos
fueron aprobados o desechados.

En cuanto al trabajo de las comisiones se exhorta para que
se transparente como minimo; la plantilla de integrantes,
todos los asuntos turnados, especificandose quién lo pre-
sento, la fecha de turno, el estatus de cada proyecto y una
breve sinopsis; garantizdndose el acceso a cada documento
turnado a la comision. Asimismo, se exhorta para que las
Comisiones hagan piblicos los documentos de sus reunio-
nes y los informes de actividades.

Las paginas electronicas de la Cimara de Diputados fe-
deral y del Senado de la Repiiblica son la referencia in-
mediata de que si es posible facilitarle al ciudadano el
acceso y la consulta del trabajo que realizan los legisla-
dores y las comisiones. El reto que debe asumir el Con-
greso del estado de México debe consistir en transparentar
toda la informacion generada, al menos, en los mismos tér-
minos en los que actualmente presenta la informacion el
Congreso de la Union.

De ser necesario, propongo el asesoramiento del Congreso
de la Union para que se implemente en el Congreso del es-
tado de México la transparencia que tanto exige la ciuda-
danfa. Dejemos atras las simulaciones y transitemos al for-
talecimiento de conceptos como el de “parlamento
abierto”, para que sin excusas, ni regateos encumbremos el
derecho que tiene la sociedad mexiquense del al acceso a
la informacion.

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos compo-
nentes esenciales en los que se fundamenta un gobierno de-
mocratico. Por medio de la rendicion de cuentas, el gobier-
no explica a la sociedad sus acciones y acepta
consecuentemente la responsabilidad de las mismas. La
transparencia abre la informacion al escrutinio publico pa-
ra que aquellos interesados puedan revisarla, analizarla y
en su caso, utilizarla como mecanismo para sancionar. El
poder legislativo del estado de México debe rendir cuentas
para reportar o explicar sus acciones y debe transparentar-
se para mostrar su funcionamiento y someterse a la evalua-
cion de los ciudadanos.

La ciudadania estd cansada de la corrupcion y lo que mds
le indigna es que se siga fingiendo que el quehacer legisla-
tivo se realiza en beneficio de la sociedad, por esa razon el
Partido Accion Nacional exhorta al Congreso local del es-
tado de México a abrir en forma definitiva las cortinas que
tanto dafio le hacen a la credibilidad de nuestro desempefio
como legisladores.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
del pleno de la Comision Permanente el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al Congreso del estado de México, a
actualizar en su sitio de internet la informacion que debe
hacer publica conforme a lo previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi como
ofrecer opciones de busqueda agiles del trabajo legislativo
de las legisladoras, legisladores y comisiones del Congre-
so, con objeto de transparentar el desempefio de su encar-
go y que la informacion sea accesible a los ciudadanos.

Notas:

1 El principio de maxima publicidad tiene como consecuencias que ha-
ya excepciones claras, precisas y minoritariamente restrictivas. Esto se
traduce en que las causales que impiden temporalmente la satisfaccion
de este derecho deben ser minimas.

2 Decreto por el que se expide la Ley General de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacidn Publica. Publicado en el DOF el 4 de Mayo de
2015. http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5391143 &fe-
cha=04/05/2015

3 http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/
files/files/pdf/get/2015/jun084.pdf

4 http://inicio.ifai.org.mx/LeyesEstados/mexico.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Ulises Ramirez Niifiez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.
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EXHORTA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA DEL
ESTADO DE GUERRERO PARA QUE REALICE UNA
INSPECCION DEL JUZGADO OCTAVO PENAL DE
PRIMERA INSTANCIA DE TABARES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Consejo de la Judicatura de Guerrero a realizar por la Vi-
sitaduria General una inspeccion del Juzgado Octavo Penal
de Primera Instancia de Tabares para examinar si se han
dictado en la forma y los términos establecidos en la ley las
resoluciones y los acuerdos en las causas penales, particu-
larmente en la nimero 9/2013-II, a cargo del diputado Ro-
berto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario
de Morena

Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, en mi calidad de dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion I del nu-
meral 1 del articulo 60. y articulo 79, numeral 1, fraccion
IL, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. Que el 10 de enero de 2013 fue consignada, sin
detenido, la averiguacion previa TAB/EDS/02/
0934/2012 ante el Juez Octavo de lo Penal del Distrito Ju-
dicial de Tabares, Guerrero, la cual fue registrada bajo la
causa penal nimero 9/2013-II instaurada en contra del ciu-
dadano Tomas de la Cruz Jacobo.

Que derivado de la anterior el ciudadano Tomas de la Cruz
Jacobo fue detenido el dia 22 de enero de 2013 y puesto a
disposicion del Juez Penal Octavo de lo Penal y se le dicto
auto de formal prision el dia 28 de enero del 2013, dia en
que se abrio el juicio a prueba.

Ahora es el caso que ha transcurrido mas de cuatro afios y
sin que se haya dictado sentencia de primera instancia, to-
da vez que no ha sido posible desahogar la totalidad de las
pruebas y cuyas causales no son imputables a la defensa
como dilacion injustificada.

Es el caso que la presunta agraviada se ha cambiado de do-
micilio a otro estado del pais, y a pesar de ser sabedora de
su obligacion de presentarse ante el Juzgado para concluir
el proceso penal iniciado, no se ha presentado ante el Juez
de la causa, razon por la que no ha sido posible desahogar

todas las probanzas relacionadas con la presunta victima,
como los careos procesales, lo que ha dejado al C. Tomas
de la Cruz Jacobo en estado de indefension al no poder
confrontar a su acusador y realizarle las preguntas de des-
cargo a que sean necesarias, lo que ha hecho imposible,
material y juridicamente, el poder finalizar la instruccion
de la causa penal y dictar sentencia.

Esta dilacion injustificada no atribuible a la defensa del in-
culpado, vulnera los principios constitucionales y conven-
cionales de presuncion de inocencia (articulo 20, inciso B,
fraccion I, CPEUM), acceso a la justicia pronta y expedita
(articulo 17, parrafo segundo, CPEUM), y exceden los pa-
rametros establecidos de la prision preventiva (20, inciso
B, fraccion IX)

Segundo. El articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a la letra dice:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia
por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su de-
recho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para im-
partirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emi-
tiendo sus resoluciones de manera pronta, completa
e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.”

Por a su parte el articulo 20, inciso B), del mismo ordena-
miento establece, entre otros, los derechos de los imputa-
dos y a la letra dice:

“B. De los derechos de toda persona imputada:

I. A que se presuma su inocencia mientras no se de-
clare su responsabilidad mediante sentencia emitida
por el juez de la causa;

ILyllL ...

IV. Se le recibiran los testigos y demds pruebas per-
tinentes que ofrezca, concediéndosele el tiempo que
la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele pa-
ra obtener la comparecencia de las personas cuyo
testimonio solicite, en los términos que seiiale la ley;

V.aVL...
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VIL. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare
de delitos cuya pena maxima no exceda de dos afos
de prision, y antes de un afio si la pena excediere de
ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo para su
defensa;

VIIL...

IX. En ningtn caso podra prolongarse la prision o de-
tencion, por falta de pago de honorarios de defensores o
por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de
responsabilidad civil o algiin otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo
que como maximo de pena fije la ley al delito que
motivare el proceso y en ningiin caso sera superior a
dos afios, salvo que su prolongacion se deba al ejer-
cicio del derecho de defensa del imputado. Si cum-
plido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mien-
tras se sigue el proceso, sin que ello obste para impo-
ner otras medidas cautelares.

Por su parte, el acceso a la justicia se encuentra amplia-
mente reconocido en el sistema interamericano de dere-
chos humanos, el cual sefiala una serie de derechos funda-
mentales:

Para el caso concreto que nos ocupa es necesario sefialar lo
dispuesto en el articulo 8.1 que a la letra dice:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las de-
bidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustancia-
cion de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro carc-
ter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se establez-
ca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, to-
da persona tiene derecho, en plena igualdad, a las si-
guientes garantias minimas:

a)ae);

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos
presentes en el tribunal y de obtener la comparecen-
cia, como testigos o peritos, de otras personas que
puedan arrojar luz sobre los hechos;

kbl

Por otra parte el articulo 25 indica:
“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare con-
tra actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida
por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales.

Tercero. Sin prejuzgar sobre la inocencia o culpabilidad
del ciudadano Tomas de la Cruz Jacobo, es evidente que
este se encuentra en el supuesto establecido por el articulo
20 inciso B) fraccion IX parrafo segundo de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
establece:

“La prision preventiva no podra exceder del tiempo que
como maximo de pena fije la ley al delito que motivare el
proceso y en ningiin caso sera superior a dos afios, salvo
que su prolongacion se deba al ejercicio del derecho de de-
fensa del imputado. Si cumplido este término no se ha pro-
nunciado sentencia, el imputado sera puesto en libertad
de inmediato mientras se sigue el proceso, sin que ello
obste para imponer otras medidas cautelares”.

En este orden de ideas, debe estarse a los dispuesto por el
articulo lo. de la Constitucion Federal, de acuerdo a los
propios criterios que ha establecido esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y normas de derecho internacional
que resultan aplicables sobre la adopcion, de la interpreta-
cion mas favorecedora de la proteccion del derecho huma-
no, en aplicacion del principio pro homine.

Es decir, el parametro de preferencia interpretativa, deriva-
do del articulo lo. de la Constitucion Federal que obliga,
en primer lugar, a que todas las autoridades del pais, den-
tro del ambito de sus competencias, no solo a velar por los
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derechos humanos establecidos en la Constitucion Federal,
sino también por aquéllos contenidos en los instrumentos
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte; v,
en segundo lugar, que al configurar los contenidos de tales
derechos, cualquier autoridad del Estado Mexicano debe
preferir la interpretacion mas favorable al derecho humano
de que se trate.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
pronunci6 al resolver la accion de inconstitucionalidad
155/2007, en sesion de siete de febrero de dos mil doce.
Ministro Ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano. En-
cargado del engrose, ministro Jos¢ Ramon Cossio Diaz.
Secretarios Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Ro-
jas Zamudio.

En la parte relativa, que es trascendente para el estudio que
se realiza en la presente ejecutoria, se afirmo:

“En este sentido, al resolver el asunto varios 912/2010,
el pleno de esta Suprema Corte de Justicia determind
que tal disposicion debe leerse e interpretarse de mane-
ra conjunta con lo que dispone el articulo 133 de nues-
tra Constitucion Federal y, a partir de ello, establecio la
existencia de un pardmetro de control de la regularidad
de las normas que integran el sistema juridico mexica-
no.

Este pardmetro se refiere a un conjunto de normas a par-
tir de cual se determina la regularidad o la validez de las
normas que integran al ordenamiento juridico mexica-
no. Adicionalmente, este pardmetro constituye un cata-
logo normativo que permite a los juzgadores determinar
cudl de ellas resulta mas favorable para las personas, a
fin de ser tomado en cuenta para la circunstancia parti-
cular a la que se enfrenten.

Dicho parametro estd compuesto, tal como ya los sostuvo
este Tribunal en la resolucion del expediente varios
912/2010, en su parrafo 31, de la siguiente manera:

* Todos los derechos humanos contenidos en la Consti-
tucion Federal (con fundamento en los articulos lo. y
133), asi como la jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion;

* Todos los derechos humanos contenidos en Tratados
Internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte;

* Los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos establecidos en las sentencias en las
que el Estado mexicano haya sido parte, y los criterios
orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la ci-
tada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido
parte.

El texto del segundo pérrafo del nuevo articulo primero
constitucional, cada una de las autoridades debe favorecer
la proteccion mas amplia para cada caso concreto.

Lo anterior implica la existencia de un objetivo constitu-
cional: favorecer en todo momento la proteccion mas am-
plia de los derechos humanos.

A fin de cumplir este objetivo, en cada uno de los casos que
se les presenten en el ambito de sus competencias, tanto los
juzgadores, como las demas autoridades del Estado mexi-
cano, deberan elegir si son los derechos humanos de fuen-
te constitucional (asi como sus interpretaciones) o los de-
rechos humanos de fuente internacional, los que resultan
mas favorables.

Es decir, de las opciones normativas posibles, nacionales o
internacionales, las autoridades deberéan elegir y preferir la
que resulte en una proteccion mas amplia de las personas.

Lo procedente es que los jueces del Estado mexicano al in-
terpretar el contenido de un determinado derecho humano,
elijan el estandar que resulte més favorable para los indivi-
duos de entre los contenidos en fuente constitucional o
aquellos que se deriven de fuente internacional.

Consecuentemente, cotresponde a los jueces, en el &mbito
de sus competencias constitucionales y legales, la realiza-
cion de un ejercicio de valoracion derivado del mandato
contenido en la parte final del segundo pérrafo del nuevo
articulo lo. constitucional para la eleccion del estandar
normativo que integrard el pardmetro de regularidad cons-
titucional a aplicar en cada caso concreto, buscando siem-
pre el objetivo constitucional: aplicar el que resulte en el
mayor beneficio de las personas.

A partir de esta obligacion genérica de todos los jueces del
Estado Mexicano, ya en el &mbito de sus atribuciones tra-
tandose de las acciones de inconstitucionalidad, esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion no debe limitarse al
texto constitucional, sino que también debe tomar en
cuenta lo establecido en los convenios internacionales
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suscritos por el Estado mexicano, aun cuando no hayan
sido invocados.

Ast, la integracion del pardmetro de control de constitucio-
nalidad en cada caso concreto, para el posterior ejercicio de
valoracion derivado del mandato contenido en la parte fi-
nal del segundo parrafo del nuevo articulo 1o. constitucio-
nal realizado por este Tribunal, debe incluir de forma ofi-
ciosa los estandares derivados de las disposiciones
internacionales que establezcan derechos humanos conte-
nidas en instrumentos internacionales ratificados por el Es-
tado mexicano.”

Cuarto. Que de acuerdo a lo establecido en la Ley Organi-
ca del Poder Judicial del estado Libre y Soberano de Gue-
rrero, Consejo de la Judicatura del estado de Guerrero
cuenta con una visitaduria general como un érgano auxiliar
competente para inspeccionar el funcionamiento de todas
las areas del Poder Judicial y para supervisar la conducta
de los servidores publicos, que tiene, entre otras, las si-
guientes funciones:

Capitulo X De la Visitaduria General

103. La Visitaduria General es el 6rgano auxiliar com-
petente para inspeccionar el funcionamiento de todas las
areas del Poder Judicial y para supervisar la conducta de
los servidores publicos.

Articulo 106. Ademas de las encomiendas especificas
que les asigne el Consejo de la Judicatura Estatal, en las
visitas que se practiquen, los visitadores tomando en
cuenta las particularidades de cada organo, realizardn
las actividades siguientes:

Il.LaV..;

VI. Examinar si en forma y términos establecidos por la
ley, se han dictado las resoluciones y acuerdos en las
causas penales y de justicia para adolescentes, asi como
en los expedientes civiles o familiares, y si se han prac-
ticado, en igual forma, las notificaciones y diligencias
ordenadas; (reformada, P.O. 19 de julio de 2011.)

Quinto. En el estado de Guerrero el 46.8 por ciento de los
presos estin en espera de que les dicten sentencia, de
acuerdo con el reporte mensual de informacion estadistica
penitenciaria nacional de la Comision Nacional de Seguri-
dad de la Secretaria de Gobernacion (Segob).

El reporte que corresponde a noviembre de 2015, informa
que 2 mil 550 reos estan en proceso y 2 mil 898 ya estan
sentenciados, todos viven amontonados en alguna de las 15
carceles sobrepobladas del estado, segun el informe.

Por delitos del fuero comin hay en proceso 2 mil 185 in-
ternos, de los cuales 2 mil 22 son hombres y 163 mujeres.
Por delitos federales 365 reos estan en proceso, de los cua-
les 336 son hombres y 29 mujeres.

Los que estan sentenciados por delitos del fuero comun son
2 mil 342 presos, de los cuales 2 mil 222 son hombres y
120 mujeres, por delitos federales los sentenciados son 556
reclusos, 535 hombres y 21 mujeres.

En las cérceles de Acapulco, Zihuatanejo, Tlapa, San Luis
Acatlan, Arcelia y Ometepec, mas del 50 por ciento de los
internos no han sido sentenciados, mientras que en las pri-
siones de Chilpancingo, Iguala, Ayutla y Coyuca de Cata-
1an el porcentaje de internos sin sentencia rebasa el 40 por
ciento.1

En la cércel de Acapulco, mas del 50 por ciento de los in-
ternos estan en espera de que les dicte sentencia, son mil
216 de un total de 2 mil 400 presos. Esta prision tiene ca-
pacidad para mil 676 reos, pero en ella viven 2 mil 400,
con una sobrepoblacion de 724 internos, estd rebasada en
un 43.2 por ciento.

En el reclusorio de Chilpancingo, el 43 por ciento de los
presos estan en espera de sentencia, 447 de un total de mil
25 reclusos. Esta carcel tiene capacidad para 624 internos,
pero en ella viven mil 25 reclusos, con una sobrepoblacion
de 401 presos, estd rebasada en 64.24 por ciento.

En el penal de Iguala, el 40 por ciento de los presos estan
en espera de recibir sentencia, 180 de un total de 447 reos.
Esta carcel tiene capacidad para 412 internos, pero viven
ahi 447, con una sobrepoblacion de 35 internos, esta reba-
sada en 8.50 por ciento.

En la carcel de Tlapa el 52 por ciento de los presos estan en
espera de recibir sentencia, 160 de un total de 306 reos. Es-
ta carcel tiene una capacidad para 60 internos, pero viven
en ella 306, tiene una sobrepoblacion de 246 presos y esta
rebasada en 410 por ciento.

En la prision de Zihuatanejo el 50 por ciento de los presos
estan en espera de recibir sentencia, 77 de 154 reclusos.
Tiene capacidad para 67 internos, pero viven 154, con una
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sobrepoblacion de 87 reos, estd rebasada en 129.85 por
ciento.

En la carcel de La Union el 18 por ciento de los presos no
ha recibido sentencia, 26 de 143 recluidos, con una capaci-
dad para 200 internos, y hasta noviembre de 2015 habia
143 presos.

En el penal de Chilapa, el 29 por ciento de los presos no
han sido sentenciados, 49 de un total de 164 reos, tiene ca-
pacidad para 92 internos pero viven 164, tiene una sobre-
poblacion de 72 reclusos, su capacidad esta rebasada en
78.26 por ciento.

En el reclusorio de Ayutla el 42.97 por ciento de los inter-
nos no han sido sentenciados, 52 de 121 presos, no hay so-
brepoblacion, ya que es para 131 reos.

En Tecpan, el 36.55 por ciento de los internos no han sido
sentenciado, 53 de 145 reclusos. Esta prision tiene capaci-
dad para 56 internos, pero viven 145, tiene una sobrepo-
blacion de 89 reos, su capacidad esta rebasada en 158.93
por ciento.

En el penal de San Luis Acatlan el 65.62 por ciento de los
presos no han sido sentenciados, 63 de un total de 96 in-
ternos, tiene una capacidad para 55 internos, pero viven 96,
tiene una sobrepoblacion de 41 reclusos, esta rebasada en
74.55 por ciento.

En la carcel de Coyuca Catalan el 45.74 por ciento de los
reos no han sido sentenciados, 43 de 94 internos. Esta pe-
nitenciaria tiene capacidad para 36 internos, pero en ella
viven 94, con una sobrepoblacion de 58 presos, su capaci-
dad esta rebasada en 161.11 por ciento.

En la prision de Arcelia el 55.93 por ciento de los presos no
han sido sentenciados, 33 de un total de 59 reos. Este re-
clusorio tiene capacidad para 38 internos, pero ahi viven
59, tiene una sobrepoblacion de 21 reos, su capacidad esta
rebasada en 55.56 por ciento.

En el penal de Taxco el 37.63 por ciento de los internos es-
tan en espera de recibir sentencia, 35 de 93 internos, hay
una capacidad para 69 presos pero en ella viven 93, tiene
una sobrepoblacion de 24 internos, esta rebasada en 34.78
por ciento.

En la penitenciaria de Teloloapan el 23.43 por ciento de los
presos no han sido sentenciados, 15 de 64 reos. Este reclu-

sorio tiene capacidad para 52 internos pero viven 64, tiene
una sobrepoblacion de 12 reos.

En la prision de Ometepec el 51.82 por ciento de los pre-
sos no han sido sentenciados, 71 de 137 reos. Este penal
tiene capacidad para 52 presos pero viven 137, tiene so-
brepoblacion de 85 reclusos, esta rebasado en 163.46 por
ciento.

De octubre a noviembre de 2015 el nimero de internos en
las carceles de Guerrero aumento de 5 mil 398 a 5 mil 448,
es decir 50 reos mas.

El caso concreto que aqui se presenta, registrado bajo la
causa penal niimero 9/2013-1II radicado ante el juez octavo
de lo penal del Distrito Judicial de Tabares, Guerrero, que
tiene como inculpado al ciudadano Tomas de la Cruz Jaco-
bo, solo es uno de los miles de casos de presos que se re-
gistran, en el estado de Guerrero, y llevan afios sin que se
les haya dictado sentencia.

Para perseguir delitos, el estado no debe violentar ni la
Constitucion ni los derechos fundamentales. Nadie busca
impunidad. Que se juzgue a todos los que estén bajo pro-
ceso, pero que se cumpla con lo dispuesto por la Carta
Magna.

Por las razones arriba expuestas, ponemos a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union de manera respetuosa exhorta al Consejo de la Judi-
catura del Estado de Guerrero para que, a través de la Visi-
tadurfa General realice una inspeccion al del Juzgado Oc-
tavo Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Tabares, para que conforme a su atribuciones examine si en
forma y términos establecidos por la ley, se han dictado las
resoluciones y acuerdos en las causas penales, particular-
mente en la 9/2013-IL

Nota:

1 EI Sur: Periodico de Guerrero. Al 46.8 por ciento de los presos en
Guerrero no se les han dictado sentencia y viven amontonados, repor-
ta la Segob. https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=
s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiSgpC4ssLS
AhUH4mMKHbCPBnoQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fsuraca-
pulco.mx%2F2%2Fal-46-8-por-ciento-de-1os-presos-en-guerrero-no-
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se-les-ha-dictado-sentencia-y-viven-amontonados-reporta-la-se-
gob%2F&usg=AFQjCNFLID8Cqr82cINx Vb-luv0-4{fjFZw

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Roberto Alejando Cafiedo Jiménez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXHORTA A SAGARPA A FORTALECER LA COORDI-
NACION CON LOS INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a fortalecer la coordinacion y relacion con los
integrantes de los grupos parlamentarios de esta soberania,
suscrita por el diputado Exaltacion Gonzélez Cecefia e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos diputadas y diputados federales integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la
LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 6, fraccion I, 79,
numeral 2 y demés aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a
fortalecer la coordinacion y relacion con los legisladores
integrantes de los Grupos Parlamentarios de esta H. Cama-
ra de Diputados, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que es una obligacion constitucional del Es-
tado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar sea
integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Na-
cion y su régimen democratico, y permita el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos.

SEGUNDO.- Que actualmente hay poblacion rural que vi-
ve en situacion de pobreza, marginacion y vulnerabilidad,
la cual estd excluida de programas productivos que eleven
su calidad de vida, lo cual contrasta con la cantidad de re-
cursos que se aprueban para el Programa Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

TERCERO.- Que ¢l crecimiento superavitario del sector
agroalimentario del pais proviene del esfuerzo de los gran-
des productores, siendo marginal los beneficios obtenidos
por y para pequefios y medianos productores nacionales.

CUARTO.- Que ¢l nuevo Presidente de los Estados Uni-
dos, Donald Trump, ha definido una politica antimigrato-
ria, discriminatoria y proteccionista que conlleva la cance-
lacion y/o renegociacion del Tratado de Libre Comercio
con México y una amenaza de deportacion masiva de in-
documentados latinoamericanos.

QUINTO.- Que las declaraciones y ordenes ejecutivas en
los primeros dias de gobierno del Presidente Trump han ge-
nerado un clima de inestabilidad en el mundo, afectando
principalmente a nuestro pais.

SEXTO.- Que 133 empresas estadounidenses dedicadas a
la produccion y exportacion expresaron al Presidente
Trump las notables ventajas que ha dejado a su pais el Tra-
tado de Libre Comercio con Canadd y México, propician-
do importantes inversiones transfronterizas, alineacion de
politicas publicas, cooperacion relevante, innovaciones
significativas e incrementos en productividad que llevan a
posicionar a los Estados Unidos como una nacion destaca-
da frente a otras regiones del mundo.

SEPTIMO.- Que expertos internacionalistas observan el
papel estratégico del sector agropecuario como contrapeso
en la renegociacion del Tratado de Libre Comercio, pu-
diendo colocarse como un factor de equilibrio para conse-
guir beneficios en otros sectores y tematicas que deben ser
incorporadas en este instrumento de relacion trilateral.

OCTAVO.- Que nuestro pais requiere fortalecer su merca-
do interno en aras de proteger los ingresos y empleos de
cientos de productores que quedan fuera de los apoyos y
programas federales, y ante el posible regreso de conna-
cionales dedicados a las actividades primarias, por la ex-
pulsion de migrantes de los Estados Unidos.

NOVENO.- Que los programas de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion
(SAGARPA) han sido modificados en varias ocasiones por
el actual Gobierno Federal, con la reingenieria programati-
ca basada en el Presupuesto Base Cero y para reorientar
apoyos para pequefios productores, mujeres y jovenes, lo
que afecta ¢ impide el analisis, la evaluacion, la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas de los programas.
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DECIMO.- Que los cambios en las reglas de operacién a
cargo de la SAGARPA a causa de estas readecuaciones de
sus programas de apoyos y subsidios, dificultan a la pobla-
cion objetivo lograr ser beneficiarios, a pesar de contar con
los criterios de elegibilidad solicitados, lo cual no abona a
la integralidad, eficacia, productividad y transparencia de
las acciones y recursos federales, en particular ante hechos
de corrupcion y desvio de apoyos por parte de algunos ser-
vidores publicos y organizaciones del sector.

DECIMO PRIMERO.- Que hasta este afio se pondré en
marcha el padrén unico de organizaciones y sujetos bene-
ficiarios del sector rural que mandata la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, la cual establece que la SAGARPA en
coordinacion con las dependencias y entidades de los go-
biernos federal, estatales y municipales que convergen pa-
ra el efecto, brindara a los diversos agentes de la sociedad
rural el apoyo para su inscripcion.

DECIMO SEGUNDO.- Que existen fechas especificas de
apertura y cierre de ventanillas para cada apoyo y/o subsi-
dio de los programas federales y que es una obligacion es-
tar inscrito en dicho padron, por lo que es imprescindible
ampliar los tiempos de cierre de ventanillas y otorgar todas
las facilidades a los productores agropecuarios a lo largo y
ancho del territorio nacional sin ninglin criterio parcial que
genere desconfianza o falta de certidumbre del proceso.

DECIMO TERCERO.- Que si bien el padrén serd una he-
rramienta fundamental para la transparencia y rendicion de
cuentas, existen otras demandas por parte del sector en ma-
teria de politicas publicas, como resulta la integracion de
las cadenas productivas, la comercializacion, la competen-
cia justa, como factores clave de crecimiento y productivi-
dad para mejorar la calidad de vida de los productores y sus
familias.

DECIMO CUARTO.- Que las diputadas y diputados fe-
derales son representantes populares y una de sus principa-
les funciones es velar por el interés nacional con base en
las capacidades y recursos disponibles, y ante el actual
contexto politico y econdmico del pais en el plano nacional
e internacional, se hace necesario estrechar las relaciones
de coordinacion entre Poderes, particularmente entre el
Ejecutivo y el Legislativo.

DECIMO QUINTO.- Que a pesar de existir canales insti-
tucionales establecidos entre el Ejecutivo con esta Sobera-
nia, se adolece de sensibilidad por parte del titular y fun-
cionarios de SAGARPA para atender reuniones de trabajo

solicitadas por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accioén Nacional, misma opinion que se tiene de
esta dependencia por parte de otros grupos parlamentarios.

DECIMO SEXTO.- Que los Grupos Parlamentarios son
una figura reconocida en el marco juridico mexicano y re-
quieren un trato cercano y accesible por parte de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, por lo que es necesario que se tiendan puentes de
comunicacion que permitan entablar un didlogo franco a
fin de construir alternativas reales de futuro para la pobla-
cion rural.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo

UNICO.- La Camara de Diputados exhorta al Titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) fortalecer la coordina-
cion y relacion con los legisladores integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios de esta Soberania para establecer una
mesa de trabajo permanente que oriente las acciones legis-
lativas y de politica piiblica para cumplir con tres objetivos
especificos:

*Fortalecer el mercado interno nacional bajo condicio-
nes de libre competencia y concurrencia econdmica que
contribuyan a la integracion de cadenas productivas, a la
seguridad y soberania alimentaria y a elevar la calidad
de vida de la poblacién en situacion de mayor vulnera-
bilidad y pobreza.

*Instrumentar una estrategia para incorporar a nuestros
connacionales dedicados a actividades primarias prove-
nientes de los Estados Unidos a los apoyos productivos
de los diversos componentes de los programas federales
y ampliar el cierre de ventanillas de dichos apoyos a fa-
vor de todos los productores y organizaciones del pais.

*Definir una hoja de ruta para utilizar la produccion del
sector agropecuario nacional como carta de negociacion
frente a la apertura del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos y Canada, asi como respecto a otros
tratados comerciales con otras naciones.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de febrero de 2017.— dipu-
tados: Exaltacion Gonzalez Cecefla, Patricia Garcia Garcia, Luz Arge-
lia Paniagua Figueroa, Maria Veronica Agundis Estrada, Gerardo Salas
Diaz, Jesus Antonio Lopez Rodriguez, José Everardo Lopez Cérdova,
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Mariana Arambula Meléndez, Sergio Emilio Gomez Olivier, Armando
Alejandro Rivera Castillejos (ribricas).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

RELATIVO A LA PRIVATIZACION DEL AGUA POR
PARTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la privatiza-
cion del agua por el Congreso de Puebla, a cargo del dipu-
tado Miguel Alva y Alva, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

El suscrito, diputado Miguel Alva y Alva, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Re-
glamento de la Camara de Diputados somete a considera-
cion del pleno la presente proposicion con punto de acuer-
do, bajo las siguientes

Consideraciones

La Legislatura LIX del Congreso del Estado de Puebla,
aprob0 la reforma al articulo 120., fraccion VI, de la Cons-
titucion local, propuesta por el exgobernador Rafael More-
no Valle Rosas, la cual fue promulgada el 27 de enero del
presente afio, donde se faculta al estado para regular las ba-
ses y modalidades para el acceso y uso equitativo y susten-
table del agua.

Nuestra ley fundamental de 1917, por su parte, en el ar-
ticulo 115, fraccion III, inciso a) al texto dice:

III. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de sus aguas residuales;

b) ai)...

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a
su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las le-
yes federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos,
podréan coordinarse y asociarse para la més eficaz presta-
cion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. En este caso y tratdndose
de la asociacion de municipios de dos o mas estados, de-
berdn contar con la aprobacion de las legislaturas de los es-
tados respectivas. Asimismo, cuando a juicio del ayunta-
miento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través
del organismo correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio municipiol.

La reforma a la Constitucion del Estado de Puebla es un
hecho inaceptable; de las ciento cuarenta y dos actas de ca-
bildo que respaldaron la reforma para la privatizacion del
agua, ocho actas son falsas y no se efectuaron sesiones de
cabildo para aprobarlaZ.

A lo que conlleva, que el secretario general del Congreso
del Estado, Jos¢ Norberto Rodriguez Medina, tuvo que in-
currir en irregularidades para aprobar la reforma del articu-
lo 12 de la constitucion local, en prestarse a la integracion
de un decreto sin tener las actas de cabildo3.

Lo anterior nos da una idea de los “recursos legales” que
tuvieron que implementar para hacer la declaratoria de
aprobacion de la reforma para regular las bases y modali-
dades para el acceso y uso equitativo y sustentable del
agua. Un tema tan relevante tenia que ser del conocimien-
to de los municipios a través de sesiones publicas de todos
y cada uno de los cabildos.

De tal manera, esta reforma a la Constitucion del estado es
ilegitima e irregular; viola la autonomia de los municipios
en el manejo y distribucion del servicio del agua potable;
ademas de que la mayoria de los presidentes municipales
no fueron informados de las repercusiones del proyecto de
Decreto de la reforma al articulo 120. que envio el Con-
greso del estado.

La agrupacion Pueblos Unidos contra la Privatizacion del
Agua (PUCPA), conformada por los municipios: Juan C
Bonilla, Coronango, Tlaltenango, Ocotepec, San Miguel
Xoxtla, Huejotzingo, Cuatlancingo, San Andrés y San Pe-
dro Cholula; donde sus habitantes se encuentran indigna-
dos de una decision aventurada y arbitraria y que jamas vo-
taron a favor de esta reforma que va encaminada a la
privatizacion del agua, que exigen al Congreso del estado
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que derogue la reforma constitucional mencionada ante-
riormente.

Los municipios tienen todo el derecho de revertir la refor-
ma al articulo 120., fraccion VI, de la Constitucion local al
contradecir lo que se encuentra plasmado en nuestra ley
fundamental de 1917.

Aludido esto, el presidente municipal de San Pedro Cholu-
la, José Juan Espinosa Torres, acudio a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) para presentar una contro-
versia constitucional; en contra de los actos de gobierno de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo, en un intento de pri-

vatizar el agua en los 217 municipios del estado de Pue-
blad.

El funcionario municipal cuenta con el apoyo de otros sie-
te municipios que se han acercado para interponer los re-
cursos necesarios para la declaratoria de inconstitucionali-
dad de la reforma ante la SCIN; la cual admitio y le asigno
el niimero 53/2017, a la controversia depositadaS.

Por esta razon, el Grupo Parlamentario de Morena se com-
promete a defender la autonomia politica de los munici-
pios y la no privatizacion del agua; por ello serdn acom-
paiados en su lucha para hacer valer las facultades de los
ayuntamientos que intentan llevar acabo las autoridades es-
tatales de manera arbitraria, que de ninguna manera seran
permitidas.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union
exhorta al Congreso del Estado de Puebla para que inicie
procedimiento administrativo y, en su caso, presente la de-
nuncia penal, en contra del ciudadano José Norberto Ro-
driguez Medina, secretario general de dicho drgano legis-
lativo, por la presunta falsificacion de las actas de cabildo
para aprobar el decreto que reforma el articulo 12 de la
Constitucion local, que constituyen actos contrarios a dere-
cho.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917, dis-
ponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

2 La jornada de Oriente, Yadira Lleven Anzures, 28/02/2017 disponi-
ble en: http://www.lajornadadeoriente.com.mx/2017/02/28/ocho-ac-
tas-cabildo-falsas-aprobar-privatizacion-del-agua-espinosa/

3 Central Periodismo irreverente, Ilse Contreras, 27/02/2017, disponi-
ble en: http://periodicocentral. mx/2017/municipio/item/3131-jose-
juan-acusa-votacion-amanada-en-reforma-para-privatizar-el-agua-se-
nala-actas-de-cabildo-apocrifas

4 El Sol de Puebla, Norma Marcial, 21/02/2017, disponible en:
https://www.elsoldepuebla.com.mx/local/admite-scjn-controversia-
contra-privatizacion-del-agua-en-puebla

5 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Miguel Alva y Alva (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

EXHORTA A SEMARNAT Y CONAGUA A CALIFICAR
EL IMPACTO AMBIENTAL SOBRE LA INSTALACION
DE PLANTA CERVECERA Y LA CONSTRUCCION
DEL ACUEDUCTO EJIDO VILLA HERMOSA-MEXI-
CALI, BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat y a la Conagua a calificar el impacto ambien-
tal de la instalacion de la planta cervecera de Constellation
Brands y la construccion del acueducto Ejido Villa Hermo-
sa-Mexicali, en Mexicali, Baja California, suscrita por los
diputados Angel Antonio Hernandez de la Piedra y Rodri-
go Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena

Angel Antonio Hernandez de la Piedra y Rodrigo Abdala
Dartigues en nuestra calidad de diputados de la LXIII Le-
gislatura, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, numeral 1, fraccion XIX, 6, numeral 1, frac-
cion [, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion 111, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, asi como 58 y 59
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a con-
sideracién de esta soberania proposicion con puntos de
acuerdo, al tenor de los siguientes
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Antecedentes

1. De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua), el acuifero del valle de Mexicali se encuentra en ve-
da desde 1965, es decir, no se pueden otorgar concesiones
de explotacion de pozos.

2. Desde enero de 2016, la firma estadunidense Constella-
tion Brands anuncié que invertiria mil 500 millones de do-
lares en la construccion de una planta cervecera con capa-
cidad de 10 millones de hectolitros en la ciudad de
Mexicali, ubicacion que le permitira atender el cercano es-
tado de California, Estados Unidos, donde se encuentra el
mayor mercado de cerveza de Constellation.

3. De forma paralela a la construccion de la cervecera, tam-
bién existe el proyecto de la construccion del acueducto
Ejido Villa Hermosa-Mexicali por medio del cual se abas-
tecerd de agua a la compaiiia, que segun datos de la CEA
(Comision Estatal del Agua) de Baja California constaré de
47.5 kilémetros de longitud, con capacidad de 20 millones
de metros ctibicos al afio y requerira una inversion de 549
589 574.56 contratado con las empresas Urbanizacion y
Riego Baja California, SA de CV, en asociacion con Urba-
nizzidora Roma, SA de CV, y Urbanizaciones Goar, SA de
CvV

4. Ejidatarios, agricultores y personas del valle de Mexica-
li, han sido presionados e intimidados para vender o ceder
los derechos de sus tierras y del agua, justamente para que
esta empresa extranjera de sirva del agua. El domingo 19
de febrero, decenas de integrantes del movimiento Mexi-
cali Resistente se trasladaron al ejido El Choropo, donde
estan las instalaciones de la empresa cervecera Constella-
tion Brands.

5. Araiz de una queja interpuesta por agricultores del valle
de Mexicali, la Comision Estatal de los Derechos Humanos
lleva a cabo una investigacion en torno a la instalacion de
la empresa cervecera Constellation Brands, la cual presu-
men pondria en riesgo el abasto de agua para las activida-
des agricolas.2

5. En sesion extraordinaria, convocada en la noche del lu-
nes 27 de febrero, el cabildo de Mexicali aprobd la sus-
pension temporal de la construccion de la cerveceria Cons-
tellation Brands en atencion a un exhorto que realizo el
Congreso de Baja California para revisar si la compafia
cuenta con los permisos de operacion que requiere. “mien-

tras la sindicatura investiga posibles irregularidades en la
entrega de permisos y licencias de construccion, asi como
posible trifico de influencias”.3

6. El Consejo Coordinador Empresarial y la Confederacion
Patronal Mexicana respaldaron la construccion de Conste-
llation Brands en Mexicali, y pidieron al gobernador de
Baja California apoyar la instalacion de la compaiiia esta-
dohmidense para contrarrestar la interrupcion del proyec-
to.

Consideraciones

En una entidad con problemas para abastecer de agua a los
habitantes, y donde la actividad econémica de mayor im-
portancia en el valle de Mexicali es la agricultura, donde se
desarrollan cultivos ciclicos y perennes, hacen de esta zo-
na el distrito de riego méas importante de la reptblica,3 el
gobierno de Baja California destinard dinero publico, in-
cluso recursos federales, en un acueducto que proveera de
liquido a la planta de la cervecera estadounidense Conste-
llation Brands. La obra se ubicara en la zona agricola del
valle de Mexicali donde se verdn afectadas mil 500 fami-
lias al dejar de sembrar 5 mil hectéreas de cultivo, sefiald
Rigoberto Campos Gonzalez, presidente de la Confedera-
cién Nacional Campesina en la region.6

La problematica hidrica que enfrenta la RHA I PBC (Re-
gion Hidrologica Administrativa I Peninsula de Baja Cali-
fornia) se relaciona con aspectos de caracter natural donde
la demanda por el crecimiento de la poblacion ha rebasado
a la oferta disponible con la infraestructura hidraulica ac-
tual, que aunado a una gestion del agua deficiente han Ile-
vado a que la disponibilidad en las cuencas y acuiferos hoy
dia limiten el desarrollo de la region presentandose ya una
situacion de escasez de agua.’

En esta region se localizan 89 acuiferos; 20 sobreexplota-
dos, 15 con intrusion salina y 5 bajo el fenomeno de sali-
nizacion de suelo y aguas subterraneas salobres. En la su-
bregion Baja California se encuentran 48 acuiferos, de los
cuales 8 estan sobreexplotados (Ojos Negros, valle de Me-
xicali, Maneadero, La Trinidad, Camal(, Colonia Vicente
Guerrero, San Quintin y San Simon)

La precipitacion media anual en la region es de 169 mm,
un valor muy bajo con respecto al resto de las regiones del
pais (77 por ciento menor que la media nacional de 760
mm).
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Precisamente en el acuifero del valle de Mexicali en 1965
se decretd una veda, la cual establece que la capacidad del
acuifero permite extracciones limitadas para usos domésti-
cos, industriales, de riego y otros. Menciona: “Excepto
cuando se trate de alumbramientos para usos domésticos,
desde la vigencia de este Decreto, nadie podra extraer
aguas del subsuelo dentro de la zona vedada ni modificar
los aprovechamientos existentes sin previo permiso por es-
crito de la Autoridad del Agua, la que sélo concedera per-
misos Uinicamente en los casos en que de los estudios rela-
tivos se concluya que no se causaran los perjuicios que con
el establecimiento de la veda tratan de evitarse.3

De acuerdo con el decreto de veda, es entonces necesario
realizar una evaluacion de impacto ambiental, y estudias
especificos de parte de la Conagua.

El déficit de -456.0404929 debido a la sobreexplotacion del
acuifero ha representado para Baja California los efectos
siguientes:

* Ecoldgicos;

* Deterioro de la produccion agricola;
* Disminucion del hato ganadero;

¢ Reduccion de la actividad industrial;
* Deterioro de la salud publica; y

* Problemas sociales y politicos por la lucha y control
del agua.

Baja California se encuentra en un estado de sequia.l0 El
abastecimiento de agua es un asunto de seguridad nacional,
por lo cual al no atender la situacion de los acuiferos so-
brexplotados y ademas dar prioridad al uso industrial se es-
taria poniendo en riesgo la seguridad de ese estado.

El principal usuario del agua es el sector agricola con 80
por ciento del volumen concesionado, seguido del abaste-
cimiento publico-urbano y doméstico con 12 por ciento, el
uso para las termoeléctricas 5 por ciento, el uso industrial
con 2 por ciento y otros usos 1 por ciento. Mientras el dé-
ficit del acuifero persista, el establecimiento de industrias
serd problematico y cada vez mas dificil, pues seguiria
manteniendo la sobreexplotacion, en vez de ayudar a su re-
generacion.

La region se ve limitada en su oferta de agua superficial y
subterranea, debido principalmente al alto consumo de
agua en el riego y al desperdicio de agua en los usos do-
méstico, publico-urbano y comercial, asi como a las pérdi-
das de agua en el sistema hidrdulico municipal e industrial.

Ademds, falta infraestructura para aprovechar el agua de
arroyos y tios, y no existe o es deficiente la cultura del agua
en la region, asi como la educacion ambiental en sus dife-
rentes niveles de estudio. Por otro lado, no existen progra-
mas para incentivar el reuso de las aguas tratadas. Las cé-
lulas mas afectadas con relacion a la brecha hidrica, oferta
menos demanda, son Mexicali y Tijuana, Baja California,
y San Luis Rio Colorado, Sonora.!l

El parrafo sexto del articulo 40. constitucional establece
que “Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Es-
tado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la parti-
cipacion de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania pa-
ra la consecucion de dichos fines”.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley de Aguas Naciona-
les, la proteccion, mejoramiento, conservacion y restaura-
cion de la infiltracion natural o artificial de aguas para rea-
bastecer mantos acuiferos son causa de utilidad publica.

La ley también menciona que entre las atribuciones de la
Conagua se encuentra “establecer las prioridades naciona-
les en lo concerniente a la administracion y gestion de las
aguas nacionales. Una atribucion similar pero para los
Consejos de Cuenca se encuentra establecida en el articulo
13 Bis 3.

Las aguas subterraneas desempefian un papel de creciente
importancia en el desarrollo socioeconémico del pais, gra-
cias a sus caracteristicas fisicas que les permiten ser apro-
vechadas de manera versatil, pues funcionan como presas
de almacenamiento y red de distribucion, siendo posible
extraer agua en cualquier época del afio de practicamente
cualquier punto de la superficie del acuifero.

Es responsabilidad federal que las concesiones y asigna-
ciones de agua estén fundamentadas en la disponibilidad
efectiva del recurso, ademas de ello restablecera el equili-
brio hidrolégico en las cuencas del pais, ademas se debe to-
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mar en cuenta la prelacion del uso de que se trate, las prio-
ridades de desarrollo el beneficio social entre otros facto-
res (articulo 24, LAN).

Por otro lado, la Ley General del Equilibrio Ecologico re-
fiere: “La evaluacion del impacto ambiental es el procedi-
miento a través del cual la secretarfa establece las condi-
ciones a que se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar desequilibrio ecologico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las dispo-
siciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y
restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al mini-
mo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para
ello, en los casos en que determine el reglamento que al
efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguna de
las siguientes obras o actividades, requerirdn previamente
la autorizacion en materia de impacto ambiental de la se-
cretaria...”

Asimismo, menciona que seran sujetos de evaluacion de
impacto ambiental “obras hidraulicas, vias generales de co-
municacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poli-
ductos”.

Evidentemente, la construccion de un acueducto se encua-
dra en el supuesto del parrafo anterior, por lo cual es perti-
nente realizar una evaluacion de impacto ambiental.

Actualmente hay la Agenda del Agua 2013, elaborada por
la Conagua, la cual funciona como un instrumento con una
vision de largo plazo.

El principal objetivo de esta agenda para la Region Hidri-
ca I PBC es “Asegurar el equilibrio de cuencas y acuiferos,
mediante la reduccion del consumo, del desperdicio y de
las pérdidas de agua en todos los usos.

Constellation Brands utiliza tres litros de agua para produ-
cir un litro de cerveza; la propia empresa ha declarado que
pretende llegar a los 2 millones de metros ctibicos en un fu-
turo, es decir, 6 mil millones de litros de agua, teniendo co-
mo meta final producir 56 mil millones de latas de cerveza
anuales. Este gran consumo de agua dadas las condiciones
que presenta Baja California representa un volumen im-
portante que podria ser en perjuicio de los habitantes del
estado.

El presente documento no pretende desincentivar la inver-
sion de la iniciativa privada y las diferentes industrias, pe-

ro es evidente que el desarrollo economico es sostenible
mientras los recursos naturales del pais decaen.

Es necesario que la autoridad sea muy cuidadosa de la si-
tuacion que guardan los recursos naturales en el pais, y asi
generar soluciones para que estos puedan ser aprovechados
en beneficio de todos los sectores de la sociedad pero tam-
bién regenerados.

Por todo lo expuesto pongo a consideracion de la Camara
de Diputados la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que califique el impacto
ambiental sobre la instalacion de la planta cervecera de la
empresa Constellation Brands, asi como la construccion el
acueducto Ejido Villa Hermosa-Mexicali, en Mexicali, BC.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua para que realice y haga del conocimiento publico
una evaluacion sobre la viabilidad de construir el acueduc-
to Ejido Villa Hermosa-Mexicali, en Mexicali, Baja Cali-
fornia. Asimismo, se le exhorta para que en el ambito de
sus atribuciones verifique la legalidad y validez de dicho
proyecto.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
del Agua para que haga del conocimiento publico las ac-
ciones efectivas realizadas para la regeneracion del acuife-
ro del valle de Mexicali.

Notas:

1 http://dceg.bajacalifornia.gob.mx/sasip/frmDescargaDocumento.
aspx?id=22788

2 https://www.elsoldetulancingo.com.mx/republica/investiga-cedh-
instalacion-de-empresa-cervecera-en-bc

3 http://zetatijuana.com/2017/02/27/suspenden-construccion-de-cerve-
cera-constellation-brands/

4 http:/files.conagua.gob.mx/conagua/publicaciones/Publicaciones/
EAM2015-ALTA pdf
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5 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103411/DR_0210.
pdf

6 http://www.elvigia.net/nacional/2016/12/19/preocupa-nuevo-acue-
ducto-259157.html

7 http://www.conagua.gob.mx/conagua07/publicaciones/publicacio-
nes/1-sgp-17-12pbe.pdf

8  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/103411/DR
0210.pdf

9 Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de agua
subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que forman parte de las regiones hidrologico-administrativas
que se indican.

10 La sequia ocurre cuando las Iluvias son significativamente menores
a los niveles normales registrados, lo que ocasiona graves desequili-
brios hidroldgicos, que perjudican a los sistemas de produccion agri-
cola. Las sequias son los desastres naturales mas costosos, pues afec-
tan a mas personas que otras formas de desastre natural

11 http://'www.conagua.gob.mx/conagua07/publicaciones/publicacio-
nes/1-sgp-17-12pbe.pdf
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http://zetatijuana.com/2017/02/27/suspenden-construccion-de-cerve-
cera-constellation-brands/
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Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de agua
subterranea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos,
mismos que forman parte de las regiones hidrologico-administrativas
que se indican.

http://www.conagua.gob.mx/conagua(7/publicaciones/publicacio-
nes/1-sgp-17-12pbe.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Angel Antonio Hernandez de la Piedra (rubrica).».

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL GIRE INS-
TRUCCIONES A LA SEDENA, PARA QUE SUSPENDA
LA COMPRA DE ARMAS DE ORIGEN ALEMAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a instruir a la Sedena para suspender la
compra de armas de origen aleman prevista, y su fabrica-
cion, hasta en tanto haga publico el destino final de dicho
material, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle
Garcia y Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Par-
lamentario de Morena

Norma Rocio Nahle Garcia y Virgilio Dante Caballero Pe-
draza en nuestra calidad de diputados federales, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
numeral 1, fraccion II, articulo 79 todos del Reglamento de
la Camara de Diputados, someten a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes
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Consideraciones

Primera. A pesar de que nuestro pais tiene una de las le-
gislaciones mas estrictas del mundo en materia de tenencia
de armas de fuego, los datos que diversas investigaciones
indican que el trafico ilicito de armas representa un grave
problema para México, por lo que resulta necesario preve-
nir, combatir y erradicar el trafico ilicito de armas peque-
fias y ligeras en todos sus aspectos.

Algunas de las cifras que se desprenden de estudios espe-
cializados en torno al tema, seflalan la gravedad del co-
mercio ilicito de armas hacia nuestro pais y han estableci-
do un nexo causa-efecto con el escenario de inseguridad y
de violencia que prevalece en amplias zonas de la geogra-
fia nacional.

Segun el documento de trabajo, numero 183 sobre Trafico
de armas: Entorno, propuestas legislativas y opinion
elaborado por el Centro de Estudios de Opinion Piblica,
documento de diciembre de 2014, en la LX Legislatura de
la Camara de Diputados “se ha estimado que las autorida-
des en nuestro pais confiscan solo 14 por ciento de las 252
mil armas que cruzan de forma ilegal anualmente por
la frontera norte y que alrededor de 46.7 por ciento de las
51 mil armerias estadounidenses depende en alguna medi-
da de la demanda mexicana. Para contextualizar lo ante-
rior, se ha sefialado que el nimero de tiendas de armas cre-
ce constantemente en la franja fronteriza sur de los Estados
Unidos, en donde cerca de 6 mil 700 armerias se concen-
tran en las zonas limitrofes con nuestro pais de California,
Arizona, Nuevo México y Texas, con un promedio de dos
establecimientos por kilometro. Lo anterior, ha contribuido
a que en México circulen mas de 15 millones de armas ile-
gales y que alrededor de un 80% de esa cantidad proven-
gan de Estados Unidos, lo cual en parte explica que en
nuestro pais se hayan utilizado armas de fuego en la mitad
de los 120 mil homicidios cometidos entre 2007 y 2012”1,

Asimismo, seglin el trabajo de Magda Coss Nogueda entre
2000 y 2008 entraron ilegalmente al pais alrededor de
cinco millones de armas de fuego y que ademas, muchas
de las armas que han sido objeto de rastreo por las autori-
dades han sido encontradas posteriormente en Guatemala.
La autora ha sefialado que organizaciones delincuenciales
como el denominado Cartel de Tepito con sede en la Ciu-
dad de México, cuenta con al menos 35 puntos de venta de
armas procedentes de los Estados Unidos o provenientes de
los robos de armas a la Secretaria de Defensa Nacional 2.

Por su parte, la Procuraduria General de la Republica
(PGR) ha sefialado que no se tiene un dato preciso sobre el
tema, debido principalmente al caracter ilegal de esa acti-
vidad y porque solo se llega a tener una medicion aproxi-
mada al efectuar acciones encaminadas a frenar el trasiego,
posesion, acopio o portacion en flagrancia o cuando son
usadas en algln enfrentamiento o ejecucion. La dependen-
cia menciona que los aseguramientos mas significativos de
armamento se han realizado como consecuencia de enfren-
tamientos entre grupos antagonicos, cateos o hallazgos,
ademas de que las personas detenidas en posesion de armas
de fuego, sistematicamente se niegan a rendir declaracion
o refieren desconocer el origen de las armas que traian con-
sigo3.

La PGR hace referencia a que ademas de las armas cortas
y convencionales, a los grupos de la delincuencia organi-
zada de nuestro pais se les ha asegurado armamento con
caracteristicas especiales como su potencialidad, alcance,
penetracion y volumen de fuego, como es el caso de las ar-
mas tipo cohete antitanque de los tipos M72 y AT-4, lanza-
cohetes RPG-7, lanzagranadas MGL calibre 37mm., amén
de aditamentos lanzagranadas calibres 37 y 40 milimetros,
granadas de 37 y 40 milimetros, granadas de fragmenta-
cion, fusiles Barret calibre .50”, asi como armas de fuego
denominadas “de nueva generacién” como la subametra-
lladora y la pistola FN Herstal de fabricacion Belga, cono-
cida como Five-Seven y que por sus caracteristicas técni-
cas asi como por las cualidades de su municion -subsonica,
trazadora y de penetracion- es capaz de traspasar blindajes
y es llamada coloquialmente matapolicias

El informe denominado “El camino de las armas: estimado
del trafico de armas de fuego a través de la frontera entre
Estados Unidos y México” elaborado por la Universidad de
San Diego, California USA y el Instituto Igarapé, de Bra-
sil, ha estimado que las autoridades en nuestro pais confis-
can solo 14 por ciento de las 252 mil armas que cruzan
de forma ilegal anualmente por la frontera norte y que al-
rededor de 46.7 por ciento de las 51 mil armerias estadou-
nidenses depende en alguna medida de la demanda mexi-
cana.

El mismo informe indica que el trafico de armas de Esta-
dos Unidos a México generd ganancias por 127 millones
de dolares al afio, cuatro veces mas de lo que se recaudo en
el periodo de 1997-1999 y mas de seis veces de lo que es-
tima el mas reciente reporte de las Naciones Unidas sobre
el nasrcotrziﬁco y el trafico de armas, correspondiente a
2012
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Segunda. A pesar de que segln la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos sefiala la exclusividad para que sea la
Secretaria de Defensa Nacional la encargada de la compra,
comercializacion y su internamiento de armas provenientes
del exterior, inclusive las que estan dirigidas a las corpora-
ciones policiales, estatales o municipales se han presenta-
do casos de compra ilegal y desviado de armas hacia el
crimen organizado.

Entre los afios 2003 y 2011 la compafiia de origen aleman
Heckler & Koch vendié 9 mil 472 fusiles del tipo G36 a
México, de los que 4 mil 767 fueron a Jalisco, Guerrero,
Chiapas y Chihuahua sin autorizacion oficial.

La corrupcion de los gobiernos de Alemania y México per-
miti6 la entrada al pais de 9 mil 652 fusiles de asalto G36
mismos que fueron entregados a cuerpos policiacos; de
ellos mil 924 fueron destinadas a policias de Guerrero
durante 2006 y 2009 a pesar de que estan prohibidas de-
bido a las constantes violaciones a los derechos humanos.

Finalmente en Guerrero, decenas de los fusiles de asalto
G36 de la empresa alemana Heckler & Koch fueron utili-
zados para lo que se temia: asesinar estudiantes, reprimir
movilizaciones sociales, y ahora también forman parte del
arsenal de grupos criminales que amedrentan a pueblos en-
teros, trafican drogas, asesinan, secuestran y extorsionan.

Los fusiles de asalto G36 que llegaron a Guerrero fueron
solicitados y comprados a la compaiiia alemana en el go-
bierno de Zeferino Torreblanca Galindo por medio de la
Secretaria de Defensa Nacional (Sedena). Las armas fue-
ron suministradas a pesar de que el gobierno de Alemania
ya consideraba a Guerrero como “un estado en situacion
critica” ante las constantes violaciones a los derechos hu-
manos cometidos por policias. Sin embargo, a pesar de las
prohibiciones en las leyes alemanas, la empresa bajo el am-
paro de los ministerios de Economia y Defensa export6 ar-
mas prohibidas a estados en conflicto como lo es Guerrero.

Desde septiembre de 2010 la fiscalia alemana de Stuttgart
investiga la posible responsabilidad del fabricante de ar-
mas en la violacion de los lineamientos que prohiben ex-
portar armas a regiones en situacion de guerra civil o don-
de se violan los derechos humanos.

En noviembre de 2014, la fiscalia de Stuttgart, Alemania,
presento cargos contra seis empleados de la empresa arma-
mentista Heckler & Koch, cuyas armas fueron utilizadas a
los normalistas de Ayotzinapa el 26 y el 27 de septiembre

del afio pasado. Se les acusa de permitir de manera cons-
ciente, que armas y accesorios, cuya venta autorizo el go-
bierno aleman para ciertos estados mexicanos, acabaran
en otros lugares con problemas de violencia, como Gue-
ITero.

En noviembre de 2014, la Fiscalia de Stuttgart, Alemania,
presento cargos contra seis empleados de la empresa arma-
mentistica Heckler & Koch, cuyas armas fueron utilizadas,
primero, durante el desalojo violento el 12 de diciembre de
2012 en la autopista de El Sol, al sur de la ciudad de Chil-
pancingo, donde los estudiantes realizaban un bloqueo pa-
ra exigir audiencia con el gobernador, en ese entonces de
Angel Aguirre Rivero; y, segundo, en los ataques a los nor-
malistas de Ayotzinapa el 26 y 27 de septiembre de 2014.

Los permisos que el gobierno aleman dio a la empresa de
armas para exportar el fusil G36 a México, los ministerios
de Economia, Defensa y Federal fueron responsables de su
llegada al pafs, por omision de la realidad de México y de
la crisis de derechos humanos que existe, y que fue adver-
tida por Relaciones Exteriores.

Asi, durante la represion a las protestas en la autopista del
Sol, los cuerpos de Jorge Alexis Herrera Pino y Gabriel
Echeverria de Jesus, quedaron tirados en el asfalto de la au-
topista. Las armas de policias ministeriales y federales que
accionaron, eran las alemanas G36 de Heckler & Koch. Asi
lo evidencian los casquillos percutidos ese dia y que perte-
necen a las armas alemanas que llegaron a México y a Gue-
rrero de manera irregular.

Por otra parte, la noche del 26 de septiembre de 2014, el
mismo tipo de armas fueron accionadas nuevamente contra
los estudiantes de Ayotzinapa. En esa ocasion fueron los
policias municipales junto con integrantes del grupo crimi-
nal denominado “Guerreros Unidos”, los que portaban los
fusiles de asalto de origen aleman.

En esa noche fueron asesinadas seis personas, entre ellos
tres estudiantes de Ayotzinapa, y 43 més fueron detenidos
y desaparecidos por policias municipales que operaron jun-
to con el grupo de la delincuencia organizada vinculada al
narcotréfico.

En los ataques a los normalistas de la normal rural “Raul
[sidro Burgos” de Ayotzinapa, se encontraron mas de 300
casquillos percutidos, eran municion la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) calibre 50:56 y tam-
bién hubo municion del fusil de asalto G36.
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Los responsables de la compafiia “provocaron, promovie-
ron, o al menos autorizaron” las exportaciones ilegales,
confirmé un informe de la oficina de investigacion de la
aduana citado por el Siiddeutsche Zeitung y las radios
NDR y WDR.

Este escandalo ocasiond que el 8 de julio de 2015 el Go-
bierno de Alemania aprobara una disposicion con miras a
mejorar el control del destino final de las exportaciones de
armas.

Una vocera de la fiscalia responsable del caso en Stuttgart,
relatd a la agencia DPA, que el informe fue presentado en
septiembre de 2014 y asegurd que las autoridades tomaran
una decision sobre el caso en los proximos meses. Segln el
reporte, Heckler & Koch vendié 9 mil 472 fusiles del tipo
(36 a México entre 2003 y 2011, de los que 4 mil 767 fue-
ron a los estados de Jalisco, Guerrero, Chiapas y Chihua-
hua sin autorizacion oficial.

Los investigadores de la aduana sugieren que se demande
a cinco exdirectivos y empleados de la compaiiia por in-
fraccion al control de armas de guerra y a la ley de comer-
cio exterior. Ademas, proponen que el fabricante de armas
pague una multa de tres millones de euros, la cifra obteni-
da por Heckler & Koch por las ventas ilegales.

Desde 2005 el gobierno aleman vet6 a los estados mexica-
nos de Guerrero, Chiapas, Chihuahua y Jalisco para recibir
armas de exportacion alemanas por ser regiones violentas
donde se violan los derechos humanos.

Tercera. El gobierno mexicano concretd con la empresa
Alemana Sig Sauer, un acuerdo para permitirle, sin restric-
ciones, la manufactura en México de entre 300 mil y 400
mil armas de fuego, mediante un contrato por un mon-
to de 266 millones de ddlares (4 mil 60.41 millones de
pesos). En términos monetarios y por el numero de piezas,
es el mayor que el gobierno de México ha firmado con una
empresa privada desde finales del siglo pasado®.

El 25 de marzo de 2015, el Departamento de Estado infor-
mo al Congreso de Estados Unidos la autorizacion de una
licencia para la Venta Directa Comercial (DCS, por sus si-
glas en inglés) para que Sig Sauer, Inc. vendiera “la fabri-
cacion de rifles y pistolas de Sig Sauer y la renovacion de
inventarios actuales” para el uso por las fuerzas militares y
policiales (federal y estatal) de México, por un valor de
hasta 266 millones de dolares’.

El Departamento de Estado aclard que solamente 1.1 mi-
llones dolares de este acuerdo es para servicios, datos téc-
nicos, y otros materiales; el restante, 265 millones de dola-
res, es para armas de fuego3. Dividiendo esta cantidad
entre los precios al mayoreo para pistolas y rifles de Sig
Sauer, la plena ejecucion de este acuerdo significaria la
transferencia de aproximadamente entre 300 mil a 400
mil armas de fuego.

Las licencias para la exportacion de armas de tipo DCS
normalmente son autorizadas por cuatro afios, desde la fe-
cha del acuerdo. En el caso de Sig Sauer, el acuerdo tendria
vigencia hasta marzo de 2019.

Segun la declaracion formal de México de 2015 bajo el
Tratado de Comercio de Armas, Sig Sauer entregd 7 mil
384 armas de fuego a México en 2015: 3 mil 60 rifles de
asalto; 505 ametralladores; y 3 mil 819 pistolas?. Conside-
rando el costo al mayoreo de estas armas publicado en li-
nea, el valor aproximado de esta entrega setia alrededor de
7,1 millones de dolares.

La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), seglin in-
formacion verificada en su pagina electronica, también ad-
quiri6é un nimero no determinado de pistolas de Sig Sauer
en 2008 presumiblemente derivado de un acuerdo anterior.
Adquirié mas pistolas de Sig Sauer en 201610

Sig Sauer, Inc, tiene su fabrica de produccion en New
Hampshire, EUA, esta incorporada como empresa en el es-
tado de Delaware y estd afiliado con Sig Sauer en Alema-
nia. Su junta directiva tiene cinco miembros, dos de los
cuales son alemanes que viven en Alemaniall,

Cuarta. Cabe sefialar que la empresa Sig Sauer, Inc. tiene
relacion comercial y politica con el Gobierno y la Campa-
fla de Donald Trump.

Cuando Donald Trump preparaba lanzar su campaiia presi-
dencial, visito la sede de Sig Sauer en New Hampshire. Sus
hijos Eric y Donald Junior, también visitaron a Sig Sauer
en febrero de 2016, y posaban para fotos con representan-
tes de Sig Sauer en una feria de armas en Las Vegas, en
enero de 201612, En agosto de 2016, Sig Sauer dono cien
mil dolares a GunVote, organizacion que apoyo la campa-
fia presidencial de Donald Trump13.

En enero de 2017, Sig Sauer contraté con Bob Grand, un
socio del Vice-Presidente Mike Pence, y su colega Craig
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Burkhardt, para hacer cabildeo para la exportacion de Es-
tados Unidos de armas de fuegol4,

Quinta. La Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) es
la entidad que recibe todas las importaciones de armas pa-
ra corporaciones federales, estatales y municipales de poli-
cias, asi como, para policias ministeriales y el mismo ejér-
cito.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su ar-
ticulo 37 sefiala facultades exclusivas del presidente de la
Republica para autorizar el establecimiento de fabricas y
comercios de armas y delega el control y vigilancia a la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, el cual a la letra dice:

Articulo 37. Es facultad exclusiva del presidente de la Re-
plblica autorizar el establecimiento de fabricas y comer-
cios de armas.

El control y vigilancia de las actividades y operaciones in-
dustriales y comerciales que se realicen con armas, muni-
ciones, explosivos, artificios y substancias quimicas, sera
hecho por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Los permisos especificos que se requieran en estas activi-
dades seran otorgados por la Secretaria de la Defensa Na-
cional con conocimiento de la Secretaria de Gobernacion y
sin perjuicio de las atribuciones que competan a otras au-
toridades.

Las dependencias oficiales y los organismos publicos fede-
rales que realicen estas actividades, se sujetaran a las dis-
posiciones legales que las regulen.”

Segun la Ley de Armas de Fuego y Explosivos la Sedena
es la entidad que recibe todas las importaciones de armas
para corporaciones federales, estatales y municipales de
policias, asi como, para policias ministeriales y el mismo
gjéreito.

Entre 2006 y 2016, Sedena vendio 12 mil 541 armas de
fuego (rifles y pistolas) de las que habia adquirido de Sig
Sauer a corporaciones policiales y particulares, por un va-
lor de casi 10 millones de dolares, segin Sedena. La ma-
yoria de esas armas (8 mil 99) fueron transferidas a polici-
as estatales y municipales entre 2014 y 2016, incluso en
estados donde se imputa la colusion de policias con el cri-
men organizado, tales como Chihuahua, Veracruz, Tamau-
lipas, y Morelos.

Los estados donde policias recibieron el mayor niimero de
armas de Sig Sauer desde 2006 fueron el estado de Méxi-
co (2 mil 319), Michoacan (2 mil 5), Hidalgo (mil 369),
Querétaro (736), y Tamaulipas (508)13.

Segtin el Departamento de Estado, no se impusieron res-
tricciones geograficas para las armas que Estados Unidos
exporta a México. El Departamento de Estado revisa las
solicitudes para licencias de exportacion de armas, y puede
negar por completo una transaccion, basado en informes
fehacientes de violaciones de los derechos humanos por
parte de los usuarios finales de las armas, aunque no hay
indicio de que lo haya hecho. Por otra parte, la licencia de
exportacion de armas no contiene una exclusion de unida-
des policiales o militares como usuarios finales!®.

Las autoridades de Estados Unidos han realizado algunas
inspecciones de las armas transferidas a las fuerzas arma-
das mexicanas, inspecciones conocidas como “Linterna
Azul”. De las 52 investigaciones de tipo “Linterna Azul”
desde 2010, México fallo (los resultados fueron ‘desfavo-
rables’) 17 — casi una de cada tres. Las razones incluian in-
ventarios incorrectos y la falta de respuesta por parte de los
que recibieron las armasl”.

No obstante, es necesario sefialar que seria mas dificil mo-
ver armas sin la complicidad de funcionarios publicos por
corrupcion o negligencial8, como resultado de la falta de
supervision y controles adecuados el mercado ilicito se en-
riquece de mercancias.

Entre las técnicas para introducir armas en el mercado ili-
cito destacan:

1) Que los Estados o compafiias violan las prohibiciones o
embargos internacionales.

2) La corrupcion, ya que los funcionarios permiten la ex-
portacion, transito o importacion de armas a pesar de la
violacion a la legislacion; los funcionarios otorgan las li-
cencias de exportacion o importacion de armas a aquellos
que no gozan del derecho de adquirir dichas licencias; y/o
los oficiales de aduana no revisan los cargamentos, dejan-
do pasar todo1?.

3) La inefectividad y la ambigiiedad de la legislacion na-
cional, que permita la compra de armas sin limite y su re-
venta en otros paises donde la legislacion es menos es-
tricta.
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Por las razones arriba expuestas, ponemos a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso del Unién
exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, para que en
su calidad de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas,
gire instrucciones a la Secretaria de Defensa Nacional para
que suspenda la compra de armas de origen alemén que se
pretende realizar, y su fabricacion, hasta en tanto haga pu-
blico el destino final de dicho material bélico.

Notas:

1 Trafico de armas Entorno, propuestas legislativas y opinién publica.
Documento de Trabajo, num. 183, diciembre de 2014. Publicacion del
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Camara de
Diputados, LX Legislatura. https://www.google.com.mx/url?sa=
t&ret=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ah
UKEwjFyqbi5S8XSAhVO3WMKHQI3BOY QFggpMAE&url=http%3
A%2F%2Fwww.casede.org%2FBibliotecaCasede%2F Trafico-de-ar-
mas-doctol83.pdf&usg= AFQjCNFz0g3csISUIRNASjBRpzoLM1lc
Mw

2 Magda Coss Nogueda, Trafico de armas en México, Grijalbo, Méxi-
co, 2011, pp. 74, 103, 110-111 y 117.

3 Procuraduria General de la Republica, “Trafico de Armas México-
USA”, PGR, México, 2008.

4 De acuerdo con la PGR, el armamento en cita habia estado en pose-
sion de grupos delincuenciales como el Cartel del Golfo, Zetas, Cartel
de los Hermanos Arellano Félix, Cartel del Pacifico y grupos afines co-
mo Mayo Zambada y Carrillo Fuentes.

5 Topher McDougal, David A. Shirk, et. al, “The Way of the Gun: Es-
timating Firearms Traffic Across the US. Mexico Border”, Trans-Bor-
der Institute University of San Diego, U.S.A. 2013.

6 Revista Proceso, afio 40, 5 marzo 2017.

7 Departamento de Estado, “FY 15-16 Foreign Military Sales and Di-
rect Commercial Sales Congressional Notifications for Mexico” sep-
tiembre 2016: https://www.afsc.org/document/fy-2015-16-arms-sales-
congressional-notifi...

8 Secretaria Adjunta de estado Juli Frifield, carta al Senador Patrick
Leahy, 18 de enero 2017. https://www.afsc.org/document/state-depart-
ment-response-to-senator-leahy...

9 Informe anual de México sobre importaciones de armas convencio-
nales para 2015: http://thearmstradetreaty.org/images/Annual Re-
port MX 31may2016.pdf.

10 Adquisicion de aeronaves, armamento y vehiculos adquiridos por
esta secretarfa de Estado en el periodo 2006-2016: http://www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/175272/ADQS. DE AERONAVES ...

11 Sig Sauguer, Inc. Informe Anual para 2016 al Secretario del Estado
de New Hampshire: https://www.afsc.org/document/sig-sauer-annual-
report-2016

12 Josh Harkinson, “Trump’s Connection to the Maker of the Weapon
Used in Orlando,” Mother Jones, 15 de junio 2016, en: http://www.mo-
therjones.com/politics/2016/06/donald-trump-sig-sauer-gun-o....

13 National Shooting Sports Foundation comunicado, 1 de agost 2016:
http://www.nssfblog.com/sig-sauer-furthers-nssf-gunvote-effort-with-
1000...

14 Isacc Arnsdorf, “Bob Grand signs Sig Sauer,” Politico, 26 de enero
de  2017;  http://www.politico.com/tipsheets/politico-influen-
ce/2017/01/bob-grand-s....

15 Sedena, 17 de febrero 2017, respuesta a una peticion IFAL en:
https://www.afsc.org/document/sedena-respuesta- 1 7-febrero-2017.

16 Julia Frifield, op.cit. https://www.afsc.org/document/state-depart-
ment-response-to-senator-leahy...

17 Ibid.

18 Stohl, Rachel, “Fighting the Illicit Trafficking of Small Arms”, Cen-
ter for Defense Information, http://www.cdi.org/program/document.
cfm?documentid=2996&programID=23&from_page=../friendlyver-
sion/printversion.cfm# edn.

19 Stohl, Rachel, Ob Cit. http://www.cdi.org/program/document.cfm?
documentid=2996&programID=23&from_page=../friendlyversion/pri
ntversion.cfim# ednS.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Norma Rocio Nahl¢ Garcia y Virgilio Dante Caballero Pedraza
(ribricas).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.
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EXHORTA A LA FISCALIA ESPECIAL PARA LA
ATENCION DE DELITOS COMETIDOS CONTRA
LA LIBERTAD DE EXPRESION A QUE ATRAIGA EL
CASO DEL ASESINATO DEL PERIODISTA CECILIO
PINEDA BIRTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresion a atraer el caso del asesi-
nato del periodista Cecilio Pineda Birto y realizar las dili-
gencias necesarias para capturar a los responsables, a car-
go del diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra, del
Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Angel Antonio Hernandez de la Piedra, in-
tegrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union
y del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion
Nacional (Morena), con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, y 79, numerales 1, fraccion I1, y 2, frac-
cion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a esta soberania proposicion, de urgente u obvia
resolucion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. El periodista Cecilio Pineda Birto se dio a la tarea de cu-
brir en Tierra Caliente la nota policiaca; en esta zona de
Guerrero se han dado casos de secuestros, ademas del cul-
tivo de mariguana y goma de opio.! Era director del peri6-
dico regional La Voz de Tierra Caliente y colaborador de
diarios como La Jornada, El Universal, El Despertar del
Sur o El Debate de los Calentanos. Destacaba su activi-
dad en redes sociales en donde publicaba constantemente y
cuenta con mas de 32,000 seguidores.3 En sus notas de-
nunciaba los vinculos de los alcaldes de Tierra Caliente con
grupos de la delincuencia organizada.

2. E1 2 de marzo del presente afio, a las 17:26 horas, Pine-
da Birto publicé en su cuenta de Facebook un video donde
afirmaba que las autoridades estatales tenian renuencia a
detener a un delincuente conocido como “El Tequilero” 4

3. Ese dia, cerca de las 19:30 horas, Pineda Birto fue agre-
dido con armas de fuego, siendo herido gravemente, mue-
re poco después durante el traslado al hospital. Esto ocurrio
en Ciudad Altamirano, cabecera del municipio de Pungara-
bato, region de Tierra Caliente.S

4. El periodista se encontraba en peligro desde septiembre
de 2015, en esas fechas un hombre armado entré a su do-

micilio en Coyuca de Catalan amagando a su familia y dis-
parandole con el mensaje de que deberia “bajarle a sus pu-
blicaciones”; de este ataque Pineda sali6 ileso.® La asocia-
cion Articulo 19 puso en contacto a Pineda con el
Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas” abriéndose el expedien-
te 298/2015/P/E; el dia 2 de febrero de 2016, el Mecanis-
mo de Proteccion calificd su riesgo como “ordinario” y
otorgd por otros seis meses la proteccion, a través del ofi-
cio nimero CEN/091/2016. EI 13 de octubre, via telefoni-
ca, se avisa al periodista que al no poder ir al refugio que
se le indica para su proteccion, el expediente se cerraria
hasta que estuviera dispuesto a cambiar su domicilio y de
nuevo se implantaria la proteccion.8

5. En comunicado de prensa? del 2 de marzo, la Fiscalia
General de Guerrero, a través de la Fiscalia Regional de
Tierra Caliente, anuncio la apertura de la carpeta de inves-
tigacion 12110510300082020317 por delito de homicidio
contra quienes resulten responsables.

6. El 3 de marzo, el fiscal general de Guerrero, Javier Olea
Pelaez, afirmo6 que Pineda habia sido asesinado por el cri-
men organizado,1?” con la siguiente frase: “A mi jamas me
gusta hablar cuando la gente no esté presente, en este caso
lamentablemente Cecilio fue abatido por la delincuencia
organizada y le debemos respeto a su memoria”, lo que fue
considerado como una alusion a un posible vinculo del re-
portero con organizaciones criminales por parte del gremio
periodistico. 11

5. El 5 de marzo, el gobernador de Guerrero, Héctor Astu-
dillo Flores, comentd que las declaraciones que vinculan al
crimen organizado con figuras politicas “se van a poner de
moda”,12 pues se acercan periodos electorales; ante el gre-
mio periodistico esto es una banalizacion de los riesgos del
oficio y una minimizacion de las declaraciones del reporte-
ro Cecilio Pineda, donde liga a las autoridades estatales
con la organizacion de los Tequileros,!3 y pueden ser con-
sideradas como causal de su asesinato.

Consideraciones

Se ha considerado a México como un lugar poco seguro
para el ejercicio de la labor periodistica, este enunciado po-
dria ser considerado por muchos como palabras lanzadas al
aire de no ser por los registros que se realizan por las aso-
ciaciones civiles que nos muestran que desde 2000 en el
pais han muerto 101 periodistas.14 En sélo 9 meses, de
enero a septiembre de 2016, se reportd la muerte de 1 co-
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municador cada 30 dias.!S El Grupo Parlamentario de Mo-
rena no ha dejado de insistir en visibilizar esta situacion, a
fin de que las autoridades competentes realicen acciones
efectivas que permitan el pleno ejercicio de la labor perio-
distica en condiciones de seguridad y libertad de expresion
absolutas.

De acuerdo con la organizacion defensora de los derechos
de libertad de expresion Articulo 19, en México son ya 28
reporteros asesinados a causa del ejercicio de su trabajo!6
en el actual sexenio, siendo el caso de Cecilio Pineda Bir-
to el primero de este aflo y el segundo en Guerrero duran-
te la gestion de Héctor Astudillo Flores como gobernador.

Movilizaciones de periodistas en diferentes ciudades de
Guerrero el dia tres de marzo para exigir justicia y el es-
clarecimiento del asesinato. El secretario del Sindicato Na-
cional de Redactores de la Prensa en Acapulco exige al Fis-
cal General del Estado lo mismo. Varias voces
representando el clamor comun!” y la desvinculacién de
los comunicadores con las organizaciones criminales.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) se pro-
nuncid condenando el homicidio del periodista y afirmé
que debe investigarse de manera imparcial incluyendo to-
das las lineas de investigacion.18

La organizacion de defensa del derecho a la libertad de ex-
presion, Articulo 19 también se ha unido a la exigencia se-
flalando a la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Cometidos contra la Libertad de Expresion de la Procura-
duria General de la Repiiblica. 19

La proteccion y defensa de la actividad periodistica junto a
la libertad de expresion son derechos humanos que se en-
cuentran bajo la proteccion de la Constitucion Politica y es
deber de nosotros como legisladores procurar que la ley sea
no solo establecida para el cumplimiento del articulo 1o. de
la Carta Magna, sino exhortar a los demas poderes al cum-
plimiento y consolidacion de dichas leyes; pues no pode-
mos ser indiferentes a estos actos que van en detrimento de
la vida y dignidad humanas.

En Morena pensamos que no se puede ser indiferente a es-
ta grave problematica que enfrentan los periodistas en
nuestro pais, por ello seguiremos insistiendo en que las ac-
tuaciones de las autoridades competentes, el marco legal, y
las acciones de gobierno generen un clima propicio para el
ejercicio de la profesion periodistica, y con ello dejar de ser

participes de este “doble silenciamiento” hacia los perio-
distas.

Por lo expuesto, y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, sometemos a consideracion del
pleno de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta a la Procuraduria General de la Republica a
atraer el caso del asesinato del periodista Cecilio Pineda
Birto para que a través de la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos Cometidos contra la Libertad de Expresion
realice todas las diligencias necesarias para capturar a los
responsables, sin dejar de lado ninguna posible linea de in-
vestigacion, incluyendo no sélo la linea de trabajo del pe-
riodista sino los casos de posible corrupcion que involucre
a elementos del gobierno estatal.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo y a la Fiscalia General de Gue-
rrero a evitar todo tipo de comentarios que tiendan a bana-
lizar las tragedias que representan las muertes de periodis-
tas relacionadas con su labor de investigacion o
criminalizar a las victimas.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn solicita al Mecanismo para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que dé
parte al Organo Interno de Control para determinar las res-
ponsabilidades y sanciones que correspondan por el retiro
injustificado de las medidas de proteccion de que gozaba el
reportero Cecilio Pineda Birto en los meses anteriores a su
muerte.

Notas:

1 http://es.rfi.fr/americas/20170304-asesinan-en-el-estado-de-guerre-
ro-al-periodista-mexicano-cecilio-pineda

2 http://www.digitalguerrero.com.mx/policiaca/asesinan-al-reportero-
cecilio-pineda-en-ciudad-altamirano/

3 https://www.facebook.com/cecilio.pineda. 184
4 https://www.facebook.com/cecilio.pineda. 184

5 http://www.cronica.com.mx/notas/2017/1012674.html
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6 http://suracapulco.mx/principal/atacan-a-balazos-al-periodista-ceci-
lio-pineda-en-coyuca-de-catalan-sale-ileso/

7 https://articulo19.org/autoridades-federales-deben-investigar-y-es-
clarecer-asesinato-de-periodista-en-guerrero/

8 https://www.gob.mx/segob/prensa/lamenta-el-mecanismo-para-la-
proteccion-de-personas-defensoras-de-derechos-humanos-y-periodis-
tas-la-muerte-de-cecilio-pineda-birto?idiom=es

9 http://fge.gob.mx/2017/03/02/comunicado-de-prensa-119/

10 http://suracapulco.mx/1/el-reportero-cecilio-pineda-fue-asesinado-
por-la-delincuencia-organizada-dice-el-fiscal-javier-olea/

11 http://suracapulco.mx/1/piden-reporteros-esclarecer-el-asesinato-
de-cecilio-pineda-exigen-no-vincularlo-al-crimen-organizado/

12 http://www.proceso.com.mx/476870/minimiza-astudillo-acusacio-
nes-cecilio-pineda-una-moda-vincular-a-politicos-crimen-dice

13 http://www.proceso.com.mx/476637/asesinado-cecilio-pineda-acu-
so-vinculos-fuertes-gobierno-astudillo-tequilero-video

14 https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/03/Periodistas-Ase-
sinados.jpg

15 https://articulo19.org/tercer-informe-trimestral-de-lo-digital-a-lo-
tangible/

16 https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/03/Periodistas-Ase-
sinados.jpg

17 http://suracapulco.mx/1/piden-reporteros-esclarecer-el-asesinato-
de-cecilio-pineda-exigen-no-vincularlo-al-crimen-organizado/

18 http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/onu-condena-asesinato-
del-periodista-cecilio-pineda-505

19 http://suracapulco.mx/1/exige-articulo-19-a-la-pgr-que-atraiga-el-
asesinato-de-cecilio-pineda/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Angel Antonio Hernandez de la Piedra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision Especial de seguimiento a las
agresiones a periodistas y medios de comunicacion, pa-
ra opinion.



