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De la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SRE a definir acciones concretas para determinar el nivel de
cumplimiento de tratados internacionales en materia de derechos humanos. Se tur-
na a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen. ................. 296

SE EXHORTA AL COLEGIO DE BACHILLERES A QUE RESPETE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES DE SUS DOCENTES

De la diputada Magdalena Moreno Vega, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Colegio de Bachilleres
a que respete los derechos constitucionales de sus docentes ya que de ninguna ma-
nera se vulnere lo establecido en el apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica y en la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, para dictamen. ............ . . . i 298

SE EXHORTA A LA DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA PARA QUE
MEJORE LOS SERVICIOS PUBLICOS E IMAGEN URBANA DE LA ZONA
DE LA CANDELARIA DE LOS PATOS Y LA MERCED

De la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario del Movi-
miento Ciudadano, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
demarcacion territorial Venustiano Carranza, para que de manera inmediata lleve
a cabo el mejoramiento de los servicios publicos e imagen urbana de la zona de la
Candelaria de los Patos y La Merced. Se turna a la Comision de Ciudad de Méxi-
€O, para diCtamen. .. ..........utittt 300

SE EXHORTA A CONGRESOS LOCALES A HOMOLOGAR SUS LEGISLA-
CIONES CON PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y TRATADOS IN-
TERNACIONALES, PARA ELIMINAR EL MATRIMONIO INFANTIL

Del diputado Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a los congresos locales de diversas entidades federativas a homologar sus legisla-
ciones locales con los principios constitucionales de derechos humanos, con la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, y con los tratados
internacionales suscritos por el gobierno mexicano para eliminar el matrimonio in-
fantil. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.. . . .. ... 301

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE COORDINE, CON
AUTORIDADES LOCALES, CAMPANAS REGIONALES PARA PREVENIR
LA PROPAGACION DEL VIRUS DE LA INFLUENZA

De los diputados Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flores, Sandra Luz Fal-
con Venegas, Magdalena Moreno Vega, Roberto Guzmén Jacobo y Mario Ariel
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Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, la proposicién con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que, a través de la Se-
cretaria de Salud, se coordine con las autoridades locales, con el objetivo de rea-
lizar campaiias regionales para prevenir la propagacion del virus de la influenza.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ........................ 302

SE EXHORTA A SCT Y A LA POLICIA FEDERAL, PARA QUE EVALUEN LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y ALERTA
EN LAS CARRETERAS FEDERALES EN LA ZONA CONOCIDA COMO “LA
VENTOSA”, DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, OAXACA

De la diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
ala SCTy a la Policia Federal, para que evaliien la implementacion, instalacion y
operacion de un sistema de semaforizacion y alerta en las carreteras federales 185,
185-D y 190, en la zona conocida como “La Ventosa”, en el municipio de Juchi-
tan de Zaragoza y municipios aledafos, del Istmo de Tehuantepec, Oaxaca. Se tur-
na a la Comision de Transportes, para dictamen. ........................ 304

RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS QUE
CONCIENTICEN A LA POBLACION A RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA
DE LAS MUJERES INDIGENAS DE LA REGION DE LA MONTANA,
GUERRERO

Del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo relativo a la im-
plementacion de politicas publicas que concienticen a la poblacion indigena a res-
petar la dignidad humana de las mujeres indigenas de la region de La Montafia,
Guerrero, la importancia de desterrar cualquier practica que tienda a utilizarlas en
matrimonios forzados, y los delitos que pueden configurase en caso de ser explo-
tadas o utilizadas en acciones en contra de su voluntad. Se turna a la Comision de
[gualdad de Género, para dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion. .................c.c.eveeer.... 305

RELATIVO AL INCREMENTO DE FEMINICIDIOS EN EL ESTADO DE
MEXICO

Los diputados Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno Vega, Concepcion
Villa Gonzélez, Mario Ariel Judrez Rodriguez y Jests Serrano Lora, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo relativo al incre-
mento de feminicidios en el Estado de México. Se turna a la Comision de Igual-
dad de Género, para dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometidos por
Razones de Género, para Opinion. . ..............oeeeeiiiiiinnnnnnn.. 307

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE INICIE EL PROCEDI-
MIENTO DE ACTUALIZACION DE LA NOM-043-8SA2-2012, SERVICIOS
BASICOS DE SALUD

De la diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
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se exhorta al Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Salud, inicie
el procedimiento de actualizacion de la NOM-043-SSA2-2012, Servicios bésicos
de salud. Promocion y educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios
para brindar orientacion. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . .. .. 310

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A GARANTIZAR LA LIBERTAD
DE EXPRESION, EL EJERCICIO DE LA LABOR PERIODISTICA Y LA
VIDA, SEGURIDAD E INTEGRIDAD DE LOS PROFESIONALES DE LA
COMUNICACION

De la diputada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal a garantizar la libertad de expresion, el ejercicio de la labor perio-
distica y la vida, seguridad e integridad de los profesionales de la comunicacion
en México. Se turna la Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la Comision
Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunica-
CION, PAra OPINION. . ..ottt ettt et 314

EFEMERIDES

“DiA DE LA EXPROPIACION PETROLERA”

De la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movi-

miento Ciudadano, se recibié efeméride con motivo del 18 de marzo, “Dia de la
Expropiacion Petrolera” ........... . 315

CONMEMORACION DE LA EXPROPIACION PETROLERA EN MEXICO

Del diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano, se recibio efeméride con motivo de la conmemoracion de la

expropiacion petrolera en MEXico .............coiiiiiiiiiiiiiian.. 316
CLAUSURAYCITA . ... . 317
RESUMEN DE TRABAJOS. . ....... ... i, 318

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. 319
VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el Reglamento de la Camara de Diputados, se
publican las votaciones de los dictdmenes:

Dictamen de la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion IV al decreto por el que se establece el Horario Estacional que
se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos (en lo general y en lo particular). . 322

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017 14 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Ley General de Educacion (en lo general y en lo particular los articulos no reser-
VAA0S). © ot 328

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion (en lo particular los articulos 12, 14, 33, 56, 63 y quin-
to transitorio, en términos del dictamen).. . ............. ... ... ... ... .. 334



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Muy buenos dias. Pido a la Secretaria haga del
conocimiento de esta Presidencia el resultado del computo
de asistencia de diputados y diputadas.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 346 diputadas y diputados, por lo tanto, presidenta
diputada, hay quorum.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez (a las 12:22 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DiA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dis-
pensa la lectura del orden del dia.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio
de ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 16 de marzo de 2017.
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con modificacion de turno de iniciativa.

De los diputados Rafael Hernandez Soriano, Patricia
Garcia Garcia, Norma Rocio Nahle Garcia, J esﬁs Sesma
Sudrez, Moisés Guerra Mota y Omar Ortega Alvarez

Solicitan el retiro de iniciativas y proposiciones con punto
de acuerdo.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite dos contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados y por la Comision Permanente.

De la Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Esta-
do Veracruz

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para promover la cultura de la de-
nuncia de los actos violentos en contra de las nifias, nifios y
adolescentes.

Del Consejo de la Judicatura del Estado de Hidalgo

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados, para incluir en su legislacion la alie-
nacion parental como forma de violencia familiar.

De la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Es-
tado de San Luis Potosi

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para que se disefien politicas estata-
les en materia de cambio climético.

Del Gobierno del Estado de México

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para disefiar politicas publicas en
materia de cambio climatico.

Del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para que se difunda el calendario
de las convocatorias dirigidas a instituciones de educa-
cion superior y personas interesadas en participar en los
diferentes programas de fomento y apoyo a los investiga-
dores del pais.
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De la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social del
Estado de Jalisco

Remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la
Camara de Diputados, para redoblar esfuerzos en materia
de politicas y programas sociales encaminados a atender a
los adultos mayores.

Protesta de diputada

Homenaje al Periodico Excélsior por el Centenario de la
Aparicion de su Primer Ejemplar.

Acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Iniciativas

Que adiciona un tercer parrafo al articulo 479 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por la dipu-
tada Lia Limon Garcia e integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a
Comision)

Que reforma los articulos 109 y 140 de la Ley de Migra-
cion, suscrita por la diputada Lorena Corona Valdés e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (So6lo turno a Comision)

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, susctita por la diputada Da-
niela de los Santos Torres e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Solo tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado Ce-
sareo Jorge Mérquez Alvarado e integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sdlo
turno a Comision)

Que adiciona un Capitulo VIII al Titulo Décimo Octavo de
la Ley General de Salud, suscrita por el diputado Cesareo
Jorge Mérquez Alvarado e integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a
Comision)

De Decreto por el que se declara el dia 20 de marzo de ca-
da afio como el “Dia del Internacionalista Mexicano”, sus-

crita por el diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (So6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Finan-
ciamiento a la Educacion, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 9o. de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo de la diputada Claudia S. Corichi Garcfa,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 2o0. de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado y 30., 50. y 8o. de la Ley Federal del Impues-
to sobre Automdviles Nuevos, a cargo de la diputada Ara-
celi Damidan Gonzdlez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 30. y 10 de la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrtica.

Que adiciona el articulo 48 de la Ley de Instituciones de
Crédito, a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbio-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que adiciona el articulo 30 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
[saura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 40 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, 15-C y 540 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Isaura Ivanova
Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrtica.

Que reforma y adiciona los articulos 2, 13 y 68 de la Ley
General del Servicio Profesional Docente, a cargo del dipu-
tado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democritica.
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Que adiciona el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alber-
to Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 90. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte y 7o. de la Ley General de Salud, a cargo
de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrtica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 50. Constitucional, Relativo al ejercicio de las Profe-
siones en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 103 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Sofia Del Sagrario De Leon Maza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Que reforma el articulo 70. y adiciona los articulos 7 Bis y
7-Ter de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamora,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, suscrita por el diputado José Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por el dipu-
tado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Aldana y diversos diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma y adiciona los articulos 16 del Codigo Penal
Federal y 405 del Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 60 Bis 3 de la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre y 420 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos So., 31, 34 y 159 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por el diputado José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana y diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Vida Silvestre, de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y del Cédigo Penal Federal, a cargo
de la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, suscrita
por el diputado José Luis Orozco Sénchez Aldana y diver-
sos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 32 de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano, a cargo del diputado
Jos¢ Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Arlet Molgora Glo-
ver, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 51 de la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado José San-
tiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Lucia Virginia Meza Guzman,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 87 de la Ley Federal del Trabajo
y 58 de la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada De-
lia Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.
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Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Lucia Vir-
ginia Meza Guzmén, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 24 de la Ley General de Educa-
cion y 53 y 55 de la Ley Reglamentaria del Articulo So.
Constitucional, Relativo al Ejercicio de las Profesiones en
el Distrito Federal, a cargo de la diputada Ruth Noemi Tis-
carefio Agoitia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley Agraria, a cargo del
diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que adiciona el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pe-
reda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Alberto Martinez Urincho y Francisco Xa-
vier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, y Manuel Jests Clouthier
Carrillo.

Que deroga el articulo 158 y reforma los articulos 264 y 334
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Laura Ne-
reida Plascencia Pacheco del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Migracion,
a cargo del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, a cargo de la diputada Lucia Virgi-
nia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Beatriz Vélez Nu-
fiez y diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 40 y 85 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 115 y 212 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Quetzal-
coatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 191 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley General de Prevencion, Atencion y Pos-
vencion del Suicidio, a cargo de la diputada Adriana Terra-
zas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 11 y 14 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Noemi Zoila Guz-
man Lagunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Arlette Ivette Mufioz Cervan-
tes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 167 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y 20. de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Erika Ara-
celi Rodriguez Hernéndez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 420 del Codigo Penal Federal y
30.y 56 de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo de la
diputada Erika Araceli Rodriguez Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 60. del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, suscrita por los diputados Jorge Carlos Ra-
mirez Marin y Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma el articulo 90. de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo de la diputada Kathia
Maria Bolio Pinelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 86 de la Ley Federal del Trabajo
y 33 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, a cargo del diputado Julio Saldafia Morén, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 32 y 41 Bis, de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona los articulos 15 y 379 del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Veronica Delgadi-
llo Garcia y Jorge Alvarez Méaynez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 380, 394, 443 y 446 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, a cargo del diputado Erik Judrez Blanquet,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma y adiciona el articulo 8o. del Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo del diputado Victor Manuel
Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Rosa Al-
ba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley del Seguro

Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 134 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 112 de la Ley General de Salud y
70. de la Ley General de Educacion, a cargo de la diputada
Lillian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 50. y 60. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 60 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balde-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 57 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balderas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma y adiciona los articulos 20., 70. y 12 de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Fernando Quet-
zalcatl Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Gretel Culin Jaime, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Elio
Bocanegra Ruiz, Felipe Reyes Alvarez y Juan Fernando
Rubio Quiroz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 10 de la Ley del Servicio Militar, a
cargo del diputado Luis de Leon Martinez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Mercado de Valores, para fortalecer la figura de los conse-
jeros independientes, a cargo del diputado Waldo Fernandez



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 5o0. y 60. de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, de la Ley de Hidrocarburos y del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Antonio
Ixtlahuac Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mirna Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 78 de la Ley Aduanera, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de integracion plural del Congreso de la Union, sus-
crita por los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Luis de Leon Marti-
nez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José¢ Her-
nan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 70., 13 y 20 de la Ley General de
Educacion y 5o., 60. y 13 de la Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputado
Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

De Decreto para inscribir con Letras de Oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro, el nombre de

Juan Rulfo, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional.

Que adiciona el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Ariadna Montiel Reyes, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, a cargo del diputado Alejandro Gonzélez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Armando
Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 103 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrtica.

Que adiciona los articulos 66 y 97 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Alma Carolina Viggiano Austria, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

De Decreto por el que se declara el 28 de abril de cada afio,
como “El Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tra-
dicional”, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, a cargo del diputado Pedro Luis Noble
Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que deroga el segundo pérrafo del articulo 112 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Santiago
Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
los diputados Blandina Ramos Ramirez y Mario Ariel Jud-
rez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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Que reforma los articulos 20. y 2-A de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 40 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
bella Toledo Ibarra, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma los articulos 29, 73 y 112 de la Ley de Migra-
cion, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Mar-
tinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

Que adiciona un articulo lo. Ter a La Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de
la diputada Alicia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Alfredo Bejos Nicolas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 305 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, suscrita por los diputados An-
gel Antonio Herndndez de la Piedra, Virgilio Dante Caba-
llero Pedraza y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 132 y 146 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y 135y
151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica, a cargo del diputado Clemente Castafie-
da Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
los articulos 103 y 148 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-

ta, a cargo del diputado Carlos Alberto de la Fuente Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Angel
IT Alanis Pedraza, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 183 Bis al Codigo Penal Federal y
reforma el articulo 362 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, suscrita por diversos diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 10 y 33 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Beatriz Vélez
Nufez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, y de la Ley General de Salud, a cargo del diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Con-
cepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 260 y 261 del Cédi-
go Penal Federal y 167 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado Pablo Elizondo
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Karla Karina Osuna Carranco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional y suscrita por integrantes de
los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional y
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 546 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, a cargo de la diputada Maria
Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada Lau-
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ra Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Mérquez
Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Que adiciona el articulo 387 del Cédigo Penal Federal, a
cargo del diputado Victoriano Wences Real, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 14 y 30 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 80., 90. y 91 de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo del diputado Tomas Roberto
Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 67, 112y 113 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Tomés Roberto
Montoya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 75 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Jos¢ Adridn Gonzélez Navarro, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 89 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Guillermo
Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 57 y 58 de la Ley de
Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo del
diputado Luis Ernesto Munguia Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 76, 89, 105y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado José Antonio Estefan Garfias,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos lo., 20. y 70. de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados, a cargo de la diputada Norma X6-
chitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley General de Educacion, a car-
go de la diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que adiciona un articulo 11 Bis y reforma el articulo 15 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, suscrita por
los diputados Daniel Torres Cantt y Waldo Fernandez Gon-
zalez, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Revo-
lucionario Institucional y de la Revolucion Democrética,
respectivamente.

Que reforma y adiciona los articulos 48, 50, 52 y 81 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Antonio Estefan Garfias, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 45 bis a la Ley de la Economia So-
cial y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del Arti-
culo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al sector social de la economia,
a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 1o. de la Ley de Ciencia y Tecno-
logia, a cargo de la diputada Maria Angélica Mondragon
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 30. y 70. de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Daniel Ordofiez Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesis
Emiliano Alvarez Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Que reforma y adiciona el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
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derecho a la vivienda, a cargo del diputado Francisco Javier
Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 22 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Maria Angélica Mondragon Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que adiciona un articulo 190 Bis a la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo del diputado Waldo Ferndndez Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que reforma el articulo 183 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Luis Manuel Hernandez Leon, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en materia de prohibicion de
armas nucleares y minas antipersonal, a cargo del diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que adiciona el articulo 20. de la Ley de Extradicion Inter-
nacional, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que abroga la Ley sobre la Celebracion de Tratados, a car-
go del diputado José¢ Antonio Estefan Garfias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma y adiciona los articulos 90, 91 y 92 de la Ley
General de Proteccion Civil, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Eva
Cruz Molina, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que adiciona un articulo 335 Bis y reforma los articulos
337y 338 del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada

Erika Irazema Briones Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 17 y 29 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México

Que reforma y adiciona los articulos 12 y 19 de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por los diputados Adriana del
Pilar Ortiz Lanz, César Camacho e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 56 de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Marquez
Zapata, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal.

Que reforma un articulo 367 Bis al Codigo Penal Federal y
reforma el articulo Décimo Transitorio del Articulo Prime-
ro del Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal; se adicionan las fracciones XXXV, XXX VI y
XXXVII 'y un quinto pérrafo, y se reforma el tercer parrafo
del articulo 225 del Codigo Penal Federal, publicado en el
DOF el 16 de junio de 2016, a cargo del diputado Alberto
Martinez Urincho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 125 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Paloma Canales Sudrez e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México

Que reforma y adiciona los articulos 74 y 146-A del Codi-
go Fiscal de la Federacion, a cargo de la diputada Alicia Ba-
rrientos Pantoja, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 4o. de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa y 7o. de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, a cargo del diputado
Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que adiciona el articulo 52 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Que reforma el articulo 83 de la Ley General de Poblacion,
a cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Banco de México,
a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a cargo del
diputado Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 34 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma los articulos 64 Bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, 31 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y 89 de la Ley del
Seguro Social, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coro-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 395 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 27 de la Ley de Migracion, a cargo
de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 39 de la Ley del Banco de México,
a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 41 y 82 Bis de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democrética.

Que reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud, sus-
crita por los diputados Patricia Elena Aceves Pastrana, del
Grupo Parlamentario de Morena, Lucely del Perpetuo So-
corro Alpizar Carrillo y José Luis Sdenz Soto, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma el articulo 513 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de Retiro para los ex Presidentes de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Fran-
cisco Martinez Neri, Omar Ortega Alvarez y Felipe Reyes
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que reforma los articulos 9o. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion y 3o. de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Luis Ernesto Munguia Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona el articulo 74 Bis de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Laura
Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 132 de la Ley Federal del Traba-
jo y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Laura
Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sanchez Arredon-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 20. y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
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del diputado Vitalico Candido Coheto Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Edith
Anabel Alvarado Varela, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30., 46 y 52 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Adriana
Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales, a cargo del diputado Sergio Lopez Sén-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Que reforma el articulo 1004 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
en materia de armonizacion legislativa, a cargo del diputado
Alejandro Gonzélez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos y de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, en materia de regular el servicio de transpor-
te terrestre al publico en aeropuertos, a cargo del diputado
Alfredo Javier Rodriguez Dévila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 190 Bis de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Wal-
do Ferndndez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito, a cargo de la diputada Me-
lissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma el articulo 21 de la Ley General de Turismo, a
cargo de la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Reglamento de la
Cémara de Diputados, a cargo del diputado Jos¢ Herndn
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go del diputado Daniel Ordofiez Herndndez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por la dipu-
tada Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Norma
Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 65 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Ra-
mon Bafales Ardmbula, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

De Decreto por el que se inscribe con Letras de Oro en el
Muro de Honor del Salon de Sesiones de la Camara de
Diputados el nombre de Gregorio Torres Quintero, maestro
ejemplar y creador del método onomatopéyico, formador de
generaciones de mexicanos, a cargo de la diputada Maria
Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que adiciona los articulos 18 Bis 9 a la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y 72
Ter a la Ley de Instituciones de Crédito, suscrita por las di-
putadas Ana Georgina Zapata Lucero y Susana Corella
Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

26

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Que reforma y adiciona los articulos 11y 12 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente,
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 73 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo del diputado David Jiménez Rum-
bo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Que reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado Ariel
Enrique Corona Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 22 y 23 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Erika [razema Briones Pérez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 25 y 28 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Maria Ve-
ronica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, a cargo del diputado Sergio Lopez Sénchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 89 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Maria
Verénica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 164 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado José¢ Guadalupe Hernandez Alcald, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Juan Alberto Blanco Zaldivar y Juan Corral Mier, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 34 del Reglamento del Canal de Te-
levision del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Erik
Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 58 y adiciona un articulo 21 Ter a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a cargo del diputado Tomés Octaviano Félix, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 30 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal, y 20. de la Ley Organica de la
Armada de México, a cargo del diputado Carlos Federico
Quinto Guillén, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exal-
tacion Gonzalez Cecefa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Jestis S. Valencia Guzméan, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 70. de la Ley del Sistema Piblico
de Radiodifusion del Estado Mexicano, a cargo de la dipu-
tada Maria Antonia Cérdenas Mariscal, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, a cargo del diputado Clemente Cas-
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tafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Alejandro Gonzalez
Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial.

Que reforma los articulos 30., 80. y 11 de la Ley para Im-
pulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la
Competitividad de la Economia Nacional, a cargo de la
diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exaltacion
Gonzalez Cecea, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, suscrita por los diputados Clemente Castafieda Hoe-
flich, Verdnica Delgadillo Garcia y Carlos Lomeli Bolafios,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Braulio Mario
Guerra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Exal-
tacion Gonzalez Cecefia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 213 y 244 del Reglamento de la
Camara de Diputados, suscrita por los diputados Rosa Alba
Ramirez Nachis, Maria Victoria Mercado Sanchez y Carlos
Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, a
cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona los articulos 20. y 18 de la Ley de Migracion,
a cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma los articulos 28 y 110 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accién Nacional.

Que reforma el articulo 39 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Macedo-
nio Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 40. y 28 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo de la diputada Angélica Reyes Avila, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo del diputado Braulio Mario Gue-
rra Urbiola, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 69 y 93 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en materia de contratacion de mi-
grantes repatriados, a cargo de la diputada Ma. Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Productos Orgénicos, a cargo del diputado Angel Garcia
Yéfiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por las di-
putadas Santos Garza Herrera, Flor Estela Renteria Medina
y Edna Ileana Dévalos Elizondo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado
Luis Manuel Hernandez Leon, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 24 de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Santos Garza Herrera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 115 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Ricardo del Rivero Martinez y Juan Al-
berto Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 76 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor, a cargo del diputado Carlos Gutiérrez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 60., 21, 146 y 149 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, suscrita por los diputados
Edna Ileana Davalos Elizondo, Santos Garza Herrera, Ar-
mando Luna Canales, Juan Pablo Pifia Kurczyn, José Refu-
gio Sandoval Rodriguez y Vidal Llerenas Morales, de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Ins-
titucional, Accion Nacional, Verde Ecologista de México y
Morena, respectivamente.

Que reforma el articulo 243 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a car-
go de la diputada Edna Ileana Déavalos Elizondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 211 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Que reforma el articulo 166 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Edna Ileana Davalos Elizondo, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 227 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Edna Ileana Dévalos Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 3o. y adiciona un articulo 15 Bis de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moc-
tezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de hidrocar-
buros, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Mocte-
zuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Declaratoria de publicidad
Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Energia, con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion IV al Decreto por el que se Es-
tablece el Horario Estacional que se Aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 46, 49 y 50 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 2o. de la Ley de
Ciencia y Tecnologia.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman los incisos w) y x), se adiciona un inci-
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soy) a la fraccion 111, y se deroga la fraccion II del articulo
7 de la Ley de Inversion Extranjera.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de
la Ley General de Desarrollo Social.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 381 Bis, y se adicionan los arti-
culos 381 Ter y 381 Quater al Codigo Penal Federal.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General
de Desarrollo Social.

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion XXVII Bis
del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo y se adiciona
un articulo 28 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del arti-
culo 123 Constitucional.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de diplomacia parlamentaria.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 170 de la Ley Federal del Trabajo, y 28 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucio-
nal.

De la Comision de Cambio Climatico, con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 70. y 34 de la Ley
General de Cambio Climatico.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 12, 14, 54, 55y 59 de la Ley General de
Educacion.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y derogan diversas disposiciones del arti-
culo 107 Bis del Codigo Penal Federal.

Proposiciones de urgente resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, asi co-
mo a Capufe, a realizar las acciones necesarias a efecto de
que se realice el descuento conducente al peaje de las auto-
pistas del pais, cuando éstas se encuentren en obras o no
cuenten con las condiciones Optimas para su circulacion, a
cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chdvez Acosta, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala SCTy a la
Profeco, a emprender diversas acciones en defensa de los
usuarios de aerolineas comerciales, suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas es-
tancias de la administracion publica federal, a intervenir y
resolver de manera coordinada y conjunta, la situacion de
pobreza y abandono que presentan los habitantes de la me-
seta de Cacaxtla, Sinaloa, a cargo de la diputada Carmen
Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la Sener y a
Pemex, para que definan el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, en lo que respecta a sus avan-
ces, el monto total de inversion, los resultados y el impacto
social en los municipios que lo componen, a cargo de la
diputada Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a la resolucion de las contro-
versias constitucionales en posesion de los Ministros de la
SCJIN promovidas por el Presidente de la Republica y por el
Senado de manera pronta y expedita, a fin de generar certe-
za juridica a las audiencias, los concesionarios y el ente re-
gulador, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talavera Her-
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nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Condusef,
al Bansefi, a difundir los principales motivos por los que se
incremento en 81.6%, las reclamaciones a Bansefi, y el por-
centaje de éstas que son relativas a la entrega de apoyos de
los programas federales, asi como las medidas que estn to-
mando a favor de los usuarios de la banca de desarrollo pa-
ra reparar las deficiencias de la institucion, a cargo de la
diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
Estado de México, a tomar medidas necesarias para reducir
los gastos de campaiia de los Partidos Politicos en el proce-
so electoral de la entidad, a cargo de la diputada Sandra Luz
Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Poderes
Ejecutivo, Judicial, Legislativo y Organismos Constitucio-
nales Autonomos, a realizar las adecuaciones presupuesta-
rias necesarias para reducir en un 70 % los montos destina-
dos a comunicacion social y publicidad gubernamental para
el presente ejercicio fiscal 2017, para que dichos recursos se
reasignen a los programas de defensa legal a migrantes me-
xicanos y a programas de apoyo y reinsercion de los mexi-
canos repatriados, a cargo del diputado Clemente Castefie-
da Hoeflich, del Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados, a las legislaturas locales, a los presi-
dentes municipales y entes publicos de las entidades fede-
rativas y municipios, realicen las acciones necesarias para
cumplir con los criterios establecidos en la Ley de Discipli-
na Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, a cargo del diputado Pablo Baséfiez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SRE, a de-
finir acciones concretas para determinar el nivel de cumpli-
miento de Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan
Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Colegio de
Bachilleres, a que respete los derechos constitucionales de
sus docentes y a que ninguna manera se vulnere lo estable-

cido en el apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica y en la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la dipu-
tada Magdalena Moreno Vega, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la demarca-
cion territorial Venustiano Carranza, para que de manera in-
mediata lleve a cabo el mejoramiento de los servicios pu-
blicos e imagen urbana de la zona de la Candelaria de los
Patos y la Merced, a cargo de la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis, del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciu-
dadano.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a exhorta a los
Congresos locales de diversas entidades federativas, a ho-
mologar sus legislaciones locales con los principios consti-
tucionales de derechos humanos, con la Ley General de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes y con los Trata-
dos Internacionales suscritos por el gobierno mexicano pa-
ra eliminar el matrimonio infantil, a cargo del diputado Erik
Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud se coordi-
ne con las autoridades locales, con el objetivo de realizar
campaflas regionales para prevenir la propagacion del virus
de la influenza, suscrito por los diputados Modesta Fuentes
Alonso, Mariana Trejo Flores, Sandra Luz Falcon Venegas,
Magdalena Moreno Vega, Roberto Guzméan Jacobo y Mario
Ariel Juérez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de More-
na.

Con punto de acuerdo por el que se exhortaala SCT y a la
Policia Federal, para que evaluen la implementacion, insta-
lacion y operacion de un sistema de semaforizacion y aler-
ta en las carreteras federales185, 185-D y 190, en la zona
conocida como “La Ventosa”, en el municipio de Juchitan
de Zaragoza y municipios aledafios, del Istmo de Tehuante-
pec, Oaxaca, a cargo de la diputada Yarith Tannos Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Con punto de acuerdo relativo a la implementacion de poli-
ticas publicas que concienticen a la poblacion indigena a
respetar la dignidad humana de las mujeres indigenas de la
region de la montafia del Estado de Guerrero, la importan-
cia de desterrar cualquier practica que tienda a utilizarlas en
matrimonios forzados, y los delitos que pueden configurase
en caso de ser explotadas o utilizadas en acciones en contra
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de su voluntad, a cargo del diputado Victoriano Wences Re-
al, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democritica.

Con punto de acuerdo relativo al incremento de feminici-
dios en el Estado de México, suscrito por los diputados
Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno Vega,
Concepcion Villa Gonzalez, Mario Ariel Juarez Rodriguez
y Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud, inicie el
procedimiento de actualizacion de la NOM-043-SSA2-
2012, Servicios basicos de salud. Promocion y educacion
para la salud en materia alimentaria. Criterios para brindar
orientacion, a cargo de la diputada Sara Latife Ruiz Chévez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para garantizar la libertad de expresion, el ejercicio de
la labor periodistica y la vida, seguridad e integridad de los
profesionales de la comunicacion en México, a cargo de la
diputada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Efemérides

Con motivo del 18 de marzo, Aniversario de la Expropia-
cion Petrolera en 1938, a cargo del Grupo Parlamentario de
Morena.

Con motivo del 18 de marzo, “Dia de la Expropiacion Pe-
trolera”, a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con motivo de la Conmemoracion de la Expropiacion Pe-
trolera en México, a cargo del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.»

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada Er-
nestina Godoy.

La diputada Ernestina Godoy Ramos (desde la curul):
Gracias, sefiora presidenta, buenos dias. Solo para mani-

festar que el dia de hoy he presentado una solicitud para
que, en ejercicio de las atribuciones que la ley le confiere
en su calidad de representante de esta Camara, se sirva re-
querir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se reco-
nozca a este organo legislativo federal como tercero intere-
sado en los procedimientos constitucionales interpuestos
para impugnar la Constitucion de la Ciudad de México.

Al haber participado diputados federales en representacion
de esta Camara en la Asamblea Constituyente, resulta cla-
ro que este drgano, como integrante del Poder Legislativo,
tiene interés en la defensa de la Constitucion aprobada.
Nos preocupa que las controversias presentadas desde los
poderes federales buscan suprimir los avances en derechos
y libertades, entrafia una vision centralista, conservadora y
autoritaria. Niega a la ciudad su autonomia para dotarse de
una Constitucion que reconoce los derechos ya estableci-
dos en la Carta Magna federal, pero también los amplia y
desarrolla.

Espero que los diputados constituyentes se porten a la altu-
ra, los diputados que fueron nombrados por esta asamblea
y defiendan lo que fue aprobado en la Asamblea Constitu-
yente. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se recibe la comunicacion y serd motivo de
analisis por esta Mesa Directiva, gracias, diputada.

La diputada Natalia Karina Barén Ortiz (desde la cu-
rul): Presidenta

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul de la diputada Karina Baron.

La diputada Natalia Karina Barén Ortiz (desde la cu-
rul): Gracias, presidenta. Para comentar una situacion muy
grave que estd sucediendo y que tiene que ver con el dipu-
tado Javier Guerrero, que desde el mes de diciembre pidio
licencia a este recinto y que pertenecia al Grupo Parlamen-
tario del PRI

A partir de esa fecha ha habido una pardlisis total en la Co-
mision de Desarrollo Social y esto ha impedido que las
subcomisiones podamos continuar los trabajos legislativos,
por lo que le pido a la Mesa haga un exhorto al coordina-
dor del Grupo Parlamentario del PRI, para que designe,
precisamente, al diputado o diputada que va a seguir coor-
dinando la Comision de Desarrollo Social y podamos avan-
zar, ya que ahi se concentran temas importantisimos y tra-
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bajo legislativo que no se ha podido avanzar a estas alturas
del mes de marzo.

En su defecto o de lo contrario, si el grupo parlamentario
no decide o sigue atrasando los trabajos, pues yo convoca-
ria a los secretarios y secretarias de la comision para que,
conforme al Reglamento de Camara, pudiéramos convocar
a sesion ordinaria de la Comision de Desarrollo Social.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Baron. Queda asentada su
expresion, misma que ha sido escuchada por los integran-
tes de la Junta de Coordinacion Politica y por el grupo par-
lamentario al que hace mencion. Gracias, diputada.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Gui-
llermo Rafael Santiago.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez (des-
de la curul): Gracias, sefiora presidenta. E1 motivo de mi
intervencion es para denunciar lo que estd pasando en la
zona Zoque, del estado de Chiapas, ya que existe un des-
pojo de tierras, de bienes y de recursos naturales a varios
pueblos, ya que gracias a la reforma energética que muchos
acd aprobaron, sus partidos aprobaron, ahora cientos de
pueblos estan enfrentando un proyecto de muerte.

Estarles quitando doce pozos petroleros que van a impac-
tar ecologicamente gravemente a esas comunidades, a esta
region, y el pueblo se ha organizado y ha protestado y el
gobierno federal, aqui lo digo con claridad, ha respondido
con represion y con intimidacion.

Es la fecha que la compafiera Silvia Judrez Juarez esta de-
tenida y hay 32 ordenes de aprehension en contra de com-
paiieros que han protestado. Desde acd, como diputado exi-
jo la liberacion de Silvia Judrez y también exijo que cese
de la represion contra los compafieros. Y lo mas importan-
te, que se detengan estos proyectos de muerte, que lo uni-
co que harén es traer destruccién y mortandad a nuestro
pueblo. Gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado Santiago, sus expresiones ya han
quedado asentadas en el Diario de Debates.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Continuando con el orden del dia, el siguiente
punto es la lectura del acta de la sesion anterior. Pido a la
Secretaria consulte a la asamblea si se dispensa su lectura.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes catorce de marzo de dos
mil diecisiete, correspondiente al Segundo Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con una asistencia de tres-
cientos dieciocho diputadas y diputados, a las once horas
con cincuenta y ocho minutos del martes catorce de marzo
de dos mil diecisiete, la Presidenta declara abierta la se-
sion.

En votacion econdmica se dispensa la lectura al orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, enseguida se pone a discusion y
no habiendo oradores registrados, se aprueba en votacion
economica.

Se da cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De Mesa Directiva con la que comunica que recibio
Acuerdo de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
por el que se dan por atendidas las proposiciones con pun-
to de acuerdo y las solicitudes de gestion o ampliacion de
recursos que le fueron turnadas, relacionadas con el proce-
so de examen y discusion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mi
diecisiete. De enterado. Se tienen por atendidas, actuali-
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cense los registros parlamentarios y archivense los expe-
dientes como como asuntos totalmente concluidos.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, con la que comu-
nica cambio de integrantes en el Parlamento Latinoameri-
cano que se encuentra publicado en las pantallas de las cu-
rules. De enterado. Comuniquese.

¢) De las diputadas y los diputados:

* Alejandro Gonzalez Murillo, del Partido Encuentro
Social, por la que solicita que se retire de los registros
parlamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos veintiséis, veintiocho,
veintinueve, y treinta y cuatro de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, presentada el
cuatro de octubre de dos mil dieciséis.

* Lorena Corona Valdés, del Partido Verde Ecologista de
México, por la que solicita que se retiren de los registros
parlamentarios la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos veinte, veintinueve, se-
tenta y cuatro, y ciento nueve de la Ley de Migracion,
en materia de la proteccion de los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes migrantes no acompafiados, pre-
sentada el seis de octubre de dos mil dieciséis.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por la
que solicita que se retiren de los registros parlamenta-
rios la iniciativa con proyecto de decreto por el que re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, presentada el dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis.

+ Juan Carlos Ruiz Garcia, del Partido Accion Nacional,
por la que solicita que se retiren de los registros patla-
mentarios la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el pérrafo tercero al articulo segundo de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de establecer en dicho cuerpo normativo el idioma es-
pafiol como lengua oficial de la nacién y el reconoci-
miento de las lenguas indigenas, presentada veintisiete
de septiembre de dos mil dieciséis.

* Jess Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista de
México, por la que solicita que se retiren de los registros
parlamentarios la iniciativas con proyecto de decreto:

— Que reforma y adiciona los articulos cuatrocientos
ochenta y tres, y cuatrocientos ochenta y cuatro de la

Ley General de Salud, suscrita por los diputados Ce-
sareo Jorge Marquez Alvarado e integrantes del Par-
tido Verde Ecologista de México, presentada el cua-
tro de octubre de dos mil dieciséis.

— Que reforma el articulo ciento veintitrés de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para incorporar a todos los policias municipales
del pais al régimen obligatorio del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, suscrita por los diputados Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado e integrantes del Partido Verde
Ecologista de México, presentada cuatro de noviem-
bre de dos mil dieciséis.

— Que adiciona la fraccion vigésima novena-P bis al
articulo setenta y tres de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Suscrita por los dipu-
tados Daniela de los Santos Torres e integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, presentada el
ocho de noviembre de dos mil dieciséis.

Se tienen por retiradas las iniciativas, actualicense los re-
gistros parlamentarios.

d) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite die-
ciocho contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Cdmara de Diputados y por la Comision Permanente,
que se encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria.
Se remiten a las Comisiones correspondientes, para su co-
nocimiento, y a los promoventes, segun corresponda.

e) De la Secretaria del Gobierno de la Ciudad de México,
con la que remite veintisiete contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados y por la
Comision Permanente, que se encuentran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria. Se remiten a las Comisiones corres-
pondientes, para su conocimiento, y a los promoventes, se-
gun corresponda.

f) De la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de
México, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, para realizar cam-
paias informativas referentes a la deteccion temprana del
cancer infantil. Se remite a la Comision de Salud, para su
conocimiento.

g) De la Secretaria de Medio Ambiente del estado de Vera-
cruz, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, para proteger a las
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especies en peligro de extincion. Se remite a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su conoci-
miento.

h) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite los financiamientos y obligaciones inscritos en
el Registro Piblico Unico, ademas de los reportes de in-
formacion especificos. Se remite a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para su conocimiento.

1) De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con la
que remite el Quinto Reporte Bimestral sobre el segui-
miento a los plazos y compromisos de informacion previs-
tos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion dos mil
dieciséis. De enterado, publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comenta-
rios los diputados: Roberto Guzman Jacobo, de Morena; y
Omar Noé Bernardino Vargas, del Partido Verde Ecologis-
ta de México. La Presidenta hace aclaraciones.

j) De la diputada Edith Anabel Alvarado Varela, del Parti-
do Revolucionario Institucional, por la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus actividades le-
gislativas como diputada federal electa en el Segundo Dis-
trito Electoral del estado de Tlaxcala, a partir del once de
marzo del afio en curso, llamese al suplente. En votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

k) De la Camara de Senadores, con la que remite minutas
con proyecto de decreto:

* Por el que se reforma la fraccion tercera del articulo
ochenta y cuatro de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Derechos Humanos, para dictamen; y a
la Comision Especial contra la Trata de Personas, para
opinion.

* Por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Parti-
dos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Se turna a las Comi-

siones Unidas de Gobernacion, y de Igualdad de Géne-
10, para dictamen.

1) Del Congreso del estado de Jalisco, con la que remite ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos dieciocho, veintidos, ciento ocho, y
ciento diez, de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica. Se turna a la Comision de Seguridad Pu-
blica, para dictamen.

m) Del senador Luis Armando Melgar Bravo, del Partido
Verde Ecologista de México con la que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo
Décimo Segundo al Titulo Séptimo de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibieron dic-
tamenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

b) De Energia, por el que se adiciona una fraccion cuarta al
Decreto por el que se Establece el Horario Estacional que
se aplicard en los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la Declaratoria de Publicidad.

La Presidencia informa a la Asamblea que conforme a lo
acordado por la Junta de Coordinacion Politica, se proce-
derd a la continuacion de la discusion y votacion de los dic-
tamenes con proyecto de decreto abordados en la sesion del
dia nueve de marzo del afio en curso, para posteriormente
proseguir con los demés dictdmenes de la Comision de
Igualdad de Género enlistados en el Orden del Dia.

En virtud de que los posicionamientos de los grupos patla-
mentarios fueron desahogados en la sesion anterior, se pro-
cede a la discusion en lo particular del dictamen de la Co-
mision de Igualdad de Género, por el que se adiciona una
fraccion quinta al articulo cincuenta a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se
concede el uso de la palabra al diputado Juan Romero Te-
norio, de Morena, para presentar propuestas de modifica-
cion a los articulos cincuenta y segundo transitorio, que en
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votacion econdmica no se admiten a discusion y se dese-
chan.

A las doce horas con diecisiete minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos ocho diputa-
das y diputados.

En votacion econdmica se consideran suficientemente dis-
cutidos en lo general y en lo particular los dictdmenes, y se
someten a votacion nominal:

a) De la Comision de Igualdad de Género con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion quinta al arti-
culo cincuenta a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia. En votacién nominal por
cuatrocientos cinco votos a favor; dos en contra; y una abs-
tencion, se aprueba en lo general y en lo particular. Pasa al
Senado, para sus efectos constitucionales.

b) De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, en materia de perspectiva de género. En
votacion nominal por cuatrocientos siete votos a favor; y
ocho en contra, se aprueba en lo general y en lo particular.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra a
las puertas del Salon de Sesiones el ciudadano Victorino
Cruz Campos, diputado federal electo en el Vigésimo Pri-
mer Distrito Electoral del estado de Veracruz. Se designa
una comision que lo acompafie en su ingreso al Salon, ac-
to seguido rinde protesta de Ley y entra en funciones.

Desde su curul la diputada Hortensia Aragon Castillo, del
Partido de la Revolucion Democratica, solicita a la Presi-
dencia que se posponga la discusion de dictdmenes enlista-
dos en el Orden del Dia con los niimeros tres y cuatro. So-
bre el tema, realizan diversos comentarios desde sus
curules las diputadas y los diputados: Jorge Carlos Rami-
rez Marin, del Partido Revolucionario Institucional; Cristi-
na Ismene Gaytan Hernandez y Omar Ortega Alvarez, am-
bos del Partido de la Revolucion Democratica; Norma
Rocio Nahle Garcia, de Morena; César Camacho Quiroz,
del Partido Revolucionario Institucional; Maria Candelaria
Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano; Araceli Damian
Gonzalez, de Morena; Norma Edith Martinez Guzman, del
Partido Encuentro Social; y Cecilia Guadalupe Soto Gon-
zalez, del Partido de la Revolucion Democratica.

La Presidenta hace aclaraciones y somete a consideracion
de la Asamblea, si se autoriza se posponga para la Sesion
del jueves dieciséis de marzo, la discusion de los dos si-
guientes dictdmenes enlistados en el Orden del Dia de hoy
de la Comision de Igualdad de Género, los cuales son :

a) Por el que se reforman los articulos cuarenta y seis, cua-
renta y nueve, y cincuenta de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

b) Por el que se reforma el articulo veinticinco de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

En votacion economica, se aprueba.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Igual-
dad de Género por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia y
discriminacion salarial. Se concede el uso de la palabra a la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, para funda-
mentar el dictamen y presentar propuesta de modificacion
al articulo seis fraccion cuarta del proyecto en nombre de
la Comision. Por instrucciones de la Presidenta la Secreta-
ria da lectura a las propuestas, que en votacion economica
se aceptan. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios interviene la diputada Cynthia Gissel Garcia
Soberanes, del Partido Encuentro Social;

La Presidenta agradece la presencia, en el Salon de Sesio-
nes, del excelentisimo sefior Daniel Hernandez Joseph,
embajador de México en la Republica Helénica, quien ha
participado en la reunion de trabajo con el Grupo de Amis-
tad México-Grecia, que preside el diputado Norberto An-
tonio Martinez Soto, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Continua la fijacion de postura de sus respectivos grupos
parlamentarios las diputadas y el diputado: Angélica Reyes
Avila, de Nueva Alianza; Veronica Delgadillo Garcia, de
Movimiento Ciudadano; Mario Ariel Juarez Rodriguez, de
Morena; Sasil Dora Luz de Leon Villard, del Partido Verde
Ecologista de México; Karen Orney Ramirez Peralta, del
Partido de la Revolucion Democratica; Arlette Ivette Mu-
fioz Cervantes, del Partido Accion Nacional; y Susana
Osorno Belmont, del Partido Revolucionario Institucional.
Sin més oradores registrados, en votacion econémica se
considera suficientemente discutido en lo general el pro-
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yecto de decreto, con las modificaciones aceptadas por la
Asamblea. La Presidenta informa que se han reservado pa-
ra su discusion en lo particular los articulos: diez y once,
asi como veintiocho, y treinta y tres, mismos que no estan
incluidos en el dictamen, y la adicion de un segundo tran-
sitorio. En votacién nominal por cuatrocientos veintitrés
votos a favor; y una abstencion, se aprueba en lo general y
en lo particular los articulos no reservados del proyecto de
decreto, con las modificaciones aceptadas por la Asamblea.

Desde su curul realiza comentarios la diputada Julieta Fer-
nandez Marquez, del Partido Revolucionario Institucional,
en relacion a la tragedia que ocurrid el dia ocho de marzo
en Guatemala, donde cuarenta nifias y adolescentes del Ho-
gar Seguro Nuestra Sefiora de la Asuncion perdieron la vi-
da; y solicita a la Presidencia guardar un minuto de silen-
cio en su memoria. La Presidenta hace aclaraciones.

Contintia la discusion en lo particular y se concede el uso
de la palabra para presentar propuestas de modificacion de
los articulos reservados a la diputada y a los diputados:

* Jos¢ Refugio Sandoval Rodriguez, del Partido Verde
Ecologista de México, al articulo diez del proyecto de
decreto, que en votacion economica se admite a discu-
sién e interviene en pro la diputada Maria Candelaria
Ochoa Avalos, de Movimiento Ciudadano. Sin mas ora-
dores registrados en votacion econdmica se considera
suficientemente discutido en lo particular, y de la misma
manera se acepta la propuesta y se reserva para su vota-
cion en conjunto.

* Mirna Isabel Saldivar Paz, de Nueva Alianza, al arti-
culo once del proyecto de decreto, que en votacion eco-
ndmica se admite a discusion. Sin oradores registrados
en votacion econdmica se considera suficientemente
discutido en lo particular, de la misma manera se acep-
ta la propuesta, y se reserva para su votacion en conjun-
to.

+ Juan Romero Tenorio, de Morena, al articulo once, asi
como a los articulos veintiocho, y treinta y tres no in-
cluidos en el dictamen, y adicion de un segundo transi-
torio, que en votacion econdmica no se admiten a dis-
cusion, se desechan y se reservan para su votacion en
conjunto, en términos del dictamen.

Sin més oradores registrados en votacion nominal por tres-
cientos setenta y seis votos a favor; y treinta y cuatro en
contra, se aprueba en lo particular los articulos reservados:

diez y once con las modificaciones aceptadas por la Asam-
blea. Se aprueba en lo general y en lo particular el proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia y
discriminacion salarial. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

A solicitud de la diputada Julieta Fernandez Marquez, del
Partido Revolucionario Institucional, la Presidenta invita a
la Asamblea ponerse de pie y guardar un minuto de silen-
cio en memoria de las nifias y adolescentes del Hogar Se-
guro Nuestra Sefiora de la Asuncion, que perdieron la vida
el pasado ocho de marzo.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de las dipu-
tadas y de los diputados:

» Waldo Fernandez Gonzalez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, que reforma el articulo sesenta y uno
de la Ley de Instituciones de Crédito Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Laura Nereida Plasencia Pacheco, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley
General de Partidos Politicos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Gobernacion, y de Igualdad de Género, para
dictamen.

* Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo dieciséis de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera en las Entidades Federativas y los Municipios.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

* Jorge Lopez Martin, del Partido Accion Nacional, que
adiciona un articulo cincuenta y dos bis y reforma el ar-
ticulo ochenta y cuatro de la Ley de Aviacion Civil. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

* Maria del Rosario Rodriguez Rubio, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona los articulos
veintiuno de la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les y veinte de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, y de Deporte, para dictamen.
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* Enrique Rojas Orozco, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo primero y adiciona un
articulo treinta y tres bis a la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor. Se turna a la Comision de Economia,
para dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Gloria Himelda Félix Niebla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona el articulo
ciento treinta y tres de la Ley Federal del Trabajo. Se
turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

* Jacqueline Nava Mouett, del Partido Accion Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte. Se turna a la Co-
mision de Deporte, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

* Araceli Madrigal Sanchez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulos cuarenta y
uno bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal. Se turna a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.

+ José Refugio Sandoval Rodriguez, y suscrita por dipu-
tados integrantes del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, y de Pesca, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
Ley Organica de la Administracion Piblica Federal,
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles y de la Ley de Vertimientos en las Zonas Mari-
nas Mexicanas. Se turna a las Comisiones Unidas de
Gobernacion, y de Marina, para dictamen; y a la Co-
mision de Pesca, para opinion.

* Blanca Margarita Cuata Dominguez, de Morena, que
reforma el articulo cuarenta y seis de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Fiscal de la Federacion y de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

* Maria Eugenia Ocampo Bedolla, de Nueva Alianza,
que reforma el articulo cuarenta de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen.

¢ Abdies Pineda Morin, del Partido Encuentro Social,
que adiciona los articulos cuarenta, y cuarenta y cinco
de la Ley Federal de Consulta Popular. Se turna a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena,

que reforma y adiciona el articulo noveno de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

Se da cuenta al Acuerdo de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, en relacion a cambios de integrantes y de Junta Direc-
tiva de Comisiones. En votacién econdmica se aprueban.
Comuniquense.

La Presidenta instruye a la Secretaria a dar lectura a los re-
solutivos de los siguientes Acuerdos de la Junta de Coordi-
nacion Politica:

* Por el que se exhorta respetuosamente al Ejecutivo Fe-
deral, para que evaltie la posibilidad de implementar
mecanismos tendientes a fortalecer el Programa U008
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabe-
tes, para atender la declaratoria de emergencia epide-
miologica EE42016, destinada a reducir el impacto en la
poblacion de los efectos nocivos en la salud, causados
por el sobrepeso, obesidad y diabetes mellitus.

* Por el que se exhorta al Gobierno Federal, a través del
Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, asi como
a los ganadores de las licitaciones del proyecto del nue-
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vo Aeropuerto Internacional de la Cuidad de México, a
promover la contratacion de micro, pequefias y media-
nas empresas nacionales en la ejecucion de las obras, a
fin de fortalecer la economia nacional.

* Por el que la Camara de Diputados rechaza la realiza-
cion del concurso Mini Belleza Latina México, o de cual-
quier evento que promueva o atente contra el principio
del interés superior de la nifiez, asi como en contra de los
principios rectores establecidos por la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

En votacion econdmica se aprueban los acuerdos. Comuni-
quense.

Desde su curul la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa, del Partido Accion Nacional realiza comentarios
sobre el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica rela-
tivo al Programa U008 Prevencion y Control e Sobrepeso,
Obesidad y Diabetes.

De conformidad con los articulos cien y cientos dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Hugo Eric Flores Cervantes, del Partido Encuentro
Social:

— Que reforma los articulos cincuenta y dos, cin-
cuenta y tres, cincuenta y cuatro, y cincuenta y seis
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Cons-
titucionales, para dictamen.

— Que reforma el articulo treinta y seis de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

— Que reforma los articulos cincuenta y nueve, cien-
to quince, y ciento dieciséis de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

— Que reforma los articulos treinta y dos, y treinta y
tres de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Se tur-

na a la Comision de Relaciones Exteriores, para dic-
tamen.

— Que reforma y adiciona el articulo once de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

— Que reforma y adiciona los articulos diecinueve,
treinta y tres, y treinta y cuatro de la Ley General de
Desarrollo Social y segundo, y adiciona un treinta-
bis a la Ley de Migracion. Se turna a la Comisiones
Unidas de Gobernacion, y de Desarrollo Social, para
dictamen; y a la Comision de Asuntos Migratorios,
para opinion.

— Que adiciona el articulo séptimo de la Ley General
de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

¢ Maria Gloria Hernandez Madrid, del Partido Revolu-
cionario Institucional:

— Que reforma los articulos dieciséis, dieciocho, die-
cinueve, y veinte, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

— Que reforma el articulo treinta y cinco del Codigo
Penal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

* José¢ Refugio Sandoval Rodriguez e integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma el ar-
ticulo trescientos veintiocho de la Ley General de Salud,
en materia de donacion y trasplantes de drganos. Se tur-
na a la Comision de Salud, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Alfredo Anaya Orozco, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Comision Fede-
ral de Electricidad, a llevar a cabo los estudios pertinen-
tes para medir el potencial de energia geotérmica del
area Los Negritos, en Villamar, Michoacéan. Se turna a la
Comision de Energia, para dictamen.

* Adriana Elizarrardz Sandoval, y Karina Padilla Avila,
del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta al ti-
tular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
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porte, y a los integrantes del Sistema Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte, para que garanticen y fomenten la
participacion de los deportistas individuales y de con-
junto en la Olimpiada Nacional dos mil diecisiete. Se
turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

* Victoriano Wences Real, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Congreso del es-
tado de Guerrero, para que en el analisis y discusion de
las iniciativas de ley y reforma en materia de reconoci-
miento, derechos y cultura indigena, se respeten todos
los derechos indigenas contemplados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales. Se turna a la Comision de Asun-
tos Indigenas, para dictamen.

» Norma Xochitl Hernandez Colin, Alicia Barrientos
Pantoja y Jests Emiliano Alvarez Lopez, de Morena,
por el que se exhorta al gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, a derogar los articulos del Reglamento de Transito
de la Ciudad de México, que ha sido declarados incons-
titucionales en materia de fotomultas. Se turna a la Co-
mision de Ciudad de México, para dictamen.

*» Melisa Torres Sandoval, del Partido Encuentro Social,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, y de la Secretaria
de Salud, se brinden servicios de salud mental y acom-
pafiamiento emocional a los migrantes mexicanos que
se encuentran en Estados Unidos de América, asi como
aquellos que sean deportados al territorio nacional. Se
turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para dic-
tamen.

* Christian Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a disefiar e implementar un pro-
grama de apoyo e insercion productiva para los migran-
tes deportados por el gobierno de los Estados Unidos de
América. Se turna a la Comision de Relaciones Exterio-
res, para dictamen.

* Marfa Veronica Agundis Estrada, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Turis-
mo, para que incluya en su portal del programa Viaje-
mos Todos por México, un vinculo que fortalezca la dis-
tincion otorgada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a las
diez ciudades mexicanas patrimonio mundial de la hu-

manidad, con la leyenda "Conoce tu patrimonio". Se
turna a la Comision de Turismo, para dictamen.

« Omar Ortega Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a distintas autorida-
des gubernamentales, a atender y dar seguimiento a los
hechos ocurridos el diecinueve de junio de dos mil die-
ciséis en diversas localidades del estado de Oaxaca, asi
como a garantizar la seguridad de victimas y defensores
del caso. Se turna a la Comision de Derechos Humanos,
para dictamen; y a la Comision Especial de Seguimien-
to a los acuerdos del informe presentado por la Comi-
sién Permanente, respecto a los hechos ocurridos en el
municipio de Asuncién Nochixtldn, Oaxaca, el pasado
diecinueve de junio de dos mil dieciséis.

* Mariana Trejo Flores, de Morena, por el que se exhor-
ta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a implemen-
tar las acciones necesarias para erradicar la violacion de
derechos humanos de los derechohabientes y la erradi-
cacidn de la violencia obstétrica en clinicas y hospitales
del instituto. Se turna a la Comision de Seguridad So-
cial, para dictamen.

* Ricardo del Rivero Martinez, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, para que disefie e implemente las politicas pibli-
cas necesarias, que atiendan puntualmente a los
migrantes en retorno. Se turna a la Comision de Rela-
ciones Exteriores, para dictamen.

* David Jiménez Rumbo, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal,
asi como a diversas Secretarias, para que de forma con-
junta refuercen las medidas preventivas para llevar a ca-
bo la revision exhaustiva de aquellas personas que pre-
senten proyectos productivos y que las mismas no estén
vinculadas con la delincuencia organizada. Se turna a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

* Maria Antonia Cardenas Mariscal, de Morena, por el
que se exhorta al gobierno municipal de La Barca, Ja-
lisco y a la Conagua, a tomar medidas necesarias en sus
respectivos ambitos de competencia, para garantizar el
abasto de agua potable entre los habitantes de dicho mu-
nicipio. Se turna a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos, para dictamen.

* Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a
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través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, a promover convenios con prestadores del servicio
plblico de transporte aéreo y del autotransporte terres-
tre con el fin de otorgar descuentos a personas con dis-
capacidad. Se turna a la Comision de Transportes, para
dictamen.

* Felipe Reyes Alvarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria de
Energia, a la Secretaria de Economia, a la Comision Re-
guladora de Energia y a la Procuraduria Federal del
Consumidor, para que por su conducto y en el ambito de
su competencia, atiendan la situacion que se vive a ni-
vel nacional por el incremento en las tarifas de venta fi-
nal de gas LP. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Norma Xochitl Hernandez Colin, de Morena, por el
que se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, a
incluir dentro del plan de estudio escolar de nivel basi-
co como materia extracurricular, la técnica deportiva del
yoga, a efecto de contribuir al desarrollo de las habili-
dades socioemocionales de los estudiantes y combatir el
acoso escolar. Se turna a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, para dictamen.

¢ Ulises Ramirez Nuiiez, del Partido accion Nacional,
por el que se exhorta al Congreso del estado de México,
a transparentar en su sitio de internet, el trabajo realiza-
do por las legisladoras, legisladores y comisiones del
Congreso, en términos de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica. Se turna a la
Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para dic-
tamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, por el
que se exhorta al Consejo de la Judicatura del estado de
Guerrero, para que a través de la Visitaduria General re-
alice una inspeccion del Juzgado Octavo Penal de Pri-
mera Instancia de Tabares, para que examine si en for-
ma y términos establecidos por la Ley, se han dictado
las resoluciones y acuerdos en las causas penales, parti-
cularmente en la 9/2013-II. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Exaltacion Gonzélez Cecefa y diputados integrantes
del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a fortalecer la coordinacion y re-
lacion con los legisladores integrantes de los Grupos

Parlamentarios de la H. Camara de Diputados. Se turna
a la Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

* Miguel Alva y Alva, de Morena, relativo a la privati-
zacion del agua por parte del Congreso del estado de
Puebla. Se turna a la Comisién de Gobernacion, para
dictamen.

« Angel Antonio Herndndez de la Piedra y Rodrigo Ab-
dala Dartigues, de Morena, por el que se exhorta a Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la
Comision Nacional del Agua, a calificar el impacto am-
biental sobre la instalacion de la planta cervecera de la
empresa Constellation Brands, asi como en la construc-
cion del acueducto Ejido Villa Hermosa-Mexicali, en
Mexicali, Baja California. Se turna a la Comision de Re-
cursos Hidraulicos, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia y Virgilio Dante Caballe-
ro Pedraza, de Morena, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo Federal, gire instrucciones a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, para que suspenda la compra de armas
de origen alemén que se pretende realizar, y su fabrica-
cion, hasta en tanto haga publico el destino final de di-
cho material bélico. Se turna a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen.

. Angel Antonio Hernandez de la Piedra, de Morena,
por el que se exhorta a la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expre-
sidn, a que atraiga el caso del asesinato del periodista
Cecilio Pineda Birto, y a realizar todas las diligencias
necesarias para capturar a los responsables. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen; y a la
Comision Especial de seguimiento a las agresiones a pe-
riodistas y medios de comunicacion, para opinion.

La Presidenta cita para la proxima Sesion Ordinaria que
tendrd lugar el dia de jueves dieciséis de marzo de dos mil
diecisiete, a las once horas, y levanta la sesion a las quince
horas con cuarenta y ocho minutos.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Proceda la Secretaria a poner a discusion el
acta.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Estd a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
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sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada pre-
sidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobada el acta.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal.— Cdmara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia informa que se recibio escrito de las ciu-
dadanas Maribel Martinez Ruiz, Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal y Gabriela Moreno Mayorga, con el que
presentan iniciativa ciudadana con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones para
fijar el precio de competencia de la gasolina en 10 pesos,
asi como 10 cajas cerradas y selladas que dicen contener
las firmas que la respaldan.

Con fundamento en el articulo 132, numeral 1, inciso a), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se remitio al Instituto Nacional Electoral a
efecto de que éste verifique el cumplimiento de los requi-
sitos sefialados en la ley.

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2017.— Diputada Maria Guada-
lupe Murguia Gutiérrez (rubrica), Presidenta.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De enterado.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Mesa Di-
rectiva por el que se comunica modificacion de turno de
Iniciativa.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Po-
der Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Mesa
Directiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, de conformidad con
lo que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, comunica que se re-
alizé modificacion de turno al siguiente asunto:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, presentada por el diputado Virgilio Dante Caballe-
ro Pedraza y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, el 2 de marzo de 2017.

“Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen, y a la Comision Especial de seguimien-
to a las agresiones a periodistas y medios de comunica-
cion, para opinion.”

Atentamente

Ciudad de México, a 16 de marzo de 2017.— Diputada Maria Guada-
lupe Murguia Gutiérrez (rubrica), Presidenta.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con lo que establecen los ar-
ticulos 73 y 74, numeral 2 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, se modifica el turno de la iniciativa
mencionada. Actualicense los registros parlamentarios.
Continue, por favor, la Secretaria.

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputada Marfa Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Por este conducto, y de conformidad con el articulo 77, nu-
meral 2, del Reglamento de esta Cdmara de Diputados, so-
licito se tenga por retirada de todos los registros parlamen-
tarios la siguiente iniciativa presentada por el suscrito,
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publicada en la Gaceta Parlamentaria el 22 de noviembre
del 2016:

1. Que expide la Ley General de Inclusion, Participa-
cion y Desarrollo Integral de las Juventudes. Turnada a
la Comision de Juventud, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Sin otro particular, y seguro de contar con sus finas aten-
ciones, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2017.— Diputado
Rafael Hernandez Soriano (rtbrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva.— Presente.

La que suscribe, diputada Patricia Garcia Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 77, numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, solicito atentamente
tenga a bien girar sus apreciables instrucciones, para hacer
efectivo mi derecho a retirar la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 19 de la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el dicta-
men correspondiente.

Le envio un cordial saludo y le reitero la seguridad de mi
mas distinguida consideracion.

Atentamente

Ciudad de México, a 14 de marzo de 2017.— Diputada Patricia Garcia
Garcia (rtbrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos:
«Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presiden-
ta de la Mesa Directiva.— Presente.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito solicitarle gire sus instrucciones a quien co-
rresponda, a efecto de ser retirada la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que adiciona una fraccion XXI al arti-
culo 41 de la Ley de Adquisiciones y Servicios del Sector
Publico y una fraccion XV al articulo 42 de la Ley de
Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, presenta-
da el 2 de septiembre de 2016 y turnada a la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 14 de marzo de 2017.— Diputada Norma Rocio
Nahle Garcia (rabrica).»

«Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presiden-
ta de la Mesa Directiva.— Presente.

Con fundamento en lo que establecen los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
77, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito solicitarle gire sus instrucciones a quien co-
rresponda, a efecto de ser retirada la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 3, fraccion
VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas; y se adiciona un segundo parrafo a la fraccion VI del
articulo 47 y un segundo pérrafo al articulo 88 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos,
presentada el 3 de agosto de 2016 y turnada a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 14 de marzo de 2017.— Diputada Norma Rocio
Nahle Garcia (rabrica).»
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 4, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, me permito solicitar
muy atentamente a ese organo de gobierno, sea retirada la
siguiente iniciativa, presentada el pasado 4 de noviembre
de 2016 y turnada a la Comision de Salud.

* Que adiciona el articulo 104 de la Ley General de Sa-
lud, para establecer el registro nacional de nifias, nifios
y adolescentes con cancer. Suscrita por los diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM.

Para efecto de que, se realicen las acciones conducentes y
se actualice los registros parlamentarios.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

0

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el numeral 7 del arti-
culo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, le so-
licito atentamente, ordene se retire de los registros parla-
mentarios el punto de acuerdo siguiente:

Punto de acuerdo por el que se exhorta a la ASF, al SAT y
a la Unidad de Responsabilidades de Pemex, a iniciar una
investigacion sobre la contratacion efectuada por Pemex
Exploracion y Produccion, al amparo de la licitacion pu-
blica internacional con TLC 18575004-519-13, a favor de
empresas propiedad de Maclovio Yéafiez Mondragén, ex
subdirector de la region norte de Poza Rica de dicha em-
presa.

La proposicion fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el
23 de febrero de 2017.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi més distin-
guida consideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tado Moisés Guerra Mota (rabrica).»

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva.— Presente.

Quien suscribe, Omar Ortega Alvarez, diputado del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2, frac-
cion VII, del Reglamento de la Camara de Diputados, soli-
cito atentamente que tenga a bien dictar sus apreciables
instrucciones para hacer efectivo mi derecho del retiro de
la proposicion con punto de acuerdo que exhorta a distin-
tas autoridades gubernamentales a atender y dar segui-
miento a los hechos ocurridos el 19 de junio de 2016 en di-
versas localidades del estado de Oaxaca, asi como a
garantizar la seguridad de victimas y defensores del caso.

Sin mas por el momento y para cualquier aclaracion al res-
pecto, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 14 de marzo de 2017.— Diputado Omar Ortega
Alvarez (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se tienen por retiradas. Actualicense los re-
gistros parlamentarios.
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La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-6-1450 signado
por la diputada Gloria Himelda Félix Niebla, entonces vi-
cepresidenta de la Mesa Directiva ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes, copia del si-
milar nimero DG-UEL- 003-2017 suscrito por la licencia-
da Rosario Brindis Alvarez, titular de la Unidad de Enlace
Legislativo de Petroleos Mexicanos, mediante el cual res-
ponde el punto de acuerdo por el que se exhorta a realizar
las acciones necesarias a fin de prevenir y restaurar las
afectaciones al medio ambiente, ocasionadas por el derra-
me de combustoleo en la laguna de Cuyutlan el miércoles
3 de agosto pasado, en el municipio de Manzanillo, en Co-
lima.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Pemex.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En atencion al oficio de fecha 20 de diciembre de 2016, ni-
mero SELAP/UEL/ 311/2459/ 16, por el que comunica el
oficio nimero DGPL 63-1I-6- 1450, suscrito por la dipu-
tada Gloria Himelda Félix Niebla, vicepresidenta de la Me-
sa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso, que hace referencia al acuerdo aprobado por el
pleno en sesion celebrada el 15 de diciembre de 2016, que
a continuacion transcribo:

Unico. La Camara de Diputados exhorta a Petroleos
Mexicanos, a la Comision Federal de Electricidad, a la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, y a la
Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente a que, en el
ambito de sus facultades, realicen las acciones necesa-
rias a fin de prevenir y restaurar las afectaciones al me-
dio ambiente, ocasionadas por el derrame de combusto-

leo en la laguna de Cuyutlén el miércoles 3 de agosto
del presente afio, en el municipio de Manzanilla, en el
estado de Colima...

Al respecto me permito sefialar lo siguiente:

Sobre el particular le informo que en esta direccion no con-
tamos con informacion relativa al derrame referido, ya que
el incidente lo atendio de forma directa la Comision Fede-
ral de Electricidad por corresponder a su &mbito de com-
petencia el evento en la laguna de Cuyutlén, que se trato en
coordinacion con la Agencia de Seguridad, Energia y Am-
biente (ASEA) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

En cualquier caso, en Petrdleos Mexicanos (Pemex) tene-
mos la conviccion de que nuestro actuar debe partir de la
premisa de responsabilidad corporativa, la cual esta pre-
sente en todos los ambitos de la empresa y es un elemento
fundamental en el desarrollo de nuestras actividades. Un
pilar relevante de la responsabilidad corporativa se basa
principalmente en el compromiso con la seguridad de los
trabajadores e instalaciones, el medio ambiente, el desarro-
llo sustentable y el cuidado de todos los grupos de interés
con los que interactuamos.

La seguridad industrial es un esfuerzo permanente desde
hace mas de 20 afios, tiempo en el que hemos evoluciona-
do y madurado de forma continua. Hoy podemos decir que
contamos con un sistema robusto de gestion de seguridad,
salud en el trabajo y proteccion ambiental. La efectividad
en la implantacion de este sistema, basado en mejores prac-
ticas en materia de prevencion de riesgos, ha generado un
cambio de cultura no solo en Pemex, sino en la Industria,
mismo que permitid cambiar la tendencia de accidentabili-
dad y mantener indicadores de desempefio en este dmbito
en linea, y en muchas ocasiones, por debajo de referencias
internacionales. Con liderazgo, y un reforzado compromi-
so de toda la organizacion, Pemex ha logrado reducir los
riesgos a las instalaciones de forma efectiva.

Esperando que la informacion proporcionada en el presen-
te oficio sea de utilidad, quedamos a sus ordenes.

Atentamente

México, DF, a 6 de marzo de 2017.— Licenciada Rosario Brindis Al-
varez (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

En respuesta al oficio namero DGPL 63-11-5-1958 signado
por la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez, enton-
ces vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
niimero SCR/ 088/ 2017 suscrito por el licenciado Salva-
dor Sanchez Estrada, subsecretario de Calidad y Regula-
cion de la Secretaria de Turismo, asi como de su anexo,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo por el
que se exhorta a esa dependencia a implantar las acciones
y medidas necesarias a fin de incrementar el turismo social
en México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Ciudad de México, a 13 de marzo de 2017.— Maestro Valentin Marti-
nez Garza (ribrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Maestro Valentin Martinez Garza, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero a su oficio SELAP/ UEL/ 311/ 143/17, median-
te el cual informa que la Comision Permanente del Hono-
rable Congreso de la unién emitio el punto de acuerdo que
a continuacion se transcribe para pronta referencia:

* La Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Unidn, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Tu-
rismo, para que, en el ambito de sus facultades y atribu-
ciones, implemente las acciones y medidas necesarias a
fin de incrementar el turismo social en México, para que
todos los mexicanos tengan derecho al turismo median-

te el desarrollo de politicas publicas que fomenten la re-
creacion y el esparcimiento.

Sobre el particular, y toda vez que en el marco de las atri-
buciones encomendadas a la Subsecretaria de Calidad y Re-
gulacion, se ha designado a esta drea como Enlace para la
debida atencion de las solicitudes de caracter legislativo que
sean competencia de la Secretaria de Turismo, me permito
hacer de su conocimiento que la Estrategia Nacional de Tu-
rismo Social estd en marcha, como parte fundamental de la
politica turistica de la segunda mitad de esta Administra-
cion, habiendo sido aumentado su alcance a Movimiento
Nacional por el Turismo, bajo la campafia de “Viajemos to-
dos por México”, el cual fue anunciado por el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos en la inauguracion de la edi-
cion numero 41 del Tianguis Turistico, el 25 de abril de
2016, presentandose formalmente desde entonces en cada
uno de los estados que integran la federacion, apoyados por
los gobiernos locales y contabilizando un total de 23 enti-
dades a fecha presente.

Este movimiento se apoya a través de una campaia de po-
sicionamiento coordinada por el Consejo de Promocion
Turistica de México, y funciona privilegiando la perspecti-
va de mercado mediante el aprovechamiento de la capaci-
dad e infraestructura subutilizadas, asi como coordinando
esfuerzos para fomentar la participacion de todos los pres-
tadores de servicios, asociaciones e instituciones relaciona-
das con el sector turistico, provocando precios accesibles
que facilitan la oportunidad de viajar a mas mexicanos, de
diferentes capacidades adquisitivas.

Asimismo, se han firmado convenios con organizaciones
sindicales emblematicas llevando los beneficios del turis-
mo a grupos sociales que antes no tenfan un facil acceso,
ademds que, en coordinacion y con el patrocinio de dife-
rentes actores de la industria y de autoridades turisticas de
los tres niveles de gobierno, se estd movilizando a grupos
y comunidades en condicion de vulnerabilidad, visitando
diferentes atractivos regionales y destinos turisticos nacio-
nales.

Por otro lado, la Subsecretaria de Planeacion y Politica Tu-
ristica (SPPT) de esta dependencia, en el mbito de sus fa-
cultades y atribuciones, ha contribuido al desarrollo del tu-
rismo social mediante el fomento de acciones especificas
relacionadas con el derecho que tienen los jovenes y las
personas con discapacidad para aprovechar el turismo co-
mo un medio de recreacion y desarrollo personal. Lo ante-
rior, en alineacion a los programas nacionales de juventud
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Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite al promovente.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Vera-
cruz.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 39, fracciones XIV y XIX,
del Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia de Veracruz; en atencion de su oficio
niimero DGPL 63-11-3:1762 y del memorando PEPNNA/
PAMA: 359. 17, signado por la procuradora estatal de Pro-
teccion de Nifias, Nifios y Adolescentes de Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, me permito comunicarle atentamente
que a través de la circular PEPNNA/ PAMA: 0823. 17,
emitida por la citada procuradora, se solicit6 a los procura-
dores municipales de Proteccion de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes que organicen talleres, platicas o cualquier otra
actividad que resulte necesaria, a fin de prevenir la violen-
cia en los hogares, asi como establecer mecanismos de de-
nuncia confidenciales, asequibles y compatibles con la ni-
fiez y juventud veracruzanas, coordindndose con la
Procuraduria General de la Republica para tal efecto.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Xalapa, Veracruz, a 6 de marzo de 2017.— Pedro Aquino Alvarado (ru-
brica), director juridico y consultivo del Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia de Veracruz.»

«Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de
Veracruz.

Licenciado Juan Pablo Garcia Arango, subdirector de Apo-
yo Juridico Institucional.— Presente.

Con fundamento en el articulo 40 del Reglamento Interior
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Ve-
racruz; en atencion de su memorando niimero 121/ 2017,
de fecha 28 de febrero del afio que se cursa, por el que re-

mite el oficio DGPL 63-11-3-1762, suscrito por la vicepre-
sidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, en el que se
exhorta a diversas secretarias de Educacion, a las Procura-
durias de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, a los
Sistemas Estatales DIF, a establecer una coordinacion con
la Procuraduria General de la Reptblica y las Procuraduri-
as de Justicia de los estados y de la Ciudad de México, pa-
ra establecer mecanismos de denuncia confidenciales, ase-
quibles y compatibles con la nifiez y la juventud, asi como
promover campafas y cursos para prevenir la violencia en
los hogares, por este medio me es grato comunicatrle que el
oficio mencionado se recibi6 en la procuraduria a mi cargo
el 21 de febrero del afio que transcurre, por lo que se emi-
ti0 el oficio circular PEPNNA/ PAMA 0823. 17, de fecha
24 del mismo mes y afio, a los procuradores municipales de
Proteccion para que se sirvan organizar, talleres, plticas o
cualquier otra actividad encaminada a dar a conocer o di-
vulgar la informacion en comento, promoviendo campafias
y cursos para padres, madres y tutores de menores de edad
a fin de prevenir la violencia en los hogares, asi como es-
trechar los nexos con las instituciones de procuracion de
justicia, para obtener mecanismos asequibles con los nifios
y los adolescentes, debiendo informar sobre las acciones
implantadas para lograr tal fin, de la cual tienen conoci-
miento nuestra directora general y la vicepresidenta de la
Camara de la Union.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracién mds
distinguida.

Atentamente

Xalapa, Veracruz, a 3 de marzo de 2017.— Licenciada Irma Méndez
Rojas (rabrica), procuradora estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.»

«Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de
Veracruz.

Estimados Procuradores Municipales.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en la sesion ce-
lebrada el 9 de febrero de 2017 en la Camara de Diputados
del Congreso de la Union se aprobaron los siguientes
acuerdos: “Primero. La Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente a la Secretaria de Educacion Publica, y a las
Secretarias de Educacion de las entidades federativas y de
la Ciudad de México a instaurar en el émbito de sus atri-
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buciones medidas para promover entre los nifios y los ado-
lescentes la cultura de la denuncia de los actos violentos en
su contra que se presenten en sus hogares. Segundo. La
Céamara de Diputados exhorta respetuosamente a las Pro-
curadurias de Proteccion de Nifas; Nifios y Adolescentes
federal, estatal y de la Ciudad de México a establecer co-
ordinacion con la Procuraduria General de la Republica, y
con las Procuradurias de Justicia de los Estados y de la
Ciudad de México para que utilicen mecanismos de de-
nuncia confidenciales, asequibles y compatibles con los ni-
flos y los adolescentes en todos los ambitos de su actua-
cion, proveyendo apoyo legal. Tercero. La Camara de
Diputados exhorta respetuosamente a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Nacional, estatales, de la
Ciudad de México y municipales a promover en el dmbito
de sus atribuciones campanas y cursos para padres, madres
y tutores de menores de edad a fin de prevenir la violencia
en los hogares”.

Por lo expuesto solicito a ustedes de la manera mas atenta
su valiosa colaboracion, exhortandolos para que en el am-
bito de su competencia y en la medida de sus posibilidades
realicen la promocion y difusion campafias y cursos para
para padres, madres y tutores de menores de edad a fin de
prevenir la violencia en los hogares.

En razon de lo antes expuesto, por este medio se les ex-
horta a efecto de que se sirva organizar, talleres, platicas o
cualquier otra actividad encaminada a dar a conocer o di-
vulgar la informacion en comento, promoviendo campafias
y cursos para padres, madres y tutores de menores de edad
a fin de prevenir la violencia en los hogares, asi como es-
trechar los nexos con las instituciones de procuracion de
justicia, para obtener mecanismos accesibles con las nifias,
nifios y adolescentes, debiendo informar con la mayor bre-
vedad sobre el cabal cumplimiento de lo anotado con ante-
lacion, anexando para tal efecto las evidencias documenta-
les (fotografias, lista de asistencia e informe narrativo, o
cualquier otro medio) de las actividades implantadas para
lograr tal fin y ser enviadas al correo jea966@hotmail.com

Sin mas por el momento, aprovecho el conducto para en-
viarles un cordial saludo.

Atentamente
Xalapa, Veracruz, a 24 de febrero de 2017.— Licenciada [rma Méndez

Rojas (rabrica), procuradora estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Con-
sejo de la Judicatura del Estado de Hidalgo.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Presen-
te.

Con motivo del oficio namero DGPL 63-1I-1-1897, expe-
diente nimero 4282, que remite el contenido del exhorto
emitido por acuerdo de fecha 9 de febrero de 2017 por los
diputados de la Sexagésima Tercera Legislatura del Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que como re-
presentante del Poder Judicial de Hidalgo me confiere el
articulo 93, parrafo segundo de la Constitucion Politica del
estado y con respeto de la autonomia del Poder Legislati-
vo, con relacion al acuerdo en comento respetuosamente
expongo:

El Poder Judicial de Hidalgo tiene acciones permanentes para
conferir prioridad al interés superior del menor, detectando los
casos de manipulacion parental como forma de violencia fa-
miliar, cuando alguno de los padres manipula a un menor de
edad con objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus vincu-
los con uno de sus progenitores.

Al efecto, en los consejos de familia del estado, 6rganos
auxiliares de la administracion de justicia, que cuentan con
profesionales en la materia, al valorar psicoldgicamente
por mandamiento judicial a los menores de edad, se advir-
tieron en Hidalgo 45 casos de esa naturaleza, los que, para
las consecuencias juridicas correspondientes, de inmediato
fueron diagnosticados y reportados ante los propios jueces
que ordenaron la valoracion psicologica.

Por lo anterior, derivado del contenido del punto segundo
del exhorto, me permito comunicarle que el Poder Judicial
de Hidalgo asumiré en el &mbito de su competencia la pro-
mocion e instauracion de protocolos de actuacion destina-
dos al seguimiento de los casos en que se advierta la mani-
pulacion de referencia, lo que desde luego causard un
efecto positivo en nuestras acciones para dar prioridad al
interés superior de la nifiez, a fin de interrumpir y sancio-
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nar cualquier conducta que vulnere el libre ejercicio del de-
recho de convivencia de un menor con sus padres.

Con lo anterior, solicito que se tenga como cumplido el
atento exhorto enviado por la Camara de Diputados.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Pachuca de Soto, Hidalgo, a 24 de febrero de 2017.— Magistrada
Blanca Sanchez Martinez (riibrica), Presidenta del Tribunal Superior
de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial de Hidal-
g0.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Derechos de la
Nifiez, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Ecologia y Gestion Ambiental del Estado de
San Luis Potosi.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Presen-
te.

Hago referencia al oficio nimero DGPL 63-11-3-1784, de
fecha 9 de febrero de 2017, referente al dictamen de la Co-
mision de Cambio Climatico que aprueba la proposicion
del punto de acuerdo de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Unidn, sobre el siguiente exhorto:

Primero. La Cdmara de Diputados exhorta respetuo-
samente a los titulares del Ejecutivo de las 31 entida-
des federativas y de la Ciudad de México para que di-
sefien politicas estatales en materia de cambio
climatico y se destinen para su ejecucion recursos es-
pecificos en los proyectos de presupuesto de egresos
de cada uno de los estados con la finalidad de que
nuestro pais contribuya a mitigar el cambio climatico
y pueda enfrentar sus efectos adversos.

Sobre el particular y para los efectos conducentes, le co-
mento que el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fis-
cal 2017, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Plan de San Luis, el pasado sabado 17 de di-

ciembre de 2016, se clasifico en 51 Programas Presupues-
tarios; a través de ellos se organizan, en forma representa-
tiva y homogénea, las asignaciones de recursos de los pro-
gramas a cargo de los ejecutores del gasto publico para el
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Estatal de
Desarrollo 2015-2021.

En el anexo 11, del Presupuesto se describen los elementos
programaticos relevantes de los Programas Presupuesta-
rios, en el cudl se asienta lo siguiente:

Programa Presupuestario PP03.36 Cambio Climético.
Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2015-2021.
Eje rector San Luis Sustentable.

Cabeza de sector Secretaria de Ecologia y Gestion Am-
biental.

Vertiente 3.4. Cambio Climatico y Energias Renova-
bles.

Objetivo elaborar instrumentos técnicos que orienten las
politicas estatales sobre el cambio climatico.

Programa sectorial medio ambiente y recursos naturales

Vision: San Luis Potosi se distinguird por tener politicas
ambientales que promuevan el desarrollo sustentable
mediante el cuidado del medio ambiente, el manejo efi-
ciente de los recursos naturales existentes en nuestra en-
tidad, y la conformacién de una sociedad ambiental
mente responsable.

Indicadores del programa sectorial:

Porcentaje de cumplimiento de la agenda estatal de
cambio climatico

Porcentaje de inventario estatal y municipal de gases de
efectos invernaderos.

Por lo manifestado anteriormente, esta dependencia consi-
dera que el gobierno del estado de San Luis Potosi, ha da-
do cabal cumplimiento al exhorto, a fin de que en el presu-
puesto se incluya una partida especifica en materia de
cambio climatico, para el disefio e implementacion de la
politica estatal y demas acciones encaminadas a enfrentar
y mitigar los efectos adversos de este fenomeno.
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Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 2 de marzo de 2017.— Yvett Sala-
zar Torres (rubrica), Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Cambio Climati-
o, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Go-
bierno del Estado de México.

Diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura.— Pre-
sente.

Distinguida diputada Cuenca:

Me es particularmente grato dirigirme a usted por este me-
dio, y en atencion a su oficio namero DGPL 63-11-3-1784
y relacionado con el expediente nimero 4767, dirigido al
doctor Eruviel Avila Villegas, gobernador del estado de
México, mediante el cual envia exhorto al ejecutivo estatal
para disefiar politicas publicas en materia de cambio cli-
matico y se destinen para su ejecucion recursos especificos
en los proyectos de presupuesto de egresos del Estado.

Por lo anterior me permito informar a usted, que esta Se-
cretaria del Medio Ambiente a través del Instituto Estatal
de Energia y Cambio Climético, cuenta con una politica es-
tatal en materia de cambio climatico fundamentada en la
Ley Estatal de Cambio Climatico publicada el 19 de di-
ciembre del 2013; a partir de la cual se han gestionado re-
cursos provenientes del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion (PEF), para proyectos y estudios encaminados a
enfrentar y mitigar los efectos adversos de éste fendmeno,
los cuales se enuncian a continuacion:

1. Ley de Cambio Climético del Estado de México.
2. Programa Estatal de Cambio Climatico (Peacc).
3. Inventario estatal de gases efecto invernadero.

4. Actualizacion de la estrategia estatal de energia en el
Estado de México.

5. Mitigacién al cambio climatico con ahorro de energia
en la red de alumbrado publico en municipios del Esta-
do de México.

6. Eficiencia energética y aplicacion de energias reno-
vables en el conjunto Secretaria de Desarrollo Agrope-
cuario. Primera etapa.

7. Atlas de Riesgos Ante el Cambio Climatico del Esta-
do de México.

8. Estrategia Estatal de Cambio Climatico del estado de
México.

9. Mitigacion al Cambio Climatico con ahorro de Ener-
gia en la Red de Alumbrado Publico en municipios del
estado de México.

10. Eficiencia energética y aplicacion de energias reno-
vables en el conjunto Secretaria de Desarrollo Agrope-
cuario, Segunda etapa.

11. Estudio del Sistema Integral de Movilidad Sustenta-
ble para el valle de Toluca.

12. Mitigacion al Cambio Climatico con ahorro de
Energia en la Red de Alumbrado Publico en Municipios
del Estado de México

Derivado de lo anterior, se busca seguir promoviendo el for-
talecimiento de capacidades institucionales y sectoriales pa-
ra enfrentar al cambio climatico, mediante el desarrollo de
investigacion cientifica y tecnoldgica, ciencia energética y
energias renovables, en el &mbito de competencia al; es por
ello que se proponen las siguientes acciones estratégicas que
consolidan una politica estatal en materia de cambio clima-
tico y postulantes para gestionarse con presupuesto PEF:

* Acelerar la transicion energética hacia fuentes de ener-
gia limpia, tecnologias eficientes y cogeneracion de
energia, como la edlica, fotovoltaico, geotérmico, hidro-
eléctrico, nuclear y solar térmico.

* Aprovechar el potencial de las acciones de mitigacion
con la inclusion de la cogeneracion eficiente, la eficien-
cia energética en la sustitucion de luminarias, aire acon-
dicionado, refrigeracion eficiente y calentamiento de
agua; habitos de consumo, certificacion, tecnologia efi-
ciente, procesos de trasformacion, regulacion y norma-
tividad.
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* Transitar a un modelo de ciudad sustentable con siste-
mas de movilidad, gestion integral de residuos y edifi-
caciones de baja huella de carbono.

* Sumarse al ejercicio de registro de emisiones en el sec-
tor privado y publico.

* Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales
para incrementar y preservar los sumideros naturales de
carbono.

* Instrumentar acciones de eficiencia energética y utili-
zacion de energia renovable en proyectos de sector agri-
cola, pecuario, como el impulso de los biodigestores.

* Establecer mecanismos de monitoreo, reporte y verifi-
cacion en operaciones de incendios forestales.

* Impulsar proyectos de aprovechamiento y generacion
eléctrica a partir de biogés proveniente de rellenos sani-
tarios y plantas de tratamiento de aguas.

* Implantar un sistema de medicion y contabilizacion de
emisiones de contaminantes climaticos para el segui-
miento de las fuentes de emision, monitoreo y evalua-
cion de la eficacia de las politicas implementadas para
la reduccion de emisiones de los contaminantes.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion aprovecho
la oportunidad para enviarle un cordial saludo.

Metepec, México, a 10 de marzo de 2017.— Licenciado Ratll Vargas
Herrera (rubrica), Secretario del Medio Ambiente.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Cambio Clima-
tico, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Con-
sejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXIII Legislatura del Po-
der Legislativo Federal de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.

En atencion a su oficio nimero D.G.P.L. 63-1I-1-1573, ex-
pediente 3568, en el que comunica el acuerdo: “Primero.
La Cémara de Diputados exhorta al titular del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologia a publicar la convocatoria
del programa de Investigacion Cientifica Bésica para 2016.
Segundo.- La Cdmara de Diputados exhorta al titular del
Consejo nacional de Ciencia y Tecnologia a dar a conocer
el calendario en que se publicaran las convocatorias dirigi-
das a cientificos e investigadores de los programas de la
institucion a su cargo para lo que resta del ejercicio de
2016y que en el inicio del proximo afio haga publico el ca-
lendario correspondiente a 2017”, para los efectos a que
haya lugar.

Me permito dar respuesta a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union:

* El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia a través
de la Direccion Adjunta de Desarrollo Cientifico publi-
c6 la convocatoria del Programa de Investigacion Cien-
tifica Basica para 2016, el 19 de diciembre de 2016, la
cual, se encuentra en proceso para la publicacion de re-
sultados de las pre-propuestas, se adjunta convocatoria.

Se adjunta el calendario 2017-2018 de los programas a car-
go de la Direccidon Adjunta de Desarrollo Cientifico. Es im-
portante mencionar, que la publicacion de convocatorias
estd sujeta a la disponibilidad presupuestal, por lo que di-
cho calendario podra sufrir modificaciones.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 6 de marzo de 2017.— Doctora Julia Tagiiefia
Parga (rabrica), directora adjunta de Desarrollo Cientifico.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Convocatoria de Investigacion Cientifica Basica 2016
Considerando

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018, PND, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de ma-
yo de 2013, establece cinco metas nacionales entre las cua-

les se encuentra la Meta Nacional III, México con
Educacion de Calidad;
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Que en atencion a los preceptos del PND se buscara incen-
tivar una mayor y mas efectiva inversion en ciencia y tec-
nologia, que alimente el desarrollo de capital humano na-
cional y la capacidad para generar productos y servicios
con un alto valor agregado;

Que un objetivo asociado a la Meta Nacional III plantea
hacer del desarrollo cientifico, tecnologico y la innovacion
pilares para el progreso economico y social sostenible;

Que es una estrategia del PND que el Gobierno Federal
contribuya significativamente a que la inversion nacional
en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico crezca
anualmente y alcance el 1% del producto interno bruto,
PIB;

Que la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCYT), en su articu-
lo 2, establece promover el desarrollo y la vinculacion de
la ciencia bdsica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
asociados a la actualizacién y mejoramiento de la calidad
de la educacion y la expansion de las fronteras del conoci-
miento, asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en un elemento fundamental de la cultura ge-
neral de la sociedad;

Que el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion 2014-2018, PECITI, establece que para lograr la
visién a mediano y largo plazo, México requiere pasar
por cuatro etapas, vislumbrandose que en la etapa cuatro
(madurez), la participacion del gobierno del gasto en in-
vestigacion cientifica y desarrollo experimental (GIDE),
se destine en mayor medida a grandes proyectos de in-
vestigacion bésica y a la generacion y capacitacion del
capital humano de alto nivel,

Que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt) y la Secretaria de Educacion Publica (SEP), con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia (LCyT), han constituido el fideico-
miso denominado “Fondo Sectorial de Investigacion para
la Educacién” (Fondo), cuyo proposito es apoyar proyectos
de investigacion cientifica basica que generen conocimien-
to de frontera y contribuyan a mejorar la calidad de la edu-
cacion superior y a la formacion de cientificos y académi-
cos, por lo que con base en lo anteriormente descrito,

Convocan

A las instituciones de educacion superior publicas y parti-
culares, centros publicos de investigacion y en general a

instituciones del sector publico, de los ambitos federal o
estatal, que realicen actividades de investigacion que cuen-
ten con una constancia de inscripcion o preinscripcion al
Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnoldgicas (Reniecyt), a presentar propuestas de in-
vestigacion cientifica bésica, de conformidad con lo esti-
pulado en esta convocatoria y en sus términos de referen-
cia (TdR). Las propuestas podran presentarse en alguna de
las siguientes areas del conocimiento:

L. Fisico-Mateméticas y Ciencias de la Tierra
II. Biologia y Quimica

[II. Medicina y Ciencias de la Salud

IV. Humanidades y Ciencias de la Conducta
V. Ciencias Sociales.

VI. Biotecnologia y Ciencias Agropecuarias
VIL Ciencias de la Ingenieria Investigacion
VIII. Multidisciplinaria

Para una guia de las disciplinas que pueden incluirse en ca-
da una de las areas del conocimiento, ver el numeral 2 de
los términos de referencia.

Objetivo de la convocatoria

El objetivo de la convocatoria es el financiamiento de pro-
yectos de investigacion cientifica basica, en las dreas del
conocimiento estipuladas, que generen conocimiento cien-
tifico béasico nuevo y de frontera y que formen recursos
humanos de alta calidad.

Se podran presentar al Fondo para concurso, propuestas
nuevas o propuestas de continuacion de proyectos previa-
mente financiados por el fondo, mismas que se sujetardn a
los procedimientos de evaluacion, seleccion y aprobacion
determinados en la presente convocatoria.

Los investigadores de las instancias interesadas en partici-
par deberan enviar, en formato libre y en cinco cuartillas
cOmMo MAximo, como primer paso, una pre-propuesta en la
que se resuma los aspectos mas importantes de la propues-
ta a presentar, dejando muy clara la contribucion a la gene-
racion de conocimiento cientifico basico nuevo y de fron-
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tera, asi como los planes de formacion de recursos huma-
nos de alta calidad. No se consideraran pre-propuestas que
tengan como objetivo la aplicacién de conocimiento (in-
vestigacion aplicada), sin embargo se podrdn considerar
aquellas que tengan como finalidad contestar alguna pre-
gunta fundamental, a partir de la cual se pueda después ge-
nerar alguna aplicacion (investigacion basica orientada, ver
TdR). Las pre-propuestas asi sometidas y que sean evalua-
das positivamente podran proceder a enviar la propuesta
completa para continuar con el proceso de evaluacion.

Las modalidades de proyectos se describen en los términos
de referencia de la presente convocatoria (ver numeral 1.2).

Las pre-propuestas y las propuestas completas recibidas se
sujetaran a los procedimientos de evaluacion, de seleccion
y de aprobacion establecidos en los TdR.

Juicios de valor

La seleccion de instituciones, programas, proyectos y pet-
sonas destinatarios de los apoyos del Conacyt se realiza
mediante procedimientos competitivos, eficientes, equitati-
vos, transparentes y publicos, sustentados en méritos y ca-
lidad, atendiendo las medidas de transparencia vigentes.
Los apoyos que se otorgan estan sujetos a procesos de eva-
luacion, seleccion, formalizacion y seguimiento, en térmi-
nos del marco normativo que corresponde a cada progra-
ma.

Es interés del Conacyt fomentar, en el marco de sus con-
vocatorias, que las propuestas que recibe consideren la
perspectiva de género, el cuidado del ambiente, la no dis-
criminacion por causas de nacionalidad, origen étnico, pre-
ferencia sexual, religion o cualquier atributo inherente a la
persona, que pudiera interpretarse o resultar como un acto
discriminatorio, asi como la apropiacion social del conoci-
miento.

Las solicitudes enviadas deberan ajustarse a las siguientes:
Bases
1. Presentacion de las pre-propuestas y propuestas
1.1 Las instituciones de los proponentes deberan contar

con una constancia de inscripcion o de preinscripcion al
Reniecyt

1.2 Las pre-propuestas deberan ir acompaiiadas de una
carta de postulacion institucional de conformidad con
los términos de referencia y en el formato establecido.
La falta de este documento implica que la propuesta o
sera evaluada.

1.3 Las pre-propuestas y propuestas deberéan ser elabo-
radas de acuerdo con los Términos de Referencia que
forman parte de esta Convocatoria, disponibles en las
paginas electronicas www.conacyt.mx y
www.sep.gob.mx y enviarse por Internet, apegandose a
las actividades y fechas indicadas en los calendarios res-
pectivos (seccion 2.), via el sistema de captura de pro-
puestas del Conacyt.

2. Calendario

Actividad Fecha

Publicacion de la convocatoria 19 de diciembre de 2016

Apertura del sistema para presentacion de

pre-propuestas 11 de enero de 2017

Cierre de presentacion de pre-propuestas

(botén de registro) 17 de febrero de 2017

Publicacion de resultados de las pre-

propuestas A partir del 3 de abril de 2017

Cietre de presentacion de las propuestas

completas (botdn de registro) 12 de mayo de 2017

Publicacion de resultados A partir del 30 de junio de 2017

3. Consideraciones Generales

3.1 Las pre-propuestas y propuestas completas envia-
das en tiempo por internet, via el sistema de captura de
propuestas del Conacyt, serdn las Unicas sometidas al
proceso de evaluacion. Una vez concluido el plazo pa-
ra la presentacion de propuestas, no sera posible su re-
apertura.

3.2 El responsable técnico deberd tener el grado de doc-
tor y/o pertenecer al Sistema Nacional de Investigadores
(SNI)

3.3 El responsable técnico no podra presentarse como
responsable técnico de mas de una propuesta.

3.4 Los responsables técnicos que tengan propuestas vi-
gentes de las convocatorias de Atencion a Problemas
Nacionales 2015 o Fronteras de la Ciencia 2015, no po-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

dran concursar como responsables técnicos en la pre-
sente convocatoria.

3.5 En el caso de que el responsable técnico haya en-
viado una pre-propuesta o propuesta de proyecto a las
convocatorias de Atencion a Problemas Nacionales
2016 o Fronteras de la Ciencia 2016, debera explicar en
qué difiere ese, del proyecto propuesto como responsa-
ble técnico en esta convocatoria.

3.6 Los responsables técnicos que tengan proyectos
apoyados de investigacion cientifica béasica, cuya vigen-
cia original sea mayor a 60 dias naturales después de la
fecha comprometida de publicacion de resultados fina-
les de la convocatoria, no podran concursar en la pre-
sente convocatoria, aun cuando cierren anticipadamente
el proyecto vigente.

3.7 Los cambios de responsable técnico, que estén en el
supuesto del punto 3.5, y que sean realizados a partir de
la fecha de publicacion de esta convocatoria inhabilitan
al responsable técnico original para presentar una pro-
puesta en la presente convocatoria.

3.8 Las propuestas de responsables técnicos que hayan
dejado de presentar informes técnicos o financieros de
proyectos apoyados con anterioridad, podran ser eva-
luadas pero, en caso de ser aprobadas, no se les entrega-
ran recursos hasta que cumplan satisfactoriamente con
dicha obligacion.

3.9 No serdn elegibles pre-propuestas o propuestas bajo
la responsabilidad de investigadores que tengan adeu-
dos o irregularidades en cualesquiera de las convocato-
rias anteriores del Conacyt, o procedimientos legales o
administrativos en contra de éste o cualquiera de los
fondos que opera.

3.10 No se permitira el cambio de responsable técnico
de la propuesta presentada, antes de la formalizacion del
apoyo ni durante el primer afio del proyecto, a menos
que existan causas de fuerza mayor, que deberdn ser
comprobadas.

3.11 En los términos de referencia y en la Guia para la
captura de solicitudes de apoyo se describen los crite-
ri0s y requisitos de participacion, evaluacion, seleccion
de pre-propuestas y propuestas, formalizacion y segui-

miento de proyectos, asi como los rubros financiables
de la presente convocatoria.

3.12 El numero y monto de las propuestas aprobadas,
estard sujeto a su evaluacion favorable ya la disponibi-
lidad presupuestal del patrimonio del fondo.

3.13 El representante legal de la institucion, bajo pro-
testa de decir verdad, declarara en la carta oficial de
postulacion que la propuesta que presenta al Fondo o
una variante de la misma, no ha tenido o tiene financia-
miento de un programa, convocatoria o convenio con el
Conacyt.

3.14 Las cuestiones de interpretacion o las no previstas
en esta Convocatoria seran resueltas por el Comité Téc-
nico y de Administracion del Fondo (CTyA) y sus deci-
siones seran inapelables.

3.15 La relacion de propuestas aprobadas por el CTyA
seran publicadas de acuerdo con lo estipulado en los ca-
lendarios respectivos (seccion 2), en las paginas electrd-
nicas del Conacyt

(www.conacvt.mx) y la SEP (www.sep.mx).

3.16 Las decisiones del CTyA seran definitivas e inape-
lables.

4. Mayor informacién

Esta convocatoria es responsabilidad de la Direccion de In-
vestigacion Cientifica Bésica de la Direccion Adjunta de
Desarrollo Cientifico.

Para soporte técnico, favor de recurrir a las direcciones:
nmurillo@conacyt.mx o soporte_icb@conacyt.mx

teléfono (55) 53-22-77-00, extensiones 6126 o 6128. Para
aclaraciones, recurrir al personal de la Direccion de Inves-
tigacion Cientifica Basica que se especifica en los términos
de referencia.

Los términos de la presente convocatoria obedecen a las
disposiciones legales derivadas de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia y sus instrumentos normativos, de tal forma que
los resultados emitidos solo podran ser cuestionados en el
marco que se sefiala en las presentes bases y sus TDR’s.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Ciencia y Tecno-
logia, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Se-
cretaria de Desarrollo e Integracion Social del Estado de
Jalisco.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la Cdémara de Diputados.—
Presente.

Por este medio reciba un cordial saludo. Hago de su cono-
cimiento que en el gobierno de Jalisco se ha recibido el ofi-
cio por medio del cual nos comunica el exhorto de la Ca-
mara de Diputados para que en el ambito de nuestras
atribuciones legales, y con una perspectiva de no duplici-
dad, “se disefien y pongan en marcha més politicas y mas
programas sociales encaminados a elevar la calidad de vi-
da y hacer autosuficiente a la poblacion de 60 afios y mas,
asimismo, para que se amplie el catdlogo de beneficiarios
de los programas y politicas existentes dirigidos a este sec-
tor poblacional”.

Al respecto le informo que para el gobierno del estado de
Jalisco, atender a la poblacion de adultos mayores es prio-
ridad, por esta razon, en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018 tiene establecido dentro de sus objetivos, el Objetivo
de Desarrollo 0018 que a la letra dice: “promover una so-
ciedad incluyente que garantice el respeto a la diversidad
social y los derechos de las personas en situacion de vul-
nerabilidad, asi como fomentar el desarrollo de los pueblos
indigenas respetando su identidad cultural”. El enfoque a la
poblacion de adultos mayores queda establecido en el Ob-
jetivo Sectorial OD1804 consistente en “reducir la vulne-
rabilidad de los adultos mayores”.

De igual forma, todas las acciones focalizadas a la atencion
de adultos mayores, tiene su fundamento en la Ley para el
Desarrollo Integral del Adulto Mayor de Jalisco que esta-
blece las condiciones necesarias para lograr la proteccion,
atencion, bienestar y desarrollo de los hombres y mujeres a
partir de los 60 afios de edad, para lograr su plena integra-
cion al desarrollo social, econémico, politico y cultura.

Por otra parte, el decreto por el que se establece la Politica
de Bienestar para el gobierno de Jalisco, emitido por el ti-
tular del Poder Ejecutivo y publicado en el Periddico Ofi-

cial del estado de Jalisco, con fecha 6 de julio de 2013, ins-
truye a todas las dependencias del Poder Ejecutivo, a que
realicen un esfuerzo intensivo y coordinado para garanti-
zar, mediante la priorizacion de politicas publicas, la gene-
racion de satisfactores integrales y con calidad de necesi-
dades basicas como la alimentacion, salud, educacion,
vivienda digna, trabajo digno, condiciones ambientales na-
turales y sociales Optimas, entornos rurales con infraes-
tructura dotada de todos los servicios, incremento y calidad
del tiempo libre, acceso amplio a bienes culturales, partici-
pacion ciudadana efectiva en los asuntos publicos y certe-
za sobre la seguridad fisica y patrimonial, que contribuyan
al bienestar individual y colectivo de las personas. Instruye
ademas, a las Dependencias, a que pongan en el centro de
su actuar a las personas a quienes se sirve, toda vez que es-
tas son la razon del Gobierno de Jalisco. Por ello se ordena
a que se instrumenten los mecanismos que permitan enfo-
car todos sus esfuerzos en este fin, por encima de cualquier
otro. Por tal motivo, los programas y acciones dirigidos a
la poblacion de adultos mayores, se encuentran indisolu-
blemente ligados a la politica de Bienestar.

La Ley para el Desarrollo Integral del Adulto Mayor de Ja-
lisco, determina que a la Secretaria de Desarrollo e Inte-
gracion Social le corresponde coordinar e implantar las ac-
ciones que se requieran para promover el desarrollo
integral de las personas adultas mayores, reconociendo en-
tre otros derechos, el de ser beneficiarios/as de programas
de asistencia social cuando se encuentren en situacion de
riesgo, vulnerabilidad, desamparo, desempleo, discapaci-
dad o pérdida de sus medios de subsistencia.

Entre los programas sociales que la Secretaria de Desarro-
llo e Integracion Social actualmente opera, tiene dos diri-
gidos a la poblacion de adultos mayores, uno es el progra-
ma denominado Atencion a los Adultos Mayores y el otro
es el programa Bienevales para Adultos Mayores y Perso-
nas con Discapacidad.

El Programa Atencion a los Adultos Mayores tiene como
objetivo: Reducir la vulnerabilidad economica y de caren-
cias sociales de la poblacion jalisciense adulta mayor de 65
afios 0 mds, que no recibe ingresos por jubilacion o pension
de tipo contributivo o carezcan de solvencia econdmica pa-
ra atender deficiencias médicas o capacitacion para su in-
tegracion social, mediante:

a) La entrega mensual de apoyos monetarios directos en
una tarjeta bancaria electronica.
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b) Capacitacion para su integracion social comunal.
¢) La entrega de insumos para la atencion médica.
d) La entrega de aparatos de postura.

e) La entrega de implantes, implementos ortopédicos y
otras ayudas técnicas como bastones de 3 o 4 puntos,
muletas, andaderas, sillas de ruedas y camas de hospital
a personas que padecen enfermedad o discapacidad,
previa prescripcion médica.

f) La entrega de insumos oftalmoldgicos.
g) Atencion dental de primer orden.

La cobertura es estatal en los 125 municipios de Jalisco,
conforme a la disponibilidad presupuestal del ejercicio fis-
cal correspondiente.

El Programa Bienevales para Adultos Mayores y Personas
con Discapacidad tiene como objetivo: Contribuir a la eco-
nomia de los hogares de los adultos mayores de 65 afios y
personas con discapacidad permanente a través de la im-
plementacion de un mecanismo de subsidio al transporte,
mediante la entrega de vales gratuitos para el acceso al
transporte publico, llamados Bienevales.

La cobertura de este programa es en los municipios de la
zona metropolitana de Guadalajara y en los municipios de
Puerto Vallarta y Zapotlan el Grande, conforme a la dispo-
nibilidad presupuestal del ejercicio fiscal correspondiente.

Para el debido cumplimiento de la Ley para el Desarrollo
Integral del Adulto Mayor de Jalisco, se creo el Instituto
Jalisciense del Adulto Mayor con la finalidad de coordinar
las acciones dirigidas a mejorar el nivel de vida de los adul-
tos mayores.

La vigilancia de la citada ley est4 a cargo de El Poder Eje-
cutivo por conducto de las secretarias, organismos y de-
pendencias de la administracion publica estatal, asi como
del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, cada uno desde sus atribuciones y con la cartera accio-
nes y programas establecidos para tal fin.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion, Administracion y
Finanzas del gobierno de Jalisco cuenta con un Sistema de
Monitoreo de Acciones y Programas Publicos, en el siste-
ma dentro de sus distinto modulos de informacion, se pue-

de encontrar un inventario de programas y acciones publi-
cas que clasificados por etapa de vida, muestra todos aque-
llos dirigidos a la poblacion de adultos mayores, la infor-
macién se puede consultar en la siguiente liga:
https://programas.app.ialisco.gob .mx/programas/sistema
DeProgramasPublicos. El sistema es una herramienta que
facilita a las personas localizar las acciones que el gobier-
no ha dispuesto para beneficiar a los sectores de poblacion
en situacion de vulnerabilidad como lo es el sector corres-
pondiente a los adultos mayores.

Le manifiesto que quedamos enterados de su exhorto su-
mandolo a nuestro compromiso de atender de forma inte-
gral a la poblacion de adultos mayores en el estado de Ja-
lisco.

Sin otro particular de momento quedo de usted como su
atento y seguro servidor.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 3 de marzo de 2017.— Licenciado en Contadu-
ria Publica, Miguel Castro Reynoso (rubrica), Secretario de Desarrollo
de Integracion Social.»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se remite a la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables, para su conocimiento.

HOMENAJE AL PERIODICO EXCELSIOR POR EL
CENTENARIO DE LA APARICION DE SU PRIMER
EJEMPLAR

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Honorable asamblea, el segundo punto del or-
den del dia es el reconocimiento que la Camara de Dipu-
tados hace al periddico Excélsior, con motivo del centena-
rio de la aparicion de su primer ejemplar.

El 18 de marzo de 1917, los rotativos del Excélsior impri-
mieron el primer ejemplar de uno de los periddicos mas an-
tiguos del pais. Excélsior ha venido contando fielmente la
vida de México y del mundo durante los tltimos cien afios.

Esta Presidencia saluda y felicita al licenciado Pascal Bel-
tran del Rio y a los distinguidos invitados que hoy nos
acompafian del periodico Excélsior.
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A cien afios de presencia constante entre los mexicanos, ca-
da uno de los medios de comunicacion impresa, los mas
importantes, como en el caso del periodico Excélsior, ha
tenido épocas de censura y caos, épocas de bonanza y de
libertad de prensa. Excélsior ha sido durante estos cien
anos punto de reunion de grandes referentes del periodis-
mo, como Miguel Angel Granados Chapa, don Julio Sche-
rer, Vicente Lefiero, escritores y editorialistas de la talla de
Torres Bodet, Ortiz de Montellano, Arqueles Vela, Juan Jo-
s¢ Tablada, Luis Spota, Jorge Ibargiiengoitia, Jos¢ Emilio
Pacheco, incluso podemos mencionar al Premio Nobel de
Literatura Octavio Paz, como integrante de su consejo edi-
torial.

Hoy la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a
través de esta Presidencia, hace un merecido reconoci-
miento al periodico Excélsior por sus primeros cien afios
de vida, cien aflos de informar y participar en la vida poli-
tica, social y cultural de este pais.

A nombre del periddico Excélsior, recibe este reconoci-
miento por parte de la Camara de Diputados, su director
editorial, el licenciado Pascal Beltran del Rio. Muchas fe-
licidades al periddico Excélsior.

(Entrega de reconocimiento)

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido por favor en la curul del diputado Vir-
gilio Dante Caballero Pedraza.

El diputado Virgilio Dante Caballero Pedraza (desde la
curul). Muchas gracias, presidenta. Compafieros. Es para
expresar en esta asamblea nuestro reconocimiento como
periodista a la maestra Juana Montes de Oca, que fue una
de los 382 votos con que se formd la Cooperativa Excél-
sior.

La maestra Montes de Oca tiene hoy 102 afios de edad y si-
gue viviendo en su barrio de siempre, Peralvillo. Viva el
periodismo libre.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Caballero.

TOMA DE PROTESTA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se encuentra a las puertas de este recinto la ciu-
dadana Fabiola Rosas Cuautle, diputada federal electa por
el II distrito electoral del estado de Tlaxcala. Se designan
en comision para que la acompafien en el acto de rendir la
protesta de ley, a las siguientes diputadas y diputados:
diputado Ricardo David Garcia Portilla; diputado Juan Co-
rral Mier; diputada Maria Elida Castelan Mondragon;
diputada Yaret Adriana Guevara Jiménez; diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez; diputada Maria Eugenia
Ocampo Bedolla; y diputada Cynthia Gissel Garcia Sobe-
ranes.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Ciudadana Fabiola Rosas Cuautle: ;Protesta
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen
y desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo momento
por el bien y prosperidad de la union?

La ciudadana Fabiola Rosas Cuautle: Si, protesto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo de-
mande. Muchas felicidades.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor en la curul del diputado Fer-
nando Moctezuma.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Muchisimas gracias, presidenta. Solo para
solicitar, a través de usted y la Mesa Directiva que Petrole-
os Mexicanos pudiera enviarnos un reporte en relacion con
el siniestro ocurrido hace dos dias en la planta de Sala-
manca donde lamentablemente fallecio un trabajador y tres
mas se encuentran gravemente heridos.
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Es una responsabilidad de todos velar por nuestros trabaja-
dores en instituciones tan importantes como esta, y solici-
tamos amable y respetuosamente a través de ustedes, que
nos pudieran ayudar para dar seguimiento a la atencion de
las familias y las personas afectadas, y que a su vez hagan
una entrega pormenorizada de todo el resultado de la in-
vestigacion a través de las comisiones respectivas. Muchas
gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputado Moctezuma solicito el que esto pue-
da ser presentado a la Junta de Coordinacion Politica, de tal
suerte que nos sea remitido y el pleno pueda manifestarse.
Muchas gracias.

La diputada Karina Padilla Avila (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Karina Padilla.

La diputada Karina Padilla Avila (desde la curul): Gra-
cias, sefiora presidenta. El dia de ayer nuevamente tuvimos
otro lamentable y grave accidente en las instalaciones de
Pemex en Salamanca, una explosion en la terminal de al-
macenamiento y reparto del combustible con un saldo la-
mentablemente de siete trabajadores heridos y el sensible
fallecimiento de una persona.

Desde aqui la solidaridad para los familiares y amigos de
estas personas y, por supuesto, solicitar como lo hemos ve-
nido haciendo de manera reiterada, que Pemex realice una
investigacion a detalle y dar seguimiento a estas conclusio-
nes que realice. Pero no solamente del lamentable hecho
del dia de ayer, sino de lo que ha venido pasando de mane-
ra concurrente en la refineria de Salamanca. Exigimos una
investigacion mucho mas amplia y que se dé a conocer el
resultado de las mismas y las condiciones en las cuales es-
tan laborando nuestros compafieros dentro de la empresa,
que lo dé a conocer a este recinto. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Padilla, queda asentada su expresion.
Solicito esta asunto sea turnado a la Junta de Coordinacion
Politica.

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Jorge Ramos.

El diputado Jorge Ramos Herndndez (desde la curul):
Si. Gracias, presidenta. Unicamente para hacer una amable
peticion a la directiva para rendirle un minuto de silencio a
los cuatro oficiales de la policia estatal preventiva en Baja
California, que recurrieron al rescate de una persona que en
el Cerro del Centinela, estaba extraviada por un dia y en
esa tarea que realizaron heroicamente nuestras fuerzas po-
liciacas estatales lamentablemente perdieron la vida, asi
como la persona que fueron a rescatar.

Creo que en esta Camara vale la pena honrar a aquellos ac-
tos heroicos y ejemplares, en donde las policias de nuestro
pais, y en particular en este caso de Baja California, hicie-
ron. Y es una peticion del Grupo Parlamentario del PAN de
Baja California.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ramos. Se concede desde
luego el minuto de silencio, y este se hard valer en el mo-
mento procesal legislativo oportuno. Gracias.

INICIATIVAS

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que adiciona un tercer parrafo al articulo 479 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, suscrita por
la diputada Lia Limén Garcia e integrantes del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Lia Limon Garcia y diputados
federales del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados, sometemos
a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un tercer
parrafo al articulo 479 del Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es asegurar una adecuada de-
fensa en materia penal, particularmente se propone que las
personas que son sentenciadas definitivamente en la etapa
de apelacion, tengan plena certeza del medio de defensa
que tienen (el juicio de amparo directo), asi como el plazo
del cual gozan para la interposicion de la demanda del re-
ferido juicio.

Para efectos de mejor entender la propuesta, a continua-
cion se presenta un cuadro comparativo entre el texto vi-
gente y la redaccion que plantea esta iniciativa:

Techo Vigents:
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

Codigo Nacional de Procedimientos Penales

Articulo 478, Sentencia

La sentencia confirmard, maddficard o revocard
anirmpugnadis, o bien ordenard la
remosicidn del acta que dic lupar a lz rmisma.

En caso do que la spclacian werse sobre
exchesiones probatonas, el Inbungl de alzada
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Articulo 479, Sentencia

La sentencla confirmard, modifice d o revacard
la remealucian impugnaca, o bien oodenars L
reposicion del 2ot que dio lugar 2 la mzma.

En caso de guo la apclacidn versc sobro
exclusiones probatonas, & Inbunal de azads
roquerica of aute do aportura al Juez de contrel,
para que en su caso se ncluys el medo o
rrecBon e prosbn indebidamenle sacdoidon, ¢

o ko anterior ko remita al Inbwmal de

enjuicinmiznlo compelen e,

Tratindoze de  sentenclas definitivas
condenatorias, se ke hard saber al sentenciade la
posibllided de Impugnar & través del juiclo de
amparg directo, #si como la fecha en que fenece
el plazo para ello.

La justificacion de esta iniciativa es que haya claridad y
transparencia en el enjuiciamiento penal y se cumpla con el
principio de la fraccion VI del Apartado B del Articulo 19
Constitucional, consistente en que a toda persona imputa-
da le sean facilitados todos los datos para su adecuada de-
fensa, y en el caso particular tenga absoluta y plena certe-
za respecto de que el juicio de amparo directo constituye el
ultimo medio de defensa, asi como el plazo que tiene para
ello.

Lo anterior, bajo una Optica de garantismo de los derechos
de las personas sujetas a proceso, en otras palabras, lo que
se busca es establecer con toda transparencia y claridad el
recurso judicial a que tienen derecho, y no sélo ello, sino
que la persona conozca con absoluta certeza el plazo para
impugnar.

Se debe sefialar que frecuentemente los procesos judiciales
son complejos y en ellos se usan términos con los que las
personas comunes no estan familiarizados, por ello la adi-
cion que se propone es una garantia tutelar en materia pe-
nal, a efecto de informar al procesado sobre los alcances
del juicio de amparo directo y con ello salvaguardar su ade-
cuada defensa.

Particularmente, el problema que se pretende resolver es
que existen procesados en materia penal que no tienen co-
nocimiento de que el Juicio de Amparo Directo es la ulti-
ma instancia procesal en la cual pueden impugnar, por lo
que con dicho medio de impugnacion se agotan en el orden
doméstico sus posibilidades de impugnar la sentencia que
le resulta adversa.

En efecto, hay ocasiones que los procesados ya estan en la
etapa de amparo directo y no conocen tal situacion proce-
sal, tal falta de conocimiento se debe a:

* La complejidad de los procesos, donde en multiples
casos haya recursos intermedios y reenvios procesales
(aunque en teoria esto se acabara con el nuevo sistema
de justicia penal).

* Una defensa penal inadecuada o poco profesional que
no informa sobre la situacion procesal que se enfrenta,
es comun que los procesados firmen documentos y pro-
mociones sin estar debidamente enterados de sus alcan-
ces.

* Una rotacion o cambio constante de abogados defen-
sores.

En consecuencia, estamos planteando una norma tutelar
bajo una vision de sistema de justicia penal garantista, que
se alinea dentro del principio de adecuada defensa, ya que
a una persona al estar sentenciada en segunda instancia, se
le informaria sobre su situacion juridica y la oportunidad
de defensa que tiene a través del juicio de amparo directo.

En tal tesitura, el objetivo de la iniciativa es que haya cla-
ridad y transparencia en el proceso, especialmente sobre
sus etapas y plazos.

Debemos transitar de aquellas formas en el sistema de ad-
ministracion de justicia donde era desconocido el recurso
que procedia y daba pie a la interposicion de medios de im-
pugnacion que no correspondian a la via o supuesto de pro-
cedencia.

El tipo de normas que se proponen en esta iniciativa no son
extrafias al orden juridico mexicano, podemos citar que en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en al me-
nos dos preceptos se contempla un supuesto semejante al
que propone esta iniciativa:
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Articulo 3. Son elementos y requisitos del acto admi-
nistrativo:

XYV. Tratandose de actos administrativos recurribles
debera hacerse mencion de los recursos que proce-
dan, y

Articulo 39. Toda notificacion deberd efectuarse en el
plazo méaximo de diez dias, a partir de la emision de la
resolucion o acto que se notifique, y debera contener el
texto integro del acto, asi como el fundamento legal en
que se apoye con la indicacion si es o no definitivo en la
via administrativa y, en su caso, la expresion del re-
curso administrativo que contra la misma proceda,
organo ante el cual hubiera de presentarse y plazo para
su interposicion.

(Enfasis aiiadido)

Esta norma en el 4mbito administrativo ha contribuido a
dar certeza juridica sobre el medio de impugnacion que co-
rresponda, por lo que mutatis mutandis, si opera en el de-
recho administrativo, con mayor razon debiese ser aplica-
ble en la materia penal donde estd en juego la libertad de
una persona, que representa un bien juridico de mayor va-
lia, por lo que debe gozar de una proteccion reforzada.

En este sentido, si bien algunos abogados consideran que
este tipo de normas son superfluas y solo benefician a de-
fensores que no saben o no conocen la tramitacion o se-
cuela procesal, lo cierto es que la propuesta se dirige a pro-
teger a la persona que puede verse afectada por una
sentencia penal y no a sus abogados.

Bajo tal tesitura, la porcion normativa que se adiciona tien-
de a asegurar la denominada “accesibilidad del recurso”,
que es una de las medidas tendientes a garantizar el dere-
cho humano de proteccion judicial, que garantizan en for-
ma esencialmente concordante los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi co-
mo el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En efecto, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a
la tutela jurisdiccional, el cual se define como el derecho

publico subjetivo que toda persona tiene para que se le ad-
ministre justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, a
través de un proceso en el que se respeten ciertas for-
malidades y garantias.

Asi pues, la garantia procesal que se propone pretende dar
seguridad al sentenciado, y aunque pareciera una obviedad,
se debe sefialar que durante la tramitacion de un drama pe-
nal es mejor que exista una adecuada informacion al pro-
cesado a efecto de que conozca plenamente su situacion ju-
ridica.

Por otra parte, en el ambito internacional, particularmente
en el caso de Espafia, se procura que exista una absoluta
claridad para el justiciable o procesados sobre los recursos
que proceden y de tal manera estar en aptitud de defender-
se, por ejemplo, en el Proyecto de Justicia Europea se plan-
tean las siguientes preguntas y respuestas sobre la situacion
que guarda una persona que ha sido sentenciadal, veamos
a continuacion:

4. Mis derechos una vez que el tribunal dicte senten-
cia

(Puedo recurrir la resolucion que se dicte?

Si; en caso de que no esté usted conforme con la resolu-
cion judicial, su abogado podrd interponer recurso.

(Puedo recurrir la condena?

Si; en caso de que considere que la condena no es justa,
podra recurrir contra ella.

(De qué manera?

Debera recurrir mediante un recurso de apelacion que se
presentard ante un tribunal superior, el cual conocera del
asunto.

. Qué plazos se aplican?

Los plazos pueden variar dependiendo del procedimien-
to. Pueden ser cinco o diez dias.

. Qué motivos se pueden dar para la apelacion?

Los motivos que pueden dar lugar al recurso de apela-
cion son los siguientes:
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Vulneracion de derechos fundamentales, posible inde-
fension

Infraccion de normas

Vulneracion de normas procesales

Error en la apreciacion de la prueba

Vulneracion de la presuncion de inocencia

. Qué sucede si recurro?

Si usted interpone un recurso de apelacion contra la sen-
tencia dictada por el juez, su contenido puede verse mo-
dificado o no. El tribunal de apelacion puede confirmar la
primera sentencia, o bien, modificarla.

. Qué sucede si estoy en la carcel cuando recurro?
Si usted se encuentra en la carcel al recurrir, debera per-
manecer en ella durante un plazo méximo igual a la mi-

tad de la condena impuesta por la sentencia apelada.

(Cuanto tiempo transcurrira antes de que se conoz-
ca de la apelacion?

No hay ningun plazo establecido.

(Puedo presentar nuevas pruebas en la apelacion?
En determinados casos si. Se pueden presentar pruebas
que sean importantes para la conclusion del caso y que
no se hubieran conocido hasta ese momento o no se hu-
bieran practicado con anterioridad.

(Qué ocurre en la vista de apelacion?

En la vista de apelacion iinicamente se tratara el conte-
nido de la sentencia objeto de recurso. Tenga en cuenta
que no es un segundo juicio.

. Qué sentencia puede dictar el tribunal?

La sentencia que dicte un tribunal en apelacion podra

anular o confirmar la anterior, o dictar una nueva sen-
tencia distinta de la recurrida.

. Qué ocurre si prospera o no prospera la apelacién?

Tanto si prospera como si no prospera la apelacion, la
sentencia resultante sera definitiva.

Si prospera la apelacion se aplicara lo que determine el
tribunal en la nueva sentencia, en caso de que el tribu-
nal acepte la totalidad o parte de lo que reclamaba su
abogado. Si la apelacion no prospera se tendra que apli-
car lo que determine el tribunal en la sentencia, tanto si
confirma la anterior sentencia como si la modifica.

.Se puede volver a apelar ante un tribunal superior
u otro tribunal?

Se puede apelar por vulneracion de derechos fundamen-
tales ante el Tribunal Constitucional o ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

Si la primera sentencia fue revocada ;me indemni-
zaran?

En principio, no. No obstante, si lo desea puede recla-
mar una indemnizacion ante la jurisdiccion contencio-
so-administrativa.

Si prospera mi apelacion, ;quedara constancia de la
condena?

Si prospera su apelacion, no quedard constancia de la
condena ni se le computaran antecedentes penales en es-

te concepto.

De no prosperar la primera apelacion, ;se puede
apelar otra vez?

Excepcionalmente podra apelar en juicio de revision an-
te el Tribunal Supremo por la existencia de hechos nue-
vos 0 no conocidos anteriormente.

(Cuando sera definitiva la sentencia?

Cuando no sea posible apelar mas.

Soy nacional de otro Estado miembro. ;Me enviarin
a mi pais después del juicio?

En principio no le enviaran a su pais. Unicamente cuan-
do la condena sea inferior a seis aflos podra sustituirse
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por la expulsion; Ud. podra cumplir la condena en su
pais.

En este caso, ;seria automatico el traslado?
No, tendria que solicitar el traslado.

Si la sentencia es condenatoria, ;se me podria juzgar
nuevamente por el mismo delito?

No, en ningun caso se le podrd juzgar dos veces por lo
mismo.

(Se me podria juzgar en otro Estado miembro por el
mismo delito?

No, en ningun caso se le podrd juzgar dos veces por lo
mismo.

(Se afadira a mis antecedentes penales informacion
sobre los delitos imputados y/o la sentencia condena-
toria?

Si el resultado de la apelacion es una sentencia conde-
natoria en la cual se le considere autor del delito, dicha

informacion se afiadird a sus antecedentes penales.

(De qué manera y donde se guardara la informa-
cion?

La informacion se inscribird en el Registro Central de
Penados y Rebeldes.

(Durante cuanto tiempo se guardara la informa-
cion?

Hasta que se cancele, dependiendo de la duracion de la
pena.

:Se podra guardar sin mi consentimiento?

La informacion se guardard automaticamente sin su
consentimiento.

(Puedo oponerme a que se guarde la informacion?

Usted no podra oponerse en ninglin caso a que se guar-
de dicha informacion.

. Qué derechos tengo si me condenan a ir a prision?
Usted dispondré del derecho:
Ala vida;

A la no discriminacion por raza, sexo, religion, opinion,
nacionalidad u otra condicion personal;

A que la administracion vele por su bienestar;

Al respeto de su integridad fisica y moral,

Al respeto de su dignidad e intimidad;

A mantener relaciones con sus familiares y amigos;
A recibir visitas (si procede);

A trabajar remuneradamente;

A participar en las actividades de la prision;

A recibir beneficios por buena conducta;

A formular peticiones o denuncias y a recibir informa-
cion sobre su situacion penitenciaria y procesal.

. Qué obligaciones tendré?

Estara obligado a permanecer en la cércel a menos que
se le indique lo contrario, a acatar las normas y ordenes,
a colaborar activamente en la convivencia, a respetar a
sus compafieros y autoridades, a utilizar adecuadamen-
te las instalaciones de la cércel, a limpiarse y vestirse
correctamente y a participar en las actividades que or-
ganiza la prision.

Si me pongo enfermo, ;podré ir al hospital?

Si, en caso necesario se le trasladara a un centro médi-
co.

(Cuando quedaré en libertad?

Cuando lo determine el Tribunal que le condeno o el
Juez de Vigilancia Penitenciaria.
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(Me van a ayudar economicamente?

Si usted careciera de recursos financieros al salir de la
carcel, la administracion le facilitard alglin dinero para
que pueda volver a su casa y costear los primeros gas-
tos.

Como se aprecia, estas cartas informativas de derechos,
tratan de resolver y dar las garantias suficientes para que
las personas conozcan sus derechos, consecuencias y al-
cances de la etapa procesal de la apelacion dentro del en-
juiciamiento penal espafiol; a través de un lenguaje claro y
accesible para las personas.

Esto es precisamente lo que busca esta adicion, dar certeza
y garantia sobre la accesibilidad de los medios de impug-
nacion como garantia del derecho humano a una adecuada
defensa.

A mayor abundamiento, en la doctrina juridica, al aviso so-
bre la procedencia de un recurso en particular se le conoce
como “pie de recurso”, a continuacion una aportacion
académica sobre tal figuraZ:

Se llama popularmente pie de recursos, por colocarse de
ordinario al pie o final del documento, a la advertencia
0 instruccion sobre los recursos que pueden interponer-
se, el plazo y los 6rganos ante los cuales deben instarse,
advertencia que constituye uno de los requisitos tradi-
cionales en la notificacion de los actos.

Obligacion de informar, cuando notifican un acto, sobre
los recursos que proceden, el drgano ante quien han de
interponerse y su plazo. Esa informacion, popularmente
llamada «pie de recursosy... El incumplimiento de esa
obligacion por parte de la Administracion no puede per-
judicar en sus derechos e intereses a los ciudadanos
afectados.

Lo que inicialmente fue una mera puesta en conocimiento
del particular para que éste conociera la resolucion que le
afectaba, exigio luego... la certeza de la fecha en que el in-
teresado tenia conocimiento del asunto para poder compu-
tar con exactitud si cumplia la orden dentro del plazo esta-
blecido o si utilizaba los recursos que la justicia le otorgaba

dentro de los plazos sefialados al efecto, o si, por el contra-
110, habia contravenido la orden o dejado prescribir la ac-
cion procedente para impugnar la resolucion. .. Pero atn se
fue mas alld. Se estimo6 que el particular no sélo debia te-
ner conocimiento de la resolucion que en el expediente hu-
biera recaido; sino que, ademas, la notificacion debia de-
cirle de modo claro los recursos que podia utilizar contra
la resolucion, asi como las autoridades ante las que inter-
poner los recursos y los plazos para ello, instruyéndole al
efecto.

Otro argumento a favor de la presente iniciativa, radica en
la certeza que debe existir sobre que las personas senten-
ciadas conozcan el plazo para impugnar en amparo direc-
to, para tales efectos recurrimos a la Jurisprudencia por
contradiccion del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
que resolvio un criterio protector en cuanto toca al pla-
zo para la promocion del Juicio de Amparo Directo res-
pecto de sentencias dictadas antes de la nueva Ley de
Amparo de 2013.

Tal criterio judicial deriva de que conforme a la anterior
Ley de Amparo —vigente hasta el 2 de abril de 2013 tra-
tandose de actos que afectasen la libertad personal no ha-
bia plazo para la interposicion de la demanda de amparo,
sin embargo, con la nueva Ley de Amparo, se establecid
que cuando se reclame la sentencia definitiva condenatoria
en un proceso penal, que imponga pena de prision, podra
interponerse en un plazo de hasta ocho afos, veamos el
precepto correspondiente:

Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de am-
paro es de quince dias, salvo:

L. Cuando se reclame una norma general autoaplicativa,
o el procedimiento de extradicion, en que serd de trein-
ta dias;

IL. Cuando se reclame la sentencia definitiva conde-
natoria en un proceso penal, que imponga pena de
prision, podra interponerse en un plazo de hasta
ocho afios;

[II. Cuando el amparo se promueva contra actos que
tengan o puedan tener por efecto privar total o parcial-
mente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad,
posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nticle-
os de poblacion ejidal o comunal, en que serd de siete
anos, contados a partir de que, de manera indubitable, la



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

78

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

autoridad responsable notifique el acto a los grupos
agrarios mencionados;

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de priva-
cion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de pro-
cedimiento, incomunicacion, deportacion o expulsion,
proscripcion o destierro, desaparicion forzada de personas
0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, en que podra presentarse en cualquier
tiempo.

(Enfasis aiiadido)

Y atn més, en el articulo quinto transitorio3 de la nueva
Ley de Amparo, se establecia una suerte de irretroactividad
que habria de dejar sin defensa a las personas sentenciadas,
precepto que fue declarado inconvencional, de acuerdo a la
siguiente tesis de jurisprudencia por contradiccion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006652

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 7, junio de 2014, Tomo I

Materia (s): Comuin

Tesis: P/J. 45/2014 (10a.)

Pagina: 5

Actos privativos de la libertad personal. Los dictados
dentro de un procedimiento judicial durante la vi-
gencia de la Ley de Amparo abrogada y que al entrar
en vigor la nueva ley aiin no habian sido combatidos,
son impugnables en cualquier tiempo.

El articulo tercero transitorio de la Ley de Amparo vi-
gente a partir del tres de abril de dos mil trece establece
que los juicios de amparo iniciados con anterioridad a su
entrada en vigor continuaran tramitdndose hasta su re-
solucion final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio -excepto por lo que se refiere al so-
breseimiento por inactividad procesal y caducidad de la
instancia, asi como al cumplimiento y ejecucion de las
sentencias de amparo, mientras que su articulo quinto
transitorio sefiala que los actos a que se refiere la frac-
cion I1I del articulo 17 de la propia Ley de Amparo, es-
to es, los actos en materia agraria que se hubieren dicta-
do o emitido con anterioridad a la entrada en vigor de

¢sta podran impugnarse dentro de los siete aflos si-
guientes y, por cuanto hace a los actos que, estando su-
jetos a un plazo para su impugnacion, éste aiin no hu-
biese vencido, les seran aplicables los plazos previstos
en la ley reglamentaria vigente. Lo anterior evidencia
que la nueva Ley de Amparo no contiene prevision al-
guna sobre el plazo que rige la impugnacion de los ac-
tos privativos de la libertad personal dictados dentro de
un procedimiento judicial durante la vigencia de la ley
abrogada, pues si ésta no establecia plazo alguno para su
impugnacion, es claro que a la fecha en que aquélla en-
tré en vigor no estaba corriendo plazo alguno, ni habia
vencido éste. Por ello, en funcion de tutelar los derechos
fundamentales de seguridad juridica y acceso efectivo a
la justicia que consagran los articulos 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y tomando en cuenta la inexistencia absoluta de norma
transitoria e, incluso, de diversa norma en vigor, expre-
samente aplicable para la definicion del plazo corres-
pondiente, es necesario proveer de contenido integrador
al precitado articulo Quinto Transitorio para establecer
que los actos en comento -como lo es el auto de formal
prision- pueden ser impugnados a través del juicio de
amparo en cualquier tiempo, lo que ademas es acorde al
principio constitucional de interpretacion mas favorable
a la persona que se consagra en el segundo parrafo del
articulo lo. constitucional, pues debe tenerse en cuenta
que si el régimen transitorio de toda ley tiene, entre
otras, la funcion de regular las situaciones juridicas
acaecidas durante la vigencia de una ley abrogada que
trascienden a la nueva normatividad, a fin de no generar
un estado de inseguridad juridica, es claro entonces que
la disposicion transitoria respectiva debe complemen-
tarse en lo no previsto y, para ello, debe considerarse la
misma prevision que regia al momento de darse el su-
puesto juridico de que se trate.

Contradiccion de tesis 371/2013. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Primero del Vigésimo Se-
gundo Circuito, Segundo del Vigésimo Séptimo Circuito
y Segundo en Materia Penal del Primer Circuito. 28 de
abril de 2014. Mayoria de nueve votos de los ministros
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en contra de las conside-
raciones, Jos¢é Ramon Cossio Diaz en contra de conside-
raciones, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Luis Maria Aguilar Morales, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan Nepomuce-
no Silva Meza; votd en contra: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ausente: Sergio Armando Valls Hernandez. Po-
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nente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secre-
taria: Rosalia Argumosa Lopez.

Como se observa, el tema no fue menor y es aqui donde se
aprecia que la complejidad de un sistema juridico —por
ejemplo los nuevos plazos conforme a la nueva Ley de
Amparo— pueden dejar sin defensa a un particular, por lo
cual reiteramos que debe existir total transparencia judicial
hacia los justiciables, bajo una Optica de garantismo penal,
donde la informacion del proceso judicial penal sea ase-
quible para quien estd atravesando por dicho procedi-
miento.

Ademds, en un nuevo sistema de justicia, la proteccion de
las personas sujetas a proceso no debe hacerse depender de
la presencia 0 no de un abogado defensor, sino que el tri-
bunal debe adoptar una posicion mas proactiva en garanti-
zar sus derechos, sin afectar su principio de imparcialidad.
[gualmente debe atenderse a la condicion o situacion de
aquellos que no son asistidos profesionalmente por un abo-
gado avezado en el nuevo sistema de justicia penal.

En tal sentido, lo que se busca es que haya certeza juridica
y una adecuada defensa para los procesados, en un sistema
de justicia transparente y accesible.

De lo que antecede, someto a consideracion de esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 479 del Cddigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 479 del Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar en
los siguientes términos:

Articulo 479. Sentencia

Tratandose de sentencias definitivas condenatorias, se
le hara saber al sentenciado la posibilidad de impugnar
a través del juicio de amparo directo, asi como la fecha
en que fenece el plazo para ello.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 https://e-justice.europa.eu/content rights of defendants in_crimi-
nal proceedings -169-ES-maximizeMS-en.do?clang=es&idSubpa-
ge=4

2 https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4673527.pdf

3 Quinto. Los actos a los que se refiere la fraccion III del articulo 17
de esta Ley que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la en-
trada en vigor de la misma podran impugnarse mediante el juicio de
amparo dentro de los siete aflos siguientes a la entrada en vigor de la
presente Ley.

Los actos que se hubieren dictado o emitido con anterioridad a la
presente ley y que a su entrada en vigor no hubiere vencido el plazo
para la presentacion de la demanda de amparo conforme a la ley
que se abroga en virtud del presente decreto, les seran aplicables los
plazos de la presente Ley contados a partir del dia siguiente a aquél
en que surta efectos, conforme a la ley del acto, la notificacion del ac-
to o resolucion que se reclame o a aquél que haya tenido conoci-
miento o se ostente sabedor del mismo o de su ejecucion.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputada y diputado: Lia Limén Garecia, Jests Sesma Sudrez
(rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tirnese a la Comision de Justicia, para dic-
tamen.

LEY DE MIGRACION

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma los articulos 109 y 140 de la Ley de
Migracion, suscrita por la diputada Lorena Corona Valdés
¢ integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Lorena Corona Valdés y diputados in-
tegrantes de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, somete a consideracion del pleno la
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presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 109, fraccion XV, y 140 de la Ley de
Migracion con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México, por su ubicacion geografica, ha sido historica-
mente un pais importante para migrantes que buscan mejo-
res oportunidades de vida, siendo pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes alberga una de las fronteras
mas grandes con aproximadamente 3, 000 kilometros de
distancia de un extremo a otro, y con mayor afluencia mi-
gratoria en el mundo.

Cada afio, de acuerdo a cifras de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, transitan aproximadamente 500, 000
migrantes indocumentados! en el territorio nacional, pro-
venientes mayormente de los paises vecinos de Centroa-
mérica.2 En 2016, de acuerdo a cifras de la Unidad de Po-
litica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion,
estuvieron en estaciones migratorias del Instituto Nacional
de Migracion, 188,595 migrantes.3 Lo que representa un
gran reto en cuanto a la complejidad de la migracion inter-
nacional de esta era.

El proceso de migracion se torna complicado debido al
enorme trayecto que estas personas deben recorrer para lle-
gar de una frontera a otra, y por los riesgos que esto impli-
ca. Convirtiendo al migrante en una figura altamente vul-
nerable a suftir cualquier tipo de agravio con respecto a sus
derechos humanos. Vale la pena destacar que, en este mun-
do globalizado, el fenomeno de migracion se ha converti-
do en una constante en la dindmica diaria de los Estados.

Siendo la migracion un fendomeno econémico y social de
gran relevancia, asi como un proceso humano fundamental
y, que involucra la circulacion de personas. Este debe ser
regulado minuciosamente.

En el tema, México ha buscado posicionarse como un pais
solidario, respetuoso y garante de la vida y la dignidad hu-
mana, adoptando la mayoria de los tratados internacionales
relacionados con derechos humanos, derechos de los mi-
grantes y derechos de los refugiados.4

En el orden juridico nacional, el articulo lo. de nuestra
Carta Magna dispone que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexi-
cano sea parte, asi como de las garantias para su protec-

cién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse.’
Lo que implica que no sdlo los nacionales gozaran de los
mismos, sino que toda persona, incluyendo extranjeros,
sin importar el estatus migratorio de la persona. Lo que se
reitera en el articulo 66 de la Ley de Migracion que dispo-
ne en su primer parrafo que la situacion migratoria de un
migrante no impedira el ejercicio de sus derechos y liber-
tades.

El respeto irrestricto de los derechos humanos de la pobla-
cion migrante es uno de los principios en los que se sus-
tenta la Ley de Migracion

No obstante, la obligacion de respetar los derechos huma-
nos de los migrantes en México, en la practica se violan.
En el informe “Derechos humanos de los migrantes y otras
personas en el contexto de la movilidad humana” de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos de 2013
(CIDH), se hace énfasis en la profunda preocupacion que
existe en torno a la informacion obtenida de forma reitera-
da en este informe, en el que se sefiala que; los migrantes
en situacion irregular, asi como de solicitantes de asilo
y refugiados, son victimas de continuos abusos, actos de
violencia y violacion a derechos humanos, cometidos en-
tre otros por delincuentes y agentes estatales mexicanos.o

Los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, y su implementacion
efectiva es sumamente necesaria para el desarrollo integral
del individuo. Es deber de todos asegurar el respeto a los
mismos y los Estados tienen la obligacion de promoverlos,
protegerlos, garantizarlos y respetarlos sin importar la con-
dicion migratoria de las personas.

De acuerdo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), los Estados tienen la obligacion de
proteger los derechos humanos de todas aquellas personas
que se hallen bajo su jurisdiccion, proporcionando recursos
eficaces y sancionando e investigando a quienes atenten en
contra de los mismos. Incluyendo servidores publicos y
terceros’ (articulos 8 y 25 de la CADH).

Entre sus funciones se encuentra el fijar limites a las ac-
tuaciones de todos los servidores pliblicos sin importar su
nivel jerarquico para garantizar un trato digno e igualitario
a cualquier ser humano sin distincion alguna.8

En este contexto, los migrantes gozan de todos los dere-
chos que reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales sus-
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critos por el Estado Mexicano. Por lo que los extranjeros
que se encuentren en el pais de forma irregular no podran
ser discriminados por su condicion migratoria.

La prohibicion de discriminacion hacia las personas mi-
grantes estd igualmente reconocida como uno de los prin-
cipios en los que se sustenta la Ley de Migracion. Ademas
del derecho a la no discriminacion, los migrantes irregula-
res tienen derecho a la seguridad juridica y al debido pro-
ceso, derecho a la dignidad humana, a la atencion consular,
entre otros.

Es responsabilidad del gobierno mexicano representado
por los agentes estatales, respetar los derechos humanos de
las personas que transitan en calidad de migrantes a lo lar-
go de su territorio, en términos del articulo 22 de la Ley de
Migracion.

Cuando no se respetan los derechos humanos, el servidor
publico migratorio incurre en responsabilidad administrati-
va, conforme a lo previsto en el articulo 109, fraccion III
constitucional, que establece en su primer parrafo que “se
aplicaran sanciones administrativas a los servidores publi-
cos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban obser-
var en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Dichas sanciones consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econo-
micas, y deberan establecerse de acuerdo con los benefi-
Ci0s economicos que, en su caso, haya obtenido el respon-
sable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por los actos u omisiones.”

En materia migratoria, cuando se incurre en responsabili-
dad administrativa se imponen sanciones, “con base en la
gravedad de la conducta y el grado de responsabilidad del
infractor.

Debido a la grave naturaleza de esta problemética surge la
necesidad de adoptar medidas y aplicar sanciones lo sufi-
cientemente solidas, que garanticen por parte de los servi-
dores publicos el pleno respeto de los derechos humanos de
los migrantes.

Por la relevancia de los derechos humanos de cualquier
persona y en particular de los migrantes irregulares que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, la Ley de Mi-
gracion establece que son infracciones graves, las previstas
en las fracciones IV y VI del articulo 140 de la Ley de Mi-
gracion, que a la letra dicen:

“Articulo 140. Los servidores publicos del Instituto se-
ran sancionados por las siguientes conductas:

Lalll ...

IV. Dolosamente hagan uso indebido o proporcionen a
terceras personas documentacion migratoria;

V...

VL. Por violacién a los derechos humanos de los mi-
grantes, acreditada ante la autoridad competente, y

VIL...”

El precepto citado, sefiala en su tltimo parrafo que estas in-
fracciones graves se sancionaran con la destitucion. Sin
embargo, la destitucion del servidor publico no es sufi-
ciente dado que, la gravedad de estas faltas es mayor, ya
que atentan directamente contra la dignidad del ser huma-
no al violar sus derechos humanos, lo cual es inadmisible
para cualquier sociedad moderna. Por lo que se considera
necesario aplicar sanciones equivalentes al dafio cometido
en contra de este grupo vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, con la presente iniciativa se
propone reformar el ultimo parrafo del articulo 140 de la
Ley de Migracion, para establecer que las infracciones gra-
ves se sancionaran ademas con la inhabilitacion temporal
la cual se entiende como: una sancion administrativa que
establece el impedimento absoluto para laborar en la fun-
cion publica por un tiempo determinado, conforme a la
distincion sostenida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Libro IV 4,
Marzo de 2014, Tomo [, pagina 543 del Semanario Judicial
de la Federacion, que a la letra dice:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2006017

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Marzo de 2014, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a. CXX1/2014 (10a.)

Pagina: 543

Inhabilitacion temporal para desempeiiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico y destitu-
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cion del empleo, cargo o comision. Sus diferencias
(legislacion del estado de México).

La destitucion e inhabilitacion temporal previstas, res-
pectivamente, en el articulo 49, fracciones IIl y V, pa-
rrafo primero, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, del Esta-
do de México, son sanciones administrativas distintas,
aun cuando la segunda trae aparejada, en muchos casos,
la destitucion laboral del servidor publico. Lo anterior
es asi, toda vez que la inhabilitacion temporal para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el ser-
vicio publico es el impedimento absoluto para labo-
rar en la funcién publica por un tiempo determina-
do y la destitucion simplemente implica la mera
separacion del cargo que desempefia un servidor publi-
co hasta la imposicion de esta sancion. Asi, cuando se
impone unicamente como sancion la destitucion, el ser-
vidor publico, al no haber sido inhabilitado, no se en-
frenta a impedimento alguno para acceder de nuevo al
servicio publico a partir de que cese el lapso de la desti-
tucion impuesta. Esto es, la sancion de inhabilitacién
es mas grave que la de destitucion, pues el servidor
publico no sélo enfrentara la destitucion de su cargo,
puesto o comision, sino que estara impedido para
desempeiar cualquier actividad dentro de la funcién
publica por el tiempo que dure la inhabilitacién im-
puesta.

Amparo directo en revision 3683/2013. José Alarcon
Fabila. 22 de enero de 2014. Cinco votos de los Minis-
tros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio
Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cor-
dero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Dolores
Rueda Aguilar.

Esta tesis se publico el viernes 28 de marzo de 2014 a las
10:03 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

De esta forma, cualquier servidor publico del Instituto Na-
cional de Migracion que viole los derechos humanos de los
migrantes, violacion que deberd estar acreditada ante la au-
toridad competente, no sélo enfrentara la destitucion de su
cargo, puesto o comision; sino que estard impedido para
desempenar cualquier actividad dentro de la funcion publi-
ca por el tiempo que dure la inhabilitacion impuesta por la
autoridad competente.

Lo anterior, contribuiria no solo a desterrar la negligencia
y prepotencia con la que suelen desempefiarse algunos ser-
vidores publicos, sino ayudaria a hacer consciencia sobre
la funcion de servicio que los mismos desempefian y la
conveniencia de exigirles el estricto cumplimiento de sus
obligaciones, asi como el pleno respeto a algo tan bésico y
fundamental como lo son los derechos humanos.?

Finalmente, con la presente iniciativa también se propone
reformar la Ultima fraccion del articulo 109, a efecto de no
limitar los derechos de los presentados en una estacion mi-
gratoria a lo previsto en el precitado articulo o en las dis-
posiciones de caracter general que expida la Secretaria de
Gobernacion; es decir, se propone que también se conside-
ren los derechos que prevén otras leyes, como seria cuan-
do de forma excepcional un menor no acompaiado sea alo-
jado en una estacion migratoria, resultaria aplicable la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
que en su articulo 92 prevé las garantias de debido proceso
que se deberan aplicar en los procesos migratorios que in-
volucran a nifias, nifios y adolescentes. Se estima que esta
reforma es indispensable, pues en los términos en que ac-
tualmente esta redactado este articulo 109, se impide la
aplicacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni-
flos y Adolescentes y otros ordenamientos aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados la presente inicia-
tiva.

Fundamentacion

Articulos 1, 4, 71, fraccion II, 73, fraccion XVIy 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., nu-
meral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 109, frac-
cion XV, y 140 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 109, fraccion
XV, y 140, Gltimo parrafo de la Ley de Migracion, para
quedar como sigue:

Articulo 109. ...

L. aXIWV. ...
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XV. Las demas que se establezcan en esta Ley, otras
disposiciones juridicas aplicables y en las disposicio-
nes de caracter general que expida la Secretaria.

Articulo 140. Los servidores publicos del Instituto seran
sancionados por las siguientes conductas:

LaVIL ...

Se considerard infraccion grave y se sancionard con la
destitucion e inhabilitacion temporal, la actualizacion
de las conductas previstas en las fracciones IV y VI del
presente articulo, sin petjuicio de lo previsto en otras
disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Carrasco G. La Migracion Centroamericana en su transito por Me-
xico hacia los Estados Unidos. CIDH [en linea] [ref. de enero-abril
2013] Disponible en web: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r32330.pdf

2 Carrasco G. La Migracion Centroamericana en su transito por Me-
xico hacia los Estados Unidos. CIDH [en linea] [ref. de enero-abril
2013] Disponible en web: http://www.corteidh.or.ct/tablas/r32330.pdf

3 [en linea], disponible en web: http://www.politicamigratoria.gob.
mx/es_mx/SEGOB/Extranjeros_presentados_y devueltos

4 PEREZ, N.” La importancia de una ley migratoria en México” Sin
fronteras IAP [en linea] [ref. de enero 2010] Disponible en web:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-
75992010000200007

5 México. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pu-
blicada en el DOF el 05 de febrero de 1917.

6 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Derechos humanos
de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad hu-
mana. (2013) [en linea] Disponible en web: http://www.oas.org/es/
cidh/migrantes/docs/pdf/informe-migrantes-mexico-2013.pdf

7 OAS. Convencion Americana sobre derechos humanos [en linea]
[s.f.] Disponible en web: http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32 convencion_americana_sobre_derechos humanos.htm

8 Comision Nacional de Derechos Humanos. “Derechos Humanos”
[en linea] [s.f.] Disponible en web: http://www.cndh.org.mx/Que
son_Derechos Humanos

9 Orozco Henriquez, J. Jesus. Derechos del Pueblo Mexicano. Tomo
X. Quinta Ed. Editorial Porraa, México, 2000. p. 689.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
y diputado: Lorena Corona Valdés, Jesus Sesma Sudrez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Asuntos Migrato-
rios, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Iniciativa que adiciona el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por la
diputada Daniela de los Santos Torres e integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Daniela de los Santos Torres y dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXIII Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 6, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona la fraccion XXIX-P Bis al articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La adopcion tiene sus origenes en la antigua Mesopotamia,
en donde ya existian leyes que regulaban la adopcion de un
hijo, mientras que en Grecia el protocolo consistia en dejar
al menor dentro de una vasija en un camino y esperar a que
alguien lo rescatara. En Roma se crearon las primeras ca-
sas de acogida de huérfanos y fue a finales del siglo XIX
que adoptar era considerado un privilegio.

Alo largo de la historia se repite la principal funcion de la
adopcidn: perpetuar la estirpe, sefiala Manuel Baelo, autor
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de la tesis La adopcion, donde sefiala que los rituales en
torno al proceso adoptivo fueron tan diversos y complejos,
que iban de lo tradicional a lo legal e incluso lo politico.

Tradicionalmente habia la practica de colocar al menor por
debajo de la falda de la madre adoptiva para simular la fi-
liacion bioldgica; durante la Guerra Civil la adopcion era
considerada como un “instrumento politico e ideologico”,
las organizaciones politicas comienzan a controlar la enti-
dades benéficas y en las adopciones comienzan a ponderar
los criterios politicos; por ejemplo en Espafia los republi-
canos publicaron una ley que establecia la edad para poder
adoptar o su revocacion y enviaron masivamente a nifios
huérfanos en la guerra al extranjero para que fueran adop-
tados en otros paises, mientras que los nacionalistas crea-
ron instituciones de acogida para los nifios e intentaron re-
patriar a los que los republicanos habian enviado al
extranjero.

En la actualidad, la adopcion ha sido reconocida como una
medida de proteccion para los nifios privados de un medio
familiar; pero es ante todo la posibilidad de garantizar los
derechos mas elementales del menor que por diferentes
causas ha crecido con carencias afectivas y materiales.

Como un mecanismo de combate, organismos internacio-
nales han definido y ejecutado acciones que incentiven la
adopcion ponderando siempre el interés superior de la ni-
fiez por encima de la intencion de los adoptantes a satisfa-
cer su deseo de paternidad.

Al respecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
que orienta las labores del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef), establece claramente que todos
los nifios tienen derecho a crecer en un entorno familiar, y
en la medida de lo posible, a conocer a sus familias y a ser
criados por ellas. Debido a ello, asi como a la importancia
y al valor que tiene la familia en la vida de los nifios, las fa-
milias que necesiten ayuda para poder criar a sus hijos tie-
nen derecho a recibirla. Solamente cuando, a pesar de con-
tar con acceso a esa ayuda, la familia no puede o no quiere
criar al niflo o la nifia, se deben buscar soluciones adecua-
das y basadas en la integracion del nifio a una familia esta-
ble.

Las adopciones son sin duda la via para lograrlo, y ello de-
be hacerse a través de procesos licitos, transparentes y que
no supongan la explotacion de los niflos, niflas y familias
involucrados en las mismas; sin embargo, generalmente las
adopciones no se han realizado dando prioridad al interés

superior de la nifiez, ya que los requisitos impuestos y los
procedimientos empleados no fueron suficientes para pre-
venir las practicas deshonestas, lo que desafortunadamente
ha dado lugar a la comision de delitos como el secuestro y
la trata de menores, sumada a las practicas corruptas que
implican la falsificacion de documentos y el soborno.

En el dmbito internacional, el Unicef apoya las adopciones
que se realizan de conformidad con las normas y principios
del Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional
de 1993, cuyo objetivo es garantizar que los procesos de
adopcion sean adecuados y honestos, mediante el estable-
cimiento de las obligaciones de las autoridades de los pai-
ses de origen de los nifios, asi como las de los paises que
les reciben para su adopcion, siempre observando el interés
superior del nifio.

Si bien dichas practicas han establecido directrices claras
para la implementacion de mecanismos que permitan la in-
tegracion de nifios, nifias y jovenes a un seno familiar que
garantice la cobertura y proteccion de sus derechos mds
elementales, lo cierto es que hoy muchos paises, incluido
el nuestro, no cuentan con una legislacion especializada y
moderna que defina las bases en materia de adopcion.

Lo anterior se suma a las précticas ilegales de que general-
mente se acompanan los procesos de adopcion en nuestro
pais, donde se ponderan los intereses personales e incluso
econdmicos, por encima de los intereses de los adoptados.

Por lo que hace al pais, el marco juridico de la adopcion ha
sufrido diversas transformaciones; hoy en dia cada entidad
federativa ha legislado de manera diversa en virtud de que
el derecho de familia es materia local, por lo que se re-
quiere armonizar la legislacion, para lograr con ello que el
objetivo de la adopcidn cumpla con su interés prioritario de
proteccion y mejoramiento de la calidad de vida de los ni-
fios mexicanos.

A través de la presente iniciativa se pretende establecer co-
mo facultad del Congreso, legislar en materia adopcion,
ello con el objeto primordial de garantizar los derechos
mas elementales de la nifiez de nuestro pais, definiendo
con claridad las vias y mecanismos especificos bajo los
cuales habra de resolverse el proceso de adopcion en el pa-
is, erradicando con ello cualquier actividad dolosa que in-
tervenga de manera negativa en dicho proceso y en gene-
ral, al pleno desarrollo de la sociedad y la nifilez para
adoptar y ser adoptados.
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En mérito de lo fundado y motivado, someto a considera-
cion de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-P Bis
al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccion XXIX-P Bis al articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
[. a XXIX-P. ...

XXIX-P Bis. Para expedir la ley general en materia
de adopcion.

XXIX-Q. a XXX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
y diputado: Daniela de los Santos Torres, Jesus Sesma Suérez (ru-
bricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el dipu-
tado Cesareo Jorge Marquez Alvarado e integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Ceséareo Jorge Marquez Alva-
rado y diputados federales del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de

la Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo terce-
ro, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

Citando al constitucionalista Martin Eduardo Pérez Cazares,
“hablar de policias en nuestros dias, es trasladarnos a even-
tos desagradables, a malas experiencias, desconfianza, ma-
los tratos, violaciones de derechos humanos, extorsiones, co-
rrupcion, secuestros, homicidios, etcétera, nunca vemos al
policia como un ser humano, quien como todos tiene fami-
lia, obligaciones econdmicas y menos aiin como un trabaja-
dor, quien cumple con una carga horaria excesiva, sin retri-
bucidn alguna de horas extras, con un desempefio laboral
1iesgoso, y alto grado de peligrosidad para su integridad fi-
sica al desempefar su trabajo, con un sueldo raquitico, (lo
que motiva en las mas de las ocasiones a delinquir) en no
menos veces, menospreciado por la sociedad, sin seguridad
en sus empleos, sin embargo en ellos depositamos la seguri-
dad de toda nuestra comunidad”. Si a lo anterior nos referi-
mos al derecho humano consagrado en el articulo 123 cons-
titucional que refiere que “toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente 0til” tendriamos que hacernos la
pregunta si los elementos que integran las policias munici-
pales, ;tienen un trabajo digno y socialmente util? Conside-
ramos desde la optica de la presente propuesta que un poli-
cia municipal no tiene un trabajo digno y en consecuencia
tampoco podemos aspirar a que socialmente sean utiles.

De tal forma, que la presente iniciativa pretende sentar las
bases de su incorporacion de todos los policias municipa-
les del pais al régimen obligatorio del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del
Estado, para no dejar al libre arbitrio de los presidentes
municipales en turno la firma de convenios 0 no con algu-
na institucion de seguridad social estatal o federal. Pues en
muchos casos se argumenta como negativa a brindar la se-
guridad social a los elementos de la policia municipal por
un tema presupuestal, es tiempo que las administraciones
plblicas municipales tomen conciencia que quienes estan a
cargo de la seguridad piblica de los municipios, son seres
humanos que también son madres o padres de familia, que
también son hijas o hijos de alguien, que tienen una fami-
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lia que demanda manutencion, que dia a dia arriesgan su
vida por salvaguardar el bien juridico en riesgo de alguien
mas, porque ese es su trabajo, porque esa es su responsabi-
lidad.

En cita de Hermann Heller (Teoria del Estado. Editorial
Fondo de Cultura Economica. México 2000. Pagina 260)
refiere que las politicas publicas son “el arte de transformar
tendencias sociales en forma juridica”. Hoy la tendencia
social es el respeto a los derechos humanos, de tal suerte,
que la presente propuesta no busca discutir la naturaleza la-
boral 0 administrativa del policia municipal, ni debatirse en
el debate pantanoso de la dogmética juridica, sino es una
propuesta funcional, practica que surge de una realidad so-
cial, tan simple como decir los policias municipales goza-
ran de la seguridad social que la ley en la materia estable-
ce, independientemente de los procedimientos juridicos
que impliquen los conflictos que se susciten entre el poli-
cia y el municipio a consecuencia de un despido por citar
un ejemplo entre otros, es decir, un ser humano se desem-
pefla como policia municipal basta ese simple hecho para
que tenga los beneficios que la seguridad social que en
nuestro pais se prevé en el articulo 123 constitucional apar-
tado B fraccion XI, con independencia de la necesidad que
surja de dirimir una controversia jurisdiccional en un caso
individual y concreto. Esto en atencion de que en el articu-
lo primero de nuestra constitucion se establece claramente
sin distincion alguna que todas las personas gozaran de los
derechos humanos que reconoce nuestra Constitucion y los
tratados internacionales, de forma que el derecho humano
genérico al trabajo digno y socialmente util por supuesto
que aplica al desempefio de las funciones que desarrolla un
policia municipal pues el supuesto genérico que establece
la Ley Federal del Trabajo en sus articulos 8 y 10 clara-
mente se encuadra la actividad del policia y el municipio.

En consecuencia, estamos en una época en la que debemos
romper los paradigmas del pasado ocultos y protegidos en
el andamiaje juridico, como son no darle calidad de traba-
jador al policia sino darle una naturaleza administrativa,
como si eso ayudard en algo o de algo. Es simple el policia
es un ser humano que para bien del ciudadano arriesga su
vida en proteger y servir, un ser humano con familia o se-
res amados a los que sirve y hace falta, que cada de su vi-
da que la arriesga o llega a perderse, tanto la vejez como la
muerte no distinguen de la naturaleza administrativa o la-
boral, a los huérfanos que deja un policia muerto en accion,
como explicarles ese aspecto juridico de debate entre lo ad-
ministrativo y laboral, de ahi, de todo esto, lo simple dar

seguridad social al elemento de las policias municipales in-
corporandolos al régimen obligatorio del ISSSTE, por el
simple hecho de desempenar ese trabajo o esa funcion ad-
ministrativa de vigilancia, sin detenernos en qué procedi-
miento jurisdiccional se ocupe para dirimir una futura con-
troversia que pueda o no suscitarse entre el policia y €l
municipio por violacion a la ley del policia o por arbitrio
del municipio. Con todo lo anterior es menester puntuali-
zar que no se transgrede la autonomia municipal cuando se
trata de proteger un derecho humano, sino obligar a que las
administraciones publicas municipales reorganicen su pre-
supuesto eliminando banalidades como pago de celulares,
comidas, gasolinas y otros gastos que a costa del erario pu-
blico, bien pudieran destinarse a cumplir las obligaciones
que para la incorporacion al régimen obligatorio del ISS-
STE se necesita. Demos un paso en la prevencion social de
la violencia y la delincuencia, demos a nuestros policias
municipales la seguridad social que es la oportunidad de
brindarles un trabajo digno y dejemos que ellos hagan la
parte que les corresponde y lo que esperamos de ellos que
sean socialmente utiles.

Argumentos que sustentan la propuesta

En la mayoria de los municipios de México, nuestros ele-
mentos que integran a las policias municipales no cuentan
con seguridad social, absurdamente brindan sus servicios
durante toda su vida productiva sin aspirar a tener un aho-
1o para el retiro o una pension y en el mas lamentable-
mente de los casos si llegan a perder la vida a consecuen-
cia de su desempefio como policias su familia queda
desprotegida, tal vez, si tienen suerte les serd entregado un
seguro de vida raquitico y ello si cumplen con los requisi-
tos que la aseguradora imponga.

Es decir, el derecho humano que reza nuestro articulo 123
constitucional no se ve protegido, ni garantizado por el Es-
tado Mexicano en lo que refiere al personal que integran
los cuerpos de policias municipales, de tal suerte, que exi-
gimos mayor seguridad, exigimos eficiencia en la policia y
nos olvidamos que la seguridad social es fundamental para
alcanzar los principios constitucionales del trabajo digno y
socialmente 1til. Nos llenamos de discursos sobre el respe-
to de los derechos humanos y surge la interrogante sobre
nuestros elementos de la policia municipal ;También son
humanos?, porque el olvido en que se encuentran en sus
condiciones laborales pareciera un régimen de esclavitud
disfrazada. ;De qué sirve que a los policias los certifique-
mos? ;De qué sirve que se gasten millones de pesos en
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equipo tactico, vehiculos, capacitaciones? Si lo principal
que es la salud emocional del policia no se la brindamos,
podemos tener un policia municipal que se traslada en un
vehiculo de lujo, que porte uniforme y equipo tactico de
avanzada, que acredito los examenes de confianza, es de-
cir, un policia que cuenta con preparacion y equipamiento,
pero eso de nada sirve si estd preocupado por pagar la ren-
ta de su casa, por ver quien cuida a su bebe o si los hijos
estan enfermos pagar un médico o clinica particular, de na-
da sirve tener un policia que sabe que cada que sale a ser-
vicio su vida esta en riesgo y tal vez esa mafana sea la 1l-
tima que salio de casa y no va a regresar porque perdié la
vida evitando un delito y ese policia es el unico proveedor
de su familia y sin seguridad social no hay forma de tener
una pension, no dimensionamos la indignacion de la viuda
o los hijos no sélo por perder al ser amado sino la quince-
na siguiente no habrd mas dinero para comer o ir a la es-
cuela; ésta, por cruda que parezca, es la realidad que viven
miles de policias con sus familias en nuestro pais. Por ello,
en el marco del respeto a los derechos humanos y la pre-
vencion social de la violencia y la delincuencia, asi como
el interés superior del menor, atendamos la seguridad so-
cial en los cuerpos de las policias municipales, no dejemos
al arbitrio de los presidentes municipales si desean 0 no
realizar el convenio con el ISSSTE para la incorporacion al
régimen obligatorio, hagamos obligatoria la incorporacion
de todas aquellas personas que se desempefan en las poli-
cias municipales, independientemente de la actividad que
desarrollan, eso les permitira tener acceso al sistema de
ahorro para el retiro, a su pension por vejez, por incapaci-
dad, a que no tengan que preocuparse por la atencién mé-
dica ni de ellos de los seres que aman que es su familia, que
sepan que si pierden la vida en el cumplimiento del deber
0 a consecuencia de éste, su viudas, sus hijos o sus padres
estaran bien, porque tendran comida, vivienda y los medios
para sobrevivir, asi que en el sentido mas logico y comiin
de todo ser humano si les ofrecemos un trabajo de éstas ca-
racteristicas en obviedad de razones ese tipo de trabajo se
cuidan, se valoran y le cerramos la puerta a la tentacion de
la corrupcion, del halconeo, del soborno, atendemos no so-
lo los satisfactores materiales de quienes nos cuidan, sino
también los liberamos de la carga de la preocupacion de
quienes dependen de ellos, para que asi se concentren en lo
que hacen y sean a partir de brindarles un trabajo digno, se-
an socialmente utiles. Si queremos que nos traten a los ci-
viles con respeto debemos respetarles sus derechos huma-
nos. El brindar seguridad social a un policia estaremos
atendiendo también a la salud emocional de ellos y de sus
familias.

Fundamento legal

A) De la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Parrafo reformado DOF 10-06-2011

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas am-
plia.

Parrafo adicionado DOF 10-06-2011

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En con-
secuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos hu-
manos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapa-
cidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

Parrafo reformado DOF 04-12-2006, 10-06-2011

Articulo reformado DOF 14-08-2001
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representati-
vo, democratico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y ad-
ministrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

(..)

[II. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

Parrafo reformado DOF 23-12-1999

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de
esta Constitucion, policia preventiva municipal y transi-
to; e

Inciso reformado DOF 23-12-1999

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente 1til; al efecto, se promoveran la crea-
cion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Dis-
trito Federal y sus trabajadores:

(..)

XI. La seguridad social se organizara conforme a las
siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesionales y maternidad; y la ju-
bilacidn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-

mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.

Inciso reformado DOF 31-12-1974

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado median-
te las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en fa-
vor de dichos trabajadores y establecer un sistema de fi-
nanciamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y
suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones
codmodas e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas,
mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos concep-
tos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn en-
teradas al organismo encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que corresponda, la for-
ma y el procedimiento conforme a los cuales se admi-
nistrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicaran los
créditos respectivos.

Inciso reformado DOF 10-11-1972
XIL (...)

XIII. Los militares, marinos, personal del Servicio Ex-
terior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios,
podréan ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desem-
pefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional re-
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solviere que la separacion, remocion, baja, cese o cual-
quier otra forma de terminacion del servicio fue injusti-
ficada, el Estado solo estara obligado a pagar la indem-
nizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ninglin caso proceda su reincorporacion al servi-
cio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito
Federal y municipal, a fin de propiciar el fortalecimien-
to del sistema de seguridad social del personal del Mi-
nisterio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, ins-
trumentaran sistemas complementarios de seguridad so-
cial.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la fraccion X1 de este apartado,
en términos similares y a través del organismo encarga-
do de la seguridad social de los componentes de dichas
instituciones.

Fraccion reformada DOF 10-11-1972, 08-03-1999, 18-
06-2008

B) Ley Federal del Trabajo:

Articulo 8o. Trabajador es la persona fisica que pres-
ta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal subor-
dinado.

Para los efectos de esta disposicion, se entiende por tra-
bajo toda actividad humana, intelectual o material, in-
dependientemente del grado de preparacion técnica re-
querido por cada profesion u oficio.

Articulo 10. Patron es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.

Si el trabajador, conforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patron de
aquél, lo sera también de éstos.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 123, Aparta-
do B, fraccion XIII, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ordenamiento a modificar

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 123 CONSTITUCIONAL.
Toda persena tiene derecho al Toda persana tiene derecho al
trabajo digho y socialmente (til; trabajo digno y socialmente (il
) (-
B. Entre los Poderes de B. Entre los Poderes de
la Unian, el Gobierme del la Union, & Gobierno del
Distrito Federal y sus Distrito Fedaral y sus
trabajadares: trabajadores:
(.-} (-]
AL () AL )
(...} [
Las autaridades del orden federal,
estatal, del Distrite Federal vy Las autoridades del orden federal,
municipal, a fin de propiciar el statal, del Distrito  Federal y

fortalecimisnts del sistema dg | Municipal, @ fin de  propiciar el
sequridad social del personal del fortalecimiente  del sistema de

Ministerio Plblice de  las Seguridad social del personal del
corporaciones paliciales y de los | Ministeric  Plblico,  de  las
sarvicios periciales. de sus familias | SOrporaciones policiales y de los
y dependientes, instrumentardn | Servicios periciales, de sus familias

sisternas  complementarios  de | ¥ dependientes,  instrumentaran
seguridad social. sistemas  complementanos de
sequridad social.

Articulo 123 CONSTITUCIONAL.

En caso de no contar con dichos
sistemas los municipios deberan
incorporar a los miembros de su
seguridad pdblica, al sistema de
seguridad social que se brinda a
los trabajadores al servicio del
Estado Mezicano en los términos
y condiciones que la ley en la
materia estipula.

[}

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputados: Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Jesis Sesma
Sudrez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que adiciona el Capitulo VIII al Titulo Décimo Oc-
tavo de la Ley General de Salud, suscrita por el diputado
Cesareo Jorge Marquez Alvarado e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Cesareo Jorge Marquez Alva-
rado y diputados federales del Partido Verde Ecologista de
México en la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion 1, 77, nu-
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meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a la consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
capitulo VIII, articulos 483 y 484, al Titulo Décimo Octavo
de la Ley General de Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

En México, de acuerdo a datos del Inegi,! tan sélo entre
2012 y 2014, se produjeron 13,317 accidentes de transito
fatales.

Si se concatena ese dato con el hecho de que de acuerdo a
la Secretaria de Salud, el 30 por ciento del total de muertes
por accidentes de transito se debe al consumo excesivo de
alcohol, aunado a factores como no usar cinturon de segu-
ridad y el incremento de la velocidad,2 se puede concluir
que, en ese periodo, el exceso en el consumo de alcohol,
vinculado a los hechos de transito, produjo 3,995 defun-
ciones aproximadamente. Cifra que logicamente ha de ele-
varse, al tomar en consideracion que, desgraciadamente, en
ocasiones, en un accidente de transito fallece mas de una
persona.

Y si bien esos datos son los que de manera mas severa re-
velan lo trascendente de este fendmeno causado por la
combinacion entre el consumo excesivo de alcohol y la
conduccion de vehiculos automotores, es logico que existe
otro tipo de afectaciones humanas y materiales derivadas
de este grave problema para la salud piblica.

La Organizacion Panamericana de la Salud,3 considera
que, entre las cinco razones cruciales para considerar al al-
cohol como una urgente prioridad de salud publica en las
Américas, se encuentran las muertes relacionadas con el al-
cohol y el hecho de que éste es el principal factor de ries-
go para la carga de la morbilidad en la Region; ademas, en-
tre el 20 y el 50 por ciento de las fatalidades en accidentes
de transito estan relacionadas con el alcohol; siendo éste el
quinto factor de riesgo mas importante en lo que respecta a
muertes prematuras y discapacidades en el mundo.

Es evidente entonces, que el uso nocivo del alcohol es un
problema de salud publica, pues segin cifras de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud,# cada afio se producen 3.3
millones de muertes en el mundo debido al consumo noci-
vo del alcohol y el 5.1 por ciento de la carga mundial de
morbilidad y lesiones es atribuible al consumo del alcohol.
Ademaés, dicho consumo provoca defuncion y discapacidad
a una edad temprana, pues del grupo etario de entre 20 a 39

afos, un 25 por ciento de las defunciones son atribuibles al
consumo del alcohol. Por ende, dicha Organizacion estima
que ésta problematica conlleva una pesada carga social y
econdmica para la sociedad.

Entre los factores que influyen en el grave problema de sa-
lud publica que representa el consumo excesivo de alcohol
en conjuncion con los accidentes de transito terrestre, es-
tan los ambientales, los cuales a su vez incluyen la cul-
tura y los niveles de aplicacion y cumplimiento de poli-
ticas publicas pertinentes.

Por ello, la Organizacién Mundial de la salud> ha ma-
nifestado que compete a los paises la responsabilidad
principal de formular, aplicar, vigilar y evaluar politi-
cas publicas para disminuir el consumo nocivo de alco-
hol. Entre esas politicas, se recomienda promulgar normas
apropiadas sobre la conduccion de vehiculos en estado de
ebriedad.

En consecuencia, queda de manifiesto que las defunciones,
morbilidad y lesiones provocadas por el consumo excesivo
de alcohol, cuando se une a la conduccion de vehiculos de
motor, es un problema grave de salud piiblica y correspon-
de al Estado aplicar politicas publicas pertinentes para sal-
var vidas y prevenir otros serios problemas vinculados con
¢ste fenomeno, dando asi respuesta a la resolucion de 2010
de la Asamblea Mundial de la Salud, por la que se insta a
los paises para fortalecer las respuestas nacionales a los
problemas de salud publica causados por dicho consumo.

Argumentos que la sustentan

Esta iniciativa pretende aplicar una politica en materia de
salubridad general tendente a inhibir ese grave problema.
Pero no es suficiente una respuesta ligera a ese fenomeno
tan perjudicial para la sociedad, més bien requiere ser de-
cidida, responsable y pertinente. Decidida por parte de los
organos del Estado, responsable con la sociedad que exige
de sus autoridades respuestas eficientes a los problemas
que la aquejan y, pertinente, para inhibir tan dafiino feno-
meno.

Como se ha dicho, uno de los factores que influyen en el
consumo nocivo del alcohol es la cultura. Que los consu-
midores sepan que conducir vehiculos de motor con un
consumo excesivo, solo se sanciona administrativamente,
con multas, o en el peor de los casos con breves arrestos,
sin que se les pueda privar de la respectiva licencia por un
espacio temporal considerable, se traduce en una concien-
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cia colectiva de saber que tal hecho, solo conlleva a una in-
fraccion administrativa, pero no constituye una grave
transgresion social, que puede ocasionar serios problemas
de salud, sociales y economicos.

Por ello, es pertinente responder a esa problematica con
normas juridicas que inhiban el consumo excesivo del al-
cohol combinado con la conduccion de vehiculos automo-
tores. Y la mejor manera de hacerlo es empleando la norma
penal, por contener sanciones mas severas y tener, entre
sus fines, la prevencion general, prevencion que en éste te-
ma resulta de suma utilidad, pues se trata de salvar vidas,
evitar graves traumatismos, fisicos y psicologicos, y otros
padecimientos, no sélo de las personas directamente invo-
lucradas en los hechos de transito, sino también de sus fa-
miliares, seres queridos y terceros afectados. Si no actua-
mos en ese sentido, seguirdn aconteciendo, con desgracia
sobre todo para nuestra juventud, més hechos que lamentar
y que incluso podrian incrementarse en los afios venideros.

Con esta iniciativa se eleva a delito, mediante la adicion de
dos articulos a la Ley General de Salud, la conducta anti-
social de conducir vehiculos automotores teniendo un ele-
vado consumo de alcohol. Es decir, no cualquier grado de
consumo, sino solo aquel que evidentemente represente un
grave riesgo para la salud publica, por estar intimamente
relacionado con muertes y serios traumatismos ocasiona-
dos en los percances automovilisticos.

Un grado tal de intoxicacion que fisica y mentalmente ha-
ce muy dificil o imposible conservar el control adecuado
de un vehiculo sin riesgos para el conductor o para otros.

Al respecto, es necesario aclarar que para determinar el
grado de consumo se utiliza el término alcoholemia, que es
la concentracion de alcohol presente en la sangre, que se
expresa en forma de masa por unidad de volumen, expre-
sandose en miligramos por 100 mililitros y se suele calcu-
lar a partir de una medicion realizada en el aire aspirado.6

Ahora bien, de acuerdo a la Guia de Préactica Clinica GPC,’
cuando se detecta una cantidad de alcohol de entre 150 a
200 miligramos en un decilitro de sangre, se estd en pre-
sencia de una intoxicacion etilica aguda, con caracteristicas
de marcha inestable, disminucion de capacidad de aten-
cion, estando muy intoxicadas el 50 por ciento de las per-
sonas en ese estado, con ataxia o dificultad en la coordina-
cion de movimientos y un grave deterioro mental y fisico;
y cuando se detecta en cantidad de entre 200 y 300 mili-
gramos en un decilitro se presentan, ademds, nduseas, di-

plopia o fenomeno de ver dobles los objetos y alteraciones
en el estado mental.

Entonces, a efecto de inhibir la conduccion de automotores
en esas condiciones riesgosas para el mismo conductor y
para terceras personas, se sanciona como delito, a través de
la adicion de un Capitulo VIII, Articulos 483, al Titulo Dé-
cimo Octavo de la Ley General de Salud, el conducir vehi-
culos de motor encontrandose con una tasa de alcohol en
aire espirado superior a 300 miligramos por 100 mililitros,
con una pena de prision de tres meses a dos afios y multa
de 50 a 150 dias, ademas de la suspension del derecho a
conducir vehiculos de motor por una duracion de entre tres
meses y dos aflos y, en su caso, la aplicacion del trata-
miento curativo que determine el Juzgador que no podra
exceder de la duracion de la sancion privativa de libertad.

Tomando en cuenta la importancia de los bienes juridicos
que se pretenden proteger con la tipificacion de esa con-
ducta, como lo es la vida e integridad de las personas, prin-
cipalmente, necesario entonces resulta la prevencion de ese
tipo de conductas, por lo que en caso de segunda condena
por hechos de la misma naturaleza, el limite maximo de la
suspension del derecho a conducir vehiculos a motor sera
de tres afios. Y en caso de una tercera condena, las penas
seran prision de uno a cinco afios y multa de 100 a 300 di-
as, ademas de la suspension del derecho a conducir vehi-
culos de motor por una duracion de entre uno a cinco afios
y, en su caso, la aplicacion del tratamiento curativo que de-
termine el Juzgador que no podré exceder de la duracion de
la sancion privativa de libertad.

Estos incrementos en los pardmetros de la punibilidad no
violentan el paradigma constitucional del derecho penal
del acto, pues el mismo prohibe a los jueces, en la indi-
vidualizacion de la pena, tomar en cuenta antecedentes
del sujeto, pero no impide al legislador utilizar esas valo-
raciones como criterio para elevar el parametro de puni-
bilidad, esto de conformidad con la Jurisprudencia 1%/J.
80/2013, de la Décima Epoca.

Asimismo, a efecto de hacer viable la obtencion de las
pruebas pertinentes para determinar si se incurre o no en ta-
les conductas, se adiciona el Articulo 484 al Capitulo VIII
propuesto en el Titulo Décimo Octavo de la Ley General
de Salud, para sancionar al conductor que requerido por un
agente de la autoridad se negare a someterse a las pruebas
legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas
de alcoholemia, con penas de prision de tres meses a un
ano y multa de 50 a 100 dias, asi como suspension del de-
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recho de conducir vehiculos de motor por una duracion de
entre tres meses y un afo.

No obsta a lo anterior la excluyente del delito prevista en
el articulo 15, fraccion VII, del Codigo Penal Federal, y en
sus correlativos de las legislaciones estatales, que elimina
el cardcter delictivo a aquellas conductas desplegadas en-
contrandose su autor en un estado de inconsciencia respec-
to a lo ilicito de su actuar; pues esa misma excluyente en-
cuentra excepcion en lo que en doctrina se conoce como
acto libre en su causa; es decir, que se puede reprochar pe-
nalmente al sujeto que se colocd libremente en un estado,
por ejemplo, de intoxicacion etilica, y en ese estado actua-
liza la conducta tipica.

Por ultimo, por tratarse de delitos que se establecen como
resultado de una politica para afrontar un grave problema
de salud publica, se agregan al listado de delitos previstos
en la Ley General de Salud que, por ser una ley expedida
por el Congreso de la Unidn, es de la competencia de las
autoridades federales; sin embargo, de los articulos 4o., pa-
rrafo cuarto, 73, fraccion XIX, ultimo parrafo, Constitucio-
nales, se desprende que en las materias concurrentes seran
las leyes federales las que estableceran los supuestos en
que las autoridades del fuero comun podran conocer y re-
solver sobre delitos federales.

Como consecuencia de ello, se determina que seran com-
petentes las autoridades de las entidades federativas para
investigar y sancionar tales conductas, siempre y cuando
no se actualice alguno de los siguientes supuestos:

a) Que el Ministerio Publico de la Federacion prevenga
en el conocimiento del asunto, o

b) Que el Ministerio Piblico de la Federacion solicite al
del fuero comun la remision de la investigacion.

En éstos supuestos la autoridad federal tendra competencia
para investigar y sancionar dichos delitos. Para efecto de lo
dispuesto en el inciso b), bastara con que el Ministerio Pu-
blico de la Federacion solicite a la autoridad competente de
la entidad federativa, le remita la investigacion correspon-
diente. Las diligencias desahogadas hasta ese momento por
las autoridades locales gozaran de plena validez.

Si hubiese detenidos, la remision se hard sin demora y se
observaran las disposiciones relativas a la retencion minis-
terial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion conozca de
dichos delitos podra remitir al Ministerio Publico del fuero
comun la investigacion.

Fundamento legal

Como se ha dicho, el problema en analisis representa ser de
salud piblica; concretamente, la Ley General de Salud, en
su articulo 30., establece que es materia de salubridad ge-
neral la prevencion de accidentes y de la discapacidad, la
prevencion de enfermedades derivadas del alcoholismo y
la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad fren-
te al uso nocivo del alcohol.

Luego entonces, la competencia del Congreso de la Union
para conocer de ésta iniciativa se fundamenta en los articu-
los 4o., parrafo cuarto, y 73, fraccion XVI, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que le
otorgan facultades para dictar leyes en materia de salubri-
dad general, como lo es la Ley General de Salud, ademds
de establecerse que ésta materia sera de competencia con-
currente.

Por tanto, al tratarse de una iniciativa para tipificar un delito
que se establece como resultado de una politica para afron-
tar un grave problema de salubridad general, se agrega al lis-
tado de delitos previstos en la Ley General de Salud.

Por lo aqui expuesto, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo VIII, Arti-
culos 483 y 484, al Titulo Décimo Octavo de la Ley Ge-
neral de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VIII, articulos
483 y 484, al Titulo Décimo Octavo de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Ley General de Salud

Titulo Décimo Octavo
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos

Capitulo VIII
Delitos de Peligro Contra la Salud
en Materia de Seguridad Vial

Articulo 483. A quien conduzca vehiculos de motor en-
contrandose con una tasa de alcohol en aire espirado
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superior a 300 miligramos por 100 mililitros, se le im-
pondra de tres meses a dos afios de prision y multa de
50 a 150 dias, ademas de la suspension del derecho a
conducir vehiculos de motor por una duracion de entre
tres meses y dos aiios y, en su caso, la aplicacion del tra-
tamiento curativo que determine el Juzgador que no
podra exceder de la duracion de la sancion privativa de
libertad.

En caso de segunda condena por hechos de la misma
naturaleza, ademas de las penas de prision y multa ya
indicadas en el parrafo que antecede, se impondra la
suspension del derecho a conducir vehiculos de motor
por una duracion de entre tres meses y tres aiios y, en
su caso, la aplicacion del tratamiento curativo que de-
termine el Juzgador que no podra exceder de la dura-
cion de la sancion privativa de libertad.

En caso de una tercera condena por hechos de la misma
naturaleza, los limites de punibilidad aplicables seran
prision de uno a cinco aios y multa de 100 a 300 dias,
ademas de la suspension del derecho a conducir vehicu-
los de motor por una duracion de entre uno a cinco afios
Y, en su caso, la aplicacion del tratamiento curativo que
determine el Juzgador que no podra exceder de la du-
racion de la sancién privativa de libertad.”

Articulo 484. Se impondra prision de tres meses a un
aiio y multa de 50 a 100 dias, al conductor que requeri-
do por un agente de la autoridad se negare a someterse
a las pruebas legalmente establecidas para la compro-
bacion de las tasas de alcoholemia.

De los delitos a que se refieren el presente articulo y el
que le antecede, seran competentes las autoridades de
las entidades federativas para investigar y sancionar ta-
les conductas, siempre y cuando no se actualice alguno
de los siguientes supuestos:

a) Que el Ministerio Publico de la Federacion pre-
venga en el conocimiento del asunto, o

b) Que el Ministerio Publico de la Federacion solici-
te al del fuero comiin la remision de la investigacion.

En estos supuestos la autoridad federal tendra compe-
tencia para investigar y sancionar dichos delitos. Para
efecto de lo dispuesto en el inciso b), bastara con que el
Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autori-

dad competente de la entidad federativa, le remita la in-
vestigacion correspondiente. Las diligencias desahoga-
das hasta ese momento por las autoridades locales go-
zaran de plena validez.

Si hubiese detenidos, la remision se hard sin demora y
se observaran las disposiciones relativas a la retencion
ministerial por flagrancia.

Cuando el Ministerio Piblico de la Federacion conozca
de dichos delitos podra remitir al Ministerio Piblico del
fuero comiin la investigacion.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de Informacion,
Accidentes de transito fatales, Nacional, www3.inegi.org.mx./siste-
mas/biinegi/

2 Secretaria de Salud, Prensa, “30 por ciento de muertes por acciden-
tes en la via piiblica se debe al consumo de alcohol”, https://www.gob.
mx/salud/prensa/

3 Organizacion Panamericana de la Salud, Oficina Regional de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, “Alcohol y Salud Publica en las Amé-
ricas”, www.who.int/substance_abuse/publications/alcohol public_
health_americas_spanish.pdf.

4 Organizaciéon Mundial de la Salud, Alcohol, Centro de prensa,
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs349/es/

5 {dem.

6 World Health Organization, “Glosario de términos de alcohol y dro-
gas”, www.who.int/substance_abuse//terminology/lexicon/ alcohol
drugs_spanish.pdf

7 Gobierno Federal, “Guia de Practica Clinica gpc, Diagndstico y Tra-
tamiento de la Intoxicacion aguda por alcohol etilico en adultos en el
segundo y tercer nivel de atencion”, www.cenetec.salud.gob.mx/des-
cargas/gpc/CatalogoMaestro/ISSSTE 256 13 INTOXICACIONETI-
LICA/ISSSTE 256 13 RR.pdf
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputados: Cesdreo Jorge Marquez Alvarado, Je-
sus Sesma Sudrez (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Salud, para dicta-
men.

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 20 DE
MARZO DE CADA ANO COMO EL “DIA DEL INTER-
NACIONALISTA MEXICANO”

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa de decreto, por el que se declara el 20 de marzo co-
mo Dia del Internacionalista Mexicano, suscrita por el
diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado e integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Cesareo Jorge Marquez Alvarado y
diputados del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se declara el 20 de marzo como Dia del Internaciona-
lista Mexicano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante la ausencia en México de un dia dedicado a celebrar
a los especialistas en el estudio de las naciones que inte-
gran la convivencia mundial y reconociendo la aportacion
de los profesionales de las relaciones internacionales para
defender la soberania nacional, asi como vigilar que preva-
lezcan los principios de politica exterior del pais, surge la
propuesta para declarar el Dia del Internacionalista en Mé-
Xico.

Hoy més que nunca, México requiere profesionales en
asuntos internacionales desde todas las perspectivas posi-
bles para extender y reforzar los lazos que lo unen a la so-
ciedad internacional mediante un cuerpo diplomético ro-
busto y audaz, presencia en los principales foros de
discusion global, participacion activa en los organismos in-
ternacionales y demas acciones bajo la guia de nuestros
principios rectores de politica exterior.

Es urgente reconocer el entorno mundial cambiante, in-
cierto y complejo, pero que al mismo tiempo representa un
reto para que el pais diversifique sus estrategias de posi-
cionamiento sea frente a otros Estados nacion, regiones,
bloques y alianzas globales. Por ello, el papel del interna-
cionalista es fundamental dado su perfil de preparacion,
conocimientos, habilidades y competencias.

El término internacional se forma por la union del prefijo
inter, que significa “entre”, y del vocablo nacional, prove-
niente a su vez del latin natio, o “nacimiento”, “pueblo”,
“especie” o “clase”. Asi, internacional se refiere a las rela-
ciones entre naciones, pueblos y sociedades; por lo que el
internacionalista es el profesional cuyo campo de conoci-
miento lo constituye el estudio de las interacciones de los
Estados-nacién como principales actores de la Sociedad
Internacional, asi como el de sus integrantes y los fenome-

nos que la moldean.

La Real Academia Espafiola define al internacionalista co-
mo la “persona versada en derecho internacional”. Por otra
parte, el término también hace referencia a las personas
instruidas en las areas de politica internacional, diploma-
cia, comercio exterior, finanzas y negocios internacionales,
cooperacion para el desarrollo y en general los estudios de
las relaciones internacionales.

Desde su fundacion, el Estado mexicano ha requerido los
servicios de internacionalistas para defender la soberania
nacional frente a las amenazas externas, fortalecer la ima-
gen del pais y, en fechas més recientes, insertar a México en
las dindmicas globales que abarcan los medios de comuni-
cacion, la cultura, los negocios, la academia y el fomento de
la solidaridad internacional.

El diplomético moderno mexicano es a quien con mayor
frecuencia se le identifica como internacionalista por razo-
nes naturales de su labor como ejecutor de la politica exte-
rior; asimismo, es el heredero de una tradicion reconocida
en el ambito mundial dada su destacada participacion en te-
mas como la no intervencion, la prohibicion del uso de ar-
mas nucleares, el derecho al desarrollo, las negociaciones
de tratados comerciales, entre otros.

No solo el papel de los internacionalistas es importante ha-
cia el exterior, también lo es dentro de nuestras fronteras
dado que son quienes contribuyen a la comprension inter-
nacional, la cual se funda en el principio de las relaciones
amistosas entre los pueblos y Estados que tienen sistemas
sociales y politicos diferentes, asi como el respeto de los
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derechos humanos; concepto promovido por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura. A través de la comprension internacional se
reconoce la importancia de interactuar en el escenario glo-
bal con otros paises y al mismo tiempo se valoran las ca-
racteristicas propias de la nacién mexicana.

Nos encontramos ante una inmejorable oportunidad para
reconocer asimismo la labor que historicamente ha desem-
pefado la Secretaria de Relaciones Exteriores; las aporta-
ciones que han brindado al mundo ilustres hombres y mu-
jeres mexicanos en materia de politica exterior contenidos
como principios dentro de nuestra Carta Magna; y la pro-
fesionalizacion de quienes se desempeian en la Diploma-
cia, en la destacada figura del Instituto Matias Romero, re-
conocido a nivel internacional por su calidad.

Uno de los méaximos exponentes de esta profesion fue el
embajador emérito Alfonso Garcia Robles, nacido en Za-
mora, Michoacan, el 20 de marzo de 1911. El ilustre diplo-
matico fue embajador de México en Brasil, subsecretario y
posteriormente secretario de Relaciones Exteriores en el
periodo 1975-1976, funcionario de alto nivel en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y presidente de la comision
encargada de redactar el Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina, mejor conocido como
“Tratado de Tlatelolco”. Por esa labor, y por su continua
aportacion en el Comité de Desarme de las Naciones Uni-
das, el Comité Nobel del Parlamento Noruego le otorgo,
junto a la diplomatica y escritora sueca Alva Reimer
Myrdal, el premio Nobel de la Paz en octubre de 1982. Es
uno de los tres ilustres compatriotas que hasta ahora han re-
cibido el prestigioso premio Nobel, en sus distintas catego-
rias.

En 2017 se celebran los primeros 50 afios del Tratado de
Tlatelolco, sin duda un logro del liderazgo y vision de la
diplomacia mexicana, firmado por los 33 paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, que establecio la primera zona ha-
bitada libre de armas nucleares en el mundo. El Tratado de
Tlatelolco influy6 en otras iniciativas regionales como los
instrumentos juridicos en Africa (Tratado de Pelindaba),
el Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga), Sureste Asidtico
(Tratado de Bangkok), Asia Central, Antartida, asi como
tratados multilaterales: Tratado sobre la No Proliferacion
de Armas Nucleares, Tratado sobre los principios que de-
ben regir las actividades de los Estados en la exploracion
y utilizacion del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y
otros cuerpos celestes, el Tratado sobre control de armas
nucleares en el fondo del mar, el Tratado de Prohibicion

Parcial de Ensayos Nucleares y el Tratado de Prohibicion
Completa de los Ensayos Nucleares.

Por lo anterior resulta importante reconocer la labor de los
internacionalistas en México, quienes hacen uso de su co-
nocimiento y experiencia al servicio de nuestro pais desde
los sectores piblico, privado, civil y académico. Estima-
mos necesario que cada afio se recuerde el valor de los es-
fuerzos que hacen posible el fortalecimiento de la identidad
nacional en el exterior, asi como las estrategias que permi-
ten exaltar la presencia del pais en el mundo.

Pocas naciones conmemoran en un dia especial la labor del
internacionalista; generalmente se dan sélo algunas refe-
rencias como sucede el 24 de octubre, Dia de las Naciones
Unidas. Sin embargo, dada la trayectoria historica de esta
profesion, el nimero de instituciones de prestigio que en-
sefian esta disciplina, no solo en el pais sino en el extranje-
10, y el creciente interés por los estudios internacionales
que se demuestra en la cantidad de egresados universitarios
de esta carrera, es menester contar en México con una fe-
cha para conmemorar esta noble profesion.

Con motivo de conmemorar el natalicio del ex embajador
Alfonso Garcia Robles, resulta pertinente que se establez-
ca el 20 de marzo como Dia del Internacionalista Mexica-
no. Por lo expuesto y fundado me permito someter a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 20 de marzo como Dia
del Internacionalista Mexicano

Unico. El Congreso de la Union declara el 20 de marzo co-
mo Dia del Internacionalista Mexicano.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputados: Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Jesis Sesma
Sudrez (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Gobernacion, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6 fraccion I,
77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se modifica la frac-
cion XI del articulo 7o. de la Ley General de Educacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El estudio de la relacion entre el hombre y el medio am-
biente, asi como de las externalidades de la misma no es
una tarea reciente, si bien es cierto que hoy en dia existe
mayor vigilancia y participacion de las autoridades para
dar atencion a la problematica ambiental, lo cierto es que el
analisis de las acciones del hombre en contra de su medio
natural y de las consecuencias negativas en ¢l encuentran
sus origenes en la civilizacion agricola de Egipto, quienes
tenian grandes conocimientos practicos sobre la accion del
medio natural, lo que les permitia tener una agricultura
fructifera, lo que derivo en una afectacion ambiental debi-
do a la modificacion de suelos y desaparicion masiva de es-
pecies silvestres.

Al paso de los afios, la preocupacion por la degradacion de
nuestros recursos naturales fue generalizandose, de tal
suerte que los primeros trabajos para tratar este problema
se dieron en los afos 70, cuando las Naciones Unidas con-
vocan a una conferencia en Estocolmo sobre el medio am-
biente, con la participacion de 110 paises y cuyo objetivo
era elaborar un plan de accion practico mundial, dando ori-
gen a la Declaracion de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente.

Esta declaracion contiene 109 recomendaciones que pue-
den agruparse en 5 grandes rubros:

1. Aspectos ambientales del manejo de los recursos na-
turales;

2. Planificacion y administracion de los asentamientos
humanos para el mejoramiento ambiental;

3. Identificacion de los principales contaminantes y su
control;

4. Aspectos educacionales, socioculturales y de infor-
macion respecto a los asuntos ambientales, y

5. Medio ambiente y desatrollo.

De igual manera dicha conferencia le dio origen al Dia
Mundial del Medio Ambiente y consecuentemente se
adopto un nuevo concepto de educacion ambiental; al res-
pecto, en nuestro pais, fue en el mandato del presidente Mi-
guel de la Madrid Hurtado, cuando se cre6 la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), como una alter-
nativa de atencion a la problematica ambiental.

Muestra de la intencion de atender prioritariamente la afec-
tacion a nuestro medio ambiente, dentro del Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, se refirio que las soluciones de la
problematica ecoldgica dependen en gran medida de la par-
ticipacion activa y consciente de todos los sectores de la
poblacion, por lo que era necesario ejecutar acciones en
materia de educacion ambiental, a través de un proceso
continuo y permanente que se inicie en los grados preesco-
lares y siga a lo largo de las diferentes etapas del sistema
educativo.

Otro ejercicio fue el que implementd la Comision Nacional
de Ecologia en 1987, dirigiendo sus principales trabajos a la
educacion ambiental, a través del fortalecimiento a las ac-
ciones para promover la conciencia ecologica con la partici-
pacion de la comunidad docente, desarrollando talleres en
materia de conservacion de los recursos naturales, especial-
mente en la reforestacion.

La educacion ambiental estd dirigida a la construccion del
conocimiento y su comunicacion, la misma representa un
reto importante para el educador que debe desarrollar las
mejores técnicas pedagdgicas para que los estudiantes lo-
gren relacionar los nuevos conocimientos con aquellos que
ya tienen y no habian sido apreciados como parte de una
cultura ambiental.

La formacion de una cultura de respeto hacia cualquier ma-
nifestacion de vida existente en nuestro entorno, exige ha-
cer analisis y evaluaciones que permitan conocer los meca-
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nismos que pongan un alto al deterioro de los recursos am-
bientales ya impactados, las técnicas de recuperacion hacia
éstos y las acciones y programas que garanticen la conser-
vacion futura del mayor niimero de recursos naturales aun
existentes en nuestro planeta.

Al respecto, Febres, en su obra La Gestion Ambiental: ba-
ses conceptuales de la educacion para un desarrollo soste-
nible, refiere que la “tendencia pedagogica para el Desa-
rrollo Sustentable debe ser la de promover una cultura de
paz, alentar procesos sociales integradores, favorecer el
uso de tecnologias no agresivas con el ambiente, apuntalar
la justicia social y disminuir sostenidamente la pobreza”;
de lo que se entiende que no se requiere de elementos téc-
nicos estrictos que nos lleve a pensar que como personas y
estudiantes comunes no puedan comprender, se habla mas
de la generacion de la consciencia y a integracion de todos
los grupos poblacionales en la ejecucion de estrategias pa-
ra mejorar nuestro entorno natural.

No obstante ello no significa que no deban considerarse los
elementos tradicionales dentro del proceso educativo, tales
como los planes de estudio, los libros de texto, los mate-
riales didacticos y todos aquellos materiales que abonen a
la imparticion de conocimientos en materia de educacion
ambiental.

Sin duda las acciones que se han desarrollado a lo largo de
la historia establecieron bases solidas para el disefio y eje-
cucion de politicas publicas que exalten la importancia de
la educacion ambiental como una herramienta indispensa-
ble para combatir la degradacion de nuestro medio natural.

Al paso de las décadas, el dafio y deterioro de nuestros eco-
sistemas se tornan mucho mas graves y urgentes de aten-
der, ello, debido al acelerado crecimiento poblacional que
trae consigo el crecimiento de las zonas urbanas y por en-
de desaparicion de espacios verdes, asi como el aumento
en la generacion de residuos y contaminantes.

No somos omisos a los logros alcanzados, cada vez somos
mas las personas preocupadas e interesadas por hacer algo
que beneficie su entorno, no obstante, es una realidad in-
negable que las acciones implementadas por nuestras auto-
ridades se han quedado cortas, no por falta de capacidad,
sino por la falta de concientizacion y participacion social.

Es lamentable seguir observando la indiferencia de perso-
nas que aseguran no tener en sus manos la implementacion

de acciones que aunque parecen minimas o insignificantes,
la suma de ellas impactaria de manera positiva en la con-
servacion de los recursos naturales con los que aun conta-
mos.

Parte indispensable en la toma de consciencia es la dispo-
nibilidad de informacion, para ello resulta indispensable
integrar a los contenidos de los planes y programas educa-
tivos, la materia de educacion ambiental, ello, convencidos
de que es una herramienta necesaria para desarrollar cono-
cimientos basicos en materia ambiental.

Actualmente nuestro sistema educativo ha evolucionado,
de tal forma que hoy dos derechos humanos tan elementa-
les como la educacion y el derecho a un medio ambiente
sano se fusionan para el cuidado de nuestro entorno y es-
pecialmente para beneficio de las personas.

La politica educativa actual ha mostrado un grado de in-
clusion al tema ambiental verdaderamente innovador e im-
portante para lograr poner un alto a las afectaciones am-
bientales, ejemplo de ello es la introduccion de la materia
ambiental dentro de los fines de la educacion en la Ley Ge-
neral de Educacion, tal y como se sefiala en los siguientes
preceptos juridicos:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo parrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

LaX.[..]

XI. Inculcar los conceptos y principios fundamenta-
les de la ciencia ambiental, el desarrollo sustentable,
la prevencion del cambio climatico, asi como de la
valoracion de la proteccion y conservacion del medio
ambiente como elementos esenciales para el desen-
volvimiento arménico e integral del individuo y la
sociedad. También se proporcionaran los elementos ba-
sicos de proteccion civil, mitigacion y adaptacion ante
los efectos que representa el cambio climético y otros
fenomenos naturales;

XIL a XVL [...]
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Para su implementacion, la referida Ley General igual-
mente establece que la encargada de la determinacion de
dichos planes y programas de estudio es la Secretaria de
Educacion, tal y como se cita en el siguiente articulo:

Articulo 48. La Secretaria determinara los planes y
programas de estudio, aplicables y obligatorios en to-
da la Republica Mexicana, de la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria, la educacion normal y de-
mas para la formacion de maestros de educacion ba-
sica, de conformidad a los principios y criterios estable-
cidos en los articulos 7 y 8 de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las opinio-
nes de las autoridades educativas locales, y de los di-
versos sectores sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia, expresadas a tra-
vés del Consejo Nacional de Participacion Social en la
Educacion a que se refiere el articulo 72, asi como aqué-
llas que en su caso, formule el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion.

Cuando los planes y programas de estudio se refieran a as-
pectos culturales, historicos, artisticos y literarios, la Secre-
taria de Cultura propondra el contenido de dichos planes y
programas a la Secretaria a efecto de que ésta determine lo
conducente, conforme al parrafo primero de este articulo.

Las autoridades educativas locales, previa consulta al Con-
sejo Estatal Técnico de Educacion correspondiente, propon-
drén para consideracion y, en su caso, autorizacion de la Se-
cretaria, previa opinion de la Secretaria de Cultura,
contenidos regionales que -sin mengua del caracter nacional
de los planes y programas citados- permitan que los educan-
dos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la geo-
grafia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y de-
mas aspectos propios de la entidad y municipios respectivos.

La Secretaria realizara revisiones y evaluaciones siste-
maticas y continuas de los planes y programas a que se
refiere el presente articulo, para mantenerlos permanente-
mente actualizados. En el caso de los programas de educa-
cion normal y demads para la formacion de maestros de edu-
cacidn basica seran revisados y evaluados, al menos, cada
cuatro afios, y deberdn mantenerse actualizados conforme
a los pardmetros y perfiles a los que se refiere la Ley Ge-
neral del Servicio Profesional Docente.

Los planes y programas que la Secretaria determine en
cumplimiento del presente articulo, asi como sus modifica-

ciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion y en el 6rgano informativo oficial de cada entidad
federativa y, previo a su aplicacion, se deberd capacitar a
los maestros respecto de su contenido y métodos.

En cumplimiento a dicha atribucion, el pasado 20 de julio
de 2016, la Secretaria de Educacion dio a conocer el “Mo-
delo Educativo 2016”, mismo que surge ante la necesidad
de hacer compatible el modelo educativo vigente con los
retos actuales y las demandas de un mundo globalizado.

Dicho Modelo Educativo 2016 reorganiza los principales
componentes del sistema educativo para garantizar una
educacion de calidad basada en 5 ejes:

1. Escuela al Centro: Este enfoque implica desarrollar
mecanismos institucionales que permitan a las autorida-
des educativas conocer y atender, con oportunidad y
pertinencia, las necesidades de las escuelas. En otras pa-
labras, el modelo busca crear una escuela renovada y
fortalecida que cuente con una organizacion, recursos,
acompaflamiento, infraestructura, docentes y servicios
que conviertan las aulas en auténticos espacios de
aprendizaje.

2. Contenidos: La seleccion de los contenidos bésicos
que integran el curriculo nacional debe ser resultado de
una vision multidisciplinaria en la que participen do-
centes, investigadores y especialistas en didactica. Esta
definicion debe tener como base el didlogo sobre lo de-
seable y lo posible, aquello fundamental que debe ser
comin y el aliento a la mejora de la calidad.

3. Maestros: Para lograr la transformacion de la educa-
cion, ademas de una nueva gestion del sistema educati-
vo que permita llevar el planteamiento curricular a las
aulas, se requiere de una revision de la formacion y el
desarrollo profesional docentes. La profesionalizacion
de los maestros debe comenzar desde su formacion ini-
cial y ser un continuo durante toda su vida laboral.

Se refuerza la confianza en el profesionalismo de los
maestros y deja de considerarlos preponderantemente
como transmisores de conocimiento prescrito en un cu-
rriculo vertical, poco abierto a la creatividad y la adap-
tacion a diferentes entornos. Mas bien, la premisa del
modelo educativo 2016 es que los maestros son agentes
capaces de discernir sobre la aplicacion del curriculo
frente a alumnos de caracteristicas heterogéneas.
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4. Inclusion y Equidad: En materia de inclusion, es ne-
cesario crear las condiciones para garantizar un acceso
efectivo a una educacion de calidad y reconocer las dis-
tintas capacidades, ritmos y estilos de aprendizaje de los
alumnos.

En materia de equidad, es preciso redoblar esfuerzos pa-
ra destinar mayores recursos educativos a la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad o desventaja. Esto es
fundamental para que respuestas diferenciadas a necesi-
dades diversificadas contribuyan a eliminar las barreras
que limitan el acceso a la educacion, el aprendizaje y la
participacion.

5. Gobernanza: El principio de autoridad que rige la go-
bernanza del sistema educativo se encuentra alimentado
por valores éticos, juridicos y politicos, que parten de la
escuela hasta alcanzar la mas alta jerarquia. Los princi-
pales valores que lo nutren son el respeto, la confianza,
la honestidad y la responsabilidad. En materia de divi-
sion de responsabilidades, esto supone que el maestro,
el director, los padres de familia y el supervisor el mo-
delo educativo 2016 deben dividir y compartir atribu-
ciones, asi como dar cuenta del cumplimiento de las
obligaciones que a cada uno corresponden.

En el caso que nos ocupa, son los contenidos uno de los
elementos de mayor relevancia para dar viabilidad al mo-
delo de forma integral; como Partido Verde celebramos la
integracion de la materia ambiental como uno de sus ejes
prioritarios tal y como se muestra en la siguiente tabla:

PROPUESTA DE APRENDIZAJES FUNDAMENTALES | CIENCIAS SOCIALES
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Documento completo disponible en: https:/www.gob.mx/ cms/uplo-
ads/docs/Propuesta-Curricular-baja.pdf

Lo anterior, sin duda, habla del interés del gobierno de la
Republica para desarrollar acciones que se adecuen a las
demandas actuales de la situacion ambiental por la que
atravesamos, sin embargo, consideramos que se requiere
de la inclusion explicita de la obligacion de incluir dichos
aprendizajes -materia de educacion ambiental- en el texto
de la legislacion, lo que garantizard su cumplimiento sin
pretexto de ser omisos al mandato de una politica publica
tan importante e indispensable como lo es la educativa.

En mérito de lo fundado y motivado, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion XI del arti-
culo 70. de la Ley General de Educacion

Unico. Se modifica la fraccion XI del articulo 7o. de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LaX. [.]

XI. Inculcar e impartir de manera obligatoria la ma-
teria de educacion ambiental que incluya los concep-
tos y principios fundamentales de la ciencia ambiental,
el desarrollo sustentable, la prevencion del cambio cli-
matico, asi como de la valoracion de la proteccion y
conservacion del medio ambiente como elementos esen-
ciales para el desenvolvimiento arménico e integral del
individuo y la sociedad. También se proporcionaran los
elementos basicos de proteccion civil, mitigacion y
adaptacion ante los efectos que representa el cambio cli-
matico y otros fendmenos naturales;

XIL a XVL[...]
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TEXTO ACTUAL

Articnlo To.- La educacién que impartan
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descentralizados ¥ los particulares con
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validez oficial de estudios tendrd, ademais
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Polilica delos Eslades Unidos Mexicanos,

TEXTOQ PROPUESTQ
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pérrafo del articulo 3o, de la Constimeidén
Polilica de los Eslados Unides Mexicanos,
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Articulo Transitorio

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Continuando con el orden del dia, tiene la pa-
labra por cinco minutos la diputada Santos Garza Herrera,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y Proteccion al Ambiente, suscrita por la diputada
Santos Garza y adicionalmente las diputadas Flor Estela
Renteria Medina y Edna Ileana Davalos Elizondo, del Gru-
po Parlamentario del PRI.

La diputada Santos Garza Herrera: Con su permiso,
diputada presidenta. Compafieras y compaiieros diputados,
uno de los mas grandes pensadores de nuestro tiempo, Not-

berto Bobbio, se refirid al momento en el que nos encon-
tramos como el tiempo de los derechos y qué bueno que
sea asi, pero no se trata solo de reconocerlo, sino de traba-
jar dia con dia para hacerlo realidad, pasando de su reco-
nocimiento legal a su vivencia real.

Un Estado constitucional y democratico de derecho es tam-
bién un estado que sabe ponderar y equilibrar adecuada-
mente todos los intereses legitimos, buscando siempre la
mayor proteccion para el medio ambiente.

La iniciativa que hoy sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea sigue precisamente este hilo con-
ductor, pero tratandose del medio ambiente.

En nuestro pais, la politica ambiental es responsabilidad de
los tres drdenes de gobierno y tiene como objetivo garanti-
zar la sustentabilidad de nuestros recursos naturales, a fin
de que puedan ser utilizados racionalmente y asegurados
por las futuras generaciones.

El derecho a un medio ambiente adecuado alcanza la cate-
goria de derecho humano, consagrado asi en nuestro arti-
culo 4o. constitucional. Eso implica que como todo dere-
cho, es una obligacion de proteccion y garantia de parte del
Estado.

La politica ambiental en el territorio nacional se rige por el
Capitulo III de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, el cual en el articulo 15 enume-
ra un catalogo de lineamientos en distintas dreas, como la
obligacion de las autoridades a proteger el equilibrio eco-
logico, el derecho de las comunidades indigenas a los re-
cursos naturales y el combate a la pobreza, con un enfoque
economico y como un prerrequisito para el desarrollo sus-
tentable.

La iniciativa que hoy planteamos busca fortalecer el enfo-
que social de las politicas ambientales, agregando una nue-
va fraccion al articulo 15, para instituir que en la aplicacion
de politicas ambientales siempre sera una prioridad causar
las menores afectaciones posibles a las personas que ahi
habitan.

En el actual marco legal, por ejemplo, cuando se declara
por parte del gobierno federal una nueva 4rea natural pro-
tegida, conlleva de una buena parte el gran esfuerzo por
preservar los recursos naturales para el futuro, pero tam-
bién implica para las personas en la localidad, un reajuste
sin precedentes en su calidad de vida.
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Quienes conocemos de viva experiencia estos casos, sabe-
mos que las familias muchas veces pierden su trabajo, su
hogar y su proyecto de vida, y que en la busqueda de cer-
tidumbre al medio ambiente podemos dejar en la incerti-
dumbre a comunidades enteras.

Reconocer que las personas y su modo de vida son una
prioridad, no sdlo legitima la politica, sino que muestra el
compromiso del Estado por un desarrollo sustentable que
contemple el equilibrio ecoldgico.

Por todo esto es que presentamos esta iniciativa, para for-
talecer la proteccion ambiental y socializarla ain mas en
beneficio de las y los mexicanos. Es cuanto, sefiora presi-
denta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 15 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, sus-
crita por las diputadas Santos Garza Herrera, Flor Estela
Renteria Medina y Edna Ileana Davalos Elizondo, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 60., fraccion I, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demés disposiciones juridicas aplicables,
las que suscriben, diputadas Santos Garza Herrera, Flor Es-
tela Renteria Medina y Edna Ileana Dévalos Elizondo, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI de la LXIII Le-
gislatura, sometemos a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XXI al articulo 15 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la politica ambiental es disefiada, ejecutada y
fortalecida por los tres drdenes de gobierno, y tiene como
objetivo el garantizar la sustentabilidad del medio ambien-
te para garantizar su preservacion y que éste perdure para
las futuras generaciones.

Para nuestro pais, el derecho al medio ambiente esta cata-
logado como un derecho humano, consagrado en nuestro
articulo 4o. constitucional como el derecho de toda perso-
na a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienes-
tar, garantizado por el estado y obligando a quien dafie y
deteriore a responder por los perjuicios causados en los
términos de la ley.

Es en este sentido que, para proteger y perpetuar el medio
ambiente, el Estado mexicano, a través de sus distintas le-
yes y organismos, busca garantizar la subsistencia de los
ecosistemas nacionales para la posteridad.

La formulacion y conduccion de la politica ambiental en el
territorio nacional obedece al Capitulo III de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, el
cual, en su articulo 15, ofrece un catalogo de lineamientos
en distintas aristas, como la obligacion de las autoridades a
proteger el equilibrio ecologico en la fraccion III, el dere-
cho de las comunidades indigenas a los recursos naturales
en la fraccion XIII y el combate a la pobreza, un principio
eminentemente econdmico, como un prerrequisito para el
desarrollo sustentable, tal como estipula la fraccion XIV de
este articulo.

Tal amplitud de los considerandos, en donde se observan
nociones inclusive contra la discriminacion y a favor de la
igualdad, nos permiten ver que el espiritu de la ley en la po-
litica ambiental es eminentemente holistico: no podemos
hablar de un desarrollo sustentable y digno sin una vida de-
corosa y con oportunidades para todas y todos.

Es en ese razonamiento, que proponemos en atribucion de
nuestras funciones como legisladoras federales, la adicion
de una nueva fraccion XXI, en el espiritu de la sustentabi-
lidad no solo del medio ambiente, sino también de las per-
sonas que por las medidas de proteccion pueden ver perju-
dicado su trabajo.

El declarar, por ejemplo, un area natural protegida, signifi-
ca un gran esfuerzo del gobierno de la Republica por pre-
servar sus condiciones para la posteridad, pero también re-
presenta para las personas que viven en dicha localidad, un
reajuste sin precedentes a su modo de vida.

Quienes conocemos de viva experiencia estos casos, sabe-
mos que las familias muchas veces pierden su trabajo, su
hogar y su proyecto de vida, y que en la biisqueda de dar
certidumbre al medio ambiente, podemos dejar en la incer-
tidumbre a comunidades enteras.

La iniciativa que hoy proponemos, tiene como objetivo ga-
rantizar que en la aplicacion de las politicas ambientales, se-
ra prioridad causar las menores afectaciones posibles a las
comunidades que residan en esas areas, buscando a través
de la capacitacion y apoyos gubernamentales mitigar cual-
quier dafio causado a su modo de vida en la implementacion
de dichas medidas.
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Reconocer que las personas y su modo de vida son una
prioridad no solo legitima la politica ambiental, sino que
muestra el compromiso del Estado por un desarrollo sus-
tentable que contemple no solo la conservacion de un eco-
sistema, sino de la calidad de vida de quienes lo habitan.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Cdmara de
Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXI al Articulo 15
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protec-
cion al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccién XXI al articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la poli-
tica ambiental y la expedicion de normas oficiales mexica-
nas y demas instrumentos previstos en esta ley, en materia
de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal observara? los
siguientes principios:

[al XX. ...

XXI. En la aplicacion de cualquier medida o politica
ambiental, serd prioridad causar la menor afecta-
cion posible a las personas que vivan, residan o tra-
bajen en dicha area, buscando no afectar su modo de
vida y fuente de empleo. Cuando esto sea imposible,
el Estado buscara mitigar las afectaciones causadas
a través de la capacitacion para el empleo y la apli-
cacion de programas sociales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputa-
das y diputados: Santos Garza Herrera, Flor Estela Renteria Medina,
Edna Ileana Dévalos Elizondo, Enrique Rojas Orozco, Ramén Bafiales
Arambula (ribricas).»

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Garza Herrera. Tirnese a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

ABROGA LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Eloisa
Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Au-
tomoviles Nuevos, adelante, diputada.

La diputada Eloisa Chavarrias Barajas: Con su permi-
so, diputada presidenta. Compafieras y compafieros dipu-
tados, nuestra Constitucion Politica establece: es obliga-
cion de los ciudadanos contribuir para los gastos piblicos
de la federacion de la Ciudad de México, de los estados y
municipios en que residen, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Todas las personas estamos obligadas a contribuir con el
Estado, es la razon de ser de los impuestos. Los ciudadanos
que adquieren un bien determinado, que se encuentre con-
siderado dentro de una ley impositiva estard obligado al pa-
go del impuesto correspondiente, es el caso del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, Isan, cuya ley entré en vigor el
1 de enero de 1997, es indudable que uno de los bienes mas
onerosos para los mexicanos es la adquisicion y manuten-
cion de un vehiculo automotor.

Se tiene registrado que en el tiempo de su posesion se po-
drian pagar hasta ocho gravmenes, entre impuestos y de-
rechos, entre los que se encuentran el Isan, el IVA, la te-
nencia vehicular, derecho de refrendo, emplacamiento,
verificacion, ISR, la enajenacion, licencia de manejo, reno-
vacion de tarjeta de circulacion con chip, el [EPS en gaso-
linas y sus incrementos, lo que indudablemente ha signifi-
cado una excesiva carga tributaria para los contribuyentes.

Derivado de lo anterior, el costo hace que una cantidad
considerable de estos vehiculos sea adquirida a través de
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créditos que se pagan durante varios meses o afos, lo cual
hace que el precio final sea muy elevado.

Ademés, deben considerarse los seguros de todo tipo, por-
que asi lo requieren los bancos. La justificacion de la im-
plementacion de este impuesto es que los poseedores de
vehiculos automotores utilizan calles, avenidas, carreteras,
etcétera, para transitar, haciendo necesario destinar recur-
sos publicos para su conservacion y ampliacion.

Sin embargo, este argumento es falaz, puesto que aunque
no sean propietarios de vehiculos, uno de los derechos hu-
manos fundamentales es la movilidad a lo largo y ancho
del territorio nacional.

Los impuestos especiales deben cubrir una funcion especi-
fica y temporal y no convertirse en una carga al infinito pa-
ra el consumidor.

Hoy la delicada situacion de inversion en México nos debe
obligar a revisar los impuestos y hacer que en México po-
damos fortalecer el mercado interno, ser mas competitivos
y poder voltear los ojos hacia otros mercados.

La Ley del Impuesto sobre Automoviles Nuevos tiene una
vigencia de 20 afios, tiempo suficiente para prorrogarla y
sustituirla por una acorde a los nuevos tiempos.

La abrogacion de esta ley serd en beneficio del consumidor
que vera abaratados los costos reales de un vehiculo.

Lo que se pretende con esta accion legislativa es promover
el consumo interno de vehiculos a precios competitivos. Es
cierto que la eliminacion de este impuesto, que en el PAN
creemos hoy por hoy no tiene razon de ser, puede presen-
tar una merma en los ingresos piblicos, pero aqui lo im-
portante es impulsar el mercado interno y que se conserven
miles de empleos. Estos recursos pueden compensarse con
el incremento en la compra de vehiculos nuevos y la mayor
dinamica del mercado interno por la eventual reduccion de
los precios.

Con esta propuesta queremos promover una nueva dinami-
ca en el mercado, en donde la adquisicion de un automovil
nuevo ayude a la renovacion del parque vehicular y contri-
buir de manera importante al cuidado del medio ambiente.

Sefioras y sefiores, con esta iniciativa queremos impulsar la
economia mexicana. Apostamos también a que la abroga-

cion de esta ley para eliminar el impuesto sobre automdvi-
les nuevos sea un acto de justicia y de aliento hacia la po-
blacion, en especial de aquellos que cumplen con sus obli-
gaciones impositivas y que han sido tan castigadas en los
tltimos afios con impuestos, impuestos y més impuestos,
sin que se observen beneficios palpables para las familias
mexicanas. Se trata de una accion a favor de todos los ciu-
dadanos mexicanos. Es cuanto, compaiieros diputados, se-
fiora presidenta. Gracias.

«Iniciativa que abroga la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, a cargo de la diputada Eloisa Chava-
rrias Barajas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Eloisa Chavarrias Barajas, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que confie-
ren la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se abro-
ga la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nue-
vos , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica establece que es obligacion de
los ciudadanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
federacion, como de la Ciudad de México, de los estados y
municipios en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

El Cédigo Fiscal de la Federacion establece en su articulo
1 que las personas fisicas y morales estan obligadas a con-
tribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fisca-
les respectivas y en su articulo 2 define el tipo de contribu-
ciones que harédn los ciudadanos, empezando por el pago
de impuestos.

Segun lo establecido por el Codigo Fiscal de la Federacion,
son considerados impuestos las contribuciones estableci-
das en ley que deben pagar las personas fisicas y morales
que se encuentren en la situacion juridica o de hecho pre-
vista por la misma. Considerando lo anterior, no existe du-
da de que el ciudadano que adquiera un bien determinado
que se encuentre considerado dentro de una ley impositiva,
estard obligado al pago del impuesto correspondiente.
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La Ley del Impuesto al Valor Agregado fue aprobada en
1978, entrando en vigor a partir del 1 de enero de 1980, con
la finalidad de establecer que toda aquella persona fisica y
moral, que en territorio nacional, realicen actividades sobre
enajenacion de bienes, prestacion de servicios independien-
tes, otorguen el uso o goce temporal de bienes e importen
bienes o servicios estaran obligados al pago de dicho im-
puesto, el pago inicio con 10 por ciento, para afios después
subir a 15 y finalmente a 16 por ciento, tal como se tiene en
este momento.

La misma ley establece que el impuesto se calcular apli-
cando a los valores que sefiala la ley, la tasa de 16 por cien-
to y que ese impuesto al valor agregado en ninglin caso se
considerar que forma parte de dichos valores. Una vez he-
cho el cobro, el contribuyente trasladara dicho impuesto,
en forma expresa y por separado a las personas que ad-
quieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o re-
ciban los servicios.

La Ley Federal del Impuesto sobre Automaéviles Nuevos
fue aprobada por el Congreso de la Union, entrando en vi-
gor el 1 de enero de 1997, durante el sexenio de Ernesto
Zedillo Ponce de Leodn, con la finalidad de establecer la
obligacion de las personas fisicas y morales de pagar dicho
impuesto para todos aquellos que enajenen automoviles
nuevos por el ensamblador, distribuidor autorizado o co-
merciante en el ramo de vehiculos; y los que importen de-
finitivamente automoviles a nuestro pais, siempre que se
trate de personas distintas al fabricante, ensamblador, dis-
tribuidor autorizado o comerciante en el ramo de vehicu-
los.

Es indudable que una de las manutenciones patrimoniales
mas onerosas para los mexicanos es la que derivada de la
adquisicion de un vehiculo automotor, ya que se tiene re-
gistrado que en el tiempo de su posesion se podrian pagar
hasta ocho gravdmenes entre impuestos y derechos (IVA,
ISAN, advalorem si es de importacion, tenencia vehicular,
derecho de refrendo, emplacamiento, verificacion, ISR en
la enajenacion, licencia de manejo, renovacion de tarjeta de
circulacion con chip, [EPS en gasolinas y sus incrementos),
lo que indudablemente ha significado una excesiva carga
tributaria para los contribuyentes. Derivado de lo anterior
el costo hace que una cantidad considerable de estos vehi-
culos sea adquirida con financiamiento bancario que se pa-
ga durante varios meses o afios, lo cual hace que el precio
final sea muy elevado. Ademds debe considerarse los se-
guros de todo tipo.

La justificacion de la implementacion de este impuesto es
que los poseedores de vehiculos automotores utilizan ca-
lles, avenidas, carreteras, etcétera, para transitar, haciendo
necesario “destinar” recursos publicos para su conserva-
cion y ampliacion, sin embargo este argumento es falaz
puesto que aunque no sean propietarios de vehiculos uno
de los derechos humanos fundamentales es la movilidad a
lo largo y ancho del territorio nacional.

Los impuestos especiales deben cubrir una funcion especi-
fica y temporal y no convertirse en una carga ad infinitum
para el consumidor.

La delicada situacion de inversion en México nos obliga a:

1. Ser mds competitivos.
2. Fortalecer el mercado interno.
3. Voltear los ojos hacia Centroamérica y el Caribe.

La ley en comento tiene una vigencia de 20 aflos, tiempo
suficiente para abrogarla y sustituirla por una acorde a los
nuevos tiempos.

La abrogacion de esta ley serd en beneficio del consumi-
dor, que vera abaratados los costos reales de un vehiculo.

Estimulara el consumo interno de vehiculos con precios
competitivos.

Bien es cierto que representa una merma en los ingresos
publicos pero aqui lo importante es impulsar el mercado in-
terno y que se conserven miles de empleos. La pérdida de
poco mas de 9 mil millones de pesos que se dejen de re-
caudar por la abrogacion de la citada ley, puede compen-
sarse con el incremento en la compra de vehiculos nuevos
y la mayor dindmica del mercado interno por la eventual
reduccion de los precios.

La venta en el mercado mexicano durante el periodo re-
portado de 2016 se integrd en 45 por ciento con vehiculos
producidos en nuestro pais y 55 por ciento de origen ex-
tranjero. Es significativo que debe apoyarse la venta de
vehiculos producidos en el pais.

El siguiente cuadro elaborado por la Asociacion Mexicana
de la Industria Automotriz AC (AMIA), muestra las ventas
legales de vehiculos nuevos durante los afios 2015-2016:
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De la misma manera la AMIA presenta el cuadro de las ex-
portaciones de vehiculos 2015-2016.

HNovlembre ¥ su acumulado, 2018 vs 2016

| NOVIEMBRE 2015 g VEMERE enEre - NOVIEMBRE
Empresas

Autos t"""’"‘l‘rmu Total  [var % (2018 |z|r|ﬁ Ff'
WAL 1 ncl .. 0 o n.d. o G
FCA MEXICO 131/ |icsaa |3Ba81 laosT1 |35 (404,180 [434,247 5Y
FORD MOTOR /419 [1 25,182 [30,888 |15 |351,881 (382,334 L]
IGENERAL I P L ,
MOTORS 11606 |49110 |68,718 [46,811 [1rH 496,780 |500,220 0y
HONDA oos 15,014 [16,709 |[13,202 266  |19€,972 [148,832 pz3
KIA 15,467 |0 15,467 |0 e (78,708 |0 e
IMAZDA 13684 0 13,854 [10,380 [ [127,548 [145,488 123
NISSAN a01a0 |nosd |3e3e8 lasaEr 118 |e8a87T |483,208 EL
movoTa 5080 [H464  [13,282 10068 [31% 124,438 (91,182 54
NOLKSWAGEN [5 /a4 |24 29,788 |#as02 [10  |307,437 |38, 768 16 2
Naoviembre 2018 |131,833 (113,407 246,330 (223,787 Pm |§’5511e2|2,5w,m5 |-a.|n|
MNoviembre 2015 113,901 |109,89€ (223,797
Variacion % 157 fran |nem
Diferencia ires2 |mem  |msss |

M. Mo Usponible
|z 2

1,388,58(1,185,86(2,552,24
o 5 5

Wartacken % frd i R el 002% |

r'm_"wms ;,355.74 :,15‘?-.332.55'
=

ne - Nov 2015

NG Mo Cakda
ol

Diferencin ovaw prow e |

Durante los doce meses de 2016, los vehiculos ligeros que
México vendio al exterior fueron enviados principalmente
a Estados Unidos de América, representando 77.1 por
ciento del total de las exportaciones, como segundo desti-
no se tuvo a Canada con 8.9 por ciento, y en tercer lugar
estd Alemania con 2.9 por ciento.

La renovacion del parque vehicular también tiene sus efec-
tos notables en el medio ambiente.

De igual forma en la autoestima de millares de familias.

El bien superior de un pais son sus ciudadanos, es primor-
dial el interés de estos sobre el estado, abrogar esta ley es
un acto de justicia, y de aliento hacia ese sector de la po-
blacion tan castigado como lo son los automovilistas.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se abroga la Ley Federal del Impuesto sobre Auto-
moviles Nuevos, vigente desde 1997.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de febrero de 2017.— Diputa-
das y diputados: Eloisa Chavarrias Barajas, Victor Ernesto Ibarra
Montoya, Jests Antonio Lopez Rodriguez, Juan Alberto Blanco Zaldi-
var, Karla Karina Osuna Carranco, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Patricia Garcia Garcia, Patricia
Sanchez Carrillo, Pedro Garza Treviiio (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Chavarrias Barajas. Tirnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dicta-
men.
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LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Guadalupe
Hernandez Alcald, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, para presentar iniciativa con

proyecto de decreto que reforma el articulo 164 de la Ley
General de Salud.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala: Con su ve-
nia, diputada presidenta. Saludo con respeto a mis compa-
fieras diputadas, a mis compafieros diputados. Presento an-
te esta soberania iniciativa de ley con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 164 de la Ley General de
Salud.

Agradezco a la Federacion Mexicana de Otorrinolaringolo-
gia y Cirugia de Cabeza y Cuello; a su presidente, el doc-
tor Francisco Javier Mina Rodriguez; al vicepresidente,
doctor Rodolfo Lugo Saldafia, por su apoyo académico a
estas iniciativas.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, a ni-
vel mundial cada afio hay aproximadamente un millon 250
mil accidentes de trafico con muertes consecuentes. De
acuerdo a la misma Organizacion Mundial de la Salud, se
prevé que en 2020 habra cada afio dos millones de muertes
por accidentes de trafico.

Los accidentes de trafico son la principal causa de muerte
en personas de 15 a 29 afios y en México ocupa el séptimo
lugar a nivel mundial en muertes por accidentes de trafico,
ya que en nuestro pais fallecen 24 mil personas cada afio.

Por otro lado, en México las lesiones causadas por acci-
dentes de transito siguen encontrandose entre las 10 princi-
pales causas de muerte. Para prevenir los accidentes de tra-
fico es importantisimo identificar las causas que las
producen y entre las principales causas de los accidentes
viales se encuentra una patologia que se llama Sindrome de
Apnea obstructiva del suefio, que en México 2.2 de las mu-
jeres y 4.4 de los hombres mayores de 40 afios padecen es-
ta patologia.

JY de qué se trata esta enfermedad? Compafieras diputa-
das, compaiieros diputados, son aquellas personas que ron-
can, son aquellas personas que producen ronquidos ruido-
$0S y que se caracterizan por un colapso repetido de la via
area alta y con un ausencia de flujo aéreo por mas de 10 se-
gundos como consecuencia: esto se define como apnea.

Cinco apneas por noche de suefio producen aproximada-
mente cinco minutos de ausencia de oxigenacion cerebral,
oxigenacion cardiaca y oxigenacion de los tejidos del or-
ganismo. Esto se asocia a una disfuncion cerebral muy im-
portante y se manifiesta por aquellas personas que duer-
men, pero que no descansan, amanecen al dia siguiente con
sueflo, amanecen somnolientas y con ausencia importante
de concentracion.

Existen otras patologias que afectan esta enfermedad como
la insuficiencia cardiaca, la hipertension arterial, la hiperten-
sion pulmonar; en el sistema cerebro-vascular hay isquemias
transitorias, cuando a la gente se le olvidan las cosas.

Por otro lado, produce trastornos neuropsiquiatricos como
la ansiedad, la depresion y alucinaciones, lo cual tiene un
impacto directo en la vida de cada una de estas personas,
inclusive afectan de manera importante sus relaciones in-
terpersonales, es decir, hay mujeres que se separan de sus
parejas, de sus maridos, porque tienen un marido que ron-
ca y que ronca mucho; hay ausentismo laboral; y, por su-
puesto, a lo que yo me refiero, accidentes de trafico.

Los indicadores mencionados confirman que los acciden-
tes de trafico son mas frecuentes en aquellas personas que
padecen de apnea, por lo tanto las posibilidades de acci-
dentes de trafico son menores en aquellas que no lo pade-
cen, por lo que resulta sumamente importante para la pre-
vencion de accidentes, que aquellas personas que conducen
sean sometidas a un examen para conocer si tienen Sindro-
me de Apnea Obstructiva del Suefo. Y en caso de que asi
sea, pues sean sometidas a un tratamiento médico o un tra-
tamiento quirfirgico.

Es por ello que ante esta soberania vengo a presentar la ini-
ciativa con ley y decreto por el que se reforma el articulo
134 de la Ley General de Salud, donde todas las institucio-
nes de salud publica deberan tener las herramientas para
hacer estos examenes. La Secretaria de Salud, el IMSS, el
ISSSTE, Semar y las instituciones de salud publica, por
ello deberan generar convenios con la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, con las federaciones de especia-
listas del ramo, con consejos, con sociedades, para que se
determinen los exdmenes...

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Permitame un segundo, diputado, por favor. Sonido en la
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curul del diputado Jorge Carlos Ramirez Marin. ;Con qué
objeto, diputado?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Para hacerle una pregunta, si me lo permite el sefior
diputado.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala: Si, con
mucho gusto.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Gracias, diputado. Lo que nos dice usted en la funda-
mentacion de su iniciativa es que las personas que roncan
son mas propensas a tener problemas mentales, a separarse
de su pareja y a causar accidentes de transito. ;Es asi?

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala: Es correc-
to, diputado. Es asi.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Contintie, diputado, por favor.

El diputado J. Guadalupe Hernandez Alcala: ...por lo
que pretendemos que determinen examenes sicofisicos in-
tegrales que se deben practicar a aquellas personas que
conducen, para que se les otorgue o se les revalide su li-
cencia de conducir.

Asimismo, para prevenir esos accidentes, estas institucio-
nes de salud publica de nuestro pais deberan de generar la
atencion médica y/o quirtrgica en su caso. Es cuanto, dipu-
tada presidenta. Espero su respaldo, compafieras diputadas
y compafieros diputados. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 164 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado J. Guadalupe Herndndez Al-
cala, del Grupo Parlamentario del PRD

Problematica

El Sindrome de Apnea Obstructiva del Suefio (SAOS) pro-
duce fragmentacion del suefio, hipoxia nocturna e hiper-
somnolencia que disminuyen el desempefio laboral y las
habilidades de conduccion de vehiculos. ;Cuéntos acci-
dentes se podrian evitar si se evaluara de forma adecuada
al conductor?, ;cuantos no se evitarian si el conductor no se
quedara dormido?

Las consecuencias, ya sea la muerte o las lesiones, causa-
das por accidentes de transito son un problema importante

de salud publica a nivel mundial, que incide en el desarro-
llo de los paises por su amplia gama de consecuencias eco-
ndmicas y sociales, ademas de que afecta su desarrollo sos-
tenible. Por ello es de fundamental importancia tratar una
de las principales causas de los accidentes viales, el SAOS.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), cada afio los accidentes de transito causan la muer-
te de aproximadamente 1.24 millones de personas en todo
el planeta. Pese a que los paises de ingresos bajos y me-
dianos tienen menos de la mitad de los vehiculos del mun-
do, se producen en ellos mas de 91 por ciento de las muer-
tes relacionadas con accidentes de transito. Seglin la misma
OMS, si no se aplican medidas para evitarlo, se prevé que
de aqui a 2020 los accidentes de transito causaran cada afio
1.9 millones de muertes.!

Los accidentes de trafico son la principal causa de muerte
en las personas de edades comprendidas entre los 15 y los
29 afos. En este caso, de acuerdo a estudios de organiza-
ciones internacionales en materia de vialidad, México ocu-
pa el séptimo lugar a nivel mundial en muertes por acci-
dentes de transito, ya que por esta causa fallecen al afio
aproximadamente 24 mil personas.2

En México, las lesiones causadas por accidentes de transi-
to siguen encontrandose entre las 10 principales causas de
muerte. En 2014 se registraron 15 mil 886 defunciones, ci-
fra 0.9 por ciento menor que la registrada el afio previo.
Con ello se calcula una tasa de 13.3 muertos por cada 100
mil habitantes. De acuerdo con el Informe sobre la Situa-
cion de la Seguridad Vial en la Region de las Américas
(OMS/OPS, 2015), México ocupa la posicion numero 20
de los 32 paises de la region.3

Para prevenir los accidentes de transito es fundamental
identificar sus causas, y prevenir los accidentes a través de
la aplicacion de examenes psicofisicos adecuados. Entre
las principales causas de accidentes viales se encuentra el
Sindrome de Apnea Obstructiva del Suefio. Como lo co-
mento la Academia Mexicana de Medicina del Dormir, en
México se estima que 2.2 por ciento de las mujeres y 4.4
de los hombres mayores de 40 afios padecen SAOS, sin
embargo, solo a un minimo de los enfermos se les diag-
nostica, por lo que el resto se quedan sin tratamiento, sien-
do el SAOS un problema de salud que se ha subestimado,
pues ademds de que es causante de diversas patologias, es-
te padecimiento es causante de la tercera parte de los acci-
dentes de transito en el pais.
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Por tanto, es fundamental que se identifique a los conduc-
tores que padezcan SAOS, debido a que es un padecimien-
to que provoca un numero importante de accidentes de
transito, lo cual debe prevenirse practicandose los estudios
psicofisicos adecuados, avalados por las federaciones, con-
sejos o colegios de especialistas y expertos en la materia.

Argumentacion

El SAOS es un trastorno que deriva de la oclusion intermi-
tente y repetitiva de la via aérea superior durante el suefio.
Se le conoce como apnea cuando se produce un colapso
inspiratorio de las paredes de la faringe y origina una inte-
rrupcion completa del flujo aéreo, cuando la irrupcion del
flujo aéreo es de forma parcial, se le hipopnea.

Este sindrome muchas veces puede ser percibido por ron-
quidos ruidosos, se caracteriza por el colapso repetido de la
via aérea alta durante el suefio. Cuando hay ausencia del
flujo aéreo por més de 10 segundos, se le define como ap-
nea. Actualmente se considera anormal un numero de ap-
neas superior a 5 por hora de suefio.

Sus consecuencias son la hipoxemia (valores bajos de pre-
sion de oxigeno en sangre arterial, entre 60 y 80 mmHg) y
la fragmentacion del suefio (se asocia a disfuncion cere-
bral) y se manifiesta en una somnolencia diurna anor-
mal y falta de concentracidén; ademas existen otros cam-
bios fisiologicos con secuelas patologicas en diferentes
organos o sistemas, como en el sistema cardiovascular (in-
suficiencia cardiaca, hipertension arterial, arritmias, hiper-
tension pulmonar, cardiopatias isquémicas), en el sistema
cerebrovascular (ataques cerebrales transitorios, accidentes
cerebrovasculares) o neuropsiquiatricos (depresion, ansie-
dad, alucinaciones).

Actualmente, el SAOS es un problema mundial de salud
plblica que debe atenderse. Afecta alrededor de 3 por cien-
to de la poblacion, tiene distintas complicaciones, por una
parte, la hirpersomnia diurna como una de sus manifesta-
ciones clinicas principales, la cual tiene efecto en diversas
areas de la vida de quien padece dicho trastorno, como de-
terioro en sus relaciones personales, absentismo laboral,
accidentes de transito.

También hay estudios que demuestran que el SAOS au-
menta notablemente la mortalidad comparado con la po-
blacion en general. Uno de ellos, publicado en 2005 por
Lavie y colaboradores se realizo en 14 mil 589 adultos de
entre 20 y 93 afios (el estudio més grande hasta la fecha),

encontrando una mortalidad de 5.6 por mil personas por
afio y lo que fue atin mas significativo: el riesgo de morta-
lidad es directamente proporcional a la severidad del
SAOQS, siendo esta diferencia mas espectacular en los indi-
viduos menores de 50 afios.

En uno estudio similar, realizado por Marti y colaborado-
res en 475 personas con SAOS se demostrd que la mortali-
dad fue significativamente menor en aquellos que fueron
tratados con alguna modalidad de cirugia o presion positi-
va continua de la via aérea comparado con los que no reci-
bieron tratamiento.

El SAOS se relaciona también con otras enfermedades, en-
tre ellas de gran importancia metabolica esté la intoleran-
cia a la glucosa y la diabetes mellitus. En 2003, Punjabi y
colaboradores publicaron un estudio con 2 mil 656 partici-
pantes a quienes se les realizd polisomnografia y curvas de
tolerancia a la glucosa, encontrando que aquellos con hi-
poxemia relacionada a SAOS tenian una mayor intoleran-
cia a la glucosa, independientemente de su edad, género,
indice de masa corporal (IMC) y circunferencia de cintura,
concluyendo que el SAOS tiene relacion causal con la in-
tolerancia a la glucosa, resistencia a insulina y puede des-
encadenar Diabetes mellitus tipo 2 (DM 2). Alin mas inte-
resante, segun lo publicado por Babu y cols., los pacientes
con SAOS tratados con CPAP tuvieron una disminucion en
la resistencia a la insulina y mejor control de su DM 2, in-
dependientemente de cambios en su IMC, pero con mayor
beneficio en pacientes no obesos.

Muchos estudios relacionan también el SAOS con la hi-
pertension arterial (HTA) y otras enfermedades cardiovas-
culares. De hecho, el consenso actual es que el SAOS con-
tribuye directamente en la patogénesis de la HTA, al grado
que la octava y més reciente reunion del Comité Nacional
para la Prevencion, Deteccion, Evaluacion y Tratamiento
de la Hipertension (Joint National Committee on Preven-
tion, Detection, Evaluation, and Treatment of High Blood
Pressure) recomienda la evaluacion y el tratamiento en
adultos con HTA y la National High Blood Pressure Edu-
cation Program Working Group on High Blood Pressure in
Children and Adolescents también recomienda la deteccion
de SAOS en nifios con HTA.

Aunado a las diversas patologias asociadas con el SAOS,
la fragmentacion del suefio, consecuencia de este sindro-
me, es una causa frecuente de accidentes de transito. Ello
ya que existe una probada relacion entre la somnolencia
diurna excesiva, secundaria a SAOS y los accidentes auto-
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movilisticos que representan pérdidas millonarias anual-
mente. Entre 10 y 30 por ciento de los accidentes involu-
cran a un conductor somnoliento y se estima que los con-
ductores con SAOS tienen un riesgo entre 2-11 veces
mayor de sufrir un accidente.

La somnolencia diurna del paciente con SAOS afecta su
capacidad de juicio y habilidades motrices de forma com-
parable a la intoxicacion alcohdlica Por lo que cualquier
persona que presente sintomas de SAOS y no sea tratado
pude verse involucrada en situaciones peligrosas, en espe-
cial es accidentes de trafico.

La apnea del suefio y los accidentes de trafico se encuen-
tran intimamente vinculados, sumados o confundidos con
otros factores como el alcohol, la edad, el indice de masa
corporal, la experiencia de manejo, los horarios de suefio,
el uso de drogas y el historial de accidentes de trafico.

Estos indicadores confirman que los accidentes de trafico
son mas frecuentes en aquellas personas que padecen de
apnea, por lo tanto las posibilidades de accidente de transi-
to son menores en aquellas personas que no lo padecen.
Por ello resulta sumamente importante para la prevencion
de accidentes que los conductores sean sometidos a un exa-
men para conocer si padecen de SAOS y, en caso de que
asi lo sea, se sometan a un tratamiento a fin de que se dis-
minuya la posibilidad de sentir somnolencia o de dormirse
mientras se maneja, y con ello disminuir el nimero de ac-
cidentes provocados por conductores con SAOS.

Se estima que la somnolencia relacionada con problemas
de suefio puede ser la causante de mas de 36 por ciento de
los accidentes de transito; es decir, aproximadamente una
tercera parte de dichos accidentes. EI SAOS afecta a 5 por
ciento de los mexicanos, de quienes solo 10 por ciento es-
ta diagnosticado y tiene tratamiento.

Por ello resulta importante identificar en los conductores
los sintomas del SAOS, a través del uso y aplicacion de
cuestionarios validados por la Federacion Mexicana de
Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuello, los
cuales constan de 10 preguntas que nos pueden indicar que
la persona que tenga 10 puntos positivos tengan un proba-
ble trastorno respiratorio del suefio que puede provocar una
hipersomnolencia diurna que haga que se eleve el porcen-
taje de sufrir un accidente automovilistico.

La aplicacion de estos cuestionarios no implica costos ele-
vados ni la compra de equipos sofisticados de diagnostico.

Y, por el contrario, ayuda a identificar de forma oportuna a
las personas que padecen SAOS, y al someterlas a los trata-
mientos adecuados se prevendrian los accidentes de transito.

Una de las tareas que tiene el sector salud en el pais es sin
duda la prevencion de accidentes, como bien lo establece la
fraccion XVI, del articulo 3 de la Ley General de Salud,
que refiere que es materia de salubridad general la preven-
cion y el control de accidentes. Asimismo, el articulo 163,
fraccion II, de dicha ley, menciona que se deben adoptar
medidas para prevenir los accidentes.

Por ello, esta iniciativa ayuda a la prevencion de acciden-
tes, pues con ella se pretende que los examenes psicofisi-
cos integrales para la emision o revalidacion de licencias
de conducir se haga en conjunto no sélo en colaboracion
con las entidades federativas, sino también con colabora-
cion de federaciones, consejos o colegios de médicos espe-
cialistas y expertos en la materia.

Fundamento legal

Por lo expuesto, el suscrito, integrante de la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos por el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 164 de la Ley
General de Salud, que tiene por objeto la prevencion de
accidentes al practicarse de forma correcta los exame-
nes psicofisicos integrales para la emision o revalida-
cion de licencias de conducir

Unico. Se reforma el articulo 164 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 164. La Secretaria de Salud coordinaré sus acti-
vidades con la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social,
asi como con la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes y, en general, con las dependencias y entidades publicas
y con los gobiernos de las entidades federativas para la in-
vestigacion, prevencion y control de los accidentes.

La Secretaria de Salud debera realizar convenios con los
gobiernos de las entidades federativas, la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes, asi como con las fede-
raciones, consejos o colegios de médicos especialistas y
expertos para determinar los exdmenes psicofisicos inte-
grales que se practicardn como requisito previo para la
emision o revalidacion de licencias de conducir, asi como
para establecer otras medidas de prevencion de accidentes.

A fin de prevenir accidentes, la Secretaria de Salud de-
bera brindar la atencion médica y en su caso quirirgi-
ca, con la infraestructura ya existente, a los pacientes
que presenten sindrome de apnea obstructiva del sue-
fio.

Notas:

| Estadisticas a proposito del Dia Mundial en Recuerdo de las Victi-
mas de los Accidentes de Trafico (tercer domingo de noviembre),
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2015/trafico0.pdf

2 Organizacién Panamericana de la Salud, http://www.paho.org/mex/
index.php?option=com_content&view=article&id=552:mexico-ocu-
pa-septimo-lugar-nivel-mundial-muertes-accidentes-transito-ops&ca-

tid=859:imesevi6-noticias

3 Conapra, http://conapra.salud.gob.mx/Interior/Documentos/Infor-
me2015.pdf
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: J. Guadalupe Hernindez Alcal4, Blanca Margari-
ta Cuata Dominguez, Eva Florinda Cruz Molina, Julio Saldafia Moran,
Laura Beatriz Esquivel Valdés, Maria Elida Castelan Mondragon (rd-
bricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Turnese a la Comision de Salud para dictamen.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de
alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Mi-
choacana de San Nicoléas de Hidalgo, invitados por la dipu-
tada Daniela de los Santos Torres. Bienvenidos a este re-
cinto parlamentario.
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De igual forma, saludamos la presencia de maestros jubila-
dos del estado de Morelos que hoy nos visitan, invitados
por la diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza. Bienvenidos a este re-
cinto parlamentario.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos la dipu-
tada Paloma Canales Suarez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 125 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, suscrita por la diputada Paloma Canales Sudrez e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

La diputada Paloma Canales Sudrez: Gracias. Con su
permiso, diputada presidenta. Compafieras y compafieros
legisladores. Es innegable que los derechos de los nifios
son la columna vertebral para sociedades maés justas e igua-
litarias.

En la larga travesia que ha implicado para el ser humano
reconocer que todos tenemos derechos por igual sin impor-
tar la etnia, la religion o la cultura, también se ha logrado
acufiar el concepto urgente de que los nifios son seres vul-
nerables y que deben de ser protegidos para evitar en la
mayor medida posible cualquier abuso, maltrato, injusticia,
que provenga del mundo de los adultos.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo es el tratado que ha sido suscrito por la ma-
yoria de los paises en el mundo. En €l se establecen una
amplia gama de disposiciones que abarcan derechos y li-
bertades civiles al entorno familiar, la salud basica, el bien-
estar, la educacion, la recreacion, las actividades culturales
y las medidas especiales necesarias para su proteccion.

La convencion contiene varios principios fundamentales
que sustentan todos los demas derechos de la infancia. Se
trata de la no discriminacion, el interés superior del nifio, el
derecho a la supervivencia, y el desarrollo y la opinion del
niflo.

Al respecto, dentro de nuestro sistema juridico, el interés
superior del menor es reconocido expresamente por nues-
tra ley fundamental en el parrafo noveno del articulo 4o., a
partir de la entrada en vigor del correspondiente decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de octubre del 2011, estableciéndose co-
mo principio rector en todas las decisiones y actuaciones
del Estado, el cual debera velar por su cumplimiento con la
finalidad de garantizar de manera plena, sus derechos.

Asimismo, la proteccion juridica de este medular sector se
consolida con la publicacion de la Ley General de los De-
rechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, el 4 de diciem-
bre de 2014, ordenamiento que vino a sustituir la anterior
Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes.

En este sentido, si bien es cierto en la fraccion IV del arti-
culo 125 de la referida ley general, quedo asentada la atri-
bucion del denominado Sistema Nacional de Proteccion
Integral, consistente en promover en los tres 6rdenes de go-
bierno el establecimiento de presupuestos destinados a la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Consideramos que, atendiendo a la trascendencia que im-
plica el buscar garantizar la satisfaccion de las necesidades
¢ intereses elementales del rubro social que nos ocupa, es
necesario precisar, sefialar en dicho apartado legal, la for-
ma de materializar tan relevante facultad.

Buscamos este proposito a partir de la incorporacion al tex-
to de la legislacion secundaria de las experiencias transmi-
tidas a nivel internacional como son las Observaciones Ge-
nerales que emite el Comité de los Derechos de Nifios, en
particular la nimero 19 sobre Gastos Publicos y los Dere-
chos del Nifio, cuyo objeto es garantizar la aplicacion por
parte de los Estados del articulo 40. de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio y sus tres protocolos facultativos
en relacion con el gasto piblico.

Es por ello que, recordando especialmente el principio de
progresividad de los derechos humanos, asi como el del in-
terés superior de la nifiez, reconocidos ambos en el texto
vigente de nuestra ley fundamental, presento ante esta so-
berania la propuesta de reforma legal en cuestion, cuya la
finalidad es desarrollar la atribucion del Sistema Nacional
de Proteccion Integral que consiste en promover y elaborar
proyectos de presupuesto para el sector de la nifiez y la
adolescencia en los diferentes ordenes de gobierno al sen-
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tar las bases minimas que deberan atenderse en el proceso
de aprobacion de tales proyectos. Es cuanto, diputada pre-
sidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 125 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita
por la diputada Paloma Canales Sudrez e integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Paloma Canales Suarez y diputados fe-
derales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en este organo legislativo, in-
tegrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi co-
mo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta So-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion IV del articulo 125 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todo proceso publico en el que esté involucrado un nifo se
rige por el interés superior del menor, que es el criterio su-
premo que debe aplicarse en esos casos.

Al respecto, resulta insoslayable recordar la evolucion del
tema en cuestion, que como cualquier derecho de la huma-
nidad ha tenido que atravesar todo un proceso de forma-
cion y desarrollo.

Como sabemos, el Derecho es progresivo y estd condena-
do a permanecer en una constante ¢ interminable persecu-
cion de lo que sucede en la realidad social; es decir, la ta-
rea del Derecho es ponerse a la par de la realidad social, y
no al revés.

El siglo XX marco el auge de la doctrina de los derechos
humanos, considerandose estos como fundamento de un
sistema politico y social basado en el desarrollo de todas
las personas, sin discriminacion. Hoy en dia se concibe a
los derechos humanos como el elemento esencial de cual-
quier sistema democrético.!

Cillero sefiala que el reconocimiento de los derechos del
niflo ha sido un proceso gradual, comenzando en una etapa
en que los niflos eran practicamente ignorados por el Dere-
cho, el cual se limitaba a regular las facultades (en general

muy discrecionales, reconoce el autor) de los padres; asi
entonces, tenemos que los intereses de los nifios eran mas
un asunto privado que una cuestion publica.2

Posteriormente, en una segunda etapa de evolucion, los de-
rechos de los nifios podian ser tutelados con la intervencion
del Estado, impartiendo ordenes para su educacion, por
ejemplo. Los tribunales en esta etapa incorporan a los inte-
reses de los nifios a la esfera de los asuntos publicos.3

Este mismo autor destaca una cuestion paraddjica respecto
de los derechos de la nifiez: que el avance trajo posterior-
mente consigo el reconocimiento de que se debian limitar
las facultades del Estado para intervenir en asuntos de la
infancia. Distintos instrumentos internacionales no sola-
mente reafirmaron la condicion de los nifios y adolescentes
como seres humanos, y por ende ostentadores de derechos
humanos, sino que también especificaron los derechos hu-
manos y sus implicaciones en base a las particulares cir-
cunstancias de vida durante infancia y adolescencia.4

Sobre los derechos de los nifios, Ortiz Alhf apunta que “el
nifio es titular de todos los derechos, que los instrumentos
internacionales conceptualizan como derechos de “toda
persona humana”, salvo aquellos que se supeditan a un re-
quisito de edad o de estado, mencionando como ejemplos
al derecho a casarse y a los derechos politicos.’

Por su parte, Cillero Brufiol define a los principios como
aquellos “derechos que permiten ejercer otros derechos y

resolver conflictos entre derechos igualmente reconoci-
dos”.6

Marco normativo nacional

En el sistema juridico mexicano a partir de importantes re-
formas constitucionales se rescata y consolida el principio
pro-homine, ello se observa precisamente desde el cambio
de perspectiva del derecho de familia y la proteccion al me-
nor. El alcance constitucional del interés superior del me-
nor, es precisamente un signo mas de revitalizacion del De-
recho mexicano, de corte totalmente positivista en casi
todo el siglo XX.

El principio del interés superior del menor, formando par-
te del Derecho de Familia, se distingue como un derecho
esencial o se podria denominar, “duro”, dentro de la teoria
de los derechos fundamentales, ello porque este principio
se encuentra dentro de una formulacion genérica de los va-
lores establecidos por el actual orden juridico mexicano,
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cuya funcion no solo es el llenar las lagunas de la ley, sino
coadyuvar en la interpretacion y ponderacion de los aludi-
dos derechos.

Reconocido expresamente por el parrafo noveno del arti-
culo 4o. constitucional, a partir de la entrada en vigor del
correspondiente decreto de reforma constitucional publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de octubre de
2011, el interés superior de la nifiez se establece como prin-
cipio rector en todas las decisiones y actuaciones del Esta-
do, el cual debera velar por su cumplimiento, con la finali-
dad de garantizar de manera plena sus derechos.

En el mismo apartado se precisa que los niflos y las nifas
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Asimismo, el texto fundamental sefiala
que este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

A su vez, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes (LGDNNA), publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, en su articulo
1, enarbola dentro de sus objetivos principales reconocer-
los como titulares de derechos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad; en los términos que establece el arti-
culo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como garantizar el pleno ejercicio, respeto,
proteccion y promocion de los derechos humanos de nifas,
niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte.

Marco normativo internacional

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio (CDN), adoptada y abierta a la firma y ratificacion por
la Asamblea General en su Resolucion 44/25, de 20 de no-
viembre de 1989, con fecha de entrada en vigor: 2 de sep-
tiembre de 1990, de conformidad con su articulo 49, la cual
constituye un instrumento internacional extraordinario pa-
ra la proteccion y defensa del sector infantil se establecio
un cambio de paradigma mediante el que se incorporaron
en perspectiva, las obligaciones del Estado en la materia.

El citado instrumento posee un contenido clasico, com-
puesto por rubros importantes en favor del tema que nos
ocupa, como son:

* La especificacion de los derechos civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales

* La asistencia basica (educacion, salud, alimentacion,
etc.)

* Las medidas de proteccion (contra los abusos, el tra-
bajo, la explotacion de nifios por los adultos, etc.)

+ Un aspecto revolucionario (arts.3 y 12)

La CDN reconoce el aludido principio de interés superior
en su articulo 3, numeral 1 que prevé que en todas las me-
didas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

Ademas, también vale la pena recordar la emision en el afio
2000, de dos protocolos facultativos para 2 cuestiones par-
ticulares:

+ OPSC = Venta de nifios, Prostitucion de los nifios y uso
de niflos en la Pornografia (173 ratificaciones)

* OPAC = Nifios en Conflictos armados (165 ratifica-
ciones) (Ambos aceptan ratificaciones de Estados no
parte en CDN: USA)

De igual modo, en 2012, fue emitido el Tercer Protocolo
(OPIC) Peticiones individuales e investigaciones, (en vigor
desde 14 abril 2014, hasta hoy 29 ratificaciones)

Problematica identificada

Como ya quedd anotado en lineas anteriores, el principio
del interés superior de la nifiez fue incluido expresamente
en nuestra Constitucion Politica a partir de la publicacion
del decreto de reformas respectivo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 12 de octubre de 2011.

Posteriormente, nuestro sistema juridico consiguid otro
avance fundamental en la materia con la publicacion y en-
trada en vigor de la LGDNNA, que como ya apreciamos
define con claridad el objeto del nuevo ordenamiento en su
articulo 1.

Asimismo, en su articulo 2, fraccion I dispone que para ga-
rantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
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adolescentes, las autoridades realizaran las acciones y to-
maran medidas, de conformidad con los principios estable-
cidos en la misma Ley, debiendo garantizar un enfoque in-
tegral, transversal y con perspectiva de derechos humanos
en el disefio y la instrumentacion de politicas y programas
de gobierno.

Por su parte, el articulo 125 de la LGDNNA, crea una ins-
tancia para asegurar una adecuada proteccion de los dere-
chos de nifas, nifios y adolescentes denominada Sistema
Nacional de Proteccion Integral, encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y accio-
nes de proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, en los siguientes términos:

Capitulo Tercero
Del Sistema Nacional de Proteccion Integral

Seccién Primera
De los Integrantes

“Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como ins-
tancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

kbl

Entre las atribuciones del referido Sistema, contempla-
da por la fraccion IV del mismo dispositivo, se encuen-
tra la siguiente:

13

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendré las si-
guientes atribuciones:

IV. Promover, en los tres ordenes de gobierno, el esta-
blecimiento de presupuestos destinados a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;

”»
.o

Dada la evidente trascendencia que conlleva la elaboracion
sustentada, metddica y estratégica de proyectos presupues-
tales que permitan al Estado en sus diferentes niveles ga-

rantizar que los aspectos y necesidades prioritarios de los
menores estén satisfechos, a fin de dar cumplimiento a las
disposiciones imperantes tanto a nivel nacional como in-
ternacional sobre el particular, nos parece que la redaccion
en estudio resulta todavia insuficiente al no considerar nin-
guna forma elemental para el disefio de los mismos.

Por ello, sentimos necesario superar la omision legislativa
apuntada, cerrando el espacio de la discrecionalidad en la
forma de asignacion de recursos para este sector social me-
dular dentro de un sistema democratico y por consecuen-
cia, encontrar un complemento de redaccion que defina el
mecanismo de creacion de propuestas para la aplicacion
adecuada de aquellos.

A continuacion, se exponen argumentos contenidos dentro
del contenido de algunos instrumentos internacionales in-
soslayables que robustecen la necesidad que inspira el pre-
sente proyecto.

Observacion General Nimero 5 Medidas generales de
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio.

El Comité de los Derechos del Nifio preparo esta Observa-
cion General para describir la obligacion de los Estados
Partes de adoptar lo que han denominado “medidas genera-
les de aplicacion”. Los diversos elementos de ese concepto
son complejos, y el Comité subraya que, para desarrollar es-
ta descripcion, probablemente formulard mas adelante Ob-
servaciones Generales mas detalladas sobre esos diferentes
elementos. En su Observacion General N° 2 (2002), titula-
da “El papel de las instituciones nacionales independientes
de derechos humanos en la promocion y proteccion de los
derechos del nifio”, ya ha ampliado ese concepto.

Al respecto, el articulo 4 de la CDN a la letra sefiala:

“Articulo 4 Los Estados Partes adoptaran todas las me-
didas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presen-
te Convencion. En lo que respecta a los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adop-
tardn esas medidas hasta el maximo de los recursos de
que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del mar-
co de la cooperacion internacional.”

Cuando un Estado ratifica la Convencion sobre los Dere-
chos del Niflo, asume, en virtud del derecho internacional,
la obligacion de aplicarla. La aplicacion es el proceso en
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virtud del cual los Estados Partes toman medidas para ga-
rantizar la efectividad de todos los derechos reconocidos en
la Convencion a todos los niflos situados dentro de su ju-
risdiccion. El articulo 4 exige que los Estados Partes adop-
ten “todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole” para dar efectividad a los derechos reconoci-
dos en la Convencion. El Estado es quien asume obliga-
ciones en virtud de la Convencidn, pero en la aplicacion de
ésta, es decir, en la labor de traducir en la realidad los de-
rechos humanos de los nifios, tienen que participar todos
los sectores de la sociedad y, desde luego, los propios ni-
flos. Es fundamental hacer que toda la legislacion interna
sea plenamente compatible con la Convencion y que los
principios y las disposiciones de ésta puedan aplicarse di-
rectamente y sean susceptibles de la debida ejecucion co-
ercitiva. Ademas, el Comité de los Derechos del Nifio ha
identificado toda una serie de medidas que se necesitan pa-
ra la aplicacion efectiva de la Convencion, entre ellas el es-
tablecimiento de estructuras especiales y la realizacion de
actividades de supervision y formacion, asi como de otras
actividades, en el gobierno, en el parlamento y en la judi-
catura, en todos los niveles.

En el derecho internacional relativo a los derechos huma-
nos hay articulos similares al articulo 4 de la Convencion,
en los que se exponen las obligaciones generales en mate-
ria de aplicacion, tales como el articulo 2 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. EI Comité de Derechos Humanos y el Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales han for-
mulado observaciones generales sobre esas disposiciones,
observaciones que deben considerarse como complementa-
rias de la presente Observacion general y a las que se hace
referencia mas abajo.

El articulo 4, aunque refleja la obligacion general de los
Estados Partes en lo que se refiere a la aplicacion, estable-
ce en su segunda frase una distincion entre, por una parte,
los derechos civiles y politicos y, por otra, los derechos
econdmicos, sociales y culturales: “En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados
Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los re-
cursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacion internacional”. No hay nin-
guna division sencilla o digna de fe de los derechos huma-
nos en general, o de los derechos reconocidos por la Con-
vencion en particular, en esas dos categorias de derechos.
En las orientaciones del Comité para la presentacion de in-
formes se agrupan los articulos 7, 8, 13 a 17 y el apartado

a) del articulo 37 bajo el epigrafe “Derechos y libertades
civiles”, pero el contexto indica que esos no son los tnicos
derechos civiles y politicos reconocidos en la Convencion.
De hecho, esta claro que otros muchos articulos, entre ellos
los articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion, contienen ele-
mentos que constituyen derechos civiles o politicos, lo que
refleja la interdependencia y la indivisibilidad de todos los
derechos humanos. El disfrute de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales estd indisolublemente unido al
disfrute de los derechos civiles y politicos. Como se sefia-
la en el parrafo 25 infra de la propia Observacion, el Co-
mité cree que se debe reconocer la posibilidad de invocar
ante los tribunales los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, asi como los derechos civiles y politicos.

La segunda frase del aludido articulo 4 refleja la aceptacion
realista de que la falta de recursos, financieros y de otra in-
dole, puede entorpecer la plena aplicacion de los derechos
economicos, sociales y culturales en algunos Estados; esto
introduce la idea de la “realizacion progresiva” de tales de-
rechos: los Estados tienen que poder demostrar que han
adoptado medidas “hasta el maximo de los recursos de que
dispongan” y, cuando sea necesario, que han solicitado la
cooperacion internacional. Los Estados, cuando ratifican la
Convencion, asumen la obligacion no solo de aplicarla
dentro de su jurisdiccion, sino también de contribuir, me-
diante la cooperacion internacional, a que se aplique en to-
do el mundo.

Se pueden sintetizar las Medidas generales que deben
adoptar los Estados en relacion con la CDN contenidas en
esta Observacion General de la siguiente forma:

1. Proceso de reforma de la ley

2. Desarrollo de instituciones de derechos humanos in-
dependientes para los nifios

3. Desarrollo de estrategias o agendas integrales

4. Desarrollo de mecanismos permanentes de coordina-
cion gubernamental

5. Supervision sistemdtica: recopilacion de datos y eva-
luacion

6. Asignacion de recursos para los nifios

7. Educacion, formacion e incremento de conciencia-
cion de la CDN
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8. Colaboracion en el proceso de implementacion con la
sociedad civil, incluyendo los nifios

9. Garantizar que todos (incluidas empresas privadas)
respetan los derechos

Observacion General Numero 19 sobre Gasto Piiblico y
los derechos del Nifo.

Esta Observacion General tiene por objeto garantizar la
aplicacion por los Estados del articulo 4 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y sus tres Protocolos Faculta-
tivos, en relacion con el gasto piblico. La Observacion
General identifica las obligaciones de los Estados de ga-
rantizar gasto publico suficiente, eficaz, eficiente y equita-
tivo para respetar, promover, proteger y cumplir la Con-
vencion 'y los Protocolos Facultativos. Mas
especificamente, la garantia del gasto publico para hacer
realidad los derechos de nifios y nifias, especialmente de
aquellos en situacion de vulnerabilidad, implica las obliga-
ciones de:

* Evaluar la situacion macroeconomica, fiscal y de de-
rechos de la infancia; considerar las leyes, politicas y los
programas fiscales, presupuestales y relacionados con la
nifiez; movilizar recursos y formular presupuestos.

* Proporcionar un entorno propicio para que la legisla-
tura supervise y promulgue presupuestos publicos, in-
cluyendo las partes que directa e indirectamente afectan
los derechos de nifios y nifias.

* Ejecutar los presupuestos, asegurando que los fondos
asignados lleguen a donde se tengan que gastar, apli-
candolos e informando sobre los gastos reales.

* Informar sobre, evaluar y auditar los presupuestos.

* Propiciar entornos favorables para que las y los fun-
cionarios del Estado y la sociedad civil, incluidos nifios
y niflas, monitoreen activamente y participen e interac-
tien de manera significativa en los procesos presupues-
tarios, a través de sistemas de gestion publica financie-
ra transparentes, sensibles y responsables.

Esta nueva Observacion General tuvo un fuerte impulso de
la sociedad civil (con especial importancia la de América
Latina). Su proceso de formacion no fue largo, aunque si
intenso. Como antecedente primordial, se form¢ a partir de

consultas celebradas por el Comité de los Derechos del
Nifio con representantes de los Estados, Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y 2,693 nifias, nifios y
adolescentes de 71 paises diferentes, a través de encuestas,
reuniones y consultas regionales en Asia; Europa; América
Latina y el Caribe; Medio Oriente y Africa del Norte; y
Africa Sub-Sahariana.

[gualmente, esta Observacion General se basa en la Obser-
vacion General No. 5 sobre Medidas generales de aplica-
cion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2003)
que sefiala que los diversos elementos del concepto “medi-
das generales de aplicacion” son complejos, y que el Co-
mit¢ de Derechos del Nifio probablemente formulara
“...observaciones generales mds detalladas sobre esos di-
ferentes elementos. Uno de esos elementos es el vinculo
entre el articulo 4 de la Convencidn y el gasto publico. Es-
ta Observacion General se basa también, en el Dia de De-
bate General sobre “Recursos para los Derechos del Niflo:
Responsabilidad de los Estados”, celebrado por el Comité
en 2007.

El documento de referencia sefiala que el Comité reconoce
los importantes progresos realizados por los Estados Partes
en la revision y adecuacion de la legislacion, las politicas y
los programas nacionales en conformidad con las disposi-
ciones de la Convencion y sus Protocolos Facultativos. Al
mismo tiempo, el Comité subraya que esas leyes, politicas
y programas no pueden llevarse a cabo sin que los recursos
financieros sean gastados de manera eficaz, eficiente y
equitativa. El Comité ha puesto de relieve esto en todas sus
Observaciones Generales, en las conclusiones del mencio-
nado Dia de Debate General de 2007 y en diversas de las
Observaciones Finales que ha emitido a los Estados.

Objetivo

El objetivo primordial de esta Observacion General es me-
jorar la comprension de las obligaciones derivadas de la
Convencion en relacion con el gasto piblico a favor de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y fortalecer la im-
plementacion de esos derechos. Su objetivo especifico es
promover un cambio real en la forma en la que el gasto pu-
blico es planeado, promulgado, ejecutado y monitoreado
con la finalidad de implementar la Convencion y sus Pro-
tocolos Facultativos.

El objetivo anterior tiene implicaciones de las medidas
adoptadas a lo largo del proceso presupuestario para:
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a) Los niveles nacionales de los Estados, incluidos los
ministerios, departamentos y las agencias;

b) Los niveles sub-nacionales de los Estados y sus mi-
nisterios, departamentos y agencias; y

¢) Los Estados a nivel nacional y sub-nacional que par-
ticipan de la cooperacion internacional como donantes y
receptores.

El objetivo anterior también tiene implicaciones para la
participacion de los actores, que a continuacion se enun-
cian, en relacion con el proceso presupuestario. De forma
apropiada a sus contextos, los Estados deben crear un en-
torno propicio para que estos actores monitoreen activa-
mente y participen significativamente en el proceso presu-
puestario y conforme a sistemas transparentes, sensibles y
responsables en los niveles nacional y sub-nacional.

a) Las legislaturas nacionales y sub-nacionales;

b) Los partidos politicos;

¢) El poder judicial;

d) Ninas, nifios y adolescentes y sus familias;

e) Las instituciones independientes de derechos huma-
nos, las Defensorias de nifias, nifios y adolescentes y
otros actores similares;

f) La sociedad civil— incluidas las organizaciones que
proporcionan bienes y servicios relacionados con o que
tienen un impacto en nifas, nifios y adolescentes;

g) La academia;

h) Los medios de comunicacion,

1) El sector privado involucrado en la subcontratacion
de bienes y servicios publicos, obligados a pagar im-
puestos que contribuyen a los recursos disponibles para
la implementacion de los derechos de la infancia;

j) Las personas que trabajan con los procesos de presu-
puestacion publica y los sistemas de gestion financiera,

mismos que desarrollan reglamentos, manuales y direc-
trices para ello, y

k) los donantes e instituciones bilaterales, regionales,
inter-regionales, globales y multilaterales

Una obligacion general y una norma especifica en rela-
cion con el gasto publico

El Comité pone énfasis en que el articulo 4 de la Conven-
cion contiene una obligacion general y una norma especi-
fica:

a) La obligacion general se enuncia como sigue: “Los
Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole para dar efectividad a
los derechos reconocidos en la presente Convencion”.
Esto significa que los Estados tienen la obligacion de
aplicar todas las medidas que tengan a su alcance- in-
cluidas las relacionadas con el gasto publico— para ve-
lar que todos los derechos de la infancia contenidos en
la Convencion y sus Protocolos Facultativos sean respe-
tados, promovidos, protegidos y cumplidos. Esta obli-
gacion es “general” en el sentido de que se refiere am-
pliamente a todas las medidas concebibles que puedan
ser necesarias para poner en practica todos los derechos
de la Convencion. El significado de “medidas” incluye
el gasto publico.

b) La norma especifica del articulo 4 establece: -En lo
que respecta a los derechos economicos, sociales y cul-
turales, los Estados Partes adoptaran esas medidas has-
ta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuan-
do sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional. La norma es especifica, porque se aplica
a los derechos econdmicos, sociales y culturales en par-
ticular y hace referencia explicita a una variable critica
que afecta la implementacion de los derechos, es decir,
los recursos disponibles. Esto significa que, en relacion
con el gasto plbico, los Estados estan obligados a ex-
plicar y demostrar que en la practica estdn tomando to-
das las medidas a su alcance para asegurar que los re-
cursos disponibles se utilicen de una manera eficaz,
eficiente y equitativa, y que existen recursos suficientes
para respetar, promover, proteger y garantizar los dere-
chos economicos, sociales y culturales de nifios y nifias.

¢) La norma especifica esta estrechamente relacionada
con el concepto de “realizacion progresiva”. Aunque no
se incluye en el articulo 4, el concepto esta presente en
los articulos 24 (salud) y 28 (educacion) de la Conven-
cion. El concepto también se incluye implicitamente en
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el articulo 4, a través de la interpretacion del Comité so-
bre el articulo en su Observacion General No. 5. que es-
tablece: -La segunda frase del articulo 4 refleja la acep-
tacion realista de que la falta de recursos, financieros y
de otra indole, puede entorpecer la plena aplicacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales en algu-
nos Estados; esto introduce la idea de la “realizacion
progresiva” de tales derechos: los Estados tienen que
poder demostrar que han adoptado medidas “hasta el
maximo de los recursos de que dispongan” y, cuando
sea necesario, que han solicitado la cooperacion inter-
nacional.? Al igual que “hasta el maximo de los recur-
sos disponibles”, la “realizacion progresiva” implica
que los Estados adopten todas las medidas para transitar
tan pronto, eficaz y eficientemente como sea posible,
hacia la plena implementacion de la Convencion. Tam-
bién, significa que los Estados no podran adoptar deli-
beradamente medidas regresivas, en relacion con los ar-
ticulos de la Convencion, incluso en tiempos de
austeridad econdmica.

d) EI Comité toma nota de la diferencia que existe entre
la obligacion general y la norma especifica. La norma
especifica sugiere, por una parte, una distincion entre
los derechos civiles y politicos de la Convencion, y, por
la otra, los derechos econdmicos, sociales y culturales;
mientras que la obligacion general no la hace. Sin em-
bargo, el Comité recuerda que la Convencion no identi-
fica cudl de los derechos contenidos en ésta pertenecen
a una u otra distincion: “El disfrute de los derechos eco-
ndmicos, sociales y culturales estd indisolublemente
unido al disfrute de los derechos civiles y politicos”.

En este sentido, el Comité reitera que todos los Estados tie-
nen la obligacion general de adoptar todas las medidas ne-
cesarias para poner en practica todos los derechos de la
Convencion.

Los principios generales de los derechos de la infancia
y el gasto piiblico

Los derechos de nifias, niflos y adolescentes son universa-
les, indivisibles, interdependientes y estn relacionados en-
tre si. El Comité ha establecido cuatro principios generales
dentro de la Convencion como la base de todas las decisio-
nes y acciones del Estado.

1. Gasto piiblico y el derecho a la no discriminacion (ar-
ticulo 2)

El articulo 2 de la Convencion prohibe todo tipo de discri-
minacion en contra de niflas, nifios y adolescentes “inde-
pendientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el origen na-
cional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedi-
mentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion
del nifo, de sus padres o de sus representantes legales.”
Los Estados deben garantizar que todas las leyes, politicas
y los programas relacionados con el gasto publico no dis-
criminen a nifas, niflos y adolescentes, de forma intencio-
nal o no, en su contenido o aplicacion.

Para lograr que el gasto piiblico contribuya a la igualdad de
oportunidades, los Estados pueden ser obligados a exami-
nar y revisar sus leyes, politicas y programas para revertir
situaciones de desigualdad— y para aumentar o cambiar la
prioridad de determinadas dotaciones publicas, o buscar la
suficiencia, eficacia, eficiencia y equidad del gasto.

Los Estados deberan tomar medidas proactivas a todos los
niveles para garantizar la igualdad de oportunidades para
todos los nifios y las nifias, incluyendo el aseguramiento de
las asignaciones piblicas necesarias y los gastos reales pa-
ra hacer de esas medidas una realidad.

2. Gasto publico y el interés superior del nifio (articulo
3)

El articulo 3, parrafo 1, de la Convencion establece que el
interés superior de los nifios y las nifias debe ser una con-
sideracion primordial de los Estados en todas las medidas
que conciernen a nifias, nifios y adolescentes. Los Estados
tienen la obligacion de incorporar y aplicar este principio
en todos los procedimientos legislativos, administrativos y
judiciales que directa o indirectamente afectan a nifias, ni-
flos y adolescentes— incluido el gasto piblico. La Con-
vencion y sus Protocolos Facultativos constituyen el mar-
co para la evaluacion y la determinacion del interés
superior del nifio. La obligacion de hacer del interés supe-
rior del nifio una consideracion primordial se vuelve cru-
cial cuando los Estados se encuentran ponderando las prio-
ridades del gasto en competencia, lo cual conlleva
consideraciones economicas y de desarrollo. Los Estados
deben estar en condiciones de explicar como el derecho a
que el interés superior del nifio sea considerado ha sido res-
petado en la toma de decisiones, incluyendo la forma en
que éste ha sido ponderado frente a otras consideraciones.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

El interés superior del nifio debe ser tenido en cuenta a lo
largo del ejercicio fiscal y en los pasos del proceso presu-
puestario. Los nifios y las nifias deben ser una prioridad en
las asignaciones presupuestarias y en el gasto, como un
medio para garantizar el maximo rendimiento de los limi-
tados recursos disponibles.

El interés superior del nifio debe ser una consideracion pri-
mordial en todo el proceso presupuestario. Los Estados de-
ben realizar Evaluaciones de Impacto sobre los Derechos
de la Infancia (EIDI) para valorar el efecto que las leyes,
politicas y los programas a nivel nacional y sub-nacional
tienen en niflos y nifas, poniendo énfasis en aquellos que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad y que puedan
tener necesidades especiales y, por lo tanto, requieran de
una parte desproporcionada del gasto para que sus dere-
chos se cumplan. Las EIDI pueden predecir el impacto que
las propuestas de leyes, politicas y programas pueden tener
en los derechos de la infancia y pueden complementar los
esfuerzos de monitoreo y evaluacion en curso. Diferentes
metodologias y practicas se pueden desarrollar al empren-
der las EIDI. Como minimo, deben utilizar el marco de la
Convencion y los Protocolos Facultativos, asi como las
Observaciones Finales y las Observaciones Generales emi-
tidas por el Comité. Las EIDI puedes basarse en las apor-
taciones de nifias, nifios y adolescentes, sociedad civil, per-
sonas expertas especializadas, asi como en investigaciones
relevantes llevadas a cabo por departamentos del Estado o
la academia. El andlisis deberd dar lugar a recomendacio-
nes de modificaciones, alternativas y mejoras y deberén es-
tar a disposicion del publico.

3. Gasto piiblico y el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo (articulo 6)

El articulo 6 de la Convencion reconoce que todo nifio, ni-
fia 0 adolescente tiene el derecho intrinseco a la vida y que
los Estados deben asegurar su supervivencia y el desarro-
llo. El Comité establece su comprension sobre el desarro-
llo de la infancia en la Observacion General N° 5, como un
“concepto holistico que abarca, el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicologico y social del nifio” y que las
“medidas de aplicacion deben estar dirigidas a conseguir el
desarrollo 6ptimo de todos los nifios”.

El Comité reconoce que los nifios y las nifias tienen nece-
sidades especificas en diferentes etapas de su crecimiento
y desarrollo. La falta de inversion en nifias y nifios desde el
inicio de la vida puede tener consecuencias de largo plazo
para ellos, a medida que crecen y se convierten en adultos;

entre éstas se encuentran la limitacion de su capacidad
cognitiva, privaciones irreversibles, el acceso desigual a
oportunidades de vida y la pobreza intergeneracional. El
gasto publico de los Estados debe tomar en consideracion
todas las areas requeridas para que la infancia sobreviva,
crezca y se desarrolle.

Los estudios han demostrado que la inversion en el desa-
rrollo temprano de nifias y niflos tiene un impacto positivo
en los derechos de la infancia y también trae grandes bene-
ficios econdmicos y reduce los ciclos de pobreza.

Los Estados deben demostrar su compromiso con el desa-
rrollo temprano y la supervivencia, haciendo visibles las
partes del presupuesto, tales como su planeacion, aproba-
cion, revision y ejecucion, que directa e indirectamente
afectan a nifias y nifios de 0 a 5 afios.

4. Gasto publico y el derecho del niiio a ser escuchado
(articulo 12)

El Comité reconoce que existen experiencias significati-
vas, previas y en curso, de participacion de nifias, nifios y
adolescentes en las distintas fases de los procesos presu-
puestarios de varios Estados. El Comité alienta a los Esta-
dos a compartir y buscar implementar esta experiencia.

El articulo 12 de la Convencion establece el derecho de to-
do nifio y nifia a expresar libremente sus puntos de vista, en
todos los asuntos que le afectan, y el derecho subsecuente
para que esas opiniones se tomen debidamente en cuenta, de
acuerdo a la edad y madurez del nifio o la nifia. Los Estados
deben escuchar las opiniones de nifias, nifios y adolescentes
regularmente— de conformidad con la Observacion General
Nimero 12— en relacion con las leyes, politicas y los pro-
gramas relacionados con el presupuesto publico que les pue-
dan afectar. Este proceso debe realizarse, por ejemplo, a tra-
vés de analisis de impacto en los derechos de la infancia y
del establecimiento de mecanismos que propicien la partici-
pacion significativa de nifios y nifias. En particular, los Esta-
dos deberan consultar a nifias, nifios y adolescentes que en-
frentan dificultades para que su voz sea escuchada,
incluyendo a aquellos en situacion de vulnerabilidad. Los
Estados también deberdn escuchar a nifias, nifios y adoles-
centes, cuando se lleven a cabo evaluaciones de impacto en
los derechos de la infancia de las propuestas de leyes, politi-
cas y los programas. El Comité pone énfasis en la responsa-
bilidad de los Estados de garantizar que haya fondos dispo-
nibles para lograr la participacion activa y significativa de
niflas, nifios y adolescentes en todas las decisiones que les
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afectan, y reconoce el importante papel que desempefian las
Defensorias de los derechos de la infancia, las instituciones
educativas, los medios de comunicacion, las organizaciones
de base comunitaria, tales como las organizaciones de nifias,
niflos y adolescentes, y los parlamentos en el aseguramiento
de la participacion sustantiva de la infancia en relacion con
el gasto publico.

Los Estados deben desarrollar mecanismos que fomenten
la participacion significativa de nifas, nifios y adolescentes
y sus defensores en el proceso presupuestario tanto a nivel
nacional como sub-nacional. Estos mecanismos deben in-
cluir acciones de sensibilizacion sobre la importancia de
incluir y generar espacios para la participacion de personas
altamente excluidas. El Comité recuerda la Observacion
General No. 14 que establece que: “La participacion efec-
tiva de nifias, nifios y adolescentes y de la sociedad civil
que defiende los derechos de la infancia en el proceso del
presupuesto publico tiene el potencial de conducir a que los
gastos publicos respondan de mejor forma a la situacion re-
al de la infancia, sean menos propensos a ser mal utilizados
y puedan mejorar la prestacion de servicios que impactan a
nifias, nifios y adolescentes”.

Deben instalarse mecanismos para garantizar la participa-
cion significativa de la sociedad civil, incluidos los nifios y
las nifias, en el seguimiento y la evaluacion de las asigna-
ciones presupuestales transparentes y los gastos reales.

El parrafo 29 de la Observacion General Numero 5 sefiala
lo siguiente en relacion con la participacion: “La estrategia
debera elaborarse mediante un proceso de consulta, inclu-
so con los nifios y los jovenes y con las personas que viven
y trabajan con ellos. Para celebrar consultas serias con los
nifios es necesario que haya una documentacion y unos y
procesos especiales que tengan en cuenta la sensibilidad
del nifio; no se trata simplemente de hacer extensivo a los
nifios el acceso a los procesos de los adultos.”

Otro pre-requisito para una participacion significativa es la
transparencia. Transparencia significa hacer que la infor-
macion en relacion con la planificacion, aprobacion, ejecu-
cion y el seguimiento del gasto publico esté disponible y
sea accesible y facil de usar. La informacion debe estar or-
ganizada de manera que pueda ser facilmente entendida,
interpretada y utilizada por todas las partes interesadas. Es-
to incluye tanto los datos cuantitativos de presupuesto co-
mo la informacion pertinente sobre las leyes, politicas, los
programas, el calendario del proceso presupuestario, la in-

tencionalidad de las prioridades del gasto y sus decisiones,
y la informacion de salida y resultados sobre la prestacion
de servicios. El articulo 13:1 de la Convencion incluye el
derecho de nifas, nifios y adolescentes a la informacion:
“El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese de-
recho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en for-
ma artistica o por cualquier otro medio elegido por el ni-
fio.”

Para propiciar una participacion sustantiva en el proceso
presupuestario, el Comité también pone énfasis en la im-
portancia de que los Estados tengan leyes y politicas rela-
tivas a la informacion, que incluyan, o que al menos no ex-
cluyan, el derecho de nifias, nifios y adolescentes y de sus
defensores de acceder a los documentos relacionados con
el presupuesto— tales como declaraciones de presupuesto,
propuestas presupuestarias, presupuestos aprobados e in-
formes de medio término que cubran los gastos realizados,
los ingresos recolectados y la deuda contraida a mediados
del ejercicio. De forma més periodica, mensual o trimes-
tral, deberan ponerse a disponibilidad los informes del afio,
asi como las auditorias y sus respuestas.

Principios del gasto publico

Los principios de la presupuestacion bajo una perspectiva
de derechos humanos, podrian ser los siguientes:

* El gasto publico debe ser suficiente: los Estados deben
otorgar “la prioridad debida” para la realizacion de los
derechos. Estos deben priorizar las asignaciones presu-
puestarias y el gasto hacia las reas relacionadas con los
derechos de la infancia.

* El gasto publico debe ser eficaz en la materializacion
de los derechos de la infancia: Esto significa que los Es-
tados deben formular e implementar leyes, politicas y
programas que identifiquen lo que hay que hacer para
generar avances en los derechos de nifas, nifios y ado-
lescentes, y que los bienes y servicios para generar esos
avances se adquieran en una relacion calidad-precio.
Los Estados no deben pagar més de lo necesario para los
bienes y servicios y no deben gastar en articulos inne-
cesarios. Las partes interesadas de los Estados deben
transferir, de manera bien planificada, fondos a los 6r-
ganos de ejecucion durante todo el ejercicio presupues-
tario.
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* El gasto publico debe ser eficiente: los Estados deben
garantizar que el gasto publico se planifique, apruebe,
ejecute y revise de forma que conduzca a la generacion
de avances sostenibles en materia de derechos de niias,
nifios y adolescentes, incluidos los derechos de aquellos
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Los
Estados deben evaluar de qué manera el gasto piblico
impacta en los diferentes grupos de nifias, nifios y ado-
lescentes.

* El gasto publico debe ser equitativo: los Estados deben
garantizar la distribucion equitativa de las asignaciones
presupuestarias publicas y de los gastos reales para ase-
gurar el cumplimiento de los resultados distributivos
que tienen alcance en diferentes dreas geogréficas y en
nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en situa-
cion de vulnerabilidad. Los Estados tienen la obligacion
de eliminar todas las barreras discriminatorias que los
nifios y las nifias puedan enfrentar para acceder a sus de-
rechos.

* El Comit¢ también pone de relieve la importancia de
contar con documentos presupuestarios publicos trans-
parentes y sistemas que permitan a las y los funcionarios
competentes realizar y proporcionar informacion a la le-
gislatura y la sociedad civil para el monitoreo (transpa-
rencia).

* El Comit¢ subraya la importancia de que los Estados
realicen estimaciones de costos de las propuestas de le-
yes, politicas y programas que afectan a nifias, nifios y
adolescentes, para que adquieran conocimientos acerca
de los recursos financieros necesarios y planifiquen su-
ficiente, efectiva y equitativamente, y aseguren el uso
eficiente de los recursos necesarios para materializar los
derechos de los niflos y las nifias (sostenibilidad).

Implementacion de los derechos de la infancia en el gas-
to publico

Al respecto, conviene precisar las etapas del proceso pre-
supuestario, que son: Planeacion (o Diseflo), Aprobacion,
Ejecucion y Supervision (o Evaluacion).

A. Planeacion

1. Evaluando la situacion

La etapa de planificacion del proceso presupuestario debe
basarse en evaluaciones completas y realistas de la situa-

cion econdmica y de los derechos de la infancia. Los pre-
supuestos de los Estados deben tomar en consideracion la
situacion pasada (al menos, 3 a 5 afios anteriores), actual y
futura (al menos, proyecciones de 5 a 10 afios) de los dife-
rentes grupos de nifias nifios y adolescentes, en especial de
aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
El Comité insta a los Estados a que revisen los mandatos y
recursos de los organos estadisticos y los sistemas para la
recoleccion, el procesamiento, analisis y la difusion de da-
tos desagregados cuantitativos y cualitativos con el fin de
asegurar que estos sistemas proporcionen la informacion
necesaria para hacer las asignaciones presupuestarias que
respeten, protejan y garanticen los derechos de las los ni-
fios y las nifias. 79. La informacion y los datos desagrega-
dos, confiables, oportunos, accesibles y completos, en for-
matos reutilizables sobre la situacidon macroeconomica,
fiscal y actual y proyectada de los derechos de la infancia,
son fundamentales para la creacion de leyes, politicas y
programas destinados, directa o indirectamente, a orientar
y promover los derechos de nifias, nifios y adolescentes—
y para lograr que el gasto publico sea suficiente, eficaz, efi-
ciente y equitativo para hacer estos derechos realidad.

El Comité hace hincapié en la importancia de que en la fa-
se de planeacion del proceso presupuestario se consideren
las auditorias, las evaluaciones y los estudios de impacto
en los nifios y las nifias de los ultimos gastos publicos rea-
les.

2. Considerando las leyes, politicas y los programas

Las leyes, politicas y los programas— como por ejemplo,
los relacionados con cuestiones fiscales, el proceso presu-
puestario o areas especificas de los derechos de la infan-
cia— tienen un impacto directo o indirecto sobre los nifios
y las nifias. Los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas posibles para asegurar que todas las leyes, politi-
cas y los programas reflejen las realidades de nifias, nifios
y adolescentes, especialmente de aquellos que se encuen-
tran en situacion de vulnerabilidad, y avancen en el cum-
plimiento de sus derechos. Los Estados deben garantizar
que las leyes, politicas y los programas no perjudiquen a
nifias niflos y adolescentes o impidan que sus derechos se
conviertan en una realidad.

El Comité reconoce que las leyes, politicas y los programas
macroeconomicos y fiscales pueden tener un impacto indi-
recto en nifias, nifios y adolescentes, a través de los servi-
cios que se les brindan, o de las personas adultas que estan
a cargo de su cuidado, quienes, por ejemplo, pueden ser
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afectadas por las leyes del mercado de trabajo, las politicas
sobre gestion de la deuda publica o los programas de segu-
ridad social.

En consonancia con el parrafo 73, el Comité recomienda
a los Estados a estimar el costo de los bienes y servicios
de las leyes, politicas y los programas que tienen posibi-
lidad de tener un impacto positivo, directo o indirecto, en
nifias, niflos y adolescentes, a fin de elaborar presupues-
tos que contribuyan plenamente a la implementacion de
esas leyes, politicas y programas.

Las leyes, politicas y los programas a tomar en considera-
cion, también deben basarse en la cooperacion regional o
internacional para el desarrollo o en las membresias de los
Estados a organizaciones internacionales.

Movilizacion de recursos

Los Estados deben adoptar medidas concretas sostenibles
para movilizar los recursos internos, como por ejemplo los
impuestos, recursos que no provienen de los impuestos, el
endeudamiento y los recursos naturales. El Comité recono-
ce la importancia de las leyes, politicas y los sistemas esta-
tales en relacion con la recaudacion de ingresos y el en-
deudamiento para sostener los recursos disponibles para
los derechos de la infancia en los niveles nacional y sub-
nacional. Cuando proceda, los Estados también deberan
propiciar la participacion del sector privado para que pro-
mueva la movilizacidn de recursos a favor de la realizacion
de los derechos de la infancia.

Los Estados también deben adoptar medidas concretas sos-
tenibles para que, en su caso, movilicen recursos a través
de la cooperacion internacional.

Los Estados deben realizar evaluaciones de impacto sobre
los derechos de la infancia de las leyes y politicas relacio-
nadas con la movilizacion de recursos para garantizar que
contribuyan, y no debiliten, la realizacion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes— de igual forma, deben re-
visar y armonizar las leyes y politicas.

La falta de transparencia en los sistemas puede conducir a
ineficiencias en la movilizacion de recursos y propiciar la
corrupcion.

El Comité insta a los Estados a examinar y asegurar que la
division de los ingresos, horizontal (entre esferas que se

encuentran en el mismo nivel del Estado) y vertical (entre
los diferentes niveles del Estado), se planifique y ejecute
de forma que se haga efectiva la disponibilidad de recursos
para la aplicacion de las leyes, politicas y los programas
que afectan positivamente a las nifias, los nifios y adoles-
centes, y que mejoran la igualdad de acceso a sus derechos
entre las distintas regiones geograficas.

El Comité pone énfasis en que los Estados deben examinar
y fortalecer su capacidad para formular y administrar las
leyes, politicas y los sistemas fiscales, a fin de garantizar
que los recursos piblicos cumplan con sus obligaciones en
materia de derechos de la infancia. Dependiendo del con-
texto, esto puede conllevar al incremento en la recaudacion
de impuestos directos, la ampliacion de la base tributaria o
la firma de acuerdos entre paises para evitar la doble im-
posicion y la evasion fiscal.

El Comité reconoce que una gestion sostenible de la deuda
de los Estados, por parte de acreedores y prestamistas, pue-
de contribuir a la movilizacion de recursos a favor de los
derechos de la infancia. La gestion sostenible de la deuda
se caracteriza por contar con leyes, politicas y sistemas
transparentes y con funciones y responsabilidades claras
para la solicitud de préstamos, para la realizacion de prés-
tamos, asi como para la administracion y el monitoreo de
la deuda. EI Comité¢ también reconoce la importancia de
que los derechos de la infancia se cumplan dentro de un
contexto de sostenibilidad fiscal.

Los Estados deben buscar cooperacion internacional, si los
recursos disponibles para el cumplimiento de los derechos
de los nifios y nifias son insuficientes; y esas politicas y pro-
gramas de cooperacion internacional deben tomar como re-
ferencia la Convencion y sus Protocolos Facultativos tanto
por parte del Estado destinatario como por parte de los Es-
tados donantes. EI Comité subraya que, en consonancia con
lo anterior, la cooperacion internacional para el cumpli-
miento de los derechos de las nifias, los nifios y adolescen-
tes puede incluir cooperacion regional e internacional, en
relacion con los impuestos, la lucha contra la evasion fiscal,
la administracion de la deuda, la transparencia, etc.

Los Estados deben hacer todo lo posible para evitar el des-
pilfarro de recursos a causa de la ineficiencia y asegurar
que la corrupcion no disminuya la disponibilidad de recur-
sos para los derechos de la infancia, a través de acciones
como el combate a las practicas corruptas o ilicitas de to-
dos los niveles, incluida la evasion fiscal y los flujos fi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

nancieros ilicitos, los cuales afectan de forma directa los
recursos disponibles a favor de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes.

El Comité ademas recomienda a los Estados revisar y ase-
gurar que sus sistemas de clasificacion incluyan lineas pre-
supuestarias y c0digos8 que, como minimo, desagreguen
los gastos previstos, aprobados, revisados y reales que
afectan directamente a nifas, nifios y adolescentes, con ba-
se en los siguientes criterios:

a) Grupos de edad que reflejan el contexto del Estado.
b) Sexo: nifios y nifias.

¢) Zonas geograficas, con base en lo que es mas 1til en
el contexto— como por ejemplo, por nivel sub-nacio-
nal.

d) Grupos de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentran en situacion de vulnerabilidad, actuales y po-
tenciales, que se encuentran dentro de la jurisdiccion del
Estado— como son nifias, niflos y adolescentes con dis-
capacidad, que viven en condicion de pobreza econdomi-
ca, que pertenecen a ciertos grupos étnicos, que se ven
obligados a trabajar, que viven en las calles, en hogares
cuyo jefe o jefa de familia es un nifio, nifia o adolescen-
te 0 que se encuentran separados de sus familias.

e) Fuente de ingresos: nacional, sub-nacional o interna-
cional.

f) Unidad o unidades responsables, tales como departa-
mentos, ministerios u organismos a nivel nacional y
sub-nacional.

Formulacion de los presupuestos

El Comité alienta a los Estados a incluir, como minimo, en
sus documentos preliminares y de propuesta de presupues-
to los siguientes criterios:

a) Sintesis de las leyes, politicas y los programas que
afectan a nifas, nifios y adolescentes y que estan siendo
priorizados y los argumentos para ello— incluyendo las
leyes y politicas fiscales, asi como aquellas relacionadas
con el proceso presupuestario.

b) Identificacion de las asignaciones presupuestarias que
se dirigen directamente a niflas, nifios y adolescentes.

¢) Identificacion de las asignaciones presupuestarias
que afectan indirectamente a nifias, niflos y adolescen-
tes.

d) Evaluaciones y conclusiones principales de la audito-
ria con respecto a los resultados de los gastos relaciona-
dos con la aplicacion de leyes, politicas y programas en
nifas, nifios y adolescentes.

e) Aspectos destacados de las nuevas medidas adopta-
das para promover los derechos de la infancia—medi-
das economicas, politicas e institucionales.

f) Datos financieros e informacion explicativa en rela-
cion con los recursos disponibles ejercidos con anterio-
ridad, actuales y proyectados a futuro, y los gastos efec-
tivos para el cumplimiento de los derechos de las nifias,
los nifios y adolescentes.

g) Indicadores de resultados que vinculen las metas pro-
gramaticas relacionadas con los derechos de la infancia
con las asignaciones presupuestarias y los gastos reales,
y que permitan el seguimiento de los resultados y los
efectos en nifias, nifios y adolescentes.

B. Aprobacion
1. Supervision del presupuesto en la legislatura

El Comité subraya la importancia de que las y los legisla-
dores, de los niveles nacional y sub-nacional, tengan acce-
so a informacion amigable sobre la situacion de nifas, ni-
fios y adolescentes y a explicaciones claras por parte del
Estado que muestren como las leyes, politicas y los pro-
gramas que directa o indirectamente afectan a la infancia se
traducen en lineas presupuestarias. 108. Los Estados deben
asegurar que haya recursos disponibles, como por ejemplo,
a través del establecimiento de una oficina de presupuesto
dentro de la legislatura, para apoyar los anélisis y debates
sobre el impacto de las propuestas presupuestales en nifios
y nifias.

Los Estados deben asegurar que haya recursos disponibles,
como por ejemplo, a través del establecimiento de una ofi-
cina de presupuesto dentro de la legislatura, para apoyar
los andlisis y debates sobre el impacto de las propuestas
presupuestales en nifios y nifias.

Los Estados deben garantizar, ademds, que, dentro del pro-
ceso presupuestario, las legislaturas cuenten con tiempo
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suficiente para recibir, examinar y debatir la propuesta de
presupuesto y, de ser posible, sugieran modificaciones a los
planes de ingresos y de asignacion de recursos relaciona-
dos nifas, nifios y adolescentes, antes de su aprobacion.

Se encomia a los Estados a examinar y fortalecer la capa-
cidad de las legislaturas nacionales y sub-nacionales— in-
cluidas las comisiones legislativas y los 6rganos adminis-
trativos— para que, de forma independiente, lleven a cabo
analisis que resalten las implicaciones de las propuestas
presupuestarias en los derechos de la infancia.

También, se alienta a los Estados a que destinen recursos
para que las legislaturas celebren audiencias sobre la pro-
puesta de presupuesto con las partes interesadas del Estado
y la sociedad civil, incluidos nifias, nifios y adolescentes,
mismos que pueden contribuir a la aprobacion de un pre-
supuesto que tenga como objetivo promover los derechos
de los nifios y las nifias de forma suficiente, eficaz, efi-
ciente y equitativa.

2. Aprobacion del presupuesto por la legislatura

El Comité pone énfasis en la importancia de que los presu-
puestos aprobados se clasifiquen de forma que, en la ma-
yor medida posible, correspondan con la propuesta presu-
puestaria y los registros de los gastos reales para facilitar su
monitoreo.

Los Estados deben garantizar que los documentos de los
presupuestos aprobados sean accesibles para nifias, nifios y
adolescentes y para las personas que defienden sus dere-
chos humanos dentro del Estado; las legislaturas y la so-
ciedad civil a nivel nacional y sub-nacional.

C. Ejecucion
1. Transferencia de los recursos disponibles

El articulo 4 de la Convencion obliga a los Estados a ha-
cer todo lo posible para que los recursos financieros estén
disponibles y sean ejercidos de manera eficaz y eficiente
para garantizar los derechos de la infancia. El Comité su-
braya que la obligacion del articulo 4, también incluye el
seguimiento y analisis de las causas profundas para la in-
eficacia e ineficiencia de los gastos reales, ocasionadas, por
ejemplo, por sistemas de adquisiciones ineficaces; mala ca-
lidad de los bienes o servicios adquiridos; sistemas inade-
cuados para la administracion de efectivo; fugas en forma
de transferencias inoportunas u otras; roles y responsabili-

dades poco claros; falta de capacidad de absorcion; falta de
acceso a los servicios; sistemas de informacion presupues-
taria débiles; y corrupcion. Cuando se produce ineficacia,
los Estados tienen la obligacion de explicar por qué suce-
di6 y mostrar lo que se ha hecho para superar esos proble-
mas.

El Comité subraya la importancia de que los Estados im-
plementen mecanismos de adquisicion transparentes que
puedan contribuir a la relacion calidad-precio, cuando los
bienes y servicios se compran para respetar, promover, pro-
teger y garantizar los derechos de los nifios y las nifias. 116.
Los Estados deben hacer todo lo posible para proteger los
recursos financieros destinados a la implementacion de le-
yes, politicas y programas relacionados con los derechos
de la infancia, inclusive en tiempos de austeridad. Esto in-
cluye la proteccion de los servicios sociales bésicos y las
redes de proteccion social.

2. Presentacion de informes sobre los gastos presupues-
tados y ejercidos

Los Estados deben monitorear e informar la ejecucion de
los presupuestos aprobados sobre una base regular. Esto in-
cluye realizar comparaciones entre lo que fue presupuesta-
do y los resultados reales obtenidos en los diferentes nive-
les administrativos de los diversos sectores sociales. Un
informe de medio-término completo que incluya los gastos
reales efectuados, los ingresos recaudados, y la deuda en
que se incurrid a mitad del ejercicio presupuestario deberd
hacerse publico. De forma mas regular, informes mensua-
les o trimestrales que se realicen en el afio, también deben
ponerse a disposicion del publico. El Comité hace hincapié
en la importancia de que los informes estén disponibles en
forma oportuna y que muestren las desviaciones entre los
resultados aprobados, revisados y reales, en relacion con
las leyes, politicas y los programas que afectan a los nifios
y las nifas.

Durante la fase de ejecucion del presupuesto, el alcance de
los gastos reales en los diferentes grupos de nifias, nifios y
adolescentes debe ser monitoreado y analizado—en térmi-
nos de disponibilidad, calidad, accesibilidad y, en especial,
equidad. Los Estados deben garantizar que los recursos y la
capacidad estan instalados para llevar a cabo dicho moni-
toreo y analisis, inclusive de los servicios prestados por el
sector privado.

Los Estados deben contar con procesos instalados de con-
trol interno y de auditoria para garantizar que las reglas y
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los procedimientos relacionados con los gastos presupues-
tarios reales, que directa o indirectamente afectan los dere-
chos de nifias, niflos y adolescentes, se respeten y los pro-
cesos de contabilidad y presentacion de informes se
cumplan.

D. Informes, evaluacion y auditoria
1. Informes y evaluaciones

Al final del ejercicio presupuestal, los Estados, a nivel na-
cional y sub-nacional, deben informar sobre los ingresos, el
endeudamiento, la cooperacion internacional y los gastos
reales, incluyendo los relacionados con los derechos de los
nifios y las nifias. Los informes anuales deben ser evalua-
dos por la legislatura y hacerse publicos para que la socie-
dad civil pueda plantear inquietudes y llamar al Estado a
que dé cuenta de los gastos publicos reales. El Comité en-
fatiza la importancia de que en el informe anual se incluya
informacion completa, relacionada con lo anterior y con
los derechos de la infancia.

Las evaluaciones y otros tipos de analisis del impacto de
los gastos publicos reales sobre la situacion de los diferen-
tes grupos de nifias, nifios y adolescentes, en especial de
aquellos que se encuentran en situacion de vulnerabilidad,
son vitales para garantizar los derechos de la infancia y no
menos importantes en relacion con el gasto publico. Los
Estados deben garantizar recursos financieros y humanos
suficientes para llevar a cabo, de forma regular y oportuna,
evaluaciones de la mas alta calidad.

Los Estados deben evaluar y tomar en consideracion los ha-
llazgos de las evaluaciones relacionadas con los efectos di-
rectos e indirectos en los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes de todo el proceso del presupuesto, e informar sobre
las decisiones adoptadas en relacion con estos hallazgos.

2. Auditorias

Los Estados también deben presentar su balance final ante la
Entidad Fiscalizadora Superior (EFS), la cual audita si los
gastos se ejercieron de conformidad con el presupuesto apro-
bado. También, puede realizar auditorias sobre la eficacia de
los gastos y aquellos que se destinan a ciertos sectores, partes
del Estado, temas transversales o la deuda interna y externa.
El Comité recomienda a los Estados asegurar que se destinen
recursos para que la EFS lleve a cabo auditorias de los gastos
relacionados con los derechos de los nifios y las nifias.

El Comité hace hincapi¢ en que la EFS debe ser indepen-
diente del Estado y contar con un mandato para acceder a
la informacion y con recursos necesarios para poder audi-
tar y elaborar informes de auditoria en relacion con los de-
rechos de los nifios de manera independiente, responsable
y transparente.

El Comité recomienda a los Estados dar respuestas publi-
cas a las auditorias relacionadas con el impacto de los gas-
tos reales en los derechos de la infancia, incluyendo de qué
manera el Estado tiene la intencion de hacerse cargo de las
conclusiones y recomendaciones de la auditoria.

Los Estados deben garantizar que las y los funcionarios
tengan la capacidad de comparecer ante las comisiones le-
gislativas para responder a las preocupaciones planteadas
en los informes de auditoria sobre la suficiencia, eficacia,
eficiencia y equidad del gasto publico relacionado con los
derechos de la infancia.

La sociedad civil puede desempefiar un papel crucial en la
extraccion de lecciones aprendidas, a través de diferentes
técnicas— como por ejemplo, mediante la realizacion de
auditorias sociales al término o durante el ejercicio presu-
puestario. Las auditorias sociales incluyen una variedad de
métodos, tales como las tarjetas de puntuacion y las au-
diencias publicas, y conllevan un proceso de revision de
los registros oficiales y de determinar si los gastos reporta-
dos por el Estado, a nivel nacional y sub-nacional, reflejan
lo que realmente se gasto en la préctica.

Difusion

El Comité recomienda a los Estados que difundan amplia-
mente la presente Observacion General a todas las partes
del Estado— incluyendo sus diferentes ministerios, depar-
tamentos y organos de los niveles nacional y sub-nacio-
nal—y a las legislaturas, los partidos politicos, el poder ju-
dicial, las instituciones independientes de derechos
humanos, las defensorias de los derechos de la infancia y
otro actores similares; la sociedad civil— incluidos nifias,
niflos y adolescentes y aquellos que se encuentran junto
con ellos en situacion de exclusion, sus familias y las or-
ganizaciones que proporcionan bienes y servicios relacio-
nados con o que repercuten en la infancia; la academia; el
sector privado involucrado en la prestacion de bienes y ser-
vicios publicos y obligado a pagar impuestos que contribu-
yen a los recursos disponibles para el cumplimiento de los
derechos de los nifios y nifas; las y los administradores del
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presupuesto publico; y, los donantes y las instituciones re-
gionales, inter-regionales, globales y multilaterales.

El Comité alienta a todas las partes interesadas, anterior-
mente mencionadas, a compartir buenas practicas en rela-
cion con el contenido de esta Observacion General.

La Observacion General debe ser traducida a los idiomas
pertinentes, se deben elaborar y difundir versiones accesi-
bles y adaptadas para nifias, nifios y adolescentes de la mis-
ma, organizar conferencias, seminarios, talleres y otros
eventos para compartir buenas practicas sobre como im-
plementarla.

Los Estados deben incluir en sus informes periodicos al
Comité informacion sobre los desafios que enfrentan y las
medidas que hayan adoptado para implementar el articulo
4 en sus procesos presupuestarios y, en concreto, en rela-
cion con los gastos reales que tienen un impacto directo o
indirecto sobre los nifios y las nifias.

En sintesis, podemos decir que con esta nueva Observacion
General se obtuvieron los siguientes beneficios presupues-
tales en favor del sector infantil:

* Se deben garantizar los recursos suficientes para aten-
derlo.

* En caso de existir recortes, deben cumplirse las condi-
ciones:

— Tratarse del ultimo recurso
— Sin afectar a nifios en situacion de vulnerabilidad
—Y demostrar que dichas medidas son:

* Necesarias;

*» Razonables;

* Proporcionadas;

* No discriminatorias, y

* Temporales (sera restaurado tan pronto como sea posi-
ble)

Asimismo, las medidas concretas que las autoridades co-
rrespondientes realizardn al efecto, son las siguientes:

+ Evaluacion de la realidad
* Estudios de impacto antes de cada medida
» Movilizacion de recursos

* Correcta planificacion del presupuesto teniendo en
cuenta todos los elementos

* Formacion especializada del personal que interviene
* Informacion suficiente
* Supervision constante
* Mecanismos de rendicion de cuentas
Conclusion y propuesta de reforma legal

Tomando en consideracion el estudio efectuado anterior-
mente, podemos concluir la innegable evolucion de nues-
tro sistema juridico por cuanto hace a la proteccion de los
menores, incorporando las disposiciones internacionales
respectivas.

En ese sentido, ha sido de enorme utilidad la emision de la
Observacion General 19 del Comité de los Derechos del
Niflo, la cual no impone nuevas obligaciones, solo desarro-
lla las que hay. En consecuencia, lo que sefiala con verbo
imperativo es obligatorio juridicamente, sustentada en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros docu-
mentos ya adoptados por los Estados. Su contenido nos re-
cuerda las obligaciones juridicas, pero no debemos olvidar
que invertir en infancia es, ademas, econdmicamente ren-
table, politicamente necesario, éticamente lo correcto y una
necesidad para lograr el desarrollo sostenible de todos los
Estados.

Quienes adoptan las decisiones presupuestarias, quienes
disefian los presupuestos, quienes los aprueban (legislati-
v0), quienes los ejecutan y quienes los auditan (también el
legislativo) debemos velar porque se garanticen los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, y después de efectuar un detenido andlisis de
la fraccion IV del articulo 125 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, consideramos que
es necesario reforzar la atribucion del Sistema Nacional de
Proteccion Integral, consistente en promover, en los tres
ordenes de gobierno, el establecimiento de presupuestos
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destinados a la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, a fin de que cuando menos queden sentadas
expresamente las bases que deberan imperar durante las
etapas que componen el proceso de elaboracion de esta cla-
se de proyectos de elevada trascendencia social y juridica.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Ni-
fios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 125
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea el Sis-
tema Nacional de Proteccion Integral, como instancia en-
cargada de establecer instrumentos, politicas, procedimien-
tos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las si-
guientes atribuciones:

[alll ...

IV. Promover, en los tres ordenes de gobierno, el esta-
blecimiento de presupuestos destinados a la proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a través
de la adopcion de una estrategia transversal que per-
mita obtener una visién integral que garantice sus
derechos y contribuya al fortalecimiento de la trans-
parencia y la rendicion de cuentas.

VaXVIIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Cillero Brufiol, Miguel, E! interés superior del nifio en el marco de

la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, consultado
el 9 de abril de 2015, http://iin.oea.org/el_interes_superior.pdf

2 Ibidem
3 Ibidem
4 Tbidem

5 Ortiz Ahlf, Loretta, “Los derechos humanos del nifio”, en Derechos
de la nifiez, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Méxi-
co, 1990, p.242

6 Cillero Bruiiol, Miguel, Op. Cit.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.— Diputadas
y diputado: Paloma Canales Sudrez, Jesiis Sesma Suarez, Sara Latife
Ruiz Chévez (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputada Canales Sudrez. Turnese a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada
Blandina Ramos Ramirez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por los diputados Blandina Ramos Rami-
rez y el diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, ambos del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Gracias, presi-
denta. Diputadas y diputados, el Estado mexicano tiene una
gran deuda con la pesca, esta actividad deberia de ser es-
tratégica y de interés nacional, no s6lo por su aporte en la
generacion de empleos, sino también, por la produccion de
mas de un millon 700 mil toneladas anuales de alimentos,
de sus exportaciones por mas de mil millones de dolares,
sin dejar de lado su papel en el combate a la pobreza, sobre
todo en el medio rural y como alternativa para una mejor
alimentacion de los mexicanos, pero paraddjicamente, este
sector se encuentra relegado en los tres niveles de gobier-
no.

La pesca y la acuacultura son actividades que mediante una
adecuada politica de Estado por parte del gobierno mexi-
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cano pueden constituirse como verdaderos enlaces del de-
sarrollo nacional por cuanto significan, ademas, para la ge-
neracion de mas y mejores empleos, y para resolver el gra-
ve problema de desnutricion que lacera a millones de
mexicanos, y que hasta hoy hemos desestimado cuando
deberia ser la prioridad de todos los gobiernos.

En lo referente a la acuacultura, entre sistemas controlados
y pesquerias acuaculturales, esta actividad ha ido en au-
mento por la importancia que ha cobrado como actividad
paralela a la pesca. Y es por eso que esta iniciativa presen-
ta que a la actual Comision de Pesca de esta Camara de
Diputados se le deberia agregar este importante término,
que se vuelve un tema sustantivo para el desarrollo de
nuestra actividad econdmica.

Solicito, sefiora presidenta, que por su conducto esta ini-
ciativa se turne a la Comision de Pesca para su opinion. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Blandina Ramos Ramirez y Ma-
rio Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Los que suscriben, Blandina Ramos Ramirez y Mario Ariel
Judrez Rodriguez, diputados federales a la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la fraccion I del numeral 1
del articulo 6 y los 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforma la fraccion XXXVII del numeral 2 del ar-
ticulo 39, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado mexicano tiene una gran deuda con la pesca y
con los pescadores, esta actividad deberia ser estratégica y
de interés nacional, no s6lo por su aporte en la generacion
de empleos, sino también, por la produccion de mas de un
millon setecientas mil toneladas anuales de alimentos, por
sus exportaciones por mas de un mil millones de dodlares,
sin dejar de soslayar su papel en el combate a la pobreza,
sobre todo en el medio rural y como alternativa para una
mejor alimentacion de los mexicanos, pero, paradojica-

mente, este sector se encuentra relegado en los tres niveles
de gobierno.

En circunstancia de mayor abandono se tiene a la acuacul-
tura, que si no es la que se practica por acaudalados em-
presarios, generalmente para el cultivo del camardn y atin,
recibe poca atencion de las autoridades, olvidando que es-
tas pueden contribuir a mejorar las condiciones de vida de
la poblacion en general y en particular de la rural, al posi-
bilitar sus acceso a productos con alto valor nutricional y
generar fuentes de empleo en el agro, no solo costero, sino
también de tierra a dentro.

La pesca y la acuacultura son actividades que mediante una
adecuada politica de Estado por parte del gobierno mexi-
cano pueden constituirse en un puntal del desarrollo nacio-
nal por cuanto significan, ademds, para la generacion de
mas y mejores empleos y para resolver el grave problema
de desnutricion que lacera a millones de mexicanos y que
hasta hoy hemos desestimado, cuando debiera ser la priori-
dad de todos los gobiernos.

En lo referente a la acuacultura, entre sistemas controlados
y pesquerias acuaculturales esté actividad produjo en 2013,
245 mil 761 toneladas en peso vivo, de las cuales, 108 mil
535 toneladas corresponden a los sistemas controlados y
las 137 mil 225 toneladas a las pesquerias acuaculturales,
mismas que en conjunto presentaron un valor economico
de 7 mil 568 millones 180 mil pesos.

Si bien por el volumen obtenido podria subestimarse a la
acuacultura, ya que su produccion en peso vivo represento
poco mas de 14 por ciento de la produccion pesquera na-
cional, hay que tomar en cuenta que estd produccion se
destina al consumo humano directo. En cuanto a su valor
monetario, este la pone en mejor situacion, ya que de los 19
mil 913 millones 988 mil pesos que origind el sector pes-
quero en el 2013, 38 por ciento provino de la acuacultura.

Lo anterior debido al cultivo de especies de alto valor co-
mercial, como el camardn y el atlin, que se destinan al mer-
cado internacional, sin embargo, la acuacultura también
generd alimento a precios accesibles para una parte impor-
tante de la poblacion, con especies como la carpa y la mo-
jarra.

En cuanto a su componente social, aparte de la aportacion
de proteina de alta calidad, la acuacultura tan solo en su
técnica de sistemas controlados da empleo directo a 56 mil
250 personas, si pensamos que cada una de ellas en pro-
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medio tuviera 3 dependientes economicos, tendriamos que
de forma directa de la acuacultura obtienen sus sustento
225 mil personas, es decir, casi un cuarto de millon.

En otro orden de ideas, la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables, es la primera que incorpora en su de-
nominacion a la acuacultura, y en ella se desarrollan pre-
ceptos para regular, organizar y fomentar esta importante
actividad, como no se habian seflalado anteriormente en la
historia de la legislacion mexicana en la materia.

Por su parte la Camara de Diputados desde hace varias le-
gislaturas cuenta con una comision ordinaria de pesca, ya
es momento de que esta soberania reconozca la importan-
cia que tiene y que estd tomando en México la acuacultu-
ra, tanto por su componente social, que incluye la creacion
de empleos directos ¢ indirectos, el abastecer con proteina
de calidad a un costo menor que el de otras fuentes para
una parte importante de la poblacion, ademas, de su contri-
bucion a la soberania alimentaria y en lo econémico, como
generadora de riqueza, por el valor monetario de su pro-
duccion y su balanza comercial positiva.

Por la importancia que ha cobrado la acuacultura como ac-
tividad paralela a la pesca, se considera que en la denomi-
nacion de la actual Comision de Pesca de la Cdmara de
Diputados, deberia de agregarse este término, por las razo-
nes siguientes:

- Somos una nacidn con grandes posibilidades de desa-
rrollo acuicola, debido a nuestro clima, recursos natura-
les y especies nativas con potencial de cultivo. Actual-
mente solo se utiliza una porcion menor a 10 por ciento
de las areas susceptibles de ser empleadas para el desa-
rrollo de la acuacultura.

- Ante el estado de sobrexplotacion o maximo rendi-
miento sostenible que han alcanzado la mayor parte de
las pesquerias mexicanas, la acuacultura representa una
alternativa para incrementar la produccion de forma
sustentable, sin olvidar que por razones obvias es la al-
ternativa que tienen las entidades sin litoral para partici-
par de manera importante en la produccion pesquera.

- Al hablar de la importancia de la acuacultura, no de-
bemos solo referirnos a la que conlleva la inversion de
grandes capitales, sino de manera especial a la acuacul-
tura rural, tanto en aguas marinas como en aguas dulces,
la cual contribuye de manera significativa en la actuali-
dad a la alimentacién de comunidades con grandes ca-

rencias alimenticias, es un factor de arraigo, que genera
mercados regionales y eleva el ingreso de los producto-
res.

- Estamos seguros de que las bondades de la acuacultu-
ra para el desarrollo nacional seguird creciendo, de ahi
la necesidad de que la actividad acuicola sea incorpora-
da a todos los rubros que en la actualidad se refieran al
aprovechamiento sustentable de los organismos acuati-
cos, y para Camara de Diputados, esta incorporacion
puede empezar a reconocer su importancia en el nombre
de la Comision que atiende los asuntos relacionados con
esta actividad.

- De hecho, el organo del Poder Ejecutivo federal en-
cargado de la materia se denomina Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca (Conapesca). En la mayoria de
los paises se ha seguido esa dindmica de incluir a la
acuacultura con la pesca en la designacion de los 6rga-
nos de gobierno responsables de la actividad, abarcando
con ambos nombres las dos vertientes que tienen que
ver con el aprovechamiento de las especies marinas y
dulceacuicolas.

- En cuanto a nuestra Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, esta seflala que la
competencia de las comisiones ordinarias se correspon-
de en lo general con las otorgadas a las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal. De tal
manera que a la Comision a la que se le pretende cam-
biar el nombre, seguirdn siendo de su competencia los
asuntos referentes a pesca y de a acuacultura, como ya
se han venido turnando desde el inicio de esta legislatu-
ra.

- En este mismo orden de ideas, con la adicion de la frac-
cion XXIX-L al articulo 73 a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se faculta al Congreso de
la Union para: “expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de las en-
tidades federativas y de los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, en materia de pesca y
acuacultura, asi como la participacion de los sectores so-
cial y privado...”. De lo anterior se desprende que es me-
nester incluir a la acuacultura en el nombre de la Comi-
sién que tenga a su cargo las tareas de la pesca y la
acuacultura.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, y conforme a lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea, la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la
fraccion XXXVII del numeral 2 del articulo 39, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion XXXVII del numeral 2 del
articulo 39, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue

Articulo 39.
I ...

2....

[. a XXXVL ...
XXXVIL Pesca y Acuacultura,;

XXXVIII a LI

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Los asuntos que actualmente tenga a su cargo la
Comision de Pesca que estén pendientes de resolucion, pa-
saran a la Comision de Pesca y Acuacultura dentro de los
30 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, sin que exista impedimento para que se lle-
ven a cabo los trabajos ya turnados en la modalidad de co-
misiones unidas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de febrero de 2017.— Dipu-
tada y diputado: Blandina Ramos Ramirez, Mario Ariel Judrez Ro-
driguez (rabricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Ramos Ramirez. Se turna
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

Y estamos a la reserva de revisar el turno que ha solicitado
durante su intervencion la diputada Ramos Ramirez, para
revisar la procedencia del mismo.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 41 de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidenta. Compafieras y compaiieros diputados, los im-
puestos especiales sobre bienes y servicios, mejor conoci-
dos como IEPS, se disefiaron para buscar inhibir el consu-
mo de productos ligados a alglin petjuicio social.

EI [EPS grava bebidas alcoholicas, tabaco, pesticidas, pla-
guicidas, bebidas azucaradas, alimentos con alto contenido
caldrico, asi como los juegos y apuestas, pero también se
grava con el IEPS las telecomunicaciones que utilizan la
red publica nacional y los combustibles fosiles, que estos
dos 1iltimos no son un perjuicio social sino al contrario.

Sin embargo, a pesar de que el IEPS esta directamente re-
lacionado con las problematicas particulares y concretas,
no hay claridad ni certeza de que el destino de su recauda-
cion se destine a programas o proyectos enfocados a solu-
cionar o paliar los efectos negativos como resultado de las
actividades y productos gravados. Hay una gran opacidad
en el manejo del mismo.

De hecho, en la Ley de Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios se establece que el IEPS a gasolinas y
combustibles fosiles se destinard a las entidades federati-
vas, municipios y demarcaciones territoriales conforme a
lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.
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También se establece que los estados y municipios recibi-
ran cuotas de recaudacion por el IEPS en lo relativo a las
bebidas alcohdlicas y los tabacos. Sin embargo, los otros
productos contemplados como gravados con impuesto es-
pecial, no tienen una distribucion presupuestaria territorial
especifica. Es el caso de las gasolinas y de las telecomuni-
caciones y todas las demas que ya dijimos.

Por ello, la mayor parte de lo recaudado queda en las arcas
federales y su seguimiento en cuanto destino final es prac-
ticamente nulo, pues su rastro desaparece tanto en la Fede-
racion como en los estados y municipios.

Un caso para ejemplificar la opacidad con la recaudacion
del IEPS es, se gestiona, es la respuesta que la Secretaria
de Hacienda dio a una solicitud de informacion que el pe-
riédico El Universal, en septiembre de 2016 le solicitd que
informara sobre los programas a los que se habia destinado
la recaudacion obtenida como IEPS a bebidas. La secreta-
ria respondid que no existe un mecanismo que permita
identificar el destino especifico de los recursos recaudados
mediante el [EPS.

Esto nos parece preocupante, pues la opacidad con la que
los TEPS son administrados levanta muchas suspicacias
sobre su papel y las cajas chicas o negras del gobierno fe-
deral.

Los problemas sociales que dan origen a estos IEPS siguen
estando muy presentes en la sociedad mexicana.

Por ejemplo, México sigue teniendo un fuerte problema de
obesidad, de diabetes, de hipertension, vinculadas a comi-
das de alto contenido caldrico y bebidas azucaradas. El 30
por ciento de los casos de cancer siguen vinculados al con-
sumo de tabaco y el uso de plaguicidas sigue erosionando
aceleradamente las tierras de cultivo, contaminando rios y
sistemas de agua potable, ademds de causar cancer en las
poblaciones agricolas. Estos son solo algunos ejemplos.

Recaudamos el IEPS, pero no se previenen los efectos ne-
gativos que estan teniendo los productos perjudiciales.

Recordemos que e IEPS represento en 2016 el 8.5 de los
ingresos del sector publico, con un monto total de 411 mil
389.4 millones de pesos y, en 2015m represento el 11.14
por ciento de dichos ingresos, con un monto de 354 mil
299.5 millones, montos nada menores.

Creemos que la Secretaria de Hacienda debe integrar un
anexo informativo dentro del proyecto de Presupuesto de la
Federacion, en el que se muestre de manera clara y com-
probable la vinculacion del monto obtenido por IEPS, por
rubro, con el destino final por programa y orden de gobier-
no, a fin de poder dar seguimiento a los recursos, dar cer-
teza sobre el uso eficiente de los mismos en programas
vinculados a contrarrestar o eliminar las problematicas so-
ciales y saber la efectividad de los mismos.

Por ello propongo que se incluya un inciso d), recorriéndo-
se el actual al e), al numeral 3 del articulo 41 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La
adicion que propongo es la siguiente:

e) La informacion de los programas y proyectos de inver-
si6n especificos, soportados por los ingresos obtenidos via
impuestos especiales sobre produccion y servicios, su dis-
tribucion en dependencias y entidades por unidad respon-
sable y el nivel de desagregacion de capitulo y concepto de
gasto.

Esto nos ayudard a tener un seguimiento puntual de efecto
del IEPS para mejorar los efectos perjudiciales que se pro-
ponen. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Quien suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
a la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Los impuestos especiales sobre bienes y servicios (IEPS)
gravan ciertos bienes y servicios que, por lo general, estin
vinculados a algiin perjuicio social; aunque también pue-
den ser sobre productos y servicios vinculados a la explo-
tacion de bienes publicos.
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El [EPS grava bebidas alcoholicas, tabacos, pesticidas y
plaguicidas, bebidas azucaradas, alimentos con alto conte-
nido caldrico, asi como los juegos y apuestas. También se
gravan con [EPS las telecomunicaciones que utilicen la red
plblica nacional.

Y, finalmente, se gravan con este tipo de impuesto las ga-
solinas y combustibles fosiles. Si bien hay un componente
conceptual para desincentivar su utilizacion y darle paso a
fuentes de energia menos contaminantes, existe en este im-
puesto una finalidad recaudatoria extraordinaria, con la que
el gobierno federal ha compensado la baja por ingresos pe-
troleros y el estancamiento de los ingresos tributarios.

En 2016, el IEPS represent6 8.5 por ciento de los ingresos
del sector publico, con un total de 411 mil 389.4 millones
de pesos,! y en 2015 represent6 11.14 de dichos ingresos,
con 354 mil 293.5 millones de pesos.2 Los ingresos prove-
nientes de IEPS han tenido un fuerte incremento a partir de
2015, pues en este aflo se cambi6 la metodologia contable
para incluir dentro de este rubro el IEPS por combustibles
y gasolinas, lo que elevo el monto recaudado en mas de
200 por ciento respecto a 2014.

Sin embargo, a pesar de que el IEPS esta directamente re-
lacionado con problematicas particulares y concretas, no
hay claridad ni certeza de que su destino se encuentre en
programas y proyectos enfocados a solucionar o paliar los
efectos negativos que se generan por las actividades y pro-
ductos gravados, pues existe una gran opacidad en su ma-
nejo.

De hecho, en la Ley de Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios se establece que el [EPS a gasolinas y combustibles
fosiles “se destinard a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, conforme a lo establecido en la
Ley de Coordinacion Fiscal”3

En esta ley también se establecen cuotas de distribucion de
la recaudacion IEPS en la siguiente manera:

Articulo 30.-A. Las entidades federativas adheridas al Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran de la
recaudacion que se obtenga del impuesto especial sobre
produccion y servicios por la realizacion de los actos o ac-
tividades gravados con dicho impuesto sobre los bienes
que a continuacion se mencionan, conforme a las propor-
ciones siguientes:

L. EI 20 por ciento de la recaudacion, si se trata de cer-
veza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcoholicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas.

II. EI 8 por ciento de la recaudacion si se trata de taba-
cos labrados.

Los otros productos contemplados como gravados con im-
puesto especial no tienen una distribucion territorial espe-
cifica.

Por ello, la mayor parte de lo recaudado queda en las arcas
federales, y su seguimiento en cuanto destino final es prcti-
camente nulo, pues su “rastro” desaparece tanto en la fede-
racion como en los estados y municipios.

Un caso para ejemplificar la opacidad con la que los IEPS
se gestionan es la respuesta que la Secretaria de Hacienda
brindd a una solicitud de informacion por parte del perio-
dico El Universal, en septiembre de 2016, en la que el dia-
110 solicitd que se informara sobre los programas a los que
se habia destinado la recaudacion obtenida como IEPS a
bebidas; manifestando la secretaria que “no existe meca-
nismo que permita identificar el destino especifico de los
recursos recaudados mediante el IEPS” 4

Esto nos parece preocupante, pues la opacidad con la que
los TEPS son administrados ha levantado suspicacias sobre
su papel como las cajas chicas del gobierno.

Mas aun, los problemas sociales que se intentan contra-
rrestar siguen estando muy presentes en la sociedad mexi-
cana. Por ejemplo, México sigue teniendo un fuerte pro-
blema de obesidad, diabetes e hipertension vinculadas a
comidas de alto contenido caldrico y bebidas azucaradas;
30 por ciento de los casos de cancer siguen vinculados al
consumo de tabaco; y el uso de plaguicidas sigue erosio-
nando aceleradamente tierras de cultivo, contaminando ri-
0s y sistemas de agua potable, y causando cancer en las po-
blaciones agricolas.® Esos son sélo algunos ejemplos.

Por ello proponemos que la Secretaria de Hacienda integre
un anexo informativo dentro del proyecto de presupuesto
de la federacion en el que se especifique de manera clara y
comprobable el monto obtenido por IEPS por rubro, asi co-
mo el destino final por programa y orden de gobierno, a fin
de poder dar seguimiento a los recursos, dar certeza sobre
el uso eficiente de éstos en programas vinculados a contra-
rrestar o eliminar las problematicas sociales y saber su
efectividad.
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De tal suerte, proponemos la siguiente iniciativa de re-
forma:

Unico. Se incluye un inciso d), recorriéndose el actual a ¢),
al numeral III del articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar como
sigue:

Articulo 41.
Lalll. ...
a)ac)...

d) La informacion de los programas y proyectos de
inversion especificos soportados por los ingresos
obtenidos via Impuestos Especiales sobre Produc-
cion y Servicios; su distribucion en dependencias y
entidades por unidad responsable, y el nivel de des-
agregacion de capitulo y concepto de gasto.

e) La demas informacion que contribuya a la com-
prension de los proyectos a los que se refiere este ar-
ticulo, asi como la que solicite la Camara de Dipu-
tados a través de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica y, en su caso, el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2016.
2 De acuerdo con la Cuenta Publica de 2015.
3 Articulo 20.-A de la ley.
4 “Impuesto a refrescos, productivo pero opaco”, en El Universal, 18
de septiembre de 2016, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/na-
cion/politica/2016/09/18/impuesto-refrescos-productivo-pero-opaco
5 “Tabaquismo causa 30 por ciento de los casos de cancer en México”,

en diario Excélsior, 4 de febrero de 2016, http://www.excelsior.com.
mx/nacional/2016/02/04/1073066

6 Arellano-Aguilar, Omar: y Rendon von Osten, Jaime (2016). La hue-
lla de los plaguicidas en México, Greenpeace, http://www.greenpea-
ce.org/mexico/Global/mexico/Graficos/2016/comida-sana/Plaguici-
das en agua ok EM.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.—
Diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (rbrica).»

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Ochoa Avalos. Turnese a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD Y LEY GENERAL DE
EDUCACION

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Karina
Sénchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Salud y de la Ley General de Educacion, pero antes esta
Presidencia desea saludar la presencia en este recinto de
invitados del diputado Marko Cortés, estudiantes de la
Universidad de Washington, Estados Unidos. Bienvenidos
a este recinto parlamentario.

La diputada Karina Sinchez Ruiz: “Si ayudo a una sola
persona a tener esperanza, no habré vivido en vano”, Mar-
tin Luther King. Con el permiso de la Presidencia. Compa-
fieras y compafieros legisladores, en esta ocasion me dirijo
a ustedes, para presentar la iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se adicionan y reforman diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud y de la Ley General de
Educacion, cuya finalidad es contribuir a incrementar la
donacion altruista de sangre.

De acuerdo a lo que establece el articulo 4o., parrafo cuar-
to, de nuestra Constitucion, que dice: toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud y para acceder a esos
servicios la ley definird las bases y modalidades, asi como
la concurrencia de la federacion y las entidades federativas.

En este sentido y como ley reglamentaria de dicho princi-
pio, la Ley General de Salud establece lo conducente a la
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disposicion de sangre, componentes sanguineos, hemoderi-
vados y células troncales de seres humanos.

A pesar de lo anterior y de lo que dispone en el articulo 341
Bis, respecto al deber de la Secretaria de Salud y de los go-
biernos de las entidades federativas para impulsar la dona-
cion de sangre, componentes sanguineos y células tronca-
les y que se cuenta con una politica en la materia, la
realidad es que nuestro pais estd muy lejos de cumplir con
los estdndares que se requieren para el abasto de sangre y
de sus derivados.

De acuerdo con cifras de la Organizacion Mundial de la
Salud, en los paises de ingresos altos la tasa de donacion es
del 33.1 por cada mil personas, mientras que en los paises
de ingresos medios es de 11.7 y de 4.6 en los de ingresos
bajos.

Las transfusiones de sangre salvan vidas, pero muchos pa-
cientes no tienen acceso a sangre segura para cuando la ne-
cesitan. Por eso, la Organizacion Mundial de la Salud pide
que los paises cuenten con un suministro de sangre inocua
y adecuada. De igual forma, se requieren redes de suminis-
tros integradas para coordinar a nivel nacional todas las ac-
tividades relacionadas con la extraccion, verificacion, tra-
tamiento, almacenamiento y distribucion de sangre.

Para la OMS el Sistema Nacional de Transfusiones debe
estar regido por un marco legal que promueva la uniformi-
dad de las normas y de la cualidad y la seguridad de la san-
gre y sus derivados.

La Organizacién Mundial de la Salud afirma que la tnica
forma de garantizar el suministro de sangre segura es por
medio de la donacion periddica por parte de voluntarios,
que son los que tienen la menor prevalencia de infecciones
transmisibles por la sangre.

Ahora bien, es necesario mencionar que la separacion de
los diferentes componentes de la sangre permite que una
sola unidad beneficie a varios pacientes, proporcionando a
cada uno de ellos unicamente el componente que necesitan.

La mayor parte de las donaciones de sangre que se hacen
en nuestro pais no son de modo completamente altruista. Y
con ello no queremos decir que se comercialice, sino que
las donaciones que se hacen, se hacen por reposicion. Esto
quiere decir que se realizan cuando alglin familiar, amigo o
conocido la requiere por algin procedimiento quirfirgico o
porque padece alguna grave enfermedad.

Segun el Instituto Mexicano del Seguro Social, las dona-
ciones altruistas representan solo el tres por ciento, lo que
significa que en nuestro pais representa el prototipo de do-
nacion familiar y no altruista. Y a pesar que cada afio se in-
crementa el numero de donantes altruistas, en nuestro pais
estos siguen siendo muy bajos en comparacion con paises
en donde casi el 100 por ciento de los donantes son altruis-
tas.

De ahi que en México se requiera crear una cultura de do-
nacion altruista. Y sobre todo, erradicar tabues y atavismos
en torno a este tema.

Precisamente por lo anterior, es necesario incrementar la
promocion de la donacion altruista de sangre. Ese es el ob-
jetivo que Nueva Alianza persigue con esta iniciativa, ya
que mediante esa reforma se busca cumplir con las reco-
mendaciones emitidas por la OMS y la Organizacion Pan-
americana de la Salud, que busca que para el afio 2020 se
cuente con un 100 por ciento de donaciones voluntarias.

México estd muy lejos de la meta y de nosotros depende
alcanzarla. Espero acompaiien esta propuesta porque este
esfuerzo es para garantizar la salud de todas las y los me-
xicanos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Salud y de Educacion, a cargo
de la diputada Karina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Karina Sdnchez Ruiz, integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de este pleno la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan y reforman diversas disposiciones de las Leyes
Generales de Salud, y de Educacion, con base en el si-
guiente

Planteamiento del problema

El pérrafo cuarto del articulo 4o. de la Carta Politica con-
sagra el derecho humano a la salud. En ese marco, en fe-
brero de 2014, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union aprobé diversas reformas de la Ley General de Sa-
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lud, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20
abril de 2015, para impulsar la donacion de sangre, sus
componentes y células troncales progenitoras.

Sin embargo, a un afio y ocho meses de la entrada en vigor
de la nueva disposicion, podriamos afirmar que los propo-
sitos ahi plasmados resultan insuficientes, pues a pesar de
que la sociedad se ha vuelto mas consiente de la importan-
cia y necesidad de permitir la extraccion de sangre de for-
ma altruista, en México esto es poco habitual,! por lo que
urge ampliar el radio de accion para lograr la suficiencia
necesaria en el acopio de sangre y sus derivados, atentos a
las recomendaciones que la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) ha emitido en este sentido.

La OMS ha informado que en muchos paises la demanda
de sangre supera la oferta; por lo tanto, en el suministro se
enfrentan enormes dificultades para obtenerla con la sufi-
ciente calidad y seguridad. Segin el citado organismo in-
ternacional, en el concierto mundial de naciones solo en 62
paises el suministro hematico se integra casi en su totalidad
por donaciones voluntarias no remuneradas, mientras que
en otros 40 atin procede la mayoria de familiares o de indi-
viduos que cobran por ello,2 grupo en el que se encuentra
nuestro pais. El objetivo de la OMS es que en 2020 todos
los paises obtengan su suministro de sangre por parte de
donantes voluntarios no remunerados.

Lo cierto es que el trasplante de organos, tejidos y sangre
humanos ha generado, ademas de diversos dilemas éticos,
la preocupacion por el escaso namero de donantes.

El déficit que se presenta en este rubro provoca que cuan-
do una persona requiere ser intervenida, sea por un proce-
dimiento quirargico o un trasplante, haga hasta lo imposi-
ble para conseguir los tejidos, drganos o sangre que
requiere para recuperar su salud, condicion que abona el
camino para el fomento de su comercio ilegal.

Esto es porque no hay organos, tejidos o sangre humana
que alcance a satisfacer la demanda de todos los pacientes,
lo cual obliga a pensar en la manera de refaccionar a las
instituciones de salud publica encargadas de supervisar,
mantener, planear, programar y otorgar estos insumos ne-
cesarios para la salud a los receptores.

Luego entonces, el procedimiento médico se vuelve una si-
tuacion de emergencia para salvar vidas humanas, pues la
intervencion quirlirgica representa una opcion de curacion
y prolongacion de la existencia del paciente en varias en-

fermedades que, de otra forma, serian mortales en algunos
€asos y, en otros, tienen como proposito restaurar la salud
de una persona.

En ello encuentra su justificacion la presente iniciativa,
consistente en incluir el compromiso social de las personas
morales (oficiales, mercantiles y sociales), donde cada una,
en sus espacios, promueva la cultura de la donacion de san-
gre humana, en aras de lograr un abastecimiento suficiente
y que dé cobertura plena a la demanda.

Exposicion de Motivos

El pais ha avanzado en materia de donacion altruista de
sangre mediante las reformas legales que ha emprendido;
asi también, por la implantacion de instrumentos que tie-
nen por finalidad generar conciencia en la sociedad sobre
la importancia que representa ser donante de drganos, teji-
dos, células o sangre humana, ya sea en vida o cuando lle-
gue el momento de no necesitarlos; es decir, después de la
vida.

Cuando la gente percibe que la donacion y el trasplante de
organos o tejidos se realizan en buenas condiciones sanita-
rias, y que ese gesto tiene la finalidad de honrar la equidad
de la comunidad, se convierte en potencial donadora y, pa-
ra conseguirlo, s6lo se necesita generar conciencia en la so-
ciedad acerca de los beneficios que arroja ese gesto de bon-
dad.

La solidaridad y la reciprocidad son los dos conceptos ba-
sicos por los cuales la poblacion se sensibiliza de la nece-
sidad y ventaja de ser donante, pues todos los ciudadanos
tienen igualdad de condiciones de acceso al trasplante; en
ese sentido, la donacion tiene un valor incuantificable.

Los trasplantes de organos y tejidos, asi como las trasfu-
siones de sangre humana son imprescindibles para atender
a la comunidad que padece problemas de salud; por ejem-
plo, a la poblacion infantil con anemias graves, a las per-
sonas que sufren lesiones por accidente o producto de ac-
tos delictivos, a los enfermos de cancer, a las personas que
son intervenidas en operaciones quirdrgicas o que se so-
meten a cirugias mayores, sin dejar de mencionar a pa-
cientes con enfermedades cronicas o a las embarazadas.

Estos grupos se vuelven particularmente vulnerables ante
la escases de sangre, por lo que es practica cotidiana en los
hospitales que, cuando un paciente es intervenido u opera-
do, se exija a sus familiares més cercanos una cuota de do-
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nantes, quienes al no disponer con el numero de candidatos
suficiente, acuden a personas ajenas para dar cobertura al
pedimento, convirtiéndose la situacion en factor de riesgo,
pues la falta de seguridad se hace evidente, ya que se esta
expuesto a adquirir infecciones que se pueden transmitir
por via sanguinea, enfermedades tales como el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (VIH) y, en su caso, la he-
patitis By la C.

Ante esta problematica, con la presente expresion legislati-
va se plantea generar las condiciones que propicien el ac-
ceso universal de sangre segura, mediante la concientiza-
cion que se realice en las oficinas gubernamentales, tanto
de los tres ordenes de gobierno, en los espacios educativos,
en las plantas productivas y en la sede misma de las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

Con ello se lograrian situaciones positivas: primero, el
abastecimiento de sangre aumentaria y, segundo, el proce-
dimiento de la obtencion de plasma y sus derivados seria
con mayor estandar de seguridad, escenarios necesarios pa-
ra contar con sangre segura que contribuya a salvar vidas y
mejorar las condiciones de salud de todos los pacientes que
la necesiten.

De acuerdo con cifras que manejan algunos especialistas,
la donacion de sangre altruista en nuestro pais representa
apenas el 20 por ciento, una cifra minima en comparacion
con lo establecido por la Organizacion Panamericana de la
Salud; por lo que una de las estrategias ante ese panorama
consiste en establecer las condiciones que fomenten la cul-
tura de la donacion de sangre para sensibilizar a la pobla-
cion de los beneficios que esa actividad representa.3

Por ello, para asegurar la autosuficiencia, disponibilidad y
seguridad de la sangre y en la promocion de los modos de
vida saludables, es importante la participacion ciudadana.

Asimismo, para vencer las resistencias que tienen algunos
individuos, derivadas de mitos y malas apreciaciones, se
debe fomentar en los espacios educativos de todos los ni-
veles, los mensajes que contengan los beneficios que re-
presenta donar para las personas, en general y, en particu-
lar, para la familia del donante; haciendo énfasis en que en
el futuro cualquiera puede necesitar la sangre donada, y
también dejar ver lo primordial de tener el componente he-
matologico para prevenir y, sobre todo, preservar la vida de
un ser humano o de un ser querido, como plantea la pre-
sente iniciativa.

Es cierto que se hace referencia en el cuerpo de este pro-
yecto de ley a la entrega de haberes o dias de descanso al
donante y, al mismo tiempo, se expone que el fin de la do-
nacion de sangre humana debe ser voluntaria y altruista; si
bien ambos argumentos parecen confrontarse, para evitar
ambigiiedades o malas interpretaciones se aclara que, fue-
ra de toda controversia, el fin ultimo de incentivar al do-
nante es una manera de agradecer o reconocer a las perso-
nas que de forma altruista ofrendan su sangre con la
perspectiva de ayudar a alguien. Ademas, se tiene que es-
tar receptivo en que los incentivos precitados no se tradu-
cen en lucro, dado que no marcan pobreza o riqueza.

Atendiendo a los estandares de la region, cabe mencionar
que Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Nicaragua y Para-
guay, cuentan con una mayor produccion y stock por ban-
¢o, lo cual responde a la reorganizacion realizada a los ser-
vicios de sangre, de algunos de sus procesos y a la
consolidacion de los propios bancos de sangre.4

En el proceso de donacion mucho tienen que ver los as-
pectos culturales y de informacion que potencian el incre-
mento de esta forma de entregar vida. Los medios de difu-
sion ayudan, pero lo cierto es que todo se debe al cambio
cultural, lo que conduce a pensar que todo se logra por me-
dio de la educacion. Por ello, México debe ser uno de los
puntales en la materia.

Consideramos ademas que la donacién de sangre humana
requiere de una base legal que garantice la adecuacion del
procedimiento y la transparencia del sistema. El verdadero
y benévolo proposito del proyecto de iniciativa que se pro-
mueve es ampliar las perspectivas que coadyuven a brindar
una esperanza de vida para miles de personas que necesi-
tan de este vital insumo.

La sociedad debe saber que la sangre que se dona es para
ella misma, de tal manera que, cuando se entiende que la
donacion es una actividad médica, ética y enmarcada en los
principios de equidad, transparencia y justicia, el colectivo
se torna mucho més solidario.

Los potenciales donantes pueden dejar constancia con el
llenado de un simple formulario de donante, independien-
temente que preste servicios para entes oficiales o particu-
lares, en su caso.

Hay muchas ventajas de aprobarse este proyecto porque
aumentaria considerablemente el abastecimiento y, por lo
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mismo, la disponibilidad de sangre y sus derivados; asi-
mismo, los receptores ampliarian considerablemente su
bienestar. Ademas se inhibe el comercio ilegal, pues en es-
ta actividad se pueden presentar ciertos riesgos para la sa-
lud publica. De esta manera, la gente podra percibir que la
donacion y el trasplante es una buena prestacion sanitaria,
realizada en un marco de absoluto control y legalidad, con
igualdad entre los semejantes. En ese contexto, las cifras de
donacion creceran y las personas que necesitan un organo
para salvaguardar la vida verdn terminada la angustiosa es-
pera, considerando que en un hospital promedio, de 60 a 70
por ciento de los ingresados en el area de terapia intensiva
requieren en algin momento uno o mas suministros.’

Contenido de la iniciativa

La adicion de una fraccion XVII al articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Educacion se propone en virtud de que los progra-
mas educativos que se desarrollan en los centros escolares,
plblicos o privados, tienen como finalidad el desarrollo ar-
monico de todas las facultades del ser humano, como esta-
blece el articulo 3o. de la Carta Magna.

Entonces, la propuesta legislativa que se plantea se en-
cuentra estrechamente vinculada en dicho precepto, en vir-
tud de que se propone:

Impulsar un sistema nacional para fomentar, contri-
buir, promover, desarrollar, fortalecer e inculcar, en los
educandos de todos los niveles académicos, el deber ci-
vico y solidario respecto la importancia y trascendencia
que significa la realizacion de actos altruista como los
de donacion de sangre humana o de cualquier otro 6r-
gano, con fines benéficos o terapéuticos, como una fun-
cion social.

Para los efectos del parrafo precedente se organizaran
a fin de curso en todos los planteles educativos, publicos
y privados, talleres, ferias, foros, conferencias o exposi-
ciones, sobre el tema de donacidn precitado, que tenga
por finalidad generar y fortalecer conciencia y aprecio
a la vida, capaces de crear actitudes positivas hacia la
donacion de sangre.

Como se observa, se pretende que por medio de la refle-
xion que provoquen los foros, talleres, conferencias, etcé-
tera, se generen actitudes positivas y sentimientos de soli-
daridad hacia la donacién de sangre.

Por ello, en Nueva Alianza consideramos que la actividad
basica es el desarrollo de sesiones formativas, utilizando
una metodologia sustentada en las dindmicas grupales, que
lleven a los jovenes y nifios a participar de una forma seria,
responsable y consciente en la donacion de sangre.

Con ello se impulsa la formacion de actitudes de solidari-
dad, ayuda mutua y compromiso social del alumno, cuya
técnica se puede reforzar con la organizacion de eventos
que se proponen en el proyecto de ley, y se consolidaria
con material de divulgacion, ya sean revistas, periddico
mural, peliculas, etcétera, ademas de colectas, platicas con
animacion, carteles, folletos, articulos promocionales co-
mo la entrega gratuita de calcomanias, plumas, playeras,
entre otras actividades.

Esta estrategia convertiria al alumno en potencial donador,
ademas de un promotor constante para la captacion de do-
nadores, como pueden ser sus familiares, y de personas in-
tegrantes de los circulos sociales donde se desenvuelva.
Estas actividades vinculan a los tres ordenes de gobierno
mediante el sistema nacional o una especie de “cruzada”
nacional de la cultura de la donacion de sangre segura, vo-
luntaria y altruista.

En sintesis, se trata de crear conciencia entre la juventud y
la nifiez sobre la necesidad de contribuir a una causa noble,
como lo es la donacion de sangre. Un bien del que todavia
no existe la posibilidad de reproducir por medios artificia-
les, y que puede significar la diferencia entre la vida y la
muerte de muchas personas que se vean envueltas ante la
ocurrencia de una emergencia que se suceden minuto a mi-
nuto, de tal manera que si no se dispone de sangre, el pa-
ciente, incluso nosotros mismos, un nifio enfermo, un an-
ciano o una mujer podria perder la vida.

En cuanto a la reforma del articulo 341 Bis de la Ley Ge-
neral de Salud, ésta encuentra sustento en el parrafo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
pues por ser la salud y su acceso un derecho humano, co-
rresponde al Estado mexicano, en su conjunto, garantizar,
propiciar y fomentar su cumplimiento.

El Estado tiene la obligacion de garantizar la proteccion del
derecho a la vida y del derecho a la salud, como derechos
fundamentales de las personas en su territorio, recordando
que el fomento de la donacion hemética constituye un me-
canismo garante del Estado mexicano para alcanzar dicha
proteccion en los casos de los pacientes que necesiten del
vital elemento para preservar la vida.
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Corresponde a la autoridad predicar con el ejemplo median-
te la organizacion de foros, conferencias, proyecciones o
platicas que se celebren en sus propios espacios y con sus
servidores publicos o empleados, quienes representan un nu-
mero importante de posibles donantes. Se busca que dichos
eventos tengan por finalidad promover, difundir e inculcar la
cultura de la donacion de sangre humana para sembrar con-
ciencia acerca de la importancia y trascendencia de este no-
ble acto.

En Nueva Alianza consideramos que los gobiernos de los
tres Ordenes, en su calidad de garantes de los destinos de
este pais, deben plenamente cumplir con la obligacion in-
eludible que les impone el precepto legal precitado; por
ello, deben aprovechar el nimero de potenciales donantes,
personificados en su planta laboral, para cumplir con las
recomendaciones emitidas por las Organizaciones Mundial
y Panamericana de la Salud.

Por lo que se refiere al articulo 341 Bis 1, se plantea que la
Secretaria de Salud podra realizar convenios con las fede-
raciones o confederaciones patronales, a efecto de que den-
tro de su planta laboral se promueva, inculque o fomente la
donacién de sangre humana, con la finalidad de lograr con-
cientizar a los empleados o trabajadores.

El convenio es la contraparte de la imposicion, es un acuer-
do de voluntades, como voluntaria es la donacion de san-
gre humana.

Ante lo expuesto, la Secretaria de Salud debe propiciar los
encuentros 0 acercamientos con la clase patronal de este
pais, para arribar al convencimiento que todos, Estado y
sociedad, debemos acudir a los principios que marca la éti-
ca,% orientados a promover que la donacién de sangre hu-
mana sea un asunto de orden publico y de interés nacional,
ya que la sangre es un tejido irremplazable e imprescindi-
ble para la salud y la vida de los seres humanos, cuya fuen-
te de obtencion estd limitada a los seres humanos sanos.

Se tiene que considerar que la donacidn de sangre consti-
tuye el lado humano y social de la transfusion; en esta la-
bor, los diferentes estamentos de la sociedad tienen un pa-
pel fundamental, actuando como donantes pero, al mismo
tiempo, como promotores o agentes multiplicadores y di-
fusores del mensaje de donar sangre.

Los destinatarios finales de dicho convenio son la clase
productiva, gente generosa como lo es, de igual modo, el
acto donatario, altruista, voluntario, no remunerado, soli-

dario y de compromiso social. El hecho de proponer la
entrega de incentivos, como los haberes o dos dias de des-
canso, bajo ningun concepto se debe considerar como re-
munerador; al contrario, es un reconocimiento con el que
se honra a los donantes.

Recordemos que la sangre es el regalo més preciado que
una persona puede entregar a un semejante que se encuen-
tra afligido en su salud.

La iniciativa que se promueve convoca también a las orga-
nizaciones de la sociedad civil pues, de acuerdo con el ar-
ticulo 5o0. de Ley Federal de Fomento a las Actividades re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, son
atribuciones de éstas, entre otras, las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social y en la
Ley General de Salud;

III. Civicas, enfocadas a promover la participacion
ciudadana en asuntos de interés publico;

V. Apoyo en la defensa y promocion de los derechos
humanos;

VII. Promocion y aportacion de servicios para la
atencion de la salud y cuestiones sanitarias;

Como es facil apreciar, primero, estas organizaciones tie-
nen como objeto la asistencia social y remite a la ley que
regula la materia, asi también, a la Ley General de Salud;
asimismo, realizan actividades de apoyo en la defensa y
promocion de los derechos humanos. En el mismo sen-
tido, se dedican a la promocion y aportacion de servi-
cios para la atencion de la salud y cuestiones sanitarias.

De las fracciones sefialadas es dable observar que se esta-
blece un estrecho vinculo de las organizaciones de la so-
ciedad civil (OSC) con la propuesta de esta Iniciativa, so-
bre todo, considerando que la donacion de sangre humana
es un acto de asistencia social, pues se destina a las per-
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sonas que sufren o tienen una emergencia médica; ade-
mas, le da cobertura a dos derechos humanos, como el de-
recho a la vida y el derecho a la salud y, finalmente, pro-
mocionan y aportan servicios para la atencion de la
salud y cuestiones sanitarias. En ese mérito, estan estre-
chamente vinculadas con la presente propuesta legislati-
va, para que en su sede realicen actividades de promocion
o de difusion de la cultura de la donacion de sangre hu-
mana.

Si bien la donacién de sangre es un acto exclusivo de las
personas fisicas, también lo es que se debe incentivar el
compromiso social de las personas morales, de la naturale-
za que sea; es decir, tratese de las personas morales oficia-
les, mercantiles o sociales, donde todas, sin distingos, tie-
nen que cumplir con un compromiso social, como la
promocion de la salud, como se ha expresado a lo largo de
la presente exposicion.

Para mayor fortalecimiento de los argumentos vertidos,
consideramos que estas OSC tienen un doble compromiso
con la sociedad: primero, porque su naturaleza y razon asi
lo indican y, segundo, porque reciben estimulos o incenti-
vos publicos, tal y como se advierte de los articulos que se
citan a continuacion:

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos
y estimulos que establece esta ley, todas las agrupa-
ciones u organizaciones mexicanas que, estando legal-
mente constituidas, realicen alguna o algunas de las ac-
tividades a que se refiere el articulo 5 de la presente ley
y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidis-
ta, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las
obligaciones sefialadas en otras disposiciones legales.

Asi también, se establece:

Articulo 6. Para los efectos de esta ley, las organizacio-
nes de la sociedad civil tienen los siguientes derechos:

V. Acceder a los apoyos y estimulos piiblicos que pa-
ra fomento de las actividades previstas en el articulo 5
de esta ley, establezcan las disposiciones juridicas y ad-
ministrativas aplicables;

VI. Gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos
econdmicos y administrativos, que establezcan las dis-
posiciones juridicas en la materia;

VI Recibir donativos y aportaciones, en términos de
las disposiciones fiscales y demas ordenamientos apli-
cables;

VIII. Coadyuvar con las autoridades competentes,
en los términos de los convenios que al efecto se cele-
bren, en la prestacion de servicios publicos relacionados
con las actividades previstas en el articulo 5 de esta ley;

Entonces, el doble compromiso para ser promotores o di-
fusores de la cultura de la donacion de sangre se despren-
de en virtud de que reciben estimulos publicos y gozan de
incentivos fiscales; ademas, el mismo precepto transcrito
impone la obligacion de ser coadyuvantes de la autoridad
competente, en este caso, de la Secretaria de Salud.

Finalmente, es oportuno decir que el resto de la propuesta con-
tiene definiciones y advertencias que le imprimen viabilidad a
la expresion legislativa que nos ocupa.

Se define al donador potencial; ademads, la advertencia que
se hace, en cuanto a la entrega de haberes o bonos, no de-
be ser considerado como un acto remunerador, entre otras
cosas.

De aprobarse, se tendrian las siguientes ventajas:
Primera. Se tendria un mayor universo de donantes.

Segunda. México estaria transitando y cumpliendo con
las recomendaciones emitidas por las Organizacion
Mundial de la Salud y las de la Organizacion Panameri-
cana de la Salud, en el sentido de que es necesario rea-
lizar medidas y politicas para que México se posicione
dentro de los paises que para el afio 2020 cuenten con un
100 por ciento de donaciones voluntarias.

Tercera. Se aseguraria un universo de donaciones que
responderia o daria cobertura a la demanda de los pa-
cientes o enfermos.

Cuarta. Con la disposicion de sangre segura se mejora
de forma constante la calidad de los servicios sanitarios,
favoreciendo la salud y salvando las vidas de personas
que requieren de la transfusion del vital liquido.

Quinta. Se eliminaria la practica de algunos hospitales
de exigir cierto numero de donantes a los familiares de
los pacientes.



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Los argumentos arriba seflalados dan cuenta de que en
Nueva Alianza estamos comprometidos a promover instru-
mentos juridicos que redunden en beneficio de la sociedad,
particularmente en la salud de miles de mexicanos que Ile-
gan a requerir, ante la ocurrencia de emergencias o por in-
tervenciones quirdrgicas, organos, sangre y derivados de
manera segura y asequible.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1,y 78
del Reglamento de la Caémara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan y reforman diversas
disposiciones de las Leyes Generales de Salud, y de
Educacion

Primero. Se reforma el articulo 341 Bis; y se adicionan
los articulos 341 Bis 1 a 341 Bis 7 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 341 Bis. La Secretaria de Salud, asi como los go-
biernos de las entidades federativas, de los municipios y
el de la Ciudad de México y sus demarcaciones territo-
riales, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan
impulsar la donacion de sangre, componentes sanguineos y
células troncales, para coadyuvar en el tratamiento o cura-
cion de los pacientes que las requieran; asimismo, la Se-
cretaria de Salud fijard las bases y modalidades a las que se
sujetard el Sistema Nacional de Salud al respecto.

Para lograr los estindares de abastecimiento de sangre
y sus componentes recomendados por los organismos
internacionales de salud, las autoridades de los tres or-
denes de gobierno mencionados en el primer parrafo
deberan impulsar un sistema nacional orientado a fo-
mentar, contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e
inculcar entre sus servidores publicos, el deber civico y
solidario respecto a la importancia y trascendencia que
significa la realizacion de actos altruistas como los de
donacion de sangre o de cualquier otro 6rgano humano,

con fines benéficos o terapéuticos, como una funcion so-
cial.

Para los efectos del parrafo antecedente, se organizaran
semestralmente en todas las instalaciones de sus depen-
dencias, talleres, ferias, foros, conferencias o exposicio-
nes sobre el tema de la donacion, que tengan por finali-
dad generar y fortalecer conciencia y aprecio a la vida,
capaces de crear actitudes positivas para la donacion de
sangre.

Asimismo, se concederan incentivos como el otorga-
miento de dos dias de descanso o la entrega de un haber
a los donantes potenciales, entendiendo como tal a
aquella persona que done sangre de manera voluntaria
y altruista, por cuatro ocasiones en el caso de los hom-
bres y dos, tratindose de mujeres, en forma anual.

Articulo 341 Bis 1. La Secretaria de Salud podra rea-
lizar convenios con las federaciones o confederaciones
patronales, a efecto de que dentro de su planta laboral
se promueva, inculque o fomente la donacion de san-
gre humana, con la finalidad de lograr concientizar a
los empleados o trabajadores sobre la importancia que
tiene este acto altruista.

De igual modo, se podran conceder hasta dos dias de
descanso o entregar hasta dos haberes a los donantes.

En correspondencia, el Estado mexicano otorgara reco-
nocimientos de deducibilidad, atendiendo al universo
de participantes de las unidades productivas.

Articulo 341 Bis 2. La Secretaria de Salud podra reali-
zar convenios con las Organizaciones de la Sociedad Ci-
vil, a través de la Comision de Fomento de las Activida-
des de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
previstas en la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
para que dentro de las actividades a que se refiere el ar-
ticulo 5° de dicho ordenamiento, destinen parte de las
mismas a contribuir, promover, desarrollar, fortalecer e
inculcar, entre sus socios y publico beneficiario de la
asistencia social, valores de solidaridad, fraternidad y
hermandad, que tengan por finalidad generar concien-
cia sobre la importancia de la cultura de la donacién de
sangre, logrando que se conviertan en participantes ac-
tivos de ese acto altruista y voluntario. Para lo cual se
les otorgaran diversos reconocimientos a los donantes
por las autoridades sanitarias y administrativas.
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Articulo 341 Bis 3. Atento a los articulos 341 Bis, 341
Bis 1y 341 Bis 2 de la presente ley, la donacién de san-
gre es un proceso voluntario y altruista que en su trans-
curso puede ser de repeticion, en el caso de los donan-
tes potenciales, a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo primeramente nombrado por este articulo, que
no compromete la salud, ni la integridad fisica, ni men-
tal del donante, ni se sustenta en ningiin tipo de discri-
minacion racial, sexo, origen social, econémico, religio-
$0, ni de ninguna otra indole.

Articulo 341 Bis 4. La donacién altruista y voluntaria
de sangre es de interés publico; por lo tanto, toda la so-
ciedad con capacidad juridica, tiene la conciencia de
participar para el abastecimiento de los bancos de san-
gre, constituidos en los términos de la presente ley.

Atento al principio previsto en el parrafo precedente,
donar sangre es un deber solidario que tienen las per-
sonas y por ningin motivo podra ser remunerado.

No se entendera como remuneracion a los donantes la
entrega de los incentivos y reconocimientos previstos en
los articulos 341 Bis, 341 Bis 1 y 341 Bis 2 del presente
ordenamiento.

Articulo 341 Bis 5. El Estado, como garante de la salud
humana, tiene la obligacion de implementar mecanis-
mos que fomenten, inculquen o promuevan la cultura
de la donacion altruista de sangre en la ciudadania.

Articulo 341 Bis 6. En los términos seiialados en el arti-
culo anterior, se promovera la constitucion, inscripcion,
registro, fiscalizacion y control de asociaciones de do-
nantes voluntarios y altruistas.

Articulo 341 Bis 7. Por ningiin motivo se aplicara coac-
cion o intimidacion alguna en contra del donante, que

se contraponga a los principios de voluntariedad y al-
truismo en el proceso de la donacion sanguinea.

Segundo. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 7o. de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:
Articulo 7o. ...

I.aXVL ...

XVIIL Coadyuvar en el impulso de un sistema nacio-
nal orientado a fomentar, contribuir, promover, des-
arrollar, fortalecer e inculcar en los educandos de to-
dos los niveles académicos, el deber civico y solidario
respecto la importancia y trascendencia que signifi-
ca la realizacion de actos altruistas como el de la do-
nacion de sangre humana o de cualquier otro orga-
no, con fines benéficos o terapéuticos, como una
funcion social.

Para los efectos del parrafo precedente se organiza-
ran a fin de curso en todos los planteles educativos,
publicos y privados, talleres, ferias, foros, conferen-
cias o exposiciones sobre el tema de donacion preci-
tado, que tengan por finalidad generar y fortalecer la
conciencia y aprecio a la vida, capaces de crear acti-
tudes positivas hacia la donacion de sangre.

Asimismo, se podran otorgar incentivos como la en-
trega de material didactico, libros o revistas a los
asistentes y participantes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las autoridades de los gobiernos de las entida-
des federativas, de los municipios, el de la Ciudad de M¢-
xico y de sus demarcaciones territoriales, tendrdn un tér-
mino de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para generar y adecuar sus disposi-
ciones juridicas y realizar los procedimientos administrati-
vos, en congruencia con el presente decreto.

Notas:

1 Afirmaciones formuladas por la doctora Norma Candelaria Lopez
Santiago, académica de la Facultad de Medicina de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, el 14 de junio de 2016, tras impulsar una
campaiia de donacion altruista de sangre en la Camara de Diputados.

2 fdem.
3 Jesus Bautista Olvera, jefe de Servicios del Banco de Sangre del
Hospital Jurez de México. México, Distrito Federal, a 12 de junio de

2015. Agencia Informativa Conacyt.

4 {dem.
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5 {dem.

6 Parte de la filosofia que estudia la moral de los actos del ser humano
y los califica como buenos o malos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2017.—
Diputadas y diputados: Karina Sanchez Ruiz, Ana Guadalupe Perea
Santos, Angélica Reyes Avila, Carmen Victoria Campa Almaral, David
Aguilar Robles, Enrique Rojas Orozco, Francisco Javier Pinto Torres,
Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Jesus Rafacl Méndez Sa-
las, Luis Alfredo Valles Mendoza, Luis Manuel Hernandez Leon, Ma-
rio Machuca Sanchez, Mirna Isabel Saldivar Paz, Sara Latife Ruiz
Chavez, Vitalico Candido Coheto Martinez (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Sanchez Ruiz. Turnese a las Comi-
siones de Salud, y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul del diputado Moctezuma. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Solamente, presidenta, para solicitarle
respetuosamente a mi compafiera que acaba de intervenir
haciendo esta iniciativa que nos permitiera adherirnos, por-
que la consideramos una de las principales formas de man-
tener la vida y apoyarnos mutuamente en la sociedad.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada Sénchez Ruiz, ;tiene algiin inconveniente?

La diputada Karina Sanchez Ruiz (desde la curul): No.
La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:

Ha asentado que si, por lo tanto estd a disposicion en la Se-
cretaria de esta Mesa para la suscripcion correspondiente.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra por cinco minutos la diputada
Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, para presentar iniciativa con proyec-

to de decreto que reforma y adiciona los articulos 10 y 36
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muchas
gracias, diputada presidenta. El dia de hoy presento ante
esta soberania una iniciativa que reforma diversos articulos
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Esta iniciativa tie-
ne como objetivo proteger y atender a los nifios que se en-
cuentren viviendo dentro de un centro penitenciario con su
madre.

Si bien las diversas leyes y normas penitenciarias han ido
modificandose para que el sistema carcelario sea cada vez
mas eficaz, alin nos encontramos ante una legislacion que
es realmente poco amable con los pequefios que se en-
cuentran en una situacion por demas vulnerable.

De todos es conocida la realidad que se vive en centros pe-
nitenciarios. Hay hacinamiento, hay abusos, hay violencia.
Esto es lo que viven todos los dias los nifios que se en-
cuentran junto con su madre. Ahi tenemos las noticias re-
cientes del penal de Topo Chico, que es un ejemplo de lo
que esta pasando con estos pequefios.

Y es que en la mayoria de los centros penitenciarios no dis-
ponemos de un espacio adecuado, no hay comida correcta
para ellos, no se encuentran los medicamentos mas indis-
pensables, ni por supuesto que se les otorguen facilidades
para su educacion, espacios de juego, es mds, a veces ni si-
quiera cuentan con algo tan basico como panales.

Las investigaciones sefialan que existen centros peniten-
ciarios que albergan a hombres y mujeres que solamente
son separados por una malla, lo que deja ain mas vulnera-
bles a los nifios.

El Instituto Nacional de Ciencias Penales, Inacipe, bajo la
investigacion del caso particular del Centro Femenil de Re-
adaptacion Social de Santa Martha Acatitla, de la Ciudad
de México, sefiala la falta de una politica que no solo res-
pete el derecho que tienen los nifios a estar con su madre,
sino que ademas garantice su integridad fisica, su integri-
dad emocional para que ellos puedan vivir de la mejor ma-
nera con sus madres que estan internas en el reclusorio.

En ese sentido quiero llamar la atencion para agradecer y
felicitar a la diputada Julieta Fernandez, que justo ayer or-
ganizo una visita a este reclusorio, para conocer de frente y
aunque sea muy doloroso, la situacion que estan viviendo
ellos. Es una mujer, de manera activa y valiente, preocupa-
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da por la situacion que guardan estos nifios. Felicidades,
diputada.

Lo anterior nos obliga a trabajar de manera pronta y efec-
tiva en una legislacion que los proteja en todo momento,
teniendo como ejemplo otros paises que ya aplican estas
politicas, buscamos que se garantice que en los centros pe-
nitenciarios para mujeres haya unidades de estancia infan-
til, dentro de las mismas instalaciones, adecuadas para el
desarrollo integral de sus hijos.

Proponemos implementar acciones, a efecto de garantizar
que toda decision de retirar al nifio del centro penitencia-
rio, deberd fundamentarse en la ley y en los reglamentos
correspondientes y solo podra realizarse por causas que re-
almente pongan en peligro su integridad, basado en un dic-
tamen profesional de los especialistas del Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, encargado de
supervisar el bienestar de los mismos, siempre y cuando se
compruebe que se han adoptado las disposiciones alterna-
tivas para su cuidado.

Asimismo, se propone sensibilizar al personal sobre las ne-
cesidades de desarrollo del nifio y que se les proporcione
capacitacion de manera permanente sobre su atencion inte-
gral, a fin de que puedan reaccionar y atender correcta-
mente en caso de alguna necesidad e inclusive de emer-
gencia.

Queremos que todos esos niflos, los nifios y las nifias que
merecen todo nuestro carifio, dejen de ser invisibles. Por
ello proponemos que el Sistema Nacional de Desarrollo In-
tegral de la Familia, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes y sus similares
en los estados, elaboren un programa semestral de inspec-
cion y de acciones coordinadas con otras dependencias
competentes en los centros penitenciarios para vigilar e in-
tervenir, asi como para asegurar la aplicacion y vigencia de
los derechos de los nifios.

Asimismo, como reconocimiento a todas aquellas personas
que de manera solidaria ayudan a estos pequefios, estable-
cer el poder realizar convenios de colaboracidn del gobier-
no con la sociedad civil para trabajar de manera conjunta
en la implementacion de programas de atencion en benefi-
cio de ellos.

Por wltimo, en esta iniciativa proponemos que la ley con-
temple que los tres ordenes de gobierno consideren el pre-

supuesto suficiente para atender a los nifios que permane-
cen con su madre en los centros penitenciarios.

Compafieros diputados, es tiempo de voltear a ver a todos
esos nifios que tienen derechos y que sus derechos tienen
que ser respetados. Es tiempo de que empecemos a vigilar
que asi sea para cada uno de ellos, pero sobre todo dando-
nos cuenta que son profundamente vulnerables y requieren
de toda la proteccion posible y de todo el amor posible.

Yo creo, sin lugar a dudas, que es tiempo de que realmen-
te seamos la voz de quienes hoy no tienen voz. Es cuanto,
diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada
Norma Edith Martinez Guzman, del Grupo Parlamentario
del PES

La que suscribe, diputada Norma Edith Martinez Guzmén,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona diversos articulos a la Ley Nacional de Eje-
cucion Penal en materia de proteccion de nifias y nifios que
viven con su madre en reclusion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais existen mas de 8 millones de nifias y nifios
de 0 a 3 afios, los cuales requieren proteccion y cuidado es-
pecial. Entre ese inmerso mundo de sonrisas, estan los ni-
flos que por circustancias ajenas a ellos, se encuentran con
sus madres quienes cumplen alguna condena en algln cen-
tro penitenciario.

Si bien, la diversas leyes y normas penitenciarias han ido
modificandose para que el sistema carcelario sea mas efi-
caz, lo mas acorde a nuestra realidad, aun nos encontramos
con una legislacion poco amable hacia los nifios que se en-
cuentran en esta situacion por demas, vulnerable. La cali-
dad de dicha permanencia, su desarrollo integral, fisico y
psicologico son aspectos que la ley no contempla de mane-
ra integral.
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De acuerdo a los antecedentes historicos, las carceles no
fueron estructuradas para albergar a mujeres embarazadas
y mucho menos a nifias y nifios pequefios, y a través de las
décadas solo se han hecho lugares adaptados a la situacion,
tal afirmacion se sustenta, en el Informe Especial de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos sobre las Con-
diciones de Hijas e Hijos de las Mujeres Privadas de la Li-
bertad en los Centros de Reclusion de la Republica
Mexicana, sefialan que la problematica mas visible es en
primer lugar por falta de infraestructura que garantice una
estancia digna, y es que “en la mayoria de los centros, no
se dispone de un espacio adecuado, por lo que se observa
que en ocasiones se comparte la cama entre madre, hijas e
hijos, encontrando algunos casos en donde la interna tiene
a mas de una nifia o nifio con ella. En cuanto a las condi-
ciones en las que viven los menores de edad en los centros
penitenciarios, solamente tres de ellos cuentan con espacio
suficiente para que las internas con hijas o hijos pequefios
coloquen cunas, situacion que pone en riesgo a los meno-
res.” Sefialan, que existen centros penitenciarios que alber-
ga a hombres y mujeres, que increiblemente los separa una
malla, estando ain mas vulnerables los hijos e hijas de las
reclusas.

Con datos de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
el sistema penitenciario nacional se integra por 379 cen-
tros, de los cuales 16 son exclusivos para albergar pobla-
cion femenina (15 estatales y 1 federal) y 198 considerados
mixtos, 214 centros del pais se albergan mujeres, al mes de
agosto de 2016 se tuvo registro de que en 30 de las 32 en-
tidades federativas y en un centro federal, habia una pobla-
cion total de 618 nifios. Nifios que por su edad y desarrollo
requieren toda la atencion del estado, para crecer en las
condiciones mas favorables.

Ante una discusion inacabada, de lo que se considera lo
mejor para ellos como lo es el debate de que si es mejor
que los nifios estén con su madre o que ellos no estén den-
tro de las carceles y que mejor sean atendidos por un fami-
liar o, en su caso, por alguna institucion; la realidad es que
hoy en dia viven en los mismos espacios que las demds in-
ternas, sin comida nutritiva o por lo menos suficiente, sin
educacion, sin atencion médica especializada, espacios de
juego, entre otros.

Del libro Presos invisibles hijos e hijas de mujeres en re-
clusion, del Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inaci-
pe), bajo la investigacion del caso particular del Centro Fe-
menil de Readaptacion Social de Santa Martha Acatitla de
la Ciudad de México se llega a la conclusion que “El and-

lisis de este programa arroja una conclusion ineludible: la
falta de una politica que no solo respete el derecho de ni-
flos y nifias a estar con sus madres, sino que garantice la in-
tegridad fisica y emocional de los hijos de las internas que
viven en el reclusorio.”l, visualizando ademas la falta de
recursos para tender a los menores de edad, ya que sefialan
que se debe dar un reconocimiento al personal que labora
ahi ya que organizan esfuerzos para recaudar fondos y en
ocasiones proveer por iniciativa propia recursos basicos
como lo son panales o alimentos.

Otras investigaciones sefialan que los nifios aparte de vivir
hacinados, se encuentran inmersos en la violencia que im-
pera en los centros penitenciarios, quienes no tienen espa-
cios propios, € incluso se quedan durante las visitas conyu-
gales, se dice que al salir de la carcel no estdn preparados
para ver la otra realidad e incluso replican lo que vivieron
ahi, golpes, humillaciones, etcétera.

Todos estos elementos sobre las condiciones en que deben
estar los niflos y nifias dentro de los centros penitenciarios,
se han establecido a nivel internacional, tras la preocupa-
cion del trato hacia las mujeres y sus hijos, por eso la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas creo lo que se llama
“Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mu-
jeres delincuentes (Reglas de Bangkok), destacando en su
“resolucion 58/183, de 22 de diciembre de 2003, en la que
invit6 a los gobiernos, los 6rganos internacionales y regio-
nales competentes, las instituciones nacionales de derechos
humanos y las organizaciones no gubernamentales a pres-
tar mayor atencion a la cuestion de las mujeres que se en-
contraban en prision, incluidos los hijos de las mujeres que
se encontraban en prision, con el fin de identificar los pro-
blemas fundamentales y los modos de ocuparse de ellos.2

Sefiala, particularmente en los numerales 49 y 52, que se
deben implementar acciones a efecto de garantizar que en
los centros de reclusion con poblacion femenil, toda deci-
sion de permitir que los nifios permanezcan con su madre
y respeto al momento en que se deban separar de ellas, se
adopten en funcion del caso, teniendo siempre en cuenta el
interés superior del nifio, comprobandose que han cumpli-
do las disposiciones alternativas para su cuidado.

Respecto a la regla 50, nos habla de la preocupacion de es-
tablecer los vinculos afectivos, al establecer que se brinda-
14 a las reclusas cuyos hijos se encuentren con ellas el ma-
ximo de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos.
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Si bien, la Ley Nacional de Ejecucion Penal contempla un
capitulo especifico sobre las mujeres que viven con sus hi-
jas o hijos, donde se estable el derecho de vivir en los cen-
tros penitenciarios hasta los tres afios, mandato que no
siempre se cumple, la situacion es otra, al verse vulnerados
casi todos sus derechos, comenzando por las condiciones
insalubres en que viven.

Respecto con nuestros ordenamientos juridicos, a nivel na-
cional nuestra Constitucion establece en su articulo 1o., pa-
rrafo tercero: “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”, lo que nos obliga a prote-
ger en todo momento a nifias y nifios, sin importar la situa-
cion que atraviesen.

De igual manera, nuestro articulo 4o0. de la misma Carta
Magna, establece que: el varon y la mujer son iguales ante
la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la
familia. [...] En todas las decisiones y actuaciones del Es-
tado se velard y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus dere-
chos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obli-
gacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Respecto a la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, establece en su articulo 25.2 que “La maternidad y
la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especia-
les. Todos los nifios [...] tienen derecho a igual proteccion
social.

Otro instrumento del que México es signatario que com-
prende mds a detalle los derechos de nifias y nifios, es la
Convencion sobre los Derechos del Niflo, la cual establece
en su articulo 3 que “En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomes las instituciones piblicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administra-
tivas o los organos legislativos, una consideracion primor-

dial que se atendera sera el interés superior del nifio. [...]
3. Los estados parte se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su perso-
nal, asi como en relacion con la existencia de una supervi-
sion adecuada”.

Es asi que dentro las ultimas observaciones finales sobre
los informes periddicos cuarto y quinto consolidados, se
destaca lo siguiente:

“El Comité recomienda al estado parte a que conside-
re todas las posibles alternativas a las medidas y penas
privativas de la libertad de las madres. También debe
completar la revision de los lineamientos relacionados
con nifias y niflos que viven con sus madres en prision
y que los implemente de manera efectiva para asegurar
que sus condiciones de vida, incluyendo el acceso a
alimentos, salud, higiene y educacion, sean los ade-
cuados para el desarrollo fisico, mental, moral y social
de nifias y nifios, y que sean protegidos de todo tipo de
violencia.”

Todos los anteriores ordenamientos o instrumentos interna-
cionales, establecen categoricamente los derechos que se
deben salvaguardar las nifias y nifios, con el principio de
trabajar siempre bajo el principio del interés superior del
nifio.

Realizando investigacion sobre derecho comparado tene-
mos algunos paises que han desarrollado legislaciones que
pueden ser modelo a seguir, por ejemplo tenemos a:

Espaiia

“El desarrollo de las unidades de madres y de los de-
partamentos mixtos —¢stos ltimos con caracter excep-
cional- extiende el principio constitucional de protec-
cion a la familia al ambito penitenciario, para paliar, en
lo posible, la desestructuracion de los grupos familiares
que tengan varios miembros en prision y para propor-
cionar la asistencia especializada necesaria a los nifios
menores de tres afios que convivan en prision con sus
madres,...”3

Articulo 17. Internas con hijos menores, numeral 5y 6,
sefiala primero que: la Administracion Penitenciaria dis-
pondréa para los menores y sus madres de unidades de



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

146

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

madres, que contardn con local habilitado para guarde-
ria infantil y estaran separadas arquitectonicamente del
resto de los departamentos, a fin de facilitar las especi-
ficidades regimentales, médico-sanitarias y de salidas
que la presencia de los menores en el centro hiciesen ne-
cesarias y segundo, que “La Administracion Penitencia-
ria fomentara la colaboracion y participacion de las ins-
tituciones publicas y privadas de asistencia al menor en
las unidades de madres o en las unidades dependientes
creadas al efecto para internas clasificadas en tercer
grado que tengan en su compaiiia hijos menores de tres
anos. A tal fin, celebraré los convenios precisos para po-
tenciar al méaximo el desarrollo de la relacion materno-
filial y de la formacion de la personalidad de los nifios.

“...en el caso espanol la Oficina del Defensor del Me-
nor propone la creacion de las unidades dependientes,
que se constituyen como lugares fuera de la carcel, en la
ciudad, si es posible, donde hay un conjunto de casitas,
en las que vive la madre con el nifio. Mientras el nifio
esta en la escuela infantil, de 9 a 5 de la tarde, la madre
esta en la carcel. Cuando vuelve el nifio, la madre va a
su hogar con el niflo, merienda con ¢€l, estd toda la tarde
con ¢l y duerme con ¢€l. Al dia siguiente el niflo vuelve
al colegio, y su madre, a la carcel. No se trata de que la
madre no cumpla la sancion. Es el nifio el que jamas tie-
ne que entrar en la carcel, porque jamas ha cometido un
delito. En el caso de que la madre infrinja las normas,
ese dia vuelve a la cdrcel y estd alli con el nifio hasta que
éste cumpla tres afios.”

Es importante destacar que existe ante estas unidades
toda una legislacion que favorece el mejor desarrollo
posible de los nifios que por circunstancias ajenas se en-
cuentran en los centros penitenciarios.

Uruguay

Como un ejemplo exitoso, en 2010 establecieron la cér-
cel El Molino pensado para albergar a mujeres y sus hi-
jos, pensado para recibir a 20 infantes quienes permane-
cen hasta cumplir 4 afios. Sefialan que ahi tienen cama
para la madre y cuna para el hijo, asi como atencion mé-
dica especializa, tratando en todo momento en hacer la
vida de los pequefios lo mas parecida a la que viviran
afuera.

Francia y otras naciones hay realizado legislaciones que
en la practica han sido exitosas teniendo como base el
interés superior del nifio. Respecto a los Estados Unidos

pocas carceles permiten la permanencia de la madre con
su hijo, sin embargo, en el caso que nos ocupa, existen
algunas que albergan a la madre y al hijo atendiendo de
manera integral a los nifios con toda dignidad.

Por lo anterior es que hemos tomado como base las Reglas
de Bangkok que han servido para sensibilizarnos e imple-
mentar mejoras en nuestro ordenamiento, que nos permitan
atender con dignidad a nuestras niflas y nifias que merecen
todos los cuidados posibles y compartimos lo que sefiala el
Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) “ponga en
marcha politicas de Estado que consideren a quienes han
sido recluidos en las cérceles como verdaderos seres hu-
manos y no como individuos “invisibles”.

Por lo expuesto, someto a consideracion de la asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccion IIT y se reforma el péarrafo
quinto del articulo 10, y se adiciona el parrafo cuarto, quin-
to, dieciocho, diecinueve y veinte del articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su liber-
tad en un centro penitenciario.

Ademés de los derechos establecidos en el articulo ante-
rior, las mujeres privadas de la libertad tendran derecho a:

Lyl ...

II1. Contar con las instalaciones adecuadas y los articu-
los necesarios para una estancia digna y segura, siendo
prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades
de higiene propias de su género. Garantizar el sumi-
nistro de agua para las mujeres que se encuentran
embarazadas; en periodo de lactancia o que tengan a
su hija o hijo con ellas para su cuidado personal;

Iv. ...
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La autoridad penitenciaria debera garantizar que en los
centros penitenciarios para mujeres haya Unidades de
Estancia Infantil dentro de las mismas instalaciones,
adecuadas para el desarrollo integral de las hijas o hijos
de las mujeres privadas de su libertad o, en su defecto,
para el esparcimiento del nifio o nifia en las visitas a su
madre.

ticulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hi-

Toda decision de retirar a la nifia o al nifio del centro
penitenciario debera fundamentarse en la ley y los
reglamentos correspondientes y solo podra realizar-
se por causas que pongan en peligro su integridad,
basado en un dictamen profesional de los especialis-
tas del Sistema Nacional para el Desarrollo de la Fa-
milia encargado de supervisar el bienestar de los
mismos, siempre y cuando se compruebe que se han
adoptado las disposiciones alternativas para su cui-
dado.

Las mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos,
ademas de los derechos humanos reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

I. Convivir con su hija o hijo en el centro penitenciario
hasta que cumpla los tres afios de edad, por lo que se
debera otorgar las facilidades necesarias en la medi-
da de las posibilidades para que puedan dedicar su
tiempo a ellos,

IL al IV.

Todas las decisiones y actuaciones, asi como disposi-
ciones juridicas adoptadas por las autoridades del centro
penitenciario, respecto al cuidado y atencion de las ma-
dres privadas de su libertad y de su hija o hijo con quien
convive, deberan velar el cumplimiento de los princi-
pios pro persona y el interés superior de la nifiez, asi co-
mo el reconocimiento de nifias y nifios como titulares de
derechos.

El personal penitenciario debera proceder de manera
competente, profesional y respetuosa al realizar actos de
revision donde se encuentren niflas y nifios, por lo que
se debera sensibilizar al personal sobre sus necesida-
des de desarrollo del nifio, y se proporcionara capa-
citacion de manera permanente sobre su atencion in-
tegral, a fin de que puedan reaccionar y atender
correctamente en caso de necesidad y/o de emergen-
cia.

El Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Fa-
milia a través de la Procuraduria Federal de Protec-
cion de Niias, Nifios y Adolescentes y sus similares
en los estados, elaboraran un programa semestral de
inspeccion y de acciones coordinadas con otras de-
pendencias competentes en los centros penitencia-
rios, para vigilar e intervenir, asi como para asegu-
rar la aplicacion y vigencia a los derechos de las
nifias y nifios.

Asimismo, se podran realizar convenios de colabora-
cion gobierno y sociedad civil, para trabajar de ma-
nera conjunta en la implementacién de programas
de atencion en beneficio de las nifias y nifios.

Atendiendo el interés superior del nifio, los tres or-
denes de gobierno deberan considerar el presupues-
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to suficiente para atender a las niiias y nifios que per-
manecen con su madre en los centros penitenciarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las acciones de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal para dar cumplimiento al
presente decreto se sujetaran a los programas presupuesta-
rios en la materia y se cubriran con los recursos que aprue-
be la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Notas:

Lhttp://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/novedades/preso-
sInvisibles.pdf

2 https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bang-
kok Rules ESP 24032015.pdf

3 www.boe.es/legislacion/codigos/ Alertas de actualizacion en BOE a
la

4 http://repository.unimilitar.edu.co/handle/10654/74544

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputada
Norma Edith Martinez Guzman (rabrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Martinez Guzman. Tiirnese a la Co-
mision de Justicia para dictamen.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL HORARIO
ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Energia con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion IV al decreto por el que
se establece el horario estacional que se aplicard en los Es-
tados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
«Dictamen de la Comision de Energia, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion IV al decreto por
el que se Establece el Horario Estacional que se Aplicara
en los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Energia de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XVIII de la Constitucion Politica de
los Estados Mexicanos, en los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos ) y f), y demads relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80,
81, 82, 85, 157 y 158 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, y ha-
biendo analizado el contenido de la Minuta de referencia,
somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. En sesion de la Comision Permanente del Segundo Re-
ceso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
LXIII Legislatura de fecha 17 de agosto de 2016, la dipu-
tada Gretel Culin Jaime, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion IV, reco-
rriéndose en su orden las fracciones subsecuentes, al Arti-
culo del Decreto por el que se establece el Horario Esta-
cional que aplicaré en los Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Comision
Permanente turné a la Camara de Diputados el proyecto en
comento y ésta a su vez lo remiti6 a la Comision de Ener-
gia, para su estudio y dictamen.

3. El dia 18 de octubre de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobo el dictamen en comento, con 438 votos a
favor. Con misma fecha, la Mesa Directiva turno el dictamen
a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

4. El Senado de la Republica recibi6 la Minuta el 26 de oc-
tubre del 2016. La Mesa Directiva de ese organo legislati-
vo instruy6 turnar a las Comisiones Unidas de Energia y
Estudios Legislativos, Primera, dicho proyecto para su es-
tudio y elaboracion de dictamen.

5. Con fecha jueves 15 de diciembre de 2016, en términos
de la fraccion e) del articulo 72 constitucional, el Pleno de
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la Camara de Senadores aprobo con 84 votos a favor el dic-
tamen correspondiente. El proyecto fue devuelto a la Ca-
mara de Diputados en misma fecha.

6. En sesion ordinaria de fecha jueves 2 de febrero de 2017,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dio cuenta de
la Minuta que reforma el Decreto referido en parrafos an-
teriores y turnd dicho proyecto a la Comision de Energia
para la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

De acuerdo a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) de fecha 31 de enero de 2015, del ar-
ticulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Horario en
los Estados Unidos Mexicanos, el Estado de Quintana Roo,
se ubica dentro de una nueva zona geografica para efecto
de husos horarios, correspondiéndole el meridiano 75° gra-
dos al Oeste del meridiano de Greenwich.

La reforma publicada el 31 de enero de 2015 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF), respecto al articulo 3, frac-
cion 1V, de la Ley del Sistema de Horario en los Estados
Unidos Mexicanos, el Estado de Quintana Roo se ubica
dentro de una nueva zona geogréfica para efecto de husos
horarios, correspondiéndole el meridiano 75° grados al
Oeste del meridiano de Greenwich.

Sin embargo, en el Decreto por el que se establece el Ho-
rario Estacional que se aplicard en los Estados Unidos Me-
xicanos, en su articulo tinico, fraccion IV, sigue determi-
nando que el Estado de Quintana Roo estard sujeto al
meridiano 90° grados por ubicacion y por el meridiano 75°
grados por horario estacional.

Si bien es cierto, que esta reforma no altera en absoluto el
huso horario que rige actualmente al Estado de Quintana
Roo, ambas Camaras coinciden en el proposito de la reali-
zar la reforma dado que el Decreto no fue reformado en
forma conjunta con la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, lo que provocaba que dichas
piezas juridicas no estuvieren en concordancia. Por lo tan-
to, y en aras de evitar alguna confusion, la Camara de
Diputados considerd pertinente efectuar la homologacion
de los conceptos.

Dicho lo anterior, el Senado de la Republica aval6 el obje-
tivo de la reforma, pero aprobd con modificaciones la Mi-
nuta que turnd este organo legislativo. La Colegisladora

considera pertinente ajustar la redaccion de la fraccion IV,
con la finalidad de suprimir la palabra “oeste”, argumen-
tando que su eliminacion es para darle congruencia a la
presente norma ya que ninguna de las fracciones de dicho
articulo se menciona el punto cardinal en el que estan ubi-
cados los meridianos y se sobre entiende que estan ubica-
dos al oeste, de acuerdo a lo siguiente:

Dictafr‘i\\en aprobado- N : Propuesta
por la Csmara de Senado de fa.

ARTICULO UNICO. - Con fundamento en las | ARTICULO UNICO. - (...)
fracciones XVl y XXX del articulo 73 de la CPEOM,
se aplica el horario estacional a partir de las dos
horas del primer domingo de abril, terminando a las
dos horas del Gltimo domingo de octubre de cada
afio, de conformidad con Io siguiente:

I.- Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit
y Sinaloa, sujetos al meridiano 105° por ubicacién y
90° por horario estacional;

()

II.- Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105° por | H.-{..)
ubicacién y 105° por horario estacional

lil.- Estado de Baja California, sujeto al meridiano | .- (...}
120° por ubicacién y 105° grados por horario
estacional;

IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75° | IV.- Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75°
oeste por ubicacion y 75° oeste por horario | eeste por ubicacién y 75° eeste por horario
estacional; estacional;

V.- Todas las demés entidades integrantes de la | V.-{...}
Federacién estardn sujetos al meridiano 90° por
ubicacién y por el meridiano 75° por horario
estacional;

VL.- Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su | VI.-{...)
situacién geografica y de acuerdo a los instrumentos
del derecho internacional aceptados donde no
aplica el horario estacional.

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali
en Baja California; Judrez y Ojinaga en Chihuahua;
Acufia y Piedras Negras en Coahuila;~Anshuac en
Nuevo Ledn; y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros
en Tamaulipas, la aplicacién de este horario
estacional surtird efecto desde las dos horas del
segundo domingo de marzo y concluird a las dos
horas del primer domingo de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren
ubicados en la franja fronteriza norte en el territorio
comprendido entre la linea internacional y la linea
paralela ubicada a una distancia de veinte
kilémetros, asi como la Ciudad de Ensenada, Baja
California, hacia el interior del pais, la aplicacién de
este horario estacional surtird efecto desde las dos
horas del segundo domingo de marzo y concluira a
las dos horas del primer domingo de noviembre.

Por lo expuesto anteriormente, el Pleno del Senado de la
Republica aprobo la reforma al Decreto por el que se esta-
blece el Horario Estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV
AL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE EL
HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 1V, recorrién-
dose en su orden las fracciones subsecuentes al Articu-
lo Unico del Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que aplicara en los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo Unico. ...

I ..
Il ..

V. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75 gra-
dos por ubicacion y 75 grados por horario estacional;

V. Todas las demas entidades integrantes de la federa-
cion estardn sujetos al meridiano 90 grados por ubica-
cion y por el meridiano 75 grados por horario estacio-
nal, y

VI Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el ho-
rario estacional.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la
Minuta, se elabora el dictamen correspondiente con base
en las siguientes:

III. CONSIDERACIONES

A. La Comision de Energia de la Cdmara de Diputados alu-
de a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se
encuentra plenamente justificada su competencia y su fa-
cultad para conocer y resolver la materia del asunto que se
analiza.

B. Con fecha 29 de diciembre de 2001, se publico en el
DOF! la Ley del Sistema de Horario en los Estados Uni-
dos Mexicanos, en la que se reconocio para nuestro pais la
aplicacion y vigencia de los husos horarios 90 grados, 105
grados y 120 grados oeste del meridiano de Greenwich y

los horarios que les corresponden conforme a su ubicacion,
de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 3. Para el efecto de la aplicacion de esta Ley,
se establecen dentro del territorio nacional las siguien-
tes zonas y se reconocen los meridianos que les corres-
pondan:

L. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, Il y IV de este mismo articulo;

II. Zona Pacifico: Referida al meridiano 105 oeste y
que comprende los territorios de los estados de Baja
California Sur, Chihuahua, Nayarit, Sinaloa y Sonora;

II1. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del Estado de Baja Califor-
nia, y

IV, Las islas, arrecifes y cayos quedaran comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

Posteriormente, el Poder Legislativo aprob¢ la reforma a
los articulos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer
en el articulo 2, la vigencia y aplicacion del uso horario 75
grados, asi como la de establecer en la fraccion IV, del ar-
ticulo 3, una nueva zona horaria en el territorio nacional,
comprendiendo a la zona sureste, referida precisamente al
meridiano 75 grados oeste y que corresponde al territorio
del estado de Quintana Roo. En ese sentido, con fecha 31
de enero de 2015, se publico en el DOF? la reforma en los
siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3, numeral
1y se adiciona un numeral 1V, pasando el actual IV a ser
Val articulo 3 de la Ley del Sistema de Horario en los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. Se reconoce para los Estados Unidos Mexi-
canos la aplicacion y vigencia de los husos horarios 75
grados, 90 grados, 105 grados y 120 grados oeste del
meridiano de Greenwich y los horarios que les corres-
ponden conforme a su ubicacion, aceptando los acuer-
dos tomados en la Conferencia Internacional de Meri-
dianos de 1884, que establece el meridiano cero.
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Articulo 3. ...

L. Zona Centro: Referida al meridiano 90 grados al
oeste de Greenwich y que comprende la mayor parte del
territorio nacional, con la salvedad de lo establecido en
los numerales II, III, IV y V de este mismo articulo;

II ...

III. Zona Noroeste: Referida al meridiano 120 oeste y
que comprende el territorio del Estado de Baja Califor-
nia;

IV, Zona Sureste: Referida al meridiano 75 oeste y que
comprende el territorio del Estado de Quintana Roo, y

V. Las islas, arrecifes y cayos quedardn comprendidos
dentro del meridiano al cual corresponda su situacion
geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos de derecho
internacional aceptados.

C. Con base en dicha Ley, ¢l viernes 1 de marzo de 2002,
se public el Decreto3 por el que se establece el Horario
Estacional que se aplicara en los Estados Unidos Mexi-
canos, de acuerdo a las atribuciones que otorgaba al Con-
greso de la Union para establecer horarios estacionales. En
este Decreto se definieron los husos horarios aplicables en
las entidades federativas durante el verano (abril-octubre
de cada afo).

ARTICULO UNICO. Con fundamento en las fraccio-
nes XVIIl y XXX del articulo 73 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, se aplica el ho-
rario estacional a partir de las dos horas del primer
domingo de abril, terminando a las dos horas del ulti-
mo domingo de octubre de cada afio, de conformidad
con lo siguiente:

I. Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Nayarit y
Sinaloa, sujetos al meridiano 105 grados por ubicacion
¥ 90 grados por horario estacional;

II. Estado de Sonora, sujeto al meridiano 105 grados
por ubicacion y 105 grados por horario estacional;

II1. Estado de Baja California, sujeto al meridiano 120
grados por ubicacion y 105 grados por horario estacio-
nal;

IV Todas las demas entidades integrantes de la Fede-
racion estaran sujetos al meridiano 90 grados por ubi-
cacion y por el meridiano 75 grados por horario esta-
cional, y

V. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geogrdfica y de acuerdo a los instrumentos del
derecho internacional aceptados donde no aplica el ho-
rario estacional.

Adicionalmente, con fecha 6 de enero de 2010, se publico
el DECRETO por el que se adicionan un segundo y ter-
cer parrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se
establece el Horario Estacional que se aplicara en los
Estados Unidos Mexicanos?, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adicionan un segundo y tercer pi-
rrafos al Articulo Unico del Decreto por el que se esta-
blece el Horario Estacional que se aplicara en los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo Unico. Con fundamento en las fracciones XVIII
y XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se aplica el horario esta-
cional a partir de las dos horas del primer domingo de
abril, terminando a las dos horas del ultimo domingo de
octubre de cada afio, de conformidad con lo siguiente:

LaV ..

En los municipios fronterizos de Tijuana y Mexicali en
Baja California; Juarez y Ojinaga en Chihuahua, Acu-
fia y Piedras Negras en Coahuila; Anahuac en Nuevo
Leon, y Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Ta-
maulipas, la aplicacion de este horario estacional sur-
tird efecto desde las dos horas del segundo domingo de
marzo y concluira a las dos horas del primer domingo
de noviembre.

En los municipios fronterizos que se encuentren ubica-
dos en la franja fronteriza norte en el territorio com-
prendido entre la linea internacional y la linea paralela
ubicada a una distancia de veinte kilometros, asi como
la Ciudad de Ensenada, Baja California, hacia el inte-
rior del pais, la aplicacion de este horario estacional
surtird efecto desde las dos horas del segundo domingo
de marzo y concluira a las dos horas del primer domin-
go de noviembre.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

D. Como ya se explicé anteriormente, durante la aproba-
cion de la reforma de 2015 a la Ley del Sistema de Hora-
rio en los Estados Unidos Mexicanos, no se formalizo la
reforma correspondiente al Decreto anteriormente referido,
con la finalidad de concretar la armonizacion de dichos or-
denamientos. Por lo que la reforma planteada en el presen-
te dictamen versa exclusivamente en el ajuste de los con-
ceptos entre dichas disposiciones y el huso horario de
Quintana Roo sera el mismo que se viene aplicando desde
2015.

E. Con fecha 5 de octubre de 2016, esta Comision aprobo
la reforma del Decreto por el que se establece el Horario
Estacional que aplicard en los Estados Unidos Mexicanos,
avalando el objetivo de dicho proyecto y respetando la re-
daccion original que propuso la Diputada Gretel Culin Jai-
me.

Si bien es cierto, que el concepto “oeste” no esta conside-
rado en el resto de las fracciones que integran el “Articulo
Unico”, también es verdad que la Ley del Sistema de Ho-
rario en los Estados Unidos Mexicanos si emplea este tér-
mino. Empero, tomando en cuenta que son ordenamientos
complementarios, la que Dictamina no advirtié riesgo al-
guno que propiciara un conflicto en la interpretacion de la
norma, por lo que este cuerpo colegiado aprobd la reforma
en los términos que fue presentada la iniciativa.

No obstante lo anterior, se coincide en la observacion de la
Colegisladora y para los efectos del inciso A) del articulo
72 constitucional, los diputados integrantes de la Comision
de Energia, someten a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION IV AL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECE EL HORARIO ESTACIONAL
QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV, recorriéndo-
se en su orden las fracciones subsecuentes al Articulo Uni-
co del Decreto por el que se establece el Horario Estacio-

nal que aplicard en los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo Unico. ...
L ..
IL ...
IIL. ...

IV. Estado de Quintana Roo, sujeto al meridiano 75
grados por ubicacion y 75 grados por horario esta-
cional;

V. Todas las demas entidades integrantes de la fede-
racion estaran sujetos al meridiano 90 grados por
ubicacion y por el meridiano 75 grados por horario
estacional, y

VL. Islas, arrecifes y cayos, el correspondiente a su si-
tuacion geografica y de acuerdo a los instrumentos
del derecho internacional aceptados donde no aplica
el horario estacional.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=757732&fecha=
29/12/2001

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5380123&fecha=
31/01/2015

3 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=734901&fecha=
01/03/2002

4 http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5127480&fecha= 06/01/
2010



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 8 de marzo de
2017.

La Comision de Energia, diputados: Georgina Trujillo Zentella (r0-
brica), presidenta; Jerico Abramo Masso (rubrica), Alfredo Anaya
Orozco (rubrica), Fernando Navarrete Pérez, Ricardo Taja Ramirez
(rlbrica), Nelly del Carmen Mérquez Zapata, César Augusto Rendon
Garcia (rabrica), Juan Carlos Ruiz Garcia (rabrica), Elio Bocanegra
Ruiz, Julio Saldafia Moran (rabrica), Sofia Gonzélez Torres (rabrica),
Norma Rocio Nahle Garcia (rubrica), Macedonio Salomén Tamez
Guajardo (rubrica), secretarios; José Antonio Arévalo Gonzalez (rtbri-
ca), Carlos Bello Otero, Juan Alberto Blanco Zaldivar (riibrica), Susa-
na Corella Platt, José del Pilar Cérdova Hernandez (ribrica), Edna Ile-
ana Daévalos Elizondo (rabrica), Guadalupe Hernindez Correa
(rlbrica), Luis Manuel Hernandez de Leon (rubrica), David Jiménez
Rumbo, Erick Alejandro Lagos Herndndez, Nicanor Martinez Olguin
(rtbrica), Rocio Matesanz Santamaria (rubrica), Fernando Quetzalco-
atl Moctezuma Pereda, Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, Es-
dras Romero Vega, Nancy Guadalupe Sénchez Arredondo (rubrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
No habiendo oradores registrados en este tema, consulte la
Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo general y lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y lo particular.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aun se encuentra abierto.

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? El
sistema aun se encuentra abierto. De viva voz:

La diputada Fabiola Rosas Cuautle (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
El sistema se encuentra aun abierto. Ciérrese el sistema de
votacion electronico. Se emitieron 404 votos a favor, una
abstencion y cero en contra.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 404 votos el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion IV al decreto por el que se establece
el horario estacional que se aplicara en los Estados Uni-
dos Mexicanos. Pasa al Ejecutivo para sus efectos cons-
titucionales.

EFEMERIDES

18 DE MARZO, ANIVERSARIO DE LA EXPROPIA-
CION PETROLERA EN 1938

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto el orden del dia es la efemé-
ride con motivo del 18 de marzo, Aniversario de la Expro-
piacion Petrolera de 1938. Tiene el uso de la palabra por el
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la dipu-
tada Rosa Alba Ramirez Nachis hasta por cinco minutos.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Muy amables.
Gracias. Muy amable, presidenta. Muchisimas gracias. La
efeméride que el dia de hoy presentamos, con motivo de la
celebracion del 18 de marzo por el Dia de la Expropiacion
Petrolera, ha perdido su esencia. Y lamentablemente hoy
podemos lamentarnos de que de nueva cuenta el petroleo
de este pais pasa a ser propiedad de todos, menos de los
mexicanos.



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La expropiacion petrolera se dio el 18 de marzo de 1938,
decretada por el presidente de la Republica, general Laza-
ro Cardenas del Rio. Fue el resultado de implementar la
Ley de Expropiacion de 1936 y la reforma al articulo 27.

A principios de la década de los 30, la industria petrolera
en México estaba dominada por compaiias extranjeras.
Los trabajadores del sector petrolero ya tenian en su haber
varios intentos de querer organizarse, formando sindicatos
para defenderse en su ambito laboral. Lamentablemente
sus condiciones laborales eran muy disparejas y no habia
una homologacion.

Es hasta en el articulo 27 de la Constitucion de 1917, pro-
mulgado por el presidente Venustiano Carranza, donde ya
se concedia que los yacimientos, incluidos los de petroleo,
eran propiedad de la nacion. Cuando Lazaro Cardenas asu-
me el poder, hace valer esas acciones y facilita la oportuni-
dad para la creacion del sindicato de los petroleros. Y es
por eso entonces que se atiende a la nacionalizacion del pe-
tréleo, gracias a la atencion que un gran hombre puso en
los trabajadores del pueblo de México.

Para 1935, y a pesar de las multiples negativas y represio-
nes de los trabajadores, lograron formar el sindicato y se
genero el contrato colectivo de trabajo, pero fue hasta 1937
en que se pudo concretar la firma del mismo. Sin embargo,
las empresas extranjeras no quisieron acatar la obligatorie-
dad que les impusieron de pagarle 26 mil millones de pe-
sos al sector obrero, y entonces se amparan ante la Supre-
ma Corte, que les niega la oportunidad del amparo y es con
la intervencion del presidente Lazaro Cardenas del Rio que
se decreta la expropiacion de Petroleos Mexicanos.

En ese entonces la ardua lucha de los que exigian sus dere-
chos llevo a la unidad del pais para lograr que Petroleos
Mexicanos, que se denominaba ya con el paso del tiempo
de esta manera, tuviera la oportunidad de ser una empresa
exclusivamente nacional.

Con el paso de los afios, el gusto nos duré muy poco. A pe-
sar de que hubo excedentes durante el mandato de los pre-
sidentes del PAN, Vicente Fox y Felipe Calderon, que se-
gun la Auditoria Superior de la Federacion fueron de un
poco mas de un billon de pesos, las empresas no fueron
atendidas como se debia y a eso le sumaron los malos que-
haceres y la voracidad de los lideres petroleros, que se des-
pacharon con cuchara grande y que al dia de hoy nos re-
presentan, uno de ellos nos representa en la Camara de
Senadores.

Esto ha significado que, de nueva cuenta, pretendiendo
venderle al pueblo de México la idea de que con la intro-
mision de empresas extranjeras para venir a renovar a Pe-
troleos Mexicanos se va a lograr, a través de la reforma
energética, prosperar y llevar a este pais hacia un estado en
que se encontraba hasta antes de que los malos gobernan-
tes y los voraces saqueadores de sindicatos sin escriipulos
lo sumiera en la desventura, en la falta de oportunidad de
actualizacion, y sobre todo de aplicacion de tecnologias de
innovacion, para seguir siendo Petroleos Mexicanos la me-
jor empresa que durante muchos afios sostuvo la economia
de este pais.

Desafortunadamente en nuestro pais lo que se logr6 cons-
truir con tanto esfuerzo, con tanta dedicacion, con la con-
cordancia de muchas conciencias, fue destruido por los pé-
simos gobiernos en muy poco tiempo.

Por eso el dia de hoy me pregunto, y creo que ustedes tam-
bién se deben preguntar, sobre todo esta pregunta es para el
pueblo de México: el 18 de marzo de este afio ;tenemos al-
go qué conmemorar? Realmente no podemos conmemorar
ya nunca mas la expropiacion petrolera, generada por un
gran hombre con una vision de servicio y de unidad politi-
ca, de fortaleza y de proyeccion para el pueblo mexicano,
como fue Lazaro Cardenas del Rio.

Hoy debemos lamentar que en esta Cdmara se tomaron de-
cisiones para aniquilar esta gran empresa, lejos de fortale-
cerla, y que seguimos manteniendo detras a lideres corrup-
tos que se dicen sindicalistas, que lo unico que han hecho
es lastimar a los mexicanos. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Ramirez Nachis. Para pre-
sentar la efeméride por parte del Grupo Parlamentario de
Morena, tiene el uso de la palabra la diputada Rocio Nahle
Garcia.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflora presidenta. Dieciocho de marzo ni modo que no
lo festejemos, 0 que no nos acordemos y conmemoremos la
fecha historica del general Lazaro Cérdenas. Pero también
es importante, porque vamos a sefialar un 18 de marzo de
1938 y un 12 de diciembre de 2013, cuando Pefia Nieto dio
al traste la expropiacion petrolera.

Los mexicanos patriotas estamos obligados a ejercer la me-
moria y la inteligencia al momento de conmemorar fechas
como el 18 de marzo. Todos sabemos que a partir de esa fe-
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cha, contra todo pronostico, México hizo la proeza en unos
cuantos afios de alcanzar la autosuficiencia energética que
hoy no tenemos y que cada dia estamos peor.

En las siguientes cuatro décadas, después de 1938, cons-
truimos una poderosa industria petrolera Pemex, Pemex,
aunque la quieran vender o, como dijeron los del PAN, dar-
le cristiana sepultura, de las mejores empresas petroleras
del mundo aun en contra del Ejecutivo y de la administra-
cion.

Construimos refinerias, complejos petroquimicos, una red
de ductos que hoy estan subastando, tanques de almacena-
miento que hoy les estan prestando, precisamente, aquellos
que expulso Lazaro Cardenas.

Fuimos orgullo petrolero por décadas, este pais crecio tan
solo en la Gltima década, en los Gltimos dos o tres sexenios,
Pemex aportd mas de 600 mil millones de dolares a este
pais, dinero que no sabemos donde esta, dinero que se fue
en gasto corriente y que hoy tienen a la empresa endeuda-
da y que estan alrededor zopilotes viendo a qué hora se
muere para caer encima.

Eso es lo que tenemos que decir hoy aqui. Eso es lo que te-
nemos que sefialarle a nuestras futuras generaciones y no-
sotros recordarnoslo puntualmente. Ninglin pais, ningin
pais del mundo renuncia a su riqueza petrolera y nosotros
lo hemos estado haciendo, por eso es importantisimo re-
cordar el 18 de marzo y la proeza del general Lazaro Car-
denas del Rio.

En las rondas que estan entregando y subastando, como si
fueran de ellos, este irresponsable gobierno, voy a repro-
ducir palabras nada menos del ingeniero Garaycochea, Pre-
mio Nacional de Ingenieria Petrolera y maestro de genera-
ciones, que ayudo a levantar la industria en este pais: las
petroleras internacionales y sus paises obtendran los ma-
yores beneficios al utilizar sus recursos humanos y los ca-
ros equipos y materiales que fabrican y aplicaran al extraer
nuestro petroleo.

Se estima que por cada dolar que entre al erario publico na-
cional por extraer petrdleo, entraran al fisco extranjero mas
de 80 dolares por fabricar y utilizar sus equipos de perfo-
racion, tuberias, barrenas, separadores, bombas, turbinas,
barcos, helicopteros, tanques de almacenamiento, plantas
de licuefaccion, fluidos para perforar y para fracturar los
pozos. Todo eso nosotros lo levantamos. Todo eso, nues-
tros padres y nosotros pudimos hacerlo, hoy los entregan.

Yo creo que para ustedes es incomodo, y digo ustedes co-
mo PRI y como PAN que votaron a favor la reforma ener-
gética, ver que hay menos produccion, los gasolinazos a la
orden del dia porque vendieron espejitos de oro, son pro-
ducto del abandono de las refinerias que las tienen al 40
por ciento para abrir la puerta a los extranjeros.

Donald Trump nos ofende, nos insulta, quiere construir un
muro y nosotros seguimos licitando rondas uno. Seguimos
entregandole la propiedad de la nacion. Es una vergiienza,
indigna como mexicanos.

Por eso es que Morena, 18 de marzo, desde esta tribuna re-
clama con contundencia que se suspendan las nuevas con-
vocatorias a las rondas de licitaciones para dar lugar a la re-
flexion nacional que nos permite rectificar el rumbo. Que
se recupere urgentemente. ..

—Asi hubieran chiflado cuando aceptaron la reforma ener-
gética. Respeten, porque para eso es esta tribuna. Esta tri-
buna es para decirle al pueblo lo que esta pasando y las de-
cisiones que se toman aqui-. Que se recupere
urgentemente la capacidad de refinacion nacional injustifi-
cadamente paralizada, condendndonos a importar gasolinas
y petroliferos en dolares.

Que respeten el empleo, el salario y los derechos de los tra-
bajadores petroleros, hoy nuevas victimas de esta reforma
entreguista. Dieciocho de marzo de 1938, vamos a regresar
a hacer la proeza que hizo el general Lazaro Cardenas del
Rio. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta Presidencia saluda la presencia de estu-
diantes de la Universidad de Quintana Roo, de la carrera de
Derecho, del cuarto semestre, que hoy nos acompaiian in-
vitados por la diputada Patricia Sdnchez Carrillo. Sean us-
tedes bienvenidos.

El diputado Mario Ariel Juarez Carrillo (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Ariel Judrez.
¢Con qué objeto, diputado?

El diputado Mario Ariel Juiarez Rodriguez (desde la cu-
rul): Simplemente para pedir, presidenta, que las manifes-
taciones y chiflidos que hacen los diputados del centro de
este recinto a mi coordinadora, creo que esa también es una
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violencia de género. Primero andan regalando rosas y des-
pués estan haciendo manifestaciones como estas. No es co-
rrecto que le hagan esto a una mujer. Si no les gusta, a na-
die se tiene aqui a fuerzas. Si no quieren cumplir con su
responsabilidad, si estan obligados a respetar a una mujer.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion.

Para hablar de la efeméride, por parte del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, tiene el
uso de la voz el diputado Candido Ochoa Rojas.

El diputado Candido Ochoa Rojas: Con el permiso de
los presentes. Gracias a la trascendencia del acontecimien-
to que hoy nos ocupa, nuestro pais impulsd su economia
durante décadas. Por ello, podemos afirmar que el periodo
conocido como el del desarrollo estabilizador no hubiera
sido posible sin la expropiacion petrolera del 18 de marzo
de 1938.

Con el dinero producto de la industria petrolera en nuestro
pais se fabricaron puentes, se construyeron carreteras, hos-
pitales y escuelas. Es decir, infraestructura basica que a la
postre resultd posible la consolidacion de un Estado de
bienestar.

Sin embargo, el modelo que tanto éxito obtuvo por seis dé-
cadas se fue agotando. Por diversos motivos las ganancias
de la industria petrolera nacional no se invirtieron para la
mejor técnica de exploracion y explotacion. Asimismo, se
descuido la infraestructura necesaria para completar el ci-
clo de transformacion del petroleo.

Por las razones sealadas, el gobierno del presidente Pefia
Nieto plante6 al Congreso de la Union la reforma energéti-
ca, cOMo un requisito para que nuestro pais tuviera las ba-
ses minimas para atraer mayores volimenes de inversion y
crear mas y mejores empleos.

Era, pues, impostergable que el sector del petroleo se reac-
tivara mediante la inyeccion de capitales. Solo de esta ma-
nera se podran establecer las bases que nos posibilitaran
combatir la pobreza, el desempleo, la inseguridad, en sin-
tesis, mejorar los indices de desarrollo humano que tene-
mos en algunas regiones de nuestro pais.

En ese sentido, reconocemos a los legisladores que nos
precedieron, los cuales en conjunto con las legislaturas es-
tatales y las autoridades del gobierno federal hicieron posi-

ble la reforma energética, la reforma constitucional apro-
bada en diciembre de 2013, asi como la legislacion secun-
daria en la materia decretada en el 2014, establecen con ab-
soluta claridad que los hidrocarburos son propiedad de la
nacion y que de ningiin modo se renuncia a la rectoria y
conduccion del sector energético por parte del Estado me-
xicano.

Prueba de lo anterior es que hoy Pemex continta siendo la
compafiia mas grande de nuestro pais, el mayor contribu-
yente fiscal y una de las mayores empresas de América La-
tina. Pemex estd inmerso en una transformacion profunda
que implica la realizacion de diversos ajustes para sanear
sus finanzas, algunos de ellos muy complejos, pero aun asi
sigue siendo la décima productora de crudo en el mundo;
la décima segunda en produccion de gas; la décima tercera
en capacidad de destilacion primaria; la décima séptima en
reservas probadas de crudo; y la trigésima primera en re-
servas probadas de gas natural.

Otro logro de la reforma energética fue el éxito de la ronda
1.4, dicha ronda de licitacion de aguas profundas otorgd
ocho de 10 bloques a concurso y se estima que en 10 afios
la produccion aumente 900 mil barriles adicionales; asi
mismo, se detonaran inversiones por 34 mil millones de
dolares.

Por lo demas, nos queda claro que la tarea de transformar
el sector energético nacional, no puede considerarse acaba-
da debido a que todavia esta en ciernes la implementacion
integral del proyecto de modernizacion de nuestra industria
petrolera y eléctrica que resulte en mayor prosperidad y
mejores condiciones de vida, tanto para los mexicanos de
hoy, como para los que estan por venir.

Este dia, las y los legisladores del Partido Verde honramos
la memoria del presidente Cardenas y de los hombres y
mujeres que contribuyeron a hacer posible la Expropiacion
Petrolera, pues esta fue pilar para afianzar la soberania y el
desarrollo nacional. A 79 afios de la expropiacion petrole-
ra, el general Lazaro Cardenas sigue siendo ejemplo e ins-
piracion para quienes, como ¢l, queremos construir un pa-
is prospero y moderno cuyos frutos alcancen a todos y
todas las mexicanas. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Candido Ochoa. Para hablar
de la efeméride por el Grupo Parlamentario del PRD, tiene
el uso de la voz el diputado Julio Saldafia Moran.
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El diputado Julio Saldaiia Moran: Con su permiso, dipu-
tada presidenta. Con el permiso de todas y cada uno de los
diputados. Hoy me queda claro que deberiamos de festejar
—claro que si—, pero hoy no hay nada que festejar después
de ese 2013 muy lamentable que lastimo a los mexicanos.

El petréleo, como lo frasearan en su momento Meyer y
Morales en su libro Petroleo y Nacion, fue el energético so-
bre el que se fincod y desde luego se fortalecio la epopeya
de transformar la estructura econdmica, social y politica de
este pais.

En el proceso de la industrializacion de nuestra gran na-
cion, la industria petrolera afianz6 y abastecio los combus-
tibles indispensables desde finales de los afios 30 hasta los
primeros afios de los 80, cuando nuestra economia crecia a
ritmos agigantados, 6.5 por ciento, seglin refiere la historia
econdmica. No hay comparacion de esos afios con los dias
de hoy.

De manera simultdnea, acompafio la migracion de la po-
blacion agricola a consolidarse en las zonas urbanas; mexi-
canas y mexicanos que constituyeron la mano de obra que
formd y capacito para integrarse e incorporarse al proceso
productivo que se reproducia y desarrollaba vigorosamen-
te. Ese fue el logro que tuvo el general Lazaro Cérdenas.

En este proceso se instauraron y consolidaron las institu-
ciones de los mas diversos frentes del pais, para no expla-
yarme mucho: el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad Social al Servicio del Estado, en el
sector de salud ni se diga, la Universidad Autonoma de
Meéxico, el mismo Instituto Politécnico Nacional, las carre-
teras y diversos logros que se obtuvieron de un logro de un
gran hombre preocupado por esta nacion.

Un amplisimo y variado marco institucional que en la ac-
tualidad todavia pervive con transformaciones o que estan
en proceso de cambio. Asi, en este recorrido, arribamos al
2013, un afio que marca un antes y un después en la estruc-
tura constitucional, legal e institucional de nuestro pais.

Tras la promocidn, impulso y promulgacion de diversas re-
formas constitucionales por parte de la administracion de
Enrique Pefia Nieto, y en lo muy particular la reforma ener-
gética constitucional aprobada contra viento y marea, con
una prisa acelerada, a voluntad de los recursos privados ex-
tranjeros, y asi es como se da nuestra riqueza a otras insti-
tuciones que no responden a los intereses de esta gran po-
blacion.

Y amenos de ocho meses después, las leyes secundarias en
el 2014; habia mucha prisa. ;Cudl era la prisa? Enrique Pe-
fia Nieto. El rasgo mas trascendente del cambio estructural
del nuevo paradigma energético consistio en que se trasto-
¢ del entramado juridico institucional, administrativo y
funcional que habia estado vigente por mds de 75 afios,
desde la expropiacion petrolera decretada por el presidente
Lazaro Cardenas en aquel entonces de 1938.

Hoy, en este curso del trayecto y del proyecto, aproxima-
damente desde el 2015 hemos sido testigos de una intermi-
nable serie de acontecimientos adversos en los resultados
del sector petrolero a raiz de la implementacion de la re-
forma energética. En este orden de ideas, destacan los re-
trocesos que hemos ya mencionado, el cinco por ciento en
la produccion petrolera, equivalente a 113 mil millones de
barriles diarios de petroleo o la alarmante cifra historica del
53 por ciento de la importacion de la gasolina, y puede ser
mas, algunos lo niegan, pero hoy somos importadores de
gasolina, ;qué incongruencia?

Desde luego menciono, mencion aparte que merece, los re-
cortes que ha habido a la institucion petrolera. Y hoy, en es-
te gran dia, y que ojald pusiéramos atencion todos, nada te-
nemos que celebrar, la riqueza de este pueblo y de los
mexicanos la trasladamos a que 10 afios més esta gran ri-
queza va a ser de la iniciativa privada extranjera, ese fue el
mandato que siempre tuvo Estados Unidos haciendo pre-
sion a este gobierno actual. El anterior no pudo, pero este
si la concentrd y la llevo a cabo. No podemos estar pen-
sando que nos vaya bien si lo unico que estamos generan-
do con esta reforma es que vamos a generar mas pobreza.

Yo le pregunto al presidente de México: ;donde estd el di-
nero que se nos dijo y se prometi6 que nos iba a dar esta re-
forma toxica, esta reforma energética que ha sido dafina y
que no veo por donde vaya a beneficiar a los mexicanos y
a las mexicanas?

Hoy, hoy nada tenemos... Si tiempo deberiamos de haber
tenido —y ya voy a concluir, ya voy a concluir- la reforma
energética es nociva, no ayuda a la economia de los mexi-
canos, y tiempo debimos de haber tenido para no permitir
que se lograra la infame traicion. Es cuanto, diputada, pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Por parte del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, tiene el uso de la voz el diputado Rafael Méndez
Salas.
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El diputado Jesus Rafael Méndez Salas: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
el 18 de marzo es una fecha emblematica registrada por
siempre en la memoria nacional. La decision tomada en
aquél entonces por el presidente Lazaro Cardenas, de ex-
propiar la industria petrolera constituyd un parteaguas en la
historia del Estado mexicano.

Los hechos del 18 de marzo dieron lugar a la creacion de
una de las empresas pilares del desarrollo del pais y que, a
casi 80 afios de los acontecimientos que fueron su génesis,
encara retos enormes.

Si bien el Constituyente de 1917 establecio la propiedad
exclusiva del Estado sobre la riqueza del subsuelo mexica-
no, lo cierto es que hoy en dia la conmemoracion de la na-
cionalizacion del petroleo no debe ser un tema politizado
en México.

Para el imaginario colectivo significa un triunfo del pueblo
mexicano en la definicion de su historia y la prueba de la
conformacion de un pueblo soberano. La expropiacion pe-
trolera de 1938 ha sido un referente del nacionalismo e
identidad nacional que forj a varias generaciones de me-
Xicanas y mexicanos.

En Nueva Alianza somos conscientes de que la realidad de
nuestro pais es muy distinta a la de 1938, pero sabemos
también que estamos listos para enfrentar los retos que las
circunstancias nos imponen. Hoy, como ayer, la union de
los ciudadanos hara que la historia cambie.

Hemos sido lo suficientemente audaces para tener una vi-
sion a futuro, por ello se llevo a cabo la reforma energéti-
ca. Claro que estamos en los albores de su implementacion
y aun no podemos ver los resultados de este cambio de pa-
radigma, sin embargo estamos convencidos de que hicimos
lo correcto.

Las y los diputados turquesa queremos ir mas alla, es pre-
ciso cambiar la vision de la energia que mueve a este pais,
los costos economicos, sociales y ambientales, de no ha-
cerlo seran enromes. La petrolizacion de la economia no es
mas el camino.

Nueva Alianza no impulsa sélo un discurso, sino decisio-
nes y acciones afirmativas que potencialicen el redisefio de
la industria petrolera en aras de brindarle mayor calidad,
competitividad, transparencia y sustentabilidad.

Es preciso entender que si bien el petroleo es un pilar de
nuestra economia no puede ser el unico. En Nueva Alianza
estamos decididos a cambiar la historia de nuestro pais me-
diante la unidad nacional. Muchas gracias por su atencion.
Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Rafael Méndez.

Saludamos con gusto a alumnos de la Facultad de Estudios
Superiores de Acatlan, del Estado de México, invitados por
el diputado Pablo Basafiez Garcia, y de la misma forma a
alumnos de la carrera de Ciencias Politicas, de la Benemé-
rita Universidad Auténoma de Puebla, invitados por el
diputado Miguel Angel Huepa Pérez. Bienvenidos.

Por el Partido Encuentro Social, tiene el uso de la palabra
el diputado Gonzalo Guizar Valladares.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Amigas y amigos diputadas,
diputados, amigas que nos ven por el Canal del Congreso.

En esta efeméride de la expropiacion petrolera solo basta
dar algunas cifras. Antes de la reforma energética, de cada
peso 60 centavos se iban a la carga fiscal, hoy de cada pe-
so cuando mucho 25 centavos se van a la carga fiscal.

Antes de la reforma energética, casi tres millones de barri-
les la plataforma petrolera, hoy si acaso dos millones es un
éxito. Pero mas alla, mas pobres en términos sociales, se
genera mas pobreza, es decir, como bien se ha dicho en es-
ta tribuna por compafieras y compafieros diputados, de la
gran riqueza nacional se convirtid en una gran pobreza y
vergiienza social.

Eso es lo que vivimos hoy lamentablemente, de manera pa-
raddjica, incongruente en la expropiacion petrolera. No
puede ser que la riqueza se convirtid en pobreza y la po-
breza se convirtio en reserva electoral. Se genera la pobre-
za 'y se lucra cada vez que hay elecciones en este pais, con
ella. Es un crimen social.

No puede ser, porque un motor precisamente de la econo-
mia, un motor de la economia es, sin duda, esta empresa es-
tratégica para generar riqueza social y no pobreza. Eso es
lo que hoy celebramos de manera vergonzosa.

Hay que reconocetlo, le mintieron al presidente de la Repu-
blica, crecimiento econdmico después de la reforma energé-
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tica 3.5 del PIB. Si cuando mucho llegamos al 1, 1.2, esta-
mos evadiendo una responsabilidad en el compromiso de
esa firma historica de un pacto contra México. Esa es la
gran verdad que se vive hoy en este pais y hay que decirlo
con todas sus letras.

No mas mentiras, la sociedad esta cansada de la corrup-
cion, de la impunidad. No més espejos. Hoy los espejos
son las reformas, antes los espejos precisamente era tangi-
blemente el espejo a los indigenas.

Asi nos cuentearon los espafioles. Hoy esos espejitos si-
guen siendo las promesas, siguen siendo lucrar con la po-
breza, sigue siendo la despensa, sigue siendo la lamina, si-
gue siendo el derroche econémico del poder piblico para
agenciarse y mantenerse en el mismo a través de la corrup-
cion y de la dadiva. No mas espejitos, queremos realidades.
Ya basta de corrupcion.

Por supuesto, el Partido Encuentro Social siempre va a es-
tar a favor de la gente que mds lo necesita y lo que la gen-
te hoy reclama es, cero impunidad.

;Donde estan los directores de Pemex? ;Los secretarios del
ramo de hace 15 aflos? ;| Donde estan? Tenian que generar-
se refinerias. Hoy no hay gasolina porque no hay refineri-
as, se encarecio la gasolina, el tema y la causa es la no ge-
neracion, las no instalaciones de refinerias en este pais.
;Donde estn los responsables?

El pueblo, por supuesto, como siempre pagando las conse-
cuencias, pero si a esas consecuencias le agregaramos jus-
ticia y cero impunidad seria el asunto parejo. Carcel a los
responsables de esta desastrosa politica industrial petrole-
ra, eso es lo que pedimos.

Una investigacion a fondo y quiénes son verdaderamente
los responsables de tener a este pais, prometiendo, dando y
siguiendo entregando espejitos y engafiando, desde luego,
a la Presidencia. Ya basta de corrupcion. Ya basta de men-
tiras. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Gonzalo Guizar.

Saludamos a alumnos de secundaria de primero, segundo y
tercer afio, de la secundaria Monte Rosa, invitados por el
diputado Santiago Torreblanca Engell, sean ustedes bien-
venidos.

Por parte del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tie-
ne el uso de la palabra la diputada Nelly Marquez Zapata,
hasta por cinco minutos.

La diputada Nelly del Carmen Marquez Zapata: EI 18
de marzo de 1938 se tom6 una de las decisiones mas rele-
vantes de nuestra historia reciente, la expropiacion petrole-
ra. Fue una decision audaz y que en el corto plazo signifi-
c6 serias complicaciones.

La salida de las petroleras extranjeras del territorio nacional
represento una traba para la venta de nuestros hidrocarburos
en el mercado internacional e hizo necesario buscar nuevos
contactos que poco a poco permitieron reanudar, tanto la
venta de nuestro petroleo como la compra de refacciones,
maquinaria y equipo, que eran necesarios para la operacion
de la recién creada empresa Petroleos Mexicanos.

La historia de Pemex es la historia de los mexicanos, es el
centro de la politica energética que tanto ha influido en
nuestro desarrollo. El camino ha sido largo, ha habido erro-
res importantes y los avances se han logrado de manera
paulatina.

Hay que decirlo claramente, esa administracion de la abun-
dancia de la que alguna vez se habld, se convirtio después de
algunas décadas en la administracion de la ineficiencia.

La dependencia y el abatimiento de la produccion de los
mantos petroliferos evidenciaron la necesidad de una re-
forma energética que le permitiria al pais contar con capi-
tales y medios para la explotacion de esos recursos.

Esta reforma fue propuesta durante el sexenio pasado, mis-
ma que hubiera permitido avanzar mas rapidamente tanto
en la exploracion como en la explotacion y transformacion
de nuestros energéticos.

Sin embargo, la mezquindad de unos y los perjuicios de
otros no permitieron que la reforma energética fuera una
realidad en el sexenio pasado.

Pero el compromiso de Accion Nacional con el bienestar
de los mexicanos trasciende colores partidarios y ello se
vio reflejado en la aprobacion de la reforma energética que
hoy ya est4 en marcha.

Por nuestra parte, en el PAN reconocemos como una prio-
ridad el fortalecimiento de nuestro marco juridico para el
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mejor aprovechamiento de nuestros recursos energeticos.
Buscamos abrir las puertas para que México se convierta
en un marco de referencia internacional por su politica
energética. Sin embargo, lamentamos mucho la ineptitud
del gobierno de la Republica por no instrumentar correcta-
mente la reforma energética.

Hoy, los medios de comunicacion informan que la Comi-
sion Reguladora de Energia y Pemex han argumentado
problemas con la metodologia en la subasta para el alma-
cenamiento y transporte de combustibles liquidos, por lo
que tuvo que ser suspendida.

Lo anterior es una verdadera pifia, dicha subasta fue sus-
pendida horas antes de que concluyera la fecha limite para
dar a conocer a los ganadores de la primera temporada
abierta de ductos de Pemex.

Las instituciones informaron que la puja se repondra como
un nuevo procedimiento antes de que termine el mes en
curso.

Ayer las empresas participantes en el proceso denunciaron
que el error de la Comision Reguladora de Energia se de-
bid a que la subasta abrio con una tarifa diez veces por de-
bajo de los costos de Pemex, lo que pone en evidencia la
torpeza e incapacidad del actual gobierno priista para dar
buenos resultados con esta reforma energética.

Sefioras y seflores legisladores, la relevancia de la industria
petrolera para el crecimiento econdmico subraya afio con
ano la importancia de conmemorar el 18 de marzo. La ex-
propiacion petrolera fue un hecho histérico muy positivo
para nuestro pais, pero es necesario que sigamos reforzan-
donos en que ese recurso, que sigue siendo nuestro, siga
sirviendo para el desarrollo nacional.

La coyuntura actual nos exige trabajar mas y mejor. El au-
mento en el precio de los combustibles ha generado des-
contento y decepcion, ha puesto en duda la efectividad de
la reforma energética. Pero no nos equivoquemos, el precio
de los combustibles no es por la reforma energética sino
que es por los altos impuestos que el gobierno de la Repu-
blica le impone a las gasolinas a costa de los bolsillos de
los mexicanos.

Es tiempo de adecuarla a nuestra realidad, corregir la dis-
paridad en los beneficios que se derraman en ella. Esto sig-
nifica un gran reto que bien vale la pena afrontar.

Amigos y compafieros diputados, ayudemos a que salga ade-
lante esa reforma energética en bienestar de los mexicanos y
que el gobierno de la Republica no siga manipulando mal un
recurso tan importante para México. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Nelly Méarquez. Por el Grupo
Parlamentario del Revolucionario Institucional, tiene el
uso de la voz el diputado Alfredo Anaya Orozco.

El diputado Alfredo Anaya Orozco: Gracias. Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras, compafieros, en 1938
el presidente Lazaro Cardenas tuvo la sensibilidad y la vi-
sion de Estado para asegurar que la riqueza de los recursos
energéticos le perteneciera a su Uinico y originario duefio:
la nacion, que somos todos los mexicanos.

La reforma energética, 75 afios después, acreditando respon-
sabilidad historica, madurez politica y vocacion democrati-
ca, encabezados por el presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto, politicos de todos los partidos, senadores,
diputados federales y locales, respondieron al mandato de
la sociedad, anteponiendo el interés superior de la nacion a
cualquier otro y aprobaron el paquete reformista a la Cons-
titucion mas relevante desde 1917, entre ellas, historico por
su origen, y por su trascendencia, se aprobo la reforma
energética que reivindica lo que en su momento logré el
presidente Lazaro Cardenas, que el petroleo sea el simbolo
del progreso de la nacion.

Esta reforma mantiene la propiedad de todo sobre los hi-
drocarburos, pero el Estado reafirmo su rectoria en esta
area estratégica del desarrollo nacional y asegura que la ri-
queza petrolera se traduzca en bienestar para todos. Permi-
te que los particulares puedan participar en la exploracion
y extraccion de hidrocarburos, a efecto de disminuir los
riesgos financieros que implicaba que Petrdleos Mexicanos
lo hiciera sola, sin comprometer la propiedad de la nacion
sobre los energéticos que hay en el subsuelo.

Hizo de Pemex y la Comision Federal de Electricidad, em-
presas productivas del Estado, con lo cual adquirieron la
responsabilidad de crear valor econdmico con responsabi-
lidad social y ambiental, asi como a operar conforme a las
mejores practicas internacionales; ademds, ambas empre-
sas son mas transparentes en sus operaciones y sobre todo
mas 4giles para recibir asignaciones y celebrar contratos;
ademas es una reforma de vocacion social, porque asegura
que la riqueza petrolera se traduzca en bienestar para todos,
bajard el costo de la luz y del gas.
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Permite producir mas fertilizantes para respaldar a los cam-
pesinos y procurar nuestra seguridad alimentaria. Asimis-
mo generard mas empleos y mejor pagados y se ha incre-
mentado sobre todo la productividad de la economia sin
deterioro del medio ambiente. Con la reforma, a todos nos
va mejor.

Si Lazaro Cardenas logré la Expropiacion Petrolera, la re-
forma en la materia impuls6 una revolucion energética que
culminard en progreso social si nos comprometemos todos
con el interés superior de la nacion.

Dijera Benjamin Franklin que la energia y la persistencia
conquistan todas las cosas. Resuelta la primera con la re-
forma transformadora, nos corresponde a todos seguir per-
sistentes para alcanzar el objetivo que todos queremos: Un
México mas prospero. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Anaya.

MINUTO DE SILENCIO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: La Mesa Directiva de esta Camara de Dipu-
tados lamenta el sensible fallecimiento de los agentes fede-
rales Noé Carrasco Cruz y José Alberto Zavala Martinez,
asi como de los rescatistas Roberto Carlos Munguia Medi-
na y Roberto Caloca, acaecido el 13 de marzo del presente
afio en cumplimiento de su deber durante una operacion de
rescate en Baja California, e invita respetuosamente a la
asamblea a ponernos de pie para guardar un minuto de si-
lencio.

Solicito también a nuestros invitados de galerias nos pon-
gamos de pie.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias, tomen asiento.
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