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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 17
DEL 16 DE MARZO DE 2017

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Continuamos con el siguiente punto del orden
del dia, correspondiente a la discusion del dictamen de la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Ana Guadalupe Perea Santos:
Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXIH/11/2/10_M
De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta

con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley ngerul de Educacicn

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON CARACTER
PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION “ec\avcritong  de Pubhadad.
oo 14 del 2o,
T

HONORABLE ASAM‘M&_N

La Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, de conformidad con lo
enunciado en los articulos 50 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
‘Unidos Mexicanos, 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 80, 81, 82, 84, 85, 92, 95
numeral 3, 157, 158, 167, 176 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha del 1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Republica, remitié
al Diputado Javier Bolafios Aguilar, presidente del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién, sefialando que, con base en el articulo 71 de la Constitucién
Politica de .los Estados Unidos Mexicanos, el instrumento es remitido con
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Dictamen LXHI/H/2/10_M

De la Comisidn de Educacién Ptblica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

caracter de tramite preferente y solicitando su turno a la Camara de
Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores, en uso de sus atribuciones,
acordd turnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacion y de
Estudios Legislativos para su estudio y elaboracion del consecuente
dictamen correspondiente.

3. Con fecha del 28 de febrero de 2017, el Pleno de la Cdmara de Senadores
aprobd el dictamen en comento, con 112 votos a favor y 1 en contra. En
consecuencia, la Mesa Directiva turné la iniciativa a la Camara de
Diputados para los efectos del apartado A) del artlculo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. La Camara de Diputados recibi¢ la Minuta el 28 de febrero de 2017y la
presidencia de la Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias, ordend su turno a la Comisiéon de Educacién Puablica y
Servicios Educativos, recibiéndose el dia 01 de marzo de 2017, para su
estudio y elaboracién del dictamen pertinente.

5. En sesion de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn,
celebrada el dia 17 de enero de 2017, el Diputado Jorge Alvarez Maynez
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las Leyes Generales de Poblacion, de Educacion
y de Salud, a fin de, entre otras cosas, facilitar la revalidacién de estudios
realizados en el extranjero a los mexicanos repatriados, otorgando

- facilidades de acceso, ingreso, permanencia y egreso al Sistema Educativo
Nacional.

6. Con fecha 02 de marzo de 2017, la Junta Directiva de la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos aprob6 el "Acuerdo de la Junta '
Directiva de Ila Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la Cimara de Diputados de la LXIII Legisiatura del
Congreso de la Union, por el que se establece el procedimiento
para el anélisis, discusion y elaboracion del proyecto de dictamen
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correspondiente a la Minuta preferente con proyecto de decreto
- por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion”, en cuyos puntos resolutivos se establecio:

PRIMERO. El presente Acuerdo tiene por objeto establecer el formato y
método de trabajo conforme al cual se desarrollard el procedimiento de
anélisis, discusion y elaboracién del proyecto de dictamen a la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion turnada con caracter
preferente a la Comisidn de Educacién Publica y Servicios Educativos el
01 de marzo de 2017.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 171 del Reglamento de la
Camara de Diputados, la Junta Directiva de la Comisién de Educacion
Publica y Servicios Educativos se declara en Reunién Permanente para la
continuidad de los trabajos, hasta en'tanto culmine el proceso de analisis,
discusion, y aprobacion del proyecto de dictamen a la Minuta a que hace
referencia el presente acuerdo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en los articulos 45,
numeral 1 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 177, 178, 179 y demas relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, éste analisis se desarrollara atendiendo de
forma prioritaria el siguiente calendario de reuniones de trabajo:

a) Viernes 3 de marzo de 2017. :
Reunién de Trabajo con el Subsecretario de Planeacion,
Evaluacion y Coordinacion de la SEP, Lic. Otto Granados Roldan;
con el Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la SEP, Mtro.
Miguel Augusto Castafieda Fernandez; y con el Director General
de Acreditacién, Incorporacién y Revalidacion de la SEP, Ing.
Emiliano Gonzalez Blanco.

b) Lunes 6 de marzo de 2017,
Mesa de trabajo “Estado, Educacion y Migrantes” con especialistas
en el tema.

¢) Martes 7 de marzo de 2017.

Discusién de la Minuta en el seno de la Reunidn Permanente de la
Junta Directiva de la Comision.
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d) Miércoles 8 de marzo de 2017.
Entrega del Proyecto de Dictamen a la Minuta al Pleno de la
Comision.

e) Lunes 13 de marzo de 2017.
Reunidén de Trabajo del Pieno de la Comision, para discutir y en su
caso, aprobar el proyecto de dictamen a la Minuta.

7. Adicionalmente, con fecha del 07 de marzo de 2017, se llevd a cabo una
reunion de trabajo con representantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de Educacién (SNTE) donde expusieron sus consideraciones
sobre fa Minuta Preferente, en aras de enriquecer el proceso de
dictaminacion por parte de la Comisidén de Educacién Piblica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados.

II. DESCRIPCION DE LA MINUTA

En la Minuta, la Camara Emisora manifiesta su interés por actualizar el marco
normativo regulatorio necesario para la revalidacion de estudios, con el fin de
que nacionales, extranjeros y toda persona que vive en el pais acceda
plenamente al derecho a la educacién, y que necesite del derecho a la educacion
sea incluida de manera equitativa, sin limitaciones en su acceso, transito y
permanencia.

“Derivado del contexto internacional actual, es una prioridad del Gobierno
Federal otorgar las facilidades a los migrantes que regresan al pais para
incorporarlos al Sistema Educativo Nacional, sin importar su condicién migratoria
o los documentos con los que cuenten”. La Secretaria de Educacion Publica
(SEP), en su facultad como autoridad educativa federal tiene que establecer
normas de control escolar, con la finalidad de facilitar la inscripcion,
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reinscripcion, acreditacion o certificacion de estudios, en la educacion basica y
media superior obligatorias. Para el caso de la educacién superior, se plantea
que la Secretaria de Educacion Plblica autorice a las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial y a las instituciones publicas, que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa, el otorgar revalidaciones
parciales. Cabe sefalar, que las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, podran autorizar o revocar, segun sea el caso, las
autorizaciones referidas.

En el caso de simplificar los tramites para la revalidacion de estudios, la Comisién
Emisora dictamind que las autoridades educativas fedéral y local, en el ambito
de sus respectivas competencias, tienen que garantizar el acceso a la educacion
basica y media superior, aunque las personas no cuenten con los documentos
académicos. Asimismo, las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. -

Con el objetivo de asegurar una mayor cobertura, inclusion y equidad educativa,
se dictamind que las autoridades educativas tomaran medidas para garantizar
el derecho a la educacion. Se comenta que estas medidas deben estar dirigidas
preferentemente a grupos o regiones que presentan condiciones de
vulnerabilidad, de caracter “socioecondmico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales”.
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Dictamen LXIII/lif2/10_M

De la Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacién

III. CUADRO COMPARATIVO

Con base en los anteriores argumentos, se propone la siguiente Minuta con

Proyecto de Decreto:

Texto vigente de la Ley General
de Educacion

a recibir educacion de calidad en condiciones
de equidad, por lo tanto, todos los habitantes
del pais tienen las mismas oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema
educativo nacional, con solo satisfacer los
| requisitos que establezcan las disposiciones
generales aplicables.

Articulo 2o0.- Todo individuo tiene derecho
:a recibir educacion de calidad en condiciones

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho

de equidad, por lo tanto, todos los habitantes

del pais tienen las mismas oportunidades de

acceso, transito y ‘permanencia en el

sistema educativo nacional, con sdlo

satisfacer los requisitos que establezcan las |
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...

I.- ala VIL- ...

VIIL.- Fijar los requisitos pedagdgicos de los
planes y programas de educacion inicial que,
en su caso, formulen los particulares;

IX.- Regular un sistema nacional de créditos,
de revalidacion y de equivalencias, que
faciliten el transito de educandos de un tipo
o modalidad educativo a otro;

IX Bis.- a la XIV.~ ...

Articulo 12.- ...

L- a la VIIL.-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los
estudios de educacién basica, normas
de control escolar, las cuales deberan
facilitar la inscripcién, reinscripcion,
promocion, regularizacion,
acreditacion y certificacion de estudios
de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la X1IV.-...

Articulo 13.- ... .

I.- Prestar los servicios de educacién inicial,
basica incluyendo la indigena, especial, asf
como la normal y deméas para la formacion
de maestros,

IL.- ala IX.- ...

Articulo 13.-...

I-...

I Bis.- Vigilar que las autoridades
escolares cumplan con las normas a las
que se refiere la fracciéon VIII Bis del
articulo 12;

IL.- a la IX.~...

Articulo 14.- ...

Articulo 14.- ...
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Texto vigente de la Ley General

- de Educacion
I.- a la II Bis.- ...
IIX.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida;
IV.- a la XIII.-...

Proyecto de decreto de la Minuta

IL.- a la II Bis.- ...
ITIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida. Asimismo, podran autorizar o
delegar, segin sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones piblicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, otorguen
revalidaciones Y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida en términos
del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algin
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
lo previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

Las constancias de revalidaciéon vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;

III Bis.- Suscribir los acuerdos vy
convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover Ila
" suscripcion de tratados en fa materia;

IV.- a la XIIIL.-...
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Comisién de Educacién Piblica y Servicios Educativos

Dictamen LXIll/ll/2/10_M

De la Comisidn de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacién

Texto vigente de la Ley General
: de Educacion

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacion de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos.
Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a los grupos y regiones. con
mayor rezago educativo o que enfrentan
condiciones economicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en
los articulos 70. y 80. de esta Ley.

‘relacionadas con aspectos de género,

Articulo 32.- Las autoridades educativas
tomaran medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno
del derecho a la educacién de calidad de
cada individuo, una mayor equidad
educativa, asi como el logro de la efectiva
jgualdad en oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios
educativos. ‘

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera
preferente, a quienes pertenezcan a
grupos y regiones con mayor rezago
educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacion migratoria o bien,

preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, en términos de lo
dispuesto en los articulos 70. y 80. de esta
Ley.

Articulo 33.- ...

L-alaX.-...

XI. Promoveran mayor participacion de la
sociedad en la educacion, asi como el apoyo
de los particulares al financiamiento y a las
actividades a que se refiere este capitulo;
XII.- a la XVII.- ...

ur N

- Articuio 33.- ...

IL-alaX.- ..

XI Bis. Garantizar el acceso a la
educacion basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de
identidad; esta obligacion se tendra por
satisfecha con el ofrecimiento de
servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencion de
los documentos referidos, asi como, en
el caso de la educacion basica y media
superior, la ubicacion por grado, ciclo
escolar o0 nivel educativo que
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Texto vigente de la Ley General
‘de Educacion

‘Proyecto de decreto de la Minuta

corresponda, conforme a la edad,
desarrolio evolutivo, cognoscitivo y
madurez, y, en su caso, saberes que

‘| previa evaluacion demuestren los
educandos.
Las autoridades educativas

promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;
XII.- a la XVIL.- ...

Articulo 38.- La educacion basica, en sus
tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pais, asi como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios.

Articulo 38.- La educacién bésica, en sus
tres niveles, tendrd las adaptaciones
requeridas para responder a las
caracteristicas linglisticas y culturales de
cada uno de los diversos grupos indigenas
del pals, asi como de la poblacion rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso
de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio
superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones
similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el organo informativo oficial
correspondiente, una relacion de las
instituciones a -las que hayan concedido
autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
0 la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicaran, en el drgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales
electrénicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
ias que hayan autorizado a revalidar.o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusion
o la supresion en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revogquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.

<+
e
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Comision de Educacién Puablica y Servicios Educativos

Dictamen LXil/li/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley General de Educacidn

Texto vigente de la Ley General
' de Educacion ‘
Articulo 60.- ...
Las instituciones del sistema educativo
-| nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, ftitulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes y
programas de estudio correspondientes.

Dichos certificados, constancias, diplomas,

titulos y grados tendran validez en toda la
Republica.

Proyecto de decreto de la Minuta

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo
nacional expediran certificados y otorgaran
constancias, diplomas, titulos o grados
académicos a las personas que hayan
concluido estudios de conformidad con los
requisitos establecidos en los planes vy
programas de éstudio correspondientes.
Dichos certificados, constancias, diplomas,
titulos y grados deberan registrarse en el
Sistema de Informacion y Gestion
Educativa y tendran validez en toda la
Replbiica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera
del sistema educativo nacional podran
adquirir  validez oficial, mediante su
revalidacion, siempre y cuando sean
equiparables con estudios realizados dentro
de dicho sistema.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera

del sistema educativo nacional podran
adquirir validez oficial, mediante su
revalidacion, para lo cual debera

cumplirse con las normas y criterios
generales que determine la Secretaria
conforme a lo previsto en el articulo 63
de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podréﬁ, ensu
caso, declararse equivalentes entre si por
niveles educativos, grados escolares,
créditos académicos, asignaturas u otras
unidades de aprendizaje, segtn lo establezca
la regulacion respectiva.

Articulo 62.- Los estudios realizados dentro
del sistema educativo nacional podran, en su
caso, declararse eguivalentes entre si por
niveles educativos, grados o ciclos
escolares, créditos académicos, asignaturas
u otras unidades de aprendizaje, segun lo
establezca la regulacion respectiva, la cual
debera - facilitar el transito de
educandos en el Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 63.- ...

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas | Las  autoridades  educativas e
en términos del presente articulo tendran | instituciones que otorguen
validez en toda la RepuUblica. revalidaciones y equivalencias

Articulo 63.- ...
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Texto vigente de la Ley General Proyecto de decreto de la Minuta

~ de Educacion ‘
promoveran la simplificacion de dichos
procedimientos, atendiendo a los
principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. Ademas,
promoveran la utilizacion de
mecanismos electronicos de
verificacion de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro
| del sistema educativo nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Replblica.

Las autoridades educativas podran
autorizar o delegar, segin sea el caso,
que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones piblicas
que en sus regulaciones no cuenten con
la facultad expresa, A otorguen
revalidaciones y equivalencias
parciales de estudios respecto de los
planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales
que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algin
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite
dicha sancion. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de
o previsto en el capitulo VIII de esta
Ley.

IV. CONCLUSIONES DE LAS MESAS DE TRABAJO
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Como parte del acuerdo de la Junta Directiva de la Comision de Educacién
Publica y Servicios Educativos, se establecid llevar a cabo mesas de trabajo para
el proceso de dictaminacién de la Minuta Preferente. Las mesas de trabajo se
realizaron los dias 03 y 06 de marzo del presente afio, con la finalidad de conocer
la opinidn de especialistas en la materia y con ello, enriquecer el trabajo para el
estudio y elaboracion del dictamen. -

Las valoraciones y los discernimientos de especialistas, de funcionarios del
Ejecutivo Federal, de universidades e instituciones de educacién superior, y de
representantes de Asociaciones Civiles, fueron los siguientes:

1. Lic. Otto Granados Roldén,'Subsecretario de Planeacion, Evaluacion
y Coordinacién de la Secretaria de Educacion Publica

 Es importante ubicar la iniciativa dentro de un proceso de modernizacién
de las competencias que tiene la Secretaria de Educacion Pablica en
materia de acreditacién, incorporacion y revalidacion de estudios, es una
atribucidon en la que participan distintas instancias de la Secretaria mas
las de los Gobiernos Estatales. Asimismo, considera que la Optica en el
tratamiento de la coyuntura es vital, apelando a entender a la posible
- crisis migratoria como una oportunidad para enriquecer al sistema
educativo nacional. '

e La informacién disponible indica que se cuenta con capacidad para
atender el fendmeno de retorno. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Migracion en sus cifras de los Gltimos 10 afios, de 2007 hasta enero de
2017, establece que cerca de 4 millones de connacionales han sido
repatriados. No obstante, desde 2009, que fue uno de los afhos con la
cifra mas alta de repatriados, ha venido descendiendo de manera
sistematica hasta 2016. En 2008 y 2009, derivado de la crisis financiera,
la tasa de repatriacién de mexicanos fue de 577 mil en 2008 y 601 mil en
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2009. En 2016, la cifra de mexicanos repatriados de los Estédos Unidos
fue de 219 mil 932.

e Es de suma importancia conocer el perfil y la escolaridad de las personas
que son repatriadas. El afio pasado, de los 219 mil 932 repatriados, 203
mil 637, es decir, el 93.6% fueron adultos y 13 mil 752 (6.3%) eran ninas,
ninos y adolescentes. Del total de éstas personas, 194 mil 571 (89.5%)
fueron hombres y 22 mil 818 (10.5%) fueron mujeres. De los
connacionales que regresaron 64 mil 814 (29.47%) tenian secundaria
completa; 57 mil 622 (26.20%) presentaban primaria completa; 23 mil
775 (10.81%) con preparatoria o equivalente completa; 1 mil 979
(0.90%) licenciatura; 22 con posgrado (0.01%) y 10 mil 293 (4.68%) sin
estudios. En algunos de estos casos, las personas con primaria incompleta
(21 mil 113, 9.60%) y secundaria incompleta (25 mil 248, 11.48%), son
parte del universo que se tienen que reinsertar de manera inmediata al
Sistema Educativo Nacional y aquelios que vienen con una preparatoria
terminada la tarea es como revalidar sus estudios para que puedan seguir
una carrera o insertarse en el mercado laboral en México.

e En este sentido, reflexiona écudl serfa la eventual demanda de lugares
adicionales en el nivel superior?, para ello, los estudiantes que llegaron
con licenciatura incompleta fueron 2 mil 155, es decir, el 0.98% del total
de repatriados y los que venian con licenciatura completa son 1 mil 979
(0.09%). Si los jovenes con licenciatura incompleta quisieran ingresar a
una universidad mexicana, la cifra es absolutamente manejable. Lo
anterior, se sustenta en que el ano pasado, el Secretario de Educacién
Plblica, el Mtro. Aurelio Nufio, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y los Gobernadores de las entidades federativas de Estado de México,
Morelos e Hidalgo para ofrecer el nimero de lugares de educacién
superior, ciclo escolar 2016-2017. La oferta total de lugares disponibles
para estudiantes de nivel superior fue de 463 mil 473 y la demanda
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mediante el concurso de asignacion de la Educacidén Media Superior fue
de 307 mil 206 estudiantes, la diferencia de estas dos cifras nos dice que
existen espacios para que los alumnos ingresen a la educaciéon superior.

e En lo que respecta a educacidén basica, el reto es mayor, ya que la
poblacion repatriada que tiene primaria incompleta, secundaria
incompleta son 21 mil 113 y 25 mil 248, respectivamente. En opinion del
Subsecretario nos enfrentariamos a dos desafios: tener espacios y
profesores suficientes. En una medicion que se realizé sobre las vacantes
en la primera quincena de enero de 2017, se tienen 86 mil plazas
disponibles, en Aguascalientes 1 mil 050, en Baja California 4 mil 602,
entre otros. Las plazas son de todo tipo, de distintos niveles, horas,
jornada, semana-mes, etc.

e En lo que respecta a la movilidad académica, como fendmeno global se
observa que la movilidad es algo normal, forma parte de la curricula y
seguira por mucho tiempo la movilidad, ya que el conocimiento, la
investigacion y la educacion ya no tienen fronteras. Esto es un area de
oportunidad para explorar formas de educacién dual o continuar con
programas como, proyecta cien mil, o buscar grados conjuntos, o doble
titulacidn con distintas universidades.

 Esta iniciativa y la Reforma Educativa, abren varias areas de oportunidad
como la Cooperacion entre las normales mexicanas, los teachers college,
ensefianza del inglés. Ademas si los repatriados tienen un nivel aceptable
de inglés, éstos podrian fortalecer el cuerpo docente.

e Entre los desafios, existe el caso de aquellos chicos connacionales que
son repatriados bilingties con una lengua materna e inglés, pero que no
hablan espafiol; se ha acordado trabajar con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (Inali) y con otras instituciones para abordar de la
mejor manera, desde el punto de vista pedagdgico y cognitivo, el dotarlos
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de las habilidades lingliisticas para insertarse de manera rapida a su
nueva escuela y a su nuevo ambiente.

2. Mtro. Juan Carlos Romero Hicks, Presidente de la Comisién de
Educacion del Senado de la Republica

e No se hace una reforma a la Ley de Migracion sino a la Ley General de
Educacion y se establecen notas para que el marco regulatorio que tiene
el Acuerdo 286 pueda profundizarse, ampliarse y hacerse mas flexible.

e Lareforma esta dirigida a toda la poblacion, no obstante, la poblacién con
mayor beneficio seran los migrantes nacionales. También va dirigido a los
dreamers, pero no son los grandes ndmeros, por lo menos en el tema de
revalidaciones de estudios.

e la Secretaria de Educacién Publica revalido 26 mil 346 casos, de los cuales
el 5.8% son de educacion superior, 38.7% de educacion media superior,
38.7% de secundaria, 15.9% de primaria y 0.6% de preescolar.

e Las equivalencias y revalidaciones de educacién basica no tiene mucha
dificultad porque es un plan de estudios Unico ya que es potestad de la
Secretaria de Educacién Piblica, sin embargo en educaciéon media
superior existen aproximadamente 250 planes de estudio diferentes en el
pais, por lo que las equivalencias y las revalidaciones son muy complejas.
En el caso de educacion superior, existen diversos tipos: técnico superior
universitario, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado. Por tanto,
se requiere que se incorporen al Sistema de Informacién y Gestion
Educativa (SIGED). '

e Los contenidos que se modifican son: 1) el articulo segundo se incorpora
el derecho a transito, es decir, a la movilidad nacional e internacional; 2)
se incorpora un marco de cualificaciones y el disefio de un sistema de
acreditacion nacional; 3) se instruye que todos los tramites tendran el
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maximo de simplificacidn; 4) se incorpora el aspecto de la transparencia,
toda la informacion estara en el Portal; y 5) en el régimen transitorio, se
pretende buscar la integracién de un Sistema Nacional, y en el caso de
las Universidades Publicas Auténomas, se establece un proceso de
colaboracién y a que hagan publica la informacion, conforme a la Ley de
Transparencia. '

3. Dr. José Aguirre Vazquez, Director General de Planeacién y
Desarrollo de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES)

o Es necesario generar politicas  publicas que provoquen cambios
estructurales y, por ello, celebramos los avances logrados en el proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

* La iniciativa de reforma, mediante un proceso altamente participativo;
modificod con sensibles mejorias diversos temas entre los que se destacan
los temas de movilidad y el transito de los estudiantes en el Sistema
Educativo Nacional. En el dictamen se sefiala que uno de los problemas

- recurrentes entre los estudiantes se deriva de la tramitologia que puede
llegar a limitar el acceso al Sistema Educativo y el progreso académico
del estudiante. La problematica no sdlo tiene que ver con el transito del
extranjero al Sistema Nacional sino que se padece dentro de nuestro
propio sistema. Adicionalmente, se incluye el Marco Nacional . de
Cualificaciones, tal como existe en mas de 154 paises en el mundo,
considerando que México debe tener un marco para facilitar la movilidad
de estudiantes, la vinculacién, la cooperacién académica, la flexibilidad
curricular y atender las necesidades de reconocimiento de estudios. En
ese sentido, la ANUIES propone retomar el proyecto denominado Sistema
de Asignacidén y Transferencia de Créditos Académicos (SATCA),

Pagina 16 de 51



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 179 Aiio I1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba Ja Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacién

elaborado en atencién a los acuerdos de la sesion extraordinaria de la
Asamblea General de la ANUIES, del 27 de octubre de 2006.

e Consideran que las Instituciones de Educacién Superior deben trabajar en
la mejora de sus procesos pero a la par deben existir condiciones que
faciliten esa tarea, por ello, las modificaciones a la Ley General de
Educacion generaran condiciones para avanzar en los propdsitos
planteados hace afios.

e Sobre la autorizacién de que las instituciones particulares otorguen
revalidacion de estudios, es importante que se considere la capacidad real
de las instituciones de educacion superior a fin de que no se vulnere el
derecho a una educacién de calidad.

e Para la transparencia de todas las revalidaciones y equivalencias que se
otorguen se llevara a cabo su registro a través del Sistema de Informacion
y Gestién Educativa (SIGED), a cargo de la Secretaria de Educacion
Publica.

e Ademas en la iniciativa, se agregan medidas para garantizar el pleno
ejercicio al derecho de la educacién a las personas en situacién de
~ vulnerabilidad.

» En lo que respecta a los estudiantes repatriados, la ANUIES formulo el
Programa Universitario Emergente Nacional para la Terminacion de
Estudios Superiores (PUENTES), en coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica, especificamente, la Subsecretaria de Educacion
Superior,- con el objetivo ‘de facilitar el ingreso al Sistema Educativo
Nacional de jovenes estudiantes mexicanos que viven y estudian en
Estados Unidos.

« Como un elemento operativo del Programa PUENTES, la ANUIES elabor¢
un portal para brindar informacién y registrar a todos los interesados en

Pagina 17 de 51



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017 180 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/li/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

incorporarse a una institucion de educacion superior mexicana, esto
facilitara la identificacion, la atencion y el seguimiento de los jovenes.

4. Dra. Sylvia Irene Schmelkes del Valle; Consejera Presidenta del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE)

e Las escuelasy los planteles educativos tienen que estar pedagdgicamente
preparados para recibir a la poblacion migrante, sino se, presentaran
situaciones como la falta de aceptacion, de comprension, de respeto a la
diferencia cultural y situaciones de violencia.

e Aprovechar el capital cultural y social que traen consigo los migrantes y
que es necesario potencializar.

¢ Mejorar las capacidades institucionales que permitan no solo atender las
necesidades ‘de los connacionales y repatriados sino aprovechar la
oportunidad para mejorar las politicas pUblicas, y en particular, la equidad
y la calidad de los servicios educativos. '

e El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion ha adoptado un
enfoque de derechos humanos como referente para desarrollar las tareas
que tiene encomendadas, por ello reafirman la obligacidon del Estado
Mexicano para garantizar el derecho a la educacién de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes expresado en la igualdad de oportunidades para
acceder y permanecer en la escuela, describiendo trayectorias educativas
sélidas y para lograr aprendizajes relevantes.

¢ Las recomendaciones de politica educativa que el INEE plantea para
garantizar el cumplimiento al derecho de la educacion de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que retornen a México, se concentran en 5 areas
tematicas: 1) Reforzar la coordinacién institucional y fomentar la inclusién
‘educativa; 2) Asegurar la interculturalidad como enfoque y método de
ensefianza; 3) Establecer acciones de asesoria y formacion a docentes y
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directivos con estudiantes retornados de Estados Unidos (inclusién
efectiva); 4) Mejorar los sistemas de informacion y administracién escolar,
con especial atencién, al fortalecimiento de los sistemas estatales de
control escolar asi como el Sistema de Informacidn y Gestion Educativa
(SIGED); y 5) Fortalecer la gestion escolar y la innovacidén educativa,
buscando movilizar estructuras institucionales y procesos participativos
(como Consejos Técnicos Escolares en educacion basica y coleglos
analogos en educacion media superior).

5. Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca

o Enfrentar la emergencia actual implica la toma de medidas especificas,
tales como, la iniciativa preferente enviada por el poder Ejecutivo al
Congreso para adecuar la Ley General de Educacién, proteger el interés
y las aspiraciones de los estudiantes de origen mexicano y evitar que de
ser repatriados, pierdan el reconocimiento de los estudios realizados.

o Es una oportunidad para tomar en cuenta la realidad financiera y la
capacidad de las instituciones de educacion superior, particularmente, las
publicas. La precaria situacion financiera de las instituciones es
sumamente importante para calcular hasta donde pueden contribuir a la
solucién de esta emergencia. El recorte de casi 5 mil 300 millones que
sufrieron al iniciar este afio, las limita.

e El reto més importante de las siguientes semanas sera el de saber en qué
medida las instituciones de educacion superior contribuiran en la atencion
de los 400 mil repatriados aproximadamente, segln el escenario de
repatriacién masiva. Si las instituciones de educacion superior no han
podido integrar a mas de 7 millones de jovenes al Sistema Educativo de
nivel superior por falta de recursos, no hay manera de participar
significativamente en la solucién del problema de los' repatriados. Se
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requiere un mayor financiamiento para las Instituciones de Educacion
Superior (IES).

« Opina que no basta con permitir que las instituciones de educacién
superior privadas sean autorizadas para reconocer estudios realizados en
otras instituciones. Resulta paradéjico que esa medida se proponga al
mismo tiempo que esta en curso una reforma educativa que dice buscar
la manera de recuperar la Rectoria del Estado sobre la educacién. Si lo
que el Estado busca es reencauzar la educacién y atender los problemas
urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

6. Lic. Alfredo Mena Diaz, Secretario General de la Universidad
Autéonoma del Estado de Morelos

e las Instituciones de Educacion Superior del pais deben implementar
acciones y mecanismos para apoyar a los jévenes en caso de que sean
deportados de los Estados Unidos. La Universidad Autonoma del Estado

~ de Morelos se esta planteando la posibilidad de establecer una casa del
migrante con la finalidad de atender a los jovenes que pudieran ser
deportados y liegaran al estado. También se esta proponiendo al Consejo
Universitario modificar el Reglamento General de Ingreso, Revalidacién y
Equivalencia para alumnos de educacidn media superior y superior,
armonizandolo con las reformas de la Ley General de Educacion que se
aprueben, basandose en la autonomia que tiene para dictar la normativa
universitaria. Las Universidades deben transitar hacia el cambio.

7. Lic. José Carlos Aguirre, Director de Normatividad de la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos

» Se tiene que reflexionar desde la normativa en los criterios de evaluacion
educativa, ya que es enfrentar la dualidad: eficiencia vs equidad. Al
incorporar a estos jévenes desde un punto de vista humanitario nadie se
tiene que oponer, pero sin duda esto va a necesitar que los indicadores
con gque se evaluan a las universidades tienen que ser flexibles, debido a
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que los financiamientos se proporcionan sobre estos criterios o
estandares.

e La Universidad Autonoma del estado de Morelos presentard ante el
Consejo Universitario la creacién de un programa universitario de
atencion al estudiante migrante, para que concurran diversos actores del
consejo universitario, el director de atencién al estudiante, el procurador
de los derechos académicos y el presidente de la federacion de los
estudiantes universitarios de Morelos, y que en este Consejo Técnico se
tomen las medidas para disefar e implementar las politicas educativas al
interior de la institucion.

e En un segundo momento, se pretende generar una cobertura a través de
las modalidades- no escolarizadas y mixtas.

e En la Universidad Autonoma del Estado de Morelos se busca proporcionar
un apoyo interdisciplinario a los jovenes y sus familias con apoyo de las
facultades de psicologia, medicina, enfermeria, y de estudios sociales,
donde esta la carrera de trabajo social. Asimismo, se ofrecera asesoria y
gestién de sus tramites ante las instancias de gobierno por parte de la
facultad de derecho y ciencias sociales.

8. Dr. Luis Gonzaga Benavide%, Centro Internacional de Prospectiva y
_ Altos Estudios, A.C. ’

e En las audiencias del Senado se destaco que no resulta conveniente que
se autorice a toda institucién particular dotada de RVOE la facultad de
revalidar y reconocer estudios. La facultad deberian reservarse a
instituciones de prestigio inscritas en los padrones de Conacyt, lo cual
discrimina y es contrario a los principios constitucionales. Resulta ridiculo
pensar en la necesidad de comprobar que exista realmente la institucién
con RVOE que podria revalidar.
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e El que se les faculte en la Ley a las instituciones particulares con RVOE
para expedir titulos y firmarios, es violatoria de esferas competenciales,
por lo que debié impugnarse. La reforma planteada en la Iniciativa
Preferente, al facilitar la validacion de estudios realizados fuera del
Sistema Nacional reaviva esta violacién de esferas, que entre dicha
validacion y la subsiguiente expedicidn de un titulo hay una relacién de
medio a fin. El pretender que se dote a las instituciones particulares con
RVOE se tiende a que la autoridad educativa renuncie a la prestacién de
un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacion y al
ejercicio de un poder de supervision que es inherente a la potestad
publica del Estado, ambos principios del servicio pablico.

 En otro orden de ideas, es de destacarse que en la exposicién de motivos
de la iniciativa, asi como el dictamen formulado por la colegisladora
intercala consideraciones de indole migratoria con las que corresponden
estrictamente a la validez de estudio, son dos temas distintos. Existen
confusiones conceptuales, por ejemplo, el no exigir los documentos
comprobatorios de identidad a los estudiantes suscritos por el Estado
Mexicano, esto no facilita, esto confunde. Las razones migratorias no
pueden ser utilizadas como justificante para que el Estado abandone la
supervision y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta perdiendo la
Rectoria de la educacion.

9. Lic. Marco Tulio Mendoza Lépez, Director de Comunicacion Social
de la Union Nacional de Padres de Familia, A.C.

o Llama la atencion que la Secretaria de Educacién Publica no haya
solicitado recursos adicionales para recibir a nuevos alumnos diciendo que
estan en capacidad de atender estos nuevos ingresos. Se debe fortalecer
el programa de becas.
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« Fortalecer los Consejos Escolares de Participacion Social para que sea la
familia completa la que se involucre en la escuela y no solo el alumno que
llega de una realidad distinta a la que vivira en México.

10. Lic. Juan Martin Pérez Garcia, Director Ejecutivo de la Red por
Derechos Infancia en México

e El tema educativo en nuestro pais no ha sido resuelto, pese a la reforma
estructural, nos quedamos en el ambito administrativo; la presente
reforma sigue siendo de caracter administrativo y no toca el debate
necesario en torno a la educacion.

« FEn 2015, mas o menos 496 mil niflos y nifias fueron identificados como
nacidos en Estados Unidos y que estaban en nuestro pais estudiando; la
pregunta es écédmo el Sistema Educativo en educacion basica que alcanza
en su globalidad a mas de 28 millones de nifias, nifios y adolescentes,
recibié a esos nifios? No se sabe cémo los hemos recibido. Se vuelven a
tomar decisiones sin evidencia.

e Uno de los problemas de la educacion, ademas del modelo del siglo
pasado que no se ha tocado, es que las nifias, los nifios y los adolescentes
no son considerados ciudadanos. Los comités escolares no tienen la
participacion de los nifios y nifias en activo (los estudiantes); participan
los padres de familia, el sindicato, los directivos, exalumnos, pero no nifias
y nifios en activo.

« Esta reforma requiere presupuesto, sino se esta jugando a que cada quién
lo implemente como pueda.

o la reforma estructural de la educacién no va a existir sino tiene tres
elementos bésicos: 1) la voz de nifias, nifos, adolescentes y jovenes que
son quienes tienen que ejercer el derecho a la educacior (no se les ha
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* preguntado a ellos); 2) Repensar el modelo educativo en perspectiva de
un mundo global; y 3) Presupuesto.

11. Dr. Raul Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de
Estudios del Desarrollo de la Universidad Autonoma de Zacatecas:

¢ En el periodo de 2014-2015, se realizd el estudio “Transformar a México
con Innovacién” sobre la migracion altamente calificada, en el cual se
llevé a cabo una encuesta a 163 mil 050 ex becarios y ex becarias del
Conacyt y se obtuvo respuesta de mas del 15%, es decir, poco mas de
25 mil respuestas. En los ultimos 25 afios crecié la migracion altamente
calificada 'de manera exponencial. En 1990 se tenian 160 mil
profesionistas en el extranjero, hoy se tiene 1.2 millones de
profesionistas. El 82% de los posgraduados mexicanos radica en Estados
Unidos. Los inmigrantes son los principales creadores de patentes en
Estados Unidos y hay una demanda impresionante de migrantes
altamente calificados. En 2015, habfa 229 mil maestros en ciencias,
mexicanos que residen en Estados Unidos; 20 mil 158 doctores en
ciencias en Estados Unidos y mas de 30 mil doctores mexicanos dispersos
en todo el mundo. Estamos convirtiendo a las Universidades en fabricas
de migrantes. Las areas de conocimiento mas demandadas son: ciencias
basicas, tecnologia, ingenierias y matematicas. Las dreas criticas para
innovacion. Hay un liderazgo impresionante de México en el extranjero y
que no puede ser aprovechado para el desarrolio del pais.

s El problema que tiene México, en relacion con este segmento de la
migracion de los posgraduados, no es el de su posibie retorno masivo sino
exactamente lo opuesto, su virtual expulsion del pais porque no hay
oportunidades para su desarrollo. La falta de politicas de retencion y
vinculacién para poder aprovechar esta enorme masa critica, a este
enorme potencial, hasta ahora ha sido desperdiciado. Carecemos de
plataformas de aterrizaje para aprovechar ese potencial en beneficio de
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México. Ellos tienen experiencia y conocen desde sus entrafias los
sistemas de innovacion. Se trata de un problema estructural y de una
oportunidad histérica que no podemos ni debemos soslayar.

e La Ley General de Educacion en materia de revalidacién es
profundamente anacrénica, ain con las reformas que se estan
planteando, y no estd alineada en lo absoluto con el contexto que se
describid en los puntos anteriores. Por ejemplo, algunos profesores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores no cuentan con
cédula profesional de doctorado y no la pueden obtener porque estudian
los doctorados en un campo que no existe en los planes y estudios de
México. Se deberia compatibilizar los criterios de la SEP con los de Conacyt
y hacerlos mucho mas universales. También se podrian reducir y eliminar
tramites burocraticos, tediosos y costosos.

« FExiste un énfasis innecesario en la participacion de las universidades
particulares en este proceso de la revalidacion de estudios, ha-habido una
tendencia creciénte\y brutal hacia la mercantilizacién y privatizacion de la
educacién superior en el pais, que tiene realmente encasilladas a la
mayoria de la Universidades Auténomas Publicas que estan enfrentando
problemas de quiebra fundamentales. Revalorar las Instituciones de
Educacién Superior en su pertinencia social. |

12, Mtro. Juan Carlos Merina Martinez, Coordinador de Control
Escolar de la Universidad Auténoma de Guerrero

o En la Universidad Auténoma de Guerrero se cuenta con un calendario
abierto por lo que en cualquier momento se pueden recibir estudiantes
de una zona u otra. La matricula actual de {a Universidad es de 86 mil
estudiantes de educacion media superior y superior. Se tiene un 43.7%
de matricula que no es aceptada, que no se tiene la pesibilidad- de
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atenderlos porque se tiene carencia en infraestructura y en recursos
humanos.

e Sin embargo, en el 2010, el Consejo Universitario aprobd que el total de
la matricula aceptada para cada ciclo escolar, el 10% fuera asignada a la
poblacion vulnerable, en ese entonces se consideré Unicamente a la
poblacién indigena. En el 2015, el Consejo Universitario retomé esta
propuesta y la incrementé a un 13% de aceptacion de los grupos
vulnerables (indigenas, personas de la Sierra, afromexicanos y
migrantes).

e La Universidad Virtual es un mecanismo que puede servir de apoyo para
aquellos estudiantes repatriados que tienen que estudiar y trabajar.

13. Mtro. Ricardo Fuentes Gomez, Asesor de la Camara de Diputados

e FEn el articulo 10, fraccion VI, de la Ley General de Educacién se sefiala’
que son parte del Sistema Educativo Nacional, las instituciones de los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de
estudios. Con ello, al otorgarle la facultad para revalidar estudios de
manera parcial, se quiere aprovechar la. experiencia de dichas
instituciones. Sin embargo, los articulos 12 y 13, establecen que son
facultades exclusivas de las autoridades educativas la revalidacién de .
estudios, existe una contradiccion al otorgarle a las instituciones
particulares con RVOE la facultad de revalidar. Las particulares podrian -
participar en el proceso de revalidacidn de estudios como gestoras, como
han estado trabajando. ’

* La Secretaria de Educacién Piblica tiene convenio con dos paises: Francia
y Cuba; permitiendo que se reconozca de manera inmediata los estudios.
Las carreras corresponde exactamente a lo que esta registrado. En el caso
de la UNAM tiene muchos convenios. Hace unos dias se comunico que la
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UNAM establecid todos los mecanismos para recibir a todos los migrantes,
pero siempre y cuando sean de las Universidades con las que se tienen
convenio.

e En la iniciativa que entregd el Ejecutivo Federal, se establecid en el
articulo 62 el tema de la movilidad académica, el cual fue abordado en el
dictamen de la Minuta del Senado como transito. éQué es movilidad y qué
es transito? Transito es pasar de un grado a otro, de acuerdo con la Ley -
General de Educacién y la movilidad a nivel universitario se refiere a los
programas de movilidad e intercambio académico con universidades en
el extranjero. Es muy confusa esa modificacion.

e El Marco de Cualificaciones, no es un concepto que esté considerado en
la norma mexicana. Hace referencia a la UNESCO, pero en México es el
programa CONOCER. Se tiene que normar lo de CONOCER, agregarlo en
la Ley General de Educacidn porque no se menciona.

14. Dra. Teresita Garduﬁ'o Rubio, Instituto de Investigaciones
Pedagogicas, A.C.

o El trabajo legislativo se hace con los ciudadanos.

e ¢Cudl es el problema real? Esta iniciativa es referente a la revalidacion de
estudios, de migrantes, entre otros temas. Pero el problema es mucho
mas grave, no es un problema de revalidar estudios, es un problema de
reinsercion de vidas. Segun Francis Mestries, profesor investigador de la
UAM, menciona que para la reinsercién social y laboral a los retornados
por el Gobierno de Norteamericano, tendria que haber un programa de
certificacién que no solo reconociera los estudios sino valorar las
habilidades y “conocimientos que los migrantes adquirieron en sus
empleos durante su estancia-en Estados Unidos.

&
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e En esta iniciativa no se.menciona ningin mecanismo que refiera a la
obligatoriedad de aumentar el presupuesto para esos rubros. Es un
asunto de buena voluntad. Para hacer posible su atenciéon no solo se
requieren Ieyeé, no solo se requiere buena voluntad, se requieren
recursos.

e Si se trata de la reinsercién social y laboral, por qué no habla de la
situacion econdmica.

e ¢(Por qué en la propuesta de modificacién no se considera a CONOCER.?
CONOCER implica la normalizacién y certificacion de competencias
laborales que la gran mayoria después de tener un cierto nivel de estudios
se dedicaron a trabajar por las condiciones de discriminacién y de
necesidades econémicas. No se certifican sus competencias, ni la ley lo
considera. Por qué no se consolida a CONOCER, para que pudieran
certificar sus competencias.

o ¢(Cuantos migrantes van a regresar a México? Es dificil en términos
estadisticos, pero existen algunos datos, Rodrigo Aguilar Zepeda del
Colegio de la Frontera Norte, menciona que van en aumento las
deportaciones. La mayor franja que podemos esperar de deportados son
los que tienen primaria (21%), los que tienen estudios técnicos con
secundaria (51%) y los de secundaria (23%). Como propuesta se tiene
que ampliar las plazas de profesores para que atiendan esta demanda.

‘e Los nifios si entran a las escuelas y existe un proceso de validacién de los
documentos que presentan. '

e Se estd potencializando una mercantilizacion de los servicios educativos,
porgque van a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

* 15, Mtra. Maria del Carmen Garcia Higuera, Directora de la Escuela
de Pedagogia de la Universidad Panamericana. Campus México

Pagina 28 de 51



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 191 Aiio 11, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/1I/2/10_M

De la Comisién de Educacion Pablica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con caracter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

CAMARA DE DIPUTADOS
LX1lI LEGISLATURA

e (Quiénes son los dreamers? ¢A quiénes estamos esperando recibir? De
acuerdo con estadisticas del Centro Nacional de Estadisticas para la
Educacion, en 2013, habia 50 millones de estudiantes en Estados Unidos
en educacidn basica y media superior, lo que es la educacion obligatoria.
Una cuarta parte son hispanos, esa poblacion para el 2020 o 2025 estan
esperando que sea el 30%. La mayoria de esta poblacidn hispana son de
origen mexicano, es la poblacidn mas joven creciente en Estados Unidos.
El 30% de los hispanos son mexicanos en edad escolar y solo el 18%
termina preparatoria, comparado con un 60% de otras poblaciones.
Existe un problema de deserciéon en preparatoria, ya sea por el nivel
socioeconémico, la educacion de los padres, la preparacion en la casa,
pero sobre todo por la discriminacion hacia los estudiantes hispanos.

» Es sorprendente que estén tan preocupados por los dreamers cuando en
la presidencia de Obama hubo mas de 2 millones de deportados, sin
embargo no esta de mas la preocupacion. Los dreamers son jovenes entre
los 15 y 30 afios que ingresaron ilegalmente a los Estados Unidos y
ademads que estén estudiando o que tengan un diploma de preparatoria.
No obstante, nadie tiene un registro pero se menciona que existen 1.8
millones de jovenes en esta situacion. El 71% de esos jovenes registrados
son de México y 14% son de Centroamérica. La mayoria de los dreamers
estan en California y la mayoria son mexicanos. También estan en Texas,
Illinois, Arizona, Georgia, Florida, Carolina del Norte, Colorado,
Washington y Nevada. Ellos tienen una cultura México-Americana.

¢ En México no hay una buena cobertura, ya que las Universidades no son
capaces de atender a toda la poblacién. Se tienen muchos problemas de
presupuesto.

o (Qué pasa con aquellas carreras que no existen en México, como se
revalidan? o7
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e Una limitante para los dreamers es no tener el idioma espafiol o hablarlo
muy poco.

* No se trata de ser solidarios, sino de tener soluciones reales para este
grupo de personas.

16. El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion expreso:

La iniciativa es una oportunidad para garantizar que todas las personas ejerzan
plenamente sus derechos en México, partiendo de que’la educacién tal como lo
mandata el articulo 3° constitucional obliga al Estado a la imparticidon de una
educacién obligatoria, laica, gratuita y con calidad, que conlleve a los mexicanos
residentes y ahora para aquellos que retornan, al goce pleno de sus libertades
fundamentales, a la emancipacion de las mujeres, a la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes, a la promocion de los derechos humanos y la democracia y a la
conservacion del medio ambiente.

Dada la circunstancia pais, la minuta hoy en andlisis en Cdmara de Diputados
atiende de forma prioritaria la atencion de migrantes mexicanos que han partido
hacia los Estados Unidos y de la poblacién que retorna de ellos y de igual forma
propone un nuevo marco de atencidén educativa para personas en escenarios de

~movilidad, incluyendo a las personas refugiadas o asiladas en México, a las y los
mexicanos que se desplazan internamente, asi como a quienes se encuentran
en territorio nacional provenientes de la frontera sur del pais, lo cual, representa
un nuevo reto en términos de cobertura e inclusién para el Sistema Educativo’
Nacional.

* Sefialamos que la representacion sindical ocupada y atenta de la construccion
progresiva de nuestro sistema educativo, ha estado presente desde el inicio del
analisis y discusion de la iniciativa enviada al Congreso, en las Audiencias
Pablicas convocadas por el Senado de la Republica, Camara Origen para el

¥
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dictamen de esta iniciativa preferente, sefialamos seis ejes prioritarios sobre los
cuales debe garantizarse la insercién escolar de la poblacién en retorno:

= Mantener las facultades de la Autoridad Educativa Nacional para la
emisién de 'lineamientos y criterios en materia de revalidacion y
equivalencia de estudios.

» Garantizar la transparencia y maxima publicidad de los sistemas de control
escolar que se cuentan para que en los trdmites de revalidacion y/o
equivalencia de estudios que se autoricen, permanezcan los criterios de
idoneidad y calidad en los que hoy se sustenta el Sistema Educativo
Nacional.

= Procurar la maxima inclusién y equidad de la poblacién migrante en el
Sistema Educativo en observancia a los derechos que mandata el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.

= Ante las condiciones de contexto y circunstancia de la poblacion en
retorno, sefialamos la necesidad de generar opciones de acompafiamiento
pedagdgico a los docentes para dotarles de las herramientas didacticas
que hagan de la interculturalidad una convivencia arménica en el entorno
escolar y proveer a las escuelas que asi lo requieran plantillas de docentes
con domino del inglés.

»  Sefialamos la necesidad de que la autoridad educativa federal y las locales
en la concurrencia de facultades que se sefialan en la Ley, informen al
Congreso sobre las acciones establecidas para la atencion de la poblacion
migrante,

» Finalmente sefialamos que toda la politica ptiblica debe de acompafiarse
por presupuestos que garanticen su implementacién, por lo que ante la
emergencia y urgencia que condiciona esta accion para adaptar el Sistema
Educativo Nacional, pugnamos porque se destinen recursos especificos
para la infraestructura y equipamiento escolar adicional a requerirse , para
el programa de capacitacion docente para el manejo del idioma ingles y
se realice un andlisis de las plantillas escolares buscando ofrecer la
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normalidad educativa a las escuelas destino de las poblaciones migrantes
en retorno.

V. CONSIDERACIONES GENERALES

Las diputadas y los diputados de la Comisién Dictaminadora estd de acuerdo
gue es de gran importancia el salvaguardar el derecho, la gratuidad y la calidad
de la educacion que imparta el Estado. Apelando a que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece que “todo individuo tiene derecho a
recibir educacién”. Ante este principio todos deben tener las mismas
oportunidades para ingresar a la educacién basica y media superior del Sistema
Educativo Nacional. '

El derecho a la educacion es esencial para que las personas desarrollen al
maximo sus competencias. El derecho a la educacion

“implica, entre otros elementos, la existencia del servicio de educacion basica; que los
nifios y las nifias asistan a la escuela; permanezcan en ella el tiempo eétipulado para
realizar sus estudios basicos; transiten de un grado a otrc y de un nivel a otro de
manera regular; logren aprendizajes relevantes para su vida presente y futura, y
concluyan estos estudios con oportunidad. Ademas, la educacion ofrecida debe ser para

todos, con calidad y equidad™.

La educacion es un derecho social indivisible de toda persona que habita en el
pais, por lo que obliga al Estado a asegurar que todos los nifios, las nifias y
adolescentes cuenten con los “los materiales y métodos educativos, la
organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos” (parrafo tercero del articulo tercero constitucional) para que

! Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion (INEE) (2010) El derecho a la educacién en México. Informe
2009. Pag. 9. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
bttp://publicaciones.inee.edu.mx/detallePub.action?clave=P1D218

Pagina 32 de 51



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 195 Aiio I1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXII/II/2/10_M

De la Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacién

permita un mayor aprendizaje en ellos. El Estado debe “poner a disposicion de
la poblacién los recursos materiales y humanos necesarios a tal fin"2.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), establece que la educacién es un derecho humano primordial para
que las personas puedan ejercer los demas derechos. “La educacion promueve
la libertad y la autonomia personal y genera importantes beneficios para el
desarrollo™. La Organizacion de las Naciones Unidas y la UNESCO han generado
un sinfin de instrumentos juridicos internacionales (declaraciones, marcos de
accién, recomendaciones, convenciones), con la finalidad de que se promueva el
acceso a la educacién de calidad de manera equitativa, sin discriminacion.
Reafirmando con ello, los principios elementales como “la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato, el acceso universal a la educacién y el
principio de solidaridad™.

En la Normatividad Mexicana, el Articulo Tercero Constitucional establece que
“toda persona tiene derecho a recibir educaciéon”. Y que la edqcacién que
imparta el Estado tiene que ser de calidad en condiciones de equidad, por lo
que todos los habitantes del pais deben tener las mismas oportunidades de

~acceder a la educacién (articulo 20. de la Ley General de Educacion). En el
Capitulo ITI de la Ley General de Educacién hace referencia al tema de la
equidad. En éste se establecen las acciones que las autoridades educativas, en
el &mbito de sus respectivas competencias, deben lievar a cabo para que las
nifias, nifios y adolescentes ejerzan el pleno derecho a la educacién de calidad
(articulo 32 y 33).

2 Ramirez Raymundo Rodolfo (2005) Avatares de una noble aspiracién: la gratuidad de la educacién publica
obligatoria. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://docplayer.es/21282962-Avatares-de-una-noble-
aspiracion-la-gratuidad-de-la-educacion-publica-obligatoria.htm!

3 UNESCO (2016) Derecho a la educacién. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/right2education

4 UNESCO (2016) Principios fundamentales. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/right-to- ’
education/normative-action/fundamental-principles/
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Ello es arménico con las disposiciones de la Ley de Migracidn, en su articulo 8,
al establecer que “los migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su situacion
migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables”.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en la Meta Nacional referente a la
Educacion de Calidad, se propone que el Estado implemente politicas que
garanticen el derecho a la educacién de calidad articulando los niveles
educativos y vinculando el trabajo cientifico y tecnoldgico con el sector
productivo con el fin de desarrollar aprendizajes y competencias significativas.
Para ello, uno de los objetivos que persigue esta meta nacional es Garantizar la
inclusién y la equidad en el Sistema Educativo, ya sea ampliando las
oportunidades de acceso a la educacién en todas las regiones y sectores de la
poblacién, apoyando a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en situacion de
vulnerabilidad y creando nuevos servicios educativos, incrementando la
capacidad instalada o la oferta de otras modalidades: mixta, semiescolarizada o
no escolarizada.

En el Programa Sectorial de Educaciéon 2013-2018, en su objetivo tres, se
plantea el aseguramiento de mayor cobertura, inclusion y equidad educativa
entre todos los grupos de la poblacion para una sociedad mas justa y
defendiendo el derecho a la educacion.

Actualmente, México esta viviendo un escenario en el que tiene que generar
politicas para la satisfaccién del derecho a la educacidn de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes migrantes. En el nuevo contexto que se genera entre
México y la administracion del gobierno de los Estados Unidos, se tiene el
“incremento de las deportaciones, [..] serios problemas logisticos y
humanitarios para México con respecto de la migracion; nuevas leyes y practicas
migratorias punitivas, y un ataque sistematico a las instituciones vy
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organizaciones que de un modo u otro apoyan a los migrantes, entre ellas las
ciudades y universidades santuarios™. En la Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogréfica (ENADID) 20145, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), la migracion interna se observa de la siguiente manera: del total de la
poblacién (119 millones 990 mil 073 personas), el 81.5% radicaba en la entidad
donde nacid, el 17.7% estaba en otra entidad y 0.8% en otro pais. En lo que
respecta a la migracion internacional, la poblacién emigrante a Estados Unidos,
en el periodo agosto 2009 a septiembre 2014 fue de 532 mil 763 hombres y 186
mil 479 mujeres. Del total de la poblaciéon emigrante (719 mil 242 personas), el
grupo de edad con mayor porcentaje al emigrar es de los 15 a los 29 afios
(47.8%) y en segundo lugar, de los 30 a 59 afios (42.5%).

El Anuario de Migracién y Remesas, México 2016, publicado por la Secretaria de
Gobernacién, la Fundacién BBVA Bancomer, Asociacion Civil y el Consejo
Nacional de Poblacién, se indica que en 2015, la mayor parte de la poblacién
emigrante mexicana se encuentraba en Estados Unidos (12 millones 050 mil de.
personas, es decir, el 97.66%). En el periodo de 2009 a 2014, el porcentaje mas
alto del grupo de edad que emigré fue de los 18 a los 29 afios, con un 44.2%
(33% hombres y 11.2% mujeres), le siguié los del grupo de edad de 30 a 45
anos con un 31.6% (25.2% hombres y 6.4% mujeres). “Del total de personas
repatriadas de Estados Unidos (243 mil), 90% (218 mil) son hombres y 10%
(25 mil) son mujeres™. En lo que concierne a los migrantes mexicanos menores

5 Durand, Jorge (2017) Los migrantes frente a la administracién de Trump. La Jornada. Recuperado el 05 de marzo
de 2017, desde: http://www.jornada.unam.mx/2017/03/05/politica/015a2pol?partner=rss

5 INEG! (2014) Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica 2014. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/enadid/2014/

7 CONAPO (2017) Presentacidn del Anuario de Migracion y Remesas. México 2016. Recuperado eI 05 de marzo *
de 2017, desde: http://www.gob. mx/conapo/artmulos/presentauon del-anuario-de-migracion-y-remesas-
mexico-2016-98374idiom=es
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de 18 afios de “septiembre 2007 a septiembre 2015 hubo una reduccion de 70%
en el nimero de eventos de repatriacién de menores™,

La dictaminadora observa que la Minuta propone facilitar el acceso, transito y
permanencia de las nifias, nifios, adolescentes y jévenes migrantes y habitantes
del pais, principalmente, en la simplificacion de los tramites y regulaciones de
la revalidacion de estudios, el establecimiento de un marco de cualificaciones,
normas de control escolar, asi como la autorizacion de las revalidaciones
parciales de estudio de las instituciones privadas y publicas, siempre y cuando
cumplan con los lineamientos que marca la Autoridad Educativa Federal.

A continuacion se hace referencia en especifico a las observaciones que las y
los integrantes de la Comisién Dictaminadora observamos a los temas
transversales que constituyen el contenido de la minuta.

Revalidacion de Estudios

La revalidacién de estudios “es el acto administrativo a través ‘del cual la
autoridad educativa otorga validez oficial a aquellos estudios realizados fuera del
sistema educativo nacional, siempre y cuando éstos sean equiparables con
estudios realizados dentro de dicho sistema educative y que consten en
certificados, diplomas, constancias, titulos o grados académicos™.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) es la que tiene la facultad de
determinar. las normas y criterios generales que aplican a toda la Republica
Mexicana, sobre la revalidacion, los estudios equivalentes y los lineamientos a
los que se ajustaran las autoridades educativas para lievar acabo lo que la Ley
General de Educacion les concede. En el articulo 12 de la Ley General de

8 SEGOB, Fundacién BBVA Bancomer, CONAPO (2015) Anuario de Migracién y Remesas, México 2016. Recuperado
el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/109457 /Anuaric Migracion_y Remesas 2016.pdf

°‘ SEP (2017) Revalidacién de Estudios. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.ree.sep.gob.mx/es/sincree/Menu_2
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Educacién, se menciona que de manera exclusiva la autoridad educativa federal
tiene la atribucidn de “regular un sistema nacional de créditos, de revalidacion y
de equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro” (fraccidon IX). A las autoridades educativas locales, les
corresponde de manera exclusiva, “revalidar y otorgar equivalencias de estudios
de la educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal y demas para
la formacién de maestros de educacion basica, de acuerdo con los lineamientos

“generales que la Secretarfa expida” (articulo 13, fraccion V). De manera
concurrente, corresponde a las autoridades federal y locales, el “revalidar y
otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados en la fraccién V
del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida” (articulo 14, fraccion III).

Asimismo, en los articulos del 60 al 64 de la Ley General de Educacion se
establece el capitulo referente a la validez oficial de estudios y certificacion de
conocimientos. En lo que respecta a la validez oficial de los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional, éstos se revalidaran, “siempre y cuando
sean equiparables con estudios realizados dentro de dicho sistema” (articulo 61).
La revalidacion de estudios podra otorgarse por:

a) Niveles educativos;
b) Ciclos escolares;
c) Asignaturas, o

d) Cualquier otra unidad de aprendizaje existente en el sistema educativo
nacional.

0 SEP  (2000) Acuerdo 286. Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde:
http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/42b00ee7-33da-4bff-85e3-ef45b0f75255/a286.pdf
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La SEP publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 30 de octubre de 2000, el
acuerdo nimero 286 que tiene por objeto “fijar los lineamientos para determinar
las normas y criterios generales, aplicables en toda la Republica, a que se
ajustaran la revalidacion, asi como la declaracién de estudios equivalentes;
ademaés de establecer los procedimientos y requisitos especificos a que deberan
ajustarse los particulares para acreditar conocimientos correspondientes a
ciertos niveles educativos o grados escolares adquiridos en forma autodidacta,
a través de la experiencia laboral o con base en el régimen de certificacién
referido a la formacién para el trabajo™!.

En la Gltima reforma al Acuerdo no. 286 (acuerdo 07/06/2016%) la apostilla o
legalizacion de los documentos se requiere para los tramites de revalidacién de
estudios del tipo superior, incluyendo la educacién normal y demas para la
formacién de maestros. No obstante, para los tramites de revalidacion de
estudios de los tipos basico y medio superior “no se requerira de apostilla,
legalizacién o verificacién por medios electrénicos de documentos. Ademas, en
los tramites de revalidacion de estudios equiparables a la educacién primaria,
secundaria 0 media superior, la traduccidn al espaiiol podra ser realizada por el
interesado o quienes ejerzan la patria potestad o la tutela sobre él”.

Esta Ultima reforma al acuerdo 286 se ve reflejada en la Ley General de
Educacion, en la modificacién al articulo 33, en el que se establece que aquellas
personas que no cuenten con documentos académicos, no se les negara el
acceso a la educacién basica y media superior obligatoria (sin tramite de
apostilla, legalizacion o verificacion de documentos). Y en el caso de educacion
superior, las autoridades educativas promoveran acciones similares.

Otras de las modificaciones importantes en la revalidacion de estudios es la
simplificaciéon de los tramites conforme a los principios de celeridad,

" fdem. .
22 Acuerdo 07/06/2016. http://dof.gob.mx/nota_detalie.php?codigo=5396631&fecha=15/06/2015

Pagina 38 de 51



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 201 Aiio 11, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos

Dictamen LXHI/NI/2/10_M

De la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que se aprueba la Minuta
con cardcter preferente con Proyecto de Decreto que reforman y adicionan diversas

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA disposiciones de la Ley General de Educacion

imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad; y el registro en el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa los certificados, constancias, diplomas, titulos
y grados para facilitar su accesibilidad y actualizacion.

Asimismo, en el nivel superior, la revalidacién de estudios parciales la podran
otorgar las instituciones privadas con reconocimiento de validez oficial y las
plblicas que determine la Secretarfa de Educacién Plblica. La SEP serd la
responsable de autorizar o revocar dicha facultad, estableciendo una lista oficial
de las instituciones asignadas para esta tarea. Lo anterior, con la finalidad de
que no existan incumplimientos, o un asuntos deshonestos o engafiosos en
‘términos de los lineamientos que establezca la autoridad educativa federal.

Movilidad: transito o movimiento de estudiantes

La movilidad estudiantil es una de las formas mas demandadas en la actualidad
para la formacién académica e intercultural de los estudiantes. La movilidad
estudiantil es el transito o movimiento que realizan los estudiantes por un
periodo establecido sin perder su estatus de estudiante y con el compromiso de
regresar a su institucion educativa de origen. Con la movilidad estudiantil, se
pretende fortalecer la formacion del estudiante aprovechando la infraestructura
y los recursos de las instituciones receptoras. Por lo que se propone en la Minuta
que se suscriban acuerdos y convenios que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como la suscripcion de tratados en la materia
(articulo 14, III Bis)

Las ventajas que proporciona la movilidad estudiantil son las nuevas formas para
realizar tareas, utilizar métodos o técnicas para fortalecer el aprendizaje,
Integracién de ambos tipos de estudiantes (grupos mixtos), mayor amplitud de
criterios sobre un tema o una situacién, Apertura al entorno estatal, regional,
nacional e internacional, programas de movilidad de estudiantes entre los
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!

estados del pais y a nivel internacional, convenios de cooperacion con
instituciones educativas de otras regiones y paises para estancias lectivas con
valor curricular, entre otras. '

Marco Nacional de Cualificaciones

Los marcos de cualificaciones (MC) son instrumentos nacionales que permiten
desarrollar, clasificar y reconocer conocimientos, destrezas, y competencias
sobre niveles de aprendizaje alcanzados. Los MC pueden abarcar todos los
niveles educativos y vias formativas o limitarse a un sector en particular. Algunos
marcos pueden tener mas elementos de disefio y una estructura mas rigida que
otros; algunos reposan sobre una base legal mientras otros reflejan simplemente
el consenso alcanzado entre los agentes sociales. Todos los marcos de
cualificaciones, no obstante, suponen una base para mejorar la calidad, la
accesibilidad, la interrelacion y el reconocimiento publico o laboral de
cualificaciones, sea dentro de un pais o0 a escala internacional.

Actualmente existe un nimero significativo de paises que han adoptado un MC,
entre ellos destacan Alemania, Australia, Espafia, Francia, Gran Bretaia, Irlanda,
Japédn, entre otros. La implementacion de los MC, en algunos paises se adapta
a las necesidades del pais, tanto sociales como econdmicas. Un ejemplo claro
de éxito de MC es el de Australia ya que dicho pais adoptd en 1995 el Australian
Qualification Framework (AQF, por sus siglas en inglés) con el objetivo de crear
una politica nacional para todas las cualificaciones de los diferentes sectores.
Hoy en dia, dicho marco, ademds de facilitar la comprensién de cada
cualificacion, provee un punto de referencia para garantizar el reconocimiento
de calidad de los estudios realizados en este pais, se ha convertido en un apoyo
para la productividad nacional y para el desarrollo y en una herramienta que
permite hacer mas flexible el movimiento entre cada cualificacion. De igual
manera, dicho marco incorpora procesos de evaluacion y titulacion, el
reconocimiento de habilidades y destrezas y vincula ‘el ambito
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educativo/formativo con el mercado laboral, sociedad civil e incluso con temas
movilidad académica. ' '

Un aspecto relevante del AQF, que ha tenido como resultado su aceptacion
nacional, es el hecho que para su elaboracidn se establecieron reuniones entre
autoridades educativas, instituciones, estudiantes, autoridades federales y
estatales, asi como otros involucrados en temas de educacién asi como
miembros de la industria y asociaciones de profesionales. Dicha accion, apoyada
por un proceso de implementacién y constantes consultas y revisiones desde su
creacion hasta la fecha, ha facilitado su aceptacién y lo ha convertido en una
herramienta basica para estudiantes nacionales e internacionales, empleadores,
proveedores de educacion y capacitacion, asi como para autoridades
acreditadoras australianas.

/
De tal forma que ademas del disefio inicial de un marco de cualificaciones, es
fundamental un ejercicio amplio de consenso que lleva tiempo, en algunos
casos, como el de Australia, afios. No obstante, en México desde 2014 se hizo
el primer ejercicio que servird como base para retomar los trabajos.

Es importante sefalar que el marco de cualificaciones es, como su nombre lo
indica, un marco de referencia y no un instrumento especifico para el
reconocimiento de las competencias laborales, son dos conceptos diferentes.
Para clarificar se puede decir que una cualificacion es el conjunto
de.competencias que se obtiene al concluir un programa académico, mientras
que las competencias laborales son el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y comportamientos individuales, que se requieren para desarrollar una
actividad laboral : '

Es en este Ultimo sentido que son importantes las competencias laborales, ya
que son todo aquello que hace competentes, valga la redundancia, a las
personas para desarrollar una actividad especifica en su vida laboral.
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La instancia del gobierno que se encarga de promover el reconocimiento de
competencias laborales mediante su certificacion es el CONOCER. EI CONOCER
coordina y promueve el Sistema Nacional de Competencias, para que México
cuente con empresarios, trabajadores, docentes, estudiantes y servidores
publicos mas competentes. La estrategia del CONOCER, incluye, entre otros
elementos, un modelo de evaluacion y certificacion. ’

La certificacion de competencias es el proceso a través del cual las personas
demuestran por medio de evidencias, que cuentan, sin importar como los hayan
adquirido, con los conocimientos, habilidades y destrezas necesarias para
cumplir una funcién a un alto nivel de desempefio de acuerdo con lo definido en
un Estandar de Competencia.

- Es por ello que ademas de los esfuerzos por simplificar las revalidaciones de los
estudios, mediante la introduccién de criterios mas modernos y flexibles, se ha
sefialado como otra accién importante de la Secretaria la “revalidacion” de las
certificaciones de competencias laborales que puedan tener los migrantes en
retorno. En esto estd trabajando el CONOCER, pero para su implementacion,
una vez que concluya su analisis y propuesta, no serd necesaria modificacién
legislativa alguna.

Una de las modificaciones importantes en la Minuta, es la regulacién de un Marco
Nacional de Cualificaciones que sea un referente en los procesos de certificacion
o valoracién de aprendizajes formales, no formales e informales, ademas de
comprender cada cualificacién existente en el Sistema Educativo Nacional.

La Secretaria de Educacion Plblica, maneja un Marco Mexicano de
Cualificaciones (MMC 2014) y un sistema de asignacion, acumulacion y
transferencia de créditos académicos (SAATCA) 2014-2015. Este marco de
cualificaciones es parte de un sistema que permite desarrollar y clasificar
cualificaciones conforme a una serie de normas sobre niveles de aprendizaje
alcanzados en todos los niveles. Este marco se sustenta en la Clasificacion
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Internacional Normalizada de la Educacion (CINE), autorizada por Ila
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Con la modificacion a la fraccién IX del articulo 12, se pretende fortalecer y
actualizar el marco mexicano de cualificaciones, y sea un referente para la
evaluacién y certificaciéon de competencias. EI Programa de Cooperacién
Iberoamericana para el Disefio de la Formacion Profesional, alude que uno de
los propdsitos para generar este tipo de marcos es la disposicion de evaluar la
eficacia de los sistemas de formacién, “de asignarles unos objetivos que
respondan a las nuevas demandas del mercado de trabajo, [...] necesidad de
adaptacion de las exigencias de la formacion permanente”®3,

Con elio, el Marco Nacional de Cualificaciones debe constituir “un fenémeno
mundial considerable en la educacidn y la formacién, y un papel importante en
el logro de los Objetivos de Desarrolio Sostenible” “UNESCO-,

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisién de Educacion
Piblica y Servicios Educativos, somete a la consideracién de la Honorable
Asambilea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION

UNICO. Se REFORMAN el primer parrafo del articulo 20.; la fraccion IX del
articulo 12; la fraccion III del articulo 14; los articulos 32 y 38; el primer parrafo
del articulo 56; el segundo parrafo del articulo 60; el primer parrafo del articulo
61, y el articulo 62; y se ADICIONAN la fraccién VIII Bis ai articulo 12; la
fraccion I Bis al articulo 13; la fraccidn III Bis al articulo 14; la fraccidon XI Bis al
articulo 33; un nuevo cuarto parrafo, recorriendo el subsecuente, ahora quinto,:

1% Cooperacion lberoamericana (1997) Evaluacién y certificacién de competencias y cualificaciones profesionales.
Recuperado el 05 de marzo de 2017, desde: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001085/108523s0.pdf
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y los parrafos sexto y séptimo al articulo 63, todos de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en
condiciones de equidad, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso, transito y permanencia en el sistema
educativo nacional, con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Articulo 12.- ...
I- a la VIIL-... , o

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los estudios de educacién basica,
normas de control escolar, las cuales deberan facilitar la inscripcion,
reinscripcion, promocion, regularizacion, acreditacion y certificacion
de estudios de los educandos;

IX.- Regular un marco nacional de cualificaciones y un sistema nacional
de créditos académicos, que faciliten el transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.- a la XIV.-...

Articulo 13.-...

<

| T
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I Bis.- Vigilar que las autoridades escolares cumplan con las normas a
las que se refiere la fraccion VIII Bis del articulo 12;

IL.- a la IX.-...

Articulo 14.- ...
I.- a la II Bis.- ...

IIL.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios, distintos de los mencionados
en la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida. Asimismo, podran autorizar o delegar, segiin sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones publicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones cuando se presente algin incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, en los
términos que establezca la Secretaria;
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III Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que faciliten el transito
nacional e internacional de estudiantes, asi como promover Ia
_su_scripcién de tratados en la materia;

IVI- a Ia XIII-'---

Articulo 32.- Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién
de calidad de cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro
de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanencia en
los servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de manera preferente, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria ¢ bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual, creencias .
religiosas o practicas culturales, en términos de lo dispuesto en los articulos
70. y 80. de esta Ley.

Articulo 33.- ...
I.-ala X.- ...

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacién basica y media superior, aun
cuando los solicitantes carezcan de documentos académicos o de
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identidad; esta obligacion se tendra por satisfecha con el ofrecimiento
de servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones que faciliten la
obtencion de los documentos referidos, asi como, en el caso de la
educacion basica y media superior, la ubicacion por grado, ciclo escolar
o nivel educativo que corresponda, conforme a la edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que previa
evaluacion demuestren los educandos.

Las autoridades educativas promoveran acciones similares para el
caso de la educacion superior;

XII.‘ a 'a XVII-- (TT

Articulo 38.- La educacion basica, en sus tres niveles, tendra las adaptaciones
requeridas para responder a las caracteristicas lingtiisticas y culturales de cada
uno de los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la poblacién rural
dispersa y grupos migratorios. Para el caso de los servicios educativos
correspondientes a los tipos medio superior y superior, las autoridades
educativas promoveran acciones similares.

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran, en el 6rgano informativo
oficial correspondiente y en sus portales electrénicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido autorizacion o reconocimiento de validez
‘oficial de estudios, asi como de aquellas a las que hayan autorizado a
revalidar o equiparar estudios. Asimismo publicaran, oportunamente y en
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cada caso, la inclusion o la supresién en dicha lista de las instituciones a las que
otorguen, revoquen o retiren las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Articulo 60.- ...

Las instituciones del sistema educativo nacional expediran certificados y
otorgaran constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los
planes y programas de estudio correspondientes. Dichos certificados,
constancias, diplomas, titulos y grados deberan registrarse en el Sistema
de Informacidn y Gestiéon Educativa y tendran validez en toda la Republica.

Articulo 61.- Los estudios realizados fuera del sistema educativo nacional
podran adquirir validez oficial, mediante su revalidacion, para lo cual debera
cumplirse con las normas y criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el articulo 63 de esta Ley.

Articulo 62.- Los estudids realizados dentro del sistema educativo nacional
podran, en su caso, declararse equivalentes entre si por niveles educativos,
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grados o ciclos escolares, créditos académicos, asignaturas u otras unidades de
aprendizaje, segin lo establezca la regulacién respectiva, la cual debera
facilitar el transito de educandos en el Sistema Educativo Nacional.

Articulo 63.- ...

Las autoridades educativas e instituciones que otorguen
revalidaciones y equivalencias promoveran la simplificacién de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, fiexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacion de mecanismos electrénicos de verificacién de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro del sistema -educativo
nacional.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en términos del presente
articulo tendran validez en toda la Repiblica.

Las autoridades educativas podran autorizar o delegar, segin sea el
caso, que las instituciones particulares con reconocimiento de validez
oficial de estudios y las instituciones ptblicas que en sus regulaciones
no cuenten con la facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar las referidas
autorizaciones, cuando se presente algin incumplimiento que en
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términos de los mencionados lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las infracciones que pudieran
configurarse, en términos de lo previsto en el capitulo VIII de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado a la
Secretaria de Educacion Publica en el presente ejercicio fiscal y subsecuentes,
por lo que cualquier modificacidon a su estructura organica derivada de la
aplicacidn de este Decreto se realizard mediante movimientos compensados
conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuarto.- En un plazo no mayor a doce meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Educacién Publica emitird la
normatividad a la que se refiere la fraccion IX del articulo 12.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos, normas y criterios a los que se
refieren los articulos 14, fraccion III, y 63, la Secretaria- dispondra de 60 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto. Las instituciones publicas de educacion superior a las que se refiere la
fraccion VII del articulo 3° constitucional podran celebrar convenios con la
autoridad educativa federal para que la-informacion relacionada con sus tramites
de revalidacién y equiparacidon de estudios, en tanto informacién publica, de
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\

acuerdo con la fraccidn II del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica, sea incorporada al Sistema de Informacion y
Gestion Educativa.

Séptimo.- Con base en lo dispuesto en la fraccion XI Bis del articulo 33 del
presente decreto, las autoridades educativas podran coordinarse con otras
instituciones para implementar planes de emergencia y acciones afirmativas
dirigidos a atender a las personas en situacion de vulnerabilidad a las que se
refiere el segundo parrafo del articulo 32.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México; a 13 de marzo de 2017.
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VOTO PARTICULAR

QUE FORMULA LA DIPUTADA PATRICIA ELENA ACEVES PASTRANA EN
CONTRA DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y
SERVICIOS EDUCATIVOS DE LA MINUTA CON CARACTER PREFERENTE CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

La que suscribe diputada Patricia Elena Aceves Pastrana, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIll Legislatura del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 90, numerales 1y 2, 91, numeral 1 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracién del Pleno de la Comision de
Educacién Puablica y Servicios Educativos mi voto particular en contra del dictamen
de la minuta con caracter preferente, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la ley general de educacion al tenor de los siguientes:

l-ANTECEDENTES

1. Con fecha 1 de febrero del afio en curso, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
envié al Presidente del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, sefialando que, con
base en el articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se remite con caracter de tramite preferente y solicita su turno a
la Camara de Senadores, para los efectos constitucionales correspondientes.

2. El1 de febrero de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turno la iniciativa a las Comisiones Unidas de Educacién y
Estudios Legislativos a efecto de analizarla y dictaminarla.

3. Con fecha 28 de febrero de 2017, el Senado de la Republica aprobo el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos,
con proyecio de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion, turnandose la Minuta a la
Camara de Diputados, en cumplimiento con el plazo sefialado en el articulo
71 de la Constitucion General de la Republica.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx
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4. E] 28 de febrero de 2017 la Camara de Diputados recibi6 la Minuta, misma
que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a la Comisién de
Educacién Publica y Servicios Educativos para su analisis y dictamen, en
donde fue recibida el 1° de marzo.

Il.- DESCRIPCION DE LA MINUTA

El objetivo principal de la Minuta remitida por el Senado consiste en actualizar el
marco normativo que regula la revalidacion de estudios.

Mediante un intenso proceso de analisis y revision de la Iniciativa preferente enviada
por la Presidencia de la Republica y después de escuchar en Audiencias Pdblicas a
funcionarios del Poder Ejecutivo Federal, autoridades educativas de las entidades
federativas, investigadores, organizaciones de la sociedad civil e instituciones de
educacion superior, las Comisiones Unidas de Educacién y de Estudios Legislativos
del Senado incorporaron diversas modificaciones y procedieron a dictaminar la
iniciativa.

Los principales contenidos que se modificaron y se incorporaron en el Dictamen son
los siguientes:

1. Se incorpora el derecho al transito, que sustituye el término de “movilidad”,
con el propésito de unificar el concepto en la normatividad.

2. Se precisan normas de control escolar para facilitar y simplificar todos los
tramites en la educacién basica..

3. Se incluye un Marco Nacional de Cualificaciones con la finalidad de unificar
los procesos de revalidacion y certificacion de los estudios y a la vez facilitar
el transito de los estudiantes dentro del Sistema Educativo Nacional, asi como
del exterior. '

4. Se incorpora al Sistema de Informacion y Gestién Educativa (SIGED) de la
SEP el registro de las constancias de revalidacion y equivalencia.

5. Se disponen medidas para garantizar el derecho a la educacién a las
‘personas en situacion de vulnerabilidad. B

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx
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6. Se sefala la obligacion de las autoridades para brindar educacion, aun
cuando se carezca de documentos académicos o de identidad.

7. Se adaptaran los diferentes tipos y niveles educativos para atender las
diferentes caracteristicas lingliisticas y culturales.

8. Se establecen los principios que deben guardar los tramites de revalidacion y
equivalencias.

9. En los articulos transitorios se incorporan plazos para emitir lineamientos,
normas y criterios, y en el caso de las Universidades Publicas Autonomas, se
sugiere un proceso de colaboracién.

lll.- AUDIENCIAS PUBLICAS Y MESAS DE TRABAJO

Las Audiencias Publicas convocadas por el Senado de la Republica y las Mesas de
trabajo que fa Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos organizé
cumplieron con el objetivo propuesto; permitieron conocer con mayor profundidad la
situacién actual de ios mexicanos repatriados por Estados Unidos, la capacidad del
Estado mexicano para atender sus necesidades educativas, asi como las dificultades
que enfrentan las entidades federativas y las instituciones educativas para la
revalidacién de estudios.

A continuacioén reproduzco algunas de las conclusiones gue me permitieron ampliar
la comprension sobre la Iniciativa preferente y contribuyeron a profundizar el
contenido del presente voto particular. En ellas se muestra la conviccién compartida
por un amplio abanico de investigadores, organizaciones de la sociedad civil y .
funcionarios de instituciones de educacion superior, de concebir a la educacion como
un derecho social y preservar la calidad educativa por encima del afan de lucro.

Dra. Mdnica Gonzdlez Contré, abogada general de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM).

Esta nueva facultad de las instituciones particulares no debe redundar en
autorizaciones indiscriminadas, que potencien el riesgo de una mercantilizacién de
los servicios educativos. Dichas revalidaciones deben también garantizar la calidad
_ en la educacion. ’ '

1
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Lic. Manola Giral de Lozano, directora general de Incorporacion y
Revalidacién de Estudios de la Universidad Nacional Auténoma de México.

La tarea es balancear la flexibilidad requerida por este tipo de estudiantes (los
repatriados), al mismo tiempo que elevar la calidad de los servicios estudiantiles, a
efecto de evitar que continle la proliferacién de establecimientos que ofrecen
educacion superior de baja calidad y con afanes meramente lucrativos.

Dr. José Aguirre Vdzquez, Director General de Planeacion y Desarrollo de la
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES)

Sobre la autorizacion de que las instituciones particulares otorguen revalidacién de
estudios, es importante que se considere la capacidad real de las instituciones de
educacion superior a fin de que no se vulnere el derecho a una educacion de calidad.

Dr. Eduardo Carlos Bautista Martinez, Rector de la Universidad Autonoma
Benito Judrez de Oaxaca

Resulta paradéjico que esta medida se proponga al mismo tiempo que esta en curso
una reforma educativa que dice buscar la manera de recuperar la Rectoria del Estado
sobre la educacion. Si lo que el Estado busca es reencauzar la educacion y atender
los problemas urgentes, lo peor que puede hacer es renunciar a sus atribuciones.

Dr. Luis Gonzaga Benavides, Centro Internacional de Prospectiva y Altos
Estudios, A.C.

El pretender que se dote a las instituciones particulares con RVOE, con la facultad
de revalidar estudios parcialés tiende a que la autoridad educativa renuncie a la
prestacion de un servicio publico vital para el beneficio colectivo de la poblacién y al
ejercicio de un poder de supervisién que es inherente a Ia potestad publica del
Estado, ambos principios del servicio publico.

Las razones migratorias no pueden ser utilizadas como justificante para que el
Estado abandone la supervisién y el ejercicio de sus responsabilidades. Se esta
perdiendo la Rectoria de la educacion
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Dr. Raul Delgado Wise, Director de la Unidad Académica de Estudios del
Desarrollo de la Universidad Auténoma de Zacatecas

. Existe un énfasis innecesario en la participacion de las universidades particulares en
este proceso de la revalidacién de estudios, ha habido una tendencia creciente y
brutal hacia la mercantilizacién y privatizacién de la educacion superior en el pafs,
que tiene realmente encasilladas a la mayoria de la Universidades Autonomas
Publicas que estan enfrentando problemas de quiebra fundamentales. Es necesario
revalorar a las Instituciones de Educacion Superior en su pertinencia social.

Dra. Teresita Gardufio Rubio, Instituto de Investigaciones Pedagdgicas, A.C.

Se esta potencializando una mercantilizacién de los servicios educativos, porque van
a vender el certificado a quien pueda pagarlo.

IV.- CONSIDERACIONES GENERALES

De los. doce articulos que se modifican en la Minuta enviada por el Senado, he
sefalado cuestionamientos a los articulos: 14, 56 y 63.

.

Las razones para cuestionar estos articulos son las siguientes:

1. La situacion actual en la relacion de México con Estados Unidos de
Norteamérica ha provocadoe una situacion que afecta a los mexicanos, lo que
ha puesto en riesgo la continuidad de sus estudios y su desarrollo profesional,
razén por la cual la Presidencia de la Republica envié una iniciativa preferente
al Congreso para reformar la Ley General de Educacién en materia de
revalidacién de estudios sefialando que con esta reforma se pretende otorgar

' mayores facilidades a los deportados para que se incorporen al sistema
educativo nacional :

2. Sin embargo, durante los trabajos de dictaminacion de la Iniciativa preferente
tanto en el Senado, como en la Camara de Diputados diversos funcionarios
coincidieron en afirmar que en el &mbito de la educacioén superior la cantidad
jovenes expulsados de Estados Unidos no representaba un problema para su
integracion a las escuelas mexicanas. +

.
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“E] sistema educativo nacional cuenta con capacidad para atender
el fenémeno de retorno... Si los jévenes con licenciatura incompleta
quisieran ingresar a una universidad mexicana, la cifra es
absolutamente manejable” Lic. Otto Granados Roldan
Subsecretario de Planeacién, Evaluacién y Coordinacion de la
Secretaria de Educacion Publica

En la misma forma el Presidente de la Comisién de Educacion del Senado de
la Republica Mtro. Juan Carlos Romero Hicks al presentar el dictamen en la
Céamara de Diputados reconocié que:

“Si bien la reforma va dirigida a los dreamers, estos no son los
grandes nimeros, por lo menos en el tema de revalidacion de
estudios. La reforma esta dirigida a toda la poblacién”

3. En mi opinion, el trasfondo de ésta reforma es abrir la puerta a las escuelas
particulares y propiciar una reforma educativa en el nivel superior que
promueva la privatizacién. ’

La afirmacién anterior queda de manifiesto en la modificacion propuesta al
articulo 63 en el que se establece:

“| as autoridades educativas podran autorizar o delegar,
segun sea el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones y equivalencias parciales
de estudios respecto de los planes y programas que impartan,
de acuerdo con los lineamientos generales que la Secretaria
expida” :

4. La modificacion es la renuncia a la atribucion exclusiva que tiene la autoridad
educativa para otorgar la revalidacion de estudios. Representa el abandono
del caracter regulador del Estado en la actividad educativa. El Estado
mexicano se “adelgaza” para dejar su [ugar a la iniciativa privada. Al delegar
.a las instituciones privadas la facultad para revalidar los estudios, se
contribuye a que la educacién se convierta en una mercancia mas, al alcance
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de quien pueda pagarla; y que actue en el mercado como cualquier otro
producto.

5. Permitir que los particulares revaliden estudios, no es una cuestién menor. No
solo se trata de que las instituciones privadas tengan un papel cada vez mas
importante en la educacion en México. Significa elevar a las instituciones
particulares al nivel de las autoridades educativas y equipararlas a las
universidades autdbnomas federales y estatales, en tanto que la propia SEP
renuncia a las facultades que posee.

6. Autorizar o delegar a las instituciones particulares de educacion superior la
facultad de otorgar revalidaciones, implica que el Estado abandona su
responsabilidad para trasladaria a las instituciones privadas, potenciando el
riesgo de una mercantilizacion de los servicios educativos en detrimento de la
calidad de la educacion. '

Las universidades privadas continuaran ganando terreno, como ha sucedido
en los ultimos 25 afios, en que la oferta publica de educacioén superior se ha
contenido, la educacién privada se ha desregulado y su presencia se ha
incrementado del 7 al 35 por ciento.

7. La autorizacion a las instituciones particulares de educacién superior para que
otorguen revalidaciones minara, atn mas, las facultades de las autoridades
educativas y se propiciard un enorme relajamiento en el control de los
estandares que rigen la educacion superior. El aprobar esta reforma muy
probablemente presionara a la SEP a desmontar todo el andamiaje que
soporta a la educacion superior, consistente en acreditaciones, normas,
lineamientos, reconocimientos, padrones de excelencia. Esta circunstancia se
opondra, en un futuro cercano y de manera flagrante, a la Fraccion Il inciso
d, del articulo 3° constitucional donde se indica que el Estado debe garantizar
la calidad de la educacion.

8. Ahora bien, existe una inconsistencia en la Minuta, ya que la reforma
propuesta a estos tres articulos se contradice con lo sefialado en los articulos
12 y 13 de la Ley General de Educacién en los que se establece que es
‘facultad exclusiva de la autoridad educativa federal y de las locales, el otorgar

~ las revalidaciones de estudio.
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En el articulo 12 se establece la facultad exclusiva de la autoridad educativa
federal para regular un sistema nacional de creditos, de revalidacion y de
equivalencias, que faciliten el transito de educandos de un tipo o modalidad
educativo a otro;

En el articulo 13 la Ley faculta de manera exclusiva a las autoridades
educativas locales a revalidar y otorgar equivalencias de estudios de
educacién basica y normal de acuerdo con los lineamientos que la Secretaria
expida;

En el momento en que el Estado, a través de la SEP, delega o autoriza a las
instituciones particulares a revalidar los estudios pierde su facultad exclusiva.

9. Llama la atencion due la Minuta insista en trasladar facultades del Estado a
los particulares para su beneficio, pero no se menciona en ella acciones para
fortalecer a las instituciones publicas de educacién superior, que son
responsabilidad del Estado y que cuentan con todo un andamiaje que asegura
la calidad de la educacion; ademas, por si fuera poco, son gratuitas.

¢Por qué la Minuta favorece lnicamente a los particulares? ;Por qué se
procede a privatizar el proceso de revalidacion de estudios? ¢Por qué se
proponen estas medidas, si solo se espera que regresen y se incorporen al
nivel superior, unos cuantos miles de estudiantes?

No hay justificacién para ello. La tnica justificacion es el dogma neoliberal y
la ambicion que empuja hacia la mercantilizacién de la educacion. La reforma
promueve la oportunidad de negocio, al igual que en otros paises como Chile
y Estados Unidos en donde la actividad educativa representa potenciales y
enormes ganancias. '

10. En conclusion, considero que el Estado no puede permitirse perder facultades
sobre la revalidacién de estudios. En México, la educacioén es un derecho
social construido a lo largo de varias generaciones y de muchos afios (de
participacion ciudadana). Es una responsabilidad del Estado y no debe ser
tratada como una mercancia sujeta a las fuerzas del mercado.
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V.- MODIFICACIONES AL PROYECTO DE DECRETO

La SEP ha reglamentado sus facultades de revalidacion mediante diversas normas,
particularmente el Acuerdo No. 286 por el que se establecen los lineamientos, las
normas Y criterios generales a que se debe ajustar la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacién especial a este Acuerdo para
que responda a la necesidad inmediata de los connacionales repatriados y simplificar
los requisitos de revalidacién, eliminando la apostilla de los documentos, la entrega
de planes y programas de estudio cursados o la presentacion de los antecedentes
académicos y de esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporarse al
sistema educativo nacional. Asimismo, debe fortalecerse a las autoridades locales
que tienen la facultad exclusiva para la revalidacién con la finalidad de que con
caracter de urgente instalen oficinas para atender a los mexicanos repatriados.

Como alternativa propongo que la SEP haga eficiente su oficina de acreditacion,
incorporacion y revalidacion de estudios, que hoy en dia, segun lo declar6 el
Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufio, cuenta con procedimientos tediosos,
largos e ineficientes. Aunado a ello, la SEP debe dictar lineamientos y suscribir
convenios de colaboracién con las entidades federativas para atender a todos los
migrantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacién administrativa de los procedimientos de la
SEP —conservando asi el control de ias facultades exclusivas del Estado— que abrir
la puerta a la privatizacién de la revalidacién de estudios y a la mercantilizacion de
los servicios educativos.

Por las razones anteriores, se propone una redaccion alternativa a los articulos 14,
53, 63 y Transitorio Quinto, donde se suprimen las referencias a autorizar o delegar
a las instituciones particulares la facultad de revalidacion de estudios, a fin de
resguardar las facultades exclusivas que corresponden a las autoridades educativas.
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PROPUESTA DE MODIFICACION

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 14.-... Articulo 14.-...
l.- a Il Bis.- ... .- a ll Bis.- ...
Hl.- Revalidar y otorgar equivalencias de | lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de

estudios, distintos de los mencionados en | estudios, distintos de los mencionados en la
la fraccion V del articulo 13, de acuerdo con | fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los
los lineamientos generales que la | lineamientos generales que la Secretaria
Secretarfa expida. Asimismo, podran | expida.

autorizar o delegar, seglin sea el caso, que
las instituciones  particulares con
reconocimiento de validez oficial de .
estudios y las instituciones ptblicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria
expida en términos del articulo 63 de esta
Ley.

las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capftuio
VIll de esta Ley.
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las constancias de revalidaciéon vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informaciény
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

1il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcién de tratados en la
materia;

IV.-... a Xlll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicarén, en el érgano informativo oficial
correspondiente y en sus portales
electrénicos, una relacién de las
“instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios, asi como de aquellas a
las que hayan autorizado a revalidar o
equiparar estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién
o la supresién en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen
o} retiren las  autorizaciones o
reconocimientos respectivos. ‘

Las constancias de revalidacion y
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y
Gestiéon Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

Il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-... a Xlll.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas
publicardn, en el érgano informativo oficial
correspondiente  y en sus portales
electrénicos, una relacion de las
instituciones a las que hayan concedido
autorizacién o reconocimiento de validez
oficial de estudios. Asimismo publicaran,
oportunamente y en cada caso, la inclusién
o la supresién en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoquen o
retiren las autorizaciones o reconocimientos
respectivos.
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estudios equivalentes.

equivalencias

de autenticidad

educativo nacional.

las instituciones

Las autoridades educativas
autorizar o delegar, seglin sea el caso, que
particulares

reconocimiento de validez oficial
estudios y las instituciones publicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo

Articulo 63.- La Secretaria determinara las
normas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacién, asi como la declaracion de

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones
promoveran

simplificacién de dichos procedimientos,
atendiendo a los principios de celeridad,
imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad.
Ademads, promoveran la utilizacion de
mecanismos electrénicos de verificacion
documentos
expedidos fuera y dentro del sistema

Yy
la

podran

con
de

los

Articulo 63.- La Secretaria determinard las
normas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacién, asi como la declaracion de
estudios equivalentes.

Las revalidaciones y equivalencia otorgadas
en términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica.

Av. Congreso de fa Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx

Pagina 12 de 14




Aiio 11, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017 232

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Patricia Elena Aceves Pastrana
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

lineamientos generales que la Secretaria
expida.

Las autoridades educativas podran
revocar las referidas autorizaciones,
cuando se presente algiin incumplimiento
que en términos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancion. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse,
en términos de lo previsto en el capitulo
VIl de esta Ley.

TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ...

TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ...

Quinto.- Para la emisién de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refieren los
articulos 14, fraccion lil, y 63, la Secretaria
dispondréd de 60 dfas naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Quinto.- Para la emision de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refiere el
articulo 14, fraccién 1, la Secretaria
dispondré de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

Sexto a Séptimo... Sexto a Séptimo...

Por las razones anteriormente expuestas me permito solicitar al Pleno de la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos lo siguiente:

PRIMERO.- Registrar mi voto particular en contra del Dictamen de la Comision de
Educacién Publica y Servicios Educativos de la minuta con caracter preferente con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion. | . :
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SEGUNDO.- Remitir copia de! presente voto particular a la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados para su publicacion en la Gaceta con el propoésito de ilustrar
la discusion en el Pleno. '

ATENTAMENTE

@a:ﬁz%

Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana
Secretaria de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados

N

Palacio Legislativo de San Lazaro a 13 de marzo de 2017
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Hortensia Aragon Castillo, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Gracias, presi-
denta. En mi calidad de presidenta de la Comision de Edu-
cacion y Servicios Educativos de la Camara de Diputados
y diputadas, doy lectura a este posicionamiento.

El dictamen que la Comision de Educacion pone hoy a
consideracion de este pleno, es producto del trabajo de de-
liberacion, elaboracion y consenso entre todas las fuerzas
politicas representadas en ambas camaras del Congreso de
la Union; quienes dialogamos con las autoridades educati-
vas tanto federales como estatales, asi como con los acadé-
micos y los representantes sindicales de las y los trabaja-
dores.

Este dictamen tiene origen en una iniciativa preferente en-
viada a este Congreso por el presidente de la Republica el
pasado primero de febrero, cuyo objetivo central era facili-
tar la insercion de los dreamers, que fueran objeto de de-
portaciones en los Estados Unidos, dentro del sistema edu-
cativo nacional.

Sin embargo el trabajo de consulta y consenso resultd no
solo creativo, sino mucho mas productivo de lo que espe-
rabamos. El trabajo que realizamos en conjunto con la Ca-
mara de Senadores, produjo una minuta que tiene alcances
mucho més grandes.

Debemos sefialar también que el trabajo desarrollado en es-
ta Camara, una vez que el 28 de febrero recibimos la mi-
nuta en cuestion, ha sido arduo y consistente.

El dia 2 de marzo esta comision, a través de la aprobacion
de un acuerdo especifico, determin la metodologia y la ru-
ta critica que nos guiaria en la elaboracion del dictamen y
en la que incluimos no solo en intercambio interno, sino el
trabajo con autoridades y expertos en materia que pusieron
sobre la mesa las consideraciones que estimaron pertinen-
tes para ilustrar a quienes conformamos esta comision.

El viernes 3 de marzo del 2017 celebramos reunion de tra-
bajo con el subsecretario de Planeacion, Evaluacion y Co-
ordinacion de la Secretaria de Educacion Publica, licencia-
do Otto Granados Roldén, y con su equipo.

El 7 de marzo celebramos una reunion de trabajo con re-
presentantes del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion donde expusieron sus consideraciones sobre la
minuta preferente en aras de enriquecer el proceso de dic-
taminacion, y asi como estas, tuvimos otras y variadas reu-
niones sobre el tema.

El que ponemos a su consideracion es un dictamen que
atiende, como se pretendia originalmente, a toda aquella
poblacién que por circunstancias ajenas a su voluntad Ile-
ga a nuestro pais y tiene necesidad de incorporarse al Sis-
tema Educativo Nacional; es decir, atendemos a las necesi-
dades emergentes que imponen la movilidad y el transito
migrante, no solo el proveniente de los Estados Unidos, si-
no de todas aquellas personas que, independientemente de
su situacion migratoria, buscan en nuestro pais la posibili-
dad de continuar con su preparacion académica, posibili-
tando que la autoridad federal y local garantice el acceso a
la educacion obligatoria, aunque estas personas no cuenten
con la documentacion académica correspondiente.

También se crea un segundo elemento que contribuird de
manera decisiva a elevar la calidad educativa en nuestro
pais. La conformacion de un sistema de calificaciones pa-
ra reconocimiento de acreditacion y revalidacion y de equi-
valencias, que ya existe en diversos paises y que nosotros
deberemos edificar para que nuestras instituciones educati-
vas tengan las posibilidades de competir a nivel internacio-
nal en condiciones de igualdad con otras instituciones edu-
cativas.

No se trata, como se ha sefialado por diversos actores, de la
renuncia del Estado a la rectoria de la educacion. Esto des-
virtia, desde luego, el texto que hoy les presentamos y no
reconoce la realidad historica que enfrenta nuestro pais en
materia educativa.

Las instituciones educativas publicas resultan del todo in-
suficientes para atender la demanda que dia con dia crece
en el territorio nacional.

El dictamen otorga a las instituciones educativas particula-
res la posibilidad de emitir revalidacion parcial de estudios
y, como el Estado conserva a través de las actividades de
supervision y sistematizacion de todos estos reconocimien-
tos y revalidaciones, la rectoria la mantiene el Estado sobre
la educacion.

Debo sefialar que el reconocimiento de validez oficial de
estudios no constituye un elemento nuevo en este dicta-
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men, lo que resulta novedoso es el procedimiento a través
del cual las instituciones privadas y publicas van a prestar
el servicio educativo, como van a ser controladas, cuales
van a ser los requisitos para expedir tal documentacion y
como va a operar el principio de maxima transparencia en
esta materia.

Para ello se crea precisamente el Sistema de Informacion y
Gestion Educativa, en donde seran registradas todas las
constancias de revalidacion y equivalencias. Adicional-
mente, con estas nuevas disposiciones, la Secretaria de
Educacion Publica podra retirar el reconocimiento de vali-
dez oficial si hay un mal uso de estas facultades.

También se contiene en este dictamen la facultad para que
la autoridad educativa se obligue para implementar progra-
mas y acciones que tiendan a la atencion de los grupos en
situacion de vulnerabilidad de manera prioritaria.

Esta es una gran novedad, ya que estamos ajustando el
marco normativo a nuestro texto constitucional, estable-
ciendo la posibilidad de que, ya sea por caracter socioeco-
némico, la identidad cultural, de origen étnico nacional,
por situacion migratoria, entre otras, existan politicas pu-
blicas dirigidas a la atencion especializada de sus necesi-
dades particulares y permitan el derecho de transito en edu-
cacion.

Resulta ingente sefialar que la autoridad educativa deberd
implementar medidas especificas para atender a la pobla-
cion migrante que viene deportada de los Estados Unidos.
Es importante que a la brevedad se establezcan los meca-
nismos que atienden las disparidades idiomaticas en mate-
ria de conocimiento de la historia nacional, entre otras mu-
chas cuestiones, que deberan atenderse de manera
emergente, para lo cual el didlogo que se establecio con la
Secretaria de Educacion Piblica resulto del todo prolijo.

Es asi que hoy, quienes integramos la Comision de Educa-
cion, ponemos a su consideracion este dictamen con el
convencimiento pleno de que las disposiciones que en ¢l se
contienen no resolveran el problema educativo en nuestro
pais, pero si coadyuvaran en el disefio de politicas publicas
que alienten el desarrollo integral de las y los mexicanos,
incluyendo a los grupos mas vulnerables de nuestra socie-
dad y aquellos que allende nuestras fronteras buscan mejo-
res condiciones de vida.

Expresamos nuestra solidaridad para todos los ciudadanos
del mundo, migrantes expulsados de todos los paises, que

sufren algun tipo de discriminacion o persecucion, porque
ninguna persona por el solo hecho de ser diferente puede
ser considerada ilegal. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Hortensia Aragon.

Saludamos con gusto la presencia en este salon de plenos,
de alumnos de la Universidad del Istmo, invitados por el
diputado José Antonio Estefan Garfias. De igual manera, a
alumnos de la FES Aragon, de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Sean ustedes bienvenidos.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se han re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario,
las siguientes diputadas y diputados, quienes hardn uso de
la palabra por cinco minutos cada uno. Por el Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, tiene el uso de la
voz el diputado Gonzalo Guizar Valladares.

El diputado Gonzalo Guizar Valladares: Muchas gra-
cias, diputada presidenta. Nosotros, el Partido Encuentro
Social, amigas y amigos, por supuesto que vamos a apoyar
¢ impulsar este dictamen de Educacion, sobre todo porque
nuestra Ley de Migracion en su articulo 8 es muy clara,
muy precisa. Determina que los migrantes podran acceder
a los servicios educativos provistos por los sectores publi-
co y privado, independientemente de su situacion migrato-
ria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables, asi como que en la prestacion de servicios edu-
cativos ningin acto administrativo establecerd restriccio-
nes al extranjero mayores a las establecidas de manera ge-
neral para los mexicanos.

Es decir, era una contradiccion el marco actual educativo,
si habia restricciones, no se cumplia el mandato de ley, ni
el 2 de la Ley General de Educacion ni el 8 de la Ley de
Migracion y otros mas. Por supuesto, impecable el articulo
30., donde se consagra expresamente nuestra Constitucion
General de la Republica.

Por eso vamos a favor, no solamente es un tema para dre-
amers, como bien decia la presidenta de la comision, es un
tema que va mas alla, se aprovecha la inercia, la inercia de
revalidacion escolar, que era un problema, era una buro-
cracia innecesaria, tramitologia.

Se simplifican los tramites, hay una especie de mejora re-
gulatoria con este mandato que hoy estamos, en su caso,
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aprobando por el pleno en su mayoria y que ahora estamos
simplificando y estamos dandole a esos jovenes, principal-
mente que vienen deportados voluntarios o no del extran-
jero, para que la Secretaria de Educacion Piblica y otras
dependencias de la federacion tengan la facultad de aten-
derlos de manera eficiente y de manera eficaz.

Se trata entonces de dar un cumplimiento en un sentido hu-
mano estrictamente; es decir, pasar de la necesidad del de-
recho a la educacion, la libertad de transito en la educacion
de los mexicanos, para darle una educacion de calidad y
darle la oportunidad con este programa de revalidacion pa-
ra que se incorporen al sistema educativo mexicano, que
antes de esta reforma es totalmente un viacrucis, hay que
decirlo.

De ahi que vamos a favor de esta iniciativa preferente del
presidente de la Republica y, por supuesto, de esta minuta
del Senado.

;Qué otros elementos? Porque privilegia el aprovecha-
miento, el concepto de cualificacion. Es decir, no podré
acreditar documentalmente a donde tengo derecho de in-
cursionar en la educacion basica superior, no lo puedo
acreditar con documento, pero si lo puedo acreditar con
aprovechamiento, con un examen. Creo que eso es impor-
tante, que la autoridad educativa pueda tener la posibilidad,
vea criterios objetivos claros, pedagdgicos, con la metodo-
logia correcta, desde luego, darle el lugar que le corres-
ponde sin que esta persona, joven, mujer, hombre, tenga la
posibilidad de incursionar en el grado que amerite, de
acuerdo a su talento y aprovechamiento.

Por eso vamos a favor, compaiieros diputados y compaiie-
ras diputadas, vamos a favor porque la educacion es real-
mente modernizar a la sociedad, la educacion moderniza a
la sociedad. No podemos hablar de una sociedad moderni-
zada si no tenemos el acceso a la educacion de manera
igualitaria y equitativa, y esta iniciativa, precisamente, ga-
rantiza igualdad, garantiza equidad, garantiza menos trami-
tologia, sobre todo a las personas en estado de vulnerabili-
dad, sea aqui en el terreno nacional o sea que vengan del
extranjero, esa es la gran oportunidad, desde luego, que
educar es lo mejor que puede hacer un Estado-nacion si
quiere realmente destacar, desarrollarse plenamente.

Donde exista el acceso a la educacion, no habra distincion
de clases, esa es la realidad y hoy esta minuta tiene que ver
con educacion y para Encuentro Social, desde luego, en
nuestros principios de los documentos basicos, totalmente

a favor, porque la educacion para nosotros es la oportuni-
dad de incursionar en el desarrollo pleno de nuestro pais.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Gonzalo Guizar. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Luis Manuel Herndndez Ledn.

El diputado Luis Manuel Hernandez Leén: Con su per-
miso, seflora presidenta. La educacion y sobre todo una
educacion publica de calidad, con equidad, nos unen a to-
das las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unidn.

Porque hay una conciencia clara de lo que representa la
transformacion de la vida misma de los seres humanos, de
un ciudadano, de una sociedad, de una nacion por la via de
la educacion, y esto hay que reivindicar, por lo tanto, el tra-
bajo de mis compafieras diputadas, de mis compafieros
diputados, por el esfuerzo por reivindicar el didlogo que es
util a la sociedad y por la responsabilidad y compromiso
con la unica herencia que le podemos dejar a nuestros hi-
jos, que es una educacion de calidad.

Hay muchos connacionales del otro lado de la frontera nor-
te que no la estdn pasando muy bien, en donde estin en-
frentando una politica agresiva impulsada por el actual pre-
sidente de los Estados Unidos de América. Y la respuesta
que les damos desde este Congreso a ellos es que aqui es-
ta su patria, aqui esta el Estado mexicano abriéndole los
brazos y diciéndoles, aqui habrd una escuela, aqui habrd
una maestra, un maestro, aqui habra un sistema educativo,
un nivel que los puede incorporar para que revaliden sus
estudios de manera 4gil y no se frustre su formacion por
una politica migratoria, que el tiempo lo dir, que es total-
mente equivocada.

Por eso quiero felicitar a todos y cada uno de los miembros
de la Comisién de Educacion, y de manera particular a
nuestra presidenta, la maestra y diputada Hortensia Ara-
gon.

México enfrenta pues retos de corto y mediano plazos, pe-
ro en esta coyuntura, ante la eventual repatriacion de con-
nacionales, es necesario impulsar politicas que garanticen
sus derechos fundamentales, como es el caso de la educa-
cion.
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En Nueva Alianza hemos sido constantes promotores de
una educacion de calidad con equidad, laica, gratuita, obli-
gatoria y accesible para todos y cada uno de los mexicanos
sin excepcion.

El dictamen que nos ocupa atiende la urgente necesidad de
facilitar la insercion al sistema educativo nacional de nifias,
niflos, adolescentes y jovenes de diversas entidades de
nuestra nacion.

Y hay una amplia coincidencia, por eso estamos contentos
de que la educacion nos sume a todos. Es un ejemplo de
unidad nacional. Es un ejemplo de que cuando hay una vi-
sién y un compromiso podemos superar obstaculos.

En este sentido, el grupo parlamentario al que pertenezco
considera que es correcto actualizar el marco normativo
con el objeto de simplificar los trémites de revalidacion de
estudios que posibiliten tanto a repatriados, extranjeros o
estudiantes en movilidad, en continuar sus procesos educa-
tivos.

Cabe mencionar que, si bien es importante abrir las opor-
tunidades que garanticen el derecho a la educacion, tam-
bién lo es que la autoridad educativa cuente con los ele-
mentos operativos como normas de control, lineamientos y
ciertos criterios aplicables para la revalidacion de estudios.

En Nueva Alianza reconocemos que estas acciones tienen
un alto impacto académico y social. No obstante, debemos
asegurarnos de que estén acompafiadas con los recursos
humanos suficientes, econdmicos y pedagogicos que las
circunstancias lo ameriten.

Es decir, los centros educativos tienen que estar preparados
en infraestructura y pedagogicamente atentos para atender
este nuevo elemento de las comunidades, reconociendo la
diferencia cultural en un marco de respeto, privilegiando el
derecho a la educacion de calidad con equidad; dandole
una leccion al presidente de Estados Unidos, que es una na-
cion que nacid de inmigrantes. Aqui vamos a darle una lec-
cion de tolerancia, de respeto a la dignidad humana. Por su
atencion. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Herndndez de Leon. Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, tiene el uso de la palabra por cinco minutos el
diputado Jorge Alvarez Méynez.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso,
presidenta. Con el permiso de los presentes. Yo no estoy de
acuerdo con lo que se ha dicho aqui y con lo que ha dicho
el presidente en sus discursos. A los migrantes mexicanos
se les trata peor en México, los trata peor el gobierno de
Enrique Pefia Nieto, que el gobierno de Donald Trump.

El problema de los migrantes mexicanos no es nada mas
Trump, el problema es lo que sucede aqui. Y a mi me pa-
rece muy extrafio que el Congreso no tenga empacho en
asumirse como oficialia de partes constantemente del pre-
sidente.

El 17 de enero de 2017 propusimos una serie de iniciativas
para la reinsercion de los migrantes en materia educativa,
en materia laboral y para su reinsercion al sistema de salud,
para facilitar la reinsercion de los migrantes al Estado me-
xicano, nada de eso la ha importado a esta Camara de
Diputados, estan en la congeladora esas iniciativas. Porque
hoy el discurso que se van a aventar los grupos parlamen-
tarios que apoyan esta iniciativa, por qué no lo aplican en
salud, en trabajo, en vivienda, en toda una serie de temas
en la que tendriamos que estar viendo como reaccionar
frente a los migrantes y frente a los mexicanos que habitan
aqui.

También habia una iniciativa en ese paquete de iniciativas
que presentamos, para reconfigurar la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, el Servicio Exterior Mexicano, los con-
sulados y darles una dimension de trabajo, de acompafia-
miento a la lucha de los migrantes mexicanos, a los
ciudadanos mexicanos y de origen mexicano en Estados
Unidos.

Y la verdad es que, respecto a esta iniciativa que tenia una
vision corta, una vision muy pequefia del tema educativo,
el gran mérito lo hizo el Senado de la Repiblica, particu-
larmente la Comisién de Educacion del Senado de la Re-
publica y particularmente su presidente, el senador Juan
Carlos Romero Hicks, porque dentro de esta logica de su-
mision del Poder Legislativo al Ejecutivo hubo al menos
ausencia de mezquindad, hubo generosidad.

Y por lo menos la iniciativa que tenia que ver con el capi-
tulo educativo de reinsercion, que nosotros propusimos,
fue tomada en cuenta para el dictamen, también la tomo en
cuenta aqui la Comision de Educacion, la presidenta, toda
su Junta Directiva, y a mi me gustaria destacar algunas co-
sas de nuestra iniciativa, que no venian en la iniciativa del
presidente, que se incluyeron en el dictamen.
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La actualizacion del marco regulatorio en general para la
revalidacion, pero desde un punto de vista que no nada mas
tiene que ver con la revalidacion, con el acceso, con el tran-
sito o con la permanencia de los educandos en el sistema
educativo, de los alumnos, de las nifias, de los nifios, de los
estudiantes, porque no es una ley para dreamers ni de cer-
ca, no tiene ese planteamiento, ni siquiera va a ser la prin-
cipal poblacion beneficiada, ni siquiera esta centrada en la
educacion superior.

Es un planteamiento que intentd hacer pasar por mediatico
el presidente, pero que no va por ahi el espiritu de la ini-
ciativa, y afortunadamente mucho menos del dictamen.

La iniciativa nuestra, y ese espiritu lo retoma el Senado, la
dictaminacion, y en varios de sus articulos. Decia una co-
sa: el acceso a la educacion es un derecho que esta por en-
cima de asuntos burocraticos absurdos, como la aportacion
de documentos. El acceso a la educacion no es un derecho
que pueda estar supeditado a que un estudiante tenga en ese
momento documentos para recibir ese derecho.

Esa primacia esta en todo el dictamen de la iniciativa, por
eso estamos a favor. Creo que eso es lo mas importante,
porque eso es lo que hemos exigido para los ciudadanos
mexicanos y de origen mexicano en Estados Unidos, que
sus derechos no sean regateados, que, por cierto, somos
mucho peores que los Estados Unidos con los migrantes en
México, con los migrantes por ejemplo que vienen de Cen-
troamérica.

México es un gran muro para Centroamérica. No tenemos
autoridad moral como Estado, como pais para hablar de es-
te tema frente a Trump porque no hacemos la tarea en ca-
sa. Eso también venia en la iniciativa.

También recuperd el Senado —y lo confirm¢ la Comision
de Educacion de esta Camara de Diputados— un sistema de
simplificacion para las revalidaciones y las equivalencias,
y sobre todo que estuviera en el centro de esta iniciativa el
principio que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion no se ha cansado de insistir que es el principio
fundamental para verdaderamente reformar el sistema edu-
cativo en México, que es el principio de equidad y de in-
clusion social.

Que todas las medidas que tengan que hacer las autorida-
des para garantizar el derecho a la educacién de los estu-
diantes corran a cargo de las autoridades. Si un nifio no tie-
ne documentos es responsabilidad de las autoridades que

los tenga. Si un niflo se estd quedando sin ir a la escuela por
una deficiencia de las autoridades, no puede pagar esa au-
sencia de documentos, esa limitacion el nifio o la nifia o el
estudiante o el joven o la joven no lo puede pagar sin ac-
ceder a un derecho fundamental como es el derecho a la
educacion.

Por eso vamos a votar a favor de esta iniciativa felicitando
el trabajo de las Comisiones de Educacion tanto en esta Cé-
mara de Diputados como en la Camara de Senadores.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Alvarez Maynez. Para fijar
la postura del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso
de la palabra la diputada Magdalena Moreno Vega.

La diputada Magdalena Moreno Vega: Con el permiso
de la Presidencia. Muy buenas tardes, sefiores diputados y
diputadas. Ante la amenaza de deportaciones masivas de
mexicanos por parte del gobierno de Estados Unidos, es
necesario apoyarlos y otorgarles todas las facilidades para
su incorporacion al sistema educativo nacional.

En la iniciativa que se presenta hemos encontrado varias
deficiencias; esta debio salir mas pulcra con modificacio-
nes que vamos a presentar en reservas, les pido que las
aprueben.

Es necesario sefialar que hoy més que nunca es importante
apoyar a los mexicanos repatriados y facilitar su ingreso a
las escuelas, simplificando los requisitos para revalidar sus
estudios, siempre y cuando la Secretaria de Educacion Pu-
blica supervise y avale estas revalidaciones.

El gobierno de Donald Trump es hostil a México. En su
primer mes de gobierno firmd ordenes ejecutivas que nos
petjudican con muros y mas policias; las redadas, las de-
tenciones, las deportaciones y el miedo, abundan para
nuestros connacionales y acosan a las comunidades de mi-
grantes mexicanos.

Ante la amenaza externa el gobierno mexicano se ha mos-
trado sumiso y ha sido incapaz de detener la huida de mi-
llones de mexicanos que abandonan su pais porque no hay
oportunidades de trabajo ni de estudios; no hay esperanza
de vida digna ni un futuro mejor.

Hoy el gobierno dice preocuparse por los mexicanos ex-
pulsados de Estados Unidos, pero no reconoce que ¢l es
responsable del desastre que vive nuestra nacion, que el
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sistema ha aumentado la miseria y desigualdad que pade-
cen millones de mexicanos.

Es un hecho que los mexicanos migrantes no quieren re-
gresar a México; piensan que regresar es ir para atras. Per-
mitanme un ejemplo: hace 15 dias mas de 150 mil jovenes
presentaron su examen de admision a la Universidad Na-
cional Auténoma de México; cumplieron con todos los re-
quisitos exigidos, entre otros, tener mas de siete de prome-
dio. Y sin embargo uno de cada veinte serd aceptado; mas
de 140 mil seran rechazados y su Unica oportunidad para
continuar estudiando, seran las universidades privadas que
estan fuera de sus posibilidades econdmicas.

Morena esta a favor de la educacion, es nuestra prioridad;
no hay mejor prueba que la mitad del salario aportado por
todos nuestros diputados que se destina a las universidades
creadas por Morena.

Los mexicanos queremos un nuevo modelo de sociedad,
que no nos obligue a abandonar nuestro pais; un proyecto
alternativo de nacidn que nos proteja de las agresiones y las
amenazas del exterior, que nos garantice el derecho a la
educacion desde preescolar hasta a universidad.

Ante los insultos y amenazas, estamos obligados a apoyar
a los nifios y jovenes que ingresaron a Estados Unidos
acompaiiando a sus padres en busca de una mejor forma de
vida que México les negaba.

A estos jovenes indocumentados que han terminado la es-
cuela en Estados Unidos y ahora acompafian a sus padres
deportados, es necesario garantizarles que podrdn conti-
nuar con sus estudios en su pais, pero es importante cuidar
la calidad de la educacion.

Los mexicanos que van a ganarse la vida a Estados Unidos
lo hacen por necesidad no por gusto, lo arriesgan todo pa-
ra tener un trabajo y mitigar su hambre y su pobreza. Mo-
rena, siempre apoyard a nuestros paisanos migrantes, siem-
pre estaremos a lado de los mexicanos repatriados.

Por las razones mencionadas, el voto de Morena sera a fa-
vor de este dictamen. Espero que nos aprueben las reservas
para perfeccionar esta ley. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada Magdalena Moreno. Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, tiene el uso de la palabra el diputado
Luis Ignacio Avendafio Bermudez.

El diputado Luis Ignacio Avendaiio Bermiidez: Buenas
tardes compafieros diputados y compaiieras diputadas, con
la venia de la Presidencia. Se considera derechos humanos
aquellos que tienen su origen en la propia naturaleza del ser
humano, y es precisamente dicha caracteristica que deriva
de su carécter: inviolables, intemporales y universales, por
lo cual deben ser garantizados para todas las mujeres y
hombres sin distingo alguno.

En México, el derecho a la educacion se encuentra consa-
grado en el articulo 30. de nuestra Constitucion, asi como
su ley reglamentaria en donde se destaca la importancia del
acceso a la educacion para todos los mexicanos.

Debe ser, y deberia ser nuestro principal objetivo, garanti-
zar el derecho a la educacion de calidad para todos los me-
xicanos implementando politicas publicas y reformas enfo-
cadas al fortalecimiento de todos los niveles educativos
que integran nuestro sistema educativo.

Un sistema educativo eficaz, eficiente, fortalecido, sera por
supuesto siempre un instrumento indispensable para supe-
rar las alin desigualdades que padecen millones de mexica-
nos a través del amplio abanico de oportunidades para
prosperar y vivir dignamente.

Desde luego, estas oportunidades deben ser para todos los
mexicanos, incluyendo también quienes viven mas alla de
nuestras fronteras, y me refiero principalmente a los que
viven en Estados Unidos, por el nuevo gobierno norteame-
ricano ha prometido una politica de mano dura ante el te-
ma de la migracion, anunciando que anunciando que anu-
lara decisiones ejecutivas que administraciones anteriores
habian hecho, por lo cual esto les permitia la permanencia
temporal en aquel pais donde muchos jovenes ingresaron,
siendo menores de edad iniciaron ahi su formacion acadé-
mica.

En este sentido, ante el latente retorno de migrantes del pa-
is vecino, el Ejecutivo federal, a fin de garantizar el dere-
cho a la educacion de todos los mexicanos, ha propuesto al
Congreso de la Unidn una iniciativa de ley con caracter de
preferente, la cual tiene como objetivo fundamental incor-
porar al sistema educativo nacional a los mexicanos que es-
tudien en otro pais, particularmente en Estados Unidos.
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Uno de los ejes rectores de dicha reforma se centra en fa-
cilitar la incorporacion de los migrantes que regresan al pa-
is sin importar su condicion migratoria ni los documentos
con que cuenten.

Con ello se busca garantizar que todas las personas dentro
del territorio nacional cuenten con las mismas oportunida-
des al momento de transitar por los diferentes niveles de
nuestro sistema educativo.

Una de las muchas problematicas a las cuales se enfrenta-
rian las nifias, nifios y jovenes deportados, al tratar de in-
corporarse a las diferentes instituciones de educacion, es la
compleja burocracia y los multiples tramites de quienes se
realizan.

Es por ello que la propuesta del Ejecutivo pretende elimi-
nar el apostillado de todos los documentos para revalida-
cion educativa, asi como el requisito de traducciones, de
calificaciones, planas de estudio, actas de nacimiento o
cualquier otro documento de identidad personal, que en
muchos de los casos representa un costo elevado para el es-
tudiante y se traduce en un obstaculo mas para continuar
con su formacion académica.

En este orden de ideas, otro eje fundamental de la presente
reforma es la facultad que se les otorga a las autoridades
educativas, a fin de que puedan autorizar a las instituciones
educativas media superior proporcionar revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios de licenciatura, asimis-
mo se garantiza la coordinacion entre las secretarias de
educacion con las secretarias de los estados para imple-
mentar estas politicas publicas en la materia.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México votaremos a favor del presen-
te dictamen, porque consideramos de suma importancia
contribuir a todas las personas que ejerzan plenamente sus
derechos en territorio mexicano.

Se estan realizando importantes esfuerzos con el proposito
de apoyar a niflos y jovenes en situacion de desventaja, y
ante la compleja realidad que viven nuestros connacionales
en el pais vecino es nuestra obligacion, a fin de garantizar-
les un adecuado proceso de incorporacion al sistema edu-
cativo nacional, trabajar en ese tema. Es cuanto y muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Avendafio Bermiidez. Para

fijar la postura del Grupo Parlamentario del PRD, tiene el
uso de la palabra el diputado Francisco Martinez Neri.

El diputado Francisco Martinez Neri: Muchas gracias,
presidenta. Con su permiso y con el permiso de todos y to-
das. En el Grupo Parlamentario del PRD estamos cons-
cientes de que no hay desarrollo posible sin una apuesta
clara en favor de la educacion. Por ello, fortalecer la edu-
cacion publica de calidad, laica y gratuita es un objetivo
prioritario para nuestro partido.

Compafieros legisladores y legisladoras, aplaudo la discu-
sion respecto de un tema tan relevante. Celebro todos los
esfuerzos para visibilizar e incorporar a los migrantes den-
tro del sistema educativo nacional, pero sobre todo me con-
gratulo por la disposicion que han mostrado todos los gru-
pos parlamentarios para abordar este importante tema.

En este tenor, es importante que asumamos un compromi-
so serio para que la incorporacion de los migrantes al sis-
tema educativo sea una realidad. Sin duda hubo avances
importantes en comparacion con la iniciativa preferente
presentada por el Ejecutivo federal, al incluir las propues-
tas de las autoridades educativas federales y locales, ONG,
universidades, investigadores, la sociedad civil y de los
propios legisladores en ambas Cdmaras, presentadas en las
audiencias publicas.

El dictamen, tal y como quedo redactado, no es de nadie en
lo particular, es un producto de todos los que contribuimos
para lograrlo. En el PRD, sabemos distinguir entre las ini-
ciativas particulares y entre las iniciativas por México.

La problematica de la migracion interna y externa no de-
beria de atenderse como una respuesta coyuntural, sino co-
mo una propuesta de fondo que contemple los elementos
necesarios para su implementacion.

Permitanme aclarar este punto, los principales inconve-
nientes para la implementacion y puesta en marcha de es-
tas disposiciones son la falta de presupuesto y una valora-
cion certera de la capacidad real de las instituciones de
educacion receptoras de la poblacion objetivo. Incluso en
el nuevo modelo educativo presentado por el presidente de
la Republica el pasado lunes, 13 de marzo, algunas accio-
nes se sujetan a la suficiencia presupuestal.

Entonces, ;como hacer realidad la inclusion de nuestros
connacionales al sistema educativo, cuando el presupuesto
al Ramo 11 se redujo en 15.1 por ciento con respecto al afio
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anterior? ;Como lograr una inclusion y equidad educativa,
cuando este problema presento un recorte de 39.7 por cien-
to para el Presupuesto 20177

Ademés, la Cuenta Publica de 2015 sefiala que se dejo de
atender a estudiantes en situacion vulnerable y/o con dis-
capacidad y se desconoce si el programa contribuyo a me-
jorar los servicios educativos y a incrementar la cobertura,
la inclusion y la equidad educativa de la poblacion vulne-
rable y/o con discapacidad, prevaleciendo situaciones si-
milares en programas como Escuelas de Calidad, Infraes-
tructura y Equipamiento en los Planteles de Educacion
Bésica.

Si, estamos de acuerdo con facilitar los tramites para reva-
lidacion y equivalencias de estudios. Aprobamos el dere-
cho al transito en el sistema educativo y, sobre todo, debe-
mos recibir con los brazos abiertos a aquellos migrantes
que regresen a nuestro pais y deseen seguir estudiando.

Compatieros, legislar no significa dar respuestas coyuntu-
rales ni populares, legislar implica definir el rumbo de
nuestro pais, generar los mecanismos y las herramientas
que propicien mejores condiciones sociales y economicas
para nuestra poblacion. Se trata de construir, reforzar y pro-
poner ordenamientos juridicos que den viabilidad a nues-
tras propuestas. Se trata de asumir responsabilidades y
cumplir compromisos.

Nuestro voto es a favor de este dictamen, pero los exhorto,
compaiieros, a legislar en esta materia, disefiando adecua-
damente las politicas piblicas que hagan efectivo el dere-
cho a una educacion de calidad para la poblacion migrante
y, en especial, a la que vive aqui, en México, en situacion
de vulnerabilidad.

Démosle seguridad a nuestra poblacion, a nuestros conna-
cionales. Brindémosle la mejor herramienta para enfrentar
el desarrollo de un mundo globalizado, esa herramienta, sin
duda, es la educacion. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Martinez Neri. Para fijar la
postura del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, tiene
el uso de la palabra el diputado Joaquin Diaz Mena.

El diputado Joaquin Jesus Diaz Mena: Con su permiso,
sefiora presidenta. Compaifieras y compaiieros diputados, el
acceso a la educacion es un derecho fundamental y como
tal es nuestro deber atender con oportunidad y eficacia la

demanda de servicios educativos que la situacion actual
nos exige.

Por ello el dia de hoy estamos discutiendo una iniciativa
preferente del Ejecutivo federal, la Ley General de Educa-
cion tendra cambios hoy, que traen muy buenas intenciones
para atender la educacion de nuestros paisanos repatriados
y a sus hijos victimas de la xenofobia de Donald Trump,
por lo que los diputados del PAN apoyamos su aprobacion.

Vemos buenas intenciones al quitar el apostillamiento y
traduccion con peritos a los certificados escolares emitidos
en el extranjero, para nivel superior en basica se quitd en el
afio 2000 y en media superior en 2015.

Vemos buenas intenciones al otorgar facultades a las uni-
versidades publicas y a las privadas que tienen registro de
validez oficial de estudios, para que puedan emitir revali-
daciones de estudios de nivel licenciatura.

Y proponemos que el gobierno federal no deberia descartar
ofrecer estimulos fiscales a universidades privadas para
ampliar su oferta y poder otorgar més becas particulares a
los jovenes repatriados.

En el PAN nos solidarizamos con los miles de jovenes que
regresaran al pais a continuar sus estudios, pero esto no es
suficiente. No basta con solamente buenas intenciones si
no se concretan, hechos son amores y no buenas razones,
reza el dicho popular.

Por todos es sabido que las universidades de México no tie-
nen la capacidad suficiente para atender a la poblacion es-
tudiantil, si a ello sumamos los que se incorporarian con las
deportaciones el problema sera mayor. En todas las univer-
sidades del pais se rechazan cada semestre a miles de aspi-
rantes e incluso el rector de la UNAM ya advirtid que no
tendrian espacios que oftecer.

Decia Carlos Castillo Peraza que la educacion es el unico
camino para que tengamos mexicanos mas libres, y por eso
en el PAN daremos nuestro voto a favor, para que nuestros
connacionales tengan la facilidad de revalidar sus estudios
permitiendo su movilidad. Pero exigimos también al go-
bierno federal que haga un ajuste urgente de recursos para
atender este problema. Para que los millones de repatriados
que son victimas de las decisiones de Trump en Estados
Unidos no pasen a ser victimas de la ineficacia y la inepti-
tud del gobierno mexicano y quienes manejan el sistema
educativo nacional.
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Hoy mas que nunca vemos improbable que se puedan abrir
nuevas escuelas, pues hasta para atender las necesidades y
rezagos de infraestructura en el nivel basico tuvieron que
recurrir a endeudar al pais por los proximos 20 afios a tra-
vés de los famosos bonos educativos. Deuda que tendre-
mos que pagar los mexicanos y los gobiernos futuros.

Si el sistema educativo nacional no ha sido capaz de aten-
der la demanda de nivel superior dejando fuera de las uni-
versidades piblicas a miles de jovenes que viven aqui, co-
mo es posible que nos pretendan hacer creer que van a
poder atender a nuestros paisanos repatriados sin que la Se-
cretaria de Educacion haga un ajuste urgente y el gobierno
federal se prepare para apoyar de manera extraordinaria a
las escuelas de nivel superior.

Es relevante sefalar que se deben destinar recursos para
cumplir a cabalidad con el espiritu y el objetivo fundamen-
tal de esta iniciativa que vamos a aprobar hoy. De lo con-
trario, todo quedaria en buenas y humanitarias intenciones.
Ojald no le quede grande a la SEP el reto de atender a dre-
amers repatriados.

No hacer estos ajustes setfa caer en demagogia. Esta ini-
ciativa presenta una solucion a una realidad que ya nos al-
canzo. Pero si el gobierno federal no asume su responsabi-
lidad de llevarla a cabo seria letra muerta. Los diputados
del PAN le exigimos al gobierno de Pefia Nieto garantizar
lo necesario para atender a los alumnos repatriados.

Ya les fallo su gobierno una vez y por eso tuvieron que
emigrar. Ojala que a su regreso no les vuelvan a fallar.

En el PAN actuamos con responsabilidad hacia nuestros
hermanos mexicanos. Por ello votaremos a favor para que
se respeten sus derechos educativos en este de por si dificil
trance de tener que rehacer su vida familiar en nuestro pa-
is, dejando ahi su patrimonio y parte de su familia en Esta-
dos Unidos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Joaquin Diaz Mena. Para fi-
jar la postura del Grupo Parlamentario del PRI, tiene el uso
de la palabra la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon.

La diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon: La po-
sicion del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional es precisamente explicar lo que este dictamen
representa: la gran leccion que México le da al mundo con
este dictamen. En el sentido que en el marco de un entorno

internacional adverso, nosotros establecemos las bases pa-
ra que los hijos y las hijas de las familias de retorno pue-
dan integrarse al sistema educativo nacional.

Como lo sefiala Magris: “La frontera es doble, ambigua. En
unas ocasiones es un puente; en otras, tenemos que admi-
tirlo, es una barrera”. Las circunstancias politicas en el ve-
cino pais han colocado a México en una coyuntura. Por un
lado, acogiendo a las familias de retorno, no solamente en
lo formal sino coadyuvando en la construccion o recons-
truccion de su identidad y fortaleciendo el capital simboli-
co del que hablaba Bourdieu. Por el otro lado, preparando
a la propia sociedad mexicana para integrar a nuestros pai-
sanos y paisanas que vuelven a su patria, esta casa grande
que es México.

Necesitamos ayudarles a reflexionar que hay que edificar
ese lugar para la reflexion y tejido de experiencias e iden-
tidades fragmentadas, como lo sefialo la investigadora Lu-
cia Rodriguez.

En la dictaminacion se llevé a cabo, como ya lo explicaron
mis compaiieras y compaiieros, en coordinacion con el Se-
nado de la Republica, una amplia consulta, en donde parti-
ciparon autoridades educativas, federales y locales, acadé-
micos y sociedad civil organizada.

Este ejercicio permitié escuchar todas las voces y enrique-
cer, por supuesto, el dictamen. De esta manera se le dan fa-
cultades a la Secretaria de Educacion Publica, en concu-
rrencia con las autoridades educativas locales, para
establecer normas de control escolar que agilicen la incor-
poracion de estudiantes, no importando ni su condicion mi-
gratoria, ni la documentacion con que cuentan.

El gran reto es, que con aquellos que han concluido sus es-
tudios en el nivel medio superior para revalidarlos rapida-
mente y que se inicien en una carrera profesional o se pue-
dan insertar en el mercado laboral.

La Secretaria de Educacion Publica ha sefialado en reitera-
das ocasiones que la oferta total del lugares disponibles que
ha habido hasta este afio de nivel superior es suficiente y
que gracias a la coordinacion entre autoridades educativas,
federales y estatales han permitido tener reservas para ubi-
car estudiantes de retorno.

(Cudles son las grandes aportaciones de este dictamen?
Simplifica los trdmites de revalidacion de estudios confor-
me a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibili-
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dad y asequibilidad, otorgando facilidades a toda la pobla-
cion, subrayadamente a los migrantes nacionales. Autoriza
a las instituciones educativas debidamente reconocidas a
otorgar revalidaciones y equivalencias parciales, respecto
de los planes y programas que imparten sin nunca perder
sus facultades de evaluacion y seguimiento en este rubro.
Robustece, mediante la suscripcion de acuerdos y conve-
nios, el derecho de transito educativo entendido como la
movilidad que realizan los estudiantes por un periodo de-
terminado, ya sea en territorio nacional o internacional con
el fin de fortalecer su formacion académica.

Crea el marco nacional de cualificaciones, instrumento que
permitird desarrollar, clasificar y reconocer los conoci-
mientos y destrezas a nivel internacional. Sabemos que la
tarea apenas comienza, que es una tarea de todos, hemos
recibido muchas observaciones y recomendaciones, como
reforzar la coordinacion institucional y la inclusion educa-
tiva, asegurar la interculturalidad, asesorar y formar docen-
tes, provenientes de familias que retornan a su pais, invo-
lucrar a la sociedad para integrar a estas familias,
implementando esquemas de mediacion escolar y comuni-
taria.

Felicito a mis compafieras y compafieros de la Comision de
Educacion, porque compaiieras, entendamos, estamos con-
cretando el ideal vasconceleano que decia: La ensefianza
sirve para aumentar la capacidad productora de cada mano
que trabaja y la potencia de cada cerebro que piensa. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se informa a la asamblea que con esta inter-
vencion concluyo el plazo para la presentacion de reservas
al dictamen a discusion. Estd a discusion en lo general.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que se ha registrado para la dis-
cusion en lo general la diputada Patricia Aceves Pastrana,
del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en contra.
Tiene la palabra por tres minutos la diputada Patricia Ace-
ves Pastrana, para hablar en contra de este dictamen; hasta
cinco minutos.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Sefiora
presidenta. Diputadas y diputados. Me dirijo al pueblo de
México y en particular a los ciudadanos que tienen el pri-
vilegio de pertenecer o de haber egresado de una universi-
dad publica, con el proposito de explicar las razones de mi
voto particular en contra de la iniciativa presidencial.

Subrayo que en Morena nos solidarizamos con la lucha y
las reivindicaciones de nuestros hermanos mexicanos que
viven en Estados Unidos, y rechazamos los abusos que es-
ta cometiendo Donald Trump.

También sefialo que en Morena uno de los principios fun-
damentales es la defensa de la educacion publica gratuita y
de calidad como lo sefiala el articulo 30. constitucional. Es
por ello que rechazo este proyecto de dictamen porque en
tres de los doce articulos que se modifican, se abre la puer-
ta a la privatizacion.

Si el problema migratorio fuera realmente el centro de es-
ta iniciativa, que no lo es, se hablaria de apoyar a las es-
cuelas rurales y comunitarias en donde regresaré el grueso
de la poblacion deportada. Asimismo se hablaria de au-
mentar el apoyo a las universidades e institutos piblicos
que son gratuitos, pero esto no sucede. Al contrario, hoy en
dia los alumnos de primer ingreso de los postgrados de ex-
celencia de la UAM vy del Instituto Politécnico Nacional,
no tienen becas por los recortes presupuestales al Conacyt.

Si bien sdlo se espera que regresen y se incorporen al nivel
superior unos miles de estudiantes, el objetivo principal de
este dictamen es actualizar el marco normativo que regula
la revalidacion de estudios, actualizacion que incluye el au-
torizar o delegar a las instituciones particulares de educa-
cion superior, la facultad de otorgar revalidaciones.

Este acto implica que el Estado abandona su responsabili-
dad para trasladarla a las instituciones privadas, a las cua-
les se eleva a la categoria de autoridades. En este punto es
conveniente recalcar que en los articulos 12 y 13 de la Ley
General de Educacion, se establece la facultad exclusiva. Y
digo, exclusiva, porque asi estd marcado en la ley, de la au-
toridad educativa federal y de las locales para otorgar las
revalidaciones de estudio.

Por lo tanto, en mi opinion, el trasfondo de esta reforma es
abrir la puerta a las escuelas particulares y propiciar una re-
forma educativa en el nivel superior que promueva la pri-
vatizacion.

El titular de 1a SEP ha dicho que su reforma educativa bus-
ca recuperar la rectoria del Estado sobre la educacion. Si el
Estado realmente quiere reencauzar la educacion y atender
los problemas urgentes, lo peor que puede hacer es renun-
ciar a sus atribuciones, pues con ello potencia el riesgo de
una mercantilizacion de los servicios educativos en detri-
mento de la calidad.
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Ast lo sefiald en el Senado la abogada general de la UNAM
y también se perderia el control de los estdndares que rigen
a la educacion superior, sector estratégico para el desarro-
llo del pais, preocupacion que comparten funcionarios y
rectores de universidades publicas.

No me canso de repetir que la comision que presenta el dic-
tamen el dia de hoy se llama Comision de Educacion Pu-
blica y que existe una Secretaria de Educacion Publica, y
en tanto estas no cambien su nombre al de educacion pri-
vada, nuestra labor como legisladores es defender ese ca-
racter publico de la educacion y entenderla como un bien
social, como un derecho y no como una simple mercancia.

Estoy dispuesta a cambiar mi voto si alguien me da una ex-
plicacion a la siguiente pregunta: ;En qué les beneficia a
los migrantes y a los mexicanos que el Estado delegue sus
facultades exclusivas a las escuelas particulares de educa-
cion superior para revalidar estudios? La respuesta es muy
simple, solamente beneficia a las instituciones particulares.
Es muy claro.

En esta sesion se ha festejado la nacionalizacion del petro-
leo, en el futuro esta Camara podra celebrar la privatiza-
cion de la educacion superior. Compaiieros legisladores, no
le quitemos el privilegio a la juventud mexicana que noso-
tros si tuvimos, de adquirir una formacion profesional gra-
tuita y de excelencia en las escuelas piblicas. Viva la edu-
cacion superior. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada Pastrana. Agotada la lista de
oradores consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se encuentra suficientemente discutido en lo
general.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que, de conformidad con el articu-
lo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, se han

reservado para su discusion en lo particular los siguientes
articulos:

Articulo 12, fraccion IX, por parte del diputado David Ger-
son Garcia Calderon, del Grupo Parlamentario del PRD;
14, fraccion III, por parte de la diputada Tania Victoria Ar-
guijo Herrera, del Grupo Parlamentario del PRD.

Articulos 14, fraccion III; 33, fraccion XI Bis; 63, parrafo
cuarto, por el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena; 14, fraccion III; 63, parrafo pri-
mero, por el diputado Angel Antonio Hernandez de la Pie-
dra, del Grupo Parlamentario de Morena; 14, fraccion III;
56, parrafo primero; 63, parrafo cuarto; y articulo quinto
transitorio, por la diputada Patricia Aceves Pastrana, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular de los articulos no reservados.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta
abierto el sistema. Contin{ia abierto el sistema. ;Falta algu-
na diputada o diputado por emitir su voto? Ciérrese el sis-
tema electronico de votacion. Se emitieron 366 votos en
pro, 5 abstenciones y 5 en contra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general, y en lo particular
los articulos no reservados, por 366 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra por tres minutos la
diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, para presentar re-
servas al articulo 14, fraccion III.

Se informa asimismo a la asamblea, que el diputado David
Gerson Garcia Calderon retira su reserva al articulo 12 del
dictamen.
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La diputada Tania Victoria Arguijo Herrera: Cabe acla-
rar que esta ley no es propia de los mexicanos deportados,
que son el 0.5, comparado con el masivo porcentaje de me-
xicanos viviendo aqui y que no les hemos garantizado un
espacio en una escuela de calidad.

Con su venia, diputada presidenta. Este dictamen, que su-
perficialmente parece reflejar buenos cambios y avances
en materia educativa, realmente trae consigo una serie de
lagunas y omisiones, pero solo voy a mencionar una.

Este dictamen abre la puerta para que algunas escuelas pu-
blicas y todas las privadas dejen de ser gestoras y sean emi-
soras directamente de la revalidacion de estudios, aunque
sea parcial, tomando como unico criterio que tengan regis-
tro de validez oficial de estudios. Esto viene en el dictamen
que se aprobd en lo general.

No viene el mas importante, que seria la cuestion de cono-
cimientos y destrezas para demostrar que la escuela es bue-
na académicamente. Se necesita un mecanismo eficiente y
no simples lineamientos, tomando como punto de partida
la creacion de un comité académico, profesional y expertos
en cada drea del conocimiento, que se encarguen de esta-
blecer los criterios para otorgar el permiso de revalidar. To-
do esto dentro del marco nacional de cualificaciones y el
sistema nacional de créditos académicos.

Estamos a favor del transito y movilidad académica, con
conocimientos y equidad y calidad. En otras palabras, de-
jemos a los verdaderos expertos determinar qué escuelas
plblicas o privadas podran revalidar estudios. Que ellos
analicen cada escuela, en cuanto a su nivel académico, si
cuenta con las herramientas y el personal calificado. De lo
contrario, abrimos la puerta a que cualquier escuela patito
revalide a diestra y siniestra, mientras haya dinero de por
medio. Si consideran un negocio esta reserva, entonces vo-
tenla en contra. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Consulte la Secretaria a la asamblea, en vota-
ci6n econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto, en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra, hasta por tres minutos, el dipu-
tado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de
Morena, para presentar modificaciones a los articulos 14,
fraccion III; 33, fraccion X1 Bis; y 63, parrafo cuarto, del
dictamen, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con venia de la Me-
sa Directiva. El dia de hoy pretendemos un parche legisla-
tivo, porque el problema es muy fuerte, es fuerte para los
migrantes y con esta reforma no les garantizamos el dere-
cho que deriva de la Constitucion a acceder a educacion
gratuita, de calidad y en forma abierta.

Se pretende una simulacion para revalidar estudios, pero
no garantizamos el derecho a la educacion de los nifios, jo-
venes que van a ser deportados o estan siendo deportados
con la politica antiinmigrante del Trump.

En 2016, el propio subsecretario de Planeacion, Evalua-
cion y Coordinacion, de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, sefiala el regreso de 21 mil 113 jovenes y 25 mil 248 jo-
venes en nivel secundario, y ¢l sefiala que el reto de esta
politica antiinmigrante es tener espacio y profesores sufi-
cientes para atender esta demanda derivada de la deporta-
cion de migrantes, nifios, jOvenes que se encontraban am-
parados por un acto administrativo de Obama, respecto al
poder estar residiendo en Estados Unidos Unicamente
aquellos jovenes entre 15 y 31 afios que estuvieran estu-
diando, que estuvieran cursando el bachillerato.

El gobierno federal se equivoca al proponer esta reforma,
lo que tenia que haber propuesto es una politica publica de
reinsercion y de garantia a la educacion gratuita que esta-
blece el articulo 3o. constitucional.

La revalidacion o reconocimiento de estudios no suple la
omision social, econdmica, a la que se van a enfrentar ni-
fios y jovenes deportados, no la suple, pero si crea un nicho
de oportunidades para las escuelas privadas, puesto que se
les autoriza con esta reforma otorgar reconocimiento y va-
lidez de estudios oficiales sin mayores tramites y con un
proceso sumario.

Esta ley violenta diversas disposiciones constitucionales.
Articulo 30. establece el respeto a los derechos humanos y
la independencia en la justicia, que toda educacion que im-
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parta el Estado serd gratuita. Todo estudiante que acceda a
revalidar sus estudios en una escuela particular no tendra la
gratuidad, tendrd que ajustarse a las tarifas que impongan
las escuelas particulares.

El Estado promovera y atendera todos los tipos y modali-
dades educativas y establece la obligacion para los particu-
lares, que podran impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades en los términos que establezca la ley.

El Estado otorgard y retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particula-
res con condiciones, el reconocimiento no es abierto.

Y el inciso b) de la fraccion VI, parrafo tercero de la Cons-
titucion determina obtener previamente, en cada caso, la
autorizacion expresa del poder publico en los términos que
establezca la ley.

Este mandato constitucional se ve derogado con la autori-
zacion que van a tener las escuelas privadas de revalidar y
reconocer estudios. No hay un cumplimiento expreso a que
en cada caso se solicite el reconocimiento y validez oficial
de la autoridad educativa.

Esta ley violenta y excluye a una reforma que acompafio a
la reforma general de educacion de 2013. Se excluye al
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. Estamos omi-
tiendo la evaluacion de los jovenes que se van a insertar a
este sistema educativo. Estamos omitiendo la calidad con
la que estos jovenes se van a insertar.

Las escuelas raramente cumplen los estandares de calidad.
Dificilmente con la demanda que se genere se van a cubrir
estos dos criterios. Una evaluacion objetiva que nos deter-
mine a qué grado se insertan estos nifios y jovenes. Y se-
gundo, cudl es la calidad de la ensefianza que se les imparte.

El articulo 30. constitucional establece la creacion del Ins-
tituto Nacional de Evaluacion Educativa y dentro de sus ta-
reas estd evaluar la calidad, el desempefio y los resultados
del sistema educativo nacional en la educacion preescolar
primaria, secundaria y media superior.

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autori-
dades educativas federales y locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les corresponden.

En el texto del dictamen que se presenta se diluye esta ca-
lidad, se diluye esta evaluacion. Se pretende con esto en-

gafiar a la poblacion. Con esta ley no abonamos recursos,
puesto que en el transitorio se determina que no hay recur-
sos adicionales y tampoco garantizamos a nifios y jovenes
su acceso a la educacion gratuita.

Estamos haciendo una simulacion legislativa. Una simula-
cion legislativa en demerito de garantias constitucionales
que tienen los nifios y jovenes migrantes deportados por
una politica antimigrante de Donald Trump. Muchas gra-
cias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Juan Romero Tenorio. Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si
se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica, se pregunta a la asamblea si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desecha y se reserva para su votacion nomi-
nal en conjunto, en los términos del dictamen.

Para presentar propuesta de modificacion al articulo 14,
fraccion III; LXIII, parrafo primero, tiene el uso de la pa-
labra el diputado Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por tres minu-
tos.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
Con su venia, diputada presidenta. El dictamen que hoy se
discute busca que hagamos defensa de los derechos indivi-
duales y procuremos incondicional apoyo a nuestros her-
manos mexicanos, quienes bajo las politicas del gobierno
actual de Estados Unidos se ven obligados a regresar a su
patria sin la posibilidad de completar sus estudios.

Se hizo ver, en su momento, que algunas de las bien inten-
cionadas modificaciones podrian ser usadas de manera in-
apropiada por las instituciones educativas particulares que
obtengan, a través de la Secretaria de Educacion Publica, la
posibilidad de otorgar revalidaciones y equivalencias par-
ciales.

Sin embargo, es innegable que se requiere de acciones que
beneficien a los estudiantes mexicanos en general y, en
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particular, a los estudiantes que por la intolerancia sean re-
patriados con la completa violacion de sus derechos huma-
nos; truncando sus suefios, desarrollo y las multiples posi-
bilidades de una vida mejor.

En Morena la educacion es uno de los pilares fundamenta-
les del proyecto de nacion, que desea la mejora de las con-
diciones de vida de la sociedad mexicana. Es para nosotros
esencial que se apoye de una manera efectiva a los mexi-
canos estudiantes de cualquier grado de escolaridad, a
quienes la intolerancia les quita injustamente de sus formas
de vida.

Como legisladores, es parte de nuestro deber que se impi-
da que los tramites de revalidacion de estudios para nues-
tros compatriotas no sean objeto de lucro, ni sean onerosos
a quienes se encuentran en situacion precaria cuando in-
tentan reconstruir su forma de vida de nuevo en México.

Es por ello, que la gratuidad en estos tramites es la opcion
que se muestra como Optima para contribuir a quienes de-
sean mejorar su calidad de vida, no tengan obstaculos por
tener que cubrir gastos que quizds no puedan erogar. Es por
ello que solicito a todos ustedes, ante todo como mexica-
nos, que aprueben esta reserva a los articulos 14 y 63, la
cual sefala que los tramites de revalidacion y equivalencia
sean gratuitos. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Herndndez de la Piedra.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacion econdmica se pregunta a la asamblea, si se admi-
te a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desechan y se reservan para su votacion no-
minal en conjunto en los términos del dictamen.

Tiene el uso de la palabra, la diputada Patricia Elena Ace-
ves Pastrana, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar propuesta de modificacion al articulo 14, frac-
cion III; 56, parrafo primero; 63, parrafo cuarto; y articulo
quinto transitorio, hasta por cinco minutos.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana: Sefiora
presidenta, diputados, diputadas. La SEP ha reglamentado
cotidianamente sus facultades de revalidacion mediante di-
versas normas, particularmente el acuerdo nimero 286, por
el que se establecen los lineamientos, las normas y criterios
generales a que debe ajustarse la revalidacion.

Consideramos que basta con hacer una adecuacion especial
a este acuerdo para que responda a la necesidad inmediata
de los connacionales repatriados, a fin de simplificar los re-
quisitos de revalidacion eliminando la postilla de los docu-
mentos, la entrega de planes y programas de estudio cursa-
dos o la presentacion de los antecedentes académicos, y de
esa manera ayudar a los migrantes que deseen incorporar-
se al sistema educativo nacional.

No es necesario cambiar estos tres articulos a los que me
referi, el 14, el 56 y el 63. La SEP tiene la facultad, es su
facultad de elaborar el acuerdo 286 y de modificarlo, y se
podria hacer la revalidacion que se esta proponiendo y es-
ta simplificacion administrativa con solo modificar este
acuerdo 286.

Por ello, como alternativa propongo que la SEP haga efi-
ciente su oficina de acreditacion, incorporacion y revalida-
cion de estudios que hoy en dia, segin lo declar6 el mismo
secretario de Educacion Publica, Aurelio Nuilo, cuenta con
procedimientos tediosos, largos e ineficientes.

Aunado a ello, la SEP también podria dictar lineamientos
para el 286, suscribir convenios también de colaboracion
con las entidades federativas para atender a todos los mi-
grantes y usuarios en general.

Es preferible implantar una simplificacion administrativa
de los procedimientos de la SEP conservando asi el control
de las facultades exclusivas del Estado, que abrir la puerta
a la privatizacion de la revalidacion de estudios y a la mer-
cantilizacion de los servicios educativos.

Realmente cuando yo escuchaba las intervenciones en la
Camara de Senadores de que los procedimientos, la trami-
tologia, el calvario, el viacrucis que pasaban los mexicanos
debido a que los procedimientos de la SEP son muy engo-
110s0s, pues a mi me llamo la atencion de que por qué la
SEP si tiene ese diagndstico, pues por qué no hace eficien-
tes sus servicios, si para €so esta.

Y esto es muy facil, se deshace de la responsabilidad, no
puede con la papa caliente, segun dijo el secretario, y en-
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tonces se la da a las escuelas privadas, y con eso se abre la
revalidacion sin ton ni son; se abre, como ya se liberalizo
la gasolina, ya vimos los resultados, pues ahora se van a li-
beralizar las revalidaciones de estudios, y se abre al nego-
cio de las revalidaciones a modo y de las licenciaturas a
modo; cualquiera puede pedir una licenciatura a modo, una
revalidacion a modo.

La misma SEP puede solicitarles a las escuelas particulares
que lo hagan, pero para preparar a todos los maestros que
necesita para su nuevo modelo educativo.

Por las razones anteriores, entonces propongo en las reser-
vas que entregué, una redaccion alternativa a los articulos
14, 56 y 63, donde se suprimen las referencias autorizar o
delegar a las instituciones particulares la facultad de reva-
lidacion de estudios, a fin de resguardar las facultades ex-
clusivas que corresponden a las autoridades educativas.

Por ultimo nada mas mencionaré¢ que esta iniciativa es el
inicio de otras iniciativas que se presentaran en esta Cama-
ra en el mismo sentido.

El dia de mafiana inicia, en Hidalgo, el Congreso Interna-
cional para la Evaluacion de la Educacion Superior, y su
proposito es poner las pautas para formar el Sistema Na-
cional de la Educacion Superior. El mismo senador Rome-
ro Hicks lo sefial6 en el Senado, que con los resultados de
este congreso se va a hacer la iniciativa, que muy pronto
sera presentada aqui en esta Camara, para aprobar este Sis-
tema Nacional de la Evaluacion de la Educacion Superior.

Todos los que hemos estado en la academia, en las institu-
ciones educativas, sabemos lo que esto significa y lo sabe-
mos desde los afios noventa. Sabemos que esta sobre nues-
tras cabezas de las universidades publicas la cuestion de la
evaluacion que ahora al parecer sera realizada por las ins-
tituciones privadas y también por organismos internaciona-
les.

Asi que esta es la primera de muchas que vendran después.
Asi que piensen bien qué van a hacer. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputada Pastrana. Consulte la Secreta-
ria a la asamblea, en votacion economica, si se admiten a
discusion las modificaciones propuestas.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: En
votacidn econdmica se pregunta a la asamblea si se admi-

ten a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se desechan y se reservan para su votacion no-
minal en conjunto en los términos del dictamen.

Saludamos la presencia en este salon de plenos de estu-
diantes del Tecnoldgico de Monterrey, de Ciudad Obregon,
Sonora, quienes asisten por invitacion del diputado Abel
Murrieta Gutiérrez. Sean ustedes bienvenidos.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion de los articulos 12,
14, 33, 56, 63 y quinto transitorio, que fueron reservados
para ser, en su caso, aprobados en los términos del dicta-
men.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144 numeral 2
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion nominal de los articulos 12, 14, 33, 56, 63 y quinto
transitorio en términos del dictamen.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta
abierto el sistema. ;Alguien més falta por emitir su voto?
¢No? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Presi-
denta, se emitieron 283 votos a favor, 5 abstenciones, 40 en
contra.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobados los articulos 12, 14, 33, 56, 63 y
quinto transitorio en los términos del dictamen por 283
votos. Aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones a la Ley General de Educacion. Pa-
se al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Contintie, por favor, la Secretaria.
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Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacion al Articulo 14 del Dictamen correspondiente
a la Minuta preferente con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacion’ que presenta la Comisioén de
Educacién Publica y Servicios Educativos, para quedar como sigue:

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIIl LEGISLATURA

Nombre

Art14- .. A4

l-alall Bis.- ...

estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con los
lineamientos generales que la Secretaria

expida. Asimismo, podrén autorizar o
delegar, segln sea el caso, que las
instituciones particulares con

reconocimiento de validez oficial de estudios
y las instituciones puUblicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen  revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto
de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida en términos del articulo
63 de esta Ley. Las autoridades educativas
podran revocar las referidas autorizaciones
cuando se presente algin incumplimiento
que en térmminos de los mencionados
lineamientos amerite dicha sancién. Lo
anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse, en

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de

I-alall Bis.- ..

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en-la
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LXI11 LEGISLATURA
términos de lo previsto en el capitulo VIl de | configurarse—en-términos-de-lo-previsto
esta Ley.’ en-el-capitulo-Vill-de-esta Ley-

Las constancias de revalidacién vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en e! Sistema de Informacion y
Gestién Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

Ill. Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripciéon de tratados en la
materia;

IV.-ala XHI.-...

Las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberan ser
registradas en el Sistema de Informacion y
Gestién Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

l1l. Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
qgue faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

IV.-alaXlil.-...

Dip. Jua

omero Tenorio
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; SECRETARIA THCNICA
PRESIDENCIA DY LA MESA DIRECTIVA
] ) ) . ongpirenees 1. CAHARA DEBIPUTADOS
Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva 16 MAR 2017

de la Camara de Diputados
PRESENTE

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENAc conlfuncl:l{amento

en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputados, preéenta la siguiente reserva a los articuios 14 y 63 de la minuta
+ preferente con proyecto de decreto por que se reforman y adicionan diversas .

disposiciones de la Ley General de Educacién, remitida por el Senado de la

Republica, para qﬁedar de la siguiente forma:

Articulo 14.-..,
[.- all Bis.- ...

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, ‘distintos de los mencionados en

los lineamientos generales que la
% Secretaria expida. Asimismo, podrdn
autorizar o delegar, segun sea el caso, que
las  instituciones  particulares  con
reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que en
sus regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones vy
equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretarfa expida en
términos del articulo 63 de esta Ley.

CAMARA DE DiPUTADOS

Direccion General de

la fraccién V del articulo 13, de acuerdocon’

TEXTO DE LA MINUTA - ’ - PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14.-...
l.- a Il Bis.- ... -

lll.- Revalidar y otorgar equivalencias de
estudios, distintos de los mencionados en la
fraccién V del articulo 13, de acuerdo ton los
lineamientos generales que la Secretaria
expida. Asimismo, podrdn autorizar o
delegar, segun sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios
y las instituciones publicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad
expresa, otorguen revalidaciones vy
equivalencias parciales de estudios respecto
de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretarfa expida en términos del articulo
63 de esta Ley. En el caso de los mexicanos
repatriados los tramites seran totalmente
gratuitos

Froceso Legisiativo
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Las autoridades educativas podran revocar
las referidas autorizaciones cuando se
presente algun incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos
amerite dicha sancidn. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo VIl de esta Ley.

Las constancias de revalidacién vy
equivalencia de estudios deberdn ser
registradas en el Sistema de Informacién y
Gestién Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria; N
11l Bis.- Suscribir ios acuerdos y convenios
que faciliten el transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcion de tratados en la
materia;

We-..a Xil-...

Articulo 63.- La Secretaria determinaré las
normas y criterios generales, aplicables en
toda la Republica, a que se ajustaran la
revalidacion, asi como la declaracion de
estudios equivalentes.

Las autoridades educativas podran revocar
las referidas autcrizaciones cuando se
presente algin incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos
amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capftulo VIiI de esta Ley, .

las constancias de revalidacion vy
equivalencia de estudios deberdn ser
registradas en el Sistema de informacién y
Gestion Educativa, en los términos que
establezca la Secretaria;

Il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios
que faciliten el *transito nacional e
internacional de estudiantes, asi como
promover la suscripcién de tratados en la
materia;

Ve-...aXlll.-...

¥ .
Articulo 63.- La Secretaria determinara las
Jiormas y criterios generales, aplicables en
toda la- Reptblica, a que se ajustaran la
revalidacién, asi como la declaracién de
estudios equivalentes, los que serdn
gratuitos en el caso de los mexicanos

repatriados.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién

ATEN

para enviarle un cordial saludo.

i! MENTE
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X g / / PRESIDENC]ADELAMFRA: R
DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZA%W H, CAMARA DERIP:: 12wz
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA 16 MAR 2077
CAMARA DE DIPUTADOS DEL N
CONGRESO DE LA UNION
LXIIl LEGISLATURA

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacion al Articulo 63 del Dictamen correspondiente
a la Minuta preferente con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Educacién’ que presenta la Comisién de

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Educacién Publica y Servicios Educativos, para quedar como sigue:

Art. 83.-

Las autoridades educativas e instituciones
que otorguen revalidaciones y
equivalencias promoveran la simplificacion
de dichos procedimientos, atendiendo a los
principios de celeridad, imparcialidad,
flexibilidad y asequibilidad. Ademas,
promoveran la utilizacién de mecanismos
electronicos de verificacion de autenticidad
de documentos expedidos fuera y dentro
del sistema educativo nacional. Las
revalidaciones y equivalencia otorgadas en
términos del presente articulo tendran
validez en toda la Republica. Las
autoridades educativas podran autorizar o
delegar, segln sea el caso, que las
instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de

Art. 63.-

Las autoridades educativas e instituciones que
otorguen revalidaciones y equivalencias
promoveran la simplificacién de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad,
gratuidad y asequibilidad. Ademas,
promoverdn la utilizacién de mecanismos
electronicos de verificacion de autenticidad de
documentos expedidos fuera y dentro del
sistema educativo nacional. Las
revalidaciones y equivalencia otorgadas en
términos del presente articulo tendran validez
en toda la Reputblica. Las autoridades
educativas podran autorizar o delegar, segun
sea el caso, que las instituciones particulares
con reconocimiento de validez oficial de
estudios y las instituciones publicas que en
sus regulaciones no_cuenten con la facultad

o)
o

estudios y las instituciones publicas que en

" CAMARA DE DIPUTADOS

EL‘"N A5 A}I 7 AL A _%*

Direccion General de
Proceso Legisiativy
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sus - regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones
y equivalencias parciales de estudios
respecto de los planes y programas que
impartan, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podran revocar
las referidas autorizaciones, cuando se
presente algln incumplimiento que en
términos de los mencionados lineamientos
amerite dicha sancién. Lo anterior con
independencia de las infracciones que
pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo VIIl de esta Ley.

expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto
de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que la
Secretaria expida, regulando la
accesibilidad y gratuidad.

Las autoridades educativas podran revocar las
referidas autorizaciones, cuando se presente
algtn incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite dicha
sancién. Lo anterior con independencia de las
infracciones que pudieran configurarse, en
términos de o previsto en el capitulo VIII de
esta Ley.

Dip. Juan R

ro Tenorio

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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CAMARA DI DIPUTADOS

LXIll LEGISLATURA r SECRETARIA TECMC."
/ LIRESBICH 8T dEWRAYz0 de 2017.
sogpprmmoes 1 COMARADE BIPU A
DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ ‘ 16 MAR 20%7 .

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL

CONGRESO DE LA UNION

LXIIl LEGISLATURA

B SES e -
- M [

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en los
articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicita someter a la
consideracion del Pleno la modificacion al Articulo 33 del Dictamen correspondiente a la
Minuta preferente con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion' que presenta la Comision de Educacion
Pulblica y Servicios Educativos, para quedar como sigue:

Articulo 33.- Articulo 33.- ...

l-alaX.-.. : l-alaX-..

XI Bis. Garantizar el acceso a la educacion | XI Bis. Garantizar el acceso a la educacién basica ES i

basica y media superior, aun cuando los |y media superior, aur cuando exista causa
solicitantes - carezcan de  documentos | justificada y los solicitantes carezcan de
académicos o de identidad; esta obligacion se | documentos académicos o de identidad; esta

tendra por satisfecha con el ofrecimiento de | obligacion se tendra por satisfecha con el % L{ é
servicios educativos de calidad. ofrecimiento de servicios educativos de calidad.

Las autoridades educativas ofreceran opciones | Las autoridades educativas ofreceran opciones
que faciliten la obiencion de los documentos | que faciliten la obtencién de los documentos
referidos, asi como, en el caso de la educacién | referidos, asi como, en el caso de la educacion
basica y media superior, la ubicacion por grado, | basica y media superior, la ubicacién por grado,
ciclo escolar o nivel educativo que | ciclo escolar o nivel educativo que corresponda,
corresponda, conforme a la edad, desarrolio | conforme a la edad, desarrollo evolutivo,
evolutivo, cognoscitivo y madurez, y, en su | cognoscitivo y madurez, y, en su caso, saberes que
caso, saberes que previa evaluacion | previa evaluacion demuestren los educandos.
demuestren los educandos. ‘ :

Las autoridades educativas promoveran | Las autoridades educativas promoveran acciones
acciones similares para el caso de la educacién | similares para el caso de la educacion superior; a
_superior; través de las Universidades e Institutos del
sector publico.

XIL- a la XVII.- ... Xli.-ala XVil.- ...

CAMARA DE DipUTADIES Yuan Romero Tenorio
Diraccion General de
I“ rocese Legisiativo
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIE
PRESIDENTA DE MESA DIRECTIVA

PRESENTE.

Patricia Elena Aceves Pastrana

DIPUTADA FEDERAL

i Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.

Folio: GPM/PEAP/0024/17
SECRETARIA THCNICA

e

1. CAMARADE BIPUTADOS
PREZ 16 MAR 2017

SIONES

Quien suscribe, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, coh fundamento

en lo dispuesto en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de

Diputados, presenta la siguiente reserva a los articulos 14, 56, 63 y Transitorio

Quinto de la minuta preferente con proyecto de decreto por que se reforman y

# PRESIDENCIA DR LA MESA DIRECTIVA

o0

Hora .

I

adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, remitida por el 4’5 ng

Senado de la Republica, para quedar de la siguiente forma:

TEXTO DE LA MINUTA
Articulo 14.-...

l.- a ll Bis.- ...

IIl.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios,
distintos de los mencionados en la fraccién V del
articulo 13, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida. Asimismo,
podran autorizar o delegar, segun sea el casc, que
las instituciones particulares con reconocimiento
de validez oficial de estudios y las instituciones
publicas que en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto de los

-

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 14.-.. CAMARA DE DIPUTADOS
Direccion G aﬂeras de
F‘mceso Legistativo
/e o 2 /gzs/;f
/éz//
ELENA SA Ni‘é};f'“
DIRECTC
e
l.- a ll Bis.- ... _%% Efﬁ;% E :

Ill.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios,
distintos de los mencionados en la fraccion V del
articulo 13, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960, Ciudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx
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Patricia Elena Aceves Pastrana

DIPUTADA FEDERAL

planes y programas que impartan, de acuerdo con
los lineamientos generales que la Secretaria
expida en términos del articulo 63 de esta Ley.

Las autoridades educativas podrin revocar las
referidas autorizaciones cuando se presente algtn
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite dicha sancién.
Lo anterior con independencia de las infracciones
que pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo VIIi de esta Ley.

Las constancias de revalidacién y equivalencia de
estudios deberan ser registradas en el Sistema de
Informacién y Gestion Educativa, en los términos
que establezca la Secretaria;

Iit Bis.- Suscribir los acuérdos y convenios que
faciliten el transito nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover [a suscripcion de
tratados en la materia;

V... a Xill.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran,
en el érgano informativo oficial correspondiente y
en sus portales electronicos, una relacion de las
_instituciones a las que hayan concedido’
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de
estudios, asi como de aquellas a las que hayan
autorizado a revalidar o equiparar estudios.
Asimismo publicardn, oportunamente y en cada
caso, la inclusién o a supresién en dicha lista de las
instituciones a las que otorguen, revoguen o retiren
las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

Las constancias de revalidacion y equivalencia de
estudios deberan ser registradas en el Sistema de
Informacién y Gestién Educativa, en los términos
que establezca la Secretaria;

Il Bis.- Suscribir los acuerdos y convenios que
faciliten el transito nacional e internacional de
estudiantes, asi como promover la suscripcion de
tratados en la materia;

IV.-...a XllL.-...

Articulo 56.- Las autoridades educativas publicaran,

en el érgano informativo oficial correspondiente y en

sus portales electrénicos, una relacion de las

instituciones a las que hayan concedido autorizacién
o reconocimiento de validez oficial de estudios.

Asimismo publicaran, oportunamente y en cada caso,

la inclusién o la supresion en dicha lista de las

instituciones a las que otorguen, revoquen o retiren

las autorizaciones o reconocimientos respectivos.

-+
Articulo 63.- La Secretaria determinard las normas y
criterios generales, aplicables en toda Ia Reptiblica, a

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg.

Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx

Pagina 2 de 4

Venustiano Carranza; C.R 15960, Ciudad de México;



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017 258 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Patricia Elena Aceves Pastrana
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Articulo 63.- La Secretarfa determinara las normasy | que se ajustaran la revalidaciéon, asi como la
criterios generales, aplicables en toda la Republica, | declaracién de estudios equivalentes.

a que se ajustaran la revalidacion, asf como la
declaracién de estudios equivalentes.

Las autoridades educativas e instituciones que
otorguen  revalidaciones y  equivalencias
promoverdn la  simplificacién de dichos
procedimientos, atendiendo a los principios de
celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad. Ademas, promoveran la utilizacién
de mecanismos electrénicos de verificacion de
autenticidad de documentos expedidos fuera y
dentro del sistema educativo nacional. Las revalidaciones y equivalencia otorgadas en

: términos del presente articulo tendrdn validez en
toda la Repliblica. '

Las autoridades educativas podran autorizar o
delegar, segin sea el caso, que las instituciones
particulares con reconocimiento de validez oficial
de estudios y las instituciones ptblicas que en sus
regulaciones no cuenten con la facultad expresa,
otorguen revalidaciones y equivalencias parciales
de estudios respecto de los planes y programas
que impartan, de acuerdo con los lineamientos
generales que la Secretaria expida.

Las autoridades educativas podrin revocar las
referidas autorizaciones, cuando se presente algtn
incumplimiento que en términos de los
mencionados lineamientos amerite dicha sancion.
Lo anterior con independencia de las infracciones
que pudieran configurarse, en términos de lo
previsto en el capitulo Viil de esta Ley.

TRANSITORIOS

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960, Ciudad de Méxicc;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx Pigina 3 de 4



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 259 Aiio I1, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Patricia Elena Aceves Pastrana
DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA
. Primero a Cuarto.- ...
TRANSITORIOS
Primero a Cuarto.- ... ' Quinto.- Para la emisién de los lineamientos,
normas y criterios a los que se refiere el
Quinto.- Para la emision de los lineamientos, articulo 14, fraccion I, la Secretaria

normas y criterios a los que se refieren los | dispondrd de 60 dfas naturales a partir de la
articulos 14, fraccion llI, y 63, la Secretaria entrada en vigor del presente Decreto.

dispondra de 60 dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto. Sexto a Séptimo...

Sexto a Séptimo...

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Zsn

Dip. Patricia Elena Aceves Pastrana
Secretaria de la Comisién de Educacién y
Servicios Educativos de la Camara de Diputados

c.c.p. Archivo : v

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960, Cudad de México;
Edificio B, Nivel 1; Tel. Conm.: 5036-0000 ext. 56157

patricia.aceves@congreso.gob.mx Pégina d do 4
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXi1 LEGISLATURA

PRESIDENCIA 1'% LA MESA DIRECTTVA
H.CAMA! 1 DE BIPUTADOS

16 MAR 2017
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N Q¥ SESIONES

—7 k Hora

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cimara de
Diputados, el suscrito, integrante del Grupo Parlamentaric de Movimiento
Ciudadano presenta ante esta Soberanfa la siguiente reserva al Dictamen de la
Comision de Educacién Pablica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Educacién.

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

de la Cdmara de Diputados
PRESENTE

Hombre:

Se propone adicionar un pérrafo Gltimo al Articulo 61 de la Ley General de Educacidn,

para quedar como sigue:

Texto del Dictamen

Propuesta de redaccién

Articulo 61.- Los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional
podrdn  adquirir  validez  oficial,
mediante su revalidacién, para lo cual
deberd cumplirse con las normas y
criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el
articulo 63 de esta Ley.

[.].

ITADOS

CAMARA DE DIPUT;
rzf de

Dirsccidn Geng

Proceso Legislativo

/¢

26 17

Articulo: 61:- Los estudios realizados
fuera del sistema educativo nacional
podrdn  adquirir  validez oficial,
mediante su revalidacién, para lo cual
deberd cumplirse con las normas y
criterios generales que determine la
Secretaria conforme a lo previsto en el
articulo 63 de esta Ley.

(.1

La revalidacién de estudios podra
realizarse sin que sea hecesario la
apostilla para documentos de
escolaridad; asimismo, se podrd
dispensar la apostilla del acta de
nacimiento extranjera para el accesoy

i

%95
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acreditacion de estudios. Las
traducciones de documentos
extranjeros podran realizarse por un
traductor comiin, perito oficial, o por
el mismo alumnao.

Atentamente

DIPUTADO J MAYNEZ
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de marzo de 2017.
Se Redva.

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez Mwzo 16 del 2017
Presidenta de la Mesa Directiva -

Camara de Diputados /
Presente

“

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 ¥ 110 del Reglamento de la Cdmara .
de Diputados, el suscrito David Gersén Garcia Calderén diputada federal integrante del {L] 36
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, someto a la consideracién

del Pleno de esta Soberania, la modificacién del Artlcuio 12 Fraccion IX, del
DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA 'Y SERVICIOS
EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA CON CARACTER PREFERENTE

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION,, para quedar como sigue:

Ley General de Educacién

Articulo 12 ... Artiédlo 12 ...

L.-...a VIIL.-... L-...a VIL-...

VIII Bis.- Expedir, para el caso de los | VIII Bis.- Expedir, para el caso de los
estudios de educacién basica, normas | estudios de educacién basica, normas
de control escolar, las cuales deberan de control escolar, las cuales deberin
facilitar la irscripcién, reinscripcién, | facilitar la inscripcién, reinscripcion,
promocion, regularizacion, acreditacion | promocion, regularizacién, acreditacién +
y certificacién de estudios de los |y -certificacion de estudios de los '
educandos; educandos; '
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Grupo Parlamentario del PRD

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
trinsito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional;

IX Bis.-...a XIV.-...

IX.- Regular un marco nacional de
cualificaciones y un sistema nacional de
créditos académicos, que faciliten el
transito de educandos por el Sistema
Educativo Nacional; EI marco nacional
de cualificaciones y el sistema nacional de
créditos académicos serdn los
documentos bdsicos, rectores y de
observancia obligatoria para realizar los
procesos de revalidaciones y
equivalencias que se realicen en el
Sistema Educativo Nacional y deberin
realizarse con el concurso de un colegio
de académicos y expertos en la materia
para garantizar la equidad y calidad de
los conocimientos, saberes y destrezas
que las instituciones del Sistema
Educativo Nacional evalden.

IX Bis.-...a XIV.-...

Suscribe,

Do Bosser CavcaGidevon

VA

~
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 16 de marzo de 2017.

Dip. Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez
Presidenta de la Mesa Directiva

Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de ia

Camara de Diputados, la suscrita Tania Victoria Arguijo Herrera diputada federal ,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, .

someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania, la modificacion del

Articulo 14 fraccion III, del DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION d J
PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA

CON CARACTER PREFERENTE CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN %

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ] é Md pf
EDUCACION,, para quedar como sigue: /

Ley General de Educacion

Articulo 14.-.
L-... aO Bis.-...

IIT.- Revalidar y otorgar equivalencias de |II.- Revalidar y otorgar equivalencias de

Articulo 14.-...
I.-...aTl Bis~...

,

estudios, distintos de los mencionados en la
fraccion V del articulo 13, de acuerdo con
los lineamientos generales que la Secretaria
expida. Asimismo, podrin autorizar o
delegar, segiin sea el caso, que Ilas
instituciones particulares con
reconocimienio de validez oficial de
estndios y las instituciones piblicas que
en sus regulaciones no cuenten con la
facultad expresa, otorguen revalidaciones y
equivalencias parciales de estudios respecto
de los planes y programas que impartan, de
acuerdo con los lineamientos generales que
la Secretaria expida en términos del
articulo 63 de esta Ley.

SECRETARIA TECNICA
PRESIDENCIA DF LA MESA DIRECTIVA .
_H CAMARADRBIPUTADOS -

estudios, distintos de los mencionados en la
fraccién V del articulo 13, de acuerdo con los
lincamientos generales que la Secretaria expida.
Asimismo, podrdn autorizar o delegar, segiin sea
el caso, que las instituciones particulares con
reconocimiento de validez oficial de estudios y las
instituciones piblicas que en sus regulaciones no
cuenten con la facultad expresa, otorguen
revalidaciones y .equivalencias parciales de
estndios respecto de dichos planes y programas
que impartan observando los criterios del marco
nacional de cualificacioness y wun sistema
nacional de créditos académicoes, mismo que
sera revisado por un consejo de académicos de
prestigio por 4rea de conocimientos. Los
lineamientos generales que la Secretaria expida en
términios del articulo 63 de esta Ley estardn
basados el marco nacional de cualificaciones y
un sistema nacional de créditos académicos.
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ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputado Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, las siguientes modificaciones en la integracion de
las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional:

* Que el diputado Jorge Ramos Herndndez cause baja
como integrante de la Comision de Gobernacion.

* Que el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn cause alta
como integrante en la Comision de Gobernacion.

* Que la diputada Karina Padilla Avila cause baja como
integrante de la Comision Especial para continuar las
investigaciones y dar seguimiento a los resultados del
GIEI, designado por la CIDH, relacionadas con los he-
chos ocurridos en Iguala, Guerrero, a alumnos de la es-
cuela normal de Ayotzinapa, Raul Isidro Burgos.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, Ciudad de México, DF, a 16 de
marzo de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (riibrica), Presi-
dente.»

En votacion econdmica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobadas. Comuniquese.

0

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Botello.

La diputada Maria Barbara Botello Santibaiez (desde
la curul): Gracias, presidenta. Para solicitar que en virtud
de que el estado de Guanajuato ocupa el segundo lugar de
los estados mas violentos del pais, de acuerdo a lo publica-
do ayer en El Universal, por el periodista Héctor de Mau-
leon, con datos de la consultora Latina y que asi lo han es-
tado confirmando los datos mensuales del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, pedir al gobierno del esta-
do de Guanajuato, como ya se ha hecho en exhortos ante-
riores, transparente todo lo relacionado con el Programa
Escudo, que no ha dado resultados en el combate a la inse-
guridad y la violencia.

Fueron 124 ejecuciones en enero, 174 en febrero de este
afio, las mayores en la entidad son muestra de esta grave si-
tuacion que estamos viviendo los guanajuatenses.

Exhorto al gobierno del estado de Guanajuato para que ha-
ya una mayor coordinacion con los municipios en el com-
bate a la ola de violencia e inseguridad que se estd vivien-
do. Es cuanto. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Si, diputada. Quedo asentada su expresion. Pa-
ra poder proceder a este exhorto es necesario que sea tur-
nado a la Junta de Coordinacion Politica. Sonido, por fa-
vor, en la curul de la diputada Alejandra Gutiérrez.

La diputada Alejandra Gutiérrez Campos (desde la cu-
rul): Sobre el pronunciamiento de la diputada, yo solamen-
te quiero sefialar que si es bien importante que se ensefie a
revisar los indices. Es muy diferente el nimero de delitos
y el tipo de delitos y sobre todo se tiene que considerar el
nimero de poblacion de cada estado, y yo exhortaria a que
se siga trabajando en equipo gobierno federal, porque los
delitos son federales, y se necesita una intervencion de los
tres &mbitos de gobierno.

Tenemos municipios de diferentes partidos, tenemos al es-
tado, tenemos a la federacion y tenemos que trabajar los
tres en coordinacion y cada uno hacer lo que nos toca, pe-
ro yo también invitaria a la diputada a que también abone
a la transparencia y que también cumpla con la ciudadania
de Ledn, Guanajuato, y que le rinda cuentas de lo que tie-
ne por ahi pendiente.
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido en la curul del diputado Luis Manuel
Hernandez. Queda asentada su expresion, diputada Alejan-
dra Gutiérrez.

El diputado Luis Manuel Hernandez Leon (desde la cu-
rul): Gracias, sefiora presidenta. Para sumarme al exhorto
por ser originario de Guanajuato y conozco lo que aconte-
ce en la entidad. A nadie le sirve que escondamos los pro-
blemas, hay un problema en la entidad, igual que en otras,
pero lo menos que podemos hacer es esconder los proble-
mas.

Exhorto a que no eludamos la responsabilidad de sumar
nuestras voces por la mejor calidad de vida de nuestros pai-
sanos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Su expresion ha quedado asentada, diputado.

Proceda la Secretaria a dar lectura al encabezado del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica.

El Secretario diputado Raul Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
rechazan las declaraciones del secretario de seguridad na-
cional de los Estados Unidos de América, John Kelly, en
las que afirma que los nifios que crucen la frontera de Mé-
xico-Estados Unidos de manera indocumentada podrian
ser separados de sus padres.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 33 y 34, numeral 1,
inciso b) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union rechaza las declaraciones del secretario de
seguridad nacional de los Estados Unidos de América,
John Kelly, en las que afirma que los nifios que crucen la
frontera de México-Estados Unidos de manera indocumen-
tada, podrian ser separados de sus padres.

Segundo. La Cédmara de Diputados expresa su profunda
preocupacion por estas declaraciones, en virtud de que re-
presentan una amenaza hacia las personas migrantes y sus
familias, ademas de que las mismas representan y fomen-
tan la violacién de Derechos Humanos y contravienen di-
versas convenciones internacionales, como la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabaja-
dores Migratorios y de sus familias.

Tercero. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que a través de la red consular,
implementen campafias de informacion para las comunida-
des de connacionales que viven en los Estados Unidos de
América y que tengan la custodia de nifias, nifios y adoles-
centes, respecto a las acciones que deben emprender para
salvaguardar el derecho de los menores en el caso de que
los padres sean deportados por las autoridades migratorias.

Cuarto. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union insta a las autoridades estadounidenses a res-
petar en todo momento los Derechos Humanos de las per-
sonas migrantes y sus familias, durante su ingreso, transito
y retorno de los Estados Unidos de América.

Quinto. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union apela a la Organizacion de las Naciones Uni-
das y a la Organizacion de Estados Americanos a que ex-
horten al gobierno de los Estados Unidos de América para
que respete los compromisos y principios adquiridos en el
seno de dichas organizaciones y respete los derechos hu-
manos de los migrantes mexicanos y sus familias.

Dado en el Palacio Legislativo, a 16 de marzo de 2017.— Diputado
Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente de la Junta de Coordina-
cion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica; diputado César Octavio Camacho Quiroz
(rtibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (rd-
brica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional; diputado Jests Sesma Sudrez (rubrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (ribrica), Coordinadora del Grupo Parla-
mentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado José
Clemente Castafieda Hoeflich, Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; diputado
Alejandro Gonzéalez Murillo, Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.»
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En votacion econdmica se pregunta si es de aprobarse. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado. Comuniquese.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En términos de los articulos 100 y 102 del Re-
glamento, las iniciativas y proposiciones contenidas en el
orden del dia seran turnadas a las comisiones que corres-
pondan.

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 16 de marzo de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 16
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que adiciona el articulo 52 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Delia Guerrero Coronado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 64 Bis 1 de la Ley General de
Salud, 31 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, y 89 de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Delia Guerrero
Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sener y
a Pemex que definan el estado actual del proyecto Aceite
Terciario del Golfo, en lo que respecta a sus avances, el
monto total de inversion, los resultados y el impacto social
en los municipios que lo componen, a cargo de la diputada
Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, relativo a la resolucion de las
controversias constitucionales en posesion de los ministros
de la SCIN promovidas por el presidente de la Republica y
por el Senado de manera pronta y expedita, a fin de gene-
rar certeza juridica a las audiencias, los concesionarios y el
ente regulador, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talave-
ra Hernéndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Condu-
sef y el Bansefi a difundir los principales motivos por los
que se incrementd en 81.6%, las reclamaciones a Bansefi,
y el porcentaje de éstas que son relativas a la entrega de
apoyos de los programas federales, asi como las medidas
que estan tomando a favor de los usuarios de la banca de
desarrollo para reparar las deficiencias de la institucion, a
cargo de la diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congre-
so del estado de México, a tomar medidas necesarias para
reducir los gastos de campafia de los partidos politicos en
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el proceso electoral de la entidad, a cargo de la diputada
Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los Pode-
res Ejecutivo, Judicial y Legislativo y a los organismos
constitucionales autonomos a realizar las adecuaciones
presupuestarias necesarias para reducir en un 70% los
montos destinados a comunicacion social y publicidad gu-
bernamental para el presente ejercicio fiscal 2017, para que
dichos recursos se reasignen a los programas de defensa le-
gal a migrantes mexicanos y a programas de apoyo y rein-
sercion de los mexicanos repatriados, a cargo del diputado
Clemente Castefieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario
del Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
bernadores de los estados, a las legislaturas locales, a los
presidentes municipales y entes publicos de las entidades
federativas y municipios, realicen las acciones necesarias
para cumplir con los criterios establecidos en la Ley de
Disciplina Financiera de las entidades federativas y los
Municipios, a cargo del diputado Pablo Basédfiez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE, a
definir acciones concretas para determinar el nivel de cum-
plimiento de tratados internacionales en materia de dere-
chos humanos, a cargo de la diputada Cristina Ismene Gay-
tan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Colegio
de Bachilleres, a que respete los derechos constitucionales
de sus docentes y a que ninguna manera se vulnere lo esta-
blecido en el apartado A, del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica y en la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la
diputada Magdalena Moreno Vega, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la demar-
cacion territorial Venustiano Carranza, para que de manera
inmediata lleve a cabo el mejoramiento de los servicios pu-
blicos e imagen urbana de la zona de la Candelaria de los
Patos y La Merced, a cargo de la diputada Rosa Alba Ra-
mirez Nachis, del Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales de diversas entidades federativas, a homolo-
gar sus legislaciones locales con los principios constitucio-
nales de derechos humanos, con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y con los trata-
dos internacionales suscritos por el gobierno mexicano pa-
ra eliminar el matrimonio infantil, a cargo del diputado
Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud se
coordine con las autoridades locales, con el objetivo de
realizar campafias regionales para prevenir la propagacion
del virus de la influenza, suscrito por los diputados Mo-
desta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flores, Sandra Luz
Falcon Venegas, Magdalena Moreno Vega, Roberto Guz-
man Jacobo y Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT
y a la Policia Federal, para que evalien la implementacion,
instalacion y operacion de un sistema de semaforizacion y
alerta en las carreteras federales185, 185-Dy 190, en la zo-
na conocida como “La Ventosa”, en el municipio de Juchi-
tan de Zaragoza y municipios aledafios, del istmo de Te-
huantepec, Oaxaca, a cargo de la diputada Yarith Tannos
Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.
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13. Con punto de acuerdo, relativo a la implementacion de
politicas puiblicas que concienticen a la poblacion indigena
a respetar la dignidad humana de las mujeres indigenas de
la region de La Montafia, Guerrero, la importancia de des-
terrar cualquier practica que tienda a utilizarlas en matri-
monios forzados, y los delitos que pueden configurase en
caso de ser explotadas o utilizadas en acciones en contra de
su voluntad, a cargo del diputado Victoriano Wences Real,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

14. Con punto de acuerdo, relativo al incremento de femi-
nicidios en el estado de México, suscrito por los diputados
Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno Vega,
Concepcion Villa Gonzélez, Mario Ariel Judrez Rodriguez
y Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Secretaria de Salud, ini-
cie el procedimiento de actualizacién de la NOM-043-
SSA2-2012, Servicios basicos de salud. Promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios
para brindar orientacion, a cargo de la diputada Sara Latife
Ruiz Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal a garantizar la libertad de expresion, el ejercicio
de la labor periodistica y la vida, seguridad e integridad de
los profesionales de la comunicacion en México, a cargo de
la diputada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen, y a la
Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones a Pe-
riodistas y Medios de Comunicacion, para opinion.»

INICIATIVAS

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO
URBANO

«Iniciativa que adiciona el articulo 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, a cargo de la diputada Delia Guerrero Co-
ronado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Delia Guerrero Coronado, diputada federal de
la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta ho-
norable Comision Permanente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion VIII, recorrién-
dose las subsecuentes, al articulo 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

México ha presentado en los Giltimos afios un incremento
de proyectos inmobiliarios, desde la construccion de vi-
viendas hasta la modernizacion, construccion o ampliacion
de centros comerciales, hospitales o escuelas.

Esto se debe a que hoy en dia en el territorio nacional ha-
bitan més de 120 millones de personas que dia a dia re-
quieren de mayores cantidades de bienes y servicios, por
ello, la expansion de nuevos establecimientos mercantiles
se ha vuelto una necesidad para poder cubrir la demanda de
los consumidores.

De acuerdo con la Ley de Establecimientos Mercantiles del
Distrito Federal, los establecimientos mercantiles se defi-
nen como: “Local ubicado en un inmueble donde una per-
sona fisica o moral desarrolla actividades relativas a la in-
termediacion, compraventa, arrendamiento, distribucion de
bienels o prestacion de servicios licitos, con fines de lu-
cro”.

Los establecimientos mercantiles se dividen en tres ru-
bros:2
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1. Bajo impacto: Tiendas de abarrotes, cafeterias, talle-
res mecanicos, lavanderias y tintorerias, autolavados,
papelerias, estacionamientos, venta de abarrotes y co-
mestibles, estéticas y peluquerias, bafios publicos, salo-
nes de fiesta, hospitales y clinicas médicas, conventos,
asilos.

2. Impacto Vecinal: Salones de fiestas, restaurantes,
hospedaje, clubes privados, salas de cine con o sin ven-
ta de bebidas alcoholicas, teatros.

3. Impacto zonal: Bares, cantinas, pulquerias, cabarets,
centros nocturnos, pefias, discotecas y centros de juego
con apuestas y sorteos.

Las ventajas competitivas de México, como su cercania
con Estados Unidos y el incremento de comercio con Chi-
na, lo han consolidado como una potencia mundial en el
desarrollo de todo tipo de establecimientos de operaciones
de compra y venta, prestacion de servicios de salud, hos-
pedaje o centros de trabajo, pero también de esparcimien-
to, entretenimiento y recreacion.

El crecimiento de los establecimientos mercantiles esté li-
gado al proceso de urbanizacion en México. A partir de la
década de los ochenta, nuestro pais se torno predominante-
mente urbano. Mientras que en 1900, el pais contaba con
33 ciudades de mas de 15 mil habitantes, en donde habita-
ban 1.4 millones de personas (10.4 por ciento de la pobla-
cion total), para la década de los ochenta, 36.7 millones de
personas, que representaban mas de la mitad de la pobla-
cion, residia en localidades urbanas. Las tendencias indi-
can que el proceso de urbanizacion continuard, aunque a
menor velocidad que en las décadas anteriores, de manera
que entre 2010 y 2030, la poblacion urbana en México pa-
sara de 71.6 por ciento a 83.2 por ciento.

Evolucion de la poblacion urbana y rural en México
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A manera de ejemplo, hoy en dia, existen en nuestro pais
584 centros comerciales que generan 530,000 mil empleos

y ventas anuales por 2,550 millones de dolares. De acuer-
do con International Council of Shopping Centers, México
es el pais lider en Latinoamérica, superando a Brasil que
cuenta con 511 centros, aunque con practicamente el doble
de poblacion.3

Principales paises con centros comerciales en
Latinoamérica (2015}
548

511
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Reporte 2015, International Council of Shopping Centers (ICSC)

Asimismo, de acuerdo a las “principales cifras del sistema
educativo nacional 2015-2016”, publicado por la Secreta-
ria de Educacion Piblica, en México existen 3 mil 724 uni-
versidades privadas, que albergan a un total de un milloén
400 mil 972 alumnos de licenciatura y posgrado.4

En el caso de hospitales, México en comparacion con pai-
ses de la OCDE, cuenta con una mayor cantidad de hospi-
tales privados, superando a paises como Canadd, Chile y
Francia.

Hospitales privados QCDE 2014

Cimmacky Chilr Faunciis hditwicn

Fuente: Estadisticas de la OCDE, Health Care Resources Stats, 2014.

Tan solo en nuestro pais, existen un total de 4 mil 354 hos-

pitales, de los cuales 3 mil 60 pertenecen al sector publi-
5

co.

Sin duda alguna, el proceso de transformacion impulsado
por el gobierno del presidente Enrique Pefia Nieto ha in-
crementado la confianza de los inversionistas en el pais, lo
que permitird atraer capitales y generar méas empleos para
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los mexicanos, consolidando a México como lider mundial
en el sector de los bienes y servicios.

Como prueba de esto, tan solo en el afio 2015, se apertura-
ron 15 nuevos centros comerciales mas en nuestro pais,
con 450 mil metros cuadrados y una inversion aproximada
de 5 mil 500 millones de pesos.0 Adicionalmente, se pro-
nostica que en la proxima década, se abriran alrededor de
200 centros comerciales mas, con lo que nos estariamos
acercando a la cifra de 800 centros comerciales.

Asimismo, el Grupo Empresarial Angeles, el cual cuenta
con servicios de hospedaje, salud, banca, entre otros; anun-
ci6 en 2015 inversiones por 2 mil 500 millones para la
construccion de nuevas infraestructuras de hospedaje y pa-
ra el caso de las estructuras de salud se anunci6 una inver-
sion de 2 mil 200 millones de pesos para la construccion de
seis proyectos hospitalarios.”

En sintesis, el crecimiento de las plazas, centros comercia-
les, hospitales, escuelas y centros de trabajo, han dado co-
mo resultado la construccion de ciudades mas incluyentes
que permiten a la poblacion tener acceso a mas bienes y
servicios de mejor calidad.

México, ha demostrado ser un pais que puede adaptarse a
los cambios demogréficos, tecnologicos y sociales, en aras
de proveer servicios que se encuentren a la vanguardia en
diferentes ambitos de servicios y consumo de bienes, me-
jorando con ello la calidad de vida de los habitantes.

Las perspectivas de crecimiento en los proximos afios, se
ven favorables para mercados como los de la salud, el co-
mercio o el hospedaje, por lo que los legisladores tenemos
la obligacion de procurar la mejor interaccion entre consu-
midores, productores y oferentes de bienes y servicios,
buscando con ello el méximo beneficio para los agentes in-
volucrados.

Independientemente de la actividad economica a la que
pertenezcan, los establecimientos comerciales involucran
servicios asociados que son indispensables para su funcio-
namiento.

Bajo este tenor, una de las dreas de mejora indudablemen-
te es el funcionamiento de los estacionamientos, por los
cuales hoy en dia se cobra una cuota variable, muchas ve-
ces excesiva, en perjuicio de los consumidores.

Ante esto, la presente iniciativa busca establecer la gratui-
dad del servicio de estacionamiento en los establecimien-
tos mercantiles con superficies mayores a 100 metros cua-
drados; ello con la finalidad de fortalecer la capacidad de
compra de los consumidores y, en esa medida, beneficiar al
mercado interno de nuestro pais.

Cabe sefialar que esta medida no afectaria a la micro, pe-
quefia o mediana empresa pues este tipo de negocios se
asientan en superficies menores a los 100 metros cuadra-
dos.

De acuerdo con el Inegi, en México existen 25 millones de
vehiculos en circulacion, los cuales son utilizados como
una forma de transporte segura y rapida, especialmente pa-
ra las operaciones de compra/venta cotidiana de millones
de familias, como el abastecimiento de viveres, la adquisi-
cion de bienes, tan solo por nombrar algunos usos.

Adicionalmente, el indice Mensual del Consumo Privado
en el Mercado Interior, publicado por la misma institucion
antes seflalada, demuestra que existe un incremento de 4
puntos base para el mes de octubre del afio 2016 con res-
pecto al mismo mes del afio 2015, sobre el gasto en servi-
cios donde se incluyen servicios como: alquiler de vivien-
das, fideicomisos, hoteles, transporte aéreo o
estacionamientos.8

Este incremento, se explica principalmente por el aumento
del parque vehicular en nuestro pais, y a la construccion de
nuevos centros comerciales, hospitales, hoteles, centros de
entretenimiento, escuelas, centros de trabajo y viviendas.

Por lo que respecta a la prestacion de servicio de estacio-
namiento, existen estimaciones por parte de empresas es-
pecializadas en la materia en las que sefialan que existen 11
mil estacionamientos formales, los cuales generan por si
solos, 40 mil millones de pesos, presentando un crecimien-
to de este servicio de entre 6 y 8 por ciento anual.?

De esta manera, el ingreso por concepto de estacionamien-
to se ha convertido en la segunda o tercera fuente de recur-
sos para todos aquellos establecimientos que cuentan con
espacio para estacionamiento. 10

Sin embargo muchos de los establecimientos comerciales,
sefialan que, contar con servicios de estacionamiento resul-
ta ser una practica muy rentable debido a los bajos costos
de operacion y mantenimiento, permitiendo a los estableci-
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mientos obtener ganancias extraordinarias por este servi-
cio, sin que ello implica un costo de alto impacto.

Ademas, en la mayoria de los casos, desde centros comer-
ciales, instituciones de gobierno, hasta escuelas hospitales
0 corporativos, contratan un servicio particular de automa-
tizacion de estacionamiento permitiendo con ello ofrecer
un sistema mas eficiente que favorezca el incremento de
transito vehicular y a su vez el ingreso por este servicio.

Debido a esta condicion de bajo costo y gran rentabilidad,
es que hoy se dan casos de abuso donde tan solo en la Ciu-
dad de México, existen establecimientos como Hoteles
que tienen tarifas que van de los 110 hasta los 58 pesos por
hora de estacionamiento. Estas tarifas se refieren a un in-
cremento entre el 7 y hasta un 81 por ciento tan solo en 5
afios. 11

Dentro del sector salud, se tienen registros de hospitales
que tienen tarifas de entre 40 pesos por hora, hasta 480 pe-
sos en caso de permanecer entre 12 y 24 horas, siendo esta
tltima la tarifa maxima.12

Si bien en algunos establecimientos no se cobra por el uso de
sus lugares de estacionamiento, estos representan una mino-
ria en comparacion con los que si lo hacen.

Hay que decir que la cuota por estacionamiento dificil-
mente tiene una justificacion, tomando en cuenta que la
mayoria de los establecimientos han adoptado sistemas au-
tomatizados para la expedicion de boletos y el cobro del
Servicio.

Por otra parte, debe sefalarse que la legislacion en materia
urbana en la mayoria de las entidades federativas, ya obli-
ga a los duefios de los establecimientos mercantiles a con-
tar con un niimero determinado de lugares de estaciona-
miento para efectos del otorgamiento del permiso
correspondiente.

En concreto, la gratuidad de estacionamiento en estableci-
mientos mercantiles con superficies superiores a los 100
metros cuadrados, supone un beneficio para los consumi-
dores. No obstante, el objetivo de esta iniciativa es hacer
extenso este beneficio a la mayor cantidad de clientes po-
sibles, por lo que es indispensable que la gratuidad que se
propone sea de efecto retroactivo.

Argumentos en contra de la gratuidad en el servicio

Ahora bien, es verdad que los desarrolladores de los esta-
blecimientos mercantiles, tiendas departamentales, hospi-
tales, escuelas o corporativos, realizan importantes inver-
siones para la construccion de los estacionamientos. La
firma Newmark Grubb calcula que el costo promedio de
construccion de un metro cuadrado de cajon oscila entre
los 3 mil y los 5 mil pesos. Sin embargo, si tomamos en
cuenta que cada afio se generan ganancias superiores a los
2,500 millones de dolares, es evidente que los desarrolla-
dores recuperan su inversion.

Otro argumento que se ha manifestado en contra de la gra-
tuidad de los estacionamientos refiere que de llegar a con-
cretarse, los administradores de los establecimientos mer-
cantiles dejarian de contar con recursos para garantizar la
seguridad de las personas y la proteccion de los vehiculos.
Al respecto, lo primero que hay que sefialar es que la se-
guridad publica es una competencia de las autoridades de
los municipios y, en su caso de los estados, no de los esta-
blecimientos mercantiles. En segundo lugar, es bien sabido
que los establecimientos mercantiles cada vez hacen un uso
mayor de sistemas de video vigilancia que forman parte de
los gastos de inversion que de cualquier forma tendrian que
realizar. Asi, el argumento de la seguridad se diluye cuan-
do se confronta con este tipo de consideraciones.

Aunado a lo anterior, es de subrayarse que no existe una po-
litica regulatoria bien definida para determinar las tarifas en
los establecimientos. De la misma forma existen aquellos
que no cobran por el uso de sus estacionamientos, como se
comentd en parrafos previos, también hay algunos otros que
cobran tarifas excesivas.

Uno de los actores que se han manifestado en contra de la
gratuidad del servicio de estacionamiento es la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
AC (ANTAD), una organizacion que representa al comer-
cio detallista nacional del pais e integra a 106 cadenas, in-
cluidas 35 de autoservicio, 17 departamentales y 54 Espe-
cializadas.

De acuerdo con la ANTAD, la gratuidad del servicio de es-
tacionamiento para sus clientes viola la libertad de empre-
sa, de comercio y el derecho a una legitima retribucion, es-
tablecidos en el articulo So. de la Constitucion.

En virtud de lo anterior, la ANTAD ha tramitado amparos
en distintitas entidades federativas donde se ha intentado
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legislar a favor de la gratuidad, logrando que tribunales co-
legiados de circuito les den la razon.

En el Distrito Federal, este tipo de recursos incluso fueron
considerados por la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral para revertir las reformas a la Ley de Establecimien-
tos Mercantiles, aprobadas en diciembre de 2010.

La presente iniciativa es respetuosa tanto de la opinion de
la ANTAD, como de las interpretaciones de los tribunales
colegiados de circuito, hay que decir que los alcances de
las jurisprudencias emitidas hasta la fecha son aislados y
con efectos inicamente para quienes han aprobado los am-
paros, por lo que no representan ninglin impedimento para
aprobar esta reforma, al no haberse agotado el procedi-
miento establecido en el articulo 107 constitucional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) debe
emitir una declaratoria general de inconstitucionalidad, co-
sa que no ha sucedido.

Esto se debe a que la SCIN, de acuerdo con el articulo 107,
fraccion I, parrafo tercero de la Constitucion y la Ley de
Amparo sefiala:

Cuando los organos del Poder Judicial de la Federacion es-
tablezcan jurisprudencia por reiteracion en la cual se deter-
mine la inconstitucionalidad de una norma general, la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la
autoridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias natura-
les sin que se supere el problema de inconstitucionalidad,
la Suprema corte de Justicia de la Nacion emitird, siempre
que fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho
votos, la declaratoria general de inconstitucionalidad, en la
cual se fijaran sus alcances y condiciones en los términos
de la ley reglamentaria.

En ese sentido, cabe apuntar que si bien la SCIN registro
un expediente para iniciar el procedimiento de Declarato-
ria General de Inconstitucionalidad en contra de las refor-
mas que promovian la gratuidad del servicio de estaciona-
miento en establecimientos mercantiles en la Ciudad de
México, este tramite no agoto el procedimiento sobre con-
troversias establecido en el articulo 107 constitucional.

Por ello, el Poder Legislativo tiene plena facultad para le-
gislar en esta materia, especialmente considerando los ex-
cesos que llegan a cometerse en perjuicio de la poblacion
usuaria que visita estos establecimientos.

En el Distrito Federal, donde el costo promedio por hora de
estacionamiento es de 10 pesos, cinco centros comerciales
cobran el doble y hasta casi el triple de esta tarifa, como en
el caso de Perisur, que cobra 26 pesos por hora, llegando a
ganar practicamente 1 millon de pesos por dia.13

Con esta iniciativa no solo evitaremos este tipo de cobros
excesivos sino que también se alienta el crecimiento de los
establecimientos mercantiles, centros de trabajo, hospita-
les, etcétera; pues se liberaria a la poblacion en general, de
un importe que finalmente podrian destinar para adquirir
otro tipo de articulos y servicios en dichos establecimien-
tos.

Asimismo, al eliminar el cobro excesivo en los estableci-
mientos actuales (como los antes sefialados), implicara un
beneficio no solo para los consumidores por acceder a mas
bienes o servicios, sino también a los prestadores de servi-
cios y proveedores al contar con un mayor nivel de ingre-
S0.

Como complemento de esto ultimo, los establecimientos
mercantiles que cuentan con servicio de estacionamiento,
tendran la posibilidad de acercarse a otros sectores de la
poblacion, quienes veian en esta condicion una limitante
para visitar estos establecimientos u optaban por otros me-
dios de transporte.

En ese sentido y de acuerdo a lo sefialado, el beneficio por
ofrecer este servicio de manera gratuita, se contempla co-
mo una opcion cada vez mas viable, debido a que estimu-
lar el consumo en épocas de incertidumbre como la actual,
permite reducir efectos inflacionarios y desestabilizaciones
economicas.

Esto se debe a que, al enfrentarnos a un entorno adverso en
que las relaciones comerciales con el exterior estan su-
friendo diversas modificaciones, provoca pérdida de poder
adquisitivo de la moneda nacional frente a otras divisas lo
cual se traduce en encarecimiento de bienes y servicios;
por ello, ofrecer esquemas nuevos de beneficio para los
consumidores como lo es la gratuidad de un servicio como
el estacionamiento, permitird que los millones de dolares
que se percibian por este concepto ahora se trasladen a la
adquisicion de mas bienes y servicios.

Con estas acciones de traslado de recursos hacia los prove-
edores y productores, creara un ambiente de estabilidad en
los precios al mantener constante el nivel de consumo, es-
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timulado por el ofrecimiento de gratuidad en el servicio de
estacionamiento.

Sin embargo, para que esto mismo se genere, €s necesario
que la aplicacion de esta condicion sea para todos los esta-
blecimientos mercantiles desde centros comerciales, hasta
dependencias de gobierno, hospitales, escuelas, centros de
trabajo, entre otros.

En lo que respecta a los estacionamientos publicos, si bien
no son el objeto esencial de esta iniciativa, también se pre-
tende incorporar expresamente la facultad de las entidades
federativas para regular las tarifas que se cobran en ellos.
De esta manera, las legislaturas locales contaran con la
competencia explicita, asi como un plazo determinado —es-
tipulado en el apartado transitorio- para expedir ordena-
mientos que eviten el cobro de tarifas excesivas y practicas
abusivas en perjuicio del consumidor.

Por otro lado, también se estipula que la normatividad en
materia de estacionamiento debera garantizar condiciones
de accesibilidad para las personas con discapacidad, entre
otras cuestiones que atiendan al interés publico.

Marco juridico

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos instituye que la nacion tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés pliblico, asi como el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele-
mentos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cui-
dar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la po-
blacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las me-
didas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publi-
cas y de planear y regular la fundacion, conservacion, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

El articulo 73, fraccion XXIX-C faculta al Congreso de la
Unidn para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Munici-
pios, en el dmbito de sus respectivas competencias, en ma-
teria de asentamientos humanos.

El 26 de noviembre del afio 2016 se publicd, la Nueva Ley
General de Asentamientos, Ordenamiento Territorial y De-

sarrollo Urbano; donde se establecen las nuevas condicio-
nes para organizar y desarrollar una nueva estrategia de
planeacion urbana en la que se puedan cumplir objetivos de
reduccion de riesgos de desastre, un manejo sustentable y
responsable de los recursos sustentables y promover el res-
peto de movilidad entre los individuos.

Esta nueva legislacion, se nos presenta como una nueva
oportunidad para garantizar a todos los individuos de nues-
tro pais mejores condiciones de vida, no solo por la elimina-
cion de una tarifa irregular, sino por el hecho de que protege
el ingreso familiar, sin embargo, esta opcion mas alla de ser
vista como una restriccion para los empresarios, puede pre-
sentarse transformarse como una condicion de incremento
en el uso de servicios especificos como hospedaje, salud o
restaurantes, o por el lado de la venta de bienes.

En el Congreso de la Union tenemos la facultad para reco-
ger estas iniciativas y plasmarlas en una legislacion de or-
den general, con el objeto de que en todo el pais se esta-
blezca el estacionamiento gratuito en establecimientos
mercantiles.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano; establece la concurren-
cia de la Federacion, de las entidades federativas y de los
municipios, para la ordenacion y regulacion de los asenta-
mientos humanos en el territorio nacional. 14

En su articulo 30., esta ley sefiala que el ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y el desarrollo ur-
bano de los centros de poblacion, tenderd a mejorar el ni-
vel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, entre
mediante: la distribucion equilibrada y sustentable de los
centros de poblacion y las actividades econdmicas en el te-
rritorio nacional; la adecuada interrelacion socioeconomi-
ca de los centros de poblacion; la estructuracion interna de
los centros de poblacion y la dotacion suficiente y oportu-
na de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos; el
ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en
los centros de poblacion; el desarrollo y adecuacion en los
centros de poblacion de la infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos que garanticen la seguridad, libre
transito y accesibilidad que requieren las personas con dis-
capacidad.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano 2014-2018,
por su parte, establece como el primero de sus objetivos el
controlar la expansion de las manchas urbanas y consolidar
las ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitan-
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tes; para lo cual, dispone como una de las estrategias el me-
jorar los instrumentos en materia de planeacion y gestion
urbana para fomentar ciudades compactas. Una de las line-
as de accion en este punto consiste en realizar estudios so-
bre los requerimientos de cajones de estacionamientos en
normativas locales, para hacer eficiente su uso.

El marco juridico vigente puede ser complementado con
una reforma que, mirando por el bien comun, ordene la
gratuidad de los estacionamientos en los establecimientos
mercantiles, la regulacion de los estacionamientos publicos
y la prevision de garantizar cajones de estacionamiento pa-
ra los vehiculos de las personas con discapacidad.

La eliminacion de las tarifas por servicio de estaciona-
miento en establecimientos mercantiles o centros de salud
o trabajo, debe inclusive aplicarse a los establecimientos
existentes; la ampliacion de esta iniciativa beneficiara a to-
dos los clientes o usuarios sin distincion de poder adquisi-
tivo, condicion social o region geogréfica.

La aprobacion de esta reforma es una decision acertada, no
solo porque corrige una anomalia, sino por los efectos be-
néficos que traerd consigo para el bolsillo de los mexica-
nos.

La gratuidad del servicio de estacionamiento en tiendas,
centros comerciales, hospitales y otros establecimientos
mercantiles, es hoy en dia una demanda de la sociedad me-
xicana.

Iniciativas en los Estados

Es importante mencionar que esta iniciativa se suma a
otros esfuerzos legislativos de orden local que buscan eli-
minar el cobro de este servicio. En diversas entidades de la
Republica ya se han planteado iniciativas en este sentido,
algunas de ellas con éxito.

En el Distrito Federal se propuso dar dos horas de estacio-
namiento gratuito a clientes, como parte de una iniciativa in-
tegral para regular a los estacionamientos. 1

En San Luis Potosi, se propuso establecer en la Ley de De-
sarrollo Urbano del estado que “tratandose de actividades
comerciales, el uso de los cajones de estacionamiento a que
se refiere el parrafo anterior, debera ser sin costo para el
usuario, a excepcion de las que, su actividad directa sea ex-
clusiva de ese servicio” 16

En Baja California, se propuso reformar la Ley de Edifica-
ciones para garantizar el acceso gratuito de los consumido-
res a los estacionamientos comerciales.1?

En Coahuila, se plante6 reformar Ley de Asentamientos
Humanos y Desarrollo Urbano del Estado, a efectos de pre-
cisar la obligatoriedad de los comercios de brindar a sus
usuarios consumidores un cajon de estacionamiento gratui-
to sin costo alguno.!8

En Veracruz y Guerrero, se propusieron reformas a la Ley
que Regula las Construcciones Publicas y Privadas!? y a la
Ley de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas, con este mis-
mo proposito.2?

En febrero de 2015, el Congreso de Morelos dio el si-
guiente paso al aprobar reformas Ley de Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano Sustentable para establecer
que en todos los centros y plazas comerciantes el estacio-
namiento para los clientes debera ser gratuito.21

Argumentos a favor de la gratuidad para los estableci-
mientos que ya cuentan con permisos

La presente iniciativa propone también precisar en un arti-
culo tercero transitorio que la gratuidad del servicio de es-
tacionamiento, se aplicara no solo en los fututos estableci-
mientos, sino que seria aplicable también para aquellos
establecimientos mercantiles que tienen permisos vigentes
y que fueron obtenidos antes de la entrada en vigor de la
presente iniciativa.

En ese sentido, no pasa desapercibido que el articulo 14 de
la Constitucion instituye que “a ninguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Al tenor de lo anterior, lo primero que se debe sefialar es
que esta reforma no da lugar a un perjuicio, sino que esta-
blece una disposicion normativa que, atendiendo el interés
plblico, funda un beneficio social.

Dicho de otra forma, se corrige una deficiencia legal que
tiene actualmente repercusiones economicas negativas pa-
ra la sociedad.

Existen antecedentes recientes y muy conocidos que nos
dan la razon en cuanto a la aplicacion de este tipo de efec-
tos retroactivos.



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Un ejemplo de esto, lo podemos observar en la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014,
que en su articulo 118, fraccion quinta, prohibid expresa-
mente a los operadores de redes de telecomunicaciones el
cobro de cargos de larga distancia nacional a partir del 1 de
enero de 2015.

De esta manera, se enmendo desde la ley un cobro que
simple y sencillamente no tenia razon de ser para los con-
sumidores.

Hoy, los efectos de esta reforma son una realidad palpable
para los millones de usuarios de telefonia del pais.

Al igual que los cargos de la larga distancia, el cobro por el
servicio de estacionamientos para los clientes de los esta-
blecimientos mercantiles no tiene razon de ser.

Ciertamente, en aquel entonces, los legisladores pudieron
haber argumentado la irretroactividad de la ley, pero pre-
valecié el bienestar social y el interés publico.

Por otro lado, pero no menos importante, es de advertirse
que, si establecemos la obligacion de la gratuidad sola-
mente para los nuevos competidores, generariamos una
desigualdad de trato en la ley, al establecer diferencias en-
tre los que obtuvieron permisos antes y después de esta re-
forma.

Por esta razon, seria previsible que aquellos actores intere-
sados en obtener licencias o permisos para establecimien-
tos mercantiles en el futuro, recurran a amparos argumen-
tando, en este caso, la desigualdad de trato en la ley.

Los diputados del PRI seguiremos promoviendo iniciativas
para favorecer al mercado interno, procurando que el cre-
cimiento econdmico se traduzca en beneficios sustantivos
para las familias mexicanas.

Con base en lo anteriormente expuesto, tengo a bien pro-
poner a esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccion VII, recorriéndose la sub-
secuente, al articulo 52 de la Ley General de Asentamien-
tos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no; para quedar como sigue:

Articulo 52. La legislacion estatal en la materia sefialard
los requisitos y alcances de las acciones de fundacion, con-
servacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, y establecera las disposiciones para:

[...aVIL ...

VIII. Establecer la obligacion para los titulares de
permisos, licencias de construccion o usos de suelo de
establecimientos mercantiles, de contar con un nu-
mero de cajones de estacionamiento adecuado para
su funcionamiento. Para el caso de los establecimien-
tos con superficies mayores a 100 metros cuadrados,
el servicio de estacionamiento debera ser prestado a
sus clientes de forma gratuita durante las primeras
dos horas, y garantizando condiciones de seguridad
y de accesibilidad para las personas con discapaci-
dad, entre otras cuestiones que atiendan al interés
publico.

IX. Las demas que se consideren necesarias para el me-
jor efecto de las acciones de Conservacion, Mejora-
miento y Crecimiento, y

X. La prevencion, vigilancia y control de los procesos
de ocupacion irregular de las tierras.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, los Congresos locales contaran con 60 dias naturales
para realizar las reformas correspondientes, a efecto de ga-
rantizar la prestacion gratuita del servicio de estaciona-
miento para clientes de los establecimientos mercantiles
con superficies mayores a 100 metros cuadrados, en térmi-
nos de lo dispuesto en el articulo 52, fraccion [X, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano.

Tercero. La gratuidad del servicio de estacionamiento sera
aplicable a los establecimientos mercantiles con permisos
y licencias de construccion o usos de suelo otorgados antes
de la entrada en vigor del presente decreto.
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Notas:

1 Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal, altima re-
forma publicada el 08 de junio de 2015.

2 Ibidem.
3 Reporte 2015, International Council of Shopping Centers (ICSC)

4 Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional, SEP, 2016. Visto
en: http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicado-
res/principales_cifras/principales_cifras 2015 2016 bolsillo_prelimi-
nar.pdf

5 Banco de datos de la OCDE, consultados el 17 de enero en:
http:/stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=HEALTH STAT#

6  Ver, http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/nego-
¢i0s/2016/03/25/planean-inaugurar-15-nuevos-centros-comerciales-
en-2016

7 Ver, http://www.dineroenimagen.com/2015-06-12/47520

8 Indicador Mensual del Consumo Privado en el Mercado Interior, IN-
EGI, consultado el 16 de enero de 2017.

9 Ver, http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/estacionamientos-
son-negociazo-tienen-margenes-de-hasta-80.html

10 Ibidem.

11Ver, http://ciudadanosenred.com.mx/estos-son-los-10-estaciona-
mientos-mas-costosos-en-el-df/

12 Ibidem.

13 Nota, “Ganan 5 malls més por estacionamientos”, 24 de septiembre
de 2015. http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.
aspx?1d=650072&mdS=df1aec8bd6470d70931855d514e5009a&ta=0d
fdbac11765226904c16cb9adb2efe

14 Ver, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOT-
DU 281116.pdf

15 Iniciativa de decreto que crea la Ley de Estacionamientos piblicos
del Distrito Federal, presentada por los diputados, Israel Betanzos Cor-
tes y Raul Antonio Nava Vega, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, el 9 de diciembre de 2009.

http://www.aldf.gob.mx/archivo-e87dc25355cd81e4d97dabafe
8cldcda.pdf

16 Iniciativa que reforma la fraccion IV del articulo 156 de la Ley de
Desarrollo Urbano de San Luis Potosi, presentada por el diputado Jo-
s¢ Francisco Martinez Ibarra, el 19 de marzo de 2015.
http://189.206.27.36/iniciativas/796.pdf

17 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los arti-
culos 22, 23 y 25 de la Ley de Edificaciones del estado de Baja Cali-
fornia, presentada por los diputados [rma Martinez Manriquez y José
Alberto Martinez Carrillo, el 4 de junio de 2015. http://www.congre-
sobc.gob.mx/www/gaceta/XXI/gace-par-ord-04-06-15 COMPLE-
TO.pdf

18 Iniciativa que adiciona la fraccion XXXV al articulo 3, la fraccion
XIV al articulo 271 y un segundo parrafo al articulo 263, todos de la
Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano del estado de
Coahuila de Zaragoza, presentada por el diputado Luis Gurza Jaidar y
Shamir Fernandez Hernandez, el 3 de septiembre de 2015. http:/con-
gresocoahuila.gob.mx/portal/?page id=10623

19 Iniciativa de reforma a la Ley que Regula las Construcciones Pu-
blicas y Privadas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, pre-
sentada por el diputado Jestis Vazquez Gonzalez, el 30 de septiembre
de 2015. http://www.legisver.gob.mx/gaceta/gacetaL XIII/GACE-
TA101.pdf

20 Iniciativa propuesta por la diputada Rosaura Rodriguez Carrillo, el
16 de octubre de 2015. http://congresogro.gob.mx/index.php/fo-
tos/3620-proponen-estacionamiento-gratuito-en-centros-comerciales

21 https://www.diariodemorelos.com/content/ser%C3%A 1 -gratis-lu-
gar-para-estacionar-en-las-plazas

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de febrero de
2017.— Diputada Delia Guerrero Coronado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD, LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 64 Bis 1 de la Ley Ge-
neral de Salud, 31 Bis de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y 89 de
la Ley del Seguro Social, a cargo de la diputada Delia Gue-
rrero Coronado, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Delia Guerrero Coronado, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion [; 77; 78 y demads apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 64
Bis 1 de la Ley General de Salud; 31 Bis de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado; y el 89, fraccion V, de la Ley del Seguro So-
cial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Gratuidad de la emergencia obstétrica

El 28 de mayo de 2009 se realiz6 la firma del Convenio Ge-
neral Interinstitucional para la Atencion de las Emergencias
Obstétricas por parte de los titulares de la Secretaria de Sa-
lud, del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), como una estrategia para con-
tribuir en la reduccion de la mortalidad materna en el mar-
co de los compromisos de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM).

En esa linea, el 12 de noviembre del 2015 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el decreto de modi-
ficacion a la Ley General de Salud (LGS) en su articulo 64
Bis 1, que a la letra dice:

Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34
de la presente ley, prestaran atencion expedita a las muje-
res embarazadas que presenten una urgencia obstétrica, so-
licitada de manera directa o a través de la referencia de otra

unidad médica, en las unidades con capacidad para la aten-
cion de urgencias obstétricas, independientemente de su
derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de ase-
guramiento. !

Posteriormente, con fecha 19 de diciembre de 2016, se adi-
cionaron las disposiciones para la atencion de la urgencia
obstétrica en el Reglamento de la LGS en Materia de Pres-
tacion de Servicios Médicos, que en el articulo 115 Bis 5,
fraccion V, se menciona que corresponde a la Secretaria de
Salud: “Impulsar la celebracion de instrumentos juridicos,
mediante los cuales las Instituciones de salud determinen
los montos que éstas deberan pagarse derivado de la pres-
tacion de servicios médicos que se hayan causado por la
atencion de las urgencias obstétricas brindados a las pa-
cientes que son derechohabientes de otra institucion de sa-
lud, asi como los mecanismos de pago correspondientes”.
En particular el transitorio tercero, especifica el tiempo pa-
ra formalizar los instrumentos juridicos: “contardn con 90
dias...”.

El problema, sin embargo, consiste en que el indice de
mortalidad materna? sigue siendo elevado y el nimero de
casos ¢ incidentes relacionados con la negativa de hospita-
les a cumplir con los preceptos antes mencionados es alar-
mante. Por ello, las diputadas y los diputados del Partido
Revolucionario Institucional proponemos la presente ini-
ciativa con el objeto de establecer la gratuidad de la emer-
gencia obstétrica en la legislacion mexicana, a partir del
mandato constitucional consagrado en el articulo 73, que
instituye nuestra facultad de legislar por la salubridad ge-
neral de la Republica.

Contexto del problema

El tema de la mortalidad materna ha estado presente desde
hace al menos unos 50 afios en nuestro pais, pero ha sido a
partir de la Declaracion de los Objetivos del Desarrollo del
Milenio (ODM) en 2000,3 cuando se ha puesto mayor én-
fasis en las politicas de salud y en la busqueda de solucio-
nes al problema de la discriminacion hacia la mujer. Esto,
en razon de que el Objetivo 5 de esta Declaracion incorpo-
16 Mejorar la salud materna.

Entre las metas de dicho Objetivo se encontraban®

Meta 5.A Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad ma-
terna en tres cuartas partes 5.1 Tasa de mortalidad ma-
terna
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5.2 Proporcion de partos con asistencia de personal sa-
nitario especializado Meta 5.B Lograr, para el afio
2015, el acceso universal a la salud reproductiva 5.3 Ta-
sa de uso de anticonceptivos

5.4 Tasa de natalidad entre las adolescentes

5.5 Cobertura de atencion prenatal (al menos una con-
sulta y al menos cuatro consultas)

5.6 Necesidades insatisfechas en materia de planifica-
cion familiar

En ese sentido, de acuerdo con los indicadores 2014 del
observatorio de mortalidad materna en México, hacia 2013
la razon de mortalidad materna (RMM) se ubico en 38.9,
es decir que representd un avance importante sobre la base
establecida por los ODM de 88.7 decesos por cada cien mil
nacidos vivos en 1990. Aunque es significativo el avance
historico, el problema es que aun no se alcanza el objetivo
de llegar a 22 fallecimientos por cien mil nacidos vivos en
México en 2015, como se estableci6 en la prospectiva de
2000.

La verdad sea dicha, las estadisticas son muy utiles, pero
poco ayudan a dimensionar el drama real que significa que
el hecho de que cientos de mujeres mueran por razones
asociadas con el alumbramiento y que, a decir de los espe-
cialistas, serian evitables. Por ejemplo, se estima que en
México fallecen cada afio en promedio mil 192 mujeres du-
rante el parto o a consecuencia de ¢l. Entre los afios de
2003 y 2012, la cifra acumulada fue de 11 mil 915 decesos,
pudiendo haberse evitado alrededor de 85 por ciento.3

La situacion es que a los problemas de cobertura médica se
suman los de discriminacion e inequidad. De entrada, por-
que el mapa de mortalidad materna muestra que las tasas
son mas altas en algunos de los estados mds pobres del pa-
is, varios de los cuales cuentan con poblacion indigena.
Como se muestra en el siguiente cuadro:

Evolucion de la razén de mortalidad materna (RMM),
2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

Nacional 441 43.0 423 38.2 389
Aguascalientes 37.8 18.5 47.7 257 221
Baja California 426 37.1 31.0 423 289
Baja California Sur 35.2 317 233 321 159
Campeche 49.4 63.1 428 654 180
Coahuila 443 39.5 344 27.0 37.0
Colima 0.0 393 23.6 225 294
Chiapas 60.2 51.8 60.6 548 68.1
Chihuahua 570 ©67.7 46.7 59.8 56.5
Distrito Federal 55.2 408 40.1 419 41.9
Durango 44.2 359 525 412 71.2
Guanajuato 36.2 35.0 34.8 34.9 27.7
Guerrero 69.4 90.1 759 59.4 58.7
Hidalge 521 289 37.8 375 65.5
Jalisco 323 234 234 224 34.4
México 38.9 429 42.7 36.1 33.9
Michoacan 53.9 579 41.7 36.7 47.7
Morelos 29.3 40.0 39.0 44.5 9.1
MNayarit 37.8 459 455 36.1 28.5
Nuevo Ledn 16.5 29.3 266 148 17.6
Oaxaca 71.3 61.3 65.3 50.4 46.7
Puebla 448 481 506 31.8 37.6
Querétaro 34.7 40.2 19.8 350 345
Quintana Roo 49.4 50.0 50.4 46.2 27.8
San Luis Potosi 406 447 40.7 318 241
Sinaloa 326 16.8 415 267 314
Sonora 23.0 404 33.2 40.2 337
Tabasco 29.7 414 34.2 274 40.7
Tamaulipas 41.3 157 26.0 417 285
Tlaxcala 55.3 273 594 232 51.4
Veracruz 54.7 56.3 51.0 464 434
Yucatan 30.7 356 50.1 508 424
Zacatecas 38.1 39.1 320 44.2 325

Fuente: con base en los datos de la Direccion General de Informacion
en Salud, http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio. org.mxs (Con-
sultado el 25 de marzo de 2016).

Como se ve, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Hidalgo, Oa-
xaca, Veracruz y Tabasco, son los estados con mayor reza-
go en el abatimiento de la mortalidad materna y, por su-
puesto, con respeto a los ODM.

Indice de mortalidad materna
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Fuente: 55. Direccion General de Informacion en Salud, (tomada de
“Observatorio de mortalidad materna en México. Indicadores 2014”,
pagina 16). La franja azul indica la distancia entre las tasas de RMM y
los ODM.9
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Sabemos que entre las principales causas se encuentran: las
infecciones bacterianas, embolismo del liquido amnidtico,
toxemia del embarazo, embarazo ectopico, hemorragias
obstétricas, sepsis durante el puerperio y complicaciones
de un aborto. Evidentemente, a éstas hay que agregar una
serie de problematicas de salud cuya causalidad responde a
multiples factores que se agravan por la marginacion o ex-
clusion social, como la malaria, la anemia e infeccion por
VIH o sida. Si bien las causas relacionadas con problemas
en la atencion (causas obstétricas directas) tienen una ten-
dencia descendente en los Gltimos afios, las debidas a en-
fermedades distintas a las propias del embarazo (causas
obstétricas indirectas) han ido en aumento.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), las principales causas de mortalidad materna en el
mundo se encuentran:
1. Condiciones médicas preexistentes agravadas por el
embarazo (como diabetes, paludismo, VIH, Obesidad):
28 por ciento.

2. Hemorragias graves: 27 por ciento.

3. Hipertension inducida por el embarazo: 14 por cien-
to.

4. Infecciones (generalmente después del parto): 11 por
ciento.

5. Parto obstruido y otras causas directas: 9 por ciento.

6. Complicaciones de un aborto: 8 por ciento

7. Codgulos de sangre (embolias): 3 por ciento.
En el siguiente cuadro se ilustran las principales causas de
muerte materna en México, proporcionandonos una mejor
idea de la multicausalidad de esta problematica que no se
reduce al fallecimiento de la madre sino, en muchos casos,

a la de los bebés.

Defunciones maternas por principales causas de muerte y
porcentaje, 2014

Aborto: 80 (9.2 por ciento)

Enfermedades hipertensivas del embarazo: 179 (20.5
por ciento)

Hemorragia del embarazo, parto y puerperio: 125 (14.3
por ciento)

Otras complicaciones principalmente del embarazo y
parto: 132 (15.1 por ciento)

Sepsis y otras infecciones puerperales: 15 (1.7 por cien-
to)

Complicaciones venosas en el embarazo, parto y puer-
perio: (0.9 por ciento)

Otras complicaciones principalmente puerperales: 50
(5.7 por ciento)

No especificada: 3 (0.3 por ciento)
Causas Obstétricas Indirectas: 280 (32.1 por ciento)

Total: 872 (100 por ciento)

Fuente: Con base en la informacion proporcionada por la Direccion
General de Informacion en Salud, Secretaria de Salud, México, 20168

Para los legisladores del PRI es claro que se trata de un au-
téntico problema de salud publica a nivel nacional y por
ello no podemos cejar en los esfuerzos por abatir este fe-
ndémeno que tiene en verdad varios rostros: la violacion de
los derechos humanos de las mujeres y nifios, la discrimi-
nacion, la inequidad, la miseria y la exclusion. No pode-
mos seguir viendo como nacen nifios y nifias en medio de
avenidas o, peor aun, en patios de hospitales, cuyo perso-
nal se negd a cumplir con sus obligaciones constituciona-
les y legales. Recordemos que en distintos municipios se
registraron muertes de mujeres cuyo parto tuvo lugar en la
via publica, entre los que se pueden mencionar el de Chi-
lon, en Chiapas, en donde se contaron seis decesos mater-
nos ocurridos en las calles; los de Metlatonoc y Acapulco,
en Guerrero, también se encuentran entre los municipios
donde fallecieron mujeres al dar a luz en la via ptblica (con
cuatro y tres casos, respectivamente); los de Guadalupe y
Calvo, asi como Bocoyna, ambos ubicados en Chihuahua;
y el de Aquila, en Michoacan, se suman a la lista de locali-
dades que presentaron mas casos de muerte materna en via
publica.

En cuanto a los municipios que registraron muertes ocurti-
das en hospitales de la Secretaria de Salud y Seguro Popu-
lar, se encuentra que en Iztapalapa (delegacion del Distrito
Federal), se registraron mas decesos al sumar 148, por 119
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en Ecatepec, estado de México.? Esto solo por referir los
tragicos casos de defuncion de la madre, pero las cifras son
muy superiores si se cuentan los alumbramientos en la via
publica en los que al final las madres y sus crios recibieron
algin tipo de atencion. Esta situacion no puede continuar
asi.

Como todos sabemos, la Carta Magna consagra para todas
las personas el derecho universal a la salud en el parrafo
cuarto del articulo 4o. constitucional. Incluso, ordena al le-
gisladorl? definir las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud, asi como disponer la concurrencia
entre los distintos niveles de gobierno sobre la materia:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La
ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la concurrencia de la Fede-
racion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del ar-
ticulo 73 de esta Constitucion”.

A su vez, el articulo 1o. constitucional prohibe la discrimi-
nacion motivada por “... origen étnico o nacional, el géne-
10, la edad, las discapacidades, la condicion social, las con-
diciones de salud (...) o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.

Bajo ese marco, la Ley General de Salud (LGS), que obje-
tiva el mandato constitucional, establece en la fraccion IV
del articulo 27 la atencion materno-infantil como parte del
esquema de servicio basico del derecho de proteccion a la
salud, mientras que el articulo 35 de la LGS impone los cri-
terios de universalidad y gratuidad en el uso de los servi-
cios: “Son servicios publicos a la poblacion en general los
que se presten en establecimientos publicos de salud a los
residentes del pais que asi lo requieran, regidos por crite-
rios de universalidad y de gratuidad en el momento de usar
los servicios, fundados en las condiciones socioeconomi-
cas de los Usuarios” 11

Ello no obstante, el reconocimiento de los derechos mater-
nos a la salud, especialmente en los casos de emergencia
obstétrica, ha sido resultado de recientes cambios en las le-
yes impulsados durante la administracion del presidente
Enrique Pefia Nieto.

Fue asi como el 12 de noviembre de 2015 se publico el de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. En los tres casos se instituyo el
principio de la atencion a las mujeres embarazadas por ur-
gencia obstétrica.

Mas recientemente, el 19 de diciembre del 2016, se adicio-
naron las disposiciones para la atencion de la urgencia obs-
tétrica en el reglamento de la LGS en Materia de Prestacion
de Servicios Médicos, mismo que en su articulo 115 Bis 5,
fraccion V, se menciona que corresponde a la Secretaria de
salud: “Impulsar la celebracion de instrumentos juridicos,
mediante los cuales las Instituciones de salud determinen
los montos que éstas deberan pagarse derivado de la pres-
tacion de servicios médicos que se hayan causado por la
Atencion de las Urgencias Obstétricas brindados a las pa-
cientes que son derechohabientes de otra institucion de sa-
lud, asi como los mecanismos de pago correspondientes”.

El problema es que desde 2015 a la fecha se han manifesta-
do una serie de inconvenientes por la falta de coordinacion
entre instituciones en los tres ordenes de gobierno; por el
manejo, administracion y disposicion de los recursos y, des-
de luego, porque no son suficientes éstos para atender la
gran demanda de los servicios. Consideramos que el primer
paso para solucionar las trabas consiste en incorporar el
concepto de gratuidad, pues, aunque hemos dicho que ya
forma parte del servicio basico de atencion a toda la pobla-
cion, el punto es que alin encontramos muchos casos de ne-
gacion del servicio de atencion a las mujeres embarazadas
relacionados con los recursos, por lo que hace falta adicio-
nar la gratuidad al servicio de emergencia obstétrica, para
efectos de eliminar cualquier tipo de obstaculo.

Se trata de contribuir —desde nuestro cardcter de legislado-
res— en la consolidacion de una nueva vision social, huma-
na y de género, la cual se ha plasmado en la presente ad-
ministracion en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Sectorial de Salud y el Programa de Accion Es-
pecifico Salud Materna y Perinatal —todos— para el periodo
2013-2018.12

No permitamos més muertes de mujeres o nifios, madres e
hijos por deficiencias en la atencion, ni mucho menos por
la pobreza.

Contenido de la iniciativa
La presente iniciativa busca garantizar con mayor efectivi-

dad el acceso de forma expedita, oportuna, digna y gratui-
ta de todas las mujeres embarazadas a los servicios de obs-
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tetricia y de salud en general que afecten su estado duran-
te el embarazo, el parto y el puerperio. Por tal motivo, se
propone adicionar los conceptos de gratuidad y obligato-
riedad en la atencion en las Leyes General de Salud, del Se-
guro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado.

Por lo expuesto y motivado me permito someter a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el articulo 64 Bis 1, de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar de la siguiente manera:

Ley General de Salud

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace refe-
rencia el articulo 34 de la presente Ley, prestardn atencion
gratuita, obligatoria y expedita a las mujeres embarazadas
que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en
las unidades con capacidad para la atencion de urgencias
obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento

Segundo. Se reforma el articulo 31 Bis, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado

Articulo 31 Bis. Para el instituto, serd gratuita y obligato-
ria la atencion de las mujeres embarazadas que presenten
una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa 0 a
través de la referencia de otra unidad médica, en las unida-
des con capacidad para la atencion de urgencias obstétri-
cas, independientemente de su derechohabiencia o afilia-
cion a cualquier esquema de aseguramiento.

Tercero. Se reforma el articulo 89, fraccion V de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:
Ley del Seguro Social

Articulo 89. El instituto prestara los servicios que tiene en-
comendados, en cualquiera de las siguientes formas:

IL. ...
II. ...
IV. ...

V. Para el Instituto, serd gratuita y obligatoria la aten-
cion de las mujeres embarazadas que presenten una ur-
gencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través
de la referencia de otra unidad médica, en términos de
las disposiciones aplicables para tal efecto, en las uni-
dades con capacidad para la atencion de urgencias obs-
tétricas, independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal contara con 90 dias natura-
les para llevar a cabo las adecuaciones a los reglamentos y
normas correspondientes, de acuerdo a las disposiciones
contenidas en el presente decreto.

Notas:

1 Sistema de Informacion de los Objetivos del Desarrollo del Milenio,
(Queé son y para qué sirven? Direccion en: Internet: http://www.obje-
tivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/cgi-win/odmsql.exe/OB-
JODMO050,E Fecha de consulta 10 de junio de 2015.

2 “La tasa de mortalidad materna es el niimero anual de muertes de
mujeres por cada 100 mil nifios nacidos vivos por cualquier causa re-
lacionada o agravada por el embarazo o su manejo (excluyendo las
causas accidentales o incidentales). La TMM para el afio especificado
incluye las muertes durante el embarazo, el parto, o dentro de 42 dias
de interrupcion del embarazo, independientemente de la duracion y si-
tio del embarazo”  (https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/fields/2223.html). Consultada el 20 de febrero de
2017).

3 Los Objetivos del Milenio, https://www.unicef.org/spanish/statis-
tics/index_24304.html

4 UNICEF https://www.unicef.org/spanish/statistics/index_24304.
html
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5 Mario Luis Fuentes, “Mortalidad materna: signo de inequidad”, en
México Social (http://www.mexicosocial.org/index.php/mexico-so-
cial-en-excelsior/item/492-mortalidad-materna-signo-de-inequidad).
Consultado el 21 de febrero de 2017.

6 En http://www.omm.org.mx/images/stories/Documentos%?20gran-
des/INDICADORES 2014 Web.pdf (consultada el 21 de febrero de
2017).

7 Salvar Vidas Maternas, OMS (http://www.who.int/reproductivehe-
alth/publications/monitoring/maternal-mortality-infographic-
es.jpg?ua=1). Fecha de consulta 21 de febrero de 2017.

8 Tomada de Observatorio de mortalidad materna en México, cit. pp.
1y12.

9 “Crean mapa sobre mortalidad materna en México” (en
http://www.informador.com.mx/impresion/570120). Ultima consulta,
21 de febrero de 2017.

10 Carbonell, José, Carbonell Miguel, “El derecho a la salud: Una pro-
puesta para México”, UNAM-IIJ- Serie Estudios Juridicos, Numero
218, Primera edicion, México, 2013, fecha de consulta 26 de junio de
2015, en:  https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/
7/3274/3.pdf

11 Ley General de Salud, en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/Igs.htm

12 De la segunda meta del PND Ilamada “México Incluyente”, se des-
prendi6 la estrategia de Asegurar un enfoque integral y la participacion
de todos los actores, a fin de reducir la mortalidad infantil y materna
(Estrategia 2.3.3 contenida en el Objetivo 2.3). Para un analisis deta-
llado de la politica publica para abatir la mortalidad materna véase
Claudia Gamboa Montejano y Sandra Valdés Robledo, “Mortalidad
materna en México. Marco conceptual, derecho comparado, politicas
publicas, tratados internacionales, estadisticas y opiniones especializa-
das”, Direccion de Servicios de Investigacion y Analisis, Subdireccion
de Analisis de Politica Interior, Septiembre, 2015, paginas 33-41.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 9 de marzo de
2017.— Diputada Delia Guerrero Coronado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SOLICITA A LA SENER Y A PEMEX QUE DEFINAN
EL ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO ACEITE TER-
CIARIO DEL GOLFO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita a
la Sener y a Pemex que definan el estado actual del proyec-
to Aceite Terciario del Golfo respecto a los avances, el total
de inversion, los resultados y el impacto social en los muni-
cipios que lo componen, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Maria del Carmen Pinete Vargas, diputada fe-
deral de la LXIII Legislatura, y presidenta de la Comision
Especial para la prevencion, conservacion y, en su caso,
restauracion del medio ambiente en las entidades federati-
vas donde se ubican las instalaciones de Pemex; con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XIX,
6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el cual se solicita al
secretario de Energia y al director general de Petréleos Me-
xicanos, para que defina el estado actual del proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”, en lo que respecta a sus avan-
ces, el monto total de inversion al momento, los resultados
y el impacto social en los municipios que lo componen.

I. Antecedentes

Sin duda, hablar de petréleo, no solo en México sino en to-
do el mundo, nos refiere a la idea de fortaleza economica y
de riqueza, ya que su cotizacion en el mercado internacio-
nal es muy alta.

De acuerdo con datos del Inegi, la industria petrolera en
nuestro pais representd en el afio 2014, seis por ciento del
producto interno bruto, cifra menor al diez por ciento que
significaba hace veinte afos.

En paises como el nuestro, en pleno siglo XXI hablar de las
regiones en donde se extrae petroleo deberia llevar apare-
jado hablar de desarrollo social y econdmico, no solo del
estado, mucho menos de unos cuantos, sino de todos los
ciudadanos.

Sin embargo la realidad en zonas de explotacion petrolera
en el estado de Veracruz, es por demas lejana de ese ideal
de desarrollo, fortaleza econdmica y riqueza.
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La paraestatal Petroleos Mexicanos cumpli6 este 2015, 77
afios desde su creacion. En 1926, 12 afios antes, fue descu-
bierto al noroeste de Veracruz en una extension de 3,800
kilémetros, uno de los mayores yacimientos petroleros de
nuestro pais, conocido como el “Paleocanal de Chiconte-
pec”, que desde 1978 se menciona como una de las mayo-
res acumulaciones de petroleo y gas en América.

La explotacion petrolera en dicho paleocanal fue pospues-
ta durante varias décadas. En esta tribuna se debatieron en
multiples ocasiones las posibilidades y obstaculos de su
aprovechamiento.

Tres sexenios tuvieron que pasar para lograr una reforma
energética que permitiera los cambios necesarios para de-
tonar la produccion de hidrocarburos en el pais y crear la
tecnologia necesaria para su explotacion.

El paleocanal de Chicontepec a pesar de haber iniciado
operaciones en el afio de 1952, cobrd singular relevancia
en el afio 2006 cuando Pemex inici6 trabajos de explora-
cion y explotacion asignandole el nombre de proyecto
“Aceite Terciario del Golfo”.

I. Consideraciones

Uno de los factores de importancia del también llamado
“oro negro”, es que es un recurso natural no renovable, de
ahi que su correcto y eficiente aprovechamiento sea im-
prescindible.

El proyecto “Aceite Terciario del Golfo” aprobado en el
2006 ha presentado multiples adecuaciones, aumentando
cada vez mas el monto de inversion requerido, acumulan-
do de acuerdo con la Comisién Nacional de Hidrocarburos
un monto superior a los cincuenta mil millones de pesos.

El afio pasado, fue anunciado por el titular de la paraesta-
tal que se implementarian paquetes de licitaciones para la
iniciativa privada en cuatro areas principales con 12 pro-
yectos, entre los que se encuentra el proyecto “Aceite Ter-
ciario del Golfo” y que significarian inversiones por alre-
dedor de 77,000 millones de ddlares como parte de la
llamada Ronda Uno.

Sin embargo, es sumamente preponderante que Petroleos
Mexicanos aclare qué es lo que realmente ocurre con el
proyecto “Aceite Terciario del Golfo”, ya pas6 la ronda ce-
ro, continta la ronda uno, y ahora se pospone lo concer-

niente a Chicontepec para la tercera ronda de acuerdo con
la informacion del sitio web de Pemex que cito:

“Como parte de la estrategia de exploracion y produccion,
la tercera ronda de licitacion de Contratos Integrales se en-
foca a campos en Chicontepec.” (...)

En diferentes ocasiones se ha analizado este tema, tanto en
esta Honorable Camara de Diputados donde se constituyo
una comision especial desde la LXI Legislatura, como en
la Camara de Senadores, sin embargo, parece que solo se
destinan y destinan recursos para un proyecto vendido co-
mo la joya de la corona pero que en la realidad no ha sig-
nificado ningun beneficio que como minimo fuera equipa-
rable a la inversion.

IL. Proposicion con punto de acuerdo

Por lo anterior, en mi calidad de Diputada Federal, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union y Presidenta de
la Comision Especial para la prevencion, conservacion y,
en su caso, restauracion del medio ambiente en las entida-
des federativas donde se ubican las instalaciones de Pemex
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3 fraccion
XIX, 6, numeral 1, fraccion I, 79 numeral 1 fraccion II y
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
somete a la consideracion de este pleno la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Por el que se solicita a la Secretaria de Energia y a la
Direccion General de Petréleos Mexicanos, definan el
estado actual del proyecto “Aceite Terciario del Golfo”,
en lo que respecta a sus avances, el monto total de in-
version al momento, los resultados y el impacto social
en los municipios que lo componen, asi como lo que se
tiene proyectado.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, a 16 de marzo de 2017.— Diputada Maria del Carmen Pi-

nete Vargas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.
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RELATIVO A LA RESOLUCION DE LAS CONTRO-
VERSIAS CONSTITUCIONALES EN POSESION DE
LOS MINISTROS DE LA SCIN, PROMOVIDAS POR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y POR EL
SENADO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la pronta re-
solucion de las controversias constitucionales en posesion
de los ministros de la SCIN promovidas por el presidente
de la Republica y el Senado para generar certeza juridica a
las audiencias, los concesionarios y el ente regulador, a car-
go de la diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Eloisa Talavera
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
79, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion en donde se establecio
la obligacion al estado mexicano de garantizar el derecho
de acceso a las tecnologias de la informacion y comunica-
cion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomu-
nicaciones, incluido el de banda ancha e internet, ademas
de establecer condiciones de competencia y libre concu-
rrencia en los servicios de telecomunicaciones y radiodifu-
sion.

De igual manera se reconocié por primera vez dentro de
nuestra Carta Magna el Derecho de las Audiencias como
un derecho humano, estableciéndolo en el articulo 6o0. de la
Constitucion.

Para regular, promover y supervisar el desarrollo eficiente
en los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones en
nuestro pais, la reforma de telecomunicaciones incluyo la
creacion de Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
como un 6rgano autonomo con personalidad juridica y pa-
trimonio propio.

Un afio y un mes después se publico en el DOF la ley se-
cundaria de telecomunicaciones, la cual conforme al arti-
culo 1, tiene por objeto regular, entre otros, el uso, aprove-

chamiento y explotacion del espectro radioeléctrico; el es-
pacio que se utiliza para brindar los servicios de telecomu-
nicaciones y radiodifusion; las redes publicas de telecomu-
nicaciones; la prestacion de los servicios publicos de
interés general de telecomunicaciones y radiodifusion; la
telefonia fija y movil, los servicios y contenidos de televi-
si0n restringida y abierta.

Por otra parte se establece dentro de la ley los derechos de
los usuarios y las audiencias, asi como el proceso de com-
petencia y libre concurrencia en estos sectores para que
contribuyan a los fines y al ejercicio de los derechos esta-
blecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Respecto a los derechos de las audiencias el articulo 256
establece cuales son los derechos de las audiencias, que a
la letra sefialan:

L. Recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolo-
gico, politico, social y cultural y lingiiistico de la Na-
cion;

II. Recibir programacion que incluya diferentes géneros
que respondan a la expresion de la diversidad y plurali-
dad de ideas y opiniones que fortalezcan la vida demo-
cratica de la sociedad;

I1I. Que se diferencie con claridad la informacion noti-
ciosa de la opinion de quien la presenta;

IV. Que se aporten elementos para distinguir entre la pu-
blicidad y el contenido de un programa;

V. Que se respeten los horarios de los programas y que
se avise con oportunidad los cambios a la misma y se in-
cluyan avisos parentales;

VL. Ejercer el derecho de réplica, en términos de la ley
reglamentaria;

VIL Que se mantenga la misma calidad y niveles de au-
dio y video durante la programacion, incluidos los espa-
cios publicitarios;

VIII. En la prestacion de los servicios de radiodifusion
estara prohibida toda discriminacién motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
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tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas;

IX. El respeto de los derechos humanos, el interés supe-
rior de la nifiez, la igualdad de género y la no discrimi-
nacion, y

X. Los demas que se establezcan en ésta y otras leyes.

De igual forma, el articulo sefiala que los concesionarios de
radiodifusion o de television o audio restringidos deberan
expedir Codigos de Etica con el objeto de proteger los de-
rechos de las audiencias, debiéndose ajustar a los linea-
mientos que emita el instituto Federal de Telecomunicacio-
nes.

Por otra parte el articulo 259 establece que concesionarios
que presten servicio de radiodifusion deberan contar con
una defensoria de audiencia, que sera el responsable de re-
cibir y dar seguimiento a las observaciones, sugerencias, o
peticiones de las personas que componen la audiencia.

Derivado de las facultades que le confieren al Instituto y
cumpliendo con los ordenamientos que establecen la obli-
gacion de emitir lineamientos conforme a lo establecido en
los articulos 256 y 259 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion, el pasado 21 de diciembre del
2016 publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
los Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Au-
diencias. Los cuales fueron producto de una amplia con-
sulta con expertos en el tema.

El articulo 1 de los lineamientos establecen que el objetivo
de los mismos son regular en el marco de competencia del
Instituto, la defensa de las Audiencias del Servicio de Ra-
diodifusion y del Servicio de Television y/o Audio Restrin-
gidos, asi como asegurar el cumplimiento de los derechos
de informacion, de expresion y de recepcion de contenidos
en términos de lo dispuesto en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion.

Ademés, los lineamientos precisan y agrupan los derechos
de las audiencias por servicio o por el grupo especifico al
que van dirigidos, por ejemplo, audiencias infantiles y au-
diencias con discapacidad.

Se establecen mecanismos para la materializacion de dere-
chos de las audiencias; para el nombramiento de defenso-

res, para la presentacion y atencion integral de quejas por
parte de las audiencias. También reglamentan las multas pa-
ra quienes incurran de posibles violaciones a derechos de
las audiencias.

Por otra parte los lineamientos establecen la obligacion a
los concesionarios de radiodifusion y television el diferen-
ciar con claridad la informacion noticiosa de la opinion de
quien la presenta, es decir, el distinguir entre la publicidad
y el contenido de un programa, y la prohibicion de trans-
mitir propaganda o publicidad como si fuera informacion
periodistica o noticiosa. También se incluyen disposiciones
especiales para las audiencias infantiles y con discapaci-
dad, guias electronicas de programacion, ademds de la fi-
gura de la defensoria de audiencia.

Actualmente existen legislaciones en el mundo que consi-
deran como una funcion primordial del Estado, el proteger
y clarificar los derechos de las audiencias respecto de los
contenidos que se difunden en radio y television.

Es importante sefialar que de no hacerlo asi, en el pais se
continuaria manipulando lo que las audiencias ven a través
de la television y escuchan a través de la radio, donde la li-
nea entre informacion noticiosa y opinion de quien la pre-
senta no queda definida por reglamentacion.

Sin embargo, dichos lineamientos fueron rechazados por
algunos concesionarios de radiodifusion y television, refi-
riendo que violentan la libertad de expresion y constituyen
una censura previa.

El titular del Ejecutivo Federal presento ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) la controversia cons-
titucional 35/2017 en contra de ocho articulos de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sefialan-
do como autoridad demandada al Congreso de la Union,
argumentando que Invadieron facultades que, constitucio-
nalmente, corresponden al Ejecutivo Federal, solicitando
se declaren invalidos los Lineamientos Generales del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones (IFT) sobre la Defen-
sa de las Audiencias, por estar fundados en tales preceptos.

De la misma manera el Senado de la Repiiblica por con-
ducto del presidente de la Mesa Directiva la controversia
constitucional 34/2017 a los Lineamientos Generales So-
bre la Defensa de las Audiencias, argumentando que, inva-
den la esfera de competencias del Congreso de la Union,
para normar los derechos de las audiencias. Ello, en virtud
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de que vulnera los principios pro persona y de interdepen-
dencia, indivisibilidad y de progresividad de los derechos
humanos.

Sefialando, ademas, que contravienen e invaden la compe-
tencia electoral, establecida en el articulo 41 constitucional
a favor del Congreso de la Union, al no distinguir la publi-
cidad comercial de la publicidad de partidos politicos y au-
toridades electorales.

No obstante resulta relevante sefialar, que el Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones actud conforme a derecho y
emitid los lineamientos conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que dicho articulo se le faculta al instituto la
atribucion respecto a la regulacion, promocion y supervi-
sion “de los servicios de radiodifusion y telecomunicacio-
nes... garantizando lo establecido en los articulos 60. y 7o.
de esta Constitucion”.

Al respecto el articulo 28 a la letra sefiala:

“El Instituto Federal de Telecomunicaciones es un 6rga-
no auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tiene por objeto el desarrollo eficiente de la
radiodifusion y las telecomunicaciones, conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en los términos que fi-
jen las leyes. Para tal efecto, tendrd a su cargo la regu-
lacion, promocion y supervision del uso, aprovecha-
miento y explotacion del espectro radioeléctrico, las
redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestruc-
tura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garanti-
zando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion.”

Por otra parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) en su sentencia 117/2014 resuelta el 2 de enero del
2015, ya ha establecido un precedente al respecto, determi-
nando por unanimidad que al Instituto Federal de Teleco-
municaciones (IFT) le fueron otorgadas facultades regula-
torias en el sector de su competencia para el cumplimiento
de sus fines, es decir, no solo se encuentra en posibilidad de
emitir disposiciones administrativas para regular cuestiones
técnicas y economicas en los sectores de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, sino que ademés, puede expedirlas pa-
raresolver cuestiones regulatorias sustantivas que condicio-
nan el ejercicio de los derechos de libertad de expresion y
acceso a la informacion.

Si México pretende transitar hacia una verdadera democra-
cia participativa, es necesario que se le otorguen a los me-
xicanos todas las herramientas posibles para consolidar cri-
terios certeros sobre su entorno, ahi debemos de defender
el derecho de las audiencias a recibir informacion sin ma-
nipulacion y tenemos que hacerlo de manera transparente,
albergando inicamente en nuestras decisiones, la esencia
de la transparencia y la objetividad.

Derivado de lo anterior y con el debido respeto a su sobe-
rania, exhortamos a su alta investidura de ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), para que
realicen un andlisis amplio y profundo de las controversias
constitucionales mencionadas y las resuelvan mediante un
andlisis de convencionalidad y constitucionalidad de las
disposiciones controvertidas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, con respeto a la plena autonomia jurisdiccional
y al principio de divisién de poderes; exhorta a los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que
en el ambito de sus facultades resuelvan las controversias
constitucionales 34/2017 y 35/2017 promovidas por el Se-
nado de la Republica y el Presidente de la Republica res-
pectivamente de manera pronta y expedita, a fin de gene-
rar certeza juridica a las audiencias, los concesionarios y
el ente regulador.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Eloisa Talavera Hernandez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EXHORTA A CONDUSEF Y BANSEFI A DIFUNDIR
LOS PRINCIPALES MOTIVOS POR LOS QUE SE IN-
CREMENTRON LAS RECLAMACIONES A BANSEFI

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Condusef'y a Bansefi a difundir los principales motivos
del incremento de 81.6 por ciento en las reclamaciones a
este, la proporcion de las relativas a la entrega de apoyos
de los programas federales y las medidas que se toman en



Aiio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

favor de los usuarios de la banca de desarrollo para reparar
las deficiencias de la institucion, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La suscrita, diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion II; 79 numeral 1, fraccion II y numeral 2, fraccion
[ del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados la
proposicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. Segin la Ley de Instituciones de Créditol, la banca de
desarrollo, forma parte del Sistema Bancario Mexicano;
son entidades de la administracion publica federal; cuentan
con personalidad juridica y patrimonio propios; son cons-
tituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédi-
to; con el objeto fundamental de facilitar el acceso al cré-
dito y los servicios financieros, proporcionando asistencia
técnica y capacitacion, con el fin de impulsar el desarrollo.

Los bancos de desarrollo facultados por ley para abrir
cuentas de ahorro al publico en general son:

* Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC. (Bansefi)

* Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
SNC. (Banjercito)

2. La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros (Condusef) tiene
dentro de su mision, proteger los intereses de los usuarios
de servicios financieros, mediante la regulacion de las ins-
tituciones financieras?

3. Segtin su ley organica, Bansefi deberia realizar funcio-
nes de banca social para fomentar el habito del ahorro, el
sano desarrollo del sector, asi como el desarrollo economi-
co nacional y regional del pafs, proporcionando asistencia
técnica y capacitacion a los integrantes del sector. Recor-
dando que esta misma ley, define al sector como:

“Al conformado por las personas fisicas y morales que,
de acuerdo con los criterios definidos por el Consejo Di-

rectivo, tengan acceso limitado a los servicios finan-
cieros por su condicion socioeconémica o ubicacion
geografica, y a las personas morales a que se refieren la
Ley de Ahorro y Crédito Popular y la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Aho-
tro y Préstamo.”3

Para dar cumplimiento con estos mandatos “Bansefi ofrece
servicios financieros principalmente a la poblacion de es-
Casos recursos, a personas que viven en localidades aleja-
das o de dificil acceso en las que no existe presencia de in-
termediarios financieros formales, y a beneficiarios de
apoyos sociales. Para ese publico ha disefiado cuentas de
ahorro que se abren con montos bajos y brinda servicios
como envio y recepcion de remesas de dinero de Estados
Unidos de América a México o dentro del pais.”

4. Bansefi, segln su pagina electronica “A junio de 2012,
cuenta con 494 sucursales en toda la Repuiblica, que admi-
nistran mas de 11 millones de cuentas, ofrecen productos
de ahorro, envio y pago de remesas de dinero, colocacion
de microseguros de vida y otros productos y servicios fi-
nanc;eros, y distribuyen diversos apoyos gubernamenta-
les”.

Sin embargo, en la direccion electronica http://www.banse-
fi.gob.mx/Pages/Sucursales.aspx se contabilizan 858 su-
cursales, asimismo, en la pagina http://www.bansefi.gob.
mx/Docs/Logros por ciento202015.pdf se indica que al cie-
rre del ejercicio de 2015 contaba con 536 sucursales.

Asimismo, en el documento de Bansefi denominado Co-
mentarios de la administracion sobre la informacion fi-
nanciera relativa a los estados financieros al 31 de di-
ciembre de 2016, se indica que a diciembre de 2016 cuenta
con 523 sucursales®.

Datos que concatenados, revisten de vital importancia, ya
que debido a sus diferencias y falta de claridad, generan in-
certidumbre en los usuarios, ya sea porque aln se encuen-
tran en funcionamiento diversas paginas electronicas de la
institucion o porque las mismas no han sido actualizadas.

5. De acuerdo a informacion del propio banco, “Bansefi se
ha convertido en una pieza clave para la entrega de recur-
sos de los programas gubernamentales hacia sus beneficia-
rios... en 2011, abri6 cuentas de ahorro y entreg6 tarjetas
bancarias a las 6.5 millones de familias beneficiarias del
Programa Oportunidades. Bansefi utiliza tarjetas con chip
con capacidad para almacenar huellas digitales, lo que ten-
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dria que garantizar la seguridad y transparencia de la dis-
persion de los apoyos.””

6. En lo que va de la presente administracion federal, Ban-
sefi ha tenido cuatro directores generales:

1) Jorge Estefan Chidiac

2) Paulina Alejandra del Moral Vela

3) Maria Fernanda Casanueva de Diego
4) Virgilio Andrade Martinez

Lo anterior resulta relevante, ya que tanta veleidad de nom-
bramientos, deja constancia de la falta de continuidad y
poca importancia que se le ha dado a tan trascendente ins-
titucion y las funciones que lleva a cabo.

7. Bansefi por ley estd obligado a proporcionar a las auto-
ridades y al publico en general informacion relativa a sus
operaciones, asi como indicadores que midan los servicios
con los que atiende al sector que establece su ley organica
y contratos constitutivos, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para esto debe utilizar medios electronicos, Opticos o cual-
quier otra tecnologia que le permita dar a conocer esta in-
formacion3,

8. Las reclamaciones por parte de los usuarios de la banca,
en el periodo de enero-septiembre de 2015 a enero-sep-
tiembre de 2016, se incrementaron en 81.6 por ciento, pa-
sando de mil 540 a 2 mil 797. Pese a lo anterior, el indice
de desempefio de atencion a usuarios para 2016 se mostro
mas alto comparado con 2015, pasando de 5.13 a 5.86 (en
una escala del 0 al 10). Durante 2016 a pesar de tener ma-
yor numero de reclamaciones sélo tuvo dos sanciones, por
un monto de 59 mil 820 pesos®.

Por lo anteriormente fundado y motivado, ante esta hono-
rable soberania, solicito sea aprobado los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al titular de la Comision Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros, a hacer del conocimiento publico:

a) Los motivos por los que se incrementd, en el periodo
de enero-septiembre de 2015 a enero-septiembre de
2016, en 81.6 por ciento, las reclamaciones a Bansefi y
el porcentaje de éstas que son relativas a la entrega de
apoyos de los programas federales, especificando el
programa y la dependencia que lo administra y;

b) Las medidas que estan tomando a favor de los usua-
rios de la banca de desarrollo, especificamente de Ban-
sefi, para reparar las posibles deficiencias de la institu-
cion respecto al manejo de las cuentas de los usuarios,
especialmente de aquéllos receptores de apoyos guber-
namentales.

Segundo. La Honorable Cdmara de Diputados exhorta res-
petuosamente al titular del Banco del Ahorro Nacional y
Servicios Financieros, SNC, a dar cumplimiento con el ar-
ticulo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito y hacer del
conocimiento publico:

a) El namero de cuentas que administra al cierre de
2016;

b) El nimero exacto de sucursales que existen en el pa-
is;

¢) Los motivos por los que no se ha actualizado la in-
formacion de su pagina de internet, referente a las su-
cursales y cuentas administradas;

d) Las acciones que esté realizando respecto a las recla-
maciones que tiene por los servicios que debe oftecer,
asi como el nimero de éstas, que han sido atendidas, las
que se han dejado de atender, las razones de esto y;
e) Las medidas que, administrativamente, se estén to-
mando para solventar los multiples cambios en el nom-
bramiento del titular de la direccion general.

Notas:

1 Véanse los articulos 3o0. y 30 de la citada ley.

2 Véase: http://www.gob.mx/condusef/que-hacemos

3 Ley Organica del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financie-
ros, articulos 2 y 3. (Subrayado propio).

4 Véase: http://www.bansefi.gob.mx/AcercaDe/Pages/InclusionFinan-
ciera.aspx
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5 Con informacion de la pagina electronica: http://www.bansefi.gob.
mx/AcercaDe/Pages/InclusionFinanciera.aspx

6 Véase: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195603/Co-
mentarios_de la_administraci n sobre los resultados del ejerci-

cio 2016.pdf

7 fdem

8 Véase articulo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito.

9 Véase: http://www.buro.gob.mx/tbl_general comparativo.php?id
sector=37&id periodo=12&IdIF Filtro=0  http://www.buro.gob.

mx/tbl_general comportamiento.php?id sector=37&id periodo=12#.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE EXHORTA AL CONGRESO DEL ESTADO DE MEXI-
CO A TOMAR MEDIDAS PARA REDUCIR GASTOS
DE CAMPANA EN EL PROCESO ELECTORAL DE LA
ENTIDAD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso del estado de México a tomar medidas para re-
ducir los gastos de campafia de los partidos politicos en el
proceso electoral de la entidad, a cargo de la diputada San-
dra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

Las diputadas y los diputados que suscriben, integrantes
del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion I, y II del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracion de esta asamblea las siguientes:

Consideraciones

En 2017 habra elecciones locales ordinarias en Coahuila,
estado de México, Nayarit y Veracruz. Este proceso electo-
ral serd uno de los mas costosos en la historia moderna de
nuestro pais, asi lo muestra el segundo reporte electoral
20171 de la firma Integralia Consultores: “El costo presu-

puestario total de la democracia electoral mexicana en
2017 asciende a 29 mil 525 millones de pesos. No incluye
aportaciones privadas a campafias ni tampoco el financia-
miento ilegal que no se reporta a las autoridades.”

Diversos estudios realizados por universidades, sefialan
que el costo de la democracia mexicana es el mas alto de
Latinoamérica: 18 dolares por voto contra 29 centavos de
dolar en Brasil. Segun la Fundacion Internacional para Sis-
temas Electorales, el promedio del financiamiento publico
en México fue 18 veces superior al de los paises de Amé-
rica Latina. Otro estudio de la Organizacion de Estados
Americanos observa que México tiene el monto mas ele-
vado de subsidio directo a partidos y campaiias en la re-
gion.2

El panorama economico para este afio no es nada alentador
y las condiciones de vida de todos los mexicanos se han
visto afectadas, ya que hubo reducciones considerables a
diversos rubros como el de desarrollo social, salud, educa-
cion, cultura y agricultura. No obstante, el financiamiento
plblico para lo partidos politicos ya sea por actividades
permanentes o para la obtencion del voto, ha aumentado
considerablemente. En el reporte antes mencionado, se
concluye que el “tope de gasto de campafia de gobernador
en estado de México, el mas alto del pais: 285 millones de
pesos. Crecid 16.4 por ciento en términos reales con rela-
cion a la ultima eleccion de 2011.” Un estudio comparati-
vo realizado por el periddico local Alfa Diario, concluye
que esta cantidad es equivalente a la construccion de mil
140 casas de interés social, e podrian adquirir 17 millones
812 mil kilos de ftijol, 25 millones 909 mil kilos de arroz
0 20 millones 357 mil kilos de tortillas.

Aunado a ello, es necesario referir que en el estado de Mé-
xico no ha habido alternancia. Es decir, el Partido Revolu-
cionario Institucional ha gobernado por mas de siete déca-
das; manteniendo organizaciones corporativas por medio
de los recursos publicos y prebendas. Cada tres afios, el go-
bierno local en turno destina una cantidad ilimitada de re-
cursos de origen publico y privado para intervenir de ma-
nera ilegal en las comunidades con mayores indices de
pobreza en aras de obtener su apoyo mediante la compra
del voto, ya sea con dinero o en especie.

Las practicas corporativas y clientelares ademas del excesi-
vo financiamiento publico a los partidos politicos durante el
proceso electoral, violan sistematicamente los principios
rectores de la Constitucion Politica para la realizacion de
elecciones libres y auténticas. Asi como se han dado —de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

manera unilateral- los recortes presupuestales a diversos ru-
bros que afectan directamente a la poblacion; nosotros co-
mo representantes populares, por un principio de congruen-
cia y plena austeridad republicana, debemos ser conscientes
¢ implementar las medidas necesarias para reducir el exor-
bitante financiamiento piblico a las campaiias politicas.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, con pleno respeto a su so-
berania, exhorta al Congreso del estado de México a que se
tomen las medidas necesarias para reducir a la mitad el tope
de gastos de campaiia para la obtencion del voto en el pro-
ceso electoral ordinario 2016-2017 con el que se renovara la
gubernatura de la entidad.

Notas:

1 Obtenido de:

http://integralia.com.mx/content/estudios/Pruebal/Segundo%20Re-
porte%20Electoral%20Integralia%202017.pdf

2 Véase: www.nexos.com.mx/?p=25810
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Sandra Luz Falcon Venegas, Concepcion Villa Gonzélez, Mag-

dalena Moreno Vega, Mario Ariel Judrez Rodriguez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

REDUCCION EN UN 70 POR CIENTO DE LOS MON-
TOS DESTINADOS A COMUNICACION SOCIAL Y
PUBLICIDAD GUBERNAMENTAL PARA EL EJERCI-
CIO FISCAL 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los orga-
nismos constitucionales autonomos a realizar adecuaciones
presupuestarias para reducir en 70 por ciento los montos
destinados a comunicacion social y publicidad guberna-
mental en 2017 y reasignar esas economias a los programas
de defensa legal de migrantes mexicanos y apoyo y rein-
sercion de los repatriados, a cargo del diputado Clemente

Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefialado en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y 79 numeral 1, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion la siguiente proposicion
con punto de acuerdo mediante el cual se exhorta a los Po-
deres Ejecutivo, Judicial, Legislativo y organismos consti-
tucionales autonomos a realizar las adecuaciones presu-
puestarias necesarias para reducir en 70 por ciento los
montos destinados a comunicacion social y publicidad gu-
bernamental para el presente Ejercicio Fiscal de 2017, pa-
ra que dichos recursos se reasignen a los programas de de-
fensa legal a migrantes mexicanos y a programas de apoyo
y reinsercion de los mexicanos repatriados, con base en la
siguiente:

Exposicion de Motivos

I. Durante la campana presidencial del ahora presidente de
Estados Unidos de América, Donald Trump, se manej6 un
agresivo discurso en el que se amenazaba con deportar a
millones de mexicanos que viven de forma indocumentada
en este pais, que ascienden a 5.3 millones, segin el Pew
Research Center.!

“Los que vinieron ilegalmente, se tienen que ir”, fue una de
las frases expresadas durante la campara, al mismo tiempo
amenazando con encarcelar a los que tuvieran antecedentes
criminales.2 Adicionalmente, asegur que aumentaria la
cantidad de agentes de migracion y las redadas a migrantes.

Estas expresiones con las que amenazaba con la deporta-
cion de millones de inmigrantes se reafirmaron una vez que
Donald Trump se convirtio en presidente electo, y segin
The New York Times continu6 dando indicios de que inten-
sificaria la expulsion de personas que se encuentran de for-
ma tanto documentada como indocumentada en Estados
Unidos.3

Segun estimaciones del Departamento de Seguridad Na-
cional de Estados Unidos, 3.2 millones de mexicanos cuen-
tan con residencia legal permanente.4 Sin embargo, éstos
de igual forma estarian sujetos a deportacion y enfrentar
problemas con la ley, sumando 8.5 millones de mexicanos
que corren el riesgo de ser deportados. Adicionalmente
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existe el riesgo de la cancelacion de programas de alivio
migratorio como lo es el de Accion Diferida para los Lle-
gados en la Infancia DACA (por sus siglas en inglés), en el
que estan inscritos aproximadamente 500 mil mexicanos.

Las amenazas del ahora presidente Donald Trump han co-
menzado a materializarse en los recientes dias, esto a tra-
vés de multiples redadas en 6 estados del vecino pais, re-
sultando en mas de 350 detenidos.5 Segtin estimaciones de
uno de los oficiales que participo en las redadas un 70 por
ciento de los arrestados eran objetivos de los agentes fede-
rales, mientras que el resto eran personas que “estaban en
el lugar incorrecto en el momento equivocado”.%

Anterior a estas acciones, el presidente Donald Trump fir-
mo una orden ejecutiva que entre otras medidas solicitaba
el aumento de las fuerzas de seguridad para aumentar la
efectividad de las redadas contra inmigrantes indocumen-
tados, haciendo énfasis en personas con antecedentes cri-
minales pero también incluyendo personas que han come-
tido faltas menores.

Segun Steve Choi, director ejecutivo de la Coalicion de In-
migracion de Nueva York “Estos arrestos no hacen mds
que desgarrar familias, dafiar nuestras economias y corroer
los lazos de confianza que unen a nuestras comunidades,
todo bajo el falso pretexto de la seguridad piiblica”.? Igual-
mente, Cristina Jiménez, directora ejecutiva de United We
Dream, expreso que “Estas (redadas) son claramente la pri-
mera ola de ataques bajo la administracion Trump, y sabe-
mos que no sera la Ginica”.8

Estos hechos indican que las acciones de la administracion
de Donald Trump incrementaran las deportaciones de in-
migrantes mexicanos, pero también el retorno voluntario a
las comunidades de origen de los mismos, dado que esta fi-
gura les permite evitar pérdidas materiales y separaciones
familiares causadas por una eventual deportacion expedita.

II. Ante este escenario es urgente que el gobierno mexica-
no tome acciones puntuales y eficientes y se destinen los
recursos necesarios para procurar la ampliacion y fortaleci-
miento de tres politicas fundamentales:

1) La defensa legal de inmigrantes en el proceso de de-
portacion.

2) La asesoria para facilitar el proceso de adquisicion de
la ciudadania de los inmigrantes mexicanos que cuentan
con residencia legal dentro de Estados Unidos.

3) El fortalecimiento de los programas de reinsercion de
mexicanos que han sido deportados, considerando las
diferentes habilidades y grados de especializacion labo-
rales con los que cuentan los migrantes retornados.

IIL. En los ultimos cuatro afios, considerando los ejercicios
presupuestales del 2013, del 2014, del 2015 y del 2016, se
constata que solo en el gasto erogado para el rubro de Co-
municacion Social y Publicidad Gubernamental, se reasig-
naron mas de 12 mil millones de pesos.

En promedio, cada afio, el concepto 3600 Comunicacion
Social y Publicidad Gubernamental, recibié 3 mil millones
de pesos adicionales a lo presupuestado, es decir, dicho
concepto, tuvo incrementos presupuestales que exceden en
87 por ciento lo aprobado por la Camara de Diputados.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2017,
de conformidad al Clasificador por objeto del gasto, dentro
del capitulo 3000 Servicios Generales, se inscribe el con-
cepto 3600 Comunicacion Social y Publicidad Guberna-
mental, el cual asciende a 3 mil 120 millones de pesos.

Esta cantidad, sin considerar que historicamente suele ter-
minar duplicandose, constituye un monto de recursos pu-
blicos importante, por lo que, ante la coyuntura actual, con-
sideramos que la mayor parte de los recursos aprobados
para este concepto deben reasignarse para atender con ma-
yor capacidad la emergencia por migracion forzada que se
preve.

Proponemos que 70 por ciento de los recursos destinados a
comunicacion social y publicidad gubernamental, via ade-
cuaciones presupuestarias, se reasignen para fortalecer los
mencionados programas de defensa de mexicanos en Esta-
dos Unidos y de reinsercion en nuestro pais. En este senti-
do, proponemos que en el marco de la normatividad vigen-
te, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
los Organismos Constitucionales Autonomos, realicen las
adecuaciones presupuestales necesarias para reducir su
gasto y respectivos presupuestos destinados a la Comuni-
cacion Social y Publicidad Gubernamental.

Por lo expuesto, se somete a consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo
Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal

a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias para
reducir en un 70 por ciento el monto aprobado en el con-
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cepto del gasto 3600 Comunicacion Social y Publicidad
Gubernamental que se encuentren asignados en sus respec-
tivos Ramos presupuestales para el presente ejercicio fiscal
de 2017, para que dichas adecuaciones se reasignen a los
programas de defensa legal a migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos de América y a programas de apoyo a los me-
xicanos repatriados dentro de las dependencias, entidades o
ramos que correspondan.

Segundo. Se exhorta al Poder Judicial y al Senado de la
Reptiblica, asi como organismos constitucionales autono-
mos a realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias
para reducir en un 70 por ciento el monto aprobado en el
concepto del gasto 3600 Comunicacion Social y Publici-
dad Gubernamental que se encuentra asignado en sus res-
pectivos presupuestos para el presente ejercicio fiscal de
2017, y que el remanente de dicha adecuacion se deposite
en la Tesoreria de la Federacion para su reasignacion a los
programas de defensa legal a migrantes mexicanos en Es-
tados Unidos de América y a programas de apoyo a los
mexicanos repatriados.

Tercero. Se instruye a la Secretaria General de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union a reali-
zar las adecuaciones presupuestarias necesarias para reducir
en un 70 por ciento el monto aprobado en el concepto del
gasto 3600 Comunicacion Social y Publicidad Guberna-
mental para el presente ejercicio fiscal de 2017, y que el re-
manente de dicha adecuacion se deposite en la Tesoreria de
la Federacion para su reasignacion a los programas de de-
fensa legal a migrantes mexicanos en Estados Unidos de
América y a programas de apoyo a los mexicanos repatria-
dos.

Notas:

1 “Overall Number of U.S. Unauthorized Immigrants Holds Steady
Since 20097, Pew Research Center, (20-09-2016). http://www.pewhis-
panic.org/2016/09/20/overall-number-of-u-s-unauthorized-immi-
grants-holds-steady-since-2009/

2 “6 promesas de campaiia que Donald Trump ha cambiado una sema-
na después de ganar las elecciones en Estados Unidos ”, BBC, (15-11-
2016), recuperado de: http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacio-
nal-37989894

3 “Podrd Trump deportar a tres millones de inmigrantes?” The New
York Times, (17-11-2016), recuperado de: https://www.nytimes.com/
es/2016/11/17/que-representaria-la-promesa-de-trump-de-deportar-
hasta-tres-millones-de-inmigrantes/

4 “Estimates of the Lawful Permanent Resident Population in the Uni-
ted States: January 2013” US Department of Homeland Security, (01-
09-2014), traduccion propia, recuperado de: https://www.dhs.gov/si-
tes/default/files/publications/LPR%20Population%20Estimates%20Ja
nuary%202013.pdf

5 “Trump defiende redadas contra indocumentados”, El Universal,
(13-02-2017), recuperado de: http://www.eluniversal.com.mx/articu-
lo/menu/2017/02/13/trump-defiende-redadas-contra-indocumentados

6 “ICE rechaza hablar de redadas, pero sus Ultimos operativos recuer-
dan esas viejas practicas”, Univision, (13-02-2017), recuperado de:
http://www.univision.com/los-angeles/kmex/noticias/redadas/ice-re-
chaza-hablar-de-redadas-pero-sus-ultimos-operativos-recuerdan-esas-
viejas-practicas

7 “Detenidos en Nueva York casi 40 inmigrantes en las redadas de es-
ta semana”, El Nuevo Herald, (12-02-2017), recuperado de:
http://www.elnuevoherald.com/noticias/estados-unidos/arti-
cle132285384.html#storylink=cpy

8 “Federal agents conduct immigration enforcement raids in at least six
states”, The Washington Post, (11-02-2017), traduccion propia, recu-
perado de: https://www.washingtonpost.com/national/federal-agents-
conduct-sweeping-immigration-enforcement-raids-in-at-least-6-sta-
tes/2017/02/10/4b9f443a-efc8-11e6-b4ff-ac2cf509efeS story.html?po
stshare=7561486776867727&tid=ss_tw&utm_term=.9156594440eb

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Clemente Castaiieda Hoeflich (rbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

REALIZACION DE ACCIONES NECESARIAS PARA
CUMPLIR CON LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS EN
LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTI-
DADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores, las legislaturas locales, los alcaldes y los
entes piblicos de los estados y los ayuntamientos a realizar
acciones para cumplir la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, a cargo del
diputado Pablo Baséfiez Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRI
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Quien suscribe, diputado Pablo Basafez Garcia, presiden-
te de la Comision Especial de Vigilancia del Gasto y Deu-
da Publica de Estados y Municipios de la LXIII Legislatu-
ra del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion IV, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, presenta ante esta honorable asamblea el si-
guiente punto de acuerdo al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La sociedad mexicana exige gobiernos abiertos que entre-
guen buenas cuentas, hagan més con menos y cuiden el di-
nero de todos.

Hoy la calidad de nuestra democracia depende de la cali-
dad del gasto publico; por esa razon, debemos mejorar el
ciclo presupuestal con mds transparencia en el ejercicio,
mayor seguimiento y evaluacion asi como una mejor ren-
dicion de cuentas y mas prudencia financiera.

En la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Union conscientes de esta exigencia ciudadana, aprobamos
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federati-
vas y Municipios con la finalidad de transparentar las fi-
nanzas publicas subnacionales y permitir a la autoridad ha-
cendaria federal emitir alertas sobre el endeudamiento
publico.

Con ello, no solo se dio inicio a la transformacion del mo-
delo hacendario mexicano, de ampliar los controles técni-
cos y reducir la discrecionalidad, de promover la responsa-
bilidad financiera y limitacién del acceso a deuda que
ponga en riesgo la viabilidad en estados y municipios. En
este sentido, la Ley de Disciplina Financiera es un disol-
vente de la opacidad local y un poderoso instrumento de la
modernidad del pais que queremos ser en el Siglo XXI.

Con este ordenamiento, las entidades federativas, los mu-
nicipios y sus entes piblicos administraran sus recursos
con base en los principios de legalidad, honestidad, efica-
cia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transpa-
rencia, control y rendicion de cuentas.

A fin de reconocer buenas practicas de gobierno abierto,
calidad del gasto publico, prudencia financiera, exhortar a
una mayor transparencia y acompaiiar la instrumentacion
de esta Ley en el marco de una nueva gobernanza hacen-
daria, esta soberania aprob6 crear la Comision Especial de

Vigilancia del Gasto y Deuda Piblica de Estados y Muni-
cipios.

Uno de los objetivos de dicha comision es la realizacion de
estudios, analisis y presentacion de estrategias para el for-
talecimiento hacendario, asi como establecer alianzas y
convenir con Instituciones de los sectores publico, privado
y social, para generar acciones de profesionalizacion en la
materia.

Atendiendo lo sefialado por Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios referente al
esfuerzo hacendario, la responsabilidad hacendaria y fi-
nanciera, la contratacion de deuda y obligaciones y su uso
responsable, el sistema de alertas, el balance presupuesta-
rio y el registro publico unico, se considera que correspon-
de a los gobernadores de los estados, legislaturas locales y
presidentes municipales, dar puntual cumplimiento a los
principios y criterios citados en el articulado de la ley, pa-
ra con ello promover un balance presupuestario sostenible,
garantizar finanzas publicas sanas, la adecuada implemen-
tacion de recursos y la gestion responsable por parte de los
servidores publicos estatales y municipales de los recursos
publicos.

Aunado a ello, el articulo tercero transitorio del decreto por
el que se expide la Ley de Disciplina Financiera de las En-
tidades Federativas y los Municipios establece que “...las
entidades federativas y, en su caso, los municipios realiza-
ran las reformas a las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que sean necesarias para dar cumplimiento
a este decreto, a mas tardar a los 180 dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del mismo”.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que someto a la
consideracion de esta honorable asamblea, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita de manera respetuosa a los goberna-
dores de los estados, legislaturas locales, presidentes mu-
nicipales y entes publicos de las entidades federativas y
municipios, que realicen las acciones necesarias para cum-
plir los criterios establecidos en el articulado de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como impulsar y promover a por todos los
medios la rendicion de cuentas, la transparencia presu-
puestal, la gestion basada en resultados, el fortalecimiento
de las haciendas publicas y evitar el sobreendeudamiento.
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Segundo. Se solicita a los gobernadores de los estados, las
legislaturas locales, presidentes municipales y entes piibli-
cos de las entidades federativas y municipios, que aprue-
ben, publiquen, armonicen, difundan y hagan cumplir sus
leyes, reglamentos y disposiciones administrativas, de con-
formidad con el articulo tercero de las disposiciones transi-
torias del decreto por el que se expide la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
abril de 2016, que establece que las entidades federativas y
en su caso los municipios contarian con un plazo de 180 di-
as a partir de la entrada en vigor de las disposiciones de di-
cho ordenamiento, para armonizar su legislacion local con
las disposiciones contenidas en dicha ley, plazo que fene-
cio el 25 de octubre de 2016.

En virtud de lo anterior, se sugiere que los ordenamientos
juridicos locales que debiesen ser homologados conforme
a la normatividad aplicable en materia de Disciplina Fi-
nanciera, son los siguientes:

* Constituciones Politicas de los Estados.

* Leyes de Coordinacion Fiscal.

* Leyes de Coordinacion Hacendaria.

* Leyes de Hacienda para los Municipios.

* Leyes de los Gobiernos Municipales.

* Leyes de Deuda Piblica Estatal y Municipal o de Obli-
gaciones, Empréstitos y Deuda.

* Leyes de Disciplina Financiera y Responsabilidad Ha-
cendaria.

*Leyes de Administracion Financiera.

* Leyes de Asociaciones Publico Privadas o de Proyec-
tos de Inversion y de Prestacion de Servicios, de Con-
tratacion Publica de los Estados, de Adquisiciones y
Obras, de Adquisiciones, Enajenaciones y Arrenda-
mientos o de Inversion Publica a Largo Plazo.

* Leyes de Fiscalizacion Superior.

* Leyes Organicas Municipales.

* Leyes Organicas del Poder Legislativo de los Estados.
* Leyes Organicas para la Administracion Piblica.

* Leyes Municipales del Consejo de Armonizacion Con-
table de los Estados

* Leyes de Planeacion Estratégica.

* Leyes de Presupuesto de Egresos, Contabilidad Gu-
bernamental y Gasto Publico.

* Leyes de Responsabilidad de los Servidores Publicos
de los Estados y los Municipios.

* Leyes de Remuneraciones de los Servidores Publicos
de los Estados.

*Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado.

* Leyes Reglamentarias para la Contabilidad de las Te-
sorerias Municipales del Estado para la Formacion,
Comprobacion y presentacion de sus cuentas a la Con-
taduria Mayor de Hacienda.

+ Cddigos Financieros.

* Codigos de la Hacienda Publica o Hacendarios.

* Reglamentos del Registro Estatal de Deuda Publica o
del Registro Unico de Deuda Publica.

* Reglamentos de la Leyes Organicas del Poder Legis-
lativo de los Estados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputado
Pablo Basafez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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SE EXHORTA A LA SRE A DEFINIR ACCIONES PARA
DETERMINAR EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE
TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SRE a definir acciones concretas para determinar el ni-
vel de cumplimiento de tratados internacionales en materia
de derechos humanos, a cargo de la diputada Cristina Is-
mene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica de la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion II; 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, frac-
cion [, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta Honorable Camara de Dipu-
tados, la proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. En dias pasados, la Auditoria Superior de la Federacion
entrego a esta Camara de Diputados el Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2015.1
En dicho documento se informa, entre otras cosas, de la re-
alizacion de la auditoria de desempeiio? niimero 32-GB a
la Secretaria de Relaciones Exteriores sobre el cumplimien-
to de Tratados Internacionales en Materia de Derechos Hu-
manos, la cual tuvo como objeto fiscalizar el cumplimiento
de los compromisos asumidos en los tratados internaciona-
les en materia de derechos humanos, para el ejercicio fiscal
2015.

La auditoria de desempefio en cometo “comprendio la eva-
luacion de los resultados obtenidos por la SRE en 2015, en
los tres componentes para el cumplimiento de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos: 1) Cuida-
do en el seguimiento de los tratados internacionales en ma-
teria de derechos humanos, 2) Armonizacion de la legisla-
cion nacional con los estandares internacionales y 3)
Contribucion en el cumplimiento a las medidas cautelares
y provisionales, recomendaciones y sentencias emitidas
por los organismos internacionales, a fin de evaluar el de-
sempefio de la dependencia, para dar cumplimiento a los
compromisos contraidos en los tratados internacionales”.3

En lo que respecta al punto 1) Cuidado en el seguimiento
de los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos se hicieron las siguientes recomendaciones:

“15-0-05100-07-0032-07-001 Recomendacion al de-
sempefo. Para que la Secretaria de Relaciones Exterio-
res evalue la pertinencia de establecer un indicador so-
bre el seguimiento de tratados internacionales en
materia de derechos humanos, con variables controladas
por la dependencia, a fin de evitar que factores externos
influyan en el cumplimiento de las metas establecidas,
en términos de los articulos 3 de la Ley de Planeacion,
y 24, fraccion I, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Su-
perior de la Federacion de los resultados del analisis y
de las acciones de mejora emprendidas”.

“15-0-05100-07-0032-07-002 Recomendacion al desem-
peio. Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores eva-
lue la pertinencia de elaborar un diagnéstico sobre las
deficiencias y limitaciones en materia de coordinacion
con las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, que impiden informar sobre el cum-
plimiento de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, conforme a lo programado para el
ejercicio fiscal en curso y, con base en los resultados, ela-
bore programas de trabajo por cada direccion general
responsable, que le permita tener un mayor efecto en la
implementacion de la politica exterior relacionada con
las obligaciones de las que México es parte, de confor-
midad con los articulos 3 y 7, fraccion XII, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, € in-
forme a la Auditoria Superior de la Federacion de los

resultados del andlisis y de las acciones de mejora empren-
didas”.

En cuanto al nimero 2) Armonizacion de la legislacion na-
cional con los estdndares internacionales se recomendo lo
siguiente:

“15-0-05100-07-0032-07-003 Recomendacion al de-
sempefio. Para que la Secretaria de Relaciones Exterio-
res evalue la pertinencia de contar con un mecanismo
para el registro y generacion de informacion clara y
confiable, respecto del total de reservas y declaracio-
nes interpretativas que se tienen y las que fueron re-
tiradas de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, que guarde congruencia con el in-
dicador de retiro de reservas y declaraciones interpreta-
tivas de los tratados internacionales de derechos huma-
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nos, a fin de asegurar una adecuada rendicion de cuen-
tas, en términos de del articulo tercero, numeral 14, in-
ciso a, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en Materia de Control Interno y se ex-
pide el Manual Administrativo de Aplicacion General
en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis
y de las acciones de mejora emprendidas”.

“15-0-05100-07-0032-07-004 Recomendacion al de-
sempefio. Para que la Secretaria de Relaciones Exterio-
res evalue la pertinencia de establecer un indicador
para medir el avance en el retiro de reservas y decla-
raciones interpretativas de los tratados internacio-
nales de derechos humanos, cuya meta sea de cum-
plimiento anual, a fin de evaluar periddicamente su
logro, que permita garantizar el cumplimiento de la me-
ta de mediano plazo, en términos del Programa Nacio-
nal de Derechos Humanos (PNDH) 2014- 2018, ademas
del articulo tercero, numeral 14, inciso a, norma cuarta,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en
Materia de Control Interno y se expide el Manual Ad-
ministrativo de Aplicacion General en Materia de Con-
trol Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de los resultados del anlisis y de las acciones
de mejora emprendidas”

En lo que respecta al punto niimero 3) Seguimiento de las
medidas cautelares y provisionales, recomendaciones y
sentencias dirigidas al Estado mexicano, en la auditoria se
hicieron las siguientes recomendaciones:

“15-0-05100-07-0032-07-005 Recomendacion al desem-
pefio. Para que la Secretaria de Relaciones Exteriores
evalue la pertinencia de institucionalizar mecanismos
para dar seguimiento a las medidas cautelares y pro-
visionales, recomendaciones y sentencias, en coordina-
cion con la Secretaria de Gobernacion y los organismos
internacionales, a fin de establecer un manual de procedi-
mientos para el mejor funcionamiento de las unidades ad-
ministrativas, de conformidad en el articulo 11, fraccio-
nes Il y IV, del Manual General de Organizacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢ informe a la Audi-
toria Superior de la Federacion de los resultados del ané-
lisis y de las acciones de mejora emprendidas.”

Ademas, en dicha auditoria se hicieron recomendaciones
de desempefio en los siguientes temas: rendicion de cuen-
tas; sistemas de evaluacion del desempefio y sistema de

control interno. En total, en la auditoria se realizaron 8 re-
comendaciones.

Finalmente, en el dictamen de dicha auditoria se sefiala, en-
tre otras cosas que:

“En los diagnosticos de la planeacion de mediano plazo
se reconoce que el problema publico es el insuficiente
seguimiento de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos, cuyas causas identificadas se re-
fieren a debilidades para establecer mecanismos de co-
ordinacion con las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal (APF), y con los
organismos internacionales en la materia; y como efec-
to especifico se advierten deficiencias en la garantia, el
respeto y la proteccion de derechos humanos”

Y continua diciendo que:

“En opinion de la ASF, en 2015, la SRE no cuenta con
un grado de seguridad razonable para determinar el ni-
vel de cumplimiento de los tratados internacionales en
materia de derechos humanos, ya que presenta deficien-
cias en la coordinacion con la APF y con los organismos
internacionales por lo que prevalece el problema pibli-
co que dio origen a la politica piiblica, cuyo efecto es-
pecifico es una contribucion limitada a la garantia, el
respeto y la proteccion de derechos humanos”.

2. La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada
de “Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de ac-
ciones en el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal; y sin afectar el ejercicio
de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en to-
da clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el
pais sea parte”4

Por lo anteriormente fundado y motivado, ante esta hono-
rable soberania, solicito sea aprobado el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores a:

a) Definir las acciones concretas que realizara para aten-
der las recomendaciones expuestas en la auditoria de
desempefio nimero 32-GB sobre el cumplimiento de
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Tratados Internacionales en Materia de Derechos Hu-
manos Y, a hacer del conocimiento publico, la informa-
ci6n sobre dichas acciones;

b) A hacer publica la informacion sobre los mecanismos
de coordinacion y de seguimiento que llevard a cabo con
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal para dar cumplimiento a los Tratados In-
ternacionales en materia de Derechos Humanos y;

¢) A hacer del conocimiento publico la informacion res-
pecto de qué dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal han participado en los mecanis-
mos de coordinacion para atender, informar y dar
cumplimiento a todas las obligaciones del Estado mexi-
cano en materia de Derechos Humanos que derivan de
Tratados Internacionales y otros instrumentos.

Notas:

1 Disponible en linea: http://informe.asf.gob.mx/#0

2 Las Auditorias de Desempefio estan orientadas a evaluar el grado de
cumplimiento de metas y objetivos de los programas gubernamentales;
si éstos fueron realizados con eficacia, eficiencia y economia, asi co-
mo su impacto -social y econdmico- y beneficios para la ciudadania.
3 Disponible en linea: http://www.asf.gob.mx:808 1/Informe.aspx

4 Articulo 28, fraccion I de la Ley Organica de la Administracion Pi-
blica, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/Leyes Biblio/
pdf/153 191216.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE EXHORTA AL COLEGIO DE BACHILLERES A
QUE RESPETE LOS DERECHOS CONSTITUCIONA-
LES DE SUS DOCENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Colegio de Bachilleres a respetar los derechos constitu-
cionales de sus docentes y no vulnerar lo establecido en el
Apartado A del articulo 123 constitucional y en la Ley Fe-

deral del Trabajo, a cargo de la diputada Magdalena More-
no Vega, del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Magdalena Moreno Vega, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Movimiento de Rege-
neracion Nacional (Morena) en la Cdmara de Diputados de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 6 y numeral
1, fraccion I, 62, numeral 2 y 79, numerales 1, fraccion II,
y 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Enrique Pefia Nieto y Aurelio Nufio han declarado que la
reforma educativa respeta los derechos laborales de los do-
centes. Esto es falso.

La reforma educativa ha provocado graves afectaciones a
los derechos constitucionales de los trabajadores de la edu-
cacion. Las modificaciones a la Constitucion y las nuevas
leyes del desempefio docente han quebrantado las relacio-
nes laborales de los profesores, establecidas y reguladas en
el articulo 123, de la Ley Federal del Trabajo y en la ley de
los Trabajadores al Servicio del Estado.

La actual legislacion instauré nuevas relaciones laborales
entre los trabajadores de la educacion y el Estado. De fac-
to se pretende hacer a un lado a los sindicatos, a los con-
tratos colectivos de trabajo y anular el principio de bilate-
ralidad. El gobierno intenta asumir unilateralmente el
control de las relaciones laborales.

En el caso particular del Colegio de Bachilleres, desde el
2013, la directora Sylvia Ortega Salazar, suspendio en for-
ma unilateral la asignacion de horas/clase y grupos en los
que ya habian sido contratados decenas de profesores y los
puso a disposicion del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion (INEE). A partir de ese momento co-
menz6 a negar la basificacion a los docentes que tienen de-
recho de acuerdo a lo establecido en el Contrato Colectivo
de Trabajo.

En junio de 2014, con el proposito de conjurar una inmi-
nente huelga, la representacion legal del Colegio y la orga-
nizacion sindical en algunos planteles acordaron que un
nimero de horas serian asignados con el objetivo de resol-
ver los problemas laborales existentes y al mismo tiempo
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respetar lo establecido en la Clausula 80 del Contrato Co-
lectivo de Trabajo en donde se establece que:

“Para cubrir las horas clase seran considerados, en
primer término, todos los profesores de la misma area y
plantel; en segundo lugar, los profesores del plantel que
cubran el perfil correspondiente; en tercer término los
profesores interesados de “El Colegio”. Solo en caso
que las horas no sean solicitadas por el personal acadé-
mico de “El Colegio”, su cobertura podra convocarse al
exterior.”

En el caso de los profesores que fueron despojados de su
materia de trabajo el Colegio se comprometi6 a dar una
respuesta por la via conciliatoria. Asimismo, se ratifico que
la reforma educativa no afectaria las relaciones laborales
que se mantendrian regidas por el apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica y por la Ley Federal del
Trabajo.

En los semestres posteriores, el Colegio violento lo pacta-
do. No se restituyeron las horas/clase, ni los grupos a los
profesores que fueron afectados. Todos los grupos fueron
enviados al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
INEE y en los planteles ingresaron nuevos profesores, a los
que se asignaron horas clase en forma unilateral y por de-
mas irregular por parte de los directores y los jefes de per-
sonal.

La vida académica e institucional del Colegio se alter6 pro-
fundamente. En todos los planteles se afectaron los dere-
chos de decenas de profesores y cientos de alumnos se que-
daron sin maestro hasta por un mes.

Ante los manejos irregulares, la representacion sindical
solicito a los directivos del plantel el cumplimiento de la
clausula 73 que establece el derecho a la informacion de
todos los movimientos en materia laboral, tanto del perso-
nal administrativo como del docente, sin embargo las au-
toridades han argumentado diversos pretextos para negar
la entrega de la documentacion solicitada y asi poder ac-
tuar unilateralmente.

Profesores con afios de antigiiedad y experiencia ya no han
podido incrementar horas, de acuerdo a lo establecido en la
clausula 80 del Contrato, pues han quedado relegados y se
les ha dado prioridad a los profesores de nuevo ingreso, a
quienes se les ha otorgado més grupos de lo establecido en
la Ley General del Servicio Profesional Docente. Estos til-
timos han alcanzado paquetes de hasta 27 horas y en varios

casos se ha flexibilizado el perfil de estos docentes en de-
trimento de los estudiantes.

Todas estas anomalias se han cometido en nombre de la re-
forma educativa, los docentes han sido castigados con los
procesos de evaluacion y no han visto los supuestos “bene-
ficios”. Los profesores han manifestado su descontento an-
te las irregularidades, la falta de transparencia y claridad,
por lo que demandaron la cancelacion del segundo proceso
de evaluacion ante las diversas anomalias en las que la Di-
reccion del Colegio de Bachilleres ha incurrido.

Los profesores que seran evaluados han manifestado su in-
conformidad porque se les comunica en forma extempora-
nea las caracteristicas de los exdmenes a que seran someti-
dos y no se les da a conocer oportunamente la pagina de
internet en donde se pueden consultar los pardmetros a to-
mar en consideracion. Violentando el articulo 68, fraccion
II de la Ley del Servicio Profesional Docente que sefiala:
“Conocer con al menos tres meses de anterioridad los per-
files, parametros e indicadores, con base en los cuales se
aplicaran los procesos de evaluacion”.

Por las razones expuestas anteriormente sometemos a con-
sideracion de esta Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la directora del Colegio de Bachilleres,
Sylvia Ortega Salazar, para que respete los derechos cons-
titucionales de los docentes de esa institucion y de ninguna
manera se vulnere lo establecido en el apartado A del arti-
culo 123 de la Constitucion Politica y en la Ley Federal del
Trabajo.

Segundo. Se exhorte a las autoridades del Colegio de Ba-
chilleres a respetar el Contrato Colectivo de Trabajo, los
derechos laborales de los profesores de la institucion y res-
petar en todo momento el principio de bilateralidad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Magdalena Moreno Vega (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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SE EXHORTA A LA DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA PARA QUE MEJORE LOS SERVICIOS
PUBLICOS E IMAGEN URBANA DE LA ZONA DE LA
CANDELARIA DE LOS PATOS Y LA MERCED

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la demarcacion territorial Venustiano Carranza
a mejorar de inmediato los servicios publicos y la imagen
urbana de la Candelaria de los Patos y La Merced, a cargo
de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, diputada federal Rosa Alba Ramirez Na-
chis, integrante de la LXIII Legislatura, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 3, numeral 1, fraccion XIX; 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fracciones [ y II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes:

Consideraciones

La delegacion Venustiano Carranza es una de las 16 juris-
dicciones territoriales-administrativas que integran la Ciu-
dad de México; la cercania con el centro historico de esta
metropoli y contar con centros de abasto como la Merced
y el Mercado de Jamaica, El Aeropuerto Internacional Be-
nito Juarez, la Terminal de Autobuses de Pasajeros de
Oriente, entre otros sitios, la convierten en una demarca-
cion con un amplio movimiento comercial y laboral.

Fue creada en diciembre de 1970, mediante decreto que re-
forma la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del
Distrito Federal; su nombre se origina en el hecho de hon-
rar la memoria del distinguido mexicano de Cuatro Ciéne-
gas, Coahuila; quien siendo titular del Ejecutivo Federal
promulgé la constitucion que actualmente nos rige.

La delegacion Venustiano Carranza estd conformada por
70 colonias desplegadas en 3 mil 220 manzanas a lo largo
de una superficie de 34 kilometros cuadrados.! Se estima
una poblacion cercana 427 263 habitantes de acuerdo a la
Encuesta Intercensal 2015.2

Uno de los barrios mas conocidos de esta delegacion, son
la Candelaria de los Patos, que se ubica en la parte frontal
de la Camara de Diputados, y la Merced cuyo emblemati-
co mercado es bastante conocido en la Ciudad de México

por ser un centro de abasto popular en el que se adquieren
diversas mercancias, esencialmente de la canasta popular a
precios muy economicos.

Sin embargo estos dos barrios vecinos reflejan en mucho
los marcados contrastes de la sociedad mexicana, por una
parte se encuentran los duefios de comercios acreditados y
en constante bonanza, los pequefios comerciantes, los tra-
bajadores y cientos de personas principalmente de las cla-
ses populares que acuden abastecerse a este lugar, llama
poderosamente también la atencion la decadencia de am-
bos sitios, llenos de basura, de mugre; lugar en el que han
sentado sus reales la indigencia, la prostitucion, el alcoho-
lismo, la drogadiccion y un sin namero mal vivientes que
crean inseguridad en la zona.

Ambos barrios se localizan en el perimetro de la delega-
cion Venustiano Carranza, en donde el slogan de la actual
administracion es “Juntos somos la mejor delegacion”, es-
tos sitios son sin lugar a duda la mejor prueba del abando-
no, la negligencia y la incapacidad de las administraciones
delegaciones para dar solucion a las necesidades de seguri-
dad, servicios de limpia, de alumbrado publico, de atencion
a mercados (a la fecha, la actual administracion no ha po-
dido llevar a cabo la restauracion de la nave central de es-
te mercado incendiado hace unos afios, en donde el anterior
delegado solo le paso la responsabilidad al gobierno cen-
tral), es decir, no se actlia con responsabilidad ante la cre-
ciente pauperizacion y deterioro de la zona. Pareciese dar
la impresion que esta marginalidad que esta presente en ca-
da una de sus calles tiene algin o algunos beneficiarios.

De acuerdo a lo establecido en el art. 39 fraccion XIV de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Fe-
deral corresponde al titular de la delegacion “Formular,
ejecutar y vigilar el Programa de Seguridad Publica de la
delegacion en coordinacion con las Dependencias compe-
tentes;”

El mismo ordenamiento legal en fracciones subsecuentes
nos refiere ademas, la obligaciones de los jefes delegacio-
nales, mismas que son de caracter sustantivo mas no ad-
jetivo.

Fraccion XX VII. Prestar el servicio de limpia, en sus eta-
pas de barrido de las 4reas comunes, vialidades y demas
vias publicas, asi como de recoleccion de residuos solidos
de conformidad con la normatividad que al efecto expida la
Dependencia competente; y,4
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Fraccion XXXIV. Construir, rehabilitar, mantener y, en su
caso, administrar, los mercados publicos, de conformidad
con la normatividad que al efecto expida la Dependencia
competente;5

De lo anterior se desprende la necesidad de emprender el
mejoramiento de estos barrios, con una gran tradicion mer-
cantil, como una obligacion del titular de la demarcacion,
en donde se impulse la participacion de la ciudadania, de
conformidad con lo sefialado por la Ley de Mejoramiento
Barrial y Comunitario del Distrito Federal.

Hoy verdaderamente las autoridades de la delegacion Ve-
nustiano Carranza deben hacer efectivo el lema de su ad-
ministracion de ser la mejor delegacion de la Ciudad de
México mediante la prestacion optima, eficaz y eficiente
de los servicios pubicos al servicio de su poblacion.

Los barrios de la Merced y la Candelaria de los Patos me-
recen ser dignificados, la mejor forma de hacerlo esta ini-
cialmente en la prestacion de servicios publicos de calidad
y en programas de asistencia social que dejen el cardcter
clientelista con el que actualmente se aplican en la Ciudad
de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al jefe delegacional en Venustiano Ca-
rranza, Ciudad de México para que de manera inmediata
lleve a cabo el mejoramiento de los servicios publicos e
imagen urbana de la zona de la Candelaria de los Patos y la
Merced.

Notas:

i https://www.turimexico.com/ciudades-de-mexico/ciudad-de-mexi-
co/historia-de-las-delegaciones-de-la-ciudad-de-mexico/historia-de-
la-delegacion-venustiano-carranza-ciudad-de-mexico/ consultado el
13/03/2017

ii Numero de habitantes http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/in-
formacion/df/poblacion/ 13/03/2017

iii Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal en
http://www.aldf.gob.mx/archivo-e6937bc8a449371542a9379¢228a
8920.pdf consultado el 14/02/2017

iv Ibidem
v Ibidem

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de marzo de
2017.— Diputada Rosa Alba Ramirez Nachis (rubrica).»

Se turna a la Comision de Ciudad de México, para dic-
tamen.

SE EXHORTA A CONGRESOS LOCALES A HOMOLO-
GAR SUS LEGISLACIONES CON PRINCIPIOS CONS-
TITUCIONALES, LA LEY GENERAL DE LOS DERE-
CHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y
TRATADOS INTERNACIONALES, PARA ELIMINAR
EL MATRIMONIO INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversos congresos locales a homologar sus legislaciones
con los principios constitucionales de derechos humanos,
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos y Adoles-
centes, y los tratados internacionales suscritos por el go-
bierno mexicano para eliminar el matrimonio infantil, a
cargo del diputado Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Con fundamento en el articulo 79, numeral 2, fraccion II,
del Reglamento de la Camara de Diputados, el que suscti-
be, Erik Juarez Blanquet, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIII
Legislatura, presenta ante esta soberania, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Desde hace muchos afios, nuestro pais ha participado acti-
vamente en las convenciones internacionales para la defen-
sa de los derechos de los menores.

En el afio de 1989 particip6 en la Convencion de los Dere-
chos de la Infancia, en 1990 participé en la Cumbre Mun-
dial en favor de la Infancia, en el 2002 participd también en
la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones
Unidas sobre la infancia.

En el afio de 1989 el gobierno de nuestro pais, suscribi6 la
Convencion internacional sobre los Derechos de los nifios
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y con ello se comprometio a cumplir una serie de medidas
para garantizar en todo el pais la proteccion y el bienestar
de las personas menores de 18 afios.

Como parte de los compromisos asumidos por México, en
el afio 2011, el Congreso de la Unidn aprobd una reforma
constitucional a los articulos 4 y 73 para establecer que el
Estado mexicano velard que se cumpla el principio del in-
terés superior de la nifiez y garantizard de manera plena el
ejercicio de sus derechos y se establece la facultad al Con-
greso para expedir Leyes que establezcan la concurrencia
de la federacion y las entidades federativas en materia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando por el in-
terés superior de los mismos y cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia, de los que México sea parte.

En este sentido, el Congreso expidi6 en el 2014 la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en
su articulo 45 se establece una disposicion muy especifica
que instruye a las legislaturas locales de las entidades fe-
derativas a establecer como requisito para contraer matri-
monio el contar con mayoria de edad.

Hasta hoy, algunas entidades ya han homologado sus dis-
posiciones locales, sin embargo, aun hay nueve entidades
del pais que se resisten a cambiar sus ordenamientos y ain
siguen contemplando el matrimonio infantil.

Tal es el caso de Sonora, Tabasco, Guanajuato, Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Durango, Ciudad de México, Guerrero
y Nuevo Ledn, que permiten, ya sea en sus Codigos Civi-
les, como en sus Codigos Familiares, la posibilidad de que
los menores de edad puedan contraer matrimonio con per-
sonas adultas o bien con otros menores y solo basta el con-
sentimiento de los padres para poder llevar a cabo el vin-
culo matrimonial, lo cual también podria tratarse de una
imposicion, siendo esto violatorio de los derechos huma-
nos y del principio constitucional relativo al interés supe-
rior de la nifiez. Ademas, hay que decir que esta situacion
es considerada por Naciones Unidas como la manera mas
generalizada que existe de abuso sexual y explotacion en
contra de los menores.

En las entidades mencionadas, se estan violando principios
de derechos humanos establecidos en nuestra Constitucion
y también estan actuando contrariamente a lo que estable-
ce la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, asi como en las convenciones internacionales
suscritas por nuestro pais

Necesitamos garantizar el principio del interés superior de
la nifiez y evitar con ello que las propias leyes locales con-
sientan que se siga transgrediendo la dignidad y el desarro-
llo de los menores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados exhorta a los Congresos
locales de Sonora, Tabasco, Guanajuato, Baja California,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Nuevo Ledn, asi como a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a homologar sus
legislaciones locales con los principios constitucionales de
derechos humanos; con la Ley General de los Derechos de
Nifas, Niflos y Adolescentes; y con los tratados internacio-
nales suscritos por el gobierno mexicano y aprobar las re-
formas necesarias para eliminar el matrimonio infantil.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputado
Erik Juarez Blanquet (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
COORDINE, CON AUTORIDADES LOCALES, CAM-
PANAS REGIONALES PARA PREVENIR LA PROPA-
GACION DEL VIRUS DE LA INFLUENZA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a coordinarse por la Ssa con las auto-
ridades locales a fin de realizar campafas regionales para
prevenir la propagacion del virus de la influenza, suscrita
por los diputados Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo
Flores, Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno
Vega, Roberto Guzmén Jacobo y Mario Ariel Juarez Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Los suscritos, Modesta Fuentes Alonso, Mariana Trejo Flo-
res, Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno Vega,
Roberto Guzmén Jacobo y Mario Ariel Juarez Rodriguez,
diputados de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union
e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
merales 1, fraccion 11, y 2 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, me permito presentar a consideracion de esta
soberania, la siguiente proposicion con punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucion, bajo las siguientes

Consideraciones

Segun datos de la Direccion General de Epidemiologia de
la Secretaria de Salud (SS) del Gobierno Federal, se han
reportado tres mil 114 casos de influenza desde octubre del
2016.

La mayoria de los casos por influenza han sido reportados
en Nuevo Leon, San Luis Potosi, estado de México, Que-
rétaro y la Ciudad de México; 229 personas han perdido la
vida por la enfermedad desde octubre.!

“Desde hace unos dias hay una percepcion clinica y social
de que el numero de casos de influenza ha aumentado, y en
efecto, estamos ante mas casos en los hospitales, que aun
no se ven reflejados en los reportes oficiales; no obstante,
mucha gente se ha enterado de que un familiar, un amigo o
un conocido ha adquirido recientemente esta infeccion vi-
ral respiratoria”, sefialo Mauricio Rodriguez Alvarez, pro-
fesor del Departamento de Microbiologia y Parasitologia
de la Facultad de Medicina a Boletin UNAM.

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda la vacu-
nacion anual para los grupos de alto riesgo, entre los que
se encuentran los trabajadores sanitarios. Sin embargo,
Rodriguez Alvarez advirtio que la vacunacion ya no es efi-
caz a estas alturas del afio, que es necesario “pedir a los
enfermos que busquen atencion médica, que no se auto-
mediquen, que no vayan a sus centros de trabajo ni a lu-
gares publicos... que permanezcan en casa hasta que los
den de alta. Asimismo, es importante hacer todo lo nece-
sario para que no sufran complicaciones como neumonia,
bronquitis 0 asma”.2

Debido a los cambios bruscos de temperatura que se han
dado en los ultimos dias, los contagios han ido en incre-
mento, lo que hace necesario que las autoridades sanitarias
alerten sobre esta situacion a la poblacion para asi con-
cientizar a los ciudadanos y poder evitar la propagacion del
virus.

Algunos de los sintomas de la influenza son: fiebre (gene-
ralmente alta y dificil de controlar); malestar general; sen-
sacion de cansancio; dolor muscular, de cabeza, garganta y
cuello (a veces); salida de moco; estornudos y tos.

Es importante mencionar que las personas que se encuen-
tran en mayor riesgo son:

* Mujeres embarazadas (en cualquier periodo de gesta-
cion)

* Niflos menores de 5 afios

* Adultos Mayores

* Personas con enfermedades cronicas
* Trabajadores sanitarios

La gripe se puede propagar rapidamente cuando una perso-
na tose o estornuda y esparce por el aire goticulas que con-
tienen el virus. También se puede propagar por las manos
contaminadas con el virus.

La gripe estacional se propaga ficilmente, y su transmision
es rapida en entornos como las escuelas o las residencias
asistidas.

Conviene tomar precauciones para limitar la transmision.
Cuando se tose hay que taparse la boca y la nariz con un
pafiuelo y después tirar este y lavarse las manos a fondo y
regularmente.

La mayoria de los afectados se recuperan en una o dos se-
manas sin necesidad de recibir tratamiento médico. Sin
embargo, en nifios pequefios, personas de edad y personas
aquejadas de otras afecciones médicas graves, la infeccion
puede conllevar graves complicaciones de la enfermedad
subyacente, provocar neumonia o causar la muerte.

La gravedad de la gripa (nombre comiin que le da la socie-
dad a la influenza), puede derivar en una neumonia, que es
la inflamacion grave de los pulmones, complicacion que
puede llevar a la muerte.

La enfermedad puede ser leve o grave, e incluso mortal. La
hospitalizacion y la muerte son mas frecuentes entre los
grupos de alto riesgo. Estas epidemias anuales causan en
todo el mundo unos 3 a 5 millones de casos de enfermedad
grave y unas 250 mil a 500 mil muertes.3

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta sobe-
rania, la siguiente proposicion con
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de
Salud se coordine con las autoridades locales, con el obje-
tivo de realizar campafias regionales para prevenir la pro-
pagacion del virus de la influenza.

Notas:
1 http://www.sinembargo.mx/13-03-2017/3171728

2 http://www.proceso.com.mx/477825/casos-influenza-van-en-aumen-
to-alerta-especialista-la-unam

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs211/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Modesta Fuentes Alonso, Sandra Luz Falcon Venegas, Magda-
lena Moreno Vega, Roberto Guzman Jacobo, Mario Ariel Judrez Ro-

driguez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXHORTA A SCT Y A LA POLICIA FEDERAL,
PARA QUE EVALUEN LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE SEMAFORIZACION Y ALERTA EN LAS
CARRETERAS FEDERALES EN LA ZONA CONOCI-
DA COMO “LA VENTOSA”, DEL ISTMO DE TE-
HUANTEPEC, OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT y a la Policia Federal a evaluar la instalacion y ope-
racion de un sistema de semaforizacion y alerta en las ca-
rreteras federales 185, 185-D y 190, en la zona conocida
como “La Ventosa”, en Juchitdn de Zaragoza y municipios
aledanios del istmo de Tehuantepec, Oaxaca, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe Yarith Tannos Cruz, diputada federal de la
LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 3, nume-
ral 1, fraccion XX, 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1,
fraccion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meto a la consideracion y aprobacion, en su caso, la pre-

sente proposicion con punto de acuerdo por lo que para dar
cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2, fraccion I, del
articulo 79 del ordenamiento antes invocado, sustento mi
proposicion en los siguientes fundamentos y razonamien-
tos:

La zona conocida como “La Ventosa”, ubicada en la parte
geografica més angosta del istmo de Tehuantepec, precisa-
mente en la jurisdiccion de Juchitin de Zaragoza y otros
municipios aledafios, debe su denominacion, a las fuertes
corrientes de aire que se generan, por los fendmenos natu-
rales conocidos como “norte”, por la entrada de frentes fri-
os, agravados por la confluencia en dicha zona de los vien-
tos provenientes de los golfos de México y de Tehuantepec,
llegdndose a registrar rachas superiores a los 190 kilome-
tros por hora, velocidad que equivale al nivel maximo de
un huracan de categoria 3, en la calificacion de la escala
Saffir-Simpson, para la medicion de huracanes.

El area antes mencionada es atravesada por las carreteras
nimeros 185, 190 y la supercarretera 185-D, a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en las que de
manera frecuente, se registran accidentes vehiculares y he-
chos de transito ocasionados por las corrientes sostenidas y
rachas de viento, que provocan la volcadura de unidades de
autotransporte, conocidas como tractocamiones articulados
y doblemente articulados, que por su volumen y dimensio-
nes no resisten la fuerza de los vientos.

Las autoridades locales de proteccion civil, realizan accio-
nes para hacer llamados a los conductores para circular con
la debida precaucion, a través de las radiodifusoras o me-
diante la exposicion provisional de advertencias contenidas
en mantas rudimentarias impresas, sin que estos esfuerzos
resulten suficientes en todos los casos para prevenir los ac-
cidentes; amén de los operativos constantes que ejecutan
las corporaciones policiacas viales, estatales y federales.

Es comun enterarnos por los medios de comunicacion es-
critos y electronicos de noticias que dan cuenta de multi-
ples volcaduras en la region de La Ventosa, en las que ob-
viamente, se ocasionan dafios materiales, perjuicios a
personas y empresas por las pérdidas o retraso de mercan-
cias y lo que resulta més grave es la pérdida de vidas hu-
manas. Sin dejar de apuntar que existe en la zona un laten-
te riesgo de ocasionarse dafios ecoldgicos y desastres
masivos, pues es de todos sabido que hay unidades de au-
totransporte que trasladan como carga, materiales y resi-
duos peligrosos.
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Es oportuno asentar, que de acuerdo a fuentes oficiales
consultadas en materia de proteccion civil estatal y seguri-
dad vial federal, es decir, la Coordinacion Estatal de Pro-
teccion Civil y la Policia Federal Preventiva, tan solo en
los ultimos cuatro afios y lo que transcurre del presente, se
han registrado68 hechos de transito relacionados directa-
mente con los vientos de la zona:

Ailo Accidentes
2013 15
2014 18
2015 19
2016 10
2017 6

Segun lo dispuesto por el articulo So. de la Ley de Cami-
nos y Puentes y Autotransporte Federal, es de jurisdiccion
federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi
como el transito y los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios auxiliares. En tal senti-
do, el Reglamento de Tréansito en Carreteras y Puentes de
Jurisdiccion Federal, dispone en su articulo 4, que es com-
petencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
operar la instalacion, mantenimiento y actualizacion de los
dispositivos para el control del transito, y que corresponde
a la Policia Federal preservar la vida y la integridad fisica
de los usuarios y proteger los bienes que lleven consigo al
transitar por las vias federales, mediante la prevencion de
hechos de transito que resulten en dafios o perjuicios a con-
ductores, pasajeros, peatones o a vias federales.

De igual manera, es responsabilidad de la Policia Federal
proporcionar a los usuarios de las vias federales, informacion
acerca de situaciones anormales del transito por condiciones
climatologicas o cualquier otra circunstancia que ponga en
peligro la seguridad del transito.

Por lo anterior, se encuentra plenamente justificada la ins-
talacion, a la mayor brevedad posible de un sistema de se-
maforizacion y alerta, que mediante el uso de los avances
tecnologicos y electronicos, advierta a los conductores de
vehiculos de carga y demds unidades de motor de menores
dimensiones, las condiciones prevalecientes en tiempo re-
al, en cuanto a: 1) velocidad maxima del viento, ii) preven-
cion de la velocidad maxima permitida del traslado de la
unidad y iii) Restriccion total del paso, entre otros aspectos
técnicos que se requieran para prevenir los accidentes en la
zona.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al Pleno,
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta, de manera respetuosa, a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y a la Policia Federal,
para que en el ambito de sus competencias, evaliien la im-
plementacion, instalacion y operacion de un sistema de se-
maforizacion y alerta en las carreteras federales185, 185-D
y 190, en la zona conocida como La Ventosa, ubicada en el
municipio de Juchitdn de Zaragoza y municipios aledafios,
del istmo de Tehuantepec, en el estado de Oaxaca, para la
prevencion de accidentes vehiculares ocasionados por los
fuertes vientos que se registran en dicha zona.

Dado en el Palacio Legislativo, a 16 de marzo de 2017.— Diputada Ya-
rith Tannos Cruz (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

RELATIVO A LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS QUE CONCIENTICEN A LA POBLACION
A RESPETAR LA DIGNIDAD HUMANA DE LAS
MUJERES INDIGENAS DE LA REGION DE LA MON-
TANA, GUERRERO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la implanta-
cion de politicas dirigidas a que la poblacion indigena to-
me conciencia acerca del respeto de la dignidad de las in-
digenas de La Montafia, Guerrero, la importancia de
desterrar cualquier practica que tienda a utilizarlas en ma-
trimonios forzados y los delitos que pueden configurase en
caso de ser explotadas o utilizadas en acciones contrarias a
su voluntad, a cargo del diputado Victoriano Wences Real,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Victoriano Wences Real, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido por el articulo 79, numeral 1,
fraccion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente pro-
posicion con punto de acuerdo con base en las siguientes
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Consideraciones

La trata de personas es un fenomeno delictivo que se en-
cuentra extendido por todo el mundo: miles de personas
victimas de este delito, particularmente mujeres, nifias y ni-
flos, son captados, trasladados, vendidos y comprados con
fines de explotacion.

Hoy en dia, este delito se considera el tercer negocio ilici-
to mas lucrativo del mundo, sélo superado por el trafico de
drogas y de armas, y cada afio genera ganancias que van de
32 mil a 36 mil millones de dolares, aproximadamente, se-
gun estimaciones del Foro de Viena para combatir la Trata
de Personas, organizado por diversas agencias de las na-
ciones Unidas.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos, es el instrumen-
to universal que aborda todos los aspectos de la trata de
personas: prevencion, persecucion penal del delito, protec-
cion a las victimas y promocion de la cooperacion interna-
cional.

Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), en el periodo que va de 2003
a 2006 las mujeres victimas de trata se ubicaron entre 66 y
74 por ciento; de nifas, entre 10y 16 por ciento; de nifos,
entre 12 y 16 por ciento, y de varones, entre 3y 9 por
ciento. De esta manera, el mayor numero de victimas co-
rrespondio a personas del sexo femenino, con un porcenta-
je que fluctud entre 80 y 84 puntos para los afios 2004 y
2006.

Segun la UNODC, México tiene de 15 a 20 zonas con una
alta incidencia en la comision del delito de trata de perso-
nas y cuatro grandes rutas para traficarlas.

El incumplimiento del Protocolo internacional en la mate-
ria y cambios constantes en las estructuras delictivas, han
favorecido a que las redes de tratantes continlien operando
con relativa facilidad.

De acuerdo con el reporte de la UNODC Guerrero, se en-
cuentra como uno de los Estados con mayor incidencia de
ese delito.

En los municipios de Cochoapa el Grande y Metlatonoc
atin sigue prevaleciendo la trata de personas, auspiciada
por los denominados usos y costumbres.

Los padres de familia, bajo el argumento de los usos y cos-
tumbres de sus comunidades literalmente venden a sus hi-
jas por un carton de cerveza o un guajolote.

Por su parte, el organismo no gubernamental de Tlachino-
llan, reconocido mundialmente por su férrea defensa de los
derechos humanos, ha denunciado publicamente que en la
montafia de Guerrero, la marginacion y pobreza extrema ori-
lla a algunos indigenas nahuatlecos, mixtecos, amuzgos y
tlapanecos, por usos y costumbres, cuando las hijas cumplen
12 afios, sus padres las entregan en matrimonio a cambio de
una “dote” que se traduce en especie o en dinero en efecti-
vo.

Tlachinollan documenté denuncias por la entrega de las hi-
jas de entre 12 y 15 afios de edad a cambio de dinero, se-
gun la practica de usos y costumbres.

En algunos casos, las jovenes son llevadas a las familias de
sus novios a cambio de una “dote” de 100 mil pesos, lo que
la organizacién no gubernamental calific de “un comer-
¢io” que propicia la violencia familiar debido a que los no-
vios consideran a las mujeres un objeto de su propiedad

La venta de nifias se mantiene en municipios como Cocho-
apan el Grande, Metlatonoc, Atixtlac y Acatepec, conside-
rados entre los mas pobres del pais.

Por su parte, Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, a través de la Subdireccion del Programa de Trata de
Personas, durante la conferencia para prevenir la trata de
personas, Libertad sin engafios ni promesas falsas, Mei-
xueiro, celebrada en abril de dos mil dieciséis, sefialo que
las regiones de la Montafia, Acapulco y Costa Chica, son
las que registran mas casos de trata de personas en la enti-
dad.

Explic6 ademas que en la entidad, las personas que son
captadas para la explotacion laboral y sexual provienen de
municipios como Tlapa de Comonfort, Zihuatanejo, Cruz
Grande, Alcozauca, Huamuxtitlin, Coyuca de Catalan y
Xalpatlahuac.

Resulta evidente que estas practicas no pueden ser avaladas
o consentidas, es necesario respetar la dignidad humana de
las mujeres indigenas, debemos buscar erradicar cualquier
accion que tienda a violentar los derechos humanos de las
mujeres, no podemos permitir mas un matrimonio forzado
o0 acordado por una dote.
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Debemos respetar el derecho de las mujeres indigenas a
decidir libremente, no podemos permitir que las mismas
sean utilizadas como un objeto mercantil, debemos de des-
terrar las indebidas practicas que laceren su condicion de
mujeres.

Por lo anteriormente expuesto, y en atencion a nuestras
obligaciones constitucionales y convencionales para favo-
recer la proteccion de los derechos; presento la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Union,
con pleno respeto a la division de Poderes y el federalismo,
exhorta respetuosamente a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas para que implementen
politicas puiblicas que concienticen a la poblacion indigena
a respetar la dignidad humana de las mujeres indigenas de
la Region de la Montafia del estado de Guerrero, la impor-
tancia de desterrar cualquier practica que tienda a utilizar-
las en matrimonios forzados, y los delitos que pueden con-
figurase en caso de ser explotadas o utilizadas en acciones
en contra de su voluntad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Victoriano Wences Real (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.

RELATIVO AL INCREMENTO DE FEMINICIDIOS EN
EL ESTADO DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al incremento
de feminicidios en el estado de México, suscrita por los
diputados Sandra Luz Falcon Venegas, Magdalena Moreno
Vega, Concepcion Villa Gonzalez, Mario Ariel Judrez Ro-
driguez y Jestis Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de
Morena

Las y los diputados que suscriben, Sandra Luz Falcon Ve-
negas, Mario Ariel Judrez Rodriguez, Magdalena Moreno
Vega, Jesus Serrano Lora y Concepcion Villa Gonzalez, to-
dos integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,

numerales 1, fraccion II, y 2 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, nos permitimos presentar a consideracion de
esta soberania la proposicion con punto de acuerdo al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El estado de México es uno de los treinta y un estados que,
junto con la Ciudad de México, conforman las treinta y dos
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos.
También es uno de los estados fundadores de la federacion,
y el de mayor densidad de poblacion, con mas de 15 mi-
llones de habitantes, por lo que se convierte en la entidad
mas poblada de nuestro pais. Posee una superficie mayor a
22 mil kilémetros cuadrados y se divide en 125 munici-
pios.

El estado de México ha sido cuna de grandes personalida-
des, incluyendo a mujeres como Sor Juana Inés de la Cruz,
destacada escritora y religiosa nacida en San Miguel Ne-
pantla; y a hombres como José¢ Maria Velasco Gomez, des-
tacado paisajista nacido en Temascalcingo; quienes han
contribuido al desarrollo de la vida social, econdmica, po-
litica y cultural de la entidad, y cuyas aportaciones en dife-
rentes ambitos han ayudado también al desarrollo del pais!.

El estado de México contribuye con 9.5 por ciento al pro-
ducto interno bruto (PIB) de México, lo que le posiciona
como la segunda economia del pais, seglin lo que ha publi-
cado el diario EI Economista®, solo detras del Distrito Fe-
deral. El PIB estatal esta compuesto en 28 por ciento por la
industria manufacturera, de maquinaria y equipo, de elec-
tronicos, automotriz, textil y maquiladora; 22 por ciento
por el sector servicios; 20 por ciento por el comercio, ho-
teles y restaurantes; y 15 por ciento por los servicios finan-
cieros y actividades inmobiliarias.

Los ultimos censos sefialan que el estado de México tiene
una poblacion total de 15 millones 175 mil 862 personas;
de las cuales 7 millones 778 mil 876 son mujeres y 7 mi-
llones 396 mil 986 son hombres. Entre los principales pro-
blemas que aquejan a la entidad destacan: la pobreza y la
desigualdad, el crimen organizado, los feminicidios y la
ausencia de transparencia en las tareas de gobierno.

De acuerdo con las conclusiones del reporte Midiendo el
bienestar en los estados mexicanos, publicado por la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE), una persona que vive en el estado de Mé-
xico puede tener una probabilidad més alta de encontrarse
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en pobreza, cuatro afios menos de esperanza de vida, una
posibilidad siete veces mayor de abandonar la escuela, sie-
te veces mas probabilidades de trabajar muchas horas por
un salario muy bajo y la posibilidad cinco veces mas alta
de sentirse inseguro en su propia localidad.

En lo que se refiere a los feminicidios, diferentes medios
internacionales han dado muestra de la cantidad alarmante
de dichos delitos perpetrados en el estado de México. El
diario britanico The Guardian sehala que en dicha entidad
entre 2011 y 2012 un total de mil 258 nifias y mujeres fue-
ron reportadas como desaparecidas. De ese total, 53 por
ciento tenia entre 10 y 17 afios de edad. Asimismo, recuer-
da que entre 2005 y 2011, cuando el actual presidente de
México, Enrique Pefia Nieto, fue gobernador del estado,
fueron asesinadas mil 200 mujeres.

Por otra parte, el diario estadunidense The New York Ti-
mes apunta que en un sexenio mas de mil 900 mujeres y ni-
flas fueron asesinadas de forma violenta en México y casi
la mitad de ellas con armas de fuego. Esto ubica a nuestro
pais entre los 25 paises con la mayor tasa de feminicidios
del mundo.

Por estas y otras cifras el estado de México vive en la ac-
tualidad una situacion dramatica y alarmante, que nos pre-
ocupa y ocupa como legisladores. Por otro lado y durante
la Gltima década, esta entidad federativa se ha caracteriza-
do por ser una de las que presentan mayores indices de des-
igualdad, pobreza y violencia.

El caso Tlatlaya es un boton de muestra que nos da cuenta
de esta crisis generalizada que ha convertido al estado de
México en uno mas de los territorios ingobernables de es-
te pais, donde impera un ambiente de absoluta omision de
los graves problemas, violacion de los derechos humanos y
la impunidad hacia los actores involucrados.

En lo que respecta al feminicidio, el informe sobre este te-
ma en México elaborado y publicado desde 2011 por la
ONU Mujeres, el Instituto Nacional de la Mujeres y el
Colegio de México, indica que el pais ocupa el lugar 16 en
la incidencia de homicidios contra mujeres a escala global,
pues se registra un aumento sostenido del delito desde
2007 y se estima que en nuestro pais son asesinadas 6 mu-
jeres al dia.

Desde hace siete afios, diversas organizaciones sociales en-
cabezadas por el Observatorio Ciudadano Nacional del
Feminicidio (OCNF) han demandado a las autoridades fe-

derales emitir la alerta de género en la entidad, pues consi-
deran que existe “una violencia estructural y sistematica
contra las mujeres”, que se expresa en cientos de asesina-
tos y desapariciones de nifias y jovenes con fines de trata.

De 2011 a 2014 se documentaron mas de 800 muertes
violentas de mujeres, de las cuales menos de una cuarta
parte han sido reconocidas e investigadas como feminici-
dios por la Procuraduria General de Justicia del Estado de
México. El menosprecio y el desdén por parte del gober-
nador Eruviel Avila hacia esta grave crisis humanitaria, ha
contribuido a la consolidacion de una ignominia persisten-
te.

En 2017 el 73 por ciento de los feminicidios registrados en
el estado de México, las victimas habian denunciado ante
las autoridades ministeriales a su victimario, por lo que no
se actuo a tiempo para evitar los crimenes, denuncio la or-
ganizacién Mujeres en Cadena.

La dirigente de la agrupacion, Xochitl Arzola Vargas, indi-
c6 que de acuerdo con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), los feminicidios en México aumentaron 40
por ciento entre 2006 y 2012 y 95 por ciento quedd impu-
ne.

Advirtié que en el estado de México contintian presentan-
dose asesinatos de mujeres cada vez con mayor safia y vio-
lencia.

“Han sido desmembradas, calcinadas, torturadas y, en otros
casos, empaquetadas, siendo abandonados los cuerpos en
la via publica, en basureros o lotes baldios”, lamento.

Para la activista la Alerta de Género “naci6 muerta” en el
estado, pues solo el afio pasado, segun cifras de la agrupa-
cion, se registraron 263 feminicidios, no obstante que se
implement6 en 11 de los 125 municipios mexiquenses.

Ecatepec ocupa el primer lugar en el nimero de feminici-
dios registrados, seguido de NezahualcOyotl, Atizapan y
Naucalpan.

“En lo que va del presente afio, suman mas de 45 feminici-
dios; sin embargo, para el Fiscal General de Justicia a me-
diados de febrero €él contabilizaba solo dos”, afirmo.

Si bien la Alerta de Violencia de Género para once munici-
pios del estado de México fue declarada —de forma tardia—
el 31 de julio de 2015; en 2016 y en lo que va de este 2017,
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los feminicidios siguen siendo una constante en la entidad.
Durante los meses de este afio, no ha disminuido y por el
contrario se han reportado mas feminicidios, sin que un so-
lo agresor haya sido detenido.

La Alerta de Género emitida en 2015 en el estado de M¢-
xico ha sido un fracaso, afirman organizaciones civiles,
pues los 11 municipios donde se implementd siguen sien-
do los mas peligrosos para las mujeres. Las fallas en la
aplicacion de los protocolos de este mecanismo, asi como
la indiferencia y omisiones por parte de las autoridades pa-
ra investigar los asesinatos con caracteristicas feminicidas,
han contribuido en la comision de este delito. El nimero de
victimas varia, mientras que el registro de los feminicidas
es casi inexistente.

La entidad, cuna del priismo, es lider en asesinatos de mu-
jeres, quienes primero son reportadas como desaparecidas
y después de varios dias o meses sus cuerpos, con signos
de tortura o de abuso sexual, son hallados en zonas desha-
bitadas y de dificil acceso.

La entidad gobernada por Eruviel Avila Villegas ya rebasé
los niveles reportados por Chihuahua. En lo que va de
2017, en el estado de México se ha reportado la desapari-
cion de 49 mujeres y el asesinato de 46.

Desaparecer mujeres para después asesinarlas brutalmente se
ha vuelto una constante en el estado de México, convirtién-
dose en el nuevo epicentro de los feminicidios a pesar de que
en noviembre de 2015 la Secretaria de Gobernacion (Segob)
emitio la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en
los municipios de Ecatepec de Morelos, Chalco, Chimalhua-
can, Cuautitlan Izcalli, Ixtapaluca, Naucalpan de Juarez, Ne-
zahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca, Tultitlan y Valle
de Chalco.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres (Conavim) informé que de 2005 a
2014, en el estado de México desaparecieron 4 mil 281
mujeres. Mientras que el Observatorio Nacional del Femi-
nicidio refiere que de enero de 2015 a junio de 2016 se re-
porto la desaparicion de 2 mil 43 mujeres, y que 62 por
ciento de las victimas tenian entre 10 y 20 afos de edad. En
lo que va de 2017, 25 mujeres han desaparecido en la enti-
dad, inform6 la organizacion Solidaridad por las Familias.

El Observatorio Ciudadano en contra de la Violencia de
Género, Desaparicion y Feminicidios en el estado de M¢-
xico (Mexfem), alertd desde hace un par de afios que “las

acciones implementadas por el estado de México no co-
rresponden a la verdadera problematica de la violencia
contra las mujeres y la falta de acceso a la justicia para las
mujeres, pues aun cuando se dotaron de recursos y compe-
tencias a ciertas instancias, no resolvieron de fondo la dis-
criminacion e impunidad que persiste en estas institucio-
nes, creando un contexto de simulacion en esta entidad4.

Fundado y motivado en las consideraciones anteriormente
expuestas, sometemos a consideracion de esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través del secretario de Gobernacion, Mi-
guel Angel Osorio Chong, declare al estado de México, es-
tado de emergencia, por el alza alarmante de feminicidios
ocurridos en dicha entidad.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al secretario de Gobernacion, Miguel Angel
Osorio Chong, extienda la alerta de violencia de género
contra las mujeres a los 125 municipios del estado de Mé-
xico y haga publicos sus resultados.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al gobernador del estado de México, Eruviel
Avila Villegas, a que en el &mbito de sus atribuciones, ac-
tive los protocolos adecuados para la atencion, el trata-
miento y el respeto irrestricto para las victimas de la vio-
lencia de género en la entidad.

Notas:

1 Obtenido de: https://es.wikipedia.org/wiki/Estado de M%C3%A9
xico#Orig en.2C_fundaci.C3.B3n_y_evoluci.C3.B3n_territorial

2 Véase: http://eleconomista.com.mx/mercados-estadisticas/ 2013/
12/02/monterrey-tercera-economia-pais

3 http://www.elgrafico.mx/la-roja/07-03-2017/el-73-de-muertas-en-
edomex-habian-denunciado.

4 http://www.sinembargo.mx/10-03-2017/3169648

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Sandra Luz Falcon Venegas, Mario Ariel Judrez Rodriguez,
Magdalena Moreno Vega, Jestis Serrano Lora, Concepcion Villa Gon-
zalez (rubricas).»
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Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
INICIE EL PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION
DE LA NOM-043-SSA2-2012, SERVICIOS BASICOS
DE SALUD

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a iniciar por la Ssa el procedimiento de
actualizacion de la NOM-043-SSA2-2012, “Servicios basi-
cos de salud. Promocion y educacion para la salud en ma-
teria alimentaria. Criterios para brindar orientacion”, a car-
go de la diputada Sara Latife Ruiz Chéavez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Sara Latife Ruiz Chavez, diputada federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y en las fracciones IV y V del numeral 2, del ar-
ticulo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
sento ante esta soberania la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que a través de la Secretaria de Salud, inicie el proce-
dimiento de actualizacion de la NOM-043-SSA2-2012,
Servicios basicos de salud. Promocion y educacion para la
salud en materia alimentaria. Criterios para brindar orien-
tacion, con la finalidad de incrementar las porciones de fru-
tas, verduras, reducir el consumo de granos y cereales en
particular las harinas procesadas como el pan y referir las
bondades de la eleccion de productos lacteos con niveles
bajos de grasas al tenor de las siguientes

Consideraciones

En los tltimos afios, la tendencia creciente de la sociedad
hacia la obesidad y las enfermedades cardiovasculares ha
generado una enorme preocupacion en los sistemas de sa-
lud publica. El incremento exponencial de las personas con
algun tipo o varios de estos padecimientos es una muestra
?més que evidente? del problema al que se enfrenta la so-
ciedad mexicana de este siglo. Aunque los esfuerzos para
combatirlos han sido muchos, los resultados no se han
comprobado favorablemente aun; por ello es necesario re-

ajustar las estrategias del pasado, asi como implementar
nuevas, a fin de modificar la propension al consumo de ali-
mentos que generen disfunciones en el organismo.

Hace mas de cincuenta afos, la poblacion tenia como
“enemigo mortal” a enfermedades como las diarreas, neu-
monias y paludismo. En el afio 2005, ese dejo de ser un
ambito de preocupacion que fue desplazado por la diabe-
tes, enfermedades isquémicas cardiacas, cirrosis, enferme-
dades cerebro-vasculares y la enfermedad obstructiva cro-
nica. Asi, en el 2015, las diez principales causas de muerte
de la poblacion habitual fueron, en orden descendiente: las
enfermedades isquémicas del corazon, la diabetes mellitus,
los tumores malignos, accidentes vehiculares, enfermeda-
des del higado, enfermedades cerebro- vasculares, enfer-
medades pulmonares obstructivas cronicas, agresiones, in-
fluenza e insuficiencia renal.!

La cardiopatia isquémica es la consecuencia de la reduc-
cion del flujo sanguineo al musculo del corazon por un
bloqueo parcial o completo de las arterias que suministran
sangre al corazon, reduciendo la capacidad del corazén pa-
ra bombear sangre de manera eficiente, cuestion que puede
conducir a un infarto. La diabetes mellitus es un conjunto
de trastornos metabdlicos con elevaciones de glucosa en la
sangre de manera persistente que se puede deber a un de-
fecto en la produccion de insulina o a una deficiencia en su
uso de la glucosa. Los tumores malignos son alteraciones
en los tejidos con agrandamiento anormal. La mala ali-
mentacion es un factor determinante en la formacion y evo-
lucion de los tumores. Las enfermedades cerebro-vascula-
res son un conjunto de trastornos de la vasculatura cerebral
que conllevan a una disminucion del flujo sanguineo en el
cerebro que afecta la funcion de una zona cerebral; apare-
jando problemas isquémicos o hemorragicos.

El afio pasado se publico la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion de Medio Camino (Ensanut 2016), instrumento
encargado de develar la situacion de la poblacion total del
pais en la materia y de coadyuvar a que se generen politi-
cas publicas que ayuden con la solucion de los problemas
presentados. En ella se observod un aumento en la preva-
lencia de diagnostico médico por diabetes, sobre todo entre
los mayores de 60 afios de edad.
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Tabla 1: Diabetes diagnosticada 2 Tabla 3: Complicaciones reportadas en diabéticos*
Prevalencia de diagnéstico médico previo de diabetes por sexo y edad. 60
ENSANUT 2006, ENSANUT 2012 y ENSANUT MC 2016 B
A5.90.6 l
14 10.3 o

12 94
10 17
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Tabla 2: adultOS diagnosticados con diabetes3 Ardor, dotor 0 pérdida de la sensibilidad en la planta de los pies. | "

No puede caminar mas de 6 minutos sin sentir fatiga MG
Ha estado hospitalizado por més de 24 horas | IEEEEEEEG_G
Acudid al servicio de urgencias en el dlfimo afio GGG 1

Hombres Mujeres Hipoglicemias que requieran ayuda de una tercera persona NN 10
Grupo de edad ——————— ]
Nimero (Miles) 2 Nimero (Miles) % Niimero (Miles) Tratamiento con laser N .+

20a 29 afies 232 03 1531 16 1763 10 Ariimia N <3

stenc ' o
20439 afios 700 09 2756 31 56 21 Ha tenido inasistencias laborales _—

Cinugia ocular [ -1
40249 afios 5436 94 5826 82 11262 27 Relro prematuro W
50359 afios 7439 177 8721 172 16160 174 Requiere de apoyo de una tercera persona para sus [ 25
60269 afios 9518 277 12284 327 21202 303 Incapacidad no mayor a fres meses [ 21
70279 aios 2801 193 5005 298 7805 29 Ha tenido infarto cerebral I oo
! T .
80y mis afios 806 125 1593 218 2399 175 0 10 20 30 40
Total 260932 84 37716 103 64648 94 Fuente, ENSANUT Medio Camino, 2016

Fuente, ENSANUT Medio Camina, 2016

No obstante la prevalencia de adultos que conoce su esta-

El reporte de diagndstico previo fue mayor para las muje- do de salud, el 46.6 por ciento de ellos no realiza las medi-
res con el 10.3 por ciento de las encuestadas afectadas, en das preventivas para evitar o retrasar las complicaciones.
localidades tanto urbanas como rurales. Los hombres en lo- Dentro de estas medidas se encuentra la revision de pies,
calidades urbanas tuvieron menor proporcion de diagnosti- estudios de laboratorio para colesterol y triglicéridos, va-
co previo, en comparacion con los habitantes de zonas ru- cunas contra la influenza, y revision oftalmologica.

rales. La mayor prevalencia observada fue en la region sur

del pais, aunque en la zona centro, las mujeres presentaron Otra enfermedad relacionada con la mala calidad alimenti-
la enfermedad en mayor porcentaje. El 87.8 por ciento de cia es la hipercolesterolemia. El 44.5 por ciento de los en-
los adultos encuestados afirmé recibir tratamiento médico cuestados afirmd haber recibido exdmenes para su medi-
para su padecimiento. Dentro de las complicaciones, la ma- cion, de ellos, el 28 por ciento fue detectado con ella. En
yoria report6 vision disminuida, dafio en la retina, perdida México, el 25.5 por ciento de la poblacion padece de dis-
de la vista tlceras y amputaciones; en mayor proporcion funcionalidad en la presion arterial.

que en 2012.
Tabla 4: Casos de hipertensién arterial en adultosS

Hallazgo en la encuesta Diagnéstico médico previo
Edad enafios Muestra  Nimero __ Expansién Muestra  Numero Expansién
nimero (miles) b 1C95% niimero (miles)

20a29 54 9432 54 (36,80) 42 518 29 (1.847)
30a39 104 976 56 (388.1) 94 12541 76 (38,146)
40249 164 1356.2 106 (83,136) 224 17289 136 (113,162
50259 157 12691 133 (104,169) 33 25256 265 (221,314
60 a 63 178 14498 196 (144,262) 351 26820 363 (30243.0)
70a79 129 7162 239 (179312) 238 12688 424 (36.049.1)
80 0 més 53 2537 221 (147319) 84 476 33 (275483)

Total 839 69060 102 8911.7) 1,365 103989 153 (13417.5)

Fuente, ENSANUT Medio Camino, 2016
Hallazgn e b encuesta = adultos con riftas de tensifin arterial istflica >140 mimg n tenitn arterial diastiliea >00 mmHg y ne tenian un
diagnéstico previo de hipertension

Diagnosti q 1 haber rec dle un médico el rterial
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En tema de la obesidad en el pais es de suma relevancia
puesto que la calificacion, respecto de los demas paises es
que somos el que tiene mayores indices a nivel mundial. El
sobrepeso y obesidad en nifias y nifios en edad escolar fue
del 33.2 por ciento, con un crecimiento de la obesidad en
casi 1 por ciento. La mayor prevalencia de obesidad y so-
brepeso se encuentra en las zonas urbanas, para este rango
de edad, equivalente al 35 por ciento, comparado con el 29
por ciento en las rurales (aunque éste incrementd 2 por
ciento respecto del 2012).

Tabla 5: Sobrepeso y obesidad en personas de 5 a 11
afios por sexo®

B Spbrepeso | Obesidad

36.9

2012 2016 2012 2012 2016

MNACIOMAL MASCULINO FEMENINO

El estado de nutricion de la poblacion entre 12 y 19 afios
fue de 36.3 por ciento de adolescentes obesos (13.9) y con
sobrepeso (22.4 por ciento), con una tendencia al aumento.
Las mujeres adolescentes suelen superar en porcentaje a
los hombres por casi 6 puntos porcentuales. No obstante lo
preocupante de los nlimeros, la prevalencia combinada dis-
minuyo6 1 por ciento de la encuesta pasada a la actual en las
localidades urbanas.

Tabla 6: Sobrepeso y obesidad en poblacion de 12 a 19
afios por sexo’

i Sobrepeso L Obesidad

2012 2016 2012 2016 2012 2016
NACIONAL MASCULIND FEMENINOD

En adultos de 20 o mas afios, la prevalencia combinada fue
de 72.5 por ciento, cifra mayor a la del afio 2012. Esta es
mayor en mujeres que en hombres, 75.6 por ciento y 69.4
por ciento respectivamente. La obesidad morbida es 2.4 ve-
ces mayo en mujeres. En las localidades rurales fue 11.6
por ciento mayor la prevalencia de sobrepeso, en compara-
cion con las zonas urbanas; y 16.8 por ciento mayor en las
zonas urbanas respecto de las rurales en obesidad. Las ci-
fras para la poblacion en edad adulta son de mayor preocu-
pacion en las mujeres por el alto crecimiento de ambos ru-
bros en las ultimas décadas y entre las encuestas.

Tabla 7: Prevalencia de sobrepeso y obesidad compara-
da en mayores de 20 afios por sexo$
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En cuanto al consumo de alimentos de los encuestados, po-
demos observar la influencia directa de tal en el sobrepeso
y obesidad. Las personas entre 5 y 11 afios consumieron
una pequefa cantidad de verduras (20 por ciento); cerca de
la mitad consumio frutas y huevo; mas del 60 por ciento
consumid leguminosas, agua y lacteos; y mas del 40 por
ciento carnes no procesadas. El 62 por ciento consumio bo-
tanas, dulces y postres; el 53 por ciento comid cereales dul-
ces; el 82 por ciento, bebidas no lacteas endulzadas y el 40
por ciento, bebidas lacteas endulzadas.

Los adolescentes consumieron en su gran mayoria agua (83
por ciento), mas del 60 por ciento comi6 leguminosas y
lacteos. Poco menos del 50 por ciento consume carnes y
huevo. El 39 por ciento consume frutas y el 27 por ciento,
verduras. Mas del 80 por ciento consume bebidas endulza-
das no lacteas y mas del 60 por ciento ingiere botanas, dul-
ces y postres. Alrededor del 20 por ciento de los adoles-
centes mexicanos consume carnes procesadas y comida
rapida.

El agua simple es el producto més consumido en la pobla-
cion adulta. El 87 por ciento de los mayores de 20 afios
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consume carne, con mayor incidencia en las localidades ur-
banas. El 76 por ciento consume legumbres, mas en las re-
giones rurales. El 65 por ciento consume lacteos, mayor-
mente en las ciudades. Mas del 50 por ciento de los adultos
en México consume huevo. El grupo de alimentos que me-
nos se consume entre los adultos son las verduras, con un
reporte de 43 por ciento de consumidores. Alrededor del 85
por ciento consume bebidas no lacteas endulzadas, el 46
por ciento cereales, dulces y el 41 por ciento come botanas,
dulces y postres.

Con base en lo anterior se verifica la interconexion en-
tre el consumo de productos procesados como harinas,
bebidas endulzadas provenientes o no de los lacteos, bo-
tanas, postres, dulces, carnes procesadas y demas, con
el aumento sostenido en la obesidad y el sobrepeso. La
regulacion de planes que ataquen directamente estas
desviaciones en el consumo tiene como fin evitar las en-
fermedades que se posicionan en los primeros lugares
de causa de muerte entre los mexicanos, aunado a la
disminucion de la calidad de vida que implica su pade-
cimiento.

Asi, ademas de buscar soluciones y estrategias de mejo-
ramiento en la calidad de vida y salud de la poblacion,
es imprescindible que se lleven a cabo estrategias en las
que la prioridad de consumo de alimentos esté enfoca-
da hacia las verduras y, en menor cantidad, las frutas.
La modificacion en las proporciones de los tres tipos de
alimentos sefialados en el plato del buen comer es un
paso en el mejoramiento de la informacion proporcio-
nada a los consumidores.

Igualmente, las cantidades recomendadas en las cinco
veces que se recomienda comer deben restablecerse y
priorizar la ingesta de una cantidad mayor tanto de
verduras y frutas como de licteos bajos en grasa. De
manera conjunta, también se debe establecer la incon-
veniencia de tomar bebidas endulzadas de origen dife-
rente al licteo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el presente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso

de la Union exhorta al Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaria de Salud inicie el procedimiento de actualiza-

cion de la NOM-043-SSA2-2012, Servicios basicos de sa-
lud. Promocion y educacion para la salud en materia ali-
mentaria. Criterios para brindar orientacion; con la finali-
dad de incrementar las porciones de frutas, verduras,
reducir el consumo de granos y cereales en particular las ha-
rinas procesadas como el pan y referir las bondades de la
eleccion de productos lacteos con niveles bajos de grasas.

Notas:
1 Ingei, Principales causas de mortalidad por residencia habitual, gru-
pos de edad y sexo del fallecido, Consulta de resultados: tabulados ba-

sicos, 2015. Disponible en:

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/vitales/mo
rtalidad/tabulados/ConsultaMortalidad.asp.

2 Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, octubre del 2016. Disponible en: http://www.epidemiolo-

gia.salud.gob.mx/doctos/encuestas/resultados/Ensanut.pdf.

3 Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 47.

4 Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 53.

5 Instituto Nacional de Salud Piblica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 56.

6 Instituto Nacional de Salud Publica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 65.

7 Instituto Nacional de Salud Piblica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 67.

8 Instituto Nacional de Salud Piblica de la Secretaria de Salud, Ensa-
nut 2016, pagina 69.

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 16 de marzo
de 2017.— Diputada Sara Latife Ruiz Chavez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A GARANTI-
ZAR LA LIBERTAD DE EXPRESION, EL EJERCICIO DE
LA LABOR PERIODISTICA Y LA VIDA, SEGURIDAD E
INTEGRIDAD DE LOS PROFESIONALES DE LA CO-
MUNICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a garantizar la libertad de expresion, el
ejercicio de la labor periodistica y la vida, seguridad e in-
tegridad de los profesionales de la comunicacion en Méxi-
co, a cargo de la diputada Brenda Veldzquez Valdez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Brenda Velazquez Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 79, fraccion II,
numeral 2, fraccion VI, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania el
presente punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

1. Para la UNESCO, México es el quinto pais en el mundo
donde resulta mas peligroso ejercer el periodismo y el mas
riesgoso en América Latina.

2. La CNDH inform¢ a este Honorable Congreso de la
Unidn el pasado 25 de enero de 2017, que se tienen 92 ex-
pedientes abiertos relacionados con agresiones a periodis-
tas.

3. Durante el tercer trimestre de 2016 fueron asesinados
Pedro Tamayo, reportero de Tierra Blanca, Veracruz; Agus-
tin Pavia, locutor de Huajuapan, Oaxaca; Aurelio Cabrera,
reportero y director de un medio de Huachinango, Puebla;
Jesus Adridn Rodriguez, reportero del grupo Radio Diver-
tida de Chihuahua.

4. En lo que va del 2017 ha sido privado de la vida el pe-
riodista Cecilio Pineda Brito, editor del Periddico La Voz
de Tierra Caliente, Guerrero; y se han reportado al menos
15 agresiones a periodistas en 13 Estados de la Republica.

5. En ninguno de estos casos documentados, la Fiscalia Es-
pecial para la Atencion de Delitos Cometidos contra la Li-
bertad de Expresion de la Procuraduria General de la Re-
publica ha ejercido su facultad de atraccion para investigar
los homicidios en contra de los periodistas.

6. La omision de las autoridades judiciales para investigar
y castigar a los responsables materiales e intelectuales en
estos casos, envia un mensaje de permisibilidad de la vio-
lencia en contra de los periodistas en México, asi como de
desprecio hacia la libertad de expresion y el derecho de la
sociedad a acceder a la informacion.

7. Las declaraciones del Subsecretario de Derechos Huma-
nos de la Secretaria de Gobernacion en relacion con el ase-
sinato del periodista Cecilio Pineda, son inaceptables, la
respuesta del Gobierno Federal no puede ser: ?se lo adver-
timos?, el Estado, tal y como lo dice la Constitucion, tiene
la obligacion de garantizar la vida y la seguridad de los pe-
riodistas.

8. Rechazamos tajantemente la respuesta del Gobierno de
la Republica ante el asesinato del periodista Cecilio Pineda
Brito. Es inaceptable que el Gobierno Federal conociera las
amenazas hechas al periodista 17 meses antes de su lamen-
table deceso.

9. Exigimos que se tomen las medidas necesarias para que
se atienda de inmediato la situacion de violencia en contra
de los periodistas y medios de comunicacion en México, y
demandamos sensibilidad por parte del Gobierno de la Re-
publica ante esta lamentable y dolorosa situacion.

Por lo anteriormente expuesto se presenta esta proposicion
de urgente y obvia resolucion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo Federal
para que instruya al Secretario de Gobernacion y al Procu-
rador General de la Reptiblica a cumplir con sus facultades
constitucionales y legales a efecto de garantizar la libertad
de expresion, el derecho a la informacion, el ejercicio de la
labor periodistica, asi como la vida, seguridad e integridad
de los profesionales de la comunicacion en todo el territo-
110 nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 16 de marzo de
2017.— Diputada Brenda Veldzquez Valdez (rubrica).»

Se turna la Comision de Gobernacion, para dictamen, y
a la Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones
a Periodistas y Medios de Comunicacion, para opinion.
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EFEMERIDES

“DIA DE LA EXPROPIACION PETROLERA”

«Efeméride con motivo del 18 de marzo, “Dia de la Ex-
propiacion Petrolera”, a cargo de la diputada Rosa Alba
Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La expropiacion petrolera se dio el 18 de marzo de 1938
decretada por el presidente de la Republica, general Laza-
ro Cérdenas del Rio, fue el resultado de implementar la
Ley de Expropiacion de 1936 y de la Reforma al articulo
27 Constitucional que fueron aplicados a las compafiias pe-
troleras que en eso tiempo operaban en nuestro pais.

A principio de la década de los treinta, la industria petrole-
ra en México estaba dominada por compafiias extranjeras,
los trabajadores del sector petrolero ya tenian en su haber
varios intentos de querer organizarse formando sindicatos
en sus respectivas compafiias para poder defender sus de-
rechos y de esa manera acceder a mejores condiciones la-
borales, asi como la paga de salarios justos y la homologa-
cion de sus trabajadores en todo el sector.

En el articulo 27 de la constitucion de 1917 que promulga-
ra el presidente Venustiano Carranza ya estaba de mani-
fiesto que todos los yacimientos incluido el petréleo pasan
a dominio directo de la Nacion, con esa modificacion al
mencionado articulo las compafiias petroleras sacaron el
mayor provecho antes de que se les aplicaran la ley.

Cuando Lézaro Céardenas asumio el cargo de presidente de
la Republica una de las primeras acciones que tomo fue la
creacion de sindicatos para proteger los derechos laborales
de los trabajadores, y fue la lucha del sindicato petrolero la
que hizo que el presidente tomara la decision de nacionali-
zar el petroleo, gracias a esta politica de apoyo a la clase
obrera para que se organizara y pudiera exigir sus derechos
laborales fue que se fundo primero Petromex, para después
convertirse en lo que hoy es Pemex.

Para el aflo de 1935 y a pesar de las multiples negativas y
represiones los trabajadores lograron formar el Sindicato
de Trabajadores de la Republica Mexicana, que inmediata-
mente redactd un proyecto de contrato colectivo en el que
solicitan que la jornada laboral no exceda de 40 horas y que
si algin miembro del sindicato enfermara se le pagara in-
tegro su salario, este proyecto de contrato colectivo tenia la

encomienda de sustituir todos los contratos colectivos que
regian en las diferentes compaiiias petroleras.

Pero fue hasta el afio de 1937 cuando el sindicato deman-
do la firma del contrato colectivo, que las compafiias no
aceptaron, entonces el sindicato emplazo a huelga el 17 de
mayo de ese aflo, y la lucha porque se le reconociera al Sin-
dicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexica-
na el contrato colectivo que habian redactado para que apli-
cara en todas y cada una de las empresas que operaban en
el Pais, esto se logrd gracias a que la Junta General de Con-
ciliacién y Arbitraje fallo en un laudo a favor del Sindica-
to, que obligaba a las compafiias a pagar 26 millones de pe-
sos al sector obrero, las compaiiias no acataron la orden de
la Junta y buscaron ampararse ante la Suprema Corte de
Justicia, quien les negd el amparo confirmando el fallo de
la autoridad laboral.

Ante la resolucion de la Suprema Corte de Justicia, las em-
presas extranjeras decidieron no cumplir con el mandato de
la autoridad laboral y eso fue lo que provocé que el presi-
dente Lazaro Céardenas decretara la expropiacion petrolera,
convirtiendo a estas compaiiias en propiedad del Estado.

Es aqui, con la terminacion de la ardua lucha porque se le
reconocieran sus derechos laborales a los trabajadores del
sector petrolero que nace como ya se habia comentado con
antelacion primero Petromex, que ya después se convirtio
en lo que hoy es Pemex que desde entonces y hasta antes
de la Reforma Energética del presidente Enrique Pefia Nie-
to era la tnica que podia explotar y administrar todos los
yacimientos petroleros del pais.

Por muchas décadas Pemex fue un gran modelo de empre-
sa petrolera, pero en los ltimos 25 afios la paraestatal no
se renovo tecnologicamente y esto le impidid convertirse
en una empresa dindmica y de primer mundo, lo que a la
postre provocd que la produccion petrolera fuera muy li-
mitada.

Con la reforma energética nos vendieron que al pais le iba
a ir bien, y la realidad es que no se ve ninglin tipo de me-
jora en la economia de las familias mexicanas, al contrario
cada dia esta mas dificil la situacion en la vida de la pobla-
cion, cada dia hay més pobres.

Cabe recordar que fue en los ultimos afios donde se acre-
cento el saqueo a Pemex, un ejemplo es el sexenio de Vi-
cente Fox y en los 2 primeros afios de Felipe Calderon, ha-
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blamos de los afios 2001 al 2008, la empresa obtuvo exce-
dentes petroleros por mas de un billon de pesos revelo la
Auditoria Superior de la Federacion, en su informe de la
cuenta publica de 2008.

La pregunta es: ;donde quedaron esos recursos de los ex-
cedentes petroleros?

Quiza en los bolsillos de las empresas extranjeros que ope-
ran al amparo del gobierno, o en los bolsillos de los fun-
cionarios de primer nivel del gobierno, es una pregunta que
la administracion actual deberia responder.

Desafortunadamente en nuestro pais lo que se logré cons-
truir con tanto esfuerzo y dedicacion, durante muchos afios,
fue destruido hundiendo por los pésimos gobiernos en muy
poco tiempo, gobiernos que no supieron administrar a la
empresa que desde su creacion fue la base de las finanzas
publicas.

Por eso hoy en el dia de la conmemoracion de la expropia-
cion petrolera, es bueno preguntarnos:

(Todavia lo debemos de festejar?
Notas:

http://lalupa3.webcindario.com/eventos/La%20expropiacion%20pe-
trolera.htm

http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2010/02/17/exceden-
tes-petroleros-superaron-1-billon

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de 2017.— Diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica).»

CONMEMORACION DE LA EXPROPIACION PETRO-
LERA EN MEXICO

«Efeméride con motivo de la conmemoracion de la expro-
piacion petrolera en México, a cargo del diputado German
Emesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Fue el 18 de marzo de 1938, cuando el General Lazaro Car-
denas del Rio, que en ese entonces se desempefiaba como
presidente de la Republica Mexicana, congreg6 a su gabi-

nete para notificar la decision de nacionalizar las empresas
petroleras por haberse negado a cumplir con las leyes na-
cionales. Tiempo més tarde el mensaje fue transmitido por
radio1 a toda nacion, anunciando asi la expropiacion petro-
lera.

Esta reforma significaba un gran paso para el rumbo del
pais. Regresaba la pertenencia legal del petroleo a México
y a sus mexicanos, ya que en aquel entonces era explotado
por 17 companias extranjeras, ademds de que demostraba
la defensa de los trabajadores de la industria y sobre todo
el respeto a nuestras leyes.?

Mostrando el apoyo hacia la decision presidencial, se rea-
lizaron dos grandes marchas donde se manifesto el respal-
do de todos los ciudadanos. Y es que si bien la expropia-
cion petrolera tuvo como resultado el rompimiento de las
relaciones diplomaticas de nuestro pais con Reino Unido,
Paises Bajos y Estados Unidos, asi como un embargo co-
mercial de su parte,3 también significo la defensa de la dig-
nidad mexicana y el inicio de una nueva era economica pa-
ra el pais.

Como consecuencia a la expropiacion petrolera, el 7 de ju-
nio de 1938 se constituyd Petroleos Mexicanos como la
tnica compaiia con el derecho de explotar y administrar
los yacimientos de petréleo en nuestro pais.4

Desafortunadamente toda esta gloria ha quedado atras. La
historia de nuestra independencia petrolera va del orgullo a
la pena. Va de las honrosas historias de mexicanos que do-
naban ganado, joyas y dinero con la finalidad de cubrir la
indemnizacion que el gobierno tenia que pagar a las com-
pafiias petroleras por su decision,> hasta el poder ejecutivo
y legislativo actual que viviendo en la opulencia y acosta
de su poblacion, le arrebataron a la ciudadania algo que
tanto trabajo le costo.

Hoy que se conmemora la expropiacion petrolera, lo menos
que podemos hacer es hablar de frente y hacer una critica
responsable a la reforma energética impulsada por el ejecu-
tivo federal, con la finalidad de que las generaciones pre-
sentes no olviden el orgullo que alguna vez significo esta
etapa en la historia de México, y con la esperanza de que no
olviden luchar por ella.

Seamos claros, la reforma energética es la jugada maestra
de Estados Unidos para garantizar su seguridad energética
a costa de nuestro pais.6
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La reforma energética fue solo un ejemplo més de que el
enemigo mas peligroso de México es un mexicano, pues
gracias a los intereses miserables de unos cuantos mexica-
nos, uno de los principales recursos de todo un pais se ha
puesto en riego.

La reforma ni trajo precios bajos, ni trajo transparencia, y
mucho menos estabilidad econdmica.”

La decision en materia energética tomada en 1938 tuvo co-
mo resultado la unidn social, asi como marchas en apoyo a
la decision del ejecutivo, mientras que en 2013 y a la fecha,
encontramos una poblacion que ya no sabe como expresar
su descontento ante las decisiones impuestas arbitraria-
mente por el gobierno federal, y a un ejecutivo cinico que
parece tener profunda sordera.

Este 2017 arrancamos el afio con la liberacion del precio de
las gasolinas, la cual solamente ha traido el descontento de
los ciudadanos a flote;3 y es que en pais donde el salario
minimo no ajusta y el precio del dolar se dispara, yo me
pregunto: /qué esperaba el sefior presidente?

A todos aquellos complices de una de las mayores deshon-
ras que se le ha hecho al pais, solo puedo esperar que vivan
sefialados gracias a la falta a la patria tan vil que realiza-
ron,? de igual forma deseo que el tiempo no tarde en traer-
nos gobernantes responsables que rescaten no solo el pe-
tréleo de México, sino lo mas importante, su dignidad.

Y es que como bien reza un grito escuchado popularmente
en las manifestaciones: “Pais petrolero y el pueblo sin di-
nero”.

Notas:

1 “Expropiacién Petrolera”. Industria Petrolera Mexicana.
http://www.industriapetroleramexicana.com/2011/03/expropiacion-pe-
trolera/

2 Idem.

3 “La Expropiacion Petrolera”. La Lupa. http://lalupa3.webcindario.
com/eventos/La%?20expropiacion%20petrolera.htm

4 “La disputa por el petroleo en México”. Juridicas UNAM. https://ar-
chivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2729/5.pdf

5 “El presidente Cérdenas expropia la industria petrolera“. Memoria
politica de México. http://www.memoriapoliticademexico.org/Efeme-
rides/3/18031938.html

6 “Reforma energética impuesta por Estados Unidos”. Regeneracion.
31 de julio de 2014. http://regeneracion.mx/reforma-energetica-im-
puesta-por-estados-unidos/

7 “La Reforma Energética fracasd, ;y ahora?”. El Financiero. 2 de ene-
ro de 2017. http://www.elfinanciero.com.mx/opinion/la-reforma-ener-
getica-fracaso-y-ahora.html

8 “MxM: Contintan las marchas contra el ‘gasolinazo’ en el pais”. Ex-
célsior. 22 de enero de 2017. http://www.excelsior.com.mx/nacio-
1nal/2017/01/22/1141443

9 “Dan fast track a la reforma energética”. El Universal. 12 de diciem-
bre de 2013. http://archivo.eluniversal.com.mx/primera-plana/2013/
impreso/aprueban-diputados-reforma-energetica-43744.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»

CLAUSURAY CITA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez (a las 16:38 horas): Se levanta la sesion y se ci-
ta para la que tendrd lugar el martes 21 de marzo de 2017,
a las 11 horas. Muchas gracias.

o
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 4 horas 16 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 346 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 16
* Toma de protesta: 1
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 15
* Dictamenes a discusion de ley o decreto: 2
* Minuto de silencio: 1
* Efeméride: 1
* Acuerdos de los organos de gobierno: 2
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 28
2 PES
3 NA
3 MC
6 Morena
3 PVEM
5 PRD

3 PAN
3 PRI
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aceves Pastrana, Patricia Elena (Morena). . . ... ... Para hablar el contra del dictamen de la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion: 243

* Aceves Pastrana, Patricia Elena (Morena). . . . ..... Para presentar su reserva a los articulos 14, fraccion I1I; 56, pa-
rrafo primero; 63, parrafo cuarto, de la Ley General de Educa-
cion, asi como el articulo Quinto Transitorio del proyecto de de-
creto por el que se modifica dicha ley: 247

* Alvarez Maynez, Jorge MC) .. ................ Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 237

* Anaya Orozco, Alfredo (PRI).................. Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 160

* Aragon Castillo, Hortensia (PRD). . ............. Para fundamentar el dictamen de la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Educacion: 234

* Arguijo Herrera, Tania Victoria (PRD) ........... Para presentar su reserva al articulo 14, fraccion III, de la Ley
General de Educacion: 245

* Avendafio Bermudez, Luis Ignacio (PVEM). ... ... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 239

* Canales Sudrez, Paloma (PVEM)............... Para presentar, en nombre propio y de integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 125 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes: 111

* Chavarrias Barajas, Eloisa (PAN)l .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que abroga
la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos: 102

* Diaz Mena, Joaquin Jestis (PAN) ............... Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 241
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* Garza Herrera, Santos (PRI)

* Gonzélez Calderén, Martha Hilda (PRI)

* Guizar Valladares, Gonzalo (PES)

* Guizar Valladares, Gonzalo (PES)

* Herndndez Alcald, J. Guadalupe (PRD)
* Hernandez de la Piedra, Angel Antonio (Morena). . .

* Herndndez Ledn, Luis Manuel (NA)

* Mérquez Zapata, Nelly del Carmen (PAN)

* Martinez Guzman, Norma Edith (PES)

* Martinez Neri, Francisco (PRD)

* Méndez Salas, Jestis Rafael (NA)

* Moreno Vega, Magdalena (Morena)

Para presentar, en nombre propio y de las diputadas Flor Estela
Renteria Medina y Edna Ileana Davalos Elizondo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente: 100

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 242

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 158

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 235

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 164 de la Ley General de Salud: 106

Para presentar su reserva a los articulos 14, fraccion I1I; y 63, pa-
rrafo primero, de la Ley General de Educacion: 246

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 236

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 159

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal: 142

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 240

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 158

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario respecto al dic-
tamen de la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Educacion: 238
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* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena) ...........

* Ochoa Avalos, Maria Candelaria (MC)...........

* Ochoa Rosas, Candido (PVEM) . ...............

* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC). ..............

* Ramos Ramirez, Blandina (Morena). ............

* Romero Tenorio, Juan (Morena). ...............

+ Saldafia Mordn, Julio (PRD). . .................

* Sanchez Ruiz, Karina (NA) ...................

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 154

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria: 130

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 156

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 153

Para presentar, en nombre propio y del diputado Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos: 127

Para presentar su reserva a los articulos 14, fraccion III; 33, frac-
cion XI Bis; y 63, parrafo primero, de la Ley General de Educa-
cion: 245

Para referirse a la efeméride del 18 de marzo, aniversario de la
Expropiacion Petrolera en 1938: 157

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud y
de la Ley General de Educacion: 133
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VOTACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION IV AL DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECE EL HORARIO ESTACIONAL QUE SE APLICARA EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Ausente

53 Cruz Campos, Victorino Ausente
1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Davalos Elizondo, Edna Ileana Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Favor 57 Diaz Montoya, Rocio Ausente
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor 59 Dominguez Rex, Ratl Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Elizondo Garcia, Pablo Ausente
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor 62 Escobedo Villegas, Francisco Ausente
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Ausente 63 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Favor 64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente
12 Amaro Cancino, Antonio Ausente 65 Etcheverry Aranda, Azul Favor
13 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 66 Fernandez Marquez, Julieta Ausente
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor 67 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor 68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Favor
17 Arellano Nufiez, Efrain Favor 70 Gamboa Miner, Pablo Favor
18 Armenta Mier, Alejandro Favor 71 Gérate Valenzuela, Paola Iveth Favor
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Barragan Amador, Carlos Ausente 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor 74 Garcia Carreon, Telésforo Favor
22 Basafiez Garcia, Pablo Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Baiiales Arambula, Ramén Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Favor
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor 77 Garza Herrera, Santos Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Ausente
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Favor 80 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Favor
28 Bernal Casique, Iveth Favor 81 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
29 Borunda Espinoza, Brenda Favor 82 Guerra Urbiola, Braulio Mario Ausente
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 83 Guerrero Aguilar, Fabiola Favor
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor 84 Guerrero Coronado, Delia Favor
32 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor 85 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Ausente
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Favor
37 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 90 Guzman Vézquez, Laura Valeria Favor
38 Castillo Martinez, Edgar Favor 91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo Favor
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente 92 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Ausente 93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Favor
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor 94 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Ausente 95 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor 97 Iriarte Mercado, Carlos Ausente
45 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Ausente 98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 99 Jackson Ramirez, Jestis Enrique Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 100 Jiménez Jiménez, Flor Angel Favor
48 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor 101 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
49 Corella Platt, Susana Favor 102 Kuri Grajales, Fidel Ausente
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor 103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor 104 Le Baron Gonzalez, Alex Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
121 Moguel Manzur, Zacil Leonor

122 Mélgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

138 Osorno Belmont, Susana

139 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
140 Pichardo Lechuga, José Ignacio
141 Pinete Vargas, Maria del Carmen
142 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
143 Plata Inzunza, Evelio

144 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
145 Quinto Guillén, Carlos Federico
146 Quiiiones Cornejo, Maria de la Paz
147 Rafael Rubio, Alvaro

148 Ramirez Marin, Jorge Carlos

149 Ramirez Nieto, Ricardo

150 Ramirez Ponce, Miguel Angel

151 Real Salinas, Dora Elena

152 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
153 Renteria Medina, Flor Estela

154 Rivera Carbajal, Silvia

155 Rivera Sosa, José Lorenzo

156 Rocha Aguilar, Yulma

157 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
158 Rojas Orozco, Enrique

159 Rojas San Roman, Francisco Lauro
160 Romero Vega, Esdras

161 Romo Garcia, Edgar

162 Rosales Reyes, Salomon Fernando
163 Ruiz Chavez, Sara Latife

164 Séaenz Soto, José Luis

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Salazar Espinosa, Heidi Ausente
166 Salazar Muciiio, Pedro Alberto Favor
167 Salinas Lozano, Carmen Favor
168 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe Favor
169 Sanchez Coronel, Cristina Ausente
170 Séanchez Isidoro, David Favor
171 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin Favor
172 Sandoval Martinez, Maria Soledad Favor
173 Santillan Oceguera, Francisco Javier Favor
174 Sarabia Camacho, Carlos Favor
175 Saracho Navarro, Francisco Ausente
176 Scherman Leano, Maria Esther de Jesis Favor
177 Serrano Hernandez, Maricela Favor
178 Silva Ramos, Alberto Favor
179 Silva Tejeda, Victor Manuel Favor
180 Sobreyra Santos, Maria Monserrath Favor
181 Sulub Caamal, Miguel Angel Favor
182 Taja Ramirez, Ricardo Favor
183 Tamayo Morales, Martha Sofia Favor
184 Tannos Cruz, Yarith Favor
185 Terrazas Porras, Adriana Ausente
186 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi Favor
187 Toledo Medina, José Luis Favor
188 Torres Cantu, Daniel Ausente
189 Torres Huitron, José Alfredo Ausente
190 Trujillo Zentella, Georgina Favor
191 Uriarte Zazueta, Fernando Favor
192 Valencia Garcia, Oscar Favor
193 Vallgjo Barragan, Manuel Favor
194 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio Favor
195 Vidal Aguilar, Liborio Ausente
196 Viggiano Austria, Alma Carolina Favor
197 Villa Ramirez, Timoteo Favor
198 Villa Trujillo, Edith Ausente
199 Villagémez Guerrero, Ramén Ausente
200 Vazquez Guerrero, Luis Felipe Favor
201 Vélez Nuiiez, Beatriz Favor
202 Yerena Zambrano, Rafael Favor
203 Zapata Lucero, Ana Georgina Favor
204 Zepahua Garcia, Lillian Favor
205 Zudiga Mendoza, J. Jests Favor
Favor: 166
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 205

PARTIDO ACCION NACIONAL
1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes Favor
2 Agundis Estrada, Maria Veronica Favor
3 Alejo Dominguez, Hugo Favor
4 Aleman Olvera, Emma Margarita Favor
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen Ausente
6 Amparano Gamez, Leticia Ausente
7 Antero Valle, Luis Fernando Favor
8 Arambula Meléndez, Mariana Favor
9 Barraza Lopez, José Teodoro Favor
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10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufioz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzélez Sudstegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jesiis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Favor
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Palomeque Archila, Carlos Alberto Ausente
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Favor
83 Rendén Garcia, César Augusto Ausente
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
90 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
91 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
92 Salas Valencia, José Antonio Favor
93 Salim Alle, Miguel Angel Favor
94 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
95 Sanchez Juarez, Claudia Favor
96 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Ausente
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
99 Taboada Cortina, Santiago Favor
100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
101 Tamariz Garcia, Ximena Favor
102 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
103 Triana Tena, Jorge Favor
104 Valenzuela Armas, Rafael Favor
105 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
106 Vargas Barcena, Marisol Favor
107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
108 Velazquez Valdez, Brenda Ausente
Favor: 89

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 19

Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel II Ausente
3 Aragén Castillo, Hortensia Favor
4 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
5 Barén Ortiz, Natalia Karina Favor
6 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis Favor
8 Beltran Reyes, Maria Luisa Ausente
9 Bocanegra Ruiz, Elio Ausente
10 Briones Pérez, Erika Irazema Favor
11 Calderon Torreblanca, Fidel Favor
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12 Carrera Hernandez, Ana Leticia

13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalén Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, José Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderdn, David Gerson

23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lépez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzméan, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Morén, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesas Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 50
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 61

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 31
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 10
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 32
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jests
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Hauffen Torres, Angie Dennisse

11 Lomeli Bolafios, Carlos

12 Martinez Garcia, Jonadab

13 Mercado Sanchez, Maria Victoria
14 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
15 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
16 Orantes Lopez, Maria Elena

17 Pérez Utrera, Adan

18 Ralis Cumplido, German Ernesto
19 Ramirez Nachis, Rosa Alba

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

20 Sanchez Orozco, Victor Manuel

21 Tamez Guajardo, Macedonio Salomoén
22 Toledo Ibarra, Marbella

23 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 16
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 23

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Ledn, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 9

Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR LOS ARTiCULOS NO RESER-

VADOS).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala Carmona, Yahleel Ausente
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor
4 Aguilar Robles, David Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Ausente
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Favor
12 Amaro Cancino, Antonio Ausente
13 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor
17 Arellano Nufiez, Efrain Ausente
18 Armenta Mier, Alejandro Ausente
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor
20 Barragan Amador, Carlos Ausente
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor
22 Basafiez Garcia, Pablo Favor
23 Baflales Arambula, Ramon Favor
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Favor
28 Bernal Casique, Iveth Favor
29 Borunda Espinoza, Brenda Favor
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor
32 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Favor
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor
37 Casillas Zanatta, Gabriel Favor
38 Castillo Martinez, Edgar Ausente
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Ausente
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Ausente
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor
45 Chazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Ausente
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Ausente
48 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor
49 Corella Platt, Susana Favor
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises

53 Cruz Campos, Victorino

54 Davalos Elizondo, Edna Ileana

55 Davila Flores, Jorge Enrique

56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario
57 Diaz Montoya, Rocio

58 Dominguez Dominguez, César Alejandro
59 Dominguez Rex, Rail

60 Elizondo Garcia, Pablo

61 Escobar Manjarrez, Germéan

62 Escobedo Villegas, Francisco

63 Esquivel Hernandez, Olga Maria
64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

65 Etcheverry Aranda, Azul

66 Fernandez Marquez, Julieta

67 Félix Niebla, Gloria Himelda

68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel

69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe
70 Gamboa Miner, Pablo

71 Garate Valenzuela, Paola Iveth

72 Garcia Ayala, Marco Antonio

73 Garcia Barron, Oscar

74 Garcia Carreon, Telésforo

75 Garcia Navarro, Otniel

76 Garcia Portilla, Ricardo David

77 Garza Herrera, Santos

78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel
79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda
80 Gonzélez Salas y Petricioli, Maria Marcela
81 Gonzalez Salum, Miguel Angel

82 Guerra Urbiola, Braulio Mario

83 Guerrero Aguilar, Fabiola

84 Guerrero Coronado, Delia

85 Guerrero Esquivel, Araceli

86 Guevara Cobos, Luis Alejandro

87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely
89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila

90 Guzman Vazquez, Laura Valeria

91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo
92 Hernandez Madrid, Maria Gloria
93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
94 Ibarra Hinojosa, Alvaro

95 Ibarra Otero, Prospero Manuel

96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis

97 Iriarte Mercado, Carlos

98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio
99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique
100 Jiménez Jiménez, Flor Angel

101 Juraidini Villasefior, Alejandro

102 Kuri Grajales, Fidel

103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro
104 Le Baron Gonzalez, Alex

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
121 Moguel Manzur, Zacil Leonor

122 Molgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Mufioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

138 Osorno Belmont, Susana

139 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
140 Pichardo Lechuga, José Ignacio
141 Pinete Vargas, Maria del Carmen
142 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
143 Plata Inzunza, Evelio

144 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
145 Quinto Guillén, Carlos Federico
146 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
147 Rafael Rubio, Alvaro

148 Ramirez Marin, Jorge Carlos

149 Ramirez Nieto, Ricardo

150 Ramirez Ponce, Miguel Angel

151 Real Salinas, Dora Elena

152 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
153 Renteria Medina, Flor Estela

154 Rivera Carbajal, Silvia

155 Rivera Sosa, José Lorenzo

156 Rocha Aguilar, Yulma

157 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
158 Rojas Orozco, Enrique

159 Rojas San Romén, Francisco Lauro
160 Romero Vega, Esdras

161 Romo Garcia, Edgar

162 Rosales Reyes, Salomon Fernando
163 Rosas Cuautle, Fabiola

164 Ruiz Chavez, Sara Latife

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Saenz Soto, José Luis

166 Salazar Espinosa, Heidi

167 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

168 Salinas Lozano, Carmen

169 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
170 Sanchez Coronel, Cristina

171 Sanchez Isidoro, David

172 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
173 Sandoval Martinez, Maria Soledad
174 Santillan Oceguera, Francisco Javier
175 Sarabia Camacho, Carlos

176 Saracho Navarro, Francisco

177 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests
178 Serrano Hernandez, Maricela

179 Silva Ramos, Alberto

180 Silva Tejeda, Victor Manuel

181 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
182 Sulub Caamal, Miguel Angel

183 Taja Ramirez, Ricardo

184 Tamayo Morales, Martha Sofia

185 Tannos Cruz, Yarith

186 Terrazas Porras, Adriana

187 Tiscareflo Agoitia, Ruth Noemi

188 Toledo Medina, José Luis

189 Torres Cantu, Daniel

190 Torres Huitron, José Alfredo

191 Trujillo Zentella, Georgina

192 Uriarte Zazueta, Fernando

193 Valencia Garcfa, Oscar

194 Vallejo Barragan, Manuel

195 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
196 Vidal Aguilar, Liborio

197 Viggiano Austria, Alma Carolina
198 Villa Ramirez, Timoteo

199 Villa Trujillo, Edith

200 Villagémez Guerrero, Ramoén

201 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

202 Vélez Nunez, Beatriz

203 Yerena Zambrano, Rafael

204 Zapata Lucero, Ana Georgina

205 Zepahua Garcia, Lillian

206 Ziiiga Mendoza, J. Jesus

Favor: 158
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 48
Total: 206

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes

2 Agundis Estrada, Maria Veronica
3 Alejo Dominguez, Hugo

4 Alemén Olvera, Emma Margarita
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
6 Amparano Gamez, Leticia

7 Antero Valle, Luis Fernando

8 Arambula Meléndez, Mariana

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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9 Barraza Lopez, José Teodoro

10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolaiios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefa, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzalez Suastegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiiiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

69 Muiioz Cervantes, Arlette Ivette Ausente
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Favor
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Palomeque Archila, Carlos Alberto Favor
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Favor
83 Rendon Garcia, César Augusto Ausente
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
90 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
91 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
92 Salas Valencia, José Antonio Ausente
93 Salim Alle, Miguel Angel Favor
94 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
95 Sanchez Juarez, Claudia Favor
96 Sanchez Meza, Maria Luisa Ausente
97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Ausente
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
99 Taboada Cortina, Santiago Favor
100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
101 Tamariz Garcia, Ximena Favor
102 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
103 Triana Tena, Jorge Favor
104 Valenzuela Armas, Rafael Favor
105 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
106 Vargas Barcena, Marisol Favor
107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
108 Veldzquez Valdez, Brenda Ausente
Favor: 83

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 25

Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel IT Ausente
3 Aragon Castillo, Hortensia Favor
4 Arguijo Herrera, Tania Victoria Abstencion
5 Bardn Ortiz, Natalia Karina Favor
6 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis Favor
8 Beltran Reyes, Maria Luisa Ausente
9 Bocanegra Ruiz, Elio Ausente
10 Briones Pérez, Erika Irazema Favor
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11 Calderdn Torreblanca, Fidel

12 Carrera Hernandez, Ana Leticia
13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalan Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, Jos¢ Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderdn, David Gerson
23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lépez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jerénimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Morén, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesus Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 38
Contra: 2
Abstencion: 5
Quorum: 0
Ausentes: 16
Total: 61

Favor
Favor
Ausente
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Abstencion
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Abstencion
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 28
Contra: 3
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jests
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Hauffen Torres, Angie Dennisse

11 Lomeli Bolafios, Carlos

12 Martinez Garcia, Jonadab

13 Mercado Sanchez, Maria Victoria
14 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
15 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
16 Orantes Lopez, Maria Elena

17 Pérez Utrera, Adan

18 Ralis Cumplido, German Ernesto
19 Ramirez Nachis, Rosa Alba

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

20 Sanchez Orozco, Victor Manuel

21 Tamez Guajardo, Macedonio Salomoén
22 Toledo Ibarra, Marbella

23 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 18
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 23

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Ledn, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 9

Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
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DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION (EN LO PARTICULAR LOS ARTICULOS 12, 14, 33, 56, 63 Y QUINTO

TRANSITORIO, EN TERMINOS DEL DICTAMEN).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala Carmona, Yahleel Ausente
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor
4 Aguilar Robles, David Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Ausente
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Favor
12 Amaro Cancino, Antonio Ausente
13 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor
17 Arellano Nufiez, Efrain Ausente
18 Armenta Mier, Alejandro Ausente
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor
20 Barragan Amador, Carlos Ausente
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Favor
22 Basafiez Garcia, Pablo Favor
23 Baflales Arambula, Ramon Favor
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente
28 Bernal Casique, Iveth Favor
29 Borunda Espinoza, Brenda Favor
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor
32 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Favor
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor
37 Casillas Zanatta, Gabriel Favor
38 Castillo Martinez, Edgar Ausente
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Ausente
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Ausente
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Ausente
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor
45 Chazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Ausente
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Ausente
48 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Favor
49 Corella Platt, Susana Favor
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor

52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises

53 Cruz Campos, Victorino

54 Davalos Elizondo, Edna Ileana

55 Davila Flores, Jorge Enrique

56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario
57 Diaz Montoya, Rocio

58 Dominguez Dominguez, César Alejandro
59 Dominguez Rex, Rail

60 Elizondo Garcia, Pablo

61 Escobar Manjarrez, Germéan

62 Escobedo Villegas, Francisco

63 Esquivel Hernandez, Olga Maria
64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

65 Etcheverry Aranda, Azul

66 Fernandez Marquez, Julieta

67 Félix Niebla, Gloria Himelda

68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel

69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe
70 Gamboa Miner, Pablo

71 Garate Valenzuela, Paola Iveth

72 Garcia Ayala, Marco Antonio

73 Garcia Barron, Oscar

74 Garcia Carreon, Telésforo

75 Garcia Navarro, Otniel

76 Garcia Portilla, Ricardo David

77 Garza Herrera, Santos

78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel
79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda
80 Gonzélez Salas y Petricioli, Maria Marcela
81 Gonzalez Salum, Miguel Angel

82 Guerra Urbiola, Braulio Mario

83 Guerrero Aguilar, Fabiola

84 Guerrero Coronado, Delia

85 Guerrero Esquivel, Araceli

86 Guevara Cobos, Luis Alejandro

87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely
89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila

90 Guzman Vazquez, Laura Valeria

91 Hermosillo Arteaga, Carlos Gerardo
92 Hernandez Madrid, Maria Gloria
93 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
94 Ibarra Hinojosa, Alvaro

95 Ibarra Otero, Prospero Manuel

96 Ibarra Rangel, Miriam Dennis

97 Iriarte Mercado, Carlos

98 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio
99 Jackson Ramirez, Jesus Enrique
100 Jiménez Jiménez, Flor Angel

101 Juraidini Villasefior, Alejandro

102 Kuri Grajales, Fidel

103 Lagos Hernandez, Erick Alejandro
104 Le Baron Gonzalez, Alex

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente
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105 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

106 Lopez Gutiérrez, David Epifanio
107 Lopez Velasco, Edith Yolanda

108 Luna Canales, Armando

109 Luna Munguia, Alma Lilia

110 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
111 Majul Gonzalez, Salomén

112 Maya Pineda, Maria Isabel

113 Mazari Espin, Rosalina

114 Medrano Quezada, Benjamin

115 Meléndez Ortega, Juan Antonio
116 Melhem Salinas, Edgardo

117 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

118 Méndez Hernandez, Sandra

119 Mercado Ruiz, David

120 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
121 Moguel Manzur, Zacil Leonor

122 Molgora Glover, Arlet

123 Mondragon Orozco, Maria Angélica
124 Monroy del Mazo, Carolina

125 Montoya Diaz, Tomas Roberto

126 Mota Hernandez, Adolfo

127 Murrieta Gutiérrez, Abel

128 Munioz Parra, Maria Veronica

129 Mufioz Sanchez, Rosalinda

130 Navarrete Pérez, Fernando

131 Nazar Morales, Julian

132 Nazario Morales, Matias

133 Noble Monterrubio, Pedro Luis
134 Orantes Lopez, Hernan de Jests
135 Oropeza Olguin, Nora Liliana

136 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
137 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

138 Osorno Belmont, Susana

139 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
140 Pichardo Lechuga, José Ignacio
141 Pinete Vargas, Maria del Carmen
142 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
143 Plata Inzunza, Evelio

144 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
145 Quinto Guillén, Carlos Federico
146 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
147 Rafael Rubio, Alvaro

148 Ramirez Marin, Jorge Carlos

149 Ramirez Nieto, Ricardo

150 Ramirez Ponce, Miguel Angel

151 Real Salinas, Dora Elena

152 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
153 Renteria Medina, Flor Estela

154 Rivera Carbajal, Silvia

155 Rivera Sosa, José Lorenzo

156 Rocha Aguilar, Yulma

157 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
158 Rojas Orozco, Enrique

159 Rojas San Roman, Francisco Lauro
160 Romero Vega, Esdras

161 Romo Garcia, Edgar

162 Rosales Reyes, Salomon Fernando
163 Rosas Cuautle, Fabiola

164 Ruiz Chavez, Sara Latife

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

165 Saenz Soto, José Luis

166 Salazar Espinosa, Heidi

167 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

168 Salinas Lozano, Carmen

169 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
170 Sanchez Coronel, Cristina

171 Sanchez Isidoro, David

172 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
173 Sandoval Martinez, Maria Soledad
174 Santillan Oceguera, Francisco Javier
175 Sarabia Camacho, Carlos

176 Saracho Navarro, Francisco

177 Scherman Leafio, Maria Esther de Jests
178 Serrano Hernandez, Maricela

179 Silva Ramos, Alberto

180 Silva Tejeda, Victor Manuel

181 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
182 Sulub Caamal, Miguel Angel

183 Taja Ramirez, Ricardo

184 Tamayo Morales, Martha Sofia

185 Tannos Cruz, Yarith

186 Terrazas Porras, Adriana

187 Tiscareflo Agoitia, Ruth Noemi

188 Toledo Medina, José Luis

189 Torres Cantu, Daniel

190 Torres Huitron, José Alfredo

191 Trujillo Zentella, Georgina

192 Uriarte Zazueta, Fernando

193 Valencia Garcfa, Oscar

194 Vallejo Barragan, Manuel

195 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
196 Vidal Aguilar, Liborio

197 Viggiano Austria, Alma Carolina
198 Villa Ramirez, Timoteo

199 Villa Trujillo, Edith

200 Villagémez Guerrero, Ramoén

201 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

202 Vélez Nunez, Beatriz

203 Yerena Zambrano, Rafael

204 Zapata Lucero, Ana Georgina

205 Zepahua Garcia, Lillian

206 Zuiiga Mendoza, J. Jesus

Favor: 146
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 60
Total: 206

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes

2 Agundis Estrada, Maria Veronica
3 Alejo Dominguez, Hugo

4 Alemén Olvera, Emma Margarita
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
6 Amparano Gamez, Leticia

7 Antero Valle, Luis Fernando

8 Arambula Meléndez, Mariana

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
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9 Barraza Lopez, José Teodoro

10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolaiios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufloz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzalez Suastegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiiiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jestis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor

69 Muiioz Cervantes, Arlette Ivette Ausente
70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Favor
72 Neblina Vega, Javier Antonio Ausente
73 Osuna Carranco, Karla Karina Ausente
74 Ovando Reazola, Janette Favor
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Ausente
77 Palomeque Archila, Carlos Alberto Favor
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Ausente
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Ausente
83 Rendon Garcia, César Augusto Ausente
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Ausente
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles Ausente
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin Ausente
90 Ruiz Garcia, Juan Carlos Ausente
91 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
92 Salas Valencia, José Antonio Ausente
93 Salim Alle, Miguel Angel Favor
94 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
95 Sanchez Juarez, Claudia Favor
96 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Ausente
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Ausente
99 Taboada Cortina, Santiago Favor
100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
101 Tamariz Garcia, Ximena Favor
102 Torreblanca Engell, Santiago Ausente
103 Triana Tena, Jorge Favor
104 Valenzuela Armas, Rafael Favor
105 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
106 Vargas Barcena, Marisol Favor
107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
108 Velazquez Valdez, Brenda Ausente
Favor: 67

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 41

Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel I Ausente
3 Aragon Castillo, Hortensia Favor
4 Arguijo Herrera, Tania Victoria Contra
5 Bardn Ortiz, Natalia Karina Favor
6 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis Favor
8 Beltran Reyes, Maria Luisa Ausente
9 Bocanegra Ruiz, Elio Ausente
10 Briones Pérez, Erika Irazema Abstencion
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11 Calderdn Torreblanca, Fidel

12 Carrera Hernandez, Ana Leticia
13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalan Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, Jos¢ Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderdn, David Gerson
23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lépez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzman, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jerénimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Moran, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesis Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 24
Contra: 10
Abstencion: 5
Quorum: 0
Ausentes: 22
Total: 61

Contra
Contra
Ausente
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Abstencion
Abstencion
Favor
Ausente
Contra
Favor
Contra
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Contra
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Contra
Contra
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Contra
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 18
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 23
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor

Contra
Contra
Contra
Contra
Ausente
Contra
Ausente
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 0
Contra: 30
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Verdnica

7 Espino Barrientos, Manuel de Jestis
8 Flores Gomez, Mirza

9 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
10 Hauffen Torres, Angie Dennisse

11 Lomeli Bolafios, Carlos

12 Martinez Garcia, Jonadab

13 Mercado Sanchez, Maria Victoria
14 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
15 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
16 Orantes Lopez, Maria Elena

17 Pérez Utrera, Adan

18 Ralis Cumplido, German Ernesto
19 Ramirez Nachis, Rosa Alba

Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra

Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra

Ausente
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra
Contra

Ausente
Contra
Contra

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

20 Sanchez Orozco, Victor Manuel

21 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon
22 Toledo Ibarra, Marbella

23 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 14
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Total: 23

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 4
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 9

Ausente

Favor
Ausente
Ausente

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

339

Aifio II, Segundo Periodo, 16 de marzo de 2017

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



