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INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 21 de marzo de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 21
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
da Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (rubrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma el articulo 78 de la Ley Aduanera, suscrita
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Plblico, para dic-
tamen y a la Comision Especial de la Industria Automotriz,
para opinion.

2. Que reforma los articulos 30 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, y 20. de la Ley Organica
de la Armada de México, a cargo del diputado Carlos Fe-
derico Quinto Guillén, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen y a la
Comision de Marina, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres or-
denes de gobierno, para que atiendan de manera prioritaria
los hechos de violencia ocurridos en el estado de Quintana
Roo, a cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del

(*) E1 Apéndice corresponde a lo remitido por la Presidencia, en la
pagina 299 del Diario de los Debates del 21 de marzo de 2017.

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los siste-
mas nacional y estatales del DIF, a implementar campanas
de informacion dirigidas a las comunidades de mexicanos
que se encuentran dentro de territorio de los Estados Uni-
dos de América, a efecto de que cuenten con un plan pre-
ventivo de custodia para aquellos menores que pudieran ser
separados de sus padres, a cargo de la diputada Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal y a la SHCP, a que hagan publicos los motivos
del recorte de mas de nueve mil millones de pesos del pro-
grama presupuestal de administracion de agua potable co-
rrespondiente a la Conagua del Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2017 y garanticen el no aumento de tarifas
por su suministro, suscrito por los diputados Oscar Ferrer
Abalos, Francisco Martinez Neri, Omar Ortega Alvarez y
Francisco Xavier Nava Palacios, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Recursos Hidraulicos, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE, a
sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil en su enfo-
que preventivo y suspender los trabajos de construccion de
la subestacion eléctrica Culhuacan en la Colonia Cerro de
la Estrella, en la demarcacion Iztapalapa de la CDMX, a fin
de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sa-
no, la seguridad fisica y el desarrollo comunitario de los
habitantes de dicha zona, a cargo de la diputada Ernestina
Godoy Ramos, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
desistirse de la acusacion de portacion de armas exclusivas
del Ejército contra el doctor José Manuel Mireles; asi co-
mo al juez federal quinto en materia penal, a dictar su tras-
lado al penal de Morelia, Michoacan, para resolver de ma-
nera expedita su situacion juridica, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario del Movi-
miento Ciudadano.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
para que se realice la actualizacion correspondiente a los
conceptos de bono de despensa y prevision social multiple
para los pensionados y jubilados, suscrita por diversos di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhortar al Ejecuti-
vo federal, a que permita la libre circulacion en todo el te-
rritorio nacional de vehiculos traidos al pais por mexicanos
repatriados de los Estados Unidos de América hasta por
dos afios previos a su regularizacion, suscrito por los dipu-
tados Juan Carlos Ruiz Garcia y Baltazar Martinez Monte-
mayor, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, in-
cluya en la revision a la Cuenta Publica 2016, una audito-
ria con enfoque vertical a los contratos que la empresa bra-
silefia Odebrecht ha celebrado con las empresas
productivas del estado, desde el 2010 a la fecha; asimismo,
se solicita al titular de Pemex a colaborar para una efectiva
rendicion de cuentas y combatir la corrupcion e impunidad,
a cargo del diputado Julio Saldafia Moran, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Mexicano del Petroleo, a abstenerse de intervenir en la vi-
da sindical de sus trabajadores y a reconocer diversos de-
rechos del Sindicato Independiente de Trabajadores, Téc-
nicos y Profesionistas de dicha institucion, a cargo del
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo a la evaluacion de re-
sultados y procedimiento operativo del 2017, para la apli-
cacion del estimulo fiscal al diésel agropecuario, a cargo

del diputado Alex Le Baron Gonzélez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sec-
tur, a realizar campafias con caracter permanente de impul-
so y difusion de los destinos con el sello distintivo deno-
minado: Paraisos Indigenas, a cargo del diputado Luis de
Leon Martinez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta diversas
instituciones federales y de la CDMX, a emprender coor-
dinadamente acciones urgentes para enfrentar y erradicar la
violencia contra las mujeres y proteger sus derechos huma-
nos en dicha entidad debido al aumento de feminicidios, a
cargo de la diputada Concepcion Villa Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a aumentar la cantidad que se podra deducir del
ISR respecto del estimulo fiscal en relacion con los pagos
por servicios de ensefianza en educacion basica y media su-
perior, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Luce-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a la publicacion de los lineamientos de operacion del Fon-
do de Apoyo al Migrante, asi como a dar prioridad en la
asignacion de recursos a las entidades federativas con ma-
yor recepcion de migrantes y repatriados, a cargo de la di-
putada Marfa Luisa Sdnchez Meza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.
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15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al DIF, a
incrementar el nimero de centros de asistencia social para
atender las necesidades de la poblacion infantil, especial-
mente la migrante; asimismo, a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, a supervisar
que los centros de asistencia social den cumplimiento a los
requerimientos que enmarca la normatividad a nivel nacio-
nal e internacional, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Guerrero, a exentar del pago del impues-
to sobre tenencia en 2018, a los automoviles cuyo valor sea
menor a 400 mil pesos y a abrogar de su legislacion el co-
bro de ese impuesto a partir de 2019, a cargo del diputado
Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE 'y
a la SRE, a desarrollar estrategias integrales relacionadas
con la defensa de los derechos humanos de mexicanos en
Estados Unidos de América y la renegociacion del
TLCAN, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT
y al gobierno del estado de Oaxaca, a ejercer oportuna-
mente los recursos asignados para la conservacion, mante-
nimiento y reconstruccion de infraestructura carretera en la
region mixteca oaxaquefia, a cargo del diputado Sergio Lo-
pez Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.»

INICIATIVAS

LEY ADUANERA

«Iniciativa que reforma el articulo 78 de la Ley Aduanera,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscribimos, diputados federales Yahleel Abdala
Carmona, Edgardo Melhem Salinas, Maria Esther Camar-
go Félix, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Baltazar Ma-
nuel Hinojosa Ochoa, Nancy Guadalupe Sanchez Arredon-
do, Francisco Saracho Navarro, Fernando Uriarte Zazueta,
Ana Georgina Zapata Lucero, Adriana Terrazas Porras y
Brenda Borunda Espinoza, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXIII legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someten a consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el tercer parrafo del articulo 78 de la Ley Aduanera, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

I. La Organizacion de las Naciones Unidas, define a la glo-
balizacion como un fendmeno inevitable en la historia hu-
mana que ha acercado el mundo a través del intercambio de
bienes, productos, informacion, conocimientos, cultura y
mediante la integracion economica, la cual se produce
cuando los paises reducen los obstaculos, como los arance-
les de importacidn, y abren su economia a la inversion y al
comercio con el resto del mundo.1

II. El Estado Mexicano al ser parte de la comunidad inter-
nacional no es ajeno a este fendmeno, motivo por el cual
actualmente cuenta con una red de 12 tratados de Libre Co-
mercio con 46 paises, 32 Acuerdos para la Promocion y
Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRI) con 33
paises y 9 acuerdos en el marco de la Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion2 siendo del interés de la presente
propuesta el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), el cual fue firmado por México, Estados
Unidos y Canada el 17 de diciembre de 1992 y ratificado
por el Senado de la Republica el 8 de diciembre de 1993 y
el cual, tiene entre sus objetivos el de eliminar obstaculos
al comercio y facilitar la circulacion fronteriza de bienes y
servicios entre los territorios partes.
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En ese sentido, el anexo 300-A, apéndice 300-A.2 del
TLCAN en el apartado referente a los vehiculos usados, es-
tablece en su numeral 24 una eliminacion gradual de las
prohibiciones o restricciones a la importacion de vehiculos
usados provenientes de territorio de otra de las partes, se-
flalando que para el 1° de enero de 2019, México no podra
adoptar ni mantener una prohibicion o restriccion en la ma-
teria.

IIL. En lo relativo a la importacion definitiva de vehiculos
usados a México, existen diversos instrumentos juridicos
que la regulan, siendo este el caso de la Ley Aduanera, las
Reglas Generales de Comercio Exterior y el “Decreto por
el que se regula la importacion definitiva de vehiculos usa-
dos”, publicado con fecha del 1 de julio de 2011 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, cuya vigencia se ha prorroga-
do en distintas ocasiones, siendo la mas reciente la
publicada en el mismo medio de difusion el dia 26 de di-
ciembre del 2016, la cual amplia la vigencia del mismo
hasta el 31 de diciembre del afio 2017.

IV. En ese orden de ideas es importante sefialar que el cos-
to para realizar la importacion de dichos vehiculos usados
estd compuesto por diversos impuestos y derechos tales co-
mo el Impuesto General de Importacion, el Impuesto al Va-
lor Agregado, el Derecho de Tramite Aduanero, los costos
de prevalidacion y los honorarios del agente aduanal que
realiza el tramite, entre otros.

Cabe mencionar que para determinar el monto para el pa-
go de los conceptos antes mencionados, la autoridad utili-
za como valor de referencia para determinar la base grava-
ble el valor del vehiculo de acuerdo al denominado anexo
2 de “precios estimados aplicables a la importacion de ve-
hiculos usados por afio modelo” el cual establece de mane-
ra unilateral el valor en dolares que la autoridad “conside-
ra” tienen los vehiculos ahi enlistados, valores que cabe
mencionar son totalmente ajenos a la realidad del mercado.

V. Con el objeto de ilustrar la presente iniciativa se realiza-
ra un ejercicio del costo aproximado que tendria el impor-
tar un vehiculo usado de procedencia extranjera tomando
como referencia un tipo de cambio de $20.00 pesos de
acuerdo a lo siguiente:

Datos del
vehiculo

DTA Prevalidacion | TOTAL A PAGAR POR
CONCEPTO DE

IMPORTACION

Valor Valor pesos IGI IVA

008 al
millar

“estimado” 1% 16%

usbD

VW Golf 2010
4CYL.

$6,364 $127,280

$20,364 |$1,018 $267.00

§1.272 $22,921

Como se desprende de la tabla anterior, el costo aproxima-
do para realizar la importacion del citado vehiculo con el
precio “estimado” por la SCHP seria de alrededor de
$22,921 pesos.

VI. Como ya fue mencionado en el IV considerando, los
precios “estimados” por la SCHP son totalmente ajenos a
la realidad, ya que el mismo vehiculo del ejercicio ante-
rior puede ser adquirido en el mercado por la cantidad
de $3,995 USD, de acuerdo a consulta realizada con fecha
del 4 de enero del 2017 a la pagina https://www.cargu-
rus.com (Anexo I), en ese orden de ideas, el mismo ejerci-
cio pero tomando ese valor de referencia nos daria los si-
guientes datos:

DTA TOTAL A PAGAR POR
CONCEPTO DE

IMPORTACION

Datos del Valor Prevalidacion

vehiculo

Valor pesos 1GI IVA

16% 008 al

millar

enel 1%
mercado

usD

Golf 2010
4CYL.

$3,995.00 $79,900

$799 | $12,784 $639 $267.00 $14,489

Como se puede apreciar, existe una diferencia de $8,432
pesos a pagar por concepto de impuestos y derechos en-
tre los que son determinados con base en los precios “esti-
mados” de la SCHP y los que corresponderia pagar si se to-
mara como base para el pago de los mismos a los precios
reales de mercado, dicha diferencia representa por si sola
un 10.55% del precio que paga la persona en el segundo
supuesto por la adquisicion del automdvil, por lo que en los
términos del considerando VIII tendria que destinar de
manera integra su salario equivalente a 1 mes 12 dias
de trabajo para poder cubrir inicamente la diferencia
antes referida, esto sin tomar en cuenta el costo total de los
impuestos y derechos del tramite.

VII. Como ya fue mencionado en el segundo parrafo del
IV considerando, el citado anexo establece los “precios es-
timados” para los vehiculos usados de una manera unilate-
ral sin tomar en cuenta el hecho de que en Estados Unidos
y Canada, los vehiculos sufren una acelerada y mayor de-
preciacion en comparacion con México, lo anterior debido
a las condiciones econdmicas y de consumo de aquellos
paises, ademds de factores tales como la gran oferta de
marcas y modelos, bajas tasas de interés, multiples y atrac-
tivos programas de financiamiento ademés de una menor
carga impositiva para la adquisicion de vehiculos nuevos,
lo que provoca que resulte mucho mas economica la ad-
quisicion de un vehiculo usado en dichos territorios que en
el mercado nacional, por lo que es comiin que los habitan-
tes de la franja o region fronteriza adquieran dichos vehi-
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culos en aquellos paises para posteriormente importarlos al
territorio nacional, lo anterior sumado al hecho de que en
la frontera no existen autos mexicanos usados a bajo
costo.

VIILI. Existe la erronea creencia de que los habitantes de la
frontera norte del pais debido a la cercania que tienen con los
Estados Unidos cuentan con un ingreso mayor y una mejor
calidad de vida en relacion con la de los habitantes del resto
del pais, situacion que es totalmente falsa ya que de acuerdo
a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo al tercer tri-
mestre del 2016 en los Estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledon y Tamaulipas, en prome-
dio el 63% de la poblacion economicamente activa ocupada,
percibia una remuneracion de 3 o menos salarios minimos
diarios, lo que es equivalente a un ingreso mensual igual o
menor a los $6,135.00 pesos mensuales.

Haciendo un ejercicio tomando en cuenta dicho ingreso y
distribuyéndolo conforme a lo sefialado en la Encuesta Na-
cional de Ingresos y Gastos de los Hogares ENIGH 20144
sin tomar en cuenta la inflacion de los ultimos dos afios,
obtendriamos los siguientes datos:

Porcentaje

| Ingreso mensual $6,135.00 100%

Rubro de gasto

Alimentos bebidas y tabaco $2,092.04 34.1%

Vestido y Calzado $288.35 4.7%

Vivienda y combustibles $582.83

Articulos y servicios para la casa $380.37 6.2%

Cuidados de |a salud $153.38 2.5%

Transporte y Comunicaciones $1,153.38 18.8%

Educacion y Esparcimiento $858.90 14.0%

Cuidados personales $441.72

$184.50 3.0%

Transferencias del gasto

Como se desprende del ejercicio anterior, el presupuesto de
las familias mexicanas de los estados fronterizos resulta ser
muy ajustado, quedando poco o nulo margen para poder
ahorrar y en su caso comprar o poder dar el enganche de un
automovil nuevo, sumado esto a que en muchas ocasiones
dicho segmento de la poblacion no son candidatos o no se
encuentran posibilitados al pago de algin tipo de crédito,
por lo que su unica posibilidad es comprar un auto usado
de procedencia extranjera, para posteriormente importarlos
al territorio nacional al amparo de la Ley Aduanera o del
decreto citado en el III considerando.

IX. La Ley Aduanera, entre otros ordenamientos juridicos,
es la que regula la entrada al territorio nacional y la salida
del mismo de mercancias, incluidos los vehiculos usados

en mencion, por lo que es importante mencionar lo esta-
blecido en su articulo 64 el cual establece que la base gra-
vable del impuesto general de importacion es el valor en
aduana de las mercancias, salvo los casos en que la ley en
la materia establezca otra base gravable.

En el mismo sentido, también establece que el valor en
aduana de las mercancias sera el valor de transaccion
de las mismas, entendiéndose por este al precio pagado
por ellas siempre y cuando concurran determinadas cir-
cunstancias, por lo que, de no ser asi, se atendera a lo esta-
blecido en el articulo 71 de la Ley, mismo que establece di-
versos métodos para determinar su valor y asi la base
gravable.

X. En el caso concreto de los vehiculos usados, lo estable-
cido en el considerando anterior no les es aplicable en vir-
tud de dos elementos, el primero, los multicitados “precios
estimados” y el segundo, por lo sefialado en el Gltimo pa-
rrafo del articulo 78 de la Ley que determina que la base
gravable para estos, serd la cantidad que resulte de aplicar
al valor de un vehiculo nuevo, de caracteristicas “equiva-
lentes”, del afio modelo que corresponda al ejercicio fiscal
en el que se efectue la importacion, una disminucion del
30% por el primer afio inmediato anterior, sumando una
disminucién del 10% por cada afio subsecuente, sin que en
ningun caso exceda del 80%.

XI. Como ya fue establecido en los puntos anteriores, tan-
to los precios “estimados” como el factor de depreciacion
que marca la Ley Aduanera no son apegados a la realidad
por las razones antes expuestas, elevando asi el costo para
realizar la importacion de los vehiculos la cual en muchas
ocasiones resulta mucho més costosa que el costo pagado
por el mismo vehiculo.

XII. En cuanto a la importacion definitiva, las dificultades
administrativas para realizar el trémite sumadas a la gran
diferencia entre el valor efectivamente pagado y el valor
que la SCHP asigna para determinar los impuestos y dere-
chos de importacion, generan que esta no se realice en los
términos que marca la ley, por lo que actualmente en la re-
gion fronteriza circulan una gran cantidad de vehiculos que
han ingresado por las aduanas nacionales y se encuentran
de forma irregular en el territorio nacional, generando en-
tre otros, los siguientes problemas:

* No se cuenta con un registro o padron que sefiale la
cantidad de dichos vehiculos circulando en la region o
franja fronteriza.
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* Carecen de placas o de algun tipo de registro que per-
mita su identificacion o la de su propietario, situacion
que genera que estos se puedan utilizar en la comision
de actos delictivos, aumentando asi los problemas para
brindar efectiva proteccion a la seguridad publica.

* Al encontrarse dentro del territorio nacional de mane-
ra irregular no cuentan con seguro de dafios o responsa-
bilidad civil;

* Se desconoce si estos cumplen o no con las normas en
materia ambiental vigentes.

+ El Estado mexicano deja de percibir ingresos por con-
cepto de importacion, registro vehicular, emplacamien-
to y verificacion vehicular entre otros.

* Al carecer sus propietarios de una certeza juridica con
relacion a sus automoviles, se generan condiciones pa-
ra la realizacion de actos de corrupcion por parte de
las autoridades, ya que ante el miedo de estos a perder
su patrimonio son susceptibles de extorsiones y abusos,
en el mismo sentido, al carecer de dicha certeza juridi-
ca, estos se vuelven vulnerables a ser victimas de frau-
des por parte de asociaciones que venden gestorias para
la supuesta regularizacion de los vehiculos, sin que es-
tas tengan valor juridico ante la autoridad.

XIIL En virtud de lo anterior, entendiendo que el mercado
comercial se encuentra en constante cambio y evolucion,
conscientes de que el marco normativo debe siempre pro-
curar el mayor beneficio para quienes se encuentran dentro
de los supuestos que la ley plantea, es oportuno realizar es-
ta propuesta en la que se actualice y se aumente el factor de
depreciacion marcado en el tercer parrafo del articulo 78 de
la Ley Aduanera, lo anterior a efecto de que los impuestos
y derechos pagados para la importacion de vehiculos usa-
dos a la franja o region fronteriza se determinen tomando
como referencia para su base gravable, precios més apega-
dos a la realidad en relacion a lo que efectivamente es pa-
gado por los mismos en el mercado de autos usados de los
Estados Unidos de América.

Expuesto lo anterior, sometemos a consideracion de esta H.
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el tercer parrafo del articulo 78 de la
Ley Aduanera para quedar como sigue:

“Articulo 78. ...
...Cuando la documentacion comprobatoria...

...Como excepcion a lo dispuesto en los pérrafos anterio-
res, tratindose de vehiculos usados, para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 64 de esta Ley, la base gravable se-
ra la cantidad que resulte de aplicar al valor de un vehicu-
lo nuevo, de caracteristicas equivalentes, del afio modelo
que corresponda al ejercicio fiscal en el que se efectlie la
importacion, una disminucion de 50 por ciento por el pri-
mer aflo inmediato anterior, sumando una disminucion de
10 por ciento por cada afio subsecuente, sin que en ningiin
caso exceda de 80 por ciento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 http://www.un.org/es/aboutun/booklet/globalization.shtml

2 https://www.gob.mx/se/articulos/mexico-cuenta-con-12-tratados-de-
libre-comercio?idiom=es

3http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/

4 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/hoga-
res/regulares/enigh/enigh2014/tradicional/doc/resultados_enigh14.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de febrero de
2017.— Diputados: Yahleel Abdala Carmona, Edgardo Melhem Sali-
nas, Maria Esther Camargo Félix, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia,
Baltazar Manuel Hinojosa Ochoa, Nancy Sanchez Arredondo, Francis-
co Saracho Navarro, Fernando Uriarte Zazueta, Ana Georgina Zapata
Lucero, Adriana Terrazas Porras, Brenda Borunda Espinoza. (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen y a la Comision Especial de la Industria
Automotriz, para opinion.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIC)N PUBLICA
FEDERAL Y LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE
MEXICO

«Iniciativa que reforma los articulos 30 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal y 20. de la Ley Or-
géanica de la Armada de México, a cargo del diputado Car-
los Federico Quinto Guillén, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, Carlos Federico Quinto Guillén, en su ca-
racter de diputado a la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion II; y 6, numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman el inciso b de la fraccion IV y la fraccion VII del
articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, y se adiciona la fraccion IV Bis al articulo 2 de
la Ley Orgénica de la Armada de México, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

México tiene un territorio nacional privilegiado, que alcan-
za 5 millones 120 mil 679 kilometros cuadrados, de los
cuales 3 millones 149 mil 920 kildmetros cuadrados co-
rresponden a la zonas economica exclusiva y mar territo-
rial, que incluyen a las islas, cayos, arrecifes, etcétera,! por
lo que cuenta con multiples variedades y grandes cantida-
des de recursos naturales, tanto vivos como no vivos. Ade-
mas, es oportuno reconocer que posee una ubicacion geo-
gréafica estratégica, por su calidad biocednica, con acceso a
rutas maritimas fundamentales en materia de comercio que
lo ubica en una posicion privilegiada.

El Estado mexicano, como miembro de la Organizacion
Maritima Internacional, ha firmado diversos convenios y
tratados internacionales en materia maritima. Esto lo obli-
ga a supervisar que las embarcaciones tanto nacionales co-
mo extranjeras, asi como puertos e instalaciones portua-
rias, cumplan la normativa en seguridad y proteccion
maritima, asi como la aplicacion del marco legal vigente en
las zonas marinas mexicanas.

Por ello se deben establecer acciones de vigilancia en di-
chas zonas marinas, asi como efectuar visitas e inspeccio-
nes a las embarcaciones para constatar que se cumplan las

condiciones de seguridad y proteccion maritima, cumpli-
miento de la legislacion en materia de explotacion de re-
cursos renovables y no renovables, salvaguarda de la vida
humana en la mar, asi como compromisos internacionales
de los que México sea parte, para mantener en citadas zo-
nas marinas un Estado de derecho que incentive las activi-
dades maritimas que impactan en el desarrollo econémico
y social del pais.

Resulta importante sefialar que el Estado mexicano para el
ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de sus
asuntos de orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo federal, cuenta con distintas dependencias a
quienes, conforme a su ambito de competencia les confie-
re atribuciones, mismas que se encuentran previstas en la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, con lo
que se da certidumbre juridica a los actos de autoridad.

De acuerdo con lo anterior, las acciones de vigilancia en las
zonas marinas mexicanas, asi como visitas e inspecciones
de las embarcaciones para supervisar que se cumpla con el
del Estado de derecho, las realiza el Estado mexicano fa-
cultando a la Secretaria de Marina.

El articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal confiere a la Secretaria de Marina atribucio-
nes, de las cuales resulta importante destacar

* Ejercer la soberania en el mar territorial, su espacio aé-
reo y costas del territorio;

* Ejercer la vigilancia de las zonas marinas mexicanas;
las medidas y competencias que le otorguen los ordena-
mientos legales nacionales y los instrumentos interna-
cionales de los que México sea parte en la Zona Conti-
guay en la Zona Econdmica Exclusiva, y funciones de
policia maritima para mantener el estado de derecho en
citadas zonas;

* Ejercer la autoridad en las zonas marinas mexicanas en
el cumplimiento del orden juridico nacional; seguridad
maritima, salvamento en caso de accidentes o incidentes
de embarcaciones y busqueda y rescate para salvaguar-
dar la vida humana en la mar y el control de trafico ma-
ritimo; vertimiento de desechos y otras materias al mar
distintas al de aguas residuales, asi como en materia de
proteccion maritima y portuaria,

* Establecer y dirigir el servicio de bisqueda y rescate
para la salvaguarda de la vida humana en la mar; regu-
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lar y vigilar la seguridad de la navegacion, asi como
proporcionar los servicios de informacion y seguridad
para la navegacion maritima; e

* Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reco-
nocimiento y vigilancia para preservar, las areas natura-
les protegidas.

La realizacion de las tareas para cumplir estas atribuciones,
requiere por su dmbito de competencia de una organizacion
con personal altamente capacitado y medios especializa-
dos, con capacidad de presencia permanente en todo el te-
rritorio maritimo nacional para lo cual, el Estado mexicano
cuenta con la Armada de México.

La mision principal de la Armada de México, para el Esta-
do mexicano, es emplear el poder naval de la federacion
para la defensa exterior y coadyuvar en la seguridad inte-
rior del pais, por lo cual es una Institucion nacional de ca-
racter permanente.

La Armada de México es organizada, administrada y pre-
parada por la Secretaria de Marina, la cual encuentra su
fundamento en el articulo 30, fraccion I, de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, que establece:

...A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

1. Organizar, administrar y preparar la Armada...2

La Armada de México lleva a cabo de manera cotidiana las
atribuciones que la Ley Organica de la Armada le confiere
como autoridad, entre las cuales se destacan

* Cooperar en el mantenimiento del orden constitucional
del Estado mexicano.

* Realizar acciones para salvaguardar la soberania y de-
fender la integridad del territorio nacional, en el mar te-
rritorial, zona maritimo-terrestre, islas, cayos, arrecifes,
zocalos y plataforma continental, aguas interiores, la-
custres y rios en sus partes navegables, incluyendo los
espacios aéreos correspondientes.

* Vigilar los derechos de soberania en la zona econdmi-
ca exclusiva.

* Garantizar el cumplimiento del orden juridico en las
zonas marinas mexicanas, por si o coadyuvando con las

autoridades competentes en el combate al terrorismo,
contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones
pesqueras, artes de pesca o productos de ésta, trafico ile-
gal de personas, armas, estupefacientes y psicotropicos,
en los términos de la legislacion aplicable.

Aunado a la obligacion contraida por el Estado mexicano
para cumplir con los tratados y convenios internacionales
en materia de seguridad y proteccion maritima, resulta im-
portante sefialar que en las zonas marinas mexicanas, con-
formadas por el mar territorial, aguas interiores, plataforma
continental, plataforma insular, zona contigua y la zona
economica exclusiva, asi como de las costas y recintos por-
tuarios, pueden presentar a la comision de hechos ilicitos
de diversa naturaleza, por lo que Secretaria de Marina al
estar ejerciendo sus atribuciones a través de la Armada de
México, esta es la que advierte citados ilicitos, por lo que
ha tenido que intervenir ejerciendo funciones tendientes al
mantenimiento del estado de derecho en las areas citadas.

Otro aspecto mas por considerar son las bondades geogra-
ficas y de recursos naturales que se enunciaron al principio,
lo cual propician el desarrollo de toda clase de actividades
comerciales en el territorio nacional. En materia maritima,
la ubicacion de México y la disposicion de sus limites te-
rritoriales resultan tiles para el comercio global, pero tam-
bién se suelen presentar actividades del crimen organizado,
encubiertas en dicha actividad, motivo por el cual se desta-
ca la prioridad de mantener las zonas marinas, las costas y
los recintos portuarios seguros, con el objeto de coadyuvar
al desarrollo de los intereses maritimos nacionales.

Sin embargo, al marco legal del Estado mexicano se le re-
quiere brindar la certeza juridica suficiente para que la Se-
cretaria de Marina actie y mantenga el estado de derecho
en el ambito de su competencia, para que pueda realizar ac-
ciones de visita, inspeccion u otras acciones necesarias pa-
ra dar cumplimiento a lo contenido en los tratados y con-
venios internacionales en materia de seguridad y
proteccion maritima.

Ademas de los tratados y convenios internacionales en ma-
teria de seguridad y proteccion maritima, México también
ha firmado; la Convencion Interamericana contra el Terro-
rismo; el Protocolo contra el Tréfico Ilicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire, suscrito en la Convencion de la Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional; el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico ilici-
to de Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones de la Convencion de las Naciones Unidas con-
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tra la Delincuencia Organizada Transnacional; la Conven-
cion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Es-
tupefacientes y Sustancias Sicotropicas; la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar; el Conve-
nio para la Represion de Actos Ilicitos contra la Seguridad
de la Navegacion Maritima; el Protocolo de 1988 relativo
al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Hu-
mana en el Mar, entre otros.

Relacionado con la obligatoriedad de cumplir los conve-
nios y tratados internacionales, cabe sefialar que las nacio-
nes riberefias acordaron mediante un pronunciamiento de
los Estados parte establecer el orden en los océanos me-
diante la aplicacion de los ordenamientos establecidos en la
Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982 (Convemar).3 En el caso de México, la Constitu-
cion establece la obligacion de todas las autoridades nacio-
nales de cumplir los tratados internacionales suscritos por
el Poder Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la
Republica, de conformidad con el articulo 76 constitucio-
nal y con el orden jerarquico de las leyes.

Si bien los compromisos internacionales firmados por el
Estado mexicano en estas materias se orientan al dmbito
maritimo en sentido estricto, es facultad del Estado fir-
mante, al momento de incluirlos en la legislacion nacional,
poder adecuarlos a sus propias necesidades, por ello la im-
perante necesidad de ampliar estas atribuciones de “vigi-
lancia, visita, inspeccion u otras acciones” a las “costas y
recintos portuarios”, para garantizar la seguridad, protec-
cion y desarrollo de toda actividad maritima.

Por todo lo anterior, resulta necesario adecuar el articulo 30
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para dotar a la Secretaria de Marina, de mejores y mayores
elementos juridicos para cumplir las atribuciones asigna-
das por el Estado para la vigilancia, seguridad y proteccion
maritima, asi como la preservacion del estado de derecho
en nuestros mares.

En razén de lo expuesto, resulta necesario dar certeza juri-
dica al ejercicio de la vigilancia, inspeccion, visita y otras
funciones que realiza la Armada de México en las tareas de
mantenimiento del estado de derecho, cumplimiento de las
leyes nacionales y convenios internacionales en las zonas
marinas, costas y recintos portuarios.

Para resolver la problematica planteada anteriormente, se
propone cambiar el término de “Policia Maritima” por el
de “Guardia Costera” en la Ley Organica de la Adminis-

tracion Publica Federal, asi como armonizarlo en la Ley
Orgdnica de la Armada de México.

La Guardia Costera es una funcion reconocida internacio-
nalmente que lleva a cabo las siguientes tareas en los esta-
dos riberefios:

* Buisqueda y rescate en el mar;

* Proteccion maritima y portuaria;

* Vigilancia de las zonas marinas y costas;

* Cumplimiento del orden juridico en zonas marinas;
* Proteccion de trafico maritimo;

* Proteccion de recursos marinos;

* Prevencion y control de la contaminacion marina; y
* Vigilancia y proteccion del medio ambiente marino.

Por lo anterior, y conforme a lo previsto en el articulo 30
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
dichas tareas son atribuidas a la Secretaria de Marina, ejer-
cidas a través de la Armada de México en funciones de Po-
licia Maritima, por lo que esta propuesta de reforma, inde-
pendientemente de fortalecer juridicamente las tareas de la
Armada, dotaria al Estado mexicano de la figura de una
Guardia Costera, que es un término propio del &mbito ma-
ritimo reconocido internacionalmente y ademas, no se con-
trapone con los preceptos constitucionales y legislacion se-
cundaria.

La presente administracion ha refrendado su compromiso
con el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Ma-
rina para el ejercicio de las atribuciones que las leyes le
otorgan, por lo que se reitera que el desarrollo de las facul-
tades de la Guardia Costera es un asunto de la mds alta
prioridad para el Estado mexicano.

Finalmente, se hace constar en qué consiste el presente
proyecto de decreto por el que se reforman el inciso b de la
fraccion IV y la fraccion VII del articulo 30 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal y la adicion de
la fraccion IV Bis al articulo 2 de la Ley Orgéanica de la Ar-
mada de México, que se sefialan en el siguiente proyecto
de decreto:
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Se reforma el inciso b de la
fraccion IV y la fraccion VI del
articulo 30 de la Ley Organica
de la Administracion Publica
Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 30.- A Ia Secretaria de
Marina corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

Articulo 30.- ...

I-alll- ...
V.- Ejercer:
a. ..

b. Vigilancia de las zonas
marinas mexicanas, sin parjuicio
de las atribuciones que
correspondan a otras
dependencias, v

Sin correlativo

l-alll- ...
IV - Ejercer:
a. ..

b. Vigilancia, visita, inspeccidén u
otras acciones previstas en los
protocolos, leyes ¥
normatividad aplicables en las
Zonas marinas mexicanas,
costas y recintos portuarios, sin
perjuicio de las atribuciones gue
correspondan a ofras
dependencias.

Cuando en ejercicio de estas
funciones, se presente la
posible comisién de un hecho
delictivo, se pondra a
disposicién ante la autoridad
competente a las personas
objetos, relacionados al mismo,

maritima para mantener el estado
de derecho en las zonas marinas
mexicanas;

VIl Bis - a XXVI.-

¥
G G. ...
Ve-aVi.-.. V-aVl- .
VIl.- Ejercer funciones de policia | VIl - Mantener el estado de

derecho en las zonas marinas
mexicanas, costas y recintos
portuarios, ejerciendo
funciones de guardia costera a
través de la Armada.

Vil Bis - a XXVI.-

Se adiciona una fraccidn VI Bis
al articulo 2 de la Ley Orgénica
de la Armada de Mexico, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Atribuciones de la
Armada de Mexico:

Articulo 2. ...

Lalv....

Lalv. ...

IV. Bis. Ejercer funciones de
guardia costera para mantener
el estado de derecho en las
zonas marinas mexicanas
costas y recintos portuarios,
ademas de la seguridad y
proteccion maritima, a traves
de acciones de vigilancia,
verificacidén, visita, inspeccion
u otras acciones previstas en
los protocolos, leyes v
normatividad aplicables.

Sin correlativo.

Cuando en ejercicio de estas
funciones, se presente la
posible comisién de un hecho
que la ley sefiale como delito,
se pondra a disposicién ante la
autoridad competente;

V.a XVl ...

V.a XVl ...

En razon de lo expuesto y de conformidad con lo estable-
cido en el parrafo primero, del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman el inciso b de la fraccion
IV y la fraccion VII del articulo 30 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, y se adiciona la
fraccion IV Bis a la Ley Organica de la Armada de Mé-
xico

Unico. Se reforman el inciso b de la fraccion IV y la frac-
cion VII del articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Adminis-
tracion Publica Federal; y se adicionan la fraccion IV Bis
ala Ley Organica de la Armada de México, para quedar co-
mo sigue:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Articulo 30. A la Secretaria de Marina corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

Lalll ...
IV. Ejercer:
A .

b. Vigilancia, visita, inspeccion u otras acciones
previstas en las disposiciones juridicas aplicables
en las zonas marinas mexicanas, costas y recintos
portuarios, sin perjuicio de las atribuciones que co-
rrespondan a otras dependencias.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se presen-
te la posible comision de un hecho que la ley se-
fiale como delito, se pondra a disposicion ante la
autoridad competente a las personas, objetos,
instrumentos y productos relacionados al mismo;

y

V.aVL ..

VII. Mantener el estado de derecho en las zonas mari-
nas mexicanas, costas y recintos portuarios, ejercien-
do funciones de guardia costera a través de la Arma-
da.
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Ley Organica de la Armada de México
Articulo 2. Atribuciones de la Armada de México:

IV. Bis. Ejercer funciones de guardia costera para
mantener el estado de derecho en las zonas marinas
mexicanas, costas y recintos portuarios, ademas de
la seguridad y proteccion maritima, a través de ac-
ciones de vigilancia, verificacion, visita, inspeccion u
otras acciones previstas en las disposiciones juridicas
aplicables.

Cuando en ejercicio de estas funciones, se presente la
posible comision de un hecho que la ley sefiale como
delito, se pondra a disposicion ante la autoridad
competente a las personas, objetos, instrumentos y
productos relacionados al mismo;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd promover la expedi-
cion de las disposiciones reglamentarias necesarias dentro
de un término de ciento ochenta dias posteriores a la entra-
da en vigor de este decreto.

Notas:

1 Cuentame.inegi.org.mx. (2017). Extension territorial. Cuéntame de
Mexico [version electronica], disponible en http://cuentame.inegi.
org.mx/ territorio/extension/default.aspx?tema=T [Consulta: 28 de ene-
ro de 2017.]

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf.htm [version
electronica. Consulta: 24 de febrero de 2017.]

3 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(2017). [Version electronica.] Disponible en

http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/con-
vemar_es.pdf [Consulta: 29 de enero de 2017.]

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Carlos Federico Quinto Guillén (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen
y a la Comisién de Marina, para opinion.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA PARA QUE LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO ATIENDAN LOS HECHOS DE VIOLEN-
CIA OCURRIDOS EN QUINTANA ROO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los tres ordenes de gobierno a atender de manera priorita-
ria los hechos de violencia ocurridos en Quintana Roo, a
cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXIII Legislatura de la Honorable Cdmara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
79 del Reglamento de la Camara de Diputados y demds
disposiciones aplicables, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a los tres ordenes de gobier-
no a atender de manera prioritaria los hechos de violencia
ocurridos en Quintana Roo.

Consideraciones
A. Exposicion de los hechos

1. Durante la madrugada del dieciséis de enero de dos mil
diecisiete, se desarrollo la clausura del evento The BPM
Festival en el municipio de Solidaridad, Quintana Roo. La-
mentablemente, en el mismo se desarrollaron eventos de
violencia que ocasionaron el fallecimiento o lesiones de di-
Versas personas.

2. The BPM Festival comunicé lo siguiente en su cuenta
oficial de Facebook:

“Es con mucha tristeza que compartimos los reportes
confirmados de la policia que las acciones de un sujeto
solitario en Blue Parrot hace unas horas, resultaron en
sucesos fatales con cuatro fallecidos y doce heridos. Es-
te acto de violencia inicio en Calle 12 frente al club y
tres miembros del equipo de seguridad de BPM estan
entre esas vidas que perdimos, mientras trataban de pro-
teger a los asistentes en el interior de la sede.

The BPM Festival ha estado trabajando en estrecha cola-
boracidn con las autoridades locales (Seguridad Publica /
Policia Turistica) durante el festival, para asegurar el
bienestar de todos los asistentes. Estamos conmovidos
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con el dolor de este acto de violencia sin sentido, y coo-
perando plenamente con la policia local y funcionarios
del gobierno a medida que contintian su investigacion.

Nuestros pensamientos y oraciones estan con todas las
victimas y sus familias y todos aquellos afectados por
estos tragicos acontecimientos.

La familia The BPM Festival”l

3. Diversos medios de comunicacion han replicado la in-
formacion publicada por The BPM Festival sin la aporta-
cion de elementos adicionales sustantivos que comuniquen
a la sociedad sobre las medidas gubernamentales para aten-
der la situacion.

4. El pasado diecisiete de enero de dos mil diecisiete, se re-
gistrd una balacera en instalaciones de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo ubicadas el municipio de Be-
nito Judrez. El resultado fue la pérdida de la vida de cuatro
personas.2

5. A través de la cuenta de Facebook del Gobierno del Es-
tado de Quintana Roo, el Gobernador ha declarado que los
hechos ocurridos el pasado dieciséis de enero revelan que
grupos de delincuencia organizada afrontan a un gobierno
que no otorga ningun tipo de concesiones hacia los mis-
mos. En sus palabras “el ataque a las instituciones de justi-
cia lo tinico que revela es que vamos en el camino correc-
to”;3 de igual forma, declaro que “he hablado con el
Secretario de Gobernacién con quien he convenido el
apoyo del Gobierno de la Republica mediante el envio
de Fuerzas Federales, mismas que ya se encuentran en
camino y cuyo objetivo sera reforzar el mantenimiento
del orden y la seguridad de todos los ciudadanos”* fi-

nalmente, afirma que “el estado esta bajo control y en or-
den” 3

6. El dieciocho de enero de dos mil diecisiete, el periodis-
ta Carlos Loret de Mola entrevisto al Secretario General de
Gobierno del Estado de Quintana Roo y le cuestiond si
“(Esta fuera de control el tema de seguridad en Quintana
Ro00?”;0 el Secretario respondi6 lo siguiente: “De ninguna
manera, Carlos. Yo creo que es muy claro que el ataque ar-
mado que grupos criminales hicieron ayer a la Fiscalia de
nuestro estado pues se marca en un contexto de combate a
la corrupcion”.” De igual forma, se le cuestionaron las
causas que originaron el ataque a la Fiscalia, a lo que el Se-
cretario respondid “nosotros tenemos muy claro que desde
luego es un acto del crimen organizado, eh, es muy proba-

ble que precisamente pues se dé como una respuesta a to-
das las acciones que este gobierno ha implementado”.8

7. En lo que va del afio, en el municipio de Benito Juarez
se han cometido 23 homicidios.? Cada tercer dia, se cono-
ce la comision de un homicidio, situacién que no ocurria
desde hace cinco afios.1

8. En cuanto al sector econdmico y turistico, hoteleros de
Cancun reportaron cifras a la baja de la visita de turistas
“spring breakers” canadienses hasta en un cuarenta por
ciento. 11

9. Ademas de los ataques a la Fiscalia estatal, se han gene-
rado diversos actos de violencia a funcionarios de institu-
ciones de seguridad publica. Sirve como ejemplo lo suce-
dido en Canciin el pasado 14 de marzo de 2017.12

10. Con base en la informacion generada por el Semaforo
Delictivo de Latina Consultores, Quintana Roo ocupa el
primer lugar en ejecuciones y homicidios registrando mas
del doble de la media nacional.

B. Prevencion social del delito

1. A partir de las declaraciones de los servidores publicos
estatales citados y los hechos narrados, podria concluirse
que la problematica atiende a cuestiones regionales y, en
cierta medida, aisladas de la dinamica nacional.

2. No obstante, el Estado Mexicano afronta desde hace diez
afios procesos de combate a la delincuencia organizada a
nivel nacional!3 que han obligado a coordinar a los tres or-
denes de gobierno para compartir inteligencia, capacita-
cion, recursos y estrategias.

3. Més alla del debate sobre la estrategia de seguridad in-
terna y seguridad nacional, existen investigaciones de ins-
tituciones como el Centro de Investigacion y Docencia
Economicas, A.C., (en adelante “CIDE”) que alertan sobre
fenomenos nacionales visibles alrededor del territorio na-
cional. Uno de los mas importantes es el de la normaliza-
cion de la violencia.

4. A proposito de lo anterior, Andreas Schedler, investiga-
dor del CIDE, argumenta lo siguiente:

“A nivel individual, también hay muchos signos de nor-
malizacion de la violencia. Con rapidez osmotica y una
ligereza que a veces pareciera festejar la transgresion de



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio II, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2017 / Apéndice

todos los limites civilizatorios, el lenguaje cotidiano ha
sido un lugar privilegiado de normalizacion de la vio-
lencia. (...) Absorbiendo este universo de eufemismos y
falsos tecnicismos, hemos creado un mundo donde la
violencia es un fenomeno delimitado, comprensible, es-
perable. La normalizacion simbodlica ha sido reforzada
por multiples estrategias de adaptacion individual. Qui-
z4 la mas importante ha sido el autoconfinamiento. En
la medida en que el espacio publico ha aparecido como
territorio violento, los ciudadanos se han refugiado en
sus espacios privados. (...) A nivel colectivo, hemos
visto un abandono andlogo del espacio publico. Ha im-
perado la pasividad ciudadana, puntuada por breves olas
de protesta masiva”l4

5. A'lo largo del trabajo de Schedler, se acompafian cifras a
nivel nacional sobre victimizacion, violencia y tasa de co-
mision de delitos que hacen evidente la necesidad del dise-
fio de politicas publicas integrales, transversales y focali-
zadas. Sin lugar a dudas, los dos hechos ocurridos en
Quintana Roo no pueden considerarse aislados o resultados
de una estrategia del gobierno local en turno, sino que de-
ben entenderse como parte de un fendmeno dindmico de al-
cances nacionales.

6. Sin embargo, los datos y las investigaciones no pueden
dar como resultado la inmovilizacién gubernamental o el
reparto plural de responsabilidades. En nuestro régimen
democratico, deben ejecutarse acciones tendientes a forta-
lecer las redes de solidaridad politica, entendida como “la
disposicion de socorrer a conciudadanos que sufren injus-
ticias graves”, 15 que resulte en la atencién prioritaria de
las necesidades emocionales de la comunidad politica: for-
talecer el tejido social.

7. Por eso, es relevante que el Estado de Quintana Roo, en
coordinacion con los dos ordenes de gobierno restantes, di-
sefie politicas publicas con enfoques democraticos para
prevenir la comision de nuevos hechos de violencia. Sin lu-
gar a dudas, el modelo garantista de seguridad publica no
puede visualizar como prioritario la ejecucion de sancio-
nes, sino esquemas comunitarios de prevencion.

8. Asi, Carlos Vilalta y Gustavo Fondevila, investigadores
del CIDE, aportan elementos fundamentales en el debate
académico de seguridad piblica para el disefio de nuevos
enfoques de prevencion social del delito. En sus palabras:

“Las politicas en esta materia son las que se dirigen a in-
fluir en la motivacion criminal (...) La bibliografia di-

vide estas politicas en dos tipos generales (...): politicas
de prevencion del desarrollo del delito y politicas de
prevencion comunitaria del delito. (...) las segundas
buscan cambiar condiciones sociales de las comunida-
des para prevenir la comision de delitos [por ejemplo,
deporte, cultura, etc.]. En México, si bien hay un grave
deficit en el desarrollo de ambas, las politicas de pre-
vencion social del primer tipo son mucha mas deficita-
rias y esto explica de forma parcial la alta tasa de rein-
cidencia delictiva. (...) Una politica contemporanea
para prevenir el delito debe incorporar no sélo a los
agentes tradicionales del sistema de seguridad y justicia
criminar (policias, jueves y custodios), sino también a
agentes de la sociedad civil (académicos y organizacio-
nes de la sociedad civil -OSC-)"16

9. México cuenta con el disefio legislativo suficiente para
el disefio de politicas publicas que puedan entender las ca-
racteristicas regionales, inscritas en una dindmica nacional,
para la atencion comunitaria de hechos de violencia. En es-
te sentido, resulta prioritario que la Camara de Diputados,
organo de representacion popular, supervise que las accio-
nes ejecutivas para la prevencion de la violencia se ajusten
a criterios normativos y democraticos. La violencia no pue-
de entenderse desde la arena electoral, sino que debe estu-
diarse desde las comunidades: las implicaciones sociales
de estos fenomenos provocan la exclusion y la pérdida de
empatia entre conciudadanos, lo que resulta profundamen-
te antidemocratico.

C. Esquema normativo

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece que la seguridad publica es una funcion con-
currente entre los tres ordenes de gobierno en los siguien-

tes términos:

“Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion a cargo de la Fede-
racion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguri-
dad publica se regira por los principios de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. EI Ministerio Piiblico y
las instituciones policiales de los tres ordenes de go-
bierno deberan coordinarse entre si para cumplir los ob-
jetivos de la seguridad publica y conformarén el Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a)ab) ...

¢) La formulacion de politicas piblicas tendientes a pre-
venir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion
de las politicas de prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pibli-
ca, a nivel nacional seran aportados a las entidades fe-
derativas y municipios para ser destinados exclusiva-
mente a estos fines”17

2. A partir de la lectura del articulo 21 constitucional, pue-
de resolverse que la seguridad publica en el Estado Mexi-
cano cuenta con una base minima compartida para el dise-
fio y ejecucion de politicas publicas en la materia. Resalta
que la Constitucion es enfatica en la necesidad de contar
con acciones de prevencion del delito.

3. El articulo 73 constitucional, faculta al Congreso de la
Union para “expedir leyes que establezcan las bases de co-
ordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios”.18 De esta forma, el Congreso expidio la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
que instituye la creacion y el funcionamiento del Consejo
Nacional de Seguridad Publica: organismo que cuenta con

atribuciones en materia de informacion, certificacion y
acreditacion, asi como de prevencion del delito y partici-
pacion ciudadana.

4. Como parte del disefio garantista del modelo penal cons-
titucional mexicano, la Carta Magna reconoce el derecho
de las victimas u ofendidos a que se les repare el dafio.!?
En este sentido, el Congreso de la Unidn ha expedido la
Ley General de Victimas, misma que establece el disefio de
instituciones especializadas para la atencion inmediata de
victimas y la reparacion integral del dafio.

5. Las anteriores normas generan las condiciones de opera-
tividad de los tres ordenes de gobierno para coordinarse y
atender de manera prioritaria los hechos ocurridos durante
los wltimos dias en Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, al Go-
bierno del Estado de Quintana Roo y a los gobiernos mu-
nicipales de la entidad a coordinarse de manera prioritaria,
en los términos de las disposiciones generales en materia
de seguridad publica, para disefiar acciones de prevencion
social del delito; investigacion y sancion de los hechos de
violencia ocurridos durante los meses de enero, febrero y
marzo del 2017 y garantizar el derecho humano a la paz.

Segundo. Se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad
Publica y al Gobierno del Estado de Quintana Roo a esta-
blecer politicas publicas de prevencion del delito focaliza-
das a la realizacion de eventos de entretenimiento masivo
con perspectiva de juventud.

Tercero. Se exhorta al Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica y al Gobierno del Estado de Quintana Roo a estable-
cer politicas publicas de prevencion social del delito que
acompafien a las acciones de combate a la delincuencia or-
ganizada.

Cuarto. Se exhorta a la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas de la Gobierno Federal, asi como a la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Quintana
Roo a coordinarse y ejercer sus atribuciones para garanti-
zar la reparacion integral del dafio de las victimas de los
hechos criminales sucedidos.
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Notas:

I Cuenta de Facebook de The BPM Festival, disponible en:
https://www.facebook.com/thebpmfestival/?fref=ts (Fecha de consul-
ta: 16 de enero de 2017).

2 Animal Politico, Atacan a balazos la Fiscalia de Quintana Roo en
Cancun, hay cuatro muertos, dice el gobernador, disponible en
http://www.animalpolitico.com/2017/01/fiscalia-cancun-ataque/ (Fe-
cha de consulta: 18 de enero de 2017).

3 Cuenta de Facebook del Gobierno del Estado de Quintana Roo, vi-
deo titulado Gobernador Carlos Joaquin informa los pormenores de
los acontecimientos de esta tarde en Cancun,, disponible en:
https://www.facebook.com/GobQuintanaRoo/?hc_ref=NEWSFE-
ED&fref=nf (Fecha de consulta: 18 de enero de 2017).

4 Op. cit.
5 Op. cit.

6 Cuenta de Noticieros Televisa en Youtube, video titulado Quintana
Roo no es un narcoestado: Secretario de Gobierno - Despierta con Lo-
ret, disponible en

https://www.youtube.com/watch?v=LvMIj7ymcXY (Fecha de consul-
ta: 18 de enero de 2017).

7 Op. cit.
8 Op. cit.

9 Televisa.News, Violencia en Cancun, Quintana Roo, disponible
http://noticieros.televisa.com/videos/violencia-cancun-quintana-roo/
(Fecha: 16 de marzo de 2017).

10 Novedades Quintana Roo, Delincuencia toma Cancun (Video), dis-
ponible en http://sipse.com/novedades/delincuencia-disparos-detona-
ciones-ataque-policias-crimen-organizado-246580.html (Fecha de
consulta: 15 de marzo de 2017).

11 Noticaribe, Inseguridad impacta en la imagen de Cancun: temen
que violencia daiie al principal destino turistico de México, disponible
en http://noticaribe.com.mx/2017/03/16/inseguridad-impacta-en-la-
imagen-de-cancun-temen-que-violencia-dane-al-principal-destino-tu-
ristico-de-mexico/ (Fecha de consulta: 16 de marzo de 2017).

12 El Sol de Salamanca, Balean y lanzan granadas en zona centro de
Cancun, disponible en https://www.elsoldesalamanca.com.mx/mexi-

co/reportan-balacera-en-zona-turistica-de-cancun (Fecha de consulta:
14 de marzo de 2017).

13 Héctor de Mauleon, La guerra de diez aiios, disponible en
http://www.nexos.com.mx/?p=30935 (Fecha de consulta: 16 de enero
de 2017).

14 Andreas Schedler, En la niebla de la guerra. Los ciudadanos ante
la violencia criminal organizada, (México: Centro de Investigacion y
Docencia Econdmicas, 2015), pp. 15— 16.

15 Ibidem., p. 219.

16 Carlos Vilalta y Gustavo Fondevila, Perfiles criminales I: Frecuen-
cias y descriptivos, (México: Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomicas, 2013), p. 17

17 Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150816.pdf (Fecha
de consulta: 16 de enero de 2017).

18 Articulo 73, fraccion XXIII, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, disponible en Op. Cit.

19 Articulo 20, apartado C, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disponible en Op. Cit.

Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.—
Diputado José Luis Toledo Medina (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

PLAN PREVENTIVO DE CUSTODIA PARA AQUE-
LLOS MENORES QUE PUDIERAN SER SEPARADOS
DE SUS PADRES EN ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a los Sistemas Nacional y Estatales del DIF a implantar
campafias de informacion dirigidas a las comunidades de
mexicanos en Estados Unidos de América a efecto de que
cuenten con un plan preventivo de custodia para los meno-
res que fueren separados de sus padres, a cargo de la dipu-
tada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del PAN
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La suscrita, diputada federal Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79 numerales 1, frac-
cion 111 y, 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo,
cuyo resolutivo se propone de urgente y obvia resolucion,
en base a las siguientes

Consideraciones

Las relaciones entre Estados Unidos y México siempre has
sido tan complejas como inevitables, sin embargo, desde
que asumio la presidencia de aquel pais Donald Trump el
pasado 20 de enero, se encuentran en uno de los momentos
mas criticos de la historia por temas que van desde la ame-
naza de romper acuerdos comerciales hasta la construccion
de un muro entre ambas naciones.

El discurso de confrontacion hacia México ha sido recu-
rrente por parte del gobierno norteamericano a partir del in-
greso de la actual administracion, con las consecuencias
politicas, financieras y sociales que todos conocemos.

Una de las consecuencias mas dolorosas e indignantes es la
zozobra y miedo con que viven decenas de miles de com-
patriotas por la posibilidad de ser encarcelados y deporta-
dos en cualquier instante.

A esta circunstancia, se le sumo la declaracion que el pasa-
do 6 de marzo hiciera el secretario de Seguridad Nacional
de Estados Unidos, John Kelly, quien en entrevista para un
medio de comunicacion afirmé que esta considerando una
propuesta para separar padres e hijos, que crucen la fronte-
ra ilegalmente desde México. Lo anterior, a decir del fun-
cionario, busca desalentar a las familias de efectuar la tra-
vesia para cruzar la frontera entre México y Estados
Unidos.

Esta propuesta permitiria a los funcionarios de inmigracion
de ese pais separar a los nifios de los adultos con los que
llegaron. Los adultos podrian permanecer bajo custodia o
incluso ser deportados, y los nifios quedarian a cargo del
Departamento de Servicios de Nifios y Familias para ser
trasladados a otro lugar bajo estatus de proteccion, posi-
blemente en alguna familia o en los servicios de proteccion
infantil del estado.

El anuncio de esta medida, que para efectos practicos
arrancaria del seno familiar a menores integrantes de fami-
lias de origen mexicano, generd algidas reacciones en
nuestro pais. Sin embargo, este tema no es nuevo, ni priva-
tivo de la administracion que encabeza el sefior Donald
Trump; baste recordar que, seglin el reporte “Familias Des-
trozadas” del Centro de Investigacion

Aplicada (Applied Research Center), durante el primer se-
mestre del 2011, bajo el régimen de Barack Obama, el go-
bierno norteamericano deport6 a 46 mil madres y padres de
niflos ciudadanos de Estados Unidos.

Segun el mismo estudio, se estima que hasta 5 mil 100 de
estos menores fueron colocados en hogares de crianza sus-
titutos y perdieron el contacto con sus padres al ingresar a
un sistema que no documenta adecuadamente los casos.

Ante la amenaza de crecientes niveles de detenciones y de-
portaciones, combinados con la falta de una politica uni-
forme respecto a como las autoridades norteamericanas a
diversos niveles deben lidiar con los nifios de inmigrantes
detenidos y deportados, estd separando familias y ponien-
do en riesgo el bienestar de los menores que enfrentan obs-
taculos casi infranqueables para reunificarse con sus fami-
lias de origen.

Uno de los principales temores que tienen nuestros conna-
cionales con status migratorio vulnerable es que sus hijos
terminen bajo custodia del estado en hogares de crianza o
sustitutos y que jamas puedan volverlos a ver.

A esta situacion, ya de por si dramatica, se le suma el des-
conocimiento de la ley y los derechos que pueden hacer va-
ler ain como indocumentados, asi como el hecho de que,
en la gran mayoria de los casos, no dominan el idioma in-
glés.

Por todo lo anterior, resulta de la mayor trascendencia el
hecho de que los indocumentados que se encuentran en es-
ta circunstancia disefien un plan de cuidado para sus hijos.
Para ello, uno de los aspectos mas importantes es contar
con una Carta o Poder de Custodia del menor para que, en
caso de ser detenidos, garanticen al menos que sus hijos es-
tardn bajo el cuidado de personas de su confianza.

La Carta o Poder apostillada de Custodia del menor
que los padres le pueden entregar a un familiar o cono-
cido, con residencia legales ese pais otorga facultades a
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este para asumir temporalmente la custodia de sus hi-
jos y tomar decisiones en su nombre durante su ausen-
cia.

Por otro lado, resulta también importante que la gran can-
tidad de personas de origen mexicano que cuentan con ciu-
dadania norteamericana, sepan que pueden registrarse ante
la autoridad de aquel pais como hogares temporales susti-
tutos para acoger dentro de sus familias a los nifios y nifias
que hayan sido separadas de sus padres.

La Ley General de los de los Derechos de Nifas, Niflos y
Adolescentes, establece en su articulo 26 que El Sistema
Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, deberan
otorgar medidas especiales de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes que hayan sido separados de su familia de ori-
gen por resolucion judicial. Refiere que las autoridades
competentes garantizaran que reciban todos los cuidados
que se requieran por su situacion de desamparo familiar,
asegurandose, entre otras cosas de que sean ubicados con
su familia extensa o ampliada para su cuidado, o bien, se-
an recibidos por una familia de acogida como medida de
proteccion, de caracter temporal.

Ahora bien, es importante tomar en consideracion los efec-
tos del impacto psicologico y de salud mental que el nifio
o nifia pueda desarrollar ya que a ademas de sufrir el im-
pacto psicoldgico de ser destituido de sus padres enfrenta
el impacto psicolégico de ser llevado a un hogar de crian-
za en donde no se habla su idioma, no se come su comida
y no se tienen los mismos valores culturales.

Si bien es cierto que la referida ley es de observancia ge-
neral solo en el territorio nacional, también lo es que los
derechos de los mexicanos y las obligaciones de sus auto-
ridades, no se extinguen al cruzar una frontera. Es por ello
que, en un afin proactivo y solidario, las instituciones de
nuestro pais deben velar por las familias de origen mexica-
no que puedan ser vulneradas por las determinaciones de
las autoridades migratorias de Estados Unidos.

Honorable asamblea, ante las medidas que han anunciado
quienes encabezan el gobierno norteamericano en contra
de los indocumentados y que amenazan con separar a pa-
dres e hijos de familias mexicanas, debemos actuar con de-
terminacion, teniendo en consideracion el interés superior
de la nifiez y respaldando solidariamente a los padres afec-
tados.

Es por ello que, respetuosamente, solicito que apoyen esta
propuesta. Su proposito es solicitar al Sistema Nacional
DIF y a los Sistemas de las entidades federativas a imple-
mentar campafias de informacion dirigidas a las comunida-
des de mexicanos que se encuentran dentro del territorio de
los Estados Unidos, a efecto de que los padres con riesgo
de ser separados de sus hijos, cuenten con un Plan Preven-
tivo de Custodia y de promover que familias de origen me-
xicano que cuenten con ciudadania norteamericana se acre-
diten como Padres de Crianza o Sustitutos.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el
proemio del presente documento, presento ante esta sobe-
rania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los sistemas Nacional y Estatales para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) a implementar
campafias de informacion dirigidas a las comunidades de
mexicanos que se encuentran dentro del territorio de los
Estados Unidos de América, a efecto de que cuenten con
un Plan Preventivo de Custodia para aquellas nifias, nifios
y adolescentes que pudieran ser separados de sus padres;
haciendo particular énfasis en los siguientes aspectos:

1. Concientizar a los connacionales que cuenten con ni-
fias, nifios y adolescentes bajo su custodia y cuya situa-
cion migratoria les ponga en riesgo de ser detenidos y/o
deportados, de la necesidad de que cuenten con una Car-
ta 0 Poder de Custodia del menor en favor de una per-
sona de su confianza cuyo status migratorio no sea vul-
nerable.

2. Promover que los ciudadanos de Estados Unidos de
América de origen mexicano se acrediten como Padres
de Crianza o Sustitutos, de conformidad con lo que es-
tablezca la normatividad de sus estados de residencia;
a efecto de que puedan recibir en sus hogares a meno-
res separados de sus padres por las autoridades de
aquel pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
da Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A HACER
PUBLICOS LOS MOTIVOS DEL RECORTE EN EL PEF
2017 DEL PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE
AGUA POTABLE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal y a la SHCP a hacer publicos los mo-
tivos del recorte, superior a 9 mil millones de pesos, del
programa presupuestal de administracion de agua potable
correspondiente a la Conagua en el PEF de 2017 y garanti-
zar la invariabilidad de tarifas por suministro, suscrita por
los diputados Oscar Ferrer Abalos, Francisco Martinez Ne-
11, Omar Ortega Alvarez y Francisco Xavier Nava Palacios,
del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos diputados Oscar Ferrer Abalos, Francisco
Martinez Neri, Omar Ortega Alvarez y Francisco Xavier
Nava Palacios, del Grupo Parlamentario del PRD, inte-
grantes de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo pre-
visto en el articulo 6, fraccion I; articulo 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta ante esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes

Argumentos que sustentan el presente punto de acuer-
do

En México la sobre explotacion de los 653 acuiferos con
los que cuenta el territorio nacional, representan mas de la
mitad de la extraccion de agua subterranea en el pais, su-
mando la contaminacion toxica por actividades industria-
les, petroleras, mineras y agrarias envenena silenciosamen-
te a millones de personas. Lo que ha colocado a México en
una crisis hidrica. Ademas, el crecimiento demografico y
urbano, la industrializacion, el avance tecnologico, el sur-
gimiento de nuevas necesidades de diversos sectores de la
poblacion, politicas publicas inadecuadas o insuficientes,
entre otros factores, provocan la ruptura del tradicional ci-
clo del agua y con ello la necesidad de considerar nuevos
elementos para superar esta problematica estructural y de
complejidad creciente. El problema del agua en nuestro pa-
is también se vislumbra a nivel internacional y amenaza
convertirse como el mayor conflicto geopolitico del siglo
XXI

El agua es un elemento esencial de la vida. Pero es més que
esencial para calmar la sed o la proteccion de la salud; el
agua es vital para la creacion de puestos de trabajo y apo-
yar el desarrollo econémico, social y humano.

Aun con esta problematica, el Ejecutivo propuso y esta Ca-
mara de Diputados aprobo, un recorte al propuesto a ejer-
cer por la Conagua para el ejercicio fiscal 2017 de 14 mil
879 millones de pesos lo que representa una reduccion de
poco mas de 38% respecto al presupuesto aprobado para
2016. El peso mayor a este recorte en forma mas dréstica
fue a los programas que implican un beneficio directo a las
comunidades, municipios y entidades federativas y por otra
parte preserva el monto de recursos que implican un subsi-
dio a la inversion privada a través de las asociaciones pu-
blico privadas (APP). Como por ejemplo el presupuesto
para el Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México el cual
podria financiarse con inversiones privadas y no con el
presupuesto federal

El peso del recorte se concentra en el programa Proagua
mismo que a partir de 2017 serd el tinico programa fede-
ralizado existente para atender las necesidades de cons-
truccion de infraestructura para la dotacion de agua pota-
ble, drenaje y saneamiento, el recorte a ese tipo de acciones
es de poco mas de 9 mil millones ($9,030,425,862) ya que
en el 2016 se contaba con un presupuesto en un orden cer-
cano a los 12 mil 454 millones (entre el Proagua y el PRO-
TAR —que para 2017 desaparece-), lo que representa una
reduccion nominal del 72.5%.

El programa Proagua es un subsidio, se trata de un progra-
ma descentralizado, su ejecucion corre a cargo de las enti-
dades federativas y afectard principalmente a los Organis-
mos Operadores de Agua los cuales deberdn cancelar la
mayor parte de sus inversiones en infraestructura, lo cual
les impedird ampliar su cobertura de agua potable y sanea-
miento, incluso podran mantener sus operaciones solo de
manera parcial ya que parte de esas inversiones son desti-
nadas al reequipamiento de pozos, a la sustitucion de redes
0 a la construccion o rehabilitacion de plantas potabiliza-
doras. De ese modo, los Organismos Operadores no podran
dar cumplimiento a la obligacion constitucional de garanti-
zar el derecho humano al acceso al agua y su saneamiento,
ya sea porque no pueden ampliar la cobertura a los nucle-
os de poblacion que carecen de este elemental servicio o
porque no podran mantener la operacion del suministro de
manera continua.

Esta situacion no podra ser revertida ni siquiera aumentan-
do las tarifas y logrando ciertos niveles de eficiencia finan-
ciera lo que obligara a los organismos operadores a bus-
car financiamiento privado a con las posibles
consecuencias que los Organismos Operadores privati-
cen total o parcial los elementos que componen la cade-
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na del servicio publico de suministro como lo es la ex-
traccion, captacion, conduccion, potabilizacion, distribu-
cion, suministro, tratamiento, recoleccion, disposicion,
desalojo, medicion, determinacion, facturacion y cobro de
tarifas.

Este presupuesto es violatorio al derecho humano al agua
plasmado en el articulo 4° constitucional el cual dice:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
estado garantizara este derecho y la ley definira las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines”.

Una de las consecuencias de este decremento del presu-
puesto de Agua Potable serd en encarecimiento del servi-
cio, el cual ya fue anunciado en el Estado de México y en
Baja California el cual ha desatado multiples protestas.

Por otra parte se corre el riesgo de falta de presupuesto pa-
ra infraestructura como en el Estado de Tabasco el cual se
reduce este rubro en un 82 por ciento el cual puede enfren-
tarse a catastrofes por inundacion.

Defender el agua como bien comun y la gestion piblica
participativa de estos servicios, sin Animo ni opcion de lu-
cro: por un lado, debe evitarse la patrimonializacion priva-
da y la mercantilizacion de los derechos concesionales; y
por otro, los servicios de agua y saneamiento, en la medi-
da que son servicios de interés general vinculados a dere-
chos humanos y ciudadanos, que por su naturaleza deben
ser de acceso universal, deben ser gestionados bajo la res-
ponsabilidad de los ayuntamientos como servicios piiblicos
sin animo ni opcidn de lucro, evitando su privatizacion.

El GP- PRD se opuso a esta disminucion del presupuesto
de administracion del agua potable, al cual hizo propuestas
alternas para aumentarlo, disminuyendo el presupuesto
destinado a infraestructura realizada con inversionistas pri-
vados como el Aeropuerto de la Ciudad de México, la
construccion de la presa el Zapotillo; las que fueron igno-
radas por los grupos parlamentarios mayoritarios;

Por lo que exhortamos lo siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La C4mara de Diputados exhorta respetuosamente
al Poder Ejecutivo federal y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico que ante el recorte de mas de nueve mil
millones de pesos del programa presupuestal de adminis-
tracion de agua potable correspondiente a la Conagua del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, garanticen
en todo el territorio nacional, sin aumento a las tarifas, el
suministro de agua potable, drenaje y saneamiento, y que
hagan publicas las razones de recortar este rubro que pone
en riesgo el derecho humano al agua.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de febrero de 2017.— Diputa-
dos: Oscar Ferrer Abalos, Francisco Martinez Neri, Omar Ortega Al-
varez, Francisco Xavier Nava Palacios (rubricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

SE EXHORTA A LA CFE A SUJETARSE AL PLAN NA-
CIONAL DE PROTECCION CIVIL Y SUSPENDER LOS
TRABAJOS DE CONSTRUCCION DE LA SUBESTA-
CION ELECTRICA CULHUACAN EN LA COLONIA
CERRO DE LA ESTRELLA EN IZTAPALAPA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CFE a sujetarse al Plan Nacional de Proteccion Civil en
su enfoque preventivo y suspender la construccion de la su-
bestacion eléctrica Culhuacan, en la colonia Cerro de la Es-
trella, en Iztapalapa, Ciudad de México, a fin de salvaguar-
dar el derecho a la vida, un ambiente sano, la seguridad
fisica y el desarrollo comunitario de los habitantes de la zo-
na, a cargo de la diputada Ernestina Godoy Ramos, del
Grupo Parlamentario de Morena

Ernestina Godoy Ramos, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 61 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 79, numeral 1, fraccion 111, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta Camara la proposicion con Punto de
Acuerdo de urgente resolucion por medio de la cual se re-
quiere a la Empresa Productiva del Estado, Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE) sujetarse al Plan Nacional de
Proteccion Civil en su enfoque preventivo y suspender los
trabajos de construccion de la “subestacion eléctrica Cul-
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huacan” en el inmueble ubicado en el nimero 131 de la ca-
lle Catarroja, en la colonia Cerro de la Estrella de la dele-
gacion Iztapalapa de la Ciudad de México, a fin de salva-
guardar el derecho a la vida, el medio ambiente sano, la
seguridad fisica y el desarrollo comunitario de los habitan-
tes de dicha colonia, de conformidad con los siguientes

Antecedentes

1. Desde octubre de 2014 los vecinos de la colonia Cerro
de la Estrella en la delegacion Iztapalapa, de la Ciudad de
México conocieron que la Comision Federal de Electrici-
dad, en el inmueble ubicado en el niimero 131 de la Calle
Catarroja, realiza trabajos de construccion de la “Subesta-
cion Eléctrica Culhuacan”.!

2. El referido inmueble se encuentra en una colonia urbana
con una poblacion aproximada de 22 mil personas y 40
Unidades Habitacionales, en constantes problemas de ser-
vicios piblicos como escases de agua e inundacion asi co-
mo socavones, grietas, y a escasos metros de dos escuelas
primarias.

3. Los habitantes de la colonia desde esas fechas expresa-
ron su preocupacion por la integridad de sus familias, y se
avocaron a solicitar informacion a la hoy empresa produc-
tiva del estado y al 6rgano politico administrativo para que
se informara publicamente de los alcances técnicos, de se-
guridad, proteccion civil, cumplimiento a las normas ofi-
ciales ambientales. Los ciudadanos acudieron a diversas
instancias administrativas y con representantes populares a
fin de buscar que la Comision Federal de Electricidad
cumpliera con proporcionar informacion a los habitantes
para garantizarles el derecho a ser informados de los al-
cances y efectos de dicha construccion. Es el caso que la
suscrita, en su oportunidad como diputada local en la VI
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, realizo una peticion formal al Superintendente de la
Zona Ermita de la Comision Federal de Electricidad, la
cual se gestiond a solicitud del entonces comité vecinal.2

Problematica planteada

1. La construccion de grandes obras que afectan los servi-
cios publicos en zonas urbanas es una problematica que en-
frenta a habitantes con gobiernos y sectores empresariales
cuando no se realizan consultando a la poblacion y sin to-
mar en cuenta el impacto ambiental, de desarrollo urbano y
de proteccion civil para prevenir desastres naturales o deri-
vados de la accién humana.

2. La responsabilidad de los Gobiernos a través de sus en-
tes que lo conforman es salvaguardar los derechos de la po-
blacion en todos sus dmbitos. La vision actual de la forma
de ejercer la gobernanza es promover, respetar y salva-
guardar los derechos de los gobernados en todos sus dmbi-
tos de aplicacion, de ello deriva la legitimidad de sus ac-
ciones, mas alla del simple cumplimiento de la norma
legal.

3. La omision de la Comision Federal de Electricidad de
informar publicamente las peticiones formuladas por los
habitantes de la delegacion en el sentido de que se les in-
forme de los alcances técnicos, de proteccion civil y de se-
guridad aunado a la denuncia publica realizada por los ve-
cinos de la Colonia de que los trabajos de construccion en
el predio en cuestion han generado grietas a las dos escue-
las primarias que se encuentran a no mas de 50 metros, las
cuales suspendieron clases a partir del 13 de enero del afio
en curso, ha generado una situacion de confrontacion a los
habitantes con esa empresa productiva del estado y los tra-
bajadores siendo el caso que los habitantes han realizado
clausuras simbdlicas de la construccion con riesgos de en-
frentamientos.

4. La evidencia mds objetiva de los dafios que estd gene-
rando los trabajos de construccion de la Subestacion en la
Colonia Cerro de la Estrella, se dieron apenas el 16 de ene-
ro pasado, cuando se denunciaron y comprobaron las fisu-
ras en la infraestructura de la Escuela Primaria Republica
de Indonesia y el levantamiento de carpeta asféltica, segin
obra en los medios de comunicacion y de expertos en pro-
teccion civil.3

Consideraciones

Primera. Que de acuerdo con el marco constitucional todo
organo del Estado, autoridad y aun incluso los particulares
estan obligados a respetar, promover y garantizar los dere-
chos humanos de la poblacion, siendo el caso que nuestro
marco constitucional establece que toda la poblacion tiene
derecho al desarrollo, a la vida a la vivienda y al medio
ambiente sano, y a la integridad fisica de sus familias.

Segunda. La Ley General de Proteccion Civil, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de
2012, sienta las bases de coordinacion en el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, fortalece la Gestion Integral de
Riesgos y consolida el entramado institucional necesario
para integrar un Sistema Nacional de Proteccion Civil,
compuesto por todas las dependencias y entidades de la
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Administracion Piblica Federal, por los sistemas de
proteccion civil de las entidades federativas, sus muni-
cipios y las delegaciones; por los grupos voluntarios, ve-
cinales y organizaciones de la sociedad civil, los cuerpos
de bomberos, asi como por los representantes de los secto-
res privado y social, los medios de comunicacion, ademds
de los centros de investigacion, educacion y desarrollo tec-
nolégico.

Dicho marco normativo de proteccion civil y el Sistema
tiene como objeto proteger a las personas y su entorno de
los riesgos asociados a diversos fenomenos tanto naturales
como antropicos, a través de la Gestion Integral de Riesgos
imponiendo obligaciones de prevencion y adecuacion de
las instancias gubernamentales a todas las instancias y ni-
veles gubernamentales.

Tercera. Que de acuerdo con el Programa Nacional de
Proteccion Civil publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de abril de 2014,4 existe el llamado enfoque
preventivo de los “agentes perturbadores de riesgo” gene-
rados por factores humanos que permitan prevenir por vir-
tud de las accione humanas “fallas en la red de distribucion
de agua potable, caida en las redes de energia, de transmi-
sion de datos, bloqueos a servicios como seguridad pibli-
ca, transporte o sanidad son solo algunos de los ejemplos
de sucesos de gravedad critica que pueden afectar a los go-
biernos, asociaciones y a los ciudadanos en general”.’

Cuarta. Que la Comision Federal de Electricidad en tér-
minos de la Ley de la Industria Eléctrica, y de la ley de la
Comision Federal de Electricidad, es una empresa produc-
tiva del Estado sujeta al marco constitucional y al interés
publico, por lo tanto es su deber en sus acciones y fines de-
be ajustarse a las disposiciones de la Ley General de Pro-
teccion Civil y al Programa Nacional de Proteccion Civil,
entre ellas las derivadas del enfoque preventivo, a efecto de
evitar factores de riesgo a la poblacion y la infraestructura
social.

Por lo anterior, se plantea la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo

Unico. Se requiere a la empresa productiva del estado, Co-
mision Federal de Electricidad (CFE) sujetarse al Plan Na-
cional de Proteccion Civil en su enfoque preventivo y sus-
pender los trabajos de construccion de la “Subestacion
Eléctrica Culhuacan” en el inmueble ubicado en el niimero
131 de la calle Catarroja, en la colonia Cerro de la Estrella

de la delegacion Iztapalapa de la Ciudad de México, a fin
de salvaguardar el derecho a la vida, el medio ambiente sa-
no, la seguridad fisica y el desarrollo comunitario de los
habitantes de dicha colonia.

Notas:
1 http://www.jornada.unam.mx/2014/10/24/capital/04 1n3cap

2 http://www.aldf.gob.mx/video/comsoc-rechazan-construccion-su-
bestacion-cfe-cerro-estrella—19749.html

3 Azteca Noticias, [16 de enero de 2017], en internet, disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=li3RP11t1sw

4 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fe-
cha=30/04/2014

5 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343076&fe-
cha=30/04/2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro en la Ciudad de México,
el 21 de marzo de 2017.— Diputada Ernestina Godoy Ramos (ribri-
ca).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dicta-
men.

SE EXHORTA A LA PGR Y JUEZ FEDERAL QUINTO
EN MATERIA PENAL, EN RELACION CON LA
SITUACION DEL DOCTOR JOSE MANUEL MIRELES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR a desistirse de la acusacion de portacion de armas
exclusivas del Ejército contra el doctor Jos¢ Manuel Mire-
les; y al juez federal quinto en materia penal, a dictar su
traslado al penal de Morelia, Michoacan, para resolver de
manera expedita su situacion juridica, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El que suscribe, Jorge Alvarez Maynez, diputado ciudada-
no integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién y a nombre del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano en la Honorable Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2017 / Apéndice

28

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
honorable asamblea el siguiente Punto de Acuerdo que por
su naturaleza y dados los ultimos acontecimientos se cons-
tituye como de urgente y obvia resolucion al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En Michoacén la inseguridad y violencia estan lejos de ter-
minarse, existen atin dos grandes pendientes con la histo-
ria; liberar al Dr. Mireles y a casi 300 autodefensas presos
en penales de todo el pais; y, pacificar y reconciliar a la re-
gion de la costa y tierra caliente de Michoacén.

El doctor Jos¢ Manuel Mireles Valverde lleva casi mil dias
injustamente preso, por este experimento absurdo de armar
y confrontar a los michoacanos ante la incapacidad del Es-
tado mexicano para brindar la seguridad que por mandato
constitucional y legal le correspondia.

Insistimos, la salida del gobierno federal desde hace cuatro
afios fue facil: armar a hombres y mujeres libres con recla-
mos auténticos, que pretendian hacer efectivo el derecho de
legitima defensa consagrado en el articulo 10 de nuestra
Constitucion Federal, para utilizarlos en una franca confron-
tacion perversa, y hoy, una vez que ellos han realizado par-
cialmente este trabajo, son desechados y desarticulados co-
mo desde a mediados del 2014 lo hemos podido constatar.

Lamentablemente, primero los forman, arman, acompafan
y luego los desmantelan porque los ven como amenaza y,
ahora, los encarcelan o dejan a su suerte, para ser asesina-
dos, a grado tal, que a Hip6lito Mora quien es fundador, li-
der moral y hasta hace poco interlocutor vélido con el Go-
bierno Federal de dichos grupos de autodefensa, se le ha
encarcelado en dos ocasiones; al Dr. Mireles se le mantie-
ne preso injustamente en un penal de maxima seguridad en
Tepic Nayarit, con un estado de salud precario y fragil; a
Enrique Herndndez, de Yurécuaro, se le abandoné y la-
mentablemente fue asesinado mientras hacia actos de cam-
paiia como candidato a la presidencia municipal de dicho
ayuntamiento; el homicidio hace unos dias del jefe de los
autodefensas de Tancitaro, Jesus Bucio Cortez; se le fabri-
caron cargos ridiculos a Semei Verdia lider de los autode-
fensas de Aquila para mantenerlo preso injustamente. La
costa nuevamente vive una espiral de violencia.

Es decir, mientras que en el pais hay 100 mil mexicanos a
la espera de una sentencia, la justicia se mueve a capricho
y al dedazo, en funcion de los experimentos federales y de

la voluntad de unos cuantos, sin voltear a ver que alin que-
da la herida abierta de la liberacion de mas de 300 autode-
fensas legitimas injustamente recluidos.

Es urgente, que en un sano ejercicio parlamentario, plante-
emos la urgencia de implementar una estrategia social, no
policiaca ni confrontacionista, se requieren de acciones
que permitan pacificar y reconciliar a los habitantes de esa
bella region del pais.

En efecto, si persiste la vision armamentista los saldos en
vidas y en ruptura del tejido social serdn irreparables. Por
ello, hago un llamado para que juntos construyamos una
agenda de paz y perdon para Michoacén.

Este Estado, ha dejado de ser un asunto de importancia lo-
cal o regional, para convertirse en un asunto de interés na-
cional e internacional. De ese tamafio es el asunto. Hace
unos dias, todas las fuerzas politicas aprobamos un punto
de acuerdo para que el Consejo de la Judicatura nos infor-
me sobre el estatus juridico del doctor Mireles, con fran-
queza sigue siendo poco. Lo que hoy realmente necesita-
mos es involucrarnos activamente en este importante tema,
por medio de una comision especial, que logre apegado a
laley y a la justicia la liberacion inmediata de los autode-
fensas legitimos injustamente encarcelados.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la considera-
cion de esta asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El pleno de esta Camara acuerda exhortar a la
Procuraduria General de la Republica para que se desista
de manera lisa y llana de la acusacion de portacion de ar-
mas de uso exclusivo del ejército en contra del Dr. José
Manuel Mireles, toda vez, de que ¢l formaba parte de los
grupos de autodefensa reconocidos y avalados incluso por
el propio gobierno federal a través de la figura socio-poli-
tica del comisionado para la Seguridad y Desarrollo Inte-
gral de Michoacén.

Segundo. Se acuerda conformar una comision plural de le-
gisladores para la liberacion del doctor Jos¢ Manuel Mire-
les y mds de 300 autodefensas injustamente presos.

Tercero. Se exhorta al juez quinto de lo penal en materia
federal con sede en la ciudad de Uruapan Michoacan, para
que en el ambito de sus atribuciones, por el estado precario
de salud y por la trascendencia social del inculpado, orde-
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ne el traslado del Dr. José¢ Manuel Mireles Valverde al pe-
nal de Morelia, en tanto se obtiene su libertad.

Cuarto. Se exhorta al Poder Judicial de la Federacion pa-
ra que en el ambito de sus atribuciones, resuelva de forma
agil, imparcial, pronta y expedita el caso del doctor José
Manuel Mireles Valverde, en base al articulo quinto transi-
torio del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
do Jorge Alvarez Maynez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

SE EXHORTA AL ISSSTE PARA QUE REALICE
ACTUALIZACION DE BONO DE DESPENSA Y PRE-
VISION SOCIAL MULTIPLE DE PENSIONADOS Y
JUBILADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ISSSTE a actualizar los conceptos de bono de despensa
y prevision social multiple para pensionados y jubilados,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los diputados, integrantes del estado de Coahuila de Zara-
goza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion I1, y numeral 2,
fracciones I, III, IV y VI, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la presente proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
que, de acuerdo con sus competencias, se realice la actua-
lizacion correspondiente a los conceptos de bono de des-
pensa y prevision social miltiple para los pensionados y ju-
bilados, en la misma forma en que lo hace para los
trabajadores en activo y, para que, realice el pago retroac-
tivo correspondiente a las diferencias por los conceptos an-
tes sefialados, lo anterior conforme a las siguientes

Consideraciones
La Organizacion de las Naciones Unidas instituyo el afio

2016 como el afio dedicado a la concientizacion y realiza-
cion de esfuerzos dirigidos a la tutela de los derechos de las

“Personas de Edad”, fundamentalmente llamando a la con-
cientizacion sobre la discriminacion de la que son objeto en
multiples esferas de la vida cotidiana.

La marginacion y discriminacion de la que son objeto es,
hoy por hoy, una realidad en la mayor parte de las socieda-
des, de una forma u otra, se materializa en las actitudes de
los individuos, las practicas institucionales y normativas, y
la representacion mediatica.l La discriminacién, como se
sefiala, puede ser advertida también en practicas institucio-
nales que socaban la dignidad de las personas adultas ma-
yores, tal cual es el caso de la problematica que se identifi-
ca en la presente Proposicion con Punto de Acuerdo.

Debe sefialarse que, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), es unas
instituciones que mas ha brindado apoyo los pensionados y
jubilados ya que ha dado (por mandato legal) una Pension
Garantizada, una vez se cumplan con los requisitos de edad
y afios de cotizacion para obtener una pension por cesan-
tia en edad avanzada o vejez.

El derecho a una pension, una vez cumplidos los requisitos
sefialados, constituye la garantia para que esos hombres y
mujeres que durante tantos aflos contribuyeron al creci-
miento de nuestro pais, puedan finalmente disfrutar de in-
gresos periddicos con los que dignamente puedan satisfa-
cer sus necesidades. Se trata de un derecho pero también de
un reconocimiento solidario del Estado y de su sociedad,
porque el sistema se funda en base al principio de la soli-
daridad social.

No obstante, el 31 de marzo de 2007 fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)”. En su arti-
culo 18 transitorio, se dispuso que “los jubilados, pensio-
nados o sus familiares derechohabientes que, a la entrada
en vigor de esta ley, gocen de los beneficios que les otorga
la Ley que se abroga, continuaran ejerciendo sus derechos
en los términos y condiciones sefialados en las disposicio-
nes vigentes al momento de su otorgamiento.”

En consecuencia, a los pensionados y jubilados resultan
aplicables los beneficios previstos en la Ley abrogada del
27 de diciembre de 1983 que, en su articulo 57 disponia:
“Los jubilados y pensionados tendrdn derecho en su pro-
porcion, a las prestaciones en dinero que les sean aumenta-
das de manera general a los trabajadores en activo siempre
y cuando resulten compatibles a los pensionados.”
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Asimismo, el “Reglamento para el otorgamiento de pen-
siones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo
décimo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado”, dispone en su articulo 43, parrafo
tercero que:

“Asimismo, los pensionados tendran derecho en su pro-
porcion, a las prestaciones en dinero que les sean au-
mentadas de manera general a los trabajadores en acti-
vo, siempre y cuando les resulten compatibles.”

Como parte de los conceptos que los pensionistas y jubila-
dos reciben, se prevé el Bono de despensa y la Prevision
Social Multiple. El Bono de despensa es la gratificacion
mensual que se concede a los pensionistas directos. La Pre-
vision Social Multiple es la gratificacion diaria que se con-
cede a los pensionistas directos.

Pese a las anteriores disposiciones, un gran niimero de ju-
bilados y pensionistas no han visto actualizados los con-
ceptos antes referidos desde hace muchos afios, existiendo
una clara discrepancia con la actualizacion que si han reci-
bido los trabajadores en activo. Nos encontramos frente a
una situacion en la que se evidencia una discriminacion
evidente entre los trabajadores activos y aquellos que han
pasado al régimen de jubilados o pensionados. Esta situa-
cioén comporta ademas, consecuencias de profunda preocu-
pacion porque, por una parte, se vulneran derechos de un
grupo social en estado de vulnerabilidad que, atento a su
condicion, deberia gozar de una proteccion reforzada en
nuestro ordenamiento juridico y, por la otra parte, se inci-
de en un aspecto esencial en tanto que no se logra acceder
a una pension digna que asegure las satisfaccion de las ne-
cesidades basicas de las personas jubiladas o pensionadas.

El 26 de agosto de 2014, 1a Comisién Permanente del Con-
greso de la Unidn, aprobd un acuerdo mediante el cual se
exhortd al ISSSTE, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y a la Cdmara de Diputados para que valorardn la
inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2015, lo relativo al pago retroactivo y de ni-
velacion del bono de despensa y prevision multiple de pen-
sionados y jubilados del ISSSTE. Sin embargo, el Punto de
Acuerdo mencionado no se tradujo en una respuesta clara
¢ idonea a las necesidades de actualizacion requeridas por
los jubilados y pensionados.

Cabe sefialar que, el Poder Judicial de la Federacion ha
atendido ya esta problematica, reconociendo el derecho del

que disponen jubilados y pensionados a que el Bono de
Despensa y Prevision Social Miltiple les sean actualiza-
dos. En el Amparo Directo 235/2015, el Primer Tribunal
Colegiado del Trigésimo Circuito determino que, conforme
al articulo 195 de la vigente Ley del ISSSTE, le corres-
ponde a jubilados y pensionados la actualizacion de los
conceptos aludidos. El articulo en cuestion dispone que:

“Articulo 195. El Instituto atenderd de acuerdo con es-
ta Ley, a las necesidades basicas del Trabajador y su fa-
milia a través de la prestacion de servicios que contri-
buyan al apoyo asistencial, a la proteccion del poder
adquisitivo de sus salarios, con orientacion hacia pa-
trones racionales y sanos de consumo.”

Asimismo, con base en el articulo 43, parrafo tercero, del
“Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los tra-
bajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do” el Tribunal Colegiado determind que bastan dos requi-
sitos para que jubilados y pensionados puedan tener
derecho al aumento en las prestaciones econdmicas de bo-
no de despensa y prevision social multiple, los cuales son:
(1) que las prestaciones hayan sido aumentadas de manera
general a los trabajadores en activo; y, (ii) que resulten
compatibles a los pensionados. Con base en ello, sefialo:

“26. Consecuentemente, como en el caso se observa que
la quejosa se jubild conforme a la Ley del ISSSTE y di-
cho instituto le reconocid como parte de su pension los
conceptos de bono de despensa y prevision social mul-
tiple, puede afirmarse validamente que si el incremento
que solicita se aplica al personal operativo activo de las
dependencias y entidades de la administracion piblica
federal que rigen su relacion laboral por los apartados A
y B del articulo 123 constitucional, y fue autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si tiene de-
recho, en su proporcion, al aumento que por concepto de
dichas prestaciones se otorgue a los trabajadores en ac-
tivo, siempre y cuando se cumplan los dos requisitos es-
tablecidos en el articulo 43 del reglamento aplicable al
caso.

27. En efecto, como se precisd, la quejosa pretende que,
en su cardcter de jubilada, se le incremente y pague la ni-
velacion o actualizacion de los conceptos de bono de des-
pensa y prevision social multiple, conforme se les paga a
los trabajadores en activo de la administracion piblica
federal, asi como su pago retroactivo (de conformidad
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con el articulo 43 del Reglamento para el Otorgamiento
de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Articulo Dé-
cimo Transitorio del Decreto por el que se Expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, de contenido similar al referido nu-
meral 57 de la abrogada Ley del ISSSTE).

28. Por eso, como se dijo, son fundados los conceptos
de violacion que se expresan en la demanda de amparo,
ya que, contrariamente a lo considerado por la Sala res-
ponsable, en el caso si se actualiza también el requisito
consistente en que el aumento de las prestaciones eco-
ndmicas de bono de despensa y prevision social multi-
ple, haya sido otorgado de manera general al personal
operativo en activo.

35. Por tanto, si el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado le reconocié a la
ahora quejosa, como parte de su pension, los conceptos
de bono de despensa y prevision social multiple, como
se observa de los recibos de pago de pension exhibidos,
es inconcuso que tiene reconocida la calidad de perso-
nal operativo, pues percibe esos conceptos; por ende, de
conformidad con el ultimo parrafo del articulo 43 del re-
glamento aplicable, tiene derecho al aumento de la pen-
sion de los referidos conceptos, ya que se actualizan los
dos requisitos que establece el citado articulo (que las
prestaciones hayan sido aumentadas de manera general
a los trabajadores en activo y, que resulten compatibles
a los pensionados), para que la actora, en su caracter de
pensionada, tenga derecho, en su proporcion, al aumen-
to de las prestaciones economicas de bono de despensa
y prevision social multiple....”

Como se advierte, el propio Poder Judicial de la Federa-
cion ha reconocido que asiste el derecho a pensionados y
jubilados a lograr la actualizacion de los conceptos antes
indicados por lo que deben emprenderse acciones para que
puedan ver incrementados sus ingresos y, asi, conforme a
derecho, gozar de una digna pension.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracion de esta asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-

jadores del Estado, para que, de acuerdo con sus compe-
tencias, se realice la actualizacion correspondiente a los
conceptos de bono de despensa y prevision social miltiple
para los pensionados y jubilados, en la misma forma en que
lo hace para los trabajadores en activo y, para que, realice
el pago retroactivo correspondiente a las diferencias por los
conceptos antes sefialados.

Nota:

1 “Dia internacional de las personas de edad, I de octubre”. Organiza-
cion de Naciones Unidas. Consultado el 8 de marzo de 2017, disponi-
ble en http://www.un.org/es/events/olderpersonsday/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2017.— Diputados: Armando Luna Canales, Jerico Abramo Masso,
Francisco Saracho Navarro, Flor Estela Renteria Medina, Edna Ileana
Dévalos Elizondo, Santos Garza Herrera, Jorge Enrique Davila Flores
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A QUE PER-
MITA LA LIBRE CIRCULACION DE VEHICULOS
TRAIDOS AL PA{S POR MEXICANOS REPATRIADOS
DE ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a permitir la libre circulacion en todo
el territorio nacional de vehiculos traidos por mexicanos
repatriados de Estados Unidos de América hasta por dos
afos previos a su regularizacion, suscrita por los diputados
Juan Carlos Ruiz Garcia y Baltazar Martinez Montemayor,
del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Juan Carlos Ruiz Garcia, diputado federal de la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, y 79,
numeral 1, fraccion II, y numeral 2, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta a esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo a fin de ex-
hortar respetuosamente al Poder Ejecutivo federal a que
permita la libre circulacion en todo el territorio nacional de
vehiculos traidos al pais por mexicanos repatriados de los
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Estados Unidos de América hasta por dos afios previos a su
regularizacion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Segtn cifras del comisionado del Instituto Nacional de Mi-
gracion, 219 mil mexicanos regresaron repatriados de Es-
tados Unidos, voluntaria e involuntariamente el afio pasa-
do. En lo que va del presente afio, ya han regresado a
nuestro pais casi 10 mil mexicanos seglin la misma fuente
oficial. Estos niimeros se veran incrementados por la poli-
tica anti-migrante promovida por el Presidente de los Esta-
dos Unidos, que no quita el dedo del renglon y continua,
como lo hizo desde su campafia, denigrando a los mexica-
nos que van a trabajar o estudiar a aquel pais.

Lo anterior representa una situacion de la més alta grave-
dad por multiples razones, ya que nuestro pais no tiene la
capacidad para recibir a tal cantidad de mexicanos en su
planta productiva, en sus escuelas para el caso de los estu-
diantes, en sus centros de salud para los enfermos, en sus
campos agricolas, entre muchos otros espacios que hoy
apenas soportan a la poblacion actual.

Estados como Guanajuato, Michoacan, Jalisco, México y
Puebla son los que més migrantes exportan a Estados Uni-
dos, segun se refleja en las cifras mas recientes que publi-
c6 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
a este respecto. Llama la atencion la edad a la que se van
nuestros compatriotas a Estados Unidos, el 68 por ciento lo
hace entre los 15 y los 25 afios, que es precisamente la edad
en la que se definen aspectos tan importantes como el pro-
fesional y laboral de una persona.

Es decir, permitimos que se marche nuestra fuerza produc-
tiva en la etapa mas plena de su vida laboral. Ello tiene
consecuencias inmediatas y en el largo plazo, como la pér-
dida de la competitividad nacional y la futura carencia de
infraestructura para atender a aquellos mexicanos que de-
cidan o deban regresar a su pais a pasar la fase final de su
vida.

En este orden de ideas, es pertinente reconocer los benefi-
cios que, con su arduo trabajo, los migrantes acarrean a sus
comunidades y a sus familias. Principalmente, debemos
observar la derrama econémica que generan con lo que fa-
vorecen la activacion de la economia de sus comunidades,
municipios y por ende de la economia nacional. No en va-
no las remesas se han colocado entre los tres primeros lu-

gares de los ingresos con los que cuenta nuestro pais, a la
par de los ingresos por el petroleo.

En virtud de ello es que tenemos la gran responsabilidad de
apoyar de todas las formas que estén a nuestro alcance a to-
dos los mexicanos que quieren o deben regresar a su pais,
con el proposito de que su retorno y reinsercion en su co-
munidad sea lo més 4gil y facil posible. Lo anterior, to-
mando en cuenta que segun diversas estimaciones, aun
existen unos ocho millones de mexicanos ilegales en Esta-
dos Unidos, por lo que el problema esta por agravarse en
los proximos afios.

Por ello es que la presente proposicion con punto de acuer-
do plantea que los mexicanos que, por deseo propio o re-
sultado de la politica anti-migrante del Presidente de los
Estados Unidos de América, regresen a México tengan la
posibilidad de conservar los bienes que lograron acumular
producto de su trabajo a lo largo de su estancia en aquel pa-
is.

Uno de tales bienes son los vehiculos y camionetas que
muchas veces adquieren para trabajar en el campo o para
trasladarse a las grandes fabricas en las que laboran largas
jornadas y no tienen para ellos transporte por su condicion
de migrantes ilegales. Es asi que vehiculos y camionetas se
convierten en una valiosa herramienta de trabajo para los
migrantes y es en la gran mayoria de los casos, el unico
bien que pueden conservar a su regreso a México.

A este respecto, sabemos que el 24 de diciembre de 2008
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decre-
to por el que se establecen las condiciones para la importa-
cion definitiva de vehiculos usados”, cuya vigencia fue
prorrogada hasta el 30 de junio de 2011 mediante el “De-
creto que modifica el diverso por el que se establecen las
condiciones para la importacion definitiva de vehiculos
usados”.

De igual forma se publico en diciembre de 2016 una refor-
ma al Transitorio Primero del Decreto por el que se regula
la importacion definitiva de vehiculos usados, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 1 de julio de 2011 y
modificado mediante diversos publicados en el mismo or-
gano de difusion oficial el 31 de enero de 2013, 30 de ene-
ro de 2014, 31 de diciembre de 2014 y 31 de diciembre de
2015, a fin de establecer la vigencia de dicho Decreto has-
ta el 31 de diciembre de 2017”.
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Dichos documentos establecen, entre otros requisitos para
internar a México vehiculos usados de Estados Unidos, que
se cuente con el certificado de origen y que las unidades
cumplan con ciertas condiciones fisico-mecanicas y estan-
dares de emisiones contaminantes, ademas de que no estén
involucradas en procesos legales, no sean robadas o no ha-
yan sido utilizadas para cometer un acto ilicito.

Si bien dicha medida tiene medidas en favor de aspectos
medioambientales y econdmicos, la situacion que viven los
migrantes repatriados a México amerita acciones contun-
dentes que permitan paliar los retos a los que se enfrentan
los miles de mexicanos que deben reinsertarse a la vida
productiva de un pais que les resulta ajeno tras muchos
afios de no vivir en ¢él.

El presente documento propone que, de acuerdo a los de-
cretos arriba citados, y los que tengan impacto a la impor-
tacion de vehiculos, permita a los mexicanos repatriados de
forma voluntaria e involuntaria, ingresar al pais sus vehi-
culos libremente, para que puedan llegar a sus comunida-
des con uno de los bienes, que en el regreso conformaran
su patrimonio y que tengan un plazo razonable para, entre
otros tantos procesos que deberan realizar para su reinser-
cion a la vida productiva, regularizar los vehiculos que lo-
graron comprar en su estancia en Estados Unidos.

En virtud de estas consideraciones, invito a mis comparie-
ros legisladores a brindar su apoyo a los mexicanos que re-
gresan a su pais después de haber vivido en un pais ajeno a
sus costumbres, a su cultura, lejos de sus familias y de su
comunidad. Tenemos el deber moral de apoyar con todas
las herramientas a nuestro alcance a todos los mexicanos,
en este caso a aquellos que buscan formar parte de sus es-
tados tras un largo viaje.

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas,
someto a consideracion de esta honorable asamblea, con
cardcter de urgente u obvia resolucion, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Articulo Unico. Se exhorta respetuosamente al Poder Eje-
cutivo federal a que gire las instrucciones pertinentes a fin
de permitir la libre circulacion en todo el territorio nacio-
nal de vehiculos traidos al pais por mexicanos repatriados
de los Estados Unidos de América hasta por dos afios pre-
vios a su regularizacion de conformidad con la normativi-
dad aplicable.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 21 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputados: Juan Carlos Ruiz Garcia, Baltazar Mar-
tinez Montemayor (rubricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

SE EXHORTA A LA ASF A QUE AUDITE LOS CON-
TRATOS QUE LA EMPRESA BRASILENA ODE-
BRECHT HA CELEBRADO CON EMPRESAS PRO-
DUCTIVAS DEL ESTADO; Y SOLICITA AL TITULAR
DE PEMEX A COLABORAR PARA UNA EFECTIVA
RENDICION DE CUENTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ASF a incluir en la revision de la Cuenta Publica de 2016
una auditoria con enfoque vertical sobre los contratos cele-
brados de 2010 a la fecha entre la firma brasilefia Ode-
brecht y las empresas productivas del Estado; y al director
general de Pemex, a colaborar para una efectiva rendicion
de cuentas y combatir la corrupcion e impunidad, a cargo
del diputado Julio Saldafia Morén, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El que suscribe, Julio Saldafia Morén, diputado integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el arti-
culo 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62 numeral 3;
79 numeral 1, fraccion I, y numeral 2, fraccion Il y demds
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta Honorable Cdma-
ra de Diputados la proposicion con punto de acuerdo al te-
nor de los siguientes:

Antecedentes

1. E121 de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia
de los Estados Unidos hizo publica la sancién impuesta a
la empresa brasilefia Odebrecht por actos de corrupcion en
diversos paises. En dicho comunicado se sefiala que la em-
presa sobornd a funcionarios del gobierno mexicano por un
monto 10.5 millones de dolares, citando como ejemplo que
de ese monto, 6 millones de dolares fueron para un alto
funcionario de una empresa controlada por el Estado.
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2. Segn el Boletin Nacional numero 12, publicado por Pe-
troleos Mexicanos (Pemex) el 16 de febrero de 2017, la
Unidad de Responsabilidades en Pemex, dependiente de la
Secretaria de la Funcion Piblica, inicié investigacion para
determinar si el soborno fue realizado a funcionarios de es-
ta empresa productiva del Estado y en su caso sancionar a
los responsables. Por ello, la Unidad de Responsabilidades
realiza un minucioso andlisis de todos los contratos cele-
brados entre Pemex y Odebrecht y sus filiales. Dicha in-
vestigacion se encuentra en curso.

3. Por su parte, la empresa productiva del estado presento
el 25 de enero del presente afio denuncia de hechos ante la
Procuraduria General de la Republica en contra de quien
resulte responsable, por posibles actos delictivos ocasiona-
dos en su contra.

4. De manera puntual Pemex redacta que esta colaborando
tanto con la Unidad de Responsabilidades como con la Pro-
curaduria General de la Republica en el esclarecimiento de
los hechos, para que se sancionen a los responsables y se
reparen los dafios ocasionados.

Consideraciones

I. Durante la revision de la Cuenta Publica de 2015, la Au-
ditorfa Superior de la Federacion (ASF) realizé una audito-
ria a Pemex Transformacion Industrial (PTI), respecto al
mantenimiento de la capacidad de produccion, durante el
periodo 2013-2017, asi como le aprovechamiento de resi-
duales de la Refineria Tulal, en la que seleccioné una
muestra de 37 contratos por un importe de 4, 807.22 millo-
nes de pesos (77.1 por ciento del monto total erogado por
la empresa en 2015).

Entre los contratos revisados destaca el contrato de obra
plblica sobre la base de precios unitarios niimero PXR-
OP-SILN-SPR-CPMAC-A-4-14 por un monto contratado
de 1,436.39 millones de pesos cuyo objeto fue el acondi-
cionamiento del sitio, movimiento de tierras y conforma-
cion de plataformas para el proyecto Aprovechamiento de
Residuales en la refineria Miguel Hidalgo, en Tula de
Allende, Hidalgo; contratado con la empresa brasilefia
Odebrecht.

I1. Derivado de la revision sefialada en el numeral 5, la ASF
detectd diversas irregularidades, entre las que destaca lo
siguiente:

* PTI realizé un gasto injustificado en su construccion,
lo que repercutio en un alto costo del mantenimiento del
inmueble de la entidad.

* La ASF constatd que PTI no exigio a la contratista la
informacion economica y legal de las empresas subcon-
tratistas que permitiera evaluar que estaban en condi-
ciones de realizar los trabajos de acondicionamiento del
sitio, movimiento de tierras y conformacion de platafor-
mas para el proyecto aprovechamiento de residuales en
la refineria Miguel Hidalgo, en Tula de Allende, Hidal-
go. Tampoco acreditd con la documentacion respectiva
haber evaluado técnicamente a los subcontratistas que
realizaron los trabajos de obra civil, de arquitectura y
acabados en edificios, de estructura metalica, laborato-
rios de calidad, tuberias, obra eléctrica e instrumenta-
cion.

Si bien, la ASF detecto algunas faltas por parte de la con-
tratista y de PTI, no derivaron en acciones, debido al al-
cance de la revision.

III. Durante la revision de la Cuenta Publica 2012, la ASF,
audito los 4,638.19 millones de pesos que Pemex Refina-
cion erogo en los contratos de obra publica mixto a tiempo
determinado nimero PR-OP-L-022/04P, y a precio alzado
numeros PR-OP-L-024/04P, PR-OP-L-002/05P, PROP-L-
001/05P y PR-OP-L-003/05P, en el Proyecto Asociado al
Cierre Administrativo de la Reconfiguracion de la Refine-
ria de MinatitldnZ,

* El contrato de obra publica a precio alzado y tiempo
determinado nimero PR-OP-L-002/05P, tuvo por obje-
to el “Desarrollo de la ingenieria de detalle, procura de
equipo y materiales, construccion, pruebas, capacita-
cion, preparativos de arranque, arranque y pruebas de
comportamiento para las unidades: Planta hidrodesulfu-
radora de gasoleos, planta de hidrogeno y planta recu-
peradora de azufre que incluye seccion claus y seccion
de tratamiento de gas de cola, en la refineria General
Lézaro Cardenas, en Minatitlan, Veracruz”. Fue adjudi-
cado mediante licitacion publica internacional numero
18572039-015-03, cuyo fallo fue dado a conocer en jun-
ta publica el 5 de enero de 2005 al grupo formado por
las empresas Rio San Juan Construcciones, SA de CV,
Técnicas Reunidas, SA, y Constructora Norberto Ode-
brecht, SA (Mina Trico).

* Entre los resultados, destaca que, no obstante que Pe-
mex Refinacion solicitd recursos adicionales para la
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conclusion y finiquito de trabajos del proyecto Reconfi-
guracion de la Refineria de Minatitlan, en 2012, el Cie-
rre Administrativo del Proyecto en general no se efectud
en 2012, como se sefial6 en los documentos proporcio-
nados a la ASF.

IV. De conformidad con una investigacion realizada por
Animal Politico, en febrero de 2011, la ASF entreg6 al or-
gano interno de control de Pemex una relacion de las ano-
malias que un afio antes habia descubierto en la obra de la
reconfiguracion de la refineria de Minatitldn, en Veracruz.
En los tres afios siguientes, el 6rgano fiscalizador encontrd
mas anomalias en la misma obra, pero Pemex nunca pro-
movio sanciones contra la empresa. Por ejemplo, el costo
de esa obra se dispar6 66 por ciento, pues el contrato ori-
ginal otorgado a Odebrecht fue por 634.9 millones de do-
lares y al final le pagaron 1,055 millones de ddlares. Ade-
mas la constructora entregd la obra con cinco afios de
retraso; se habia pactado finalizar en 2008 y se concluyo
hasta 2013.

V. Si bien, la entidad de fiscalizacion superior ha realizado
diversas revisiones en las que, como componentes de la
muestra seleccionada, se encuentran contratos celebrados
entre empresas productivas del estado y la empresa brasi-
lefia acusada de corrupcion, Odebrecht, no se ha realizado
una revision puntual a todos los contratados celebrados en-
tre ésta y otras empresas del Estado. Derivado de lo ante-
rior, y en consideracion del titulo cuarto de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion es
necesario que la ASF realice una revision puntual de todos
los contratos celebrados con la empresa Odebrecht asi co-
mo sus filiales.

Por lo anteriormente fundado y motivado, solicito sea
aprobado el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union solicita al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion, sin perjuicio a su autonomia técnica y de ges-
tion, incluya en la revision a la Cuenta Publica de 2016,
una auditoria con enfoque vertical a los contratos que la
empresa brasilefia Odebrecht ha celebrado con las empre-
sas productivas del estado, desde 2010 a la fecha. Asimis-
mo, se solicita al titular de Pemex que, asi como esta cola-
borando con la Unidad de Responsabilidades y con la
Procuraduria General de la Republica, colabore con la Au-

ditoria Superior de la Federacion para una efectiva rendi-
cion de cuentas, y asi combatir la corrupcion e impunidad.

Notas:

1 Auditoria de Inversiones Fisicas: 15-6-90T9M-04-0523, Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2015.

2 Auditoria de Inversiones Fisicas: 12-1-18T4M-04-0212, Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2012.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
do Julio Saldafia Moran (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL
PETROLEO A ABSTENERSE DE INTERVENIR EN LA
VIDA SINDICAL DE SUS TRABAJADORES Y RECO-
NOCERLES DIVERSOS DERECHOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Instituto Mexicano del Petroleo a abstenerse de interve-
nir en la vida sindical de los trabajadores y reconocer di-
versos derechos del Sindicato Independiente de Trabajado-
res, Técnicos y Profesionistas de la institucion, a cargo del
diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

El diputado Mario Ariel Judrez Rodriguez, integrante de la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, del Grupo
Parlamentario de Morena, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
III, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno el siguiente punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

El sindicato representa una de las mas importantes figuras
del derecho laboral, la cual otorga a los trabajadores segu-
ridad en la defensa de sus derechos y la obtencion de me-
jores condiciones de trabajo en la relacion obrero patronal.

Bajo este tenor encontramos que el Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores Técnicos y Profesionistas del
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Instituto Mexicano del Petroleo (SITTPIMP) tuvo su
origen el 6 de septiembre de 2012, fecha en que se cons-
tituyo siendo otorgada la toma de nota correspondiente en
cumplimiento de ejecutoria, bajo niimero de registro 6090
por la Direccion General de Registro de Asociaciones de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Desde que se constituyo el sindicato a la fecha ha existido
un acoso laboral e intimidacion contra los trabajadores del
sindicato independiente (SITTPIMP) de los mandos me-
dios y superiores del Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP), en un principio hubo bloqueo de la pagina web per-
teneciente al sindicato asi como los correos electronicos de
los agremiados mismos que a la fecha contintian bloquea-
dos.

La participacion del sindicato ha sido minimizada e inclu-
sive ignorada por parte del director general del Instituto
Mexicano del Petréleo ya que en el mes de julio de 2015 el
(SITTPIMP) presento propuestas para la revision del con-
trato colectivo de trabajo 2015-2017 que no fueron recono-
cidas por la autoridad antes mencionada y en el mes de
agosto del mismo afio fue realizada la revision y aproba-
cion del contrato colectivo de trabajo sin consultar a los
trabajadores, como cada afio desde hace 15 afios.

Con fecha 30 de mayo 2016, en la asamblea general del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Instituto Mexi-
cano del Petroleo, por medio del secretario general infor-
ma a los trabajadores que habrd despidos y hace la reco-
mendacion de no demandar despido injustificado ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje ya que éstas se-
ran sustituidas por tribunales de justicia laboral.

Hecha esta declaracion el 16 de junio 2016 es despedido el
secretario general del sindicato independiente por instruc-
ciones del director general del Instituto Mexicano del Pe-
troled, doctor Ernesto Rios Patron.

Sin embargo cabe mencionar que en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce el dere-
cho de los trabajadores y de los empresarios para coaligar-
se en defensa de sus intereses, ya sea en sindicatos,
asociaciones profesionales u otro tipo de agrupaciones,
conforme a la fraccion XVI, del apartado A del articulo
123.

El convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del
derecho de sindicacion, 1948 (numero 87) establecido por

la Organizacion Internacional del Trabajo nos precisa en su
articulo 2 “Los trabajadores y los empleadores, sin ningu-
na distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola con-
dicion de observar los estatutos de las mismas”.

Por su parte, el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo
dispone que el sindicato es la “asociacion de trabajadores o
patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus respectivos intereses”; a su vez en el articulo
133 se establece que “Queda prohibido a los patrones o a
sus representantes: V. Intervenir en cualquier forma en el
régimen interno del sindicato, impedir su formacion o el
desarrollo de la actividad sindical, mediante represalias im-
plicitas o explicitas contra los trabajadores”.

Por lo expuesto sometemos a consideracion de esta sobera-
nia los siguientes:

Puntos de Acuerdo

Primero. Esta representacion nacional exhorta al Instituto
Mexicano del Petroleo reconozca al Sindicato Indepen-
diente de Trabajadores Técnicos y Profesionistas del Insti-
tuto Mexicano del Petréleo y respete el principio de plura-
lismo sindical reconocido en el articulo 123 constitucional
asimismo en el convenio 87 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo.

Segundo. Asimismo, se exhorta al director general del Ins-
tituto Mexicano del Petroleo, doctor Ernesto Rios Patron, a
que se abstenga de intervenir en la vida sindical de los tra-
bajadores del Instituto Mexicano del Petroleo, que respete
sus derechos laborales, asi como el pago de cuotas sindica-
les de los agremiados del Sindicato Independiente de Tra-
bajadores Técnicos y Profesionistas del Instituto Mexicano
del Petroleo, y otorgue los permisos sindicales para la eje-
cucion de la defensa de los trabajadores agremiados al mis-
mo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
do Mario Ariel Judrez Rodriguez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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RELATIVO A LA EVALUACION DE RESULTADOS Y
PROCEDIMIENTO OPERATIVO DEL 2017, PARA LA
APLICACION DEL ESTIMULO FISCAL AL DIESEL
AGROPECUARIO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la evalua-
cion de resultados y procedimiento operativo de 2017 para
aplicar el estimulo fiscal al diésel agropecuario, a cargo del
diputado Alex Le Baron Gonzalez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito diputado, Alex Le Baron Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 79, fraccion II, numeral 2, fraccion VI, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de
esta Soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Para dar cumplimiento a la Ley de Energia para el Campo
y su Reglamento, referente a que el Ejecutivo federal, a tra-
vés de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), debe establecer las
condiciones y mecanismos que permitan a los productores
agropecuarios tener acceso a una cuota energética de diésel
agropecuario a precios y tarifas de estimulo , para 2016 la
SHCP publico en DOF el 30 de diciembre de 2015, el
acuerdo 29/2015 por el que se establecen estimulos fisca-
les a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agro-
pecuario.

Con base en el marco anterior se establecieron los Linea-
mientos Generales para la Aplicacion del Estimulo Fiscal
al diésel agropecuario 2016, los cuales fueron publicados
en el portal Sagarpa con fecha del 23 de junio del 2016, en
los que se describen las actividades y responsabilidades de
cada una de las areas participantes y el procedimiento ope-
rativo.

El Estimulo Fiscal de diésel agropecuario 2016, es de apli-
cacidn nacional y su operacion estd a cargo de la Oficialia
Mayor, encargada de establecer los procedimientos para
afiliar y autorizar las estaciones de servicio que participan
en la aplicacion del beneficio, asi como generar integrar e
informar a Petréleos Mexicanos (Pemex), de acuerdo a los

formatos establecidos, el monto de los consumos realiza-
dos, aplicando el procedimiento a los ciclos agricolas Pri-
mavera-Verano 2016 y Otofio —Invierno 2016/2017.

Este programa, estructurado por la Sagarpa, en coordina-
cion con la SHCP y Pemex, estd dirigido particularmente a
los productores que forman parte del Padron de diésel
agropecuario que recibieron apoyo en el afio 2013 (el pro-
grama se habia suspendido a partir de 2014 y durante
2015).

En el caso del diésel agricola, la SHCP solicit6 depurar el
padron de acuerdo al esfuerzo para la desincorporacion que
realizo la Sagarpa en ejercicios pasados y suprimiendo a
los beneficiarios que causaron baja por defuncion o falta de
renovacion de su registro por tres afios consecutivos.

Por otro lado, la Sagarpa exhorto a los productores involu-
crados a que acudieran al Centro de Apoyo al Desarrollo
Rural correspondiente para reinscribirse como beneficia-
rios del programa antes del cierre de ventanillas; para el 30
de octubre del 2016.

Cabe reiterar que el objeto del apoyo es beneficial a los
productores agropecuarios aplicando una exencion del Im-
puesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS), que
estd incluido en el costo total del litro de diésel al publico
en general. Ademas, de acuerdo al Procedimiento Operati-
vo, el consumo de la cuota energética del Estimulo Fiscal
al diésel agropecuario 2016 para el ciclo Primavera-Verano
2016, debera consumirse exclusivamente en el periodo de
abril a diciembre de 2016 y la correspondiente al ciclo Oto-
fio-Invierno 2016/2017 en el periodo de agosto de 2016 a
junio de 2017.

Es necesario que los productores del pais sean apoyados
por el estimulo fiscal con el que el gobierno federal se ha
comprometido y asi apoyar a estos sectores elementales de
nuestra economia, para que se cumpla con lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo sexenal.

Asimismo, en los Lineamientos generales para la aplica-
cion del estimulo fiscal al diésel agropecuario y pesquero
se establece que la unidad responsable, en este caso, la Di-
reccion General de Operacion y Explotacion de Padrones,
perteneciente a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion es la encargada de
llevar a cabo la supervision, evaluacion y generar los esta-
dos de avance.



Aiio II, Segundo Periodo, 21 de marzo de 2017 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

De esta manera exhorto a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)
para que, en el &mbito de su competencia, haga de conoci-
miento piblico cuales han sido los indicadores estratégicos
de gestion y evaluacion, los resultados relativos al primer
ano de aplicacion, asi como el programa operativo del afio
2017 de los estimulos fiscales para la gasolina y el diésel
en los sectores pesquero y agropecuario, para conocer en
qué situacion se encuentra, y cuales han sido las problema-
ticas que ha enfrentado dicho apoyo.

En ese sentido me permito someter a consideracion de es-
ta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), para
que en el dmbito de su competencia haga de conocimiento
plblico un estado de avance relativo al primer afio de apli-
cacion y el programa operativo aplicable para el afio 2017
de la implementacion de los estimulos fiscales para la ga-
solina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
do Alex Le Baron Gonzalez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen.

SE EXHORTA A SECTUR A REALIZAR CAMPANAS
DE IMPULSO Y DIFUSION DE LOS DESTINOS CON
EL SELLO DISTINTIVO PARAISOS INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur a realizar campaiias permanentes de impulso y di-
fusion de los destinos con el sello distintivo “Paraisos In-
digenas”, a cargo del diputado Luis de Leon Martinez San-
chez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Luis de Ledn Martinez Sanchez, diputado
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en la Camara de Diputados de la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 3, fraccion XX; 6,
fraccion I, numeral I; 62 y 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fraccion I, y demas aplicables del Reglamento de

la Camara de Diputados, presenta a esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al titular la Secretaria de Turismo a realizar campanas
con caracter permanente de impulso y difusion de los des-
tinos con el sello distintivo denominado: Paraisos Indige-
nas.

Consideraciones

En nuestro pais, la politica en materia de turismo esta en-
marcado en el Programa Sectorial de Turismo (Prosectur)
2013-2018, en correspondencia al Plan Nacional de Des-
arrollo 2013-2018, particularmente a su objetivo 4.11 que
dispone, “aprovechar el potencial turistico de México para
generar una mayor derrama economica en el pais”, del cual
se desprenden cuatro estrategias: impulsar el ordenamien-
to y la transformacion del sector turistico; impulsar la in-
novacion de la oferta y elevar la competitividad del sector
turistico; fomentar un mayor flujo de inversiones y finan-
ciamiento en el sector turismo y la promocion eficaz de
los destinos turisticos; e impulsar la sustentabilidad y
que los ingresos generados por el turismo sean fuente
de bienestar social.l

Prosectur es el documento rector de la planeacion del Eje-
cutivo federal en materia turistica y en ¢l se plasman los
objetivos, estrategias, lineas de accion e indicadores con-
cretos del sector. Este instrumento de politica publica se-
flala que México es reconocido por el turismo de sol y pla-
ya pero que existen sefiales claras de su agotamiento. No
obstante, el mismo documento refiere que existen otras
areas de oportunidad para desarrollar productos turisticos
atractivos y sustentables como lo representa el turismo cul-
tural, de negocios, ecoturismo y aventura, turismo de salud,
deportivo y de lujo.2

Cabe reconocer que México es uno de los paises con ma-
yor turismo cultural del mundo. La riqueza cultural, geo-
gréafica e historica de nuestro pais se aprecia a través de sus
destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura, sus tra-
diciones y todo lo que forma parte integral de un pueblo.

Al amparo de ello, la Secretaria de Turismo (Sectur), en co-
ordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (Conadepi) en el marco de la estra-
tegia de consolidacion de los proyectos de turismo de na-
turaleza pusieron en marcha el concepto o marca: “Parai-
sos Indigenas”, mismo que es un sello distintivo que
agrupa a los sitios turisticos con alto valor natural, cultural
e historico bajo el resguardo de comunidades cuyo esque-
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ma de organizacion, basado en sus usos y costumbres, le
permite conservar, transmitir y compartir su herencia y co-
nocimiento ancestral.3

Sobre ese particular, el informe al cuarto trimestre de
2016,4 sobre el cumplimiento de objetivos y metas de pro-
gramas sujetos a reglas de operacion de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, particu-
larmente del Programa para el Mejoramiento de la
Produccion y Productividad Indigena sefiala que

En el marco de la estrategia de consolidacion de los pro-
yectos de Turismo de Naturaleza, el 1 de septiembre se sus-
cribi6 el convenio modificatorio con la Secretaria de Turis-
mo (Sectur), mismo que considera un monto total de
52,906.8 miles de pesos para fortalecer los proyectos, en
infraestructura y equipamiento, servicios de calidad, certi-
ficacion y capacitacion, plan de sefialética, cultura (cocine-
ras), difusion y promocion, asi como en bellezas naturales
e identidad.

Al 31 de diciembre, derivado de la validacion social y de
campo, se apoyaron 219 proyectos turisticos de la marca
Paraisos Indigenas en 18 entidades federativas: Baja Cali-
fornia, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de Méxi-
co, Guerrero, Hidalgo, México, Michoacén, Morelos, Na-
yarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Veracruz y Yucatan. Como parte de las acciones de
fortalecimiento a la marca, en abril de 2016 se apoyo6 con
acciones de estandarizacion de esta marca y del servicio,
ademas de los 219 proyectos se apoyo con el equipamien-
to turistico de 104 proyectos incorporados a la marca por
un monto de 36,284.4 miles de pesos en los estados de Ba-
ja California, Campeche, Chiapas, Hidalgo, México, Mi-
choacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Veracruz, Yucatan y en la Ciudad de
México.

Cabe destacar que ademas, Paraisos Indigenas se ha insti-
tuido en espacios de intercambio cultural que permite a los
visitantes conocer y valorar la sabiduria de los pueblos ori-
ginarios y que al mismo tiempo permite a las comunidades
locales beneficiarse de la existencia del sitio.

La CDI apoya el programa que nos ocupa, a través de re-
cursos y capacitacion, el crecimiento de las capacidades lo-
cales de las comunidades indigenas, pero ademads refuerza
otros temas de importancia como la administracion, la pro-
mocion y la responsabilidad social.

A pesar de lo anteriormente expuesto, lo cierto es que el
concepto del Programa Turistico. “Paraisos Indigenas”, es
poco conocido y resulta lamentable pues constituye una
oportunidad de desarrollo regional que permite construir
condiciones de bienestar y cohesion social en las comuni-
dades indigenas del pais.

Dado ello, esta propuesta acude a la Secretaria de Turismo,
toda vez que es la dependencia que ejerce la facultad de
formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad
turistica nacional que corresponde al Poder Ejecutivo fede-
ral, seguin se estipula en el articulo 42, fraccion I, de la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica, asi como el articu-
lo 4 de la Ley General de Turismo.

Mas alin, sefiala el mismo ordenamiento en su articulo 2,
fraccion II, que la Secretaria de Turismo en la instancia que
debe de establecer las bases para la politica, planeacion y
programacion de la actividad turistica en todo el territo-
ri0 nacional, bajo criterios de beneficio social, sustentabili-
dad, competitividad y desarrollo equilibrado...

Ciertamente se llevan décadas de politicas de apoyo al des-
arrollo de los pueblos indigenas con escasos resultados.
Cada secretaria de Estado de la administracion publica fe-
deral, e incluso, cada programa publico orientado a la aten-
cion de la poblacion indigena ha operado bajo sus propios
criterios, lo que desarticula el aspecto publico, reduce su
eficacia y en mds de las ocasiones no considera la partici-
pacion de las comunidades indigenas.

Por ello, mediante este recurso legislativo se realiza un ex-
horto al titular de la Secretaria de Turismo, como una ac-
cion afirmativa encaminada a fortalecer la cadena produc-
tiva en aras de mejorar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas.

Incluso, de acuerdo con el World Economic Forum, Méxi-
co se ubica en el 4to lugar a nivel mundial de riquezas na-
turales, muchas de las cuales son habitadas por comunida-
des indigenas. De igual forma lo posiciona en el lugar
numero 11 en el mundo, en lo referente a recursos cultura-
les. Esta riqueza cultural en gran parte se debe al aporte
historico que han brindado los pueblos y comunidades in-
digenas del pais.3

Dado lo anterior, someto a la consideracion de esta hono-
rable asamblea el siguiente
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Punto de Acuerdo
Unico: Se exhorta al titular del se exhorta al titular la Se-
cretaria de Turismo a realizar campaiias con caracter per-
manente de impulso y difusion de los destinos con el sello
distintivo denominado: Paraisos Indigenas.

Referencias:

1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.- www.dof.gob.mx/nota_de-
talle_popup.php?codigo=529946

2. Programa Sectorial de Turismo (Prosectur) 2013-2018.-

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326572&fe-
cha=13/12/2013

3. Comision Nacional de Pueblos Indigenas.-

http://www.gob.mx/cdi/prensa/paraisos-indigenas-un-concepto-unico-
de-turismo-que-beneficiara-a-las-comunidades-originarias.

4. Informe del Cuarto Trimestre de 2016 sobre el cumplimiento de ob-
jetivos y metas de programas sujetos a reglas de operacion de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

5. Comision Nacional de Pueblos Indigenas.- www.cdi.gob.mx.
Otras fuentes consultadas:

1. Ley General de Turismo.- www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio.

2. Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal.- www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio.

3. Comision Nacional de Pueblos Indigenas.- www.cdi.gob.mx.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2017.— Diputado Luis de Ledn Martinez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

SE EXHORTA A DIVERSAS INSTITUCIONES A EM-
PRENDER ACCIONES URGENTES PARA ENFREN-
TAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUIJERES EN LA CDMX

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas instituciones federales y de la Ciudad de México
a emprender acciones coordinadas urgentes para enfrentar
y erradicar la violencia contra las mujeres y proteger sus
derechos humanos debido al aumento de feminicidios en la
entidad, a cargo de la diputada Concepcion Villa Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada Concepcion Villa Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena de esta LXIII
Legislatura, con fundamento en el articulo 79, apartado 1,
fraccion II, apartado 2, fracciones I y III, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo
por el que se solicita al jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, a la presidenta de la Comision de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal y al subsecretario de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion a que empren-
dan coordinadamente acciones urgentes para enfrentar y
erradicar la violencia contra las mujeres y proteger sus de-
rechos humanos en dicha entidad federativa.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con datos recientes, tan solo en el afio 2011 el
42 por ciento de las mujeres mexicanas sufrio alglin tipo de
violencia.l De esta violencia, resulta sumamente preocu-
pante que la violencia que mostré un mayor grado de cre-
cimiento fue la violencia letal,2 es decir los homicidios
violentos de mujeres (por el hecho de ser mujeres).

Investigaciones de organizaciones de la sociedad civil y
particulares3 ha establecido que, sin considerar la cifia ne-
gra previsible (que se estima mucho maés alta), en el pais se
presentan 150,000 denuncias en forma anual, por actos de
violencia de género; de las cuales aproximadamente solo
16,500 fueron recogidas en una averiguacion previa (ac-
tualmente carpeta de investigacion), y de éstas “solo 2.4
por ciento terminaron con una sentencia condenatoria”.

Desafortunadamente, las cifras sobre homicidios violentos
de mujeres en México varian dependiendo la fuente, pues
no existe un sistema integral de informacion que permita
conocer el niimero de casos de los distintos tipos de vio-
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lencia contra las mujeres, los cuales conforman la violen-
cia feminicida. Tampoco existe informacion sobre las ca-
racteristicas tanto de los hechos como de las victimas y los
agresores, la atencion brindada, su eventual denuncia, san-
cion y reparacion del dafio. Aun peor, en México no se ha
podido lograr que la totalidad de las procuradurias genera-
les de justicia de las entidades federativas integren sistemas
de informacion que faciliten el seguimiento de los casos de
feminicidio tal como estan definidos en los respectivos co-
digos penales.4

Lo anterior nos obliga a recurrir a distintas fuentes de da-
tos para poder cuantificar los casos de feminicidios en Mé-
xico: encuestas en hogares, censos de gobierno, estadisti-
cas vitales y registros administrativos, las cuales cubren
distintas expresiones de la violencia feminicida, particular-
mente desde tres instancias administrativas: los servicios
de salud y las instituciones de procuracion y las de impar-
ticion de justicia. De igual forma, resulta en que una buena
parte de las muertes violentas de mujeres queden en la im-
punidad porque no se investigan, ni se actlia con la debida
diligencia. Muchos de los homicidios que se cometen con-
tra las mujeres no son investigados considerando que po-
drian tratarse de feminicidios.

Esta falta de datos oficiales sobre los homicidios violentos
de mujeres en México, asi como la falta de debida investi-
gacion de los hechos (la deficiente actuacion del Estado),
aporta informacion sobre la violencia estructural e institu-
cional contra las mujeres que se vive en el pais y el grave
problema de feminicidios que tenemos.

Cabe recordar que la socidloga mexicana, Marcela Lagar-
de, acufi6 el término de feminicidio como:

“el conjunto de delitos de lesa humanidad que contienen
los crimenes, los secuestros y las desapariciones de ni-
flas y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Se
trata de una fractura del estado de derecho que favorece
la impunidad. Es decir, la impunidad constituye un pro-
blema de caracter estructural que se manifiesta en la au-
sencia de investigacion y sancion de la mayoria de los
actos de violencia contra las mujeres, lo que contribuye
al fracaso de la funcion disuasoria y sancionadora del
sistema penal y a la consecuente perpetuacion de un
contexto de violencia contra la mujer.”S

Tal es el caso de la Ciudad de México, donde de acuerdo
con el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio
desde 2013 los asesinatos de mujeres o feminicidios han

incrementado en violencia paulatinamente; es decir, no so-
lo los homicidios de mujeres han aumentado en la Ciudad
de México, sino que también las vejaciones que sufren las
mujeres en el proceso. En 2015 al menos 75 mujeres fue-
ron asesinadas de manera brutal, mientras que de enero a
junio de 2016, 36 asesinatos de mujeres fueron documen-
tados; s6lo 24 de ellos fueron investigados como feminici-
dios, de acuerdo con datos de la asociacion. De igual for-
ma, el Observatorio ha informado que las delegaciones
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, y Alvaro Obregon tienen
las c6ifras mas altas de feminicidios, asi como de brutali-
dad.

Otro dato relevante se presenta en el Diagnodstico sobre la
atencion de la violencia sexual en México elaborado por el
Comité de Violencia Sexual de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, la Ciudad de México es la segunda
entidad federativa con mayor niimero de mujeres violenta-
das sexualmente y también ocupa el segundo lugar entre
las entidades federativas respecto al numero de personas
que figuran como victimas en averiguaciones previas de
delitos sexuales.”

Probablemente el caso méas emblematico de la brutalidad
de los asesinatos de mujeres en la Ciudad de México sea el
llamado multi-homicidio de la Colonia Narvarte, donde los
y las abogadas del caso denunciaron deficiencia en las in-
vestigaciones y desestimacion de una linea de investiga-
cion por feminicidio por parte de la PGICDMX. El caso
llamo mas la atencion de los medios y de la sociedad por el
asesinato de un periodista, que también es grave, que por el
asesinato brutal de mujeres.8

Como sefialaron varias organizaciones, los feminicidios de
la Narvarte no son un caso aislado en la Ciudad de Méxi-
co, pues reflejan el contexto de violencia contra las muje-
res que existe, donde se comenten delitos del orden comiin
contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las
mujeres que perturban la paz; asi como acciones y omisio-
nes de las autoridades del Estado que violan sus derechos
humanos, perpetiian la impunidad y la violencia de género.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo primero esta-
blece la obligacion del Estado de respetar, promover, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de las y los mexi-
canos; y prohibe toda discriminacion en razon del sexo. En
el &mbito internacional y debido a la violencia sistematica
contra las mujeres en diversos paises del mundo, el Comi-
t¢ Sobre la Convencion de Todas las Formas de Dis-
criminacion Contra las Mujeres de Naciones Unidas ha
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instado a los Estados parte en la Recomendaciones Gene-
rales num. 12y 19:

1. Una legislacion vigente para proteger a la mujer de la
frecuencia de cualquier tipo de violencia en la vida co-
tidiana (la violencia sexual, malos tratos en el ambito fa-
miliar, acoso sexual en el lugar de trabajo, etcétera);

2. Adoptar medidas necesarias para erradicar la violen-
cia contra las mujeres;

3. Servicios de apoyo a las mujeres que sufren agresio-
nes o malos tratos;

4. Datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier ti-
po de violencia contra la mujer y sobre las mujeres vic-
timas de la violencia.

De igual forma, de acuerdo con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, un contexto
de violencia feminicida como el que se describe en el caso
de la Ciudad de México, ilustra la necesidad de acciones
gubernamentales de emergencia coordinadas para enfren-
tar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Por su parte, la Ley de la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal establece en su articulo segundo como
objeto de este organismo la proteccion, defensa, vigilancia,
promocion, estudio, educacion y difusion de los derechos
humanos, establecidos en el orden juridico mexicano y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos de
los cuales México es parte. Como ya se menciono, la vio-
lencia feminicida que se ha incrementado en la Ciudad de
México viola los derechos humanos de las mujeres y ni-
flas que son diariamente violentadas en esta entidad fede-
rativa.

Por lo anterior, se somete a consideracion de esta honora-
ble asamblea, el siguiente punto de acuerdo, con el objeti-
vo de brindar seguridad a las mujeres y el cese de la vio-
lencia en su contra:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la Presiden-
ta de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Fede-
ral y al Subsecretario de Derechos Humanos de la Secreta-
ria de Gobernacion a que emprendan coordinadamente
acciones urgentes para enfrentar y erradicar la violencia

contra las mujeres y proteger sus derechos humanos en di-
cha entidad federativa.

Notas:

1 Roberto Castro (2015). “Lo que sabemos y lo que ignoramos”, en
Violencias Invisibles. Revista NEXOS. México, Junio 2016, 20-23

pags.

2 En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, se define la Violencia Feminicida: “Articulo 21. Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los 4mbitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden con-
llevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

3 Ana Pecova (2015). “Derechos de Papel”, en Violencias Invisibles.
Revista NEXOS. México, Junio 2016, 29-31 pags.

4 ONU Mujeres, “La violencia feminicida en México, aproximaciones
y tendencias 1985-2014”, disponible en: http://www2.unwomen.
org/~/media/field%200ffice%20mexico/documentos/publicacio-
nes/2016/02/violencia%20feminicida%20en%20m%C3%A9xi-
c0%20aproximaciones%20y%?20tendencias%201985 2014.pdf?v=1&
d=20160418T214527

5 UNETE, La regulacion del delito de femicidio/feminicidio en Amé-
rica Latina y el Caribe, disponible en http://www.un.org/es/women/
endviolence/pdf/reg_del femicicidio.pdf

6 Feminicidios en Ciudad de México, cada vez mas violentos, dispo-
nible en http://regeneracion.mx/feminicidios-en-ciudad-de-mexico-ca-
da-vez-mas-violentos/

7 CEAV, “Diagnostico sobre la atencion de la violencia sexual en Mé-
xico”, disponible en file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Resumen
Ejecutivo_diagno_stico_violencia Sexual CEAV.pdf

8 Para mayor informacidén ver: http://www.animalpolitico.com/
2016/08/multihomicidio-la-narvarte-7-claves-las-autoridades-no-in-
vestigan-ano-del-caso/;  http://www.cimacnoticias.com.mx/node/
70723

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
da Concepcion Villa Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.
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SE EXHORTA AL EJECUTIVO A AUMENTAR CANTI-
DAD DEDUCIBLE DEL ISR, EN RELACION CON
SERVICIOS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA SU-
PERIOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a aumentar la cantidad que se podra
deducir del ISR respecto del estimulo fiscal en relacion con
los pagos por servicios de ensefianza en educacion basica y
media superior, a cargo de la diputada Ana Georgina Zapa-
ta Lucero, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, diputada federal
a la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II y nu-
meral 2 fracciones I y III, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion del Pleno de esta So-
berania, con caracter de urgente resolucion, el siguiente
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al titular del Eje-
cutivo Federal a aumentar la cantidad que se podra deducir
del Impuesto sobre la Renta, respecto del estimulo fiscal
otorgado con relacidn con los pagos por servicios de ense-
flanza correspondientes a los tipos de educacion basica y
media superior, otorgado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013,
al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Considerando necesario apoyar a las familias mexicanas
que destinan una parte importante de su ingreso en la edu-
cacion de sus hijos, seflaladamente en la educacion de tipo
basico y media superior, con lo que se fortaleceria la con-
secucion del objetivo de lograr una mayor cobertura edu-
cativa y permanencia en el sistema educativo nacional, a
través de los programas presupuestales existentes, con fe-
cha 15 de febrero de 2011 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el DECRETO del Ejecutivo Federal por el
que se otorga un estimulo fiscal a las personas fisicas en re-
lacion con los pagos por servicios educativos.

El estimulo fiscal fue otorgado a las personas fisicas resi-
dentes en el pais que obtengan ingresos de los establecidos
en el Titulo IV! de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(ISR), consistente en disminuir del resultado obtenido con-
forme a la primera oracion del articulo 177 de la Ley del
ISR,2 la cantidad que corresponda conforme al articulo
tercero de dicho decreto, por los pagos por servicios de en-

sefianza correspondientes a los tipos de educacion basico y
medio superior a que se refiere la Ley General de Educa-
cion,3 efectuados por el contribuyente para si, para su con-
yuge, o para la persona con quien viva en concubinato y
para sus ascendientes o sus descendientes en linea recta,4
siempre que el conyuge, concubino, ascendiente o descen-
diente de que se trate no perciba durante el afio calendario
ingreso en cantidad igual o superior a la que resulte de cal-
cular el salario minimo general del drea geografica del con-
tribuyente elevado al afio y se cumpla con lo siguiente:

1. Que los pagos se realicen a instituciones educativas
privadas que tengan autorizacién o reconocimiento de
validez oficial de estudios en los términos de la Ley Ge-
neral de Educacion, y

2. Que los pagos sean para cubrir Unicamente los servi-
cios correspondientes a la ensefianza del alumno, de
acuerdo con los programas y planes de estudio que en
los términos de la Ley General de Educacion se hubiera
autorizado para el nivel educativo de que se trate.

El DECRETO establecio que el estimulo fiscal no seria
aplicable a los pagos que no se destinen directamente a cu-
brir el costo de la educacion del alumno y aquellos corres-
pondiente a cuotas de inscripcion o reinscripcion, y consi-
derd asimismo que tampoco seria aplicable cuando las
personas beneficiarias reciban becas o cualquier otro tipo
de apoyo econdmico publico para pagar los servicios de
ensefianza, hasta por el monto que cubran dichas becas o
apoyos.

Con el objeto de que la medida no afectara la progresividad
de la estructura del ISR de personas fisicas, se estimo ne-
cesario limitar el beneficio a un monto maximo anual, pa-
ra lo cual se establecio que la cantidad que se podra dismi-
nuir no excedera, por cada una de las personas fisicas
seflaladas como beneficiarias del estimulo fiscal, de los li-
mites anuales de deduccion que para cada nivel educativo
corresponda, siendo los siguientes:

NIVEL EDUCATIVO LIMITE ANUAL DE DEDUCCION
Preescolar $14,200.00
Primaria ' $12,900.00
Secundaria $19,900.00
’ Profesional técnico $17,100.00
Bachillerato 6 su.equivalente ~ $24,500.00
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Lo que busco el DECRETO es que el estimulo fiscal otor-
gado fortaleciera la economia familiar, en la medida en
que, en la determinacion de su ISR anual, los padres o je-
fes de familia puedan disminuir el gasto por los servicios
de ensefianza en educacion basica y media superior, con lo
que se generaria un ahorro fiscal y que, consecuentemente,
pudiera traducirse en la generacion de una mayor disponi-
bilidad de recursos que las propias familias podrian desti-
nar a otros rubros de gasto indispensables para el mejora-
miento y bienestar del hogar.

Con la intencion de procurar el acceso a la educacion de las
familias mexicanas, el presidente Enrique Pefia Nieto, a
través del DECRETO que compila diversos beneficios fis-
cales y establece medidas de simplificacion administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de di-
ciembre de 2013, estimo oportuno mantener el estimulo
por los pagos por servicios de ensefianza correspondientes
a los tipos de educacion béasico y medio superior, otorgan-
do, en los Articulos 1.8, 1.9 y 1.10 del citado decreto, el es-
timulo fiscal practicamente en los mismos términos del de-
creto publicado el 15 de febrero de 2011y con la misma
cantidad que se podra disminuir del ISR.

ElI DECRETO del presidente Pefia Nieto adicion la dispo-
sicion de que cuando los contribuyentes realicen en un mis-
mo ejercicio fiscal, por una misma persona, pagos por set-
vicios de ensefianza correspondientes a dos niveles
educativos distintos, el limite anual de deduccion que se
podréd disminuir, serd el que corresponda al monto mayor
de los dos niveles, independientemente de que se trate del
nivel que concluyd o el que inici6, disponiendo ademas,
como un elemento de apoyo adicional a la economia de las
familias de México, que la limitante establecida en el ulti-
mo parrafo del articulo 151 de la Ley del ISRS no le serd
aplicable a la cantidad que se podra disminuir del ISR, es
decir, que la cantidad a deducir por los gastos en servicios
de ensefianza no se tomaran en cuenta para el limite global
de las deducciones personales.

En nuestra consideracion, el estimulo fiscal en relacion con
los pagos por servicios educativos o de ensefianza no solo
ha sido de gran importancia para el fortalecimiento de la
economia de las familias, que por cierto el gasto en educa-
cion constituye el cuarto mas relevante o en orden de im-
portancia del gasto familiar, sino que ademas contribuye a
fortalecer la oferta educativa en el pais en el marco del Sis-
tema Educativo Nacional y a elevar el nivel de ensefianza.

La educacion privada en México ha tenido un creciente pa-
pel como integrante de la oferta educativa, tanto asi que de
acuerdo al documento La Educacion Obligatoria en Méxi-
co, Informe 2016,% existen 14 mil 692 planteles privados
de educacion preescolar, un 16.2 % de la oferta total, en
donde estudian 677 mil 679 nifos, el 14.1 % de los alum-
nos totales del nivel educativo: 8 mil 795 centros escolares
de educacion primaria, un 8.9 % del total, en donde estan
matriculados 1 millon 264 mil 264 alumnos, el 8.8 % del
total de ellos de ese grado a nivel nacional; 4 mil 901 cole-
gios privados de educacion secundaria, un 12.7 % del total
nacional, que concentran 569 mil 669 educandos, que re-
presentan el 8.3 % de los alumnos inscritos en el nivel; y,
5 mil 725 planteles de educacion media superior, el 35.4 %
del total, en donde estudian 906 mil 365 bachilleres, el 18.8
% de los estudiantes del nivel.

La educacion privada contribuye a la tarea permanente del
Estado de garantizar el ejercicio pleno del derecho humano
a una educacion obligatoria de calidad y, por ende, es hoy
elemento notable del Sistema Educativo Nacional que pro-
mueve y fomenta, a la par de la educacion publica, la for-
macion de capacidades, valores y competencias de nues-
tros niflos y jovenes, que en el futuro mediato e inmediato
se vera traducido en logros individuales desde luego pero
también en desarrollo y progreso de la sociedad y del pais.

No obstante la importancia del estimulo fiscal en beneficio
de la economia familiar y a seis afios de haber sido otorga-
do y tres de ratificado, creemos que hoy ya resulta insufi-
ciente toda vez que para establecer el monto maximo de la
deduccion se estimd entonces conveniente el gasto de edu-
cacion por alumno determinado por la Secretaria de Edu-
cacion Publica (SEP) de acuerdo a la informacion de la
propia SEP en 2011, el que sin embargo actualmente ha au-
mentado, siendo el gasto promedio general por alumno en
el pais de 29 mil 400 pesos para el ejercicio 2015-2016; pa-
ra prescolar de 17 mil 500 pesos; para primaria de 15 mil
900; de 24 mil 400 pesos para secundaria; de 33 mil 500
para bachillerato; y, de 23 mil 400 pesos para educacion
profesional técnica.”

En ese contexto y dado que el estimulo no ha sufrido cam-
bio alguno en su monto a deducir, consideramos se hace
necesario se extienda el beneficio en la misma proporcion
en que ha aumentado el gasto por alumno, de ahi que lo que
estamos solicitando es que el presidente de la Republica
considere actualizar la cantidad que se podra deducir del
ISR respecto del estimulo fiscal a las personas fisicas en re-
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lacion a los pagos por servicios de ensefianza, otorgado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 26 de diciembre de 2013, para que consecuen-
temente sea de la siguiente manera:

NIVEL EDUCATIVO LIMITE ANUAL DE DEDUCCION
: Pr_cfescolclr $17,500.00
Primaria $15,900.00
§e¢undgﬁc ~ $24,400.00
Profesional técnico $23,400.00
Bq;hilleroto o) iu equivblergktve $33,500.00 .

Para robustecer nuestra consideracion, es de destacar que
la inflacion en los servicios educativos o de ensefianza ha
tenido en estos afios un impacto, que se ha traducido en el
aumento afio con aflo de las colegiaturas que pagan los pa-
dres de familia, que de acuerdo al Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (INEGI) ha sido del 28.9 % en pro-
medio; de 29.8 % en educacion preescolar; de 32.6 % en
primaria; de casi 30.0 % en secundaria, de 27.5 % a nivel
bachillerato o equivalente; y, de 17.6 % en educacion pro-
fesional técnica o carrera corta.8

La actualizacion que se llegue a hacer de la cantidad que
los contribuyentes, padres o jefas de familia, puedan dis-
minuir del pago del ISR en relacion con los pagos por ser-
vicios educativos o de ensefianza, creemos no resulta ni re-
gresivo ni inequitativo, puesto que asi como se considero al
momento en que fue otorgado, el estimulo fiscal seguird
quedando limitado a un monto méaximo anual por nivel
educativo.

Aunado a lo anterior, consideramos también que el que se
aumente la cantidad que se podra deducir del ISR respecto
del estimulo fiscal a las personas fisicas en relacion a los
pagos por servicios de ensefianza, no afectard de ninguna
manera los programas sustantivos destinados a la educa-
cion en nuestro pais y no significard un costo oneroso a las
finanzas del Estado, pues si bien las deducciones persona-
les del ISR representan una pérdida de ingresos, para el ca-
so de las deducciones por pago de colegiaturas representd
para 2016 tan solo el 7.73 % del total de las deducciones en
el ISR de personas morales y fisicas, un 0.0128 % del Pro-
ducto Interno Bruto del pais.?

El que se extienda el beneficio en la misma proporcion en
que ha aumentado el gasto por alumno, con lo que se ac-

tualizaria la cantidad que se podra deducir del ISR respec-
to del estimulo fiscal a las personas fisicas en relacion a los
pagos por servicios de ensefianza, vendria en nuestra res-
petuosa consideracion a complementar las diferentes medi-
das y acciones que responsablemente y para apoyar la eco-
nomia familiar anunci6 el 9 de enero pasado el presidente
Enrique Pefia Nieto, y que tienen como objetivo contribuir
a la estabilidad econdmica y social del pais, la inversion, el
empleo, el ingreso y el bienestar de las familias mexicanas.

Un estimulo fiscal que beneficie mas a la poblacion, eco-
ndmica y socialmente hablando, en contraste con el gasto
fiscal que representaria, siempre es bienvenido y plausible,
mas cuando en la educacidn de nuestros nifios y jovenes es-
tan las bases para el desarrollo y prosperidad nacionales;
cuando representa la educacion igualdad, inclusion y cohe-
si6n; cuando representa inversion y es vital la educacion de
la politica social de cualquier pais.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta So-
berania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo Federal a aumentar la cantidad que se podra deducir
del Impuesto sobre la Renta, respecto del estimulo fiscal a
las personas fisicas en relacion a los pagos por servicios de
ensefanza, otorgado mediante decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 26 de diciembre de 2013, en
proporcion al gasto de educacion por alumno correspon-
diente a los tipos de educacidn basico y media superior, de-
terminado por la Secretaria de Educacion Publica para el
ciclo escolar 2015-2016.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular del Eje-
cutivo Federal a considerar para los ejercicios fiscales 2018
y 2019 aumentar, en el momento oportuno que correspon-
da, la cantidad que se podra deducir del Impuesto sobre la
Renta, respecto del estimulo fiscal a que refiere el resoluti-
vo primero de este Acuerdo, en proporcion, respectiva-
mente, al gasto de educacion por alumno correspondiente a
los tipos de educacion basico y media superior para los ci-
clos escolares inmediatos anteriores a cada ejercicio o afio
calendario.
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Notas:

1 El Titulo IV. DE LAS PERSONAS FISICAS, de la Ley del Impues-
to sobre la Renta (ISR) dispone que las personas fisicas residentes en
México estan obligadas al pago del ISR que obtengan ingresos en efec-
tivo, en bienes, devengado, en crédito, en servicios o de cualquier otro
tipo.

2 El articulo 177 de la Ley del ISR, actualmente es el articulo 152 de
la nueva Ley del ISR, que en la primera oracion de su primer parrafo
sefiala que las personas fisicas calcularan el impuesto del ejercicio su-
mando, a los ingresos obtenidos conforme a los Capitulos L, IIL, IV, V,
VI, VIl y IX del Titulo IV. DE LAS PERSONAS FISICAS, de la Ley
del ISR, después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos Ca-
pitulos.

3 El articulo 37 de la Ley General de Educacion sefala que la educa-
cion de tipo basico estd compuesta por el nivel preescolar, el de pri-
maria y el de secundaria; y que la del tipo medio-superior comprende
el nivel de bachillerato, los demas niveles equivalentes a éste, asi co-
mo la educacidn profesional que no requiere bachillerato o sus equiva-
lentes.

4 El DECRETO considero a los hijos adoptados como descendientes
en linea recta del adoptante y de los ascendientes de éste.

5 El tltimo pérrafo del articulo 151 de la Ley del ISR dispone que el
monto total de las deducciones que podran efectuar los contribuyentes
en los términos de este articulo, no podra exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco salarios minimos generales elevados al afio,
o del 15 % del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aqué-
llos por los que no se pague el impuesto; y que lo dispuesto en el pa-
rrafo no sera aplicable tratdndose de las fracciones Il y V del propio
articulo 151.

6 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. La Educacion
Obligatoria en México, Informe 2016, p. 27, recuperado de
http://www.inee.edu.mx/images/stories/2016/publicaciones/agosto/In-
forme2016-290816.pdf

7 4° Informe de Labores 2015-2016 de la Secretaria de Educacion Pi-
blica. Agosto 2016. P. 21. Recuperado de http://www.planeacion.sep.
gob.mx/Doc/informes/labores/2012 _2018/4to_informe de labores.
pdf

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. indice de Precios al
Consumidor. Educacion. Visto en http://www.inegi.org.mx/sistemas/
IndicePrecios/Exportacion.aspx?INPtipoExporta=HTML

9 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Dipu-
tados. Aspectos Relevantes del Presupuesto de Gastos Fiscales 2016.
Agosto de 2016. P.12. Recuperado de

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2016/agosto/cefp0
212016.pdf

Dado en el salon de plenos de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union, Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias
del mes de febrero de 2017.— Diputada Ana Georgina Zapata Lucero
(rlbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE EXHORTA A LA SHCP A PUBLICAR LINEAMIEN-
TOS DE OPERACION DEL FONDO DE APOYO AL MI-
GRANTE Y ASIGNAR RECURSOS A ENTIDADES FE-
DERATIVAS CON MAYOR RECEPCION DE
MIGRANTES Y REPATRIADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a publicar los lineamientos de operacion del Fon-
do de Apoyo al Migrante y a dar prioridad en la asignacion
de recursos a las entidades federativas con mayor recep-
cion de migrantes y repatriados, a cargo de la diputada Ma-
rfa Luisa Sdnchez Meza, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Maria Luisa Sanchez
Meza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3,
numeral 1, fraccion XX; articulo 6, numeral 1, fraccion I 'y
articulo 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fracciones
[y II, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a su consideracion el presente punto de acuerdo, con base
en las siguientes

Consideraciones

México atraviesa por un momento critico en sus relaciones
bilaterales con Estados Unidos: el discurso y las politicas
anti-inmigrante que el presidente del pais vecino, Donald
Trump, ha manejado desde su campana electoral y durante
sus primeras semanas de mandato mantienen un ambiente
de incertidumbre, sobre todo para los alrededor de 5.7 mi-
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llones! de mexicanos que residen en dicho pais sin los do-
cumentos necesarios para ello.

La tension generada entre la poblacion hispana en Estados
Unidos es tal, que un documento publicado a finales de fe-
brero de 2017 por el Centro de Investigaciones PEW, “La-
tinos y la nueva administracion de Trump”, revela que cua-
tro de cada diez hispanos tiene preocupaciones sobre su
estatus en el pais (independientemente de si cuentan o no
con los permisos requerido); es decir, que la preocupacion
por su futuro en esta nacion ha trastocado incluso a quienes
se encuentran ahi legalmente.

Otro dato relevante de este documento, es que por lo me-
nos la mitad de la poblacion hispana ha declarado estar pre-
ocupados por la deportacion inminente de algiin conoci-
do?; mientras que 47 por ciento de la poblacién (sin
distingo de su condicion migratoria) teme que algun fami-
liar o conocido cercano sea deportado proximamente a ra-
iz de las nuevas politicas de Trump. Este porcentaje se in-
crementa a 67 por ciento, al encuestar a personas que no
son ciudadanas ni residentes estadounidenses.

El temor de que se registren deportaciones masivas, espe-
cialmente de connacionales radicados en Estados Unidos,
se incrementd después de que el gobierno de Donald
Trump anunciara nuevas directrices de control migratorio
tales como la contratacion de 15 mil agentes, acelerar los
procesos de expulsion de inmigrantes indocumentados, dar
mas autoridad a la agencia federal para hacer cumplir las
leyes migratorias, asi como otorgar mas poderes a los agen-
tes estatales y locales para que colaboren en la revision de
estatus migratorios de quienes ellos consideren podrian ser
un riesgo para la seguridad nacional3.

El gobierno de México enfrenta grandes retos y es su obli-
gacion estar preparado para un eventual retorno masivo de
mexicanos, tanto aquellos que por voluntad propia decidan
abandonar los Estados Unidos para volver a su pais natal o
bien, los que a causa de este endurecimiento de control mi-
gratorio, sean objeto de deportacion por las autoridades es-
tadounidenses.

Bajo esta coyuntura, es menester que las entidades federa-
tivas, sobre todo aquellas que se distinguen por ser princi-
pales receptoras de migrantes y repatriados que vienen de
los Estados Unidos, cuenten con las herramientas suficien-
tes para atender una contingencia, por lo que hoy mas que
nunca se requiere que los recursos que fueron asignados

para el Fondo de Apoyo al Migrante (FAM) del ejercicio
fiscal de 2017 estén listos para su disposicion a la brevedad
posible.

De acuerdo a los lineamientos de operacion del FAM de
2016 este fondo tiene como objetivo el “apoyar a los tra-
bajadores migrantes en el retorno a sus lugares de origen,
ayudarles a encontrar una ocupacion dentro del mercado
formal, incrementar sus opciones de autoempleo, asi como
fomentar la operacion de albergues que los atiendan™.

Este recurso fue establecido por primera vez en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2009 y asi contar con los medios econdmicos para auxi-
liar a los trabajadores migrantes en retorno y sus familias,
quienes dependen en gran medida de las remesas que reci-
ben.

El 30 de abril de 2013, en el Diario Oficial de la Federa-
cion fue publicado el Programa Especial de Migracion
2014-2018, mediante el que se establecieron los objetivos,
estrategias y lineas de accion en lo referente a esta temati-
ca, alineado al Plan de Desarrollo Nacional que rige las ac-
ciones del gobierno federal.

Es precisamente en este documento donde se plasma la re-
levancia del Fondo de Apoyo al Migrante, que estd con-
templado en muchas de las 26 estrategias que define el go-
bierno federal para la atencion de la problematica
migratoria, tales como:

» Fortalecer las acciones de planeacion, monitoreo, eva-
luacion, transparencia y rendicion de cuentas de la poli-
tica migratoria

* Fortalecer la incorporacion de la migracion en la agen-
da global de desarrollo

* Fortalecer la vinculacion entre las personas migrantes
mexicanas y sus comunidades de origen o de residencia
habitual

* Promover la insercién laboral de las personas mi-
grantes, a partir del reconocimiento efectivo de sus
derechos y considerando criterios diferenciados

* Fortalecer los mecanismos de repatriacion de mexi-
canos y retorno asistido de extranjeros, especialmen-
te poblaciones en situacion de vulnerabilidad.
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* Profesionalizar a los servidores piblicos que atienden
el fendmeno migratorio.

* Desarrollar esquemas de atencion especializada pa-
ra la integracion de personas migrantes, repatriadas,
refugiadas y quienes reciben proteccién complemen-
taria.

« Entre otros®

En ese sentido, resulta contradictorio que en los ultimos
dos ejercicios fiscales, la propuesta del Presupuesto de
Egresos para la Federacion del Ejecutivo dejo en ceros el
rubro asignado al Fondo de Apoyo al Migrante. Fue una la-
bor titdnica de parte de los miembros de la Comision de
Asuntos Migratorios de la LXIII Legislatura el gestionar
que se reincorporara esta partida al Presupuesto de Egresos
para los ejercicios fiscales 2016 y 2017.

Ademés para el ejercicio fiscal del 2016, las reglas de ope-
racion de este fondo no fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion sino hasta septiembre pasado, es de-
cir, tres meses antes de que concluyera el afio.

Cabe sefialar que no solo el recurso asignado para el Fon-
do de Apoyo al Migrante ha ido de mas a menos, sino que
la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, se ha demorado en emitir sus Lineamientos de
Operacion en los ultimos afios fiscales:

* Para el ejercicio fiscal de 2014, los emitio el 4 de mar-
zo de 2014.

* Para el ejercicio fiscal de 2015, los emitid el 30 de
abril de 2015.

* Para el ejercicio fiscal de 2016, los emiti6 el 7 de sep-
tiembre de 2016.

En la Comision de Asuntos Migratorios de la LXIII Legis-
latura, de la cual tengo el honor de formar parte en calidad
de secretaria, exigimos a funcionarios de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para que diera celeridad a la
publicacion de estos lineamientos en el ejercicio fiscal an-
terior y es que los programas de apoyo para migrantes y re-
patriados, asi como la operatividad de albergues y migran-
tes que dependen de este recurso para su funcionamiento,
estaban en crisis.

Como diputada federal, promovi un punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion para exhortar al Ejecutivo fede-
ral realizar las acciones pertinentes para la publicacion in-
mediata de los lineamientos de operacion del Fondo de
Apoyo al Migrante (FAM) y de esta forma , contar con los
recursos para atender la problematica que desde mayo de
2016 se registra en Baja California, con la llegada de mi-
grantes de Haiti y otros paises del Caribe, Africa y estados
de la Republica Mexicana, quienes arribaron a la frontera
con la intencion de solicitar asilo politico en Estados Uni-
dos.

Posteriormente, el pasado 29 de junio se convocd a una
reunion con funcionarios de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) en las instalaciones de la Camara
de Diputados para que fueran ellos quienes explicaran las
reglas de operacion de este recurso. Para tal caso, se trasla-
daron hasta la Ciudad de México los representantes de las
Oficinas de Atencion al Migrante de 27 entidades federati-
vas y conocer de primera mano los requisitos para operar
los recursos de dicho fondo.

No obstante durante la reunion de trabajo, los funcionarios
de la SHCP admitieron no disponer de informacion sobre
los lineamientos del FAM, ademas de desconocer la fecha
en que se publicarian en el Diario Oficial de la Federacion,
generando incertidumbre entre autoridades locales, asocia-
ciones civiles que dependen de esos recursos y los propios
legisladores ahi reunidos.

No sdlo es necesario que los lineamientos de este Fondo de
Apoyo al Migrante, que para el ejercicio fiscal de 2017 se
le asigno un total de 263 millones de pesos, sean publica-
dos durante el primer trimestre del afio, sino que también
se requiere que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co tome en cuenta los siguientes puntos al momento de
designar montos para las entidades federativas:

En los Lineamientos de Operacion del Fondo de Apoyo al
Migrante para el 2016, en su capitulo IV relativo a la dis-
tribucion de los recursos, sefialan que ésta se hizo tomando
en consideracion el nimero de repatriados segun su entidad
federativa de origen, dando prioridad a Oaxaca, Michoacan
y Guerrero, mientras que los estados fronterizos que se ca-
racterizan por recibir a esta poblacion vulnerable, darles al-
bergue y apoyo para tramites, credencializacion e inclusive
empelo, quedaron en desventaja a la hora de la asignacion
del dinero.
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Entidades Federativas
Aguascalientes

Baja California

Chiapas
Chihuahua

[ Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza
Colima
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan de Ocampo
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro de Arteaga
San Luis Potosi 9,501,933

| Sinaloa 15,693,778

Sonora 12,673,088

Tabasco ,770,139

Tamaulipas ,727,753

Tlaxcala 1,579,285

Veracruz de Ignacio de la Llave 15,268,362

Zacatecas 7,232,075

Total 300,000,000

Tabla 1 Distribucion del FAM por entidades federativas, 2016

Recursos Asignados (Pesos)
2,859,904
7,787,156

13,138,367
10,478,059
8,505.410
4,497,465
1,727,889
5,767,886
20,688,047
25 860,059
7,705,569
15,160,551
14,231,046
26,913,402
4,713,087
5,163,270
2,788,516
27,796,286
16,276,286
4,595,078

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico ha asignado
recursos priorizando a los estados expulsores y no a los re-
ceptores de migrantes, situacion que resulta lesiva para es-
tados como Baja California que el afio pasado recibi6 el
mayor niimero de repatriados y de los cuales, muchos de
ellos permanecen por meses o inclusive afios ya sea por la
cercania con Estados Unidos (donde estan sus familiares) o
para trabajar y generar dinero que les permita empezar de
cero en su pais natal, México. Pese a esto, Baja California
solo recibid 7.7 millones de pesos del Fondo de Apoyo al
Migrante.

Eventas de repatriacion de mexicanos desde Estados Unidos, 2018
Biaja Califomia 63 964 26.06%
Tamaulipas 07,339 2607%
Gonora 37,854 17.27%
Coahuila 33,706 15.532%
Ciudad de México 14,840 6.74%
Chihuahua 12,066 5.45%

Tabla 2 Unidad de Politica Migratoria, 2016

Informacion del Instituto Nacional de Migracion sefiala
que durante 2016 fueron repatriados 219 mil 932 mexica-
nos, la mayoria originarios de Michoacan, Guerrero y Oa-
xaca. Sin embargo, de regresar a su lugar de origen estari-
an encontrando condiciones de precariedad sobre todo en
lo relativo al empleo ya que cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) en su Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE) indican que precisamente
estos estados cuentan con una tasa de informalidad eleva-
da, de 82 a 71.8 por ciento®.

Resulta pertinente replantear este indicador como base pa-
ra la asignacion de recursos en los estados y es que el espi-

ritu del Fondo de Apoyo al Migrante es precisamente aten-
der a los repatriados en retorno, mismos que al volver a
México, por lo general deciden quedarse, ya sea de mane-
ra temporal o permanente, en estados fronterizos o zonas
de mayor pujanza que las regiones de las que salieron afios
atras.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a que publique los Lineamientos para la Operacion
del Fondo de Apoyo al Migrante del ejercicio fiscal de
2017 en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar du-
rante el primer trimestre del presente afio, a efecto de que
la distribucion de los recursos se realice en consideracion
de las entidades federativas receptoras de repatriados y mi-
grantes.

Notas:

1 Forbes México, “Estados Unidos tiene 5.7 millones de mexicanos in-
documentados”, http://www.forbes.com.mx/5-7-millones-mexicanos-
indocumentados-eu/#gs.9icUlYQ, consultado en febrero de 2017

2 Pew Research Center, “Latinos and the new Trump Administration”,
http://www.pewhispanic.org/2017/02/23/latinos-and-the-new-trump-
administration/, consulado en febrero de 2017

3 La Opinion, “Nuevas directrices de Trump pasan por alto hablar so-
bre el futuro de DACA”, http:/laopinion.com/2017/02/21/nuevas-di-
rectrices-de-trump-omiten-decision-sobre-futuro-de-daca/, consultado
en febrero de 2017

4 Diario Oficial de la Federacion, “Lineamientos para la operacion del
Fondo de Apoyo al Migrante”, http://www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5451774&fecha=07/09/2016, consultado en sep-
tiembre de 2016

5 Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, http://pnd.gob.mx/, consul-
tado en febrero de 2017

6 El Financiero, “Repatriados encontraran empleo precario en sus es-
tados de origen”, http://www.elfinanciero.com.mx/economia/repatria-
dos-encontraran-empleo-precario-en-sus-estados-de-origen.html, con-
sultado en febrero de 2016
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Union, a 21 de marzo de 2017.— Diputada Maria
Luisa Sanchez Meza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

EXHORTO RELATIVO A LA ATENCION DE LAS NE-
CESIDADES DE LA POBLACION INFANTIL, DE
ACUERDO CON LA NORMATIVIDAD NACIONAL E
INTERNACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al DIF a incrementar los centros de asistencia social para
atender las necesidades de la poblacion infantil, especial-
mente la migrante; y a la Procuraduria Federal de Protec-
cion de Nifas, Niflos y Adolescentes, a supervisar que di-
chos centros cumplan los requerimientos fijados en las
normativas nacional e internacional, a cargo del diputado
Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, Rafael Herndndez Soriano, integrante del Gru-
po Parlamentario de la Revolucion Democrdtica en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, 79, numeral 1,
fraccion 11, y demés aplicables del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente proposicion con puntos de acuerdo, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

Primera. La migracion ha sido un fenémeno que ha exis-
tido durante décadas, sin embargo, los perfiles que confor-
man los flujos migratorios han cambiado considerable-
mente al incluir a grupos de poblacion cuyas caracteristicas
los sithian ante mayores riesgos, tal es el caso de las nifias,
nifios y adolescentes.

Los flujos migratorios de menores huyendo de violencia
social, pobreza, conflictos bélicos, grupos delincuenciales
o simplemente en busca de un lugar de residencia que les
permita tener una mejor expectativa de vida, han incre-
mentado.

De acuerdo con lo sefialado por el Unicef, “en el continen-
te americano los migrantes de 0 a 19 afios representan 23
por ciento del total de la poblacion migrante internacional
de esa region; los migrantes entre 15 y 19 aflos de edad re-
presentan 39 por ciento de la poblacion migrante interna-
cional menor de 20 afios de la zona, mientras que el grupo
de 0-4 afios representa el 13 por ciento”.!

Segunda. En México y de acuerdo con datos de la Unidad
de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, en
el 2014, el Instituto Nacional de Migracion (INM) asegurd
a 9 mil 90 adolescentes de edades entre 12 a 17 afios; en
2015, 217 mil 911; y de enero a julio del 2016, a 8 mil 370.
En tanto, respecto a nifias y nifios de 0 a 12 afios, dicho ins-
tituto detuvo en 2014 a mil 853; en 2015, a 2 mil 457; y de
enero a julio de 2016, a 956.

En total, durante 2014 fueron detenidos 10 mil 943; en
2015, 20 mil 368; y hasta julio de 2016, 9 mil 326 nifias,
nifios y adolescentes.2

Tercera. La presencia de este grupo poblacional en el fe-
ndémeno migratorio, ocasiono la creacion de procedimien-
tos y protocolos3 de actuacién especificos para atender a
este sector. A nivel nacional, dichos procedimientos se en-
cuentran regulados por diversas disposiciones como lo es
el articulo 112 de la Ley de Migracion, el cual establece
que cuando alglin menor sea puesto a disposicion del Insti-
tuto Nacional de Migracion, uno de los primeros pasos
consiste en canalizar a la nifia, nifio o adolescente al Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, a los
Sistemas Estatales DIF o del Distrito Federal con el objeti-
vo de privilegiar su estancia en lugares donde se les pro-
porcione atencion adecuada mientras se revisa su situacion
migratoria, tal y como a la letra se denota:

Articulo 112. ...

I. El Instituto procedera a canalizar de manera inmedia-
ta al nifio 0 adolescente migrante no acompafiado al Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
a los Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal, con
objeto de privilegiar su estancia en lugares donde se les
proporcione la atencion adecuada, mientras se resuelve
su situacion migratoria y dard aviso al consulado de su
pais.

En concordancia con lo anterior, los articulos 94 y 95 de la
Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Ado-
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lescentes, reiteran que para garantizar la proteccion inte-
gral de los menores, los Sistemas del DIF deberan contar
con espacios habilitados para su alojamiento, en donde de-
bera prevalecer el principio de separacion y, en su caso, el
derecho a la unidad familiar.

Ahora bien, los lugares a que refieren los articulos men-
cionados son principalmente los centros de atencion social
(CAS), los cuales y de acuerdo con la Ley General de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son conside-
rados como aquel lugar o espacio de cuidado alternativo o
acogimiento residencial para nifios y adolescentes sin cui-
dado parental o familiar, que brindan las instituciones pu-
blicas, privadas y asociaciones.

Cuarta. A nivel nacional y de acuerdo con cifras de la
Consulta Nacional de Centros de Atencion Social de Nifas,
Nifos y Adolescentes Publicos y Privados identificados
por las Procuradurias Estatales de Proteccion 2017, se tie-
nen registrados un total de 161 CAS publicos a nivel fede-
ral, de los cuales 88 pertenecen al DIF Estatal, 65 al DIF
Municipal y 8 de ellos a otras instituciones. Esto, en con-
traste con los privados, que ascienden a 859 en toda la Re-
plblica Mexicana. Es decir, los centros de atencion social
privados representan 84 por ciento; los publicos o a cargo
del Estado, solo 16 por ciento.

De lo anterior también se desprende que los CAS que reci-
ben a nifios y a adolescentes migrantes son solo 188 a es-
cala nacional, 89 publicos y 99 privados. Las mismas cifras
demuestran que los estados de mayor importancia por su
ubicacion geografica y de flujos migratorios altos poseen el
menor nimero de CAS con esta caracteristica. Por ejem-
plo: Baja California, dos estatales; Chihuahua, tres munici-
pales; y Nuevo Leon, dos estatales. Mientras, para la fron-
tera sur, Campeche, uno estatal y uno municipal; y el caso
aislado de Chiapas, tres estatales y cuatro municipales, que
a su vez es el estado con més CAS.

Ahora bien, si este hecho es contrastado con la cantidad de
nifias, niflos y adolescentes que cruzan las fronteras y se
quedan varados en territorio nacional, resulta evidente que
la atencion y respuesta que el Estado estd brindando a este
fenomeno es insuficiente.

Quinta. En cuanto al ambito internacional, es menester
destacar que México ha asumido compromisos en el tema
a través de instrumentos como la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio, la cual fue aprobada por la Asamblea

General de las Organizaciones de las Naciones Unidas
(ONU) en 1989 y ratificada por el pais.

El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU a través de
la observacion general nimero 6 (2005) ha mencionado
respecto del alojamiento de las nifias, nifios y adolescentes
que “debe disponerse lo necesario para que (...) sea ade-
cuado (...) y este? separado de los adultos, a menos que lo
contrario se considere conveniente en interés superior del
menor.4

La opinidn consultiva OC-21/14, “Derechos y garantas de
nifias y nifios en el contexto de la migracion o en necesidad
de proteccion internacional”, establece que es primordial
que los centros de asistencia donde permanezcan los me-
nores, se garantice el alojamiento y manutencion, ademas
de que se brinde una adecuada atencion médica, asesora-
miento legal, apoyo educativo, asi como servicios encami-
nados a proveer una atencion especializada de acuerdo a
las necesidades particulares que cada uno presente.’

Sexta. La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
como refiere en el Informe sobre la problematica de nifias,
nifios y adolescentes centroamericanos en contexto de mi-
gracion internacional, ha documentado que en ocasiones,
cuando las nifas, niflos y adolescentes son trasladados a un
albergue o centros de Atencion Social, éstos no tienen ins-
talaciones adecuadas para alojar a la nifiez migrante o no
cuentan con el personal suficiente y capacitado para la
atencion de dicho grupo en situacion de vulnerabilidad, lo
que ha provocado que los menores se alejen o huyan del
mismo sin poder recibir la atencién integral que requieren.6
Motivo por el cual, dicho organismo ha realizado diversos
llamados para ampliar el nimero de CAS y albergues para
este sector de la poblacion.

Séptima. Lo anterior pudo ser constado a través de las vi-
sitas que realicé a las ciudades de Tijuana y Tapachula. La
primera como parte del programa Diputada Amiga, Dipu-
tado Amigo, en el que participé el pasado mes de diciem-
bre. Y, la segunda, realizada en el mes de enero, como re-
sultado de mi interés por conocer la situacion prevaleciente
al respecto en la zona sur. En ambas visitas y a partir de la
serie de recorridos y entrevistas que sostuve con autorida-
des, representantes de organismos internacionales y aso-
ciaciones civiles, confirmé que una de las mas grandes de-
ficiencias es en primera instancia, la falta de CAS que
respondan a la alta demanda de la nifiez migrante. Y en un
segundo plano, la serie de carencias que presentan los que
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actualmente operan, como la falta de infraestructura, y de
capital humano, entre ellos de salud, que les brinden asis-
tencia médica o incluso la falta de defensores legales que
puedan proporcionarles la asistencia legal que requieren
para conocer sus derechos.

En virtud de ello y como resultado de la alta demanda y la
falta de CAS que acojan a la nifiez, especialmente a la mi-
grante, en diversas ocasiones han tenido que ser llevados y
resguardados en las estaciones migratorias. Segin el infor-
me de la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de
Gobernacion, se tiene documentado que durante el 2016,
fueron detenidos en estaciones migratorias 40 mil 542 ni-
fios y adolescentes,’ pese a que el articulo 111 del Regla-
mento de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, es muy claro en su prohibicion:

Articulo 111. En ningln momento las nifias, nifios o ado-
lescentes migrantes, independientemente de que viajen o
no en compaiiia de una persona adulta, seran privados de la
libertad en estaciones migratorias o en cualquier otro cen-
tro de detencion migratoria.

Las consecuencias de este hecho, han generado que en re-
petidas ocasiones la CNDH haya realizado una serie de re-
comendacionesd al Instituto Nacional de Migracién y al
DIF para evitar la detencion de los menores en estos luga-
res.

Octava. Resulta alarmante no sélo que a nivel nacional se-
an solo 89 los CAS publicos que reciben a la poblacion de
nifias, nifios y adolescentes migrantes, sino que ademas, en
una vertiente especifica de este sector como lo son los no
acompafiados, en toda la Republica Mexicana solo se cuen-
te con 9 CAS? para su atencion.

Ademas de ello y como se evidencio en parrafos anteriores,
la crisis que enfrentan dichos centros esta relacionada tam-
bién con su incumplimiento en los requerimientos minimos
que enmarca la normatividad nacional e internacional.

De conformidad con lo establecido en el articulo 112 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, la Procuraduria Federal de Proteccion de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes es la autoridad designada para registrar,
certificar y supervisar los CAS. Para ello, el 30 de mayo de
2016, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia publico? en el Diario Oficial de la Federacion, el
Manual de Supervision de Centros de Asistencia Social,

que regula el procedimiento para realizar la vigilancia de
dichos centros.

Novena. En estas circunstancias, es imprescindible recor-
dar que el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, implica la proteccion del interés
superior de la nifiez, lo que incluye garantizar de manera
plena sus derechos y estableciendo como obligacion del es-
tado, velar y cumplir la observancia de tal principio en to-
das sus decisiones y actuaciones.

Resulta imprescindible tomar las acciones necesarias que
permitan potenciar las capacidades de las instituciones pu-
blicas y privadas del pais que prestan servicios de asisten-
cia social, asi como incrementar la eficacia, eficiencia, ca-
lidad y amplitud de los servicios y profesionalizacion del
capital humano, todo ello bajo una supervision constante
de los organismos responsables de estos servicios.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn solicita a la titular del Sistema Nacional para el Des-
arrollo Integral de la Familia que se incremente el niimero
de centros de asistencia social para atender las necesidades
de la poblacion infantil, especialmente la migrante.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la titular de la Procuraduria Federal de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para que super-
vise que los centros de asistencia social den cumplimiento
a los requerimientos que enmarca la normatividad a nivel
nacional e internacional.

Notas:

1 Unicef, La travesia. Migracion e infancia, noviembre de 2011, pagi-
na 8.

2 Secretaria de Gobernacion (2016). Estadisticas migratorias [electrd-
nico]. Recopilado de world wide web el 10 de marzo de 2017,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/P
DF/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Sintesis_2016.pdf

3 SNDIF (2016). Protocolo de Actuacion para la Atencion de Nifias,
Niflos y Adolescentes Migrantes y Repatriados no Acompafiados.
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4 Informe sobre la problematica de nifias, nifios y adolescentes cen-
troamericanos en contexto de migracion internacional no acompara-
dos en su transito por México y con necesidades de proteccion inter-
nacional (2016). Electronico. Recopilado de world wide web el 18 de
febrero de 2017, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Espe-
ciales/Informe NNACMNA..pdf

5 Opinion consultiva OC-21/14, “Derechos y garantias de nifias y ni-
fios en el contexto de la migracion...”, parrafos 181 y 182.

6 Ibidem, pagina 114.

7 Secretaria de Gobernacion (2016). Estadisticas migratorias [electro-
nico]. Recopilado de world wide web el 10 de marzo de 2017,
http://www.politicamigratoria.gob.mx/work/models/SEGOB/CEM/P
DF/Estadisticas/Sintesis_Graficas/Sintesis_2016.pdf

8 CNDH (2017). Recomendacion al INM por sobrepoblacion en esta-
cion migratoria [electronico]. Recopilado de world wide web el 13 de
marzo de 2017, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunica-
dos/2017/Com_2017 013.pdf

9 Consulta Nacional de CAS de Niias, Nifios y Adolescentes Publicos
y Privados identificados por las Procuradurias Estatales de Proteccion,
2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de marzo de
2017.— Diputado Rafael Hernandez Soriano (riibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

EXHORTO AL GOBIERNO DE GUERRERO RESPEC-
TO AL COBRO DE TENENCIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Guerrero a exentar del impuesto sobre te-
nencia en 2018 los automoviles cuyo valor sea menor de
400 mil pesos y abrogar de su legislacion ese gravamen a
partir de 2019, a cargo del diputado Roberto Guzméan Ja-
cobo, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Roberto Guzmén Jacobo, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacio-
nal (Morena) en Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, y 79, numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento

de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente proposicion con puntos de acuerdo,
al tenor de los siguientes

Antecedentes

Como es sabido, en 1961 se cred el impuesto federal a la
tenencia vehicular, a través de la Ley del Impuesto sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, con el proposito de fondear
los Juegos Olimpicos de 1968 que tuvieron lugar en el pa-
is.

No obstante, pese a la inconformidad de la poblacion, ese
impuesto permanece hasta nuestros dias en el sistema tri-
butario de varias de las entidades federativas.

En enero de 2012, la Ley del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos fue abrogada a través de un decreto que
modifico también la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios. A par-
tir de ese decreto el impuesto a la tenencia vehicular dejo
de ser un gravamen federal y la decision de aplicarlo o no
y de como definirlo quedd como atribucion de las entida-
des federativas.

El impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos se aplica a
cada automotor del que sea propietario un contribuyente.
La tenencia se paga cada afio calendario, dentro de los pri-
meros tres primeros meses, salvo cuando el vehiculo sea
nuevo o importado, en cuyo caso el impuesto deberd cal-
cularse y enterarse en el momento en el cual se solicite el
registro del vehiculo o el permiso provisional para circular.

Consideraciones

La precisién del monto del impuesto considera hoy dos
fundamentos basicos: el valor del automovil y la entidad
federativa donde debe hacerse el pago. Esto tiltimo debido
a que cada estado tiene su propia modalidad para determi-
nar el valor actualizado de los vehiculos y de esa manera el
cobro de la tenencia, pudiendo contemplar para ello ele-
mentos como el modelo del auto, si es importado o de fa-
bricacion nacional, el nimero de pasajeros, el peso bruto
vehicular, el tipo de placas que usa y el cilindraje del mo-
tor.

Adicionalmente, cada entidad federativa calcula factores
de depreciacion que aplican al valor de compra de los ve-
hiculos, determinando de esa manera el valor actualizado
de los automotores.
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Una vez conocido ese valor, puede conocerse el monto del
impuesto a pagar, incluso si se alcanza el subsidio que al-
gunas entidades federativas otorgan a vehiculos cuyo valor
actualizado no supere los precios maximos predetermina-
dos por cada una de las entidades federativas.

Asi, varios estados no aplican la tenencia vehicular, pero
otros mantienen el gravamen y algunos de ellos fijan un
subsidio.

Cinco entidades federativas han abrogado de su legislacion
el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos: Baja Cali-
fornia Sur, Coahuila, Durango, Nayarit y Yucatan.

Por su parte, 15 estados no cobran tenencia, pero el con-
cepto permanece en su legislacion; en consecuencia, hay la
posibilidad de cobrarla nuevamente. Esos estados son
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima,
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos, Puebla, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

Los estados que aun cobran el impuesto sobre tenencia o
uso vehicular son 12, es decir, 37.5 por ciento de las enti-
dades federativas del pais. De igual manera, entre ellos hay
diferencias:*

* Nuevo Leon anunci6 a mediados de enero de este aflo
que el pago de la tenencia en esa entidad tendrd un des-
cuento de 50 por ciento para el contribuyente que haga
el pago en los primeros tres meses del afio.

* Guerrero otorgard un subsidio de 100 por ciento a los
automoviles cuyo valor actualizado no sea mayor de
200 mil pesos, sin incluir el IVA.

* La Ciudad de México y Sinaloa dispusieron, de mane-
ra independiente, para 2017, un subsidio de 100 por
ciento para los vehiculos cuyo valor actualizado no sea
mayor de 250 mil pesos, [VA incluido. Oaxaca y Ta-
maulipas también fijaron esa cantidad.

* El estado de México asegura un subsidio de 100 por
ciento a los automoviles cuyo valor actualizado no ex-
ceda de 350 mil pesos, sin incluir el [VA.

* En Querétaro, el subsidio de 100 por ciento aplica a
automotores que tengan un valor menor de 400 mil pe-
sos, siempre que el propietario viva en esa entidad fede-
rativa.

* En Baja California, el subsidio de 100 por ciento se
asegura a los autos que tengan un valor menor de 500
mil pesos. En Tabasco hay la misma disposicion para
camionetas.

* Hidalgo y Tlaxcala ofrecen también un subsidio al pa-
go de la tenencia; sin embargo, no se cuenta con mas in-
formacion.

Si bien la recaudacion del impuesto sobre tenencia o uso
vehicular puede fortalecer los ingresos locales de las enti-
dades federativas, también puede observarse que 20 de
ellas, el 62.5 por ciento del total, no lo cobran.

La principal razon de ello es la gran inconformidad que ese
impuesto provoca en la ciudadania, por tratarse de un gra-
vamen sin sustento y por afectar seriamente la economia de
las familias y de las pequefias y medianas empresas.

No obstante, en 2017 se observa que el estado de Guerrero
es la entidad federativa que fija el nivel mas bajo de valor
actualizado de automotores para quedar exentos del pago
del impuesto sobre tenencia vehicular: 200 mil pesos sin
incluir IVA para vehiculos que ya pagan tenencia y son de
servicio particular y 300 mil pesos sin [VA si ya pagan te-
nencia y son de servicio publico. Para el caso de vehiculos
nuevos el costo no debe ser mayor a 250 mil pesos sin [VA,
si son para servicio particular, y 340 mil sin IVA, si son pa-
ra servicio publico.

En Morena consideramos que exentar unicamente del pago
del impuesto de uso vehicular a los autos cuyo valor actua-
lizado sea menor a los 200 mil pesos, si son de uso parti-
cular, y de 300 mil si son de servicio publico, afecta seve-
ramente a las familias de clase media y a los pequefios y
medianos empresarios de esa entidad federativa.

Baste sefialar que en 2015, Guerrero fue uno de los dos es-
tados que presentaron decrecimiento.

En la Ley de Ingresos del Estado de Guerrero para el Ejer-
cicio Fiscal de 2017 se sefiala:

Con el fin de reactivar y estimular la inversion en el esta-
do, en los diferentes sectores de la actividad economica, es
interés del Ejecutivo del estado continuar aplicando una
politica fiscal de apoyo a las unidades econémicas, para lo
cual en el ejercicio fiscal de 2017, se prevé otorgar estimu-
los fiscales a empresas nuevas o establecidas. ..
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Que se establece modernizar y fortalecer el marco juridico
fiscal, acorde a la situacion economica y social, para que el
cobro de las contribuciones se apegue a los principios de
equidad y proporcionalidad juridica.

Sin embargo, no hay relacion entre los objetivos sefialados
en la Ley de Ingresos de Guerrero y su politica fiscal.

De acuerdo con cifras del Inegi, la variacién porcentual
anual del producto interno bruto (PIB) nacional en 2015
fue de 2.53 por ciento. A nivel estatal esa variacion fue de
5.54,4.37y 3.97 por ciento, en Baja California Sur, Naya-
rit y Yucatan, respectivamente, entidades federativas donde
el pago de la tenencia vehicular fue abrogado.

En Chihuahua y San Luis Potosi la variacion de su PIB fue
de 4.79 y 5.38 por ciento, respectivamente, estados donde
el pago de la tenencia ha sido eliminado.

En Baja California, la variacion del PIB fue de 6.98 por
ciento y aunque en ¢l se paga tenencia, el subsidio de 100
por ciento se aplica a vehiculos cuyo valor es menor de 500
mil pesos.

Por su parte, la variacion porcentual anual del PIB de Gue-
rrero fue de menos 0.32 por ciento en 2015 y en ese esta-
do, como se anoto, el subsidio de 100 por ciento para el pa-
go de la tenencia es para vehiculos con valor menor de 200
mil pesos.

Con lo anterior se observa que entidades federativas con un
desarrollo mayor a la media nacional han abrogado o eli-
minado el pago del impuesto al uso vehicular, o bien, han
fijado un valor claramente alto a los automéviles que deben
pagar ese impuesto, beneficiando de esa manera a las fa-
milias de clase media y fomentando el desarrollo de las pe-
quefias y medianas empresas, asi como el de la industria
automotriz.

Por ello proponemos que, en Guerrero, en 2018 el valor ac-
tualizado de los autos exentos de pagar el impuesto a la te-
nencia sea de hasta 400 mil pesos, mas IVA. También pro-
ponemos que para 2019 ese impuesto haya sido abrogado
de su legislacion.

Con esta propuesta no se merman las finanzas de esa enti-
dad federativa. La participacion del impuesto sobre tenen-
cia en los impuestos recaudados por el estado, en los in-
gresos locales y en el total de los ingresos y otros
beneficios de Guerrero, no representa un monto que pro-

voque un impacto negativo en las finanzas piblicas del es-
tado, aun cuando se observa un ligero incremento en 2016
y 2017.

Participacién porcentual del Impuesto sobre Tenencia o Uso Vehicular
en los Ingresos del Estado de Guerrero

2013 2014 2016 2016 2017

Impuestos (1 8.20 8.30 820 1210 15.80

Ingresos de gestidn 12 4.10 410 4.10 6.74 5.90

Ingrescs y otros beneficios (3 0.18 018 0.18 0.38

1 Los recaudados por la entidad federativa.
2 Ingresos estatales.
3 Ingresos estatales mas federales.

Fuente: Gobierno de Guerrero, Leyes numeros 145, 435, 672, 110 y
420 de Ingresos del Estado de Guerrero para los Ejercicios Fiscales de
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017.

Por lo expuesto se hace la siguiente proposicion con
Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Ejecutivo de Guerrero a que, por conduc-
to de la Secretaria de Finanzas y Administracion del Go-
bierno del Estado, asegure en la Ley de Ingresos del Esta-
do de Guerrero para el ejercicio fiscal de 2018 que el
subsidio de 100 por ciento al impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos se aplique a los automdviles cuyo valor ac-
tualizado sea menor de 400 mil pesos, sin incluir IVA.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta al Ejecutivo y al Congreso de Guerrero a
abrogar de su legislacion el impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos y que esa disposicion sea aplicable a partir del
1 de enero de 2019.

Nota:
* Paginas web de los gobiernos de varios estados.

Financial Red México. Red de blogs especializados en economia, bol-
sa y finanzas.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de 2017.—
Diputado Roberto Guzman Jacobo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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SE EXHORTAALA SE'Y A SRE ADESARROLLAR ES-
TRATEGIAS INTEGRALES PARA LA DEFENSA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DE MEXICANOS EN
ESTADOS UNIDOS Y LA RENEGOCIACION DEL
TLCAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE y a la SRE a desarrollar estrategias integrales rela-
cionadas con la defensa de los derechos humanos de mexi-
canos en Estados Unidos de América y la renegociacion del
TLCAN, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados el siguiente punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México se encuentra inmerso en un ambiente de incerti-
dumbre externa por la llegada del nuevo presidente electo
de Estados Unidos de América (EUA), Donald Trump. Sus
declaraciones implican abiertas amenazas para México.
Pretenden cambiar las actuales reglas migratorias y de in-
tercambio comercial derivadas del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) y adicionalmente
propone la construccion de un muro a lo largo de la fronte-
ra entre EUA y México, lo que impediria el intercambio
comercial, el flujo migratorio y afectaria el crecimiento y
el desarrollo de nuestra economia mexicana.

A nivel interno, nuestro pais se encuentra en un debate so-
bre las consecuencias de la reformas, en un ambiente de in-
certidumbre que se alimenta de la creciente devaluacion
del peso, presiones inflacionarias, creciente endeudamien-
to publico y debilidad fiscal por la caida de los ingresos pe-
troleros.

En este incierto ambiente, el gobierno se ve presionado a
tener que revisar los términos en lo que fue negociado el
TLCAN.

Ante esta situacion, hay que decir que el modelo de globa-
lizacion adoptado por México via TLC ha dado como re-
sultado un muy desequilibrado reparto de los beneficios, al

favorecer basicamente a los grandes consorcios en detri-
mento de amplios segmentos de empresas y trabajadores;
por la creciente automatizacion y la erosion de las organi-
zaciones sindicales; por el retiro progresivo de las redes de
proteccion social asociadas al concepto de estado de bien-
estar; por el abandono de politicas impositivas de corte re-
distributivo, y por el trato fiscal preferente que se ha dado
al capital financiero sobre las actividades productivas.

La llegada de Donald Trump a la presidencia de EUA con-
firma la necesidad urgente de definir una nueva agenda de
desarrollo, que deje atras la infructuosa biisqueda del cre-
cimiento liderado por las exportaciones. El fracaso de esta
estrategia ha sido evidente por largo tiempo, con la econo-
mia mexicana sumida por decenios en una trampa de lento
crecimiento.

El desempefio de la economia nacional en los ultimos afios
y en especial en 2016 se ha deteriorado por el persistente
debilitamiento de la capacidad de arrastre de las exporta-
ciones, el retraimiento de la inversion fija, el manejo res-
trictivo de las finanzas publicas, la salida neta de capitales,
la volatilidad del tipo de cambio y el repunte de la infla-
cion.

Las reformas estructurales de mercado, lanzadas a media-
dos de los afios ochenta y profundizadas con Pefia Nieto,
ademds de no conseguir una expansion solida y sostenida
de la economia y del empleo, crearon agudas vulnerabili-
dades al acentuar la concentracion en EUA del comercio
exterior y los flujos de inversiones directas y financieras.

Concentrar nuestra relacion en el TLCAN y otros acuerdos
de libre comercio ha colocado al pais en una posicion de
gran fragilidad ante medidas como las anunciadas por
Trump.

Por estar en el TLCAN, México descuido el fomento de
una estructura productiva favorable a una mayor genera-
cion de empleo de calidad y creciente valor agregado y por
ende renunci6 a una expansion consistente y duradera.

México, bajo los niveles de inversion publica en infraes-
tructura y en el campo. El pais se desindustrializa y el cam-
po se abandona. Ante la falta de empleo e ingreso, la pre-
sion de migrantes hacia EUA continuara.

Con ello, México ha perdido la oportunidad de generar
empleo e ingreso digno para todos mexicanos. Muchos de
estos trabajadores hoy son migrantes que aportan mucho a
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la economia de EUA. Estos trabajadores generan tanta ri-
queza en EUA que mandaron en 2016, mas de 26 mil mi-
llones de dolares. Monto equivalente al total de la inver-
sién extranjera que nuestro pais espera recibir durante
2017.

Ante todo esto, no vemos claramente las respuestas que el
presidente Pefia dara a los mexicanos expulsados por las
politicas de Donald Trump, tampoco vemos qué medidas
instrumentard para defender el patrimonio y los derechos
de los migrantes que todavia se encuentran en EUA.

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al titular de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y al Instituto Nacional de los Mexicanos en
el Exterior, a desarrollar una agenda integral para la defen-
sa de los derechos humanos de los mexicanos migrantes y
residentes en Estados Unidos de América, que se verdn
afectados por las politicas migratorias de Donald Trump.

Segundo. Se exhorta al titular de la Secretaria de Econo-
mia para que desarrolle una estrategia integral que enfren-
te las consecuencias de una renegociacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, que incluya las al-
ternativas comerciales para México.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
do Sergio Lopez Sanchez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

SE EXHORTA A EJERCER LOS RECURSOS ASIGNA-
DOS PARA LA CONSERVACION, MANTENIMIENTO
Y RECONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA CA-
RRETERA EN LA MIXTECA OAXAQUENA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT y el gobierno de Oaxaca a ejercer oportunamente
los recursos asignados para la conservacion, el manteni-
miento y la reconstruccion de infraestructura carretera en la
Mixteca, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Sergio Lopez Sanchez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-

cratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion I del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Di-
putados el siguiente punto de acuerdo al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Durante los ultimos diez afios, Oaxaca ha sido uno de los
focos rojos en el pais en términos economicos. De acuerdo
con indicadores de la organizacion de la sociedad civil M¢-
xico, {Como Vamos? (2016) podemos notar un pobre des-
empefio en la economia oaxaquefia causada principalmen-
te por una constante informalidad en el sector laboral y una
pobreza latente.

De acuerdo con dicho estudio, entre 2006 y 2015 Oaxaca
crecio en promedio 2 por ciento anual, mientras que el pa-
is lo hizo a un ritmo de 2.4 por ciento, posicionandose co-
mo el quinto estado con la menor tasa de crecimiento du-
rante ese periodo. La produccion en Oaxaca ha estado
caracterizada por amplias variaciones en sus tasas de creci-
miento, alcanzando apenas un maximo de 5.9 por ciento
durante el cuarto trimestre de 2011 y un minimo de -4.5 por
ciento durante el segundo trimestre de 2009.

Otro dato revelador, segiin el mismo estudio, es el de la po-
blacion trabajando en la informalidad, la cual ha aumenta-
do en los ultimos diez afios, pasando de un 70.4 por ciento
en 2006 a un 74 por ciento en 2016, lo cual significa que
369 mil personas trabajan de manera informal. Estos datos
son similares a la pobreza laboral, es decir, el porcentaje de
personas que no pueden adquirir la canasta alimentario con
su ingreso laboral, la cual ha pasado de ser 59.7 por ciento
de la poblacion en el estado a 63.2 por ciento en 2016. Es-
to significa que existen casi 500 mil personas mas en po-
breza laboral de las que habia hace 10 afios.

Para lograr un crecimiento econdmico sostenido en uno de
los estados mas pobres del pais como lo es Oaxaca, es fun-
damental invertir en factores tan diversos pero importantes
como son el nivel de escolaridad, mejorar el poder adqui-
sitivo de la poblacion mediante un aumento al salario mi-
nimo, o el de mejorar la productividad de los diversos sec-
tores economicos. Sin embargo, desde nuestro punto de
vista es muy importante la inversion del Estado para rela-
cionada la infraestructura de comunicaciones y transportes,
y con esto mejorar la competitividad de la entidad.
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De acuerdo con el Indice de Competitividad Estatal de IM-
CO (2016) podemos advertir un rezago economico de los
estados del sur con respecto a los del norte y el bajio, ex-
plicado entre otras cosas por la baja productividad. De es-
ta forma, mientras que en la Ciudad de México se produ-
cen 294 pesos por hora trabajada, en Chiapas, Oaxaca y
Guerrero el valor de la produccion por hora trabajada al-
canza apenas 64, 68 y 77 pesos, respectivamente.

Al respecto, dicho estudio recomienda cuatro principales
caracteristicas sobre las que deberian estar enfocadas las
politicas piblicas para aumentar la productividad y mejo-
rar el desempefio econdmico: infraestructura fisica de cali-
dad, inversiones de capital humano, existencia de un Esta-
do de derecho y una ciudadania dispuesta a exigir y
monitorear los recursos publicos que se destinan a progra-
mas que tengan como fin acabar con esta brecha en el des-
arrollo.

En este sentido, mediante el presente proyecto con punto
de acuerdo, pretendemos poner énfasis en exhortar a los
gobiernos federal y estatal para que, en el dmbito de sus
atribuciones y recursos, atiendan la infraestructura fisica
del estado de Oaxaca, toda vez su papel determinante para
la mejora en la productividad y el crecimiento econdmico,
poniendo especial énfasis en las zonas con mayores indice
de pobreza y marginacion, como lo es la region de La Mix-
teca oaxaquena.

Al respecto, sefialaremos que la Mixteca oaxaquefia es una
de las regiones mas pobres y marginadas del pais, estd con-
formada por 155 municipios, de los cuales 46 presentan un
muy alto grado de marginacion, 48 grado de marginacion
alto, 59 grado de marginacion medio y solamente dos mu-
nicipios presentan grado de marginacion considerado como
bajo; es decir, que poco mas del 60 por ciento de los muni-
cipios de la Mixteca presentan un grado de marginacion
entre alto y muy alto.

De acuerdo con el IMCO, la inversion en infraestructura fi-
sica es uno de los elementos més importantes para el des-
arrollo de los estados mas rezagados en México, y dicha
inversion debe estar enfocada a mejorar tanto la conectivi-
dad con el exterior como la comunicacion interna. Esto
mejoraria las condiciones de comercializar los productos
del Estado con otras regiones e incluso con otros paises,
aprovechando las ventajas que se tienen mediante los dife-
rentes tratados internacionales de los cuales el Estado forma
parte.

No obstante el papel que representan las vias de comunica-
cion federales para la conectividad exterior, y las carreteras
rurales para la comunicacion interior, todas las carreteras
en Oaxaca presentan un grave deterioro producto de la di-
ficil orografia de la entidad, el alto costo de inversion por
el acarreo de materiales, pero principalmente por un aban-
dono por parte de las autoridades y la corrupcion en la eje-
cucion de obra publica.

Segun cifras de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, Oaxaca ocupa el cuarto lugar a nivel nacional en
longitud de la red nacional de carreteras con 23, 395 kil6-
metros por superficie de rodamiento, sélo después de Ve-
racruz, Jalisco y Sonora.

Sin embargo, con datos de Inegi, la mayoria de esta super-
ficie de rodamiento estd compuesta por caminos rurales
“revestidos” y “brechas mejoradas”, representando casi el
60 por ciento de la red estatal total. Estas carreteras re-
quieren una modernizacion adecuada mediante una com-
pleta reconstruccion, y cada afio se ven deterioradas por la
falta de presupuesto para su mantenimiento y por las incle-
mencias del tiempo.

Es asi, que la falta de vias de comunicacion adecuadas sig-
nifica un obstaculo mas para que la mixteca no logre salir
del profundo rezago en el que se encuentra, rezago que ha
durado muchos afios.

A pesar de que la entidad ha recibido desde el afio 2000
mas de 25 mil millones de pesos en materia de infraestruc-
tura, los pobres resultados en crecimiento econémico, pro-
ductividad y conectividad de Oaxaca nos permiten afirmar
que no existen politicas publicas enfocadas para mejorar la
infraestructura carretera para que sea detonante en la eco-
nomia y bienestar de los oaxaquefios.

Por ello, resulta para nosotros muy importante el que las
autoridades correspondientes ejecuten de manera oportuna,
clara y transparente los recursos que esta soberania ha au-
torizado para la construccion y mantenimiento de carrete-
ras federales y rurales, y que disefien politicas publicas pa-
ra mejorar la competitividad y productividad de Oaxaca,
especialmente de la region Mixteca.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados el siguiente dictamen con
los siguientes
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Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes a instruir al Centro SCT Oaxaca a
ejercer oportunamente los recursos asignados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio 2017
destinados para la conservacion, mantenimiento y recons-
truccion de las carreteras federales en la region mixteca en
el Estado de Oaxaca.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo del es-
tado de Oaxaca, con pleno respeto a su autonomia, para
que en el ambito de sus atribuciones y por conducto de su
organo publico descentralizado “Caminos y Aeropistas de
Oaxaca” se implementen acciones para solucionar el dete-
rioro que presenta la infraestructura carretera en la region
mixteca oaxaquefia; y a su vez, a la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para que junto con este organismo
estatal lleve a cabo acciones para rehabilitar, mantener,
modernizar y concluir las carreteras, caminos y puentes del
estado, necesarios para la promocion del desarrollo y me-
joramiento de las condiciones de vida de las comunidades
en las ocho regiones de Oaxaca.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2017.— Diputado Sergio Lopez Sanchez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.



