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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA'Y LEY ORGANICA DEL EJERCITO
Y FUERZA AEREA MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Jesus Sesma Sudrez, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a
la Ley General del Sistema Nacional de Salud Publica, a
la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
suscrita por el propio diputado Jestis Sesma y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

El diputado Jesus Sesma Suarez: Muy buenos dias, com-
paiieros y compafieras. Con la venia de la Presidencia. El
dia de hoy el Partido Verde viene a presentar una iniciativa
que pretendemos o estamos casi seguros que todas las fuer-
zas politicas aqui representadas nos apoyaran.

Y tiene que ver con los excesos de los funcionarios publi-
cos. Cada vez es mas comun saber de los excesos en los
que caen los altos funcionarios piblicos, tanto de la fede-
racion como de los estados, utilizando articulos de lujo pa-
ra cuestiones personales y de trabajo, o haciendo uso de sus
personas subordinadas, que nada tienen que ver con el tra-
bajo que desempefian.

La gente esta harta. En todos lados se comentan estos abu-
sos. La gente no es insensible a lo que estan viviendo sus
gobernantes, sobre todo en esta época en que hay una cri-
sis a nivel mundial y también a nivel nacional econémica-
mente.

Se desatiende la seguridad publica. Es necesario que los
funcionarios publicos dejen de contar con privilegios que
dafian el erario publico y que provocan que otras areas im-
portantes de gobierno, como es la seguridad publica, que-
den sin atenderse.

No mas policias, no mas soldados como escoltas persona-
les. Una gran cantidad de policias federales o locales, asi
como soldados y marinos, estan siendo utilizados como es-
coltas personales de funcionarios publicos federales, esta-
tales y municipales.

Ciertos secretarios de Estado tienen mds de nueve elemen-
tos utilizando a marinos, como ya lo comentamos, y no hay
ningun fundamento de por qué los estén protegiendo o an-
te quienes.

Solo algunos funcionarios deben contar con escoltas por la
naturaleza del trabajo que desempefian. ;A quiénes nos re-
ferimos? Al presidente de la Republica, gobernadores, pro-
curador General de la Republica, comisionado nacional de
la Seguridad Publica, secretarios de la Defensa Nacional y
de Marina, fiscales generales estatales y directores de poli-
cias estatales. Solo ellos deberian tener o contar con escol-
tas. El que quiera seguridad privada debe pagar por ella.

Debemos acabar con estos privilegios para que los polici-
as, marinos, soldados que se dedican y protegen a la socie-
dad lo hagan y no hagan nada mas uso de esa proteccion a
estos funcionarios.

Un ejemplo de ello, y me refiero a que posiblemente todos
aqui lo conocen, es la Ciudad de México. Quienes han po-
dido estar en Polanco, por ejemplo, se retnen en restauran-
tes, en cafeterias una gran cantidad de politicos y siempre
acompafiados de una gran cantidad de escoltas. Lo peor de
todo es que la mayoria de estas escoltas son policias, sol-
dados 0 marinos que cobran del erario piblico.

Esta legislatura va a tener que ser comparada con la ante-
rior y con la que sigue. Con la anterior, por ser una legisla-
tura que saco las reformas estructurales que tanto necesita-
ba nuestro pais. Y con la que sigue seguramente por ser
recordada con todo lo que viene de las complicaciones que
tienen que sacar.

Y esta legislatura, lamentablemente, pudiese ser una con
una opacidad en temas de seguridad, y hay que decirlo, no
es un tema nada mas de esta iniciativa que tiene que ver
con las iniciativas de seguridad interior que son de urgen-
cia para poderlas sacar o de mando tnico. Los recortes pre-
supuestales y los problemas econdmicos estan evitando la
aprobacion de muchas iniciativas necesarias para la gente
como las que ya mencionamos.

Y la propuesta concreta del Partido Verde, respecto a esto,
es que con excepcion del presidente de la Republica, de los
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gobernadores, del procurador General de la Republica, del
comisionado nacional de Seguridad Publica, de los secre-
tarios de la Defensa Nacional y de la Marina y los titulares
de las fiscalias generales y de los cuerpos policiacos de las
entidades federativas, queda estrictamente prohibido que
cualquier funcionario publico cuente con escoltas pertene-
cientes a las policias estatales, municipales o del Estado
Mayor Presidencial.

Existen otras iniciativas, como ya mencionamos, y que es-
peremos que haya una voluntad politica de todos los gru-
pos parlamentarios para poderlas sacar y esperemos que es-
ta iniciativa que presenta el dia de hoy el Grupo
Parlamentario del Partido Verde, pueda tener la venia de to-
dos ustedes. Muchisimas gracias por su atencion. Gracias a
la Presidencia.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a las Leyes
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y Or-
génica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, suscrita por
el diputado Jestis Sesma Sudrez e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Jesus Sesma Sudrez y diputados del
Partido Verde Ecologista de México, en la LXIII Legisla-
tura del Honorable Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un titulo décimo tercero De la Re-
gulacién para la Proteccion y Seguridad de los Servidores
Publicos, a la Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica; y se adiciona un pérrafo segundo al articulo
15 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo a lo sefialado por un informe especial realiza-
do por la Comision Nacional de Derechos Humanos en ma-
teria de seguridad, se define a la seguridad publica como el
servicio que se le brinda a la ciudadania, a través de las me-
didas preventivas o de seguridad, que deben ser oportuna y
eficazmente aplicadas por diversas corporaciones policia-
cas, con el objetivo fundamental de salvaguardar la inte-
gridad fisica, los bienes y derechos de las personas, asi co-
mo preservar la libertad, el orden y la paz publicos; y que

cuando por alguna circunstancia no se cumpla con dicho
principio, esto es, que se atente contra alguno de esos de-
rechos, sean las instituciones encargadas de procurar y ad-
ministrar justicia las responsables de lograr pronta y expe-
ditamente que se le resarza a dichas personas el pleno goce
de los derechos que les fueron afectados, en plena armonia
y aplicacion de la ley.

En este orden de ideas, la seguridad publica es concebida
como un conjunto de normas, acciones y politicas articula-
das, las cuales tienen como finalidad garantizar la paz pu-
blica a través de la prevencion y represion de los delitos,
asi como de aquellas faltas contra el orden piiblico, por me-
dio del control penal y policial.

Dentro de un sistema democratico las instituciones del Es-
tado y los funcionarios publicos que las integran tienen co-
mo objetivo primordial salvaguardar la procuracion de los
derechos fundamentales de las personas, garantizando el
mayor bienestar de la poblacion a través del servicio a la
comunidad; es por ello que los servidores piblicos tienen
una responsabilidad profesional y ética inherente al ejerci-
cio mismo de sus funciones.

Derivado de lo anterior, las instituciones de seguridad del
pais deben tener como objetivo prioritario garantizar la in-
tegridad fisica de la poblacion en general; nuestro pais ha
enfrentado en los ultimos afios una problematica sin prece-
dentes en materia de seguridad piblica; la falta de la mis-
ma ha generado un elevado costo social y humano, ya que
atenta directamente contra la tranquilidad de los ciudada-
nos; en este sentido, dicha carencia tiene un impacto nega-
tivo en el potencial del desarrollo nacional, inhibiendo la
inversion de largo plazo y trayendo consigo consecuencias
negativas para el crecimiento econdmico.

Nuestra ley fundamental plasma concretamente la aspira-
cion de todos los mexicanos de vivir en una sociedad de
derechos; lo anterior se traduce en vivir en un pais demo-
cratico gobernado al amparo de la ley, en donde exista una
profunda y verdadera igualdad y libertad para todos, con
absoluta seguridad juridica y pleno ejercicio de nuestros
derechos sin importar condiciones como capacidades, gé-
nero, situacion social o laboral.

De lo anterior se desprende que una de las obligaciones del
Estado debe centrarse en brindar seguridad a todos los
miembros de la sociedad, sin que ello signifique unica-
mente encabezar una lucha en contra de los grupos delicti-
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vos, sino también concebirla como un conjunto de acciones
articuladas que garanticen el pleno desarrollo de las activi-
dades cotidianas de la ciudadania.

Una de las prioridades del gobierno de la Republica enca-
bezado por el presidente Enrique Pefia Nieto ha sido dise-
flar una politica de seguridad nacional que se identifique
como una funcion esencial del Estado y como un derecho
fundamental al alcance de todos los mexicanos; la proble-
matica en materia de seguridad requiere de una estrategia
integral que recupere la confianza de la ciudadania en las
corporaciones policiales.

En este contexto, y ante la situacion que se vive en algunas
regiones del pais en materia de seguridad, resulta inadmi-
sible que algunos funcionarios publicos utilicen elementos
de las corporaciones policiales para su proteccion personal.
La seguridad es un derecho que debe estar al alcance de to-
dos los mexicanos, sin importar su condicion social o acti-
vidad laboral que desempefien, por ello el hecho de que al-
gunos funcionarios dispongan de elementos de seguridad
publica para su propia seguridad genera sin duda desigual-
dad social, al establecerse una clara distincion entre ciuda-
danos comunes y servidores publicos.

Como muestra de lo anterior se pueden citar diversos ca-
sos, por ejemplo, los 269 elementos de seguridad piblica
del estado de Guanajuato que se encuentran distraidos de
sus funciones por dedicarse a la proteccion de ex servido-
res publicos, generando un impacto negativo en la preven-
cion y persecucion de los delitos que tienen lugar en la en-
tidad, pero sobre todo promoviendo una cultura de
desigualdad entre la ciudadania y las personas que ejercen
algun cargo publico.

La gravedad del asunto radica en que diversas regiones en
el pais sufren de manera cotidiana con la inseguridad y la
violencia; hay lugares en donde la falta de vigilancia poli-
cial ha provocado el repunte de los indices delictivos y de
inseguridad, alterando la paz, la armonia y convivencia so-
cial; derivado de ello no se puede permitir que elementos
de seguridad publica distraigan sus labores de brindar se-
guridad a la ciudadania para ponerse al servicio de unos
cuantos privilegiados.

Derivado de lo antes expuesto, resulta urgente legislar a fin
de regular y establecer en la legislacion los criterios bajo
los cuales se otorgaria proteccion especial a ciertos servi-
dores publicos, que por sus funciones estratégicas requie-
ran un determinado grado de proteccion, asi como definir

puntualmente en qué casos queda completamente prohibi-
do utilizar elementos de seguridad para fines de proteccion
personal.

Como se sefialo en parrafos anteriores, un nimero impor-
tante de servidores publicos se benefician del uso de ele-
mentos de seguridad publica para proteccion personal, por
ello nos pronunciamos a favor de contar con un marco re-
gulatorio de los esquemas de proteccion y seguridad para
determinados funcionarios publicos, con el objetivo funda-
mental de eliminar el abuso en la utilizacion de recursos
publicos, humanos y materiales, para tal fin.

En el Partido Verde Ecologista de México tenemos el firme
compromiso de lograr que el gobierno responda eficaz-
mente a las demandas y problemas de nuestra sociedad; es-
tamos conscientes de que los mexicanos requieren un go-
bierno cercano y eficaz, pero sobre todo que brinde
resultados a la poblacion, a través de la implementacion de
politicas publicas, programas y acciones dirigidos a aten-
der sus necesidades; lo anterior slo es posible cuando se
hace un uso responsable y transparente de los recursos con
los que cuenta el Estado. Es por ello que condenamos el
uso de los elementos de seguridad piblica en tareas ajenas
a garantizarle a la ciudadania la paz y la tranquilidad nece-
sarias para vivir y trabajar en paz. La realidad actual de
nuestro pais exige que todos nuestros esfuerzos se encami-
nen a brindarle seguridad y proteccion a todas las familias
mexicanas y no solo a unos cuantos.

Ahora bien, es innegable que dentro de nuestro entramado
institucional existen servidores publicos que por la esencia
de sus funciones requieren atencion especial por parte de
los cuerpos policiales, ya que desempefian labores estraté-
gicas en areas como seguridad nacional o participan direc-
tamente en la conduccion de la politica interna del pais; sin
embargo, es necesario regular el uso indiscriminado de los
elementos de seguridad publica a fin de no caer en abusos
innecesarios y descuidar dreas primordiales para la ciuda-
dania como es la seguridad publica.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México estamos convencidos de que
la seguridad publica es un factor determinante de la gober-
nabilidad de un pais, cuyo objetivo es garantizar que la ciu-
dadania est¢ en condiciones de alcanzar su bienestar respe-
tando el orden juridico establecido, por ello su
implementacion estd a cargo de las instituciones de admi-
nistracion y procuracion de justicia, asi como de las es-
tructuras de las policias preventivas que la conforman; de-
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rivado de lo antes sefialado, regular el uso de elementos de
seguridad publica para labores de proteccion de servidores
publicos es una tarea que no se puede postergar.

Por lo aqui expuesto, las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico en esta Cdmara sometemos a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente de proyecto de

Decreto por el que se adiciona un titulo decimotercero
De la Regulacion para la Proteccion y Seguridad de los
Servidores Piblicos, a la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica; y se adiciona un parrafo
segundo al articulo 15 de la Ley Organica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona un titulo decimotercero De
la Regulacion para la Proteccion y Seguridad de Servido-
res Publicos, a la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, para quedar como a continuacion se indi-
ca:

Titulo Decimotercero
De la Regulacion para la Proteccion
y Seguridad de los Servidores Piiblicos

Articulo 153. Queda prohibida la asignacion de ele-
mentos policiales que formen parte del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Piblica a fin de brindar seguridad y
proteccion personal a ex servidores piiblicos y servido-
res publicos en funciones, excepto para los siguientes
casos:

I. Los gobernadores de los estados y el jefe de go-
bierno de la Ciudad de México;

IL. El Fiscal General de la Republica;
II1. Los fiscales generales de los estados;

I1L Los titulares de instituciones de seguridad publi-
ca;y

IV. Todo aquel servidor publico de mando superior
que realice actividades relacionadas con la procura-
cion de justicia, que en razon de su empleo, cargo o
comision asuman riesgos en el desempeifio de sus fun-
ciones.

Articulo 154. Queda prohibido que los recursos huma-
nos y materiales destinados a la proteccion de los servi-
dores piblicos seiialados en el articulo anterior sean
utilizados para atender asuntos personales, siendo su
tinica funcidn garantizarles seguridad.

Articulo 155. La asignacion de los elementos policiales
necesarios que se realice a fin de brindar seguridad y
proteccion de un servidor publico se hara bajo los prin-
cipios de optimizacion de recursos humanos, materiales
y financieros.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 15 de la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como a continuacion se indica:

Articulo 15. El presidente de la Republica dispondra de un
Estado Mayor Presidencial, 6rgano técnico militar que lo
auxiliard en la obtencion de informacion general; planifi-
card sus actividades personales propias del cargo y las pre-
venciones para su seguridad y participard en la ejecucion
de actividades procedentes, asi como en las de los servicios
conexos, verificando su cumplimiento.

En materia de seguridad, el Estado Mayor Presidencial
tinicamente podra otorgar proteccion al presidente de
los Estados Unidos Mexicanos y a su familia, al presi-
dente electo de los Estados Unidos Mexicanos, a los se-
cretarios de Gobernacion, de Defensa Nacional y de
Marina y a otras personas que, por su encomienda o si-
tuacion, el titular del Poder Ejecutivo federal asi lo ins-
truya, previa notificacion a la Cimara de Diputados.

Se organizard y funcionard de acuerdo con el reglamento
respectivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: Jestis Sesma Sudrez, Beatriz Vélez Nifiez, Samuel
Alexis Chacon Morales, Sara Latife Ruiz Chavez, Silvia Rivera Car-
bajal (ribricas).»
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La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Jesus Sesma Suarez. Tir-
nese a las Comisiones Unidas de Seguridad Publica, y
de Defensa Nacional, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Magdalena Moreno Vega, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Iniciativa suscrita por los diputados Norma
Rocio Nahle Garcia, Virgilio Dante Caballero Pedraza, Ro-
drigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de More-
na, al igual que por la diputada Magdalena Moreno Vega.

La diputada Magdalena Moreno Vega: Con su venia,
sefiora presidenta; compafieras y compareros diputados. El
proposito de la inviolabilidad de los senadores y diputados
en los Congresos constituyentes del siglo XIX y XX, asi
como del Constituyente Permanente en su momento, fue
salvaguardar la libertad de expresion manifestada en el de-
sempefio de sus cargos y por ende jamds podrian ser re-
convenidos por ellas, por lo que en ningin momento por la
expresion de sus ideas no podran considerarseles como
trastornadores del orden publico y apologistas de un delito.

Habré que recordar que la constante en los siglos mencio-
nados, fue la clausura de varios Congresos, la persecucion
y encarcelamiento de legisladores. Asi, Carlos Maria Bus-
tamante, Fray Servando Teresa de Mier, Juan Bautista Mo-
rales y José Marfa Luis Mora, por instrucciones de Agustin
de Iturbide fueron encarcelados en 1822; y con Victoriano
Huerta, 84 diputados fueron encarcelados en 1913.

La doctrina constitucional y la préctica jurisprudencial
coinciden en sefialar que esta inmunidad es una garantia
institucional en favor del Congreso y no un privilegio per-
sonal de los legisladores. El fuero constitucional solo ope-
ra a favor de los legisladores por las opiniones que mani-
fiesten en el desempleo de sus cargos.

La inviolabilidad o inmunidad del legislador estd llamada
a cumplir la importante funcion de garantizar la total y ab-
soluta libertad de palabra de aquel no como un derecho

subjetivo otorgado a quien desempefia la funcion legislati-
va, sino como un instrumento que tiende a proteger la inte-
gridad de la corporacion legislativa.

Es decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el
Poder Legislativo directamente por el Constituyente, pero
que se ejerce por los representantes que periddicamente lo
encarnan. Luego entonces el fuero constitucional no es un
privilegio, mucho menos sinénimo de impunidad.

En México ;quiénes gozan del fuero e inmunidad proce-
sal? El presidente de la Republica, los gobernadores de los
estados y el jefe de gobierno de la Ciudad, los secretarios
de despacho federales y estatales, los diputados y senado-
res del Congreso de la Union, los diputados de los 32 Con-
gresos de las entidades federativas, los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, asi como los miembros de los 32
tribunales superiores de justicia de los estados, los conse-
jeros de la judicatura federal y las 32 entidades federativas,
el procurador General de la Republica y los procuradores
de justicia de los estados, los integrantes de los ayunta-
mientos y alcaldias de las 32 entidades federativas, los ser-
vidores publicos de los organismos a que la Constitucion
de la Repuiblica y de los estados les otorgue autonomia.

Asi, atendemos al &mbito federal, estatal y municipal. Son
miles de servidores publicos que gozan de fuero e inmuni-
dad procesal. El respeto al estado de derecho y la igualdad
ante la ley no puede ser socavado por los servidores publi-
cos que gozan de fuero constitucional.

Es por ello que en nuestra propuesta se conserva la inmu-
nidad parlamentaria. Consiste en que los diputados y sena-
dores son inviolables por las opiniones que manifiesten en
el desempefio de sus cargos y jamés podran ser reconveni-
dos por ellas ni procesados o juzgados por ellas, y se con-
serva que el presidente de cada Camara vele por el respeto
de la inmunidad constitucional de sus miembros y por la
inviolabilidad del recinto donde se reune a sesionar.

En tratdndose de los diputados y senadores del Congreso
de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, los consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de despacho, los dipu-
tados de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
el jefe de gobierno de la Ciudad de México, el fiscal gene-
ral de la Repiiblica, asi como el consejero presidente y los
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, podran ser sujetos de responsabilidad
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penal durante el tiempo de su encargo por la comision de
delitos en términos que establezca la ley.

Por otra parte el articulo 112 constitucional establece que
no se requerira declaracion de procedencia de la Camara de
Diputados cuando alguno de los servidores publicos a que
hace referencia el articulo 111 incurra en la comision de
delitos.

Los servidores pliblicos enumerados en el articulo 111 de
la ley fundamental, serdn sujetos de responsabilidad penal
por incurrir en conductas ilicitas y, por ende, no gozaran de
la proteccion que actualmente otorga la Constitucion de la
republica.

Por lo antes expuesto los ciudadanos y servidores publicos
estaran sujetos al mismo ordenamiento juridico penal por
la comision del delito. Nadie gozara de privilegios; todos,
sin excepcion, si incurrieran en hechos ilicitos, tendran el
trato igual ante la ley penal. Esperamos que todos los gru-
pos parlamentarios con su voto favorable apoyen esta ini-
ciativa. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Norma Rocio Nahle
Garcia, Virgilio Dante Caballero Pedraza, Rodrigo Abdala
Dartigues y Magdalena Moreno Vega, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Las y los que suscriben, Norma Rocio Nahle Garcia, Vir-
gilio Dante Caballero Pedraza, Rodrigo Abdala Dartiguez
y Magdalena Moreno Vega, diputadas y diputados federa-
les e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena a la
LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Norma Suprema, so-
metemos a la consideracion de esta asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de fuero
constitucional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los articulos 431 y 442 de la Constitucion de 1824 institu-
yeron el procedimiento en las causas criminales contra los
senadores o diputados, correspondiendo a la corte suprema
de justicia3 la competencia? de estos casos.

Las Siete Leyes Constitucionales de 18369 establecieron la
inmunidad legislativa de los diputados y senadores por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus encargos, y
en ningun tiempo y por ninguna autoridad podran ser re-
convenidos ni molestados por ellas.”

El procedimiento en los delitos comunes y oficiales se ins-
tituy6 en los articulos 47,8 48,9 4910 y 50,11 de la Cuarta
Ley Constitucional.

En las Bases Organicas de 184312 se reprodujo que los
diputados y senadores eran inviolables por las opiniones
que viertan y votos que emitan en el desempefio de sus fun-
ciones, sin que en ningun tiempo, ni por autoridad alguna
puedan ser molestados por esta causa.13

Los articulos 1214 y 13,15 del Acta Constitutiva y de Re-
formas de 184716 establecieron que correspondia exclusi-
vamente a la Camara de Diputados erigirse en Gran Jurado
para declarar, a simple mayoria de votos, si ha 0 no lugar a
formacion de causa contra los altos funcionarios, a quienes
la constitucion o las leyes concedieran fuero.

El articulo 59 de la Constitucion de 1857, se reitero en la
Ley Fundamental de 1917.17

El 6 de diciembre de 1916 se presentd en el Congreso
Constituyente de 1916-1917 el Proyecto de Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 pro-
puesto por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta.

La inviolabilidad de los senadores y diputados se contem-
plo en el articulo 61, el cual era idéntico al 59 de la Cons-
titucion de 1857el cual al texto establecia:

Articulo 61.- Los diputados y senadores son inviolables
por sus opiniones manifestadas en el desempefio de sus
cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

En el dictamen de este articulo, se establecio que la invio-
labilidad de los senadores y diputados por la manifestacion
de sus opiniones en el desempefio de sus cargos, y se argu-
mentaba en el mismo, que era, un precepto universalmente
admitido, por estar vinculado en ¢l la garantia de que los
representantes del pueblo puedan proponer toda clase de
modificaciones a las leyes existentes. Pues si esta inviola-
bilidad no existiera, cuando un diputado proponga que se
reforme una ley, y, al efecto, censure la existente, podria en
algin caso tomdrsele como trastornador del orden publico
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y apologista de un delito. Asi, pues, la funcion legislativa
requiere la mas completa libertad de los diputados y sena-
dores.18

La reforma politica de 1977 plante6 que los diputados y se-
nadores contaran con garantias para la realizacion de su
funcion representativa, las cuales, se traducen en lo que se
llama fuero constitucional y consiste en que los legislado-
res son inviolables por las opiniones expresadas en el de-
sempefio de sus cargos y tienen una inmunidad de caracter
penal durante el periodo de su mandato.!?

Ademas, se establece como atribucion del Presidente de
cada Camara velar por el respeto al fuero constitucional de
los miembros de las mismas y por la inviolabilidad del re-
cinto en que se retnan a sesionar.

El Constituyente Permanente, planted que la funcion legis-
lativa requeria de absoluta independencia para su ejercicio
y por ende, era necesario que se preservara el respeto al
fuero constitucional tanto de los legisladores, como la in-
violabilidad de los recintos donde sesionan.

El proposito de la inviolabilidad de los senadores y dipu-
tados en el Congreso Constituyente de 1917 y en el Cons-
tituyente Permanente en su momento, fue el salvaguardar
la libertad de expresion manifestada en el desempefio de
sus cargos, y por ende, jamds podrian ser reconvenidos por
ellas, por lo que en ningin momento, por la expresion de
sus ideas no podria considerarseles como trastornadores
del orden publico y apologista de un delito.

Habra que recordar que la constante en los Siglos XIX y XX,
fue la clausura de varios Congresos, la persecucion y encar-
celamiento de legisladores, asi, Carlos Maria Bustamante,
Fray Servando Teresa de Mier, Juan Bautista Morales y Jo-
s¢ Maria Luis Mora, por instrucciones de Agustin de Iturbi-
de fueron encarcelados en 1822 y con Victoriano Huerta,
ochenta y cuatro diputados fueron encarcelados en 1913.

La doctrina constitucional y la préctica jurisprudencial
coinciden en sefialar que esta inmunidad es una garantia
institucional en favor del Congreso y no un privilegio per-
sonal de los legisladores.

Que atento a lo anterior, el fuero constitucional, sélo
opera a favor de los legisladores por las opiniones
que manifiesten en el desempeiio de sus cargos.

La Primera Sala20 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que la inviolabilidad o inmunidad del
legislador esta llamada a cumplir la importante funcion de
garantizar la total y absoluta libertad de palabra de
aquél, no como un derecho subjetivo otorgado a quien des-
empefia la funcion legislativa, sino como un instrumento
que tiende a proteger la integridad de la corporacion legis-
lativa, es decir, es un instrumento juridico del que fue do-
tado el Poder Legislativo directamente por el Constituyen-
te, pero que se ejerce por los representantes que
periddicamente lo encarnan.

Luego entonces, el fuero constitucional, no es un privile-
gio, mucho menos sinénimo de impunidad.

En México ;quienes gozan de fuero o inmunidad procesal?

El Presidente de la Republica y los gobernadores de los es-
tados y el jefe de gobierno de la Ciudad de México, los se-
cretarios del despacho federales y estatales, los diputados y
senadores del Congreso de la Union, los diputados de los
treinta y dos congresos de las entidades federativas, los
miembros del Poder Judicial de la Federacion, asi como los
miembros de los treinta y dos Tribunales Superiores de Jus-
ticia de los estados, los Consejeros de la Judicatura Fede-
ral y de loa treinta y dos entidades federativas.

El Procurador General de la Republica y los procuradores
de Justicia de los Estados.

Los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias de las
treinta y dos entidades federativas.

Los servidores publicos de los organismos a los que la
Constitucion de la Republica y las de los estados les otor-
guen autonomia.

Que si atendemos al ambito federal, estatal y municipal,
son miles los servidores publicos que gozan de fuero o in-
munidad procesal.

La sociedad por su parte, considera que los servidores pu-
blicos tienen autorizacion para delinquir o quebrantar la
ley.

Es decir, piensan que tenemos miles de presuntos delin-
cuentes con credencial.
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El respeto al Estado de derecho y la igualdad ante la ley, no
puede ser socavado por los servidores publicos que gozan
de fuero constitucional.

Es por ello que en nuestra propuesta, se conserva la inmu-
nidad parlamentaria, consistente en que los diputados y se-
nadores son inviolables por las opiniones que manifiesten
en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser recon-
venidos por ellas, ni procesados o juzgados por ellas y se
conserva que el Presidente de cada Camara vele por el res-
peto de la inmunidad constitucional de sus miembros y por
la inviolabilidad del recinto donde se retnan a sesionar.

En tratdndose de los diputados y senadores del Congreso
de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Des-
pacho, los diputados de la Asamblea Legislativa de la Ciu-
dad de México, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, el Fiscal General de la Repiiblica, asi como el consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo Gene-
ral del Instituto Nacional Electoral, podran ser sujetos de
responsabilidad penal durante el tiempo de su encargo, por
la comision de delitos en los términos que establezca la
ley.

Por otra parte, en el articulo 112 constitucional establece-
mos que no se requerira declaracion de procedencia de la
Camara de Diputados cuando alguno de los servidores pi-
blicos a que hace referencia el articulo 111 incurra en la co-
mision de delitos.

Los servidores pliblicos enumerados en el articulo 111 de
la Ley Fundamental seran sujetos de responsabilidad penal
por incurrir en conductas ilicitas y por ende, no gozaran de
la proteccidn que actualmente les otorga la Constitucion de
la Republica.

Con todo lo anterior, ciudadanos y servidores publicos, es-
tardn sujetos al mismo ordenamiento juridico penal por la
comision de delitos.

Nadie gozard de privilegios, todos sin excepcion, si incu-
rrieran en hechos ilicitos, tendran un trato igual ante la ley
penal.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma los articulos 61, parrafos pri-
mero y segundo, 108, segundo parrafo, 111, parrafos pri-
mero y quinto, 112, parrafo primero y se derogan, del 111,
cuatro parrafos y el segundo pérrafo del 112, todos, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el desempefio de sus car-
gos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas, procesa-
dos ni juzgados por ellas.

El Presidente de cada Camara velard por el respeto de la
inmunidad constitucional de los miembros de la misma y
por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Articulo 108...

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su en-
cargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria, deli-
tos graves o delitos de hechos de corrupcion.

Articulo 111. Los diputados y senadores del Congreso de
la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho,
los diputados de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México , el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, el
Fiscal General de la Republica, asi como el consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, podran ser sujetos de
responsabilidad penal durante el tiempo de su encargo,
por la comision de delitos en los términos que establez-
ca la ley.

(Se deroga)

(Se deroga)
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Los ejecutivos de las entidades federativas, diputados loca-
les, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de
las entidades federativas, los miembros de los Consejos de
las Judicaturas Locales, y los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales les otorgue autono-
mia, podran ser sujetos de responsabilidad penal du-
rante el tiempo de su encargo, por la comision de delitos
en los términos que establezca la ley.

...(Se deroga)

...(Se deroga)

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o petjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ili-
cita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios cau-
sados.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados cuando alguno de los servido-
res publicos a que hace referencia el parrafo primero del ar-
ticulo 111 incurra en la comisién de delitos.

...(Se deroga)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union a la entrada en vigor del
presente Decreto, contara con 180 dias naturales para expe-
dir o adecuar los ordenamientos juridicos correspondientes
en donde podrén ser sujetos de proceso penal los diputados
y senadores del Congreso de la Union, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Des-
pacho, los diputados de la Asamblea Legislativa de la Ciu-
dad de M¢xico , el Jefe de Gobierno de la Ciudad de Méxi-

co, el Fiscal General de la Republica y el Fiscal General de
Justicia de la Ciudad de México, asi como el consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas a la
entrada en vigor del presente Decreto, haran las adecuacio-
nes a sus constituciones y ordenamientos juridicos a efecto
incorporar que servidores publicos estatales con fuero
constitucional, podran ser sujetos de proceso penal.

Notas:

1 Crénicas, Constitucion Federal de 1824, Barragan Barragan, José,
Introduccién Comision Nacional para la Conmemoracion del Sesqui-
centenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracion
del Senado, Secretaria de Gobernacion, Camara de Diputados del Con-
greso de la Union y Camara de Senadores, México 1974, pp. 448 y
449. Cfr. Los periodicos El Aguila 23 y 24 de junio y El Sol de 22 de
junio de 1824, asi como la Sesion Extraordinaria 21de junio de 1824.

2 Crénicas, Constitucion Federal de 1824, Barragan Barragan, José,
Introduccién Comision Nacional para la Conmemoracion del Sesqui-
centenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracion
del Senado, Secretaria de Gobernacion, Camara de Diputados del
Congreso de la Union y Camara de Senadores, México 1974, pp. 448
y 449. Cfr. Los periddicos EI Aguila 23 y 24 de junio y EI Sol de 22 de
junio de 1824, asi como la Sesion Extraordinaria 21 de junio de 1824.

3 Cfr. Articulo 137 de la Constitucion de 1824.

4 Crénicas, Constitucion Federal de 1824, Barragan Barragan, José,
Introduccién Comision Nacional para la Conmemoracion del Sesqui-
centenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracion
del Senado, Secretaria de Gobernacion, Camara de Diputados del
Congreso de la Union y Camara de Senadores, México 1974, pp. 669
y 674. Cfr. Los periodicos EI Aguila 21, 24 y 25 de agosto y El Sol de
22y 26 de agosto de 1824, asi como la Sesion Extraordinaria 19 y 23
de agosto de 1824.

5 Textualmente decia: Articulo 137, Atribucion 2, De las causas cri-
minales de los diputados y senadores indicadas en el Articulo 43, pre-
via la declaracion de que habla el Articulo 44

6 Cfr. Articulo 55 de la Cuarta de las Siete Leyes Constitucionales de
1836.

7 Cft. Sesion de 28 de abril de 1836, Aprobado por 59 votos a favor y
5 en contra. Articulo 56 del proyecto de bases.
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8 Cft. Sesion de 23 de abril y 2 de noviembre de 1836, Aprobado por
unanimidad de 66 votos asi como 43 votos a favor y 2 en contra. Arti-
culo 20 y 48 del proyecto de bases.

9 Cft. Diario del Gobierno de la Republica Mexicana, 2 de noviembre
de 1836, niimero 552, Tomo VI. Sesion de 28 de octubre y 2 de no-
viembre de 1836, Articulo dividido en cinco partes para su aproba-
cion, la primera parte hasta la palabra a ésta fue aprobado por 57 votos
a favor y 19 en contra, la segunda parte hasta la palabra Senado fue
aprobado por unanimidad de 57 votos, la tercera parte desde las pala-
bras Este, incluido hasta fallara aprobado por 47 votos a favor y 17 en
contra, la quinta parte desde las palabras fallo hasta alguno aprobado
por 47 votos a favor y 21 en contra, la Gltima parte fue aprobada por
43 votos a favor y 2 en contra. Articulo 21 del proyecto de bases.

10 Cfr. Diario del Gobierno de la Republica Mexicana, 7 de noviem-
bre de 1836, nimero 557, Tomo VI. Sesion de 2 de noviembre de 1836,
Aprobado por unanimidad de 62 votos. Articulo 20 antes 50 del pro-
yecto de bases.

11 Cfr. Sesion de 24 de abril de 1836, Aprobado por 38 votos a favor
y 28 en contra. Articulo 51 parte segunda del proyecto de bases.

12 Cfr. Articulo 73 de las Bases Organicas de la Repiiblica de 1843.

13 Cfr. Diario del Gobierno de la Republica Mexicana, nimero 2874,
sabado 6 de mayo de 1843, Tomo XXVI, pag. 17. Sesion del dia 2 de
mayo de 1843. Aprobado por unanimidad de 45 votos. Articulo 79 del
proyecto de 20 de marzo de 1843.

14 Gonzalez Oropeza, Manuel, Estudio introductorio y compilador, La
Reforma del Estado Federal, UNAM, México 1998, p. 768. Diario del
Gobierno de la Repiiblica. Tomo IV, Numero 56, viernes 7 de mayo de
1847. Sesion del dia 29 de abril de 1847. *Primera Votacion aprobato-
ria de 72 votos. Segunda votacion aprobatoria 68 votos.

15 Gonzélez Oropeza, Manuel, Estudio introductorio y compilador, La
Reforma del Estado Federal, UNAM, México 1998, p. 769. Diario del
Gobierno de la Repiiblica. Tomo IV, Numero 56, viernes 7 de mayo de
1847. Sesion del dia 29 de abril de 1847. Votacion Unanimidad de 61
votos.

16 Cft. Articulol3.- Declarado que ha lugar a la formacion de causa,
cuando el delito fuere comun, pasaré el expediente a la Suprema Cor-
te; si fuere de oficio, el Senado se erigird en Jurado de sentencia, y se
limitara a declarar si el acusado es o no culpable. Para esta declaracion
se necesita el voto de las tres quintas partes de los individuos presente,
y hecha que sea, la Suprema Corte designara la pena, segtin lo que pre-
venga la ley.

17 Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constitu-
yente de 1856 — 1857, Extracto de todas las sesiones y documentos
parlamentarios de la época, Imprenta de Ignacio Cumplido, México
1857, T.1I p 386. Cft. Sesiones del 3 de octubre de 1856. Articulo 63
del proyecto. Aprobado por unanimidad de 84 votos.

18 Diario de los Debates del Congreso Constituyente del 3 de enero de
1917 en la 28a Sesion Ordinaria, Tomo II.- Nam. 41. P. 33.

19 Diario de los Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II,
Numero 14, del 6 de octubre de 1977, pp. 3-10,12-13; Diario de los
Debates de la Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Namero 17, del
18 de octubre de 1977, pp.4-6, 12, 17-23; Diario de los Debates de la
Camara de Diputados, Afio II, Tomo II, Numero 18 del 19 de octubre
de 1977, pp. 3-24; Diario de los Debates de la Camara de Diputados,
Afio II, Tomo II, Numero 22, del 25 de octubre de 1977, pp. 43;Diario
de los Debates de la Camara de Senadores, Afo II, Namero 16, Perio-
do Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 27 de octubre de 1977, pp. 2-
5; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio I, Nimero
17, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 3 de noviembre de
1977, pp. 2-13; Diario de los Debates de la Camara de Senadores, Afio
IT, Namero 18, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo II, del 4 de no-
viembre de 1977, pp. 2-25; Diario de los Debates de la Camara de Se-
nadores, Ao II, Numero 26, Periodo Ordinario, L Legislatura, Tomo
I, del 29 de noviembre de 1977, pp. 17-20; Diario de los Debates de
la Camara de Senadores, Afio II, Niimero 26, Periodo Ordinario, L Le-
gislatura, Tomo II, del 29 de noviembre de 1977, p. 21; Diario de los
Debates de la Camara de Diputados, Afio I, Tomo II, Numero 38, del
1 de diciembre de 1977, pp. 6, 7, 9-13; Diario Oficial de la Federacion
del 6 de diciembre de 1977, Tomo CCCXLV, Numero 26, pp. 2-6.

20 Cfr. Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XII, Diciembre de 2000, Tesis: 1a. XXVIII/2000, Pagi-
na: 247

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de marzo de 2017.— Diputa-
das: Magdalena Moreno Vega, Norma Rocio Nahle Garcia (ribri-
cas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Moreno Vega. Turnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Macedonio Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Gracias, sefiora presidenta. Tanto entre los individuos co-
mo entre las naciones la vida es un péndulo. Los seres hu-
manos y las comunidades de las que formamos parte osci-
lamos constantemente de un extremo y otro, en lo
ideologico, en lo practico y en la manera de concebir el
mundo, en la forma de pretender resolver esta compleja
problematica.

Tal vez el justo medio nunca lo encontremos, pero miren,
en el camino construimos. En el camino, como decia Bor-
ges, encontramos a veces la felicidad. En materia de con-
vivencia nacional, el planeta tierra ha oscilado entre el na-
cionalismo extremo y la globalizacion.

La Segunda Guerra Mundial, y la Primera, nos mostraron
como los nacionalismos exacerbados contaminados de im-
perialismo acabaron con naciones enteras, con regiones
completas del mundo y con millones de vidas, de tal ma-
nera que después de estas dos contiendas hubo un consen-
so universal para poder convivir a través de organizaciones
internacionales, en particular las Naciones Unidas, y se
dieron regionalmente intentos muy sanos y con resultados
especificos como la Unién Europea de poder estructurar
organizaciones supranacionales que permitieron a los pai-
$€s CONVivir.

En ultima instancia es un flujo constante, como decia He-
raclito, en blisqueda por el justo medio, que aunque insis-
to, no es posible encontrar, debemos procurar hallarlo de
alguna manera.

Es por eso que ahora el tema de convivencia internacional,
vengo a presentar una propuesta a titulo personal, y a nom-
bre de la fraccion a la que pertenezco, para que México
pueda constituir parte de parlamentos internacionales.

Ya existe en Europa un Parlamento Europeo, ya estd la
Constitucion de Costa Rica, en la de Honduras, en la de El
Salvador, en la de Republica Federal de Alemania la posi-

bilidad de que esas naciones constituyan estructuras supra-
nacionales de indole parlamentario. De tal manera que,
viendo como ahora el mundo después de una tendencia so-
bre la globalizacion se estd enconchando de nuevo —no
voy a mencionar naciones ni individuos de recuerdo omi-
noso— pero viendo que se estd, el nacionalismo exacerba-
do, multiplicdndose con el riesgo de reproducirse, creo que
es momento amigos, amigas de instituir en nuestra Consti-
tucion, en particular a través de una adicion al articulo 39,
la posibilidad de que México forme parte de un parlamen-
to mundial.

Ya sé¢ que no estd a la vista, ya sé¢ que no serd inmediato,
pero creo esta legislatura puede pasar a la historia como
una legislatura que hizo una aportacion extraordinaria para
evitar el exacerbado nacionalismo.

No quiero decir con esto que el nacionalismo sea algo ma-
lo, su principal tedrico, el fildsofo aleméan Johann Gottfried
von Herder lo dijo: nacionalismo consiste en la conviven-
cia pacifica de naciones en este mundo. Lo que pasa es que
la convivencia a veces traspasa los limites del respeto y de
la honorabilidad, de la dignidad. Es cuando los paises, en
su pretension de ser unicos e irrepetibles, ven con despre-
cio a los demés y dejan de respetarlos.

De tal manera que abogo por un parlamento internacional,
abogo por una comunidad mundial que resuelva los pro-
blemas de toda una humanidad, que de esta forma se vea
impelida a tener mas integracion politica, econdmica y so-
cial.

Esta iniciativa obviamente no es exclusivamente mia. Ha-
ce tiempo fue presentada en esta Camara por un excelso le-
gislador, maestro mio, don Juventino Castro, fue presenta-
da con otros términos, otras palabras, pero aqui estuvo y
desafortunadamente entiendo que precluyo con la muerte
de este legislador, ha sido difundida por organizaciones ci-
viles de orden mundial, por juristas como Francisco Plan-
carte y Garcia Naranjo, de tal manera que no soy el unico
que pretende que México suscriba este tipo de organiza-
ciones internacionales, de tal manera que la presento con
mucho respeto esta tarde y les pido eventualmente su apo-
yo. Gracias, y buenas tardes.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Macedonio Tamez Guajardo, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano
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El que suscribe, diputado federal del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano de la LXIII Legislatura de la
Cémara de Diputados, con fundamento en los articulos ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, 77 y 78, articulo 102 numeral 2, y
articulo 215 del Reglamento de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 39 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Macedonio Salomén Tamez Guajardo.

Esta iniciativa de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto adicionar el
principio de integracion comunitaria, social, economica
y politica con el ambito internacional, con la finalidad de
dar pleno cumplimiento al derecho de toda persona a
que se establezca un orden social e internacional, en el
que los derechos y libertades se hagan efectivos, con base
en los siguientes

Antecedentes

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) se cre6 el
24 de octubre de 1945, buscando reestablecer el orden
mundial tras las dos guerras que habian aquejado al mun-
do. La Carta de las Naciones Unidas es su documento fun-
dacional y representa el primer tratado multilateral que re-
afirma la fe en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres y de las naciones gran-
des y pequefias.!

Tanto la Carta de Naciones Unidas, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 establecen
compromisos para los estados parte, para adoptar medidas
de cooperacion mutua para dar vigencia a los derechos.
Como parte esos acuerdos, en el articulo 28 de la Declara-
cion Universal se establecio que “toda persona tiene dere-
cho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta De-
claracién se hagan efectivos”.2

Con el paso del tiempo, la ONU se ha afirmado como uno
de los pilares de la nueva gobernanza mundial,? cuenta
con una estructura definida, organizada y coordinada que
poco a poco fue tomando fuerza e importancia. Su Asam-
blea General, principal drgano deliberativo, muchas veces

ha sido comparada con un Parlamento Mundial limitado,
ya que se compone por todos los Estados miembros,# y
sus facultades son limitados a la Carta de las Naciones
Unidas. México ha formado parte de la Asamblea Gene-
ral de la ONU desde su fundacion, y en algunas ocasiones
del5 Consejo de Seguridad como miembro no permanen-
te.

A mas de setenta afios del citado reordenamiento mundial,
es importante considerar el hecho de que la globalizacion,
como se ha desarrollado hasta el momento, se caracteriza
por ser un proceso desigual que aporta privilegios y bene-
ficios dependiendo de cada pais y region, derivando en una
jerarquia de Estados y en su politica dominante. Ello con-
trasta mayormente los matices de las posibilidades de vida
y el bienestar de los pueblos® en un contexto de desigual-
dad, donde el referido derecho a que se establezca un orden
social e internacional que haga efectivo los derechos y li-
bertades para todas las personas sin privilegios ni desigual-
dades esta lejos de ser una realidad.

Por tanto, para lograr la paz mundial efectiva, la justicia y
el desarrollo sustentable de la comunidad internacional, es
importante que no solo se mantenga el consenso inter-
nacional respecto de los principios y valores que rigen
la comunidad internacional, sino que ellos se hagan
efectivos, a través de estructuras de gobernanza inter-
nacional mas sélidas, que hagan frente a desafios’ que
escapan de las posibilidades de solucion en sede estatal.

Al respecto, Rodrigo Britto (2005) postula que el surgi-
miento del paradigma del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, con la creacion de la Organizacion de las
Naciones Unidas es el punto de partida de un constitucio-
nalismo global, en tanto la comunidad internacional con-
senso los principios y valores comunes, mientras que la
parte relativa a la gobernanza mundial, que hard viables
aquellos principios y valores a escala mundial, es aun en-
deble, pero igualmente necesaria para enfrentar los desa-
fios del mundo globalizado.8

Exposicion de Motivos

En México, la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos significé un importante cambio en el siste-
ma juridico, que implica un nuevo entendimiento del Prin-
cipio de Soberania Nacional, que, sin perder sus cualidades
esenciales, posibilita una mayor apertura e interaccion con
el 4mbito internacional.
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Especificamente al establecer que en México se reconoce a
toda persona los derechos humanos consagrados en la
constitucion y en los tratados internacionales de los cuales
el Estado Mexicano es parte, asi como al considerar como
Ley Suprema del Estado a la Constitucion, las leyes del
Congreso y a los tratados internacionales, se posibilita una
mayor integracion de México a la “emergente politica glo-
bal”.

Con la globalizacion surgen nuevos procesos sociales que
se desarrollan fuera de las esferas del Estado Moderno,?
con ello ha surgido una “emergente politica global” que
abarca las redes politicas de interaccion y actividad mas
alla de las fronteras territoriales, 10 siendo consecuencias la
desterritorializacion de los centros de decisiones politicas y
econdmicas, y la interconexion mundial de la actuacion so-
cial, politica, juridica y economica.ll

En esta nueva realidad politica, es necesaria la concepcion
de una “accidn horizontal o global” que comprende la posi-
bilidad de que un sujeto simultineamente pueda pertenecer
a infinidad de espacios normativos, escapando del exclusi-
vo control y fronteras temporales y territoriales de los Esta-
dos nacionales.12

Actualmente, nos enfrentamos a una Crisis de los Estados
Nacionales contemporaneos, desde sus principios, forma,
contenido, herramientas y objetivos.13 Desde la perspecti-
va de Marcos Kaplan y su propuesta del “triangulo infer-
nal”,14 junto con la de Rodrigo Brito, podemos hablar de
tres factores dentro de esta crisis:

1. Crisis y descomposicion econdmica: insuficiencias
y regresiones del crecimiento, incremento de la pobreza
y desigualdad, marginalizacion y polarizacion de los re-
CUrsos.

2. Disolucidn social: disgregacion o destruccion de sig-
nificativos grupos, actores y tejidos sociales. Las ideas
de nacion o nacionalidad se estan volviendo en contra
de los Estados.

3. Inestabilidad y conflictividad politica: Enorme can-
tidad de problemas, y el Estado ha cedido su poder a los
nuevos actores. !

Los Estados no han sido capaces de responder ante estos
problemas que cada vez se agudizan mas y se reflejan en
las brechas de desigualdad, estandares de vida y derechos
humanos. El actual sistema mundial no estd organizado

democraticamente, porque no hay una forma de gobierno
que haga vigente el cumplimiento de los derechos y permi-
ta el involucramiento en la toma de decisiones, por tanto,
este “sistema internacional no democratico”16 presenta
una barrera que inicia desde la forma de relacion entre na-
ciones, con repercusiones dentro del gobierno interno.

El derecho interno y el derecho internacional se han consi-
derado como aislados; sin embargo, si se busca la vigencia
del articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, y demds derechos, es necesaria la “Organizacion
Mundial Parlamentaria”, cuya gobernanza mundial sea
efectiva,!” que a su vez respete de manera subsidiaria el ré-
gimen politico interno y el sistema constitucional de cada
pais, en ejercicio de la soberania de los pueblos delegada a
los gobiernos de las naciones.!8

Por tanto, desde el gobierno interno, ésta iniciativa preten-
de la introduccion del principio de integracion, el cudl
abre la oportunidad al desarrollo de relaciones estatales que
vayan mas alla de la cooperacion, para lo cual es necesario
un Principio de Integracionl? y de soberania nacional com-
partida, que permita desanclarnos del pasado concepto li-
mitado de soberania nacional “absoluta” 20

El derecho comunitario, comprendido como el conjunto de
normas juridicas que regulan el proceso de integracion en-
tre dos o mas paises,2! existe el principio de “integracion
global”, que se plantea como una solucion y forma de rela-
cion para enfrentar los diversos retos globales, que reper-
cuten a cada Estado en su ambito interno. Esta propuesta
surge de la busqueda de una nueva dindmica internacional
que replantea el como se han relacionado las naciones y la
forma en qué se ha actuado.

Es necesaria hacer la diferenciacion entre internacionaliza-
cion y comunitarismo, ya que mientras el primer concepto
versa sobre el proceso mediante el cual se establecen las re-
laciones institucionales de cooperacion, el segundo habla
sobre el proceso de integracion entre naciones.

Europa tiene todo un sistema desarrollado sobre derecho
comunitario y sus instituciones, en cual se basa el funcio-
namiento de la Union Europea. Ademas algunos estados
Latinoamericanos han incorporado también este principio
a sus constituciones. Como ejercicio de derecho compara-
do, a continuacidn se presentan algunas normas constitu-
cionales de otros paises, que prevén el Principio de Inte-
gracion comunitaria:
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Constitucion Politica Alemana:

* Articulo 24: “La federacion puede transferir, por via
legislativa, derechos de soberania a instituciones inter-
nacionales”.

Constitucion Politica del Estado de Costa Rica

* Articulo 121, niimero 4): “Los tratados publicos y con-
venios internacionales que atribuyan o transfieran deter-
minadas competencias a un ordenamiento comunitario,
con el proposito de realizar objetivos regionales y co-
munes, requerird la aprobacion de la Asamblea Legisla-
tiva, por votacion no menor de los dos tercios de la to-
talidad de sus miembros”.

Constitucion Politica de El Salvador

* Articulo 83: “El Salvador alentara y promovera la in-
tegracion humana, economica, social y cultural con las
republicas americanas y especialmente con las del istmo
centroamericano. La integracion podrd efectuarse me-
diante tratados o convenios con las repiblicas interesa-
das, los cuales podran contemplar la creacion de orga-
nismos supranacionales”.

Constitucion Politica de Honduras

* Articulo 245, nimero 34: “Dirigir y apoyar la politica
de integracion econdmica y social, tanto nacional como
internacional, tendiente al mejoramiento de las condi-
ciones de vida del pueblo hondurefio”.

Como se desarroll6 dentro de la iniciativa, para que los de-
rechos y libertades cobren efectiva vigencia, y se cumpla asi
con los compromisos internacionales y locales a favor de los
derechos fundamentales, asi como para resolver los grandes
desafios de la politica global, es necesario incorporar en la
Constitucion el principio de integracion social, economi-
ca y politica con la comunidad internacional.

Por lo anteriormente expuesto, se propone que la adicion
del “principio de integracion social, econémica y politica
en un ambito internacional” en el articulo 39 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la si-
guiente forma:

Unico. Proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Titulo Segundo
Capitulo I. De la Soberania Nacional
y de la Forma de Gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tie-
ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modi-
ficar la forma de su gobierno.

Se promovera el principio de integracion humana, so-
cial, econdmica y politica, en el Ambito internacional,
para lo cual pueden efectuarse tratados o convenios que
pueden contemplar la creacion de organismos suprana-
cionales y pueden transferirse por via legislativa dere-
chos de soberania a un sistema parlamentario mundial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro de los 90 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, debera llevar a cabo las ade-
cuaciones necesarias a la legislacion correspondiente.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que con-
travengan el presente decreto.

Notas:

1 Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
consultada en http://www.un.org/es/sections/un-charter/preamble/in-
dex.html

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, consultada en
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

3 Blin, Arnaud; Marin, Gustavo. La ONU y la Gobernanza Mundial.
(2008) Foro por una nueva Gobernanza Mundial. Pagina 3.

4 Pereira Castafares, Juan Carlos. Cuadernos del Mundo Actual: La
ONU. Universidad Complutense de Madrid. Pagina 10.

5 Francisco Plancarte y Garcia Naranjo. Iniciativa Ciudadana de Re-
forma, que adiciona un segundo parrafo al articulo 39 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pagina 4.
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6 Brito Melgarejo, Rodrigo. Constitucionalismo Global (2005) Facul-
tad de Derecho. Ed. Porrtia Pagina 24.

7 Algunos de estos importantes desafios para la comunidad internacio-
nal son el medio ambiente, la seguridad, la multiculturalidad, la des-
igualdad social, entre otros.

8 Brito Melgarejo, Rodrigo. Constitucionalismo Global (2005) Facul-
tad de Derecho. Ed. Porrua, pagina 235.

9 fdem. Pagina 48.
10 fdem. Pagina 37.

11 Maria José Fearifias Dulce en Brito Melgarejo, Rodrigo. Constitu-
cionalismo Global (2005) Facultad de Derecho. Ed. Porrta. Pagina 41.

12 Brito Melgarejo, Rodrigo. Constitucionalismo Global (2005) Fa-
cultad de Derecho. Ed. Porrua Pagina 49-50

13 fdem. Pagina 53.

14 Kaplan, Marcos. Estado y Globalizacion (2002) México. Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Péagina 357.

15 Brito Melgarejo, Rodrigo. Constitucionalismo Global (2005) Fa-
cultad de Derecho. Porraa Paginas 53-76.

16 Strauss, Andrew. Hacer global la democracia: evaluacion de una
Asamblea Parlamentaria Mundial. Pagina 63.

17 Desarrollada como esta facultad de un sistema internacional demo-
cratico de obligar a los Estados a cumplir efectivamente las normas.
Strauss, Andrew. Hacer global la democracia: evaluacion de una
Asamblea Parlamentaria Mundial. Pagina 63.

18 Francisco Plancarte y Garcia Naranjo. Iniciativa Ciudadana de Re-
forma, que adiciona un segundo parrafo al articulo 39 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina 7.

19 Séanchez Sea, Victor Luis. La integracion y la Constitucion Politica
del Estado de Bolivia. Universidad Andina Simén Bolivar. Pagina 10.

20 Francisco Plancarte y Garcia Naranjo. Iniciativa Ciudadana de Re-
forma, que adiciona un segundo parrafo al articulo 39 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pagina 7

21 Sénchez Sea, Victor Luis. La integracion y la Constitucion Politica
del Estado de Bolivia. Universidad Andina Simon Bolivar. Pagina 10

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de marzo de
2017.— Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Tamez Guajardo. Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

Saludamos a alumnos y maestros de las escuelas primarias
de la Zona Escolar 160, del distrito seis, de Puebla, invita-
dos por la diputada Xitlalic Ceja Garcia. Sean ustedes bien-
venidos.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Luis Manuel Herndndez Ledn, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 183 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

El diputado Luis Manuel Hernindez Leon: Con su per-
miso, sefiora presidenta. Compaiieras y compaiieros legis-
ladores, me dirijo a esta asamblea para presentar la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 183 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, cuya finali-
dad es otorgar una segunda prorroga para pagos de amorti-
zacion de capital e intereses cuando un trabajador deje de
prestar sus servicios en el sector gubernamental.

El articulo 4o. de nuestra Constitucion establece, en su pa-
rrafo séptimo, que toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa, la ley establecerd los instru-
mentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

En congruencia con lo anterior, el articulo 4 de la Ley del
ISSSTE establece que los préstamos hipotecarios y finan-
ciamiento en general para la vivienda, en sus modalidades
de adquisicion en propiedad de terrenos o casas habitacion,
construccion, reparacion, ampliacion, etcétera, asi como
para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos, son
prestaciones de cardcter gratuito.
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Asimismo, de acuerdo con lo que establece el primer pa-
rrafo del articulo 183 de esta ley, se prevé que en el caso de
que el trabajador acreditado quede desempleado se le pue-
da otorgar una prorroga por un plazo méximo de 12 meses
sin causar intereses moratorios, situacion que le otorga una
proteccion ante el desempleo para pago de los créditos hi-
potecarios otorgados por el Fovissste.

Lo anterior puede parecer una ayuda para los trabajadores
al servicio del Estado, y de hecho lo es, sin embargo esta
norma no es equitativa con los derechos de los que gozan
los trabajadores que se acogen al régimen de seguridad so-
cial previsto en el apartado A del articulo 123 constitucio-
nal. Lo anterior se hace evidente cuando analizamos que en
la Ley del Infonavit se advierte que cuando un trabajador
hubiere recibido crédito del Instituto, este le otorgara a par-
tir de la fecha en que haya dejado de percibir ingresos sa-
lariales, prorrogas en los pagos de la amortizacion que ten-
ga que hacer por concepto de capital e intereses ordinarios.

Se establece ademas en este precepto, que durante dichas
prorrogas los pagos de principal y los intereses ordinarios
que se generan se capitalizardn al saldo insoluto del crédi-
to, indicando también que las prorrogas que se otorguen al
trabajador no podrdn ser mayores de 12 meses cada una,
sin exceder en su conjunto mas de 24 meses, las cuales ter-
minardn anticipadamente cuando el trabajador inicie una
nueva relacion laboral.

Como podemos corroborar, los trabajadores al servicio del
Estado que dejan de prestar sus servicios carecen de las
mismas oportunidades de prorroga para los pagos de amor-
tizacion, que aquellos que se acogen al apartado A del arti-
culo 123 de nuestra carta magna.

En Nueva Alianza estamos comprometidos a mejorar las
condiciones de vida de todos los trabajadores del pais sin
importar a qué régimen pertenezcan, por este motivo con-
sideramos indispensable y posible mejorar la redaccion del
articulo 183 de la Ley del ISSSTE, para favorecer a los tra-
bajadores en los casos ya mencionados.

Asi, se busca que cuando un trabajador deje de prestar sus
servicios le sea otorgada prorroga hasta por dos ocasiones,
sin causar intereses en los pagos de amortizacion por con-
cepto de capital e intereses. Lo anterior sefialando que las
dos prorrogas no podran ser consecutivas y que cada una
de ellas tendra un plazo maximo de 12 meses, sin que pue-
dan exceder en su conjunto més de 24.

Compafieras y compafieros, estamos convencidos de que
coincidiran con la postura que en Nueva Alianza tenemos
en ayudar a mejorar la calidad de vida de los trabajadores
de nuestro pais. A todos nuestros compafieros legisladores
y, particularmente, a los que tenemos origen sindicalista,
les solicitamos su apoyo y su respaldo a la iniciativa para
favorecer a los trabajadores de México. Muchas gracias
por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 183 de la Ley del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, a cargo del diputado Luis Manuel Hernandez
Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, Luis Manuel Hernandez Leon, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII legislatura de la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de ésta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 183 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE), en materia de otorgamiento de
una segunda prorroga para pagos de amortizacion de capi-
tal e intereses cuando un trabajador deje de prestar sus ser-
vicios en el sector gubernamental y deje de cotizar en el
ISSSTE, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La seguridad social, definida por la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), es la proteccion que una sociedad
proporciona a los individuos y sus hogares para asegurar el
acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad del
ingreso, particularmente en caso de vejez, desempleo, en-
fermedad, invalidez, accidentes del trabajo, maternidad o
pérdida del sostén de familiar!; es decir, el término “segu-
ridad social”, hace referencia a un campo de bienestar so-
cial relacionado con la proteccion y cobertura de las nece-
sidades reconocidas socialmente, como son la salud, la
vejez y la discapacidad.

Hoy en dia, la seguridad social se ha convertido en un reto
universal dentro de nuestro mundo globalizado. Reconoci-
da por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) des-
de 1948, y dentro del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de 19662 como un derecho
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humano bésico, en la realidad, tan sélo una parte de la po-
blacion del planeta disfruta de éste.

En términos generales, la seguridad social se proporciona
principalmente a través de un sistema basado en cotizacio-
nes que los individuos e instituciones aportan, con la fina-
lidad de garantizar la proteccion de la salud, las pensiones
y el desempleo, asi como las prestaciones sociales, finan-
ciadas mediante impuestos.

En la actualidad, la persistente volatilidad de los mercados
financieros ha repercutido negativamente en el crecimien-
to de las economias a nivel mundial, provocando, entre los
efectos mds graves, la desaceleracion del crecimiento del
empleo en la mayoria de los paises. Dicha situacion ha oca-
sionado que la mayoria de las personas se encuentren vul-
nerables ante los embates de la economia mundial, llevan-
do, en el caso de nuestro pais, a que muchos mexicanos
pierdan sus trabajos, los cuales constituyen su Unica fuente
de ingresos, en la mayoria de las veces, provocando, con-
secuentemente, la perdida de sus esquemas de seguridad
social; especificamente, cuando se trata de trabajadores ba-
jo los esquemas de seguridad social obligatorios, que se
dan entre los distintos patrones y sus trabajadores.

Es por ello que resulta imprescindible buscar alternativas
viables y rentables que permitan aminorar los problemas
que le ocasiona a un empleado asalariado la pérdida de su
empleo, fomentando la proteccion contra la falta de ingre-
sos cuando dicho trabajador deje de prestar sus servicios
ante dependencias, instituciones u organismos del sector
gubernamental y, por consiguiente, deje de cotizar ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, bajo la hipdtesis de aquellos casos en que
hubiese recibido un préstamo con cargo al Fondo de la Vi-
vienda, a efecto de que se le pueda otorgar, hasta por dos
ocasiones, una prorroga sin causar intereses en los pagos
de amortizacidn que tenga que hacer por concepto de capi-
tal e intereses.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La Seguridad Social nace en 1883, en Alemania, con la Ley
del Seguro de Enfermedad, en la época del Canciller Otto
von Bismarck aunque, como tal, el término de “seguridad
social” se populariz6 en Estados Unidos de América, al ser
usado por primera vez en la Social Security Act de 1935.
Posteriormente, el concepto fue ampliado por el llamado
Informe Beveridge, Social Insurance and Allied Services
Report, de 1942, que incluyé las prestaciones de salud.3

Muchos son los esfuerzos que a nivel mundial se han ve-
nido realizando en materia de seguridad social, de entre
los cuales podemos citar el realizado en 1989 por la Re-
publica de Corea, que aumento la cobertura de su seguro
de salud de 20 por ciento que tenia inicialmente, hasta la
cobertura total, o como Japon, que es uno de los princi-
pales impulsores mundiales de la seguridad social, crean-
do el Ministerio de Sanidad, Trabajo y Bienestar, asi co-
mo su propio sistema de pensiones e incapacidad, incluso
antes de la Segunda Guerra Mundial. Tanez, por ejemplo,
avanza progresivamente hacia la cobertura universal de la
seguridad social, ya que aumento la cobertura de sus re-
gimenes de salud del 60 por ciento en 1989, a 84 por cien-
to en 1999.4

Asimismo, el régimen nacional de pensiones de jubilacion
de la India, financiado con recursos del gobierno central y
los estatales, protege a una cuarta parte de todas las perso-
nas mayores; es decir, a aproximadamente la mitad de los
pensionistas en situacion de pobreza. Algunos otros ejem-
plos de impulso a la seguridad social los encontramos en
Costa Rica, que ha alcanzado una cobertura total en mate-
ria de salud, mediante una combinacion de seguro de salud
y el libre acceso a los servicios de salud publicos, o como
sucede en Brasil, en donde las pensiones de asistencia so-
cial ayudan a cerca de 14 millones de personas para que
salgan de su situacién de pobreza.’

En el caso mexicano, la seguridad social se ha constituido
como uno de los principales instrumentos para el desarro-
llo econdmico, social y cultural de los trabajadores y sus
familias, pues a través de la cobertura de sus distintos se-
guros, servicios y prestaciones, conforma redes de protec-
cion que permiten elevar el bienestar y calidad de vida de
la poblacion amparada. Su consolidacion, llevada a cabo a
lo largo de varias décadas, la ha convertido en un factor
esencial para la estabilidad y la justicia social de los mexi-
canos.

No se puede soslayar la importancia que ha adquirido en el
desarrollo de la sociedad, debido a su significativa contri-
bucion en la actividad economica del pais, que se puede
observar a través de su participacion en la generacion de
empleo y crecimiento de diferentes ramas productivas co-
mo la salud, la vivienda y las pensiones, entre otras.

Como parte de los derechos de los trabajadores, una de las
mas significativas demandas de la seguridad social lo cons-
tituye la vivienda digna y decorosa; es asi que, para hacer
frente a esta necesidad, desde el Constituyente de 1917
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fueron plasmados en la Carta Magna los derechos y garan-
tias sociales, estableciendo la obligacion de los patrones y
las empresas de proveer a sus trabajadores de viviendas c6-
modas ¢ higiénicas.

Durante 2014, el déficit de viviendas alcanzo los ocho mi-
llones y, segin el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el déficit “cuantitativo y cualitativo” llego a 35 por
ciento.® Actualmente, el espacio de vivienda minima osci-
la entre los 40 y 50 metros cuadrados, bajo la optica de efi-
cientar los espacios y, aun asi, los departamentos con estas
caracteristicas se encuentran fuera del alcance de 80 por
ciento de la poblacion.

Es tanta la demanda de vivienda en México, que 75 por
ciento del uso de suelo corresponde al uso de vivienda;’
ademas, debemos considerar que dentro del &mbito fami-
liar, una vivienda con frecuencia sirve como base para que
los ocupantes inicien una actividad empresarial. Por ello,
contar con una casa, en particular en los paises en vias de
desarrollo, resulta un recurso comercial invaluable.

Con el claro proposito de garantizar el acceso a la vivien-
da, en 1983 se elevo a rango constitucional este derecho
fundamental, estableciéndose en el parrafo séptimo del ar-
ticulo cuarto de nuestra Carta Magna que: “Toda familia
tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”, co-
mo un elemento necesario para favorecer su pleno desarro-
llo y bienestar.8

Con la reforma al Apartado B, del articulo 123 constitu-
cional, en 1972 fue creado el Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (Fovissste), como un 6rgano descon-
centrado del ISSSTE, con el objeto de establecer y operar
un sistema de financiamiento que permitiera a los traba-
jadores obtener un crédito barato y suficiente, mediante la
figura de garantia hipotecaria.

Actualmente, el Fovissste cuenta con cuatro fuentes de re-
cursos para el otorgamiento de créditos que han fortalecido
su operacion: 1) Las contribuciones de 5 por ciento del sa-
lario de los trabajadores; 2) La recuperacion de la cartera
de crédito, que se realiza mediante descuentos quincenales
en la nomina de los acreditados; 3) La existencia de siste-
mas de cofinanciamiento con la banca privada, como Alia2
y Respalda2, y 4) El creciente proceso de Bursatilizacion
de la cartera de crédito, misma que ha permitido a Foviss-
ste obtener recursos por alrededor de 136 mil millones de
pesos, al cierre de 2016, lo que lo ubica dentro del merca-

do nacional como el mas importante emisor de titulos res-
paldados por cartera de crédito hipotecario.

Ahora bien, dentro de las condiciones de pago de los cré-
ditos hipotecarios otorgados por el Fovissste se prevé que
en el caso de que el trabajador acreditado quede desemple-
ado, se le pueda otorgar una prorroga por un plazo maximo
de doce meses, sin causar intereses moratorios, situacion
que le otorga una proteccion ante el desempleo.

Sin embargo, en el caso de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
misma que, entre otras atribuciones, se encarga de regular
la administracion de los recursos del Fondo Nacional de la
Vivienda, con la finalidad de establecer y operar un siste-
ma de financiamiento que permita a los trabajadores que
prestan un servicio remunerado, personal y subordinado,
considerados bajo el régimen de seguridad social previsto
por el Apartado A del articulo 123 constitucional, acceder
a un crédito barato y suficiente mediante convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social, ordenamiento que
establece en el segundo y tercer parrafo del articulo 41 que:
“Cuando un trabajador hubiere recibido crédito del institu-
to, éste le otorgard a partir de la fecha en que haya dejado
de percibir ingresos salariales, prorrogas en los pagos de la
amortizacion que tenga que hacer por concepto de capital e
intereses ordinarios”, sefialando que, “durante dichas pro-
rrogas los pagos de principal y los intereses ordinarios que
se generen se capitalizaran al saldo insoluto del crédito”,
indicando ademds que, “las prorrogas que se otorguen al
trabajador, no podran ser mayores de doce meses cada una,
ni exceder en su conjunto mas de veinticuatro meses, mis-
mas que terminardn anticipadamente cuando el trabajador
inicie una nueva relacién laboral”1. En razén de lo ante-
rior, con esta propuesta se estaria homologando el derecho
de los servidores publicos con el de los trabajadores del
sector privado, mismos que ya cuentan con esta proteccion
desde el pasado 6 de enero de 1997.11

Se considera, desde la optica financiera, que el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado cuenta con el soporte necesa-
rio para estar en condiciones de apoyar al trabajador con
una segunda prorroga de hasta 12 meses mas en el pago de
su vivienda, sin causar intereses moratorios por concepto
de capital e intereses cuando se quede sin ingresos por con-
cepto de desempleo, sin que ambas prorrogas en su con-
junto puedan exceder mas de veinticuatro meses, ademas
de no poder ser consecutivas.
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Con el proposito fundamental de mejorar las condiciones
para el otorgamiento de créditos hipotecarios que actual-
mente tiene Fovissste, y fortalecer asi el régimen de dere-
cho de los trabajadores al Servicio del Estado, la propues-
ta de reforma al primer parrafo del articulo 183 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSSTE) pretende otorgar a los tra-
bajadores del sector publico de una proteccion homogénea
ante la pérdida del ingreso durante periodos claramente es-
tablecidos, como ya sucede en el caso de desempleo en el
sector privado, con la finalidad de que pueda enfrentar una
eventual contingencia ocasionada por la pérdida de su tra-
bajo, como es el caso de los trabajadores que cubren inte-
rinatos y los que cuentan con plaza de eventual, cuyos con-
tratos se renuevan cada seis meses, con un periodo de
descanso de quince dias entre cada renovacion.

Asimismo, y en aras de una pulcritud legislativa, se rea-
liza, ademas, una correccion dentro del parrafo tercero
del mismo articulo 183 de la Ley del ISSSTE, el cual se
arrastré al momento de elaborar la nueva Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) en el afio 2007, ya que el parrafo re-
ferido hace una remision a las fracciones 1 y II del arti-
culo 45 de la propia Ley del ISSSTE, cuando el actual ar-
ticulo 45 carece de fracciones y el articulo correlativo al
que hacia referencia la anterior Ley del ISSSTE, y que es
el que debe considerarse para efectos de su interpreta-
cion, corresponde con el contenido del actual articulo 72,
por lo que se realiza la modificacion pertinente a efecto
de establecer el namero del articulo correcto.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que en Méxi-
co se requiere impulsar el acceso real al derecho que tie-
nen las personas de contar con una vivienda digna y de-
corosa en un entorno urbano y ambiental adecuado; por
ello, desde nuestra trinchera, defenderemos todas las me-
didas tendientes a favorecer el derecho de los trabajado-
res a preservar su patrimonio, permitiendo asi que los ciu-
dadanos mexicanos puedan vivir mejor.

Fundamento legal

Por lo fundado y expuesto, con fundamento en la fraccion
II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en concordancia con lo establecido por
los articulos 6, fraccion I, numeral 1, 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion de ésta honorable soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 183 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y terce-
ro del articulo 183 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
quedar como sigue:

Articulo 183. Cuando un Trabajador deje de prestar sus
servicios a las dependencias o entidades sujetas al régimen
de beneficios que otorga esta ley y hubiere recibido un
préstamo a cargo del Fondo de la Vivienda, se le otorgard
una prorroga hasta por dos ocasiones sin causar intereses
en los pagos de amortizacion que tenga que hacer por con-
cepto de capital e intereses. Las dos prorrogas no podran
ser consecutivas y cada una de ellas tendrd un plazo ma-
ximo de doce meses sin que puedan exceder en su con-
junto mas de veinticuatro meses y terminaran anticipada-
mente cuando el trabajador vuelva a prestar servicios a
alguna de las dependencias o entidades o ingrese a laborar
bajo un régimen con el que el Instituto tenga celebrado
convenio de incorporacion.

Las dependencias y entidades a que se refiere esta ley se-
guirdn haciendo los depositos para el Fondo de la Vivien-
da, sobre los sueldos de los trabajadores que disfruten li-
cencia por enfermedad en los términos del articulo 111 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucio-
nal y 37 de la presente ley, asi como de los que sufran sus-
pension temporal de los efectos de su nombramiento con-
forme a las fracciones [ y II del articulo 72 de la citada Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, debien-
do suspenderse dicho depdsito a partir de la fecha en que
cese la relacion de trabajo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, del Congreso de la
Unidn, a 7 de marzo de 2017.—Diputados: Luis Manuel Hernandez
Leon, Miguel Angel Salim Alle (ribricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Hernandez Ledn. Turne-
se a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Refugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

La diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola: Mu-
chas gracias, diputada presidenta. Buenos dias y buenas
tardes a todos. Compafieros legisladores, a los invitados
que nos acompaiian en este recinto y a las personas que nos
hacen el honor de seguirnos a través del Canal del Congre-
50.

En esta ocasion hago uso de esta tribuna para presentar la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, misma que solicito a la Presidencia sea insertada en
sus términos en el Diario de los Debates.

Quiero explicar el objetivo que tiene la propuesta y los mo-
tivos que me impulsan a hacerlo. El objetivo es fortalecer
el debate parlamentario, estimular la participacion de las y
los diputados, la discusion y aprobacion de los proyectos
que se presentan en este pleno, asi como el enriquecer el
debate parlamentario mediante la reforma al Reglamento,
que inhiba la ausencia de los legisladores durante las se-
siones del pleno, considerando que esta ausencia es un
agravio a la representacion que ostentamos como funcio-
narios.

Para nadie es secreto la molestia que genera en los ciuda-
danos la ausencia de los diputados durante la sesion del
pleno y no puede ser de otra forma debido a la naturaleza
de la actividad legislativa que tiene la Cdmara de Dipu-
tados y siendo esta nuestra responsabilidad. Legislar es la
tarea fundamental del Poder Legislativo y, para ello, la
Constitucion Politica establece la obligacion del Congreso
General de reunirse en dos periodos de sesiones ordinarias
al afio.

Bajo este mandato constitucional, el Reglamento de la Ca-
mara dispone que las sesiones del pleno preferentemente se
realicen los dias martes y jueves de cada semana. Asimis-
mo, prohibe que las reuniones de las comisiones empaten
con las sesiones del pleno.
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Sin embargo, la costumbre ha superado al marco juridico y
las comisiones en su mayoria convocan a sesion el mismo
dia y hora de la sesion del pleno, razon principal de la au-
sencia de los legisladores durante las sesiones, aqui en es-
te recinto.

Ante tal circunstancia, es indispensable robustecer el Re-
glamento y en este sentido recalcar en las obligaciones de
las comisiones y de los comités a cumplir con el marco ju-
ridico, considerando que el pleno es el 6rgano de maxima
decision de la Camara y que este parlamento se integra de
500 diputados y diputadas. Entonces, no es dable conceder
que los curules se encuentren vacios, cuando se supone que
la obligacion de cada uno de nosotros es asistir y permane-
cer en las sesiones a las que somos convocados.

Hacer lo contrario indigna al cargo que representamos, co-
mo representantes populares, tomando en cuenta que en es-
ta soberania se toman decisiones que impactan en la vida
de los mexicanos. Por ello, la ética del legislador debe con-
ducir la vida de la Camara.

Sin embargo, la falta de regulacion eficaz permite que se vo-
te sin conocer el contenido de dictdmenes, por lo que consi-
dero necesario incorporar la excusa del legislador para votar
cuando por ausencia desconozca el dictamen y otorgar la fa-
cultad a la Presidencia de la Mesa Directiva, de recursar, re-
cusar, perdon, a quien debiendo excusarse no lo hiciere.

Para el caso de las votaciones nominales, el presidente de
la Mesa Directiva solicitara el bloqueo automatico del ac-
ceso a los y las legisladoras ausentes, durante la discusion
que sea por un periodo mayor de 30 minutos, algo que ocu-
rre con frecuencia durante las votaciones nominales o a
mano alzada, para los que no conocen el término de vota-
cion nominal.

Es la generacion de la duda respecto del resultado de algu-
na votacion, para obligar a que se reponga el procedimien-
to, dando con ello tiempo a convocar de manera urgente a
los diputados y diputadas integrantes de un determinado
grupo parlamentario para alcanzar el voto a conveniencia
de este, mayoriteando la votacion.

Desde luego que este es un acto desleal, por lo que también
propongo el bloqueo de acceso al salon de sesiones desde
el momento que dé inicio la votacion nominal hasta el mo-
mento en que quede resuelta en definitiva la votacion de
que se trate.

Es decir, si habiendo duda de la votacion y se requiera de
una nueva votacion, esta se efectiia en un clima de demo-
cracia.

Como pueden ver, la intencion de la presente iniciativa es
dignificar la actividad parlamentaria que genere mayor cer-
tidumbre, un piso parejo en el desarrollo de nuestra activi-
dad en este recinto, y con ello generar mayor confianza en
la ciudadania. Es cuanto y muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Reglamento de la Camara de Diputados, a cargo de la
diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola, del Grupo
Parlamentario del PES

Diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los diversos 6, numeral 1, fraccion [; 77, 78 y 285 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion de ésta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los numerales 2 y 3 del arti-
culo 46; la fraccion V, numeral 1, del articulo 139; el
numeral 1 del articulo 142 y el numeral 4 del articulo 146,
y adiciona una fraccion III al numeral 1 del articulo 47; un
numeral 2 al articulo 53 y una fraccion V al numeral 2 del
articulo 54, del Reglamento de la Camara de Diputados, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que la soberania nacional re-
side esencial y originariamente en el pueblo, considerando
que dicho poder publico emana del pueblo surge todo po-
der publico; asi mismo, el articulo 41 de la propia Consti-
tucion establece que la poblacion ejerce su soberania por
medio de los poderes de la Union; por su parte el segundo
parrafo del mismo articulo 41 concede el derecho a los ciu-
dadanos de elegir, mediante el voto universal, a los pode-
res Ejecutivo y Legislativo como representantes de la vo-
luntad popular.

En consecuencia, siendo la Camara de Diputados integran-
te del Congreso de la Union, en términos del articulo 49 en
relacion con articulo 50 de la Constitucion Federal, el Le-
gislador es entonces la encarnacion de la voluntad popular,
de tal manera que, atendiendo a la supremacia constitucio-



Aiio II, Segundo Periodo, 23 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nal, los actos de los y las legisladoras deben cefiirse a la vo-
luntad ciudadana.

La responsabilidad de la representacion popular que osten-
ta la Cdmara de Diputados debe ser velada por el marco ju-
ridico del Congreso, regular la practica parlamentaria en un
escenario que garantice la digna representacion de los ciu-
dadanos, un marco juridico que robustezca el sentido de-
mocratico y legal de los actos de gobierno que ejerce el Po-
der Legislativo, con ello dar cumplimiento al espiritu del
constituyente al establecer en las primeras lineas del arti-
culo 41 Constitucional que: “El pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union”, 1o que representa
una obligacion para esta Honorable Cdmara de establecer
las bases juridicas que enaltezcan el ejercicio del poder pi-
blico en aras del bien nacional, que den certeza y validez a
cada uno de los actos que se generen en la Camara de
Diputados.

Motiva a la suscrita presentar una iniciativa que fortalezca
el debate parlamentario, estimulando la participacion acti-
va de las y los diputados en la discusion y aprobacion de
los proyectos que se discutan, asi como, enriquecer el de-
bate parlamentario, mediante la reforma al Reglamento de
la Cémara de Diputados que impida la ausencia prolonga-
da de las y los diputados durante las sesiones del Pleno de
la Camara de Diputados, considerando que esta ausencia es
un agravio a la representacion popular que nos fue confia-
da, votar dictdmenes a ciegas es traicionar la confianza de
los ciudadanos, maxime, cuando en esta soberania se to-
man decisiones que impactan la vida de los mexicanos, an-
te tal responsabilidad, el Legislador debe asumir el encar-
go de representacion con la seriedad que le es inherente a
dicho ejercicio, anteponiendo el interés nacional por enci-
ma de cualquier otro; la herramienta basica del legislador
debe ser el conocimiento absoluto del tema que se someta
a consideracion del Pleno, hacer lo contrario es deshonrar
la investidura que representa la Diputacion Federal.

Bajo ese contexto, propongo modificar diversos articulos
del Reglamento; tal es el caso el numeral 4 del articulo
146, con la finalidad de robustecer lo establecido 167 en su
numeral 6 que a la letra sefiala:

Articulo 167.

1....al5s...

6. Las comisiones no podran reunirse al mismo tiem-
po que sesione el Pleno de la Camara, salvo anuencia
expresa de la Junta.

Lo anterior, en virtud que la costumbre parlamentaria ha
suplido al marco juridico interno de nuestra Cdmara; Para
nadie es un secreto que la mayoria de las comisiones con-
vocan a sesion el mismo dia y hora sefialada para la sesion
del Pleno, los dias martes y jueves, que por regla general
en términos del articulo 36 numeral 1, son reservados para
las sesiones ordinarias.

En consecuencia propongo reformar dicho articulo, para
que las comisiones y los comités, no sesionen al mismo
tiempo que sesione el Pleno de la Camara, salvo en aque-
llos casos de suma urgencia y necesidad, con la anuencia
expresa de la Junta; considerando que esta es la principal
razon de la ausencia de los legisladores en el Salon de se-
siones.

La permanencia de las y los legisladores durante las sesio-
nes del Pleno inhibird el voto por consigna que solo bene-
ficia a grupos de poder, cuestion que ocurre con frecuencia
y que desde luego afrenta los intereses nacionales.

La ética del legislador debe prevalecer en la practica parla-
mentaria cotidiana; sin embargo, la falta de regulacion ha
permitido que se vote sin conocer el contenido de dictame-
nes que se somete a consideracion del pleno, por lo que es
necesario incorporar como obligacion del o la Diputada de
excusarse de votar cuando este hubiere permanecido au-
sente por mas de treinta minutos del Salon de sesiones du-
rante la discusion de un mismo dictamen, o en su defecto
la Presidencia recusara al o la Diputada que debiendo ex-
cusarse no lo hiciere, para lo cual la Mesa Directiva se apo-
yard en el conjunto de sistemas electronicos disponibles en
el salon de sesiones, que permita registrar tanto el acceso
como las salida de las y los diputados del Salon de sesio-
nes; automatizard la temporalidad de la ausencia, y siendo
el caso que alguna diputada o diputado estuviera mas de 30
minutos ausente de la sesion el sistema bloqueara automa-
ticamente el sistema de votacion en la curul del Diputado o
Diputada que se trate, dejando asentada la razon en el sis-
tema electronico y en el diario de los debates.

En el caso de las votaciones nominales el Presidente de la
Mesa Directiva solicitara el bloqueo automatico del acceso
a los y las legisladoras que abandonen el Salon de sesiones
en un tiempo mayor a los 30 minutos, con lo que Unica-
mente tendran acceso a la votacion nominal, aquellos le-
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gisladores que no tengan impedimento temporal para ha-
cerlo; asi mismo, el sistema bloqueara temporalmente el
acceso a el Salon de sesiones de los diputados en el mo-
mento en que dé inicio la votacion nominal hasta el mo-
mento en que quede resuelta en definitiva la votacion de
que se trate, es decir que, si habiendo duda de la votacion
y se requiera de una nueva votacion, esta se efectiie en un
clima de democracia, impidiendo con ello la practica anti-
democratica de generar clima de duda para solicitar a la
Mesa Directiva una reposicion de votacion, dando tiempo
a convocar de manera urgente a los integrantes de un de-
terminado grupo parlamentario para alcanzar el voto en fa-
vor de éste, lo que desde luego demerita la actuacion de
una institucion que se presume democratica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que reforma los numerales 2 y 3 del articulo 46;
la fraccion V, numeral 1, del articulo 139; el numeral 1
del articulo 142 y el numeral 4 del articulo 146, y adi-
ciona una fraccion III al numeral 1 del articulo 47; un
numeral 2 al articulo 53 y una fraccion V al numeral 2
del articulo 54, del Reglamento de la Cimara de Dipu-
tados

Unico: Se reforman los numerales 2 y 3 del articulo 46; la
fraccion V, numeral 1, del articulo 139; el numeral 1 del ar-
ticulo 142 y el numeral 4 del articulo 146, y adiciona una
fraccion III al numeral 1 del articulo 47; un numeral 2 al ar-
ticulo 53 y una fraccion V al numeral 2 del articulo 54, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Para quedar como sigue:
Articulo 46.

l. ...

2. Durante la Sesion, el quorum se verificara mediante
el sistema electronico de registro y control de huellas,
que llevara el registro del acceso y salida de las y los
diputados del Salon de Sesiones y computara el tiempo
de ausencia de cada Diputada y Diputado.

3. Una vez iniciada la Sesion, esta solo se suspendera si se
comprueba la falta de quorum, en términos del numeral
anterior. En este caso, el Presidente declarara un receso

hasta por quince minutos. Si al término del mismo se veri-
ficara que no existe quorum, levantard la Sesion.

Articulo 47.
1. ...
L..
IL...,y

II1. Abandone el Salon de sesiones sin causa justifi-
cada por un periodo mayor a 30 minutos.

Articulo 53.
1. ...
2. Si la ausencia es superior a 30 minutos, el o la Dipu-
tada de que se trate debera excusarse de votar el dicta-
men que se discuta en su ausencia.
Articulo 54.
1 ..
2.
I..;
V. Los nombres de las diputadas y de los diputados

que se ausenten por un periodo superior a 30 minu-
tos sin causa justificada.

Articulo 139.
l....:
L..;
IL..;
I ...;
IV...y,

V. Persista duda del resultado de una votacion econdomi-
ca, aun cuando ésta se haya repetido o sea impugnada
por un Grupo, a través de su Coordinador o por la Se-
cretaria, en este caso, el Presidente de la Mesa Direc-
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tiva solicitara a la Secretaria instruya el bloqueo
temporal de acceso al Salon del Pleno a los y las di-
putadas que estuvieran ausentes en la primera vota-
cion, hasta en tanto se resuelva la duda.

Articulo 142.

1. Cuando haya empate en las votaciones debera repetirse
la votacion en la misma Sesion, atendiendo a lo estable-
cido la fraccion V del articulo 139 de este Reglamento y
si resulta empate por segunda vez, se discutird y votara de
nuevo el asunto en la Sesion inmediata.

Articulo 146.

4. Las comisiones o comités se reuniran, cuando menos,
una vez al mes, atn en los recesos, siempre que no sesio-
nen al mismo tiempo que el Pleno de la Camara, salvo
en aquellos casos de suma urgencia y necesidad, con la
anuencia expresa de la Junta.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 marzo de 2017.— Diputadas
y diputados: Refugio Trinidad Garzén Canchola, Ana Guadalupe
Perea Santos, Ana Leticia Carrera Herndndez, Cynthia Giselle Garcia
Soberanes, Diego Valente Valera Fuentes, Eva Florinda Cruz Molina,
Héctor Ulises Cristopulos Rios, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, Mar-
bella Toledo Ibarra, Maria Victoria Mercado Sanchez, Rosa Alba Ra-
mirez Nachis, Victor Ernesto Ibarra Montoya (rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Refugio Trinidad Garzon.
Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

Saludamos con mucho gusto a representantes del munici-
pio Santiago el Pinar, de Chiapas, invitados por el diputado
Diego Valera. Sean ustedes bienvenidos. De igual forma
saludo a estudiantes y profesores de la preparatoria, plantel

sur, de la Universidad Autonoma de Querétaro, invitados
por el diputado Braulio Guetra Urbiola. Bienvenidos.

Asi como alumnos del Centro de Estudios Tecnolédgicos,
Industriales y de Servicios niimero 6, de la delegacion Tla-
huac de la Ciudad de México, invitados por el diputado Je-
ronimo Alejandro Ojeda Anguiano. Sean todos bienveni-
dos. Saludamos la presencia del grupo Mujeres de
Corazon, invitados por la diputada Barbara Botello, que
hoy nos acomparian.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Juan Alberto Blanco Zaldivar, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, inicia-
tiva suscrita por el diputado Blanco Zaldivar y Juan Corral
Mier, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar: Buenos dias,
compafieras diputadas y compafieros diputados. Saludo a la
gente que nos acompaiia a través del Canal del Congreso
en su edicion de este dia.

Antes de empezar quiero, una vez mas, mandar nuestro
mas sentido pésame por la irreparable pérdida de Mirosla-
va Breach Velducea, compafiera amiga de Chihuahua; pe-
riodista de La Jornada y de El Norte de Ciudad Juarez. Ma-
dre de familia, toda una emprendedora. Segundo periodista
asesinado de Chihuahua en los Glltimos cuatro meses. A tra-
vés de este medio les hacemos llegar a sus familiares y
amigos nuestro mas sentido pésame.

Para empezar, quiero agradecerle y reconocer al diputado
Juan Corral Mier, compafiero diputado de la bancada, por
contribuir, de hecho tener la idea de esta iniciativa. Para
Accion Nacional el municipio es el eje de la estructura po-
litica nacional y espacio privilegiado para el desarrollo del
pais.

Por ello, consideramos esencial la promocion de esta ini-
ciativa para que se dote a los gobiernos municipales de es-
tructura y personal que esté a la altura, que pueda ayudar al
desarrollo de la comunidad, es esencial.
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El gobierno municipal, como primera instancia de admi-
nistracion publica y la mas cercana a la ciudadania, es tam-
bién el espacio donde se pueden llevar a cabo los procesos
democraticos esenciales, favoreciendo la participacion ciu-
dadana en la vida publica.

Sin embargo, debemos reconocer que el desarrollo y el des-
encanto que ha tenido la democracia en nuestro pais es una
realidad. La ciudadania esta cansada, decepcionada y la ra-
z6n es clara: no se pueden creer y no se sienten tomados en
cuenta en esta accion democratica que estamos teniendo.

No es garantia de desarrollo ni mejoramiento de las condi-
ciones de la vida de la poblacion y ahi es donde el gobier-
no municipal juega un papel fundamental para que haya
eficacia y legitimidad en los gobiernos més cercanos a la
ciudadania.

El problema de la mayoria de los gobiernos municipales es
que estan muy lejos de tener verdaderos procesos para la
definicion de politicas publicas. Ello, sin duda, entorpece
sus labores y merma el cumplimiento de los objetivos de
los gobiernos municipales.

En el PAN, consideramos importante construir un marco
normativo que rija a los gobiernos municipales, acorde a
las necesidades de la ciudadania. Se trata pues, de impulsar
la planeacion y una politica piiblica con vision de largo pla-
70, a la cual se asignen los recursos humanos y materiales
necesarios para el desempefio de la operacion de todos los
programas que los municipios tienen al alcance.

En ese sentido, la presente iniciativa propone la profesio-
nalizacion del personal municipal como una alternativa
efectiva que abona a la eficiencia y a la transparencia de los
gobiernos municipales. El objetivo es que el personal que
labora de la mano de los alcaldes, las gentes cercanas, las
gentes que tienen, en las que descansan su trabajo, tengan
conocimientos, habilidades y actitudes para cumplir con
sus funciones.

Por ello, se hace necesario un programa de capacitacion
permanente y asesoria que permita contar con servidores
publicos estables y profesionales en los asuntos piblicos
locales. El Servicio Profesional de Carrera Municipal, que
es lo que estamos proponiendo hoy en esta iniciativa, con-
tribuira, entre otras cosas, a la optimizacion de los recursos
plblicos federales, a fin de que beneficien al mayor nime-
ro de habitantes y este es un objetivo primordial en tiem-
pos de recortes presupuestarios como los que hoy estamos

viviendo en México; por supuesto que se requiere de un
procedimiento claro en el proceso de reclutamiento del
personal, la seleccion y los concursos de ascenso, asi como
los incrementos salariales que sean claros y transparentes.

Seguramente la opinion publica sobre el Servicio Civil de
Carrera serd positiva, pues significard que quien ostente un
cargo lo obtiene gracias a su capacidad y preparacion y no
por otro tipo de practicas desleales o ventajosas.

Adicional a lo anterior, se dotaria a los municipios de ma-
yores oportunidades en el ejercicio de la administracion
publica municipal, dandoles mayores atribuciones al muni-
cipio en la materia, ya que contaran con recursos economi-
cos necesarios para la creacion de programas, mejorando la
infraestructura en areas de capacitacion e invirtiendo en las
areas mds urgentes y necesarias que cada municipio tenga.

Con este proyecto se abre un espectro amplio de grandes
ventajas para los municipios, sin hacer a un lado que cada
uno tiene una identidad y forma y naturaleza propia que en
algunos casos, muy seguramente los procesos de adapta-
cion y aplicacion de esta reforma llevaran tiempos y accio-
nes diferentes, pero que son necesarios acorde a las necesi-
dades que vive el pais.

Sefioras y sefiores diputados, Accién Nacional concibe la
politica como una gran oportunidad para ayudar y servir al
hombre y a la comunidad a la cual pertenecemos, mas que
para ser un dominio sobre los demas.

En congruencia, hoy pongo a su consideracion la presente
iniciativa. Es tiempo de que hagamos valer el pleno respe-
to a la autonomia municipal y brindemos las herramientas
necesarias a las alcaldias para la justa profesionalizacion de
su personal y el cumplimiento de sus objetivos planteados.

La reforma al articulo 115 constitucional que hoy estamos
promoviendo, serd sin lugar a dudas un parteaguas en la
administracion publica municipal. Es cuanto, sefiora dipu-
tada presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Juan Alberto Blanco Zaldivar y Juan Corral
Mier, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Juan Alberto Blanco Zaldivar y Juan
Corral Mier, diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LXIII Legislatura,
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con fundamento en lo establecido en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El gobierno municipal es la instancia de la administracion
plblica mas cercana a la ciudadania, entre sus responsabi-
lidades se encuentran garantizar el orden publico, las liber-
tades y derechos ciudadanos, asi como atender necesidades
y dar respuesta a las diferentes demandas de grupos socia-
les; la prestacion de las obras y servicios para el desarrollo
economico, social, ecologico y humano en el escenario lo-
cal, pero es también el espacio donde se pueden llevar a ca-
bo procesos democraticos, favoreciendo la participacion
amplia de la poblacion en la vida publica, por la cercania
con los ciudadanos es mas susceptible de analisis y valora-
cion inmediata sobre su desempefio, por ello la necesidad
de acufiar principios de transparencia, rendicion de cuentas
y calidad en los servicios que presta.

Como lo sefiala Enrique Cabrero! los problemas que han
obstaculizado el logro eficiente de las funciones de la ad-
ministracion municipal son: 1) La fragilidad del marco nor-
mativo. 2) La persistencia de sistemas administrativos ob-
soletos. 3) La precariedad de sistemas de gestion de
servicios publicos municipales. 4) La falta de sistemas de
planeacion municipal. 5) La ausencia de instrumentos de
gestion para incorporar una vision integral del desarrollo
local. 6) La falta de profesionalizacion de los servidores
publicos.

El problema de la mayoria de los gobiernos municipales es
que no cuentan con verdaderos procesos de planeacion pa-
ra la definicion de politicas publicas, que incorpore ele-
mentos esenciales y que tenga una vision de largo plazo. Ya
que como es sabido una politica publica debe dar respues-
ta a las demandas sociales.

Para la implantacion de una politica, es necesario que el
gobierno municipal tenga claro su plan de gobierno, donde
establezca su mision vision, objetivos y metas que persigue
como institucion, ya que de esa manera inicamente podra
definir las funciones que se asignard a los miembros de la
administracion.

Generalmente los municipios ponen como excusa la falta
de recursos para la implementacion de politicas piblicas
eficientes, pero también esta falla se debe a que no cuentan
con la implementacion del sistema de profesionalizacion,
ya que para superar esa escasez es necesario contar con
personal, con experiencia y capacidad para superar el pro-
blema econoémico.

La implantacion de un proceso de profesionalizacion en el
ambito municipal depende fundamentalmente de defini-
cion politica que se dé sobre la importancia del tema, que
se traduzca en la planeacion de una politica publica con vi-
sion de largo plazo a la cual se le asignen los recursos hu-
manos y materiales necesarios para el disefio y operacion
de los programas que conduzcan a realizar los procesos de
reclutamiento, seleccion, contratacion, induccion, capaci-
tacion, evaluacion, promociones ¢ incentivos de manera
adecuada, privilegiando los principios de mérito, imparcia-
lidad y transparencia.

Mucho se ha hablado sobre las dificultades financieras de
los municipios de nuestro pais pero al mismo tiempo se ha
incursionado poco en el tema de la profesionalizacion del
personal municipal, al igual que en su capacitacion y desa-
rrollo ya que la mayor parte de los servidores publicos de
los ayuntamientos carecen de conocimientos sobre admi-
nistracion en general, y sobre recursos humanos en parti-
cular.

Como lo sefiala Misael Hernandez Gutiérrez2 de los 2
mil 419 municipios que existen en nuestro pais, por lo
menos en 60 por ciento de ellos se requiere intensificar
la capacitacion de los alcaldes para que tengan los co-
nocimientos, las habilidades y actitudes para cumplir
con sus funciones como servidores publicos.

Estas cifras demuestran a grosso modo, la necesidad de ca-
pacitacion y asesoria a los municipios para que puedan op-
timizar los recursos federales a fin de que beneficien al ma-
yor numero de habitantes, los gobiernos locales no han
logrado implementar la profesionalizacion del servicio pl-
blico para mejorar dichas prestaciones publicas.

Por las actividades que realizan los municipios es urgente
que busquen el impulso a la profesionalizacion publica mu-
nicipal para mejorar la atencion de los asuntos publicos lo-
cales, cuyo escenario siguen siendo caracterizado, en su
gran mayoria, por ser estructuralmente deficiente y con un
personal altamente rotativo en los mandos medios y supe-
riores, con escasa 0 nula experiencia e incompetencia en el
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desempefio de la funcion piblica, lo que genera serias de-
ficiencias institucionales para atender la problematica del
municipio.

La importancia de la profesionalizacion radica en que una
vez que los gobernados eligieron a sus gobernantes, existe
la necesidad de que éstos tengan no solo la nocion de lo
que implica administrar los recursos publicos, sino de inte-
grar equipos de trabajo que contribuyan a fortalecer la efi-
cacia y la eficiencia con que son manejados los asuntos gu-
bernamentales.

Se han generado acciones para la profesionalizacion de la
funcidn publica en México, tal es el caso de la promulga-
cion de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal y en algunas entidades de
la Republica, se cuenta con disposiciones en la materia con
las cuales se tienen bases legales para superar los ciclos de
renovacion del poder politico al cambiar a los funcionarios
y servidores publicos por compadres, amigos o familiares,
los cuales llegan a ejercer el poder en la Administracion
Publica, sin aptitudes ni experiencia.

Pese, estos cambios en materia de profesionalizacion de la
funcidn publica tanto en la federacion y en algunas entida-
des federativas, el caso de los gobiernos municipales nos
muestra una actuacion institucional rezagada para llevar a
cabo la profesionalizacion, ante las insuficiencias de recur-
sos publicos, administrativos y legales, adicionales a la he-
terogeneidad de estos, la distribucion de la demografia de
la poblacion, la diferencia del nimero de municipios que
tienen los estados del norte como del sur del pais, la dife-
rencia entre los municipios urbanos y rurales, el ingreso
per capita y la distribucion de los recursos.

Se debe tomar en cuenta el crear e impulsar un modelo me-
xicano de administrador profesional de municipios, con ba-
se a principios generales ya probados en otros paises y
acorde a las condiciones politicas, culturales y legales de
nuestro pafs, pero asegurando las capacidades y permanen-
cia de cada responsable de funcion en los ayuntamientos.

Si bien es sefialado por Norma Angélica Rodriguez Valla-
dares en su capitulo sobre “La profesionalizacion del ser-
vicio publico en el dmbito municipal”; para lograr esta pro-
fesionalizacion es necesario poner en operacion al menos
los siguientes subsistemas:

Ingreso: Este subsistema establece los procedimientos de
reclutamiento, seleccion e induccion.

El procedimiento de reclutamiento estd orientado atraer
candidatos para ocupar un puesto vacante y debe realizar-
se mediante un mecanismo claro y transparente que garan-
tice la posibilidad tanto para el personal interno como ex-
terno, de competir en igualdad de condiciones para acceder
a un puesto, por ello las convocatorias deben ser piblicas
y contener la informacion general sobre la vacante, los re-
quisitos y pruebas que habran de superar los aspirantes, asi
como las fechas, horarios e instancias donde debera entre-
gar documentacion y realizar las pruebas.

Para la seleccion del candidato se establece también un
procedimiento que describa los mecanismos de seleccion,
los tipos de pruebas y requisitos que habran de acreditar los
participantes y demds elementos que se deberan considerar
para tomar la decision, ademas debera sefialar las instan-
cias de operacion y toma de decisiones, que deberan estar
conformadas de tal manera que se garantice la imparciali-
dad en la eleccion del ocupante del puesto.

Posterior a la eleccion del candidato, se establece un pro-
cedimiento de induccion con la finalidad de que el perso-
nal seleccionado se identifique con la mision, vision, valo-
res, antecedentes y areas que conforman la estructura
organizacional de la administracion, asi como la estructura
y beneficios a los que tendra derecho, sus funciones, res-
ponsabilidades y vinculos con otras reas de la administra-
cion municipal.

Capacitacion. Es uno de los subsistemas de mayor rele-
vancia, estd dirigido a desarrollar capacidades, habilidades,
actitudes y conductas necesarias para realizar un desempe-
fio de calidad en el puesto. También tiene como objetivo
formar al personal para que tengan mayores oportunidades
de acceder a otros cargos asumiendo nuevas responsabili-
dades y la actualizacion constante en los instrumentos nor-
mativos, administrativos y técnicos necesarios para realizar
las funciones. El programa de capacitacion debe disefiarse
a partir de un diagnostico de necesidades de capacitacion
para el desempefio del puesto, tomar en cuenta las posibi-
lidades de ascenso de personal, plantear claramente la es-
trategia mediante la cual se capacitara al personal; conteni-
dos tematicos, sujetos de atencidn, tiempos, capacitadores
y lineamientos a los cuales deberan sujetarse los beneficia-
rios de la capacitacion, Ademas deberd plantear un sistema
de evaluacion de las capacitaciones impartidas.

Evaluacion del desempeiio. Este subsistema juega un pa-
pel fundamental en la definicién de promociones e incenti-
vos a otorgar y la determinacion de sanciones que se im-
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pondran al personal, es también un elemento a tomar en
cuenta en la definicién de programas de capacitacion. El
procedimiento de evaluacion debe contener los mecanis-
mos e instrumentos de evaluacion, la temporalidad con que
se aplicaran las evaluaciones y las instancias responsables
de aplicarla. Tiene como finalidad evaluar el cumplimien-
to cuantitativo y cualitativo de metas y objetivos previa-
mente definidos, asi como el nivel de compromiso institu-
cional, requiere especial cuidado en la incorporacion de
principios de legalidad, imparcialidad y transparencia.

Promociones e incentivos. Para mantener el nivel de com-
promiso y motivacion del personal, se debe establecer tam-
bién un subsistema que brinde la posibilidad de acceder a
otros puestos de manera horizontal o lineal, al personal que
segun las evaluaciones de desempefio ha tenido un desem-
peilo eficiente.

La determinacion de incentivos creativos, que no se reduz-
can a los apoyos monetarios y que retome la experiencia de
estudios que sefialan que la mayor motivacion para las per-
sonas es creerse capaz de actuar con el grado de desempe-
flo deseado y creer que su desempefio los llevara a conse-
guir los resultados. El ambiente de trabajo es otro factor
decisivo en la motivacion, por ello es necesario plantear in-
centivos tendientes a reconocer el valor del trabajo y las
aportaciones que servidores publicos realizan, dando ma-
yor autonomia y competencias, asi como promoviendo ac-
ciones para mejorar las relaciones laborales.

Sanciones. Para lograr la integralidad del sistema, es nece-
sario establecer una serie de sanciones administrativas pa-
ra el personal que como resultado de las evaluaciones no
alcance una calificacion aceptable en el cumplimiento de
metas y objetivos.

Finalmente podemos decir que estamos ante el estableci-
miento de un sistema profesional de carrera cuando en la
institucion existen:

* Objetivos institucionales relacionados con los objeti-
vos asignados a los servidores publicos * Alineacion a
las normas de funcionamiento establecidas

* Catdlogo de puestos con la descripcion clara de las
funciones y el perfil que garantice un desempefio efi-
ciente del ocupante.

* Un cuerpo estable de servidores piblicos que respon-
den al puesto que ocupan.

* Procedimientos de reclutamiento y seleccion, transpa-
rentes, piblicos y abiertos, que respondan a criterios
profesionales, impersonales y técnicos, cuyo objetivo
sea atraer al personal adecuado segun el puesto de que
se trate.

+ Un sistema de capacitacion asociado a las cualidades
técnicas y éticas que se espera de los servidores publi-
cos. Tendiente al desarrollo de la carrera.

* Un sistema de evaluacion del desempefio basado en
procesos verificables y en normas de comportamiento
claramente establecidas. Asociado con indicadores pre-
cisos sobre resultados intermedios y finales y las politi-
cas publicas que estan a cargo de los puestos evaluados.

* Un sistema de promocion e incentivos relacionado con
los méritos individuales determinados a través de la
evaluacion del desempefio.

* Un sistema que plantee la estabilidad del personal que
cumple con eficacia y eficiencia sus funciones obteniendo
resultados favorables en las evaluaciones.

* Un sistema de sanciones para quienes no cumplen con
sus funciones de acuerdo a las normas establecidas en el
sistema. Asociado al incumplimiento de normas basicas
y a la evaluacion de desempefio.

+ Un sistema de vigilancia y control sobre el desempefio
en el cumplimiento de objetivos y metas de los servido-
res publicos y del conjunto de la administracion.

+ Un sistema de evaluacion del funcionamiento del sis-
tema.

Es necesario tomar en cuenta cada uno de estos compo-
nentes para lograr definir politicas publicas que promuevan
el fortalecimiento municipal.

El Servicio profesional de carrera municipal representa
uno de los problemas concurrentes en la mayoria de los
Ayuntamientos del pais y que se encuentra relacionado a
diversos factores, tales como:

* La falta, en la mayoria de los estados, de una regla-
mentacion juridica que establezca efectivamente un sis-
tema de carrera para las administraciones municipales;
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* La ausencia de la voluntad politica o falta de prioridad
de los poderes legislativos, nacional y estatales, para in-
cluir en la agenda de trabajo los contenidos normativos
¢ institucionales para la profesionalizacion de la funcion
plblica municipal de cada entidad federativa; y

» La existencia de un régimen burocratico municipal que
sustenta el menoscabo de la estabilidad en el empleo de
los funcionarios publicos, que constituyen el cuerpo di-
rectivo administrativo municipal, que se pueden vincu-
lar, a la ineficiencia de su accion directiva y al incum-
plimiento de sus atribuciones constitucionales y legales
debido a las relaciones clientelares y partidistas que se
establecen para ocupar los cargos publicos y a la falta de
un compromiso mayor al periodo trianual de gobierno.

El servicio profesional de carrera es una de las mejores
opciones para que un gobierno este a la vanguardia a pesar
del desplazamiento de empleados en cada cambio de ges-
tion, ya que la rotacion de personal representa un problema
intangible dentro de los gobiernos locales que no les per-
mite funcionar de manera eficaz y eficiente.

Las ventajas de su aplicacion se pueden dividir en dos
grandes rubros: aquellas que otorga al funcionario y las que
otorga en el dmbito de gobierno.

En términos generales, y referente a los funcionarios, el
servicio civil de carrera:

* Crea estabilidad, la cual se genera mediante el ingreso
por mérito y la experiencia que va adquiriendo el fun-
cionario, lo que dificulta su movilidad al cambiar la ad-
ministracion;

* Reduce la conformacion de equipos y cotos de poder,
pues con este sistema se crearan las posibilidades de que
los funcionarios dejen a un lado su parcialidad y evitar
que acttien solo para maximizar sus intereses y no los de
la sociedad;

* Crea proteccion a los empleados de intereses politicos,
esto es para que los vaivenes de la administracion y la
alternancia en el poder no contamine al empleado, y ten-
gan una mentalidad de ser institucional,

* Reglas mas claras en los procesos de seleccion. Se
puede hacer a un lado los compadrazgos o el nepotismo;

* Reduce la corrupcion y aumenta el profesionalismo;

* Da una garantia de permanencia, imparcialidad;
+ Eliminacion de la cultura de la lealtad individual;

* Seguridad laboral con base en el mérito esto evita de
cierto modo la corrupcion al garantizar al funcionario su
estabilidad en el empleo y de este modo no se dedicara
a obtener ganancias economicas en detrimento del go-
bierno o los ciudadanos.

El segundo rubro de las ventajas en el 4mbito de gobierno
se refiere al fomento de la transparencia gubernamental, es
decir: si desde el proceso de reclutamiento del personal, la
seleccion y los concursos de ascenso del personal son cla-
ros, la opinion piblica sobre el servicio civil de carrera se
inclina a su favor, ya que se demuestra que se estan ha-
ciendo las cosas con transparencia y legalidad, dignifican-
do la funcion publica, pues quien tiene el cargo o lo osten-
ta lo obtiene gracias a su capacidad y preparacion y no por
otro tipo de précticas desleales o ventajosas.

* Fomenta de la profesionalizacion, la dignificacion del
servicio publico y la mejora en la implementacion de las
politicas publicas que, por este solo hecho, pueden pro-
gramarse y ejecutarse en el tiempo sin cefiirse al perio-
do de gobierno;

* Incentiva la rendicion de cuentas, la supervision, la
evaluacion;

* Es un elemento basico para incrementar la confianza
en el gobierno, la seguridad juridica como base estraté-
gica del desarrollo, la eficiencia;

* Eliminacion de la cultura de la lealtad individual por
una cultura de la responsabilidad y la imparcialidad.

De entre los propdsitos mas importantes que podemos ano-
tar acerca del servicio profesional de carrera, sefialaremos
tan sdlo seis:

* Se busca fundamentalmente un mejor funcionamiento
del sector publico, con un enfoque claro y determinante
hacia la eficiencia y calidad en la prestacion de los ser-
Vicios;

* El servicio publico de carrera debe ser un programa de
aplicacion obligatoria en todos los niveles y drdenes de
gobierno, de manera que los esfuerzos sean homogéne-
os y exista una normatividad que lo regule;
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* La utilizacion de la capacitacion constante y la espe-
cializacion como instrumentos fundamentales a efecto
de contar con personal idoneo y comprometido para
desempenar la diversidad de acciones que componen la
actividad del estado;

* El abandono y erradicacion de vicios que han identifi-
cado a la corrupcion como caracteristica de toda funcion
plblica; y

* Lograr la planeacion estratégica de largo plazo, asi co-
mo

* La continuidad y seguimiento de los programas de go-
bierno, a fin de llevarlos hasta su total conclusion, sin
importar los relevos de funcionario (Rivero, 2008).

El servicio civil de carrera es un tema que se ha abordado
desde diferentes perspectivas, en los foros sobre la reforma
del Estado se propuso sin embargo no ha logrado transitar,
por ello se vuelve crucial retomarlo pero desde una perspec-
tiva nacionalista, pensando en el bienestar de todas y todos
los mexicanos, con la conciencia de que el municipio es el
primer contacto con autoridades que tiene el ciudadano.

Hagamos valer el pleno respeto a la autonomia municipal
y brindemos las herramientas necesarias a los municipios
para su profesionalizacion.

Si es aprobada esta iniciativa, no solo se lograra la mejora
en gestion de los municipios sino que se beneficiard a la
ciudadania proporcionandole los funcionarios que se mere-
ce, en el caso del ayuntamiento el beneficio se vera refle-
jado en la detonacion del potencial del municipio, por lo
que respecta a los funcionarios municipales se les garanti-
zara y tendran certeza laboral basada en sus méritos y ca-
pacidades, logrando una mejora en conjunto que implica a
los tres ordenes de gobierno y por ende del pais.

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo y el
inciso a), ambos de la fraccion II y se adiciona un inci-
so J) a la fraccion III del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo y el inciso
a), ambos la fraccion II del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 115. ...

II. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de
acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los estados, los bandos de po-
licia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la admi-
nistracion publica municipal, el reglamento del servi-
cio profesional de carrera, regulen las materias, proce-
dimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior
serd establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica
municipal y el servicio profesional de carrera, ade-
mas del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacion y los drganos para diri-
mir las controversias entre dicha administracion y
los particulares, con sujecion a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

I ...
a)ai) ...

j) Los municipios estableceran el servicio profe-
sional de carrera, que se basara en los principios
de imparcialidad, legalidad, merito, profesiona-
lismo, especializacion, capacidad, eficiencia y efi-
cacia en los procesos de seleccion, el desempeifio
del personal y equidad de género de los servido-
res publicos; cuidando que la institucion del mu-
nicipio sea sensible con la acumulacion y aprove-
chamiento de la experiencia publica.

Transitorios
Primero. El presente decretd entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas, en
un plazo no mayor de seis meses, contado a partir de la en-
trada en vigor del presente decreto, deberan llevar a cabo
las adecuaciones legislativas pertinentes a efecto de imple-
mentar el servicio profesional de carrera en los municipios.

Notas:

1 Enrique Cabrero “Hacia la Construccion de una Agenda para la Re-
forma Administrativa Municipal, CIDE/CESEM/IIS/Centro de Estu-
dios para la Reforma de Estado, 2000.

2 Hernandez Gutiérrez, Misael V., Investigador del IIESCA

http://www.uv.mx/iiesca/files/2013/01/diagnostico1999-2000.pdf. Pa-
gina 1

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: Juan Alberto Blanco Zaldivar, Adriana Elizarra-
raz Sandoval, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Carlos Alberto Palome-
que Archila, Edmundo Javier Bolafios Aguilar, Eloisa Chavarrias
Barajas, Emma Margarita Aleman Olvera, Hugo Alejo Dominguez, Je-
sus Antonio Lopez Rodriguez, Juan Corral Mier, Karla Karina Osuna
Carranco, Lilia Arminda Garcia Escobar, Luz Argelia Paniagua Fi-
gueroa, Miguel Angel Salim Alle, Patricia Garcia Garcia, Victor Er-
nesto Ibarra Montoya, Ximena Tamariz Garcia (rabricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Juan Blanco. Ttrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Saludamos con mucho gusto al profesor Cayetano Armen-
ta, a la profesora Maria Elena Rubio, a la licenciada Mi-
riam Armenta Rubio, de Guasave, Sinaloa, que hoy nos
acompafian, invitados por el diputado Jesus Lopez Rodri-
guez. Sean ustedes bienvenidos.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos el diputado
Sergio Lopez Sanchez, de Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 2 de la Ley del Banco de México.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Muchas gracias. Con
su permiso, diputada presidenta. Presentaré tres iniciativas
en esta exposicion. Presento iniciativa que reforma el arti-

culo 2 de la Ley del Banco de México, la iniciativa que re-
forma el articulo 12 de la Ley de zonas Economicas Espe-
ciales y el proyecto de decreto que reforma diversas dispo-
siciones de la Ley Minera.

Hoy Meéxico se enfrenta a un contexto interno y externo
complejo. En este ambiente algunas de las reformas es-
tructurales que fueron propuestas por la actual administra-
cion federal presentan problemas de instrumentacion y
otras de maduracion en un ambiente institucional comple-
jo y debilitado.

Se estima que solo una de las reformas estructurales, en es-
pecial la hacendaria, presenta resultados relativamente po-
sitivos en términos de captacion tributaria, pero reporta se-
rios problemas en términos de transparencia y destino de
los recursos.

También hay serios problemas en términos de eficiencia
del gasto. El gasto presenta una trayectoria creciente en los
ultimos afios, pero tiene un impacto practicamente nulo en
términos de crecimiento econdmico. En suma, el gasto cre-
ce pero no crece la inversion ni la economia.

Otro gran problema es que ese gasto viene acompafado de
un endeudamiento creciente, a pesar de que los ingresos
crecen. El asunto se hace mas complejo si observamos la
trayectoria del saldo historico de los requerimientos finan-
cieros del sector publico, el cual en 2014 representaba 42
por ciento del PIB, y al mes de diciembre de 2016 llego a
50 por ciento del PIB. Esto es realmente preocupante por-
que los niveles de endeudamiento crecen y la justificacion
que posibilito flexibilizar el déficit, no se verifica.

El Banco de México y la Secretaria de Hacienda no toman
medidas contundentes ante este problema y sélo coincide
en proyectar a la baja las expectativas de crecimiento de la
economia mexicana.

Por todo lo anterior, es importante promover urgentemente
un cambio normativo que dé lugar y sustento a un cambio
de estrategia de la politica econdmica.

México debe alinear la politica fiscal con la politica mone-
taria para impulsar de manera consistente y con ejes de cre-
cimiento endogeno, un mayor impulso a la economia me-
xicana.

Es necesario complementar la reforma hacendaria con una
reforma monetaria con el fin de habilitar al Banco de M¢-
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xico de mds instrumentos para promover el crecimiento de
la economia, sobre todo por los pobres resultados obteni-
dos en términos de crecimiento y desarrollo econdmicos de
nuestro pais en los wltimos 20 afios.

Para resolver este problema presentamos esta reforma mo-
netaria con el fin de habilitar al Banco de México de ins-
trumentos robustos para apoyar la economia real, el mer-
cado interno, la inversion y el empleo.

El Estado, en cualquier economia del mundo, debe de ser
robusto y garantizar estabilidad y crecimiento econdomico
mediante el uso adecuado de instrumentos fiscales, mone-
tarios y financieros.

El Estado debe posibilitar que nuestras instituciones y las
politicas que de ellas emanen, promuevan la economia re-
al, de tal manera que los agentes econdmicos incrementen
la inversion, el empleo, el ingreso, el consumo, el ahorro en
un contexto de apertura economica y competitividad pro-
ductiva; debe propiciar desarrollo econdomico en un am-
biente de estrecha vigilancia de la evolucion de los agrega-
dos fiscales, monetarios, inflacion, nivel de las reservas y
el tipo de cambio.

El Estado debe perseguir, alcanzar y sostener crecimiento
econdmico real al menos del doble de lo que a la fecha se
ha logrado y deber verlo como una consecuencia de la evo-
lucion estable del mercado interno y de los fundamentales
macroeconomicos. Si el perfil de los indicadores reflejan
estabilidad real, la consecuencia inmediata es la presencia
de crecimiento econdmico, convirtiendo este proceso en un
circulo virtuoso.

Por todo lo anterior, es prioritario que el Estado mexicano
cuente con un banco central autonomo que contemple den-
tro de sus importantes objetivos la promocion del creci-
miento economico.

La presente iniciativa tiene por objeto facultar al Banco de
México para promover el crecimiento de la economia, con
la finalidad de lograr un sano desarrollo del sistema finan-
ciero y propiciar el buen funcionamiento de los sistemas de

pagos.

Adicionalmente, informo que presento dos iniciativas mas,
la primera reforma al articulo 12 de la Ley de Zonas Eco-
nomicas Especiales con el fin de incorporar e incrementar
los insumos nacionales a los procesos productivos de las
zonas.

La segunda, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na la Ley Minera en materia de consulta indigena. Es cuan-
to, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Banco
de México, a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Sergio Lopez Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77,78 y demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforma el articulo 2 de la Ley del Banco de México, al te-
nor de los siguientes

Argumentos

Hoy, México se enfrenta a un contexto interno y externo
complejos, en especial por la llegada del nuevo presidente
de Estados Unidos, Donald Trump.

En este ambiente, algunas de las reformas estructurales que
fueron propuestas por la actual administracion federal pre-
sentan problemas de instrumentacion y otras de madura-
cion en un ambiente institucional complejo y debilitado.

Una de estas reformas, la financiera, reporta pobres resul-
tados en términos de competencia de mercado. Su instru-
mentacion y operacion, debe verse reflejada en un com-
portamiento de las tasas de interés a la baja, pero, a la
fecha, siguen sin bajar (estan subiendo) y en consecuencia
se reporta una oferta crediticia insuficiente que no respon-
de a las crecientes necesidades del pais.

Se estima que solo una de las reformas estructurales, en es-
pecial la hacendaria, presenta resultados relativamente po-
sitivos, en términos de captacion tributaria. Pero, reporta
serios problemas en términos de transparencia y destino de
estos recursos.

También hay graves problemas en términos de eficiencia
del gasto: el gasto presenta una trayectoria creciente en los
ultimos afios, pero tiene un impacto practicamente nulo en
términos de crecimiento econdmico. En suma: el gasto cre-
ce, pero no la inversion ni la economia.
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Otro gran problema es que este gasto creciente viene acom-
paiado de un endeudamiento creciente a pesar de que los
ingresos crecen.

El asunto se hace mas complejo si observamos la trayecto-
ria del saldo historico de los requerimientos financieros del
sector publico, el cual en 2014 representaba 42.2 por cien-
to del PIB y a diciembre de 2016 llegd a 50.5 del PIB.

Esto es realmente preocupante, porque los niveles de en-
deudamiento crecen y la justificacion que posibilito el fle-
xibilizar el déficit (el crecimiento de la economia), no se
verifica.

Hay que recordar que la idea eje de la reforma hacendaria,
fue ampliar el déficit con el objetivo de instrumentar una
politica de gasto contraciclica para incentivar el crecimien-
to de la economia.

Pero esto no se ha cumplido. Las cifras son contundentes:
en 2013, la economia crecio solo 1.1 y en 2016 apenas al-
canzo 2.2.

El Banco de México y la Secretaria de Hacienda no toman
medidas contundentes ante este problema, y solo coinciden
en proyectar a la baja las expectativas de crecimiento de la
economia.

Pese a esto, el gobierno federal sigue incrementando el ni-
vel de endeudamiento, como fuente adicional de recursos,
pero sin lograr un mayor crecimiento de la economia y mu-
cho menos un mejores niveles de bienestar.

Por todo lo anterior es importante promover urgentemente
un cambio normativo que dé lugar y sustento a un cambio
de estrategia de la politica econdmica.

México debe alinear la politica fiscal, con la politica mo-
netaria para impulsar de manera consistente y con ejes de
crecimiento endogeno un mayor impulso a la economia
mexicana.

Es necesario realinear y complementar la reforma hacen-
daria, con una reforma monetaria, con el fin de habilitar al
Banco de México, de mas instrumentos para promover el
crecimiento de la economia. Sobre todo, por los pobres re-
sultados obtenidos en términos de crecimiento y desarrollo
econdmicos del pais en los ultimos 20 afios.

No hacerlo implica seguir en procesos de desaceleracion,
con un costoso esquema de estancamiento estabilizador.

Para resolver este problema, urge promover una Reforma
Monetaria con el fin de habilitar al Banco de México de
instrumentos robustos para apoyar la economia real, el
mercado interno, la inversion y el empleo.

Para ello hay que retomar y reforzar las funciones econo-
micas basicas del Estado.

El Estado en cualquier economia del mundo debe ser ro-
busto y garantizar estabilidad y crecimiento econoémico,
mediante el uso adecuado de instrumentos fiscales, mone-
tarios y financieros.

La existencia de un Estado fuerte, es esencial para el creci-
miento econdmico. Por ello, para alcanzar estabilidad y de-
sarrollo econdmico, es necesario que la participacion del
Estado se asuma de manera integral.

La estrategia economica puesta en practica desde los afios
ochenta, persigue un objetivo fundamental: estabilizacion
via reformas estructurales, pero ha olvidado el objetivo del
crecimiento de la economia, apoyado en el fortalecimiento
del mercado interno.

El gobierno sigue trabajando en la estabilizacion, con ac-
ciones como son la profundizacion de las reformas, pero si-
gue sin alcanzar las expectativas esperadas, sigue detenido
el nivel de actividad econdmica y se sigue reduciendo el
crecimiento potencial del producto interno bruto.

El cambio estructural ha dado como resultado la caida de
la inversion, el empleo y el ingreso, en suma, el Estado en
el pais se ha alejado de la promocion del crecimiento y el
desarrollo.

Como legislador, estoy obligado a buscar opciones que po-
sibiliten complementar el actual esquema de reformas es-
tructurales y posibilitar con ello, una mejor y eficiente in-
tervencion y regulacién econdmica, de tal manera que
caminemos hacia una relacion optima entre el Estado, su
banco central y los agentes economicos.

Por ello es urgente retomar estos compromisos.
En la actualidad se debe transitar hacia un Estado con un

perfil que permita una activa participacion en la economia,
con instrumentos eficientes, como el monetario.
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El Estado mexicano, con el apoyo de su banco central, es-
ta obligado a crear expectativas economicas de estabilidad
y riesgo bajo, debe contribuir, como se hace en otros pai-
ses, a la promocion del crecimiento econdmico, mejorando
la operacion de la economia.

Asimismo, el Estado debe posibilitar que nuestras institu-
ciones y las politicas que de ellas emanan promuevan a la
economia real, de tal manera que los agentes economicos
incrementen la inversion, el empleo, el ingreso, el consu-
mo, el ahorro en un contexto de apertura econdmica y com-
petitividad productiva. Debe propiciar desarrollo economi-
co en un ambiente de estrecha vigilancia de la evolucion de
los agregados fiscales, monetarios, inflacion, nivel de las
reservas y el tipo de cambio.

El Estado debe perseguir, alcanzar y sostener crecimiento
econdmico real, al menos del doble de lo que a la fecha se
ha logrado y debe verlo como una consecuencia de la evo-
lucion estable del mercado interno y de los fundamentales
macroeconomicos. Si el perfil de los indicadores reflejan
estabilidad real, la consecuencia inmediata es la presencia
de crecimiento econdmico, convirtiendo este proceso en un
circulo virtuoso.

No debemos olvidar que el pobre crecimiento econdomico
refleja incertidumbre e inestabilidad econdmica, lo que ge-
nera costos crecientes a la economia y provocando una pér-
dida de competitividad.

Por todo lo anterior es prioritario que el Estado mexicano
cuente con un banco central autonomo que prevea entre sus
importantes objetivos la promocion del crecimiento econo-
mico.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objeto facultar al Banco de
México para promover el crecimiento de la economia, a fin
de lograr un sano desarrollo del sistema financiero y propi-
ciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

No apoyar e instaurar esta reforma implicaria abdicar de
las obligaciones que el Estado tiene en la economia y dejar
de lado el instrumento monetario, olvidando que en politi-
ca economica es importante alinear la politica fiscal y la
monetaria hacia un mismo objetivo: crecimiento con esta-
bilidad.

Posibilitemos un abierto apoyo del Banco de México al
crecimiento de la economia nacional. Con esto daremos un
rotundo no a una politica de estabilizacion que nos lleva
poco a poco al estancamiento econdmico.

Fundamento legal

Por todo lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 18 del Reglamento de la Camara de Diputados, pon-
go a consideracion de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley del
Banco de México

Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley del Banco de
México, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 2. El Banco de México tendra por finalidad pro-
veer a la economia del pais de moneda nacional. En la con-
secucion de esta finalidad tendra como objetivo prioritario
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de dicha mo-
neda. Seran también finalidades del banco promover el
crecimiento econdémico, el sano desarrollo del sistema fi-
nanciero y propiciar el buen funcionamiento de los siste-
mas de pagos.

Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo de 2017.—
Diputado Sergio Lépez Sanchez (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias diputado Sergio Lopez Sanchez.
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE ZONAS ECONOMICAS ESPECIALES

El diputado Sergio Lopez Sanchez: «Iniciativa que re-
forma el articulo 12 de la Ley Federal de Zonas Econdmi-
cas Especiales, a cargo del diputado Sergio Lopez Sénchez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver y argumentos que sustentan la iniciativa

México se encuentra inmerso en un ambiente de incerti-
dumbre externa por la llegada del nuevo presidente electo
de Estados Unidos, Donald Trump. Sus declaraciones im-
plican abiertas amenazas que pretenden cambiar las actua-
les reglas del intercambio comercial, derivadas del Tratado
de Libre Comercio y adicionalmente propone la construc-
cion de un muro a lo largo de la frontera entre Estados Uni-
dos y México, lo que impediria el intercambio comercial,
el crecimiento y el desarrollo de nuestra economia mexica-
na.

Por otro lado, a nivel interno, nuestro pais se encuentra en
un debate sobre las consecuencias de la reforma energéti-
ca, reflejada, entre otros aspectos, en el anuncio hecho por
el presidente de la Repuiblica del alza en los precios de las
gasolinas (gasolinazo) y que a la fecha ha convulsionado al
pais.

Todo ello, en un ambiente de incertidumbre que se alimen-
ta de la creciente devaluacion del peso, presiones inflacio-
narias, creciente endeudamiento piblico y debilidad fiscal
por la caida de los ingresos petroleros.

En este contexto, el gobierno federal ha decidido también
recortar el gasto publico e imponer medidas de austeridad
presupuestal, que tendrn efectos negativos en el creci-
miento economico, empleo e ingreso.

En este incierto ambiente, desde el legislativo, debemos
generar nuevas oportunidades de desarrollo para México.
Por ello, debemos revisar y reforzar algunos de los propo-
sitos de la Ley Federal de Zonas Economicas Especiales
(en adelante ZEE) con el fin de asegurar que sus beneficios
realmente lleguen a la gente que vive y trabajard en cada
una de estas zonas.

Para ello, recordemos que la ley tiene dentro de sus objeti-
vos democratizar la productividad a nivel regional para que
los habitantes tengan las mismas posibilidades de desarro-
llo y bienestar que los del resto del pais.

Las zonas economicas especiales seran territorios delimita-
dos que tienen una ubicacion geografica estratégica para
aprovechar su potencial productivo y logistico, sujetos a un
régimen especial con incentivos.

Inicialmente se prevén cuatro zonas, Puerto Lazaro Carde-
nas en Michoacén y Guerrero, el Corredor Interocednico de
Tehuantepec, que incluye Coatzacoalcos, Veracruz, y Sali-
na Cruz, Oaxaca, Puerto Chiapas y el Corredor Campeche-
Tabasco.

Se pretende acelerar el desarrollo del sur del pais, ya que se
ha rezagado en materia economica respecto al resto del pa-
is.

En suma, la creacion de las Zonas Econdmicas Especiales
es una estrategia que busca cerrar las brechas regiona-
les mediante la creacion de nuevos polos de desarrollo
industrial que atraigan inversiones, generen empleos,
desarrollen cadenas de valor, detonen una demanda de
servicios e insumos locales y traigan beneficios a la po-
blacion aledafia a estas zonas.

Se tiene previsto que a mas tardar en 2018, antes de que fi-
nalice la actual administracion, se lograra el establecimien-
to de al menos una empresa “ancla” en cada una de las Zo-
nas Economicas Especiales.

En este sentido, proponemos la modificacion del articulo
12 para que se incorpore el veinticinco por ciento del total
de los insumos nacionales a los procesos productivos como
promocion del encadenamiento productivo de pequefias y
medianas empresas dentro de las ZEE.

Fundamento legal de la iniciativa

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Sergio
Lopez Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 12 de la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales

Unico. Se reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Zo-
nas Economicas Especiales, para quedar como sigue:
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Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales
Articulo 12. El Programa de Desarrollo incluira:

I. Las acciones de ordenamiento territorial y las ca-
racteristicas de las obras de infraestructura de
transporte, de comunicaciones, de logistica, energéti-
ca, hidraulica, ambiental y otras que se requieren
ejecutar en el exterior de la Zona para la operacion
de la misma y, en su caso, otras que sean comple-
mento a la infraestructura exterior, y

II. Las politicas piblicas y acciones complementa-
rias que se ejecutaran para:

a)...
b)...
c)...
d)...
e)...
f) La promocion del encadenamiento productivo
de pequeiias y medianas empresas, entre otras,
asi como la incorporacion de veinticinco por cien-

to del total de los insumos nacionales a los proce-
sos productivos.

9)...
h)...
i)...
i)
k)...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Sergio Lopez Sanchez (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

LEY MINERA

El diputado Sergio Lopez Sanchez: «Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Minera,
a cargo del diputado Sergio Lopez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

Planteamiento del problema

En todos los estados de la Republica Mexicana donde se
cuenta con actividad minera se registran denuncias de abu-
sos y violaciones a derechos humanos relacionadas con la
destruccion del entorno fisico, agotamiento de mantos acu-
iferos, despojo de tierras, y desplazamiento forzado. Estas
consecuencias nefastas de la mineria tienen un especial
agravante en los pueblos y comunidades indigenas, los
cuales ademds de perder recursos naturales y econdmicos
de su entorno también ven vulnerada la viabilidad y per-
manencia como pueblo, ya que su tejido social estd intima-
mente relacionado con la naturaleza, de acuerdo a su vision
cosmogonica.

Por esta razon, el suscrito considera necesaria la adecua-
cion de la Ley Minera con el fin de incorporar el derecho
de consulta indigena siempre que se realicen actividades de
mineria en territorios de pueblos y comunidades indigenas,
y de esta manera prevenir y mitigar los dafios que pudiera
ocasionar la mineria.

Por otro lado, la actual Ley Minera establece la posibilidad
de que los pueblos y comunidades indigenas participen de
la actividad minera; sin embargo consideramos preponde-
rante que el Estado facilite dicha participacion mediante
apoyo técnico y financiero, de tal manera que cuando los
pueblos y comunidades indigenas decidan participar en di-
cha actividad efectivamente cuenten con las condiciones
para poderla realizar, mejorando sus condiciones sociales y
econdmicas.
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Argumentos

Alo largo de la historia de México, la mineria se ha carac-
terizado por ser una de las actividades mas importantes.
Esta actividad fue el motor que permiti6 a nuestro pais la
consolidacion de la actividad econdmica mas importante
de los territorios de ultramar del entonces Imperio Espafiol,
asi como un fuerte motor de la Independencia mexicana.
De igual modo, la mineria fue también de los catalizadores
de la Revolucion Mexicana con la huelga en Cananea. Con
todo, el poder econdmico que deriva de esta industria, dis-
ta mucho de responder a las necesidades de la sociedad me-
xicana y tan solo ha rendido frutos a un pequefio grupo.

A partir de las reformas impulsadas por los gobiernos neo-
liberales, que impulsados por Carlos Salinas de Gortari, en
1993, elimino el tope de participacion del capital privado
en el sector. Posteriormente, se entregaron sin ninguna es-
trategia integral o responsabilidad social un gran niimero
de concesiones mineras, que empoderaron a personas co-
mo Germdn Larrea, Alejandro Bailleres e incluso Carlos
Slim, y tantas empresas de origen extranjero, la mayoria de
ellas de origen canadiense. Asimismo se eliminaron im-
puestos a la actividad minera y se redujo la aplicacion de
regulacion a las compafiias en materias tan importantes co-
mo seguridad laboral o medio ambiente.

Los beneficios a este sector, también se presentaron en la
reciente reforma energética, gracias a la cual, las mineras
de carbon podréan explotar el Gas Natural o gas asociado al
carbon, sin necesitar una licitacion para explotar el gas, es
decir, se les podré asignar directamente con solo pedirlo a
la Secretaria de Energia. En otras palabras, el gobierno hi-
zo los arreglos necesarios y se cedieron los derechos de ex-
traer el gas y enajenarlo para seguir privilegiando a las
grandes compafiias mineras.

Cabe mencionar que el sector minero-metalurgico en M¢-
xico contribuye con el 4 por ciento del Producto Interno
Bruto nacional. De acuerdo con la Secretaria de Economia,
México ocupa el primer lugar en la produccion de plata a
nivel mundial y se ubica entre los 10 principales producto-
res de 16 diferentes minerales de entre los que destacan el
plomo, zinc, oro, cadmio y cobre.!

Al mes de julio de 2015 gener6 352 mil 666 empleos di-
rectos y mas de 1.6 millones de empleos indirectos, de
acuerdo con el reporte del Instituto Mexicano del Seguro
Social, sin embargo, las condiciones de vida, de trabajo en

que se encuentran no son acordes con los minimos que se
requiere para esta actividad riesgosa. Es asi que los mine-
ros trabajan en condiciones infrahumanas.2

Durante 2015, la industria minera sumo 6 mil 576 millones
de dolares de inversion directa. De esta forma, México se
encuentra en el primer lugar de América Latina y cuarto a
nivel mundial en inversion para la exploracion minera, sin
que los beneficios de la industria sean para la mayoria de
mexicanos.3

Por el contrario, los grandes remanentes del sector van ha-
cia las empresas y a un grupo muy reducido de empresa-
110s mexicanos y extranjeros que exclusivamente saquean
nuestros recursos, todo al amparo de las concesiones otor-
gadas, sin que aporten beneficio general.

De acuerdo a informacion reciente de la Semarnat en el pa-
is hay 635 lugares contaminados sobre todo por el mal ma-
nejo de residuos peligrosos y por actividades mineras, 95
por ciento de los cuales no ha sido atendidos, seglin datos
del Sistema de Sitios Contaminados de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).4

Asimismo, de acuerdo al Observatorio de Conflictos Mi-
neros de América Latina (creado desde 2007 por 40 orga-
nizaciones civiles de la region para defender los derechos
de las comunidades afectadas por la industria extractiva)
México practicamente estd empatado en primer lugar de
los paises de América Latina con mas conflictos mineros,
34 corresponden a México, Chile y Perti, que concentran
35 casos cada uno.’

Estos conflictos se presentan por cuestiones laborales, pro-
blemas con comunidades y de contaminacion ambiental.
Algunos ejemplos son:

* La Minera San Xavier opera fuera de la Ley en San
Luis Potosi, causando graves dafios en el agua, el am-
biente, la salud de la poblacion y las alternativas de de-
sarrollo de la zona.

* El derrame de la Minera Santa Maria. El Grupo Fris-
co, duefio de Minera Maria, ha contaminado, por des-
cuido, con 50 mil toneladas de sales, se desconoce sin
son de metales pesados, como Cadmio, Azufre, Alumi-
nio, Arsénico que dafian de manera mortal al ser huma-
no y al ganado.
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* La contaminacion en Sonora por parte de la minera
propiedad de Grupo México, donde 40 mil metros cubi-
cos de solucion de 4cido sulfirico fueron derramados
desde la mina de Cananea en aguas del rio Bacanuchi en
la zona de Rio Sonora.

* El caso del derrame de derrame de 10 mil 800 tonela-
das de residuos quimicos en la presa de jales de la mina
“Dos Sefores”, ubicada en el municipio de Concordia,
Sinaloa.

* Asesinato de Bernardo Vazquez, en San José del Pro-
greso, Oaxaca, lider de la oposicion a la mina Fortuna
Silver.

* Desalojo con armas a habitantes de la comunidad La
Colorada, municipio de Chalchihuites, Zacatecas por
parte de la compafiia minera canadiense Panamerican
Silver.

El gobierno mexicano es uno de los 20 paises firmantes del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Traba-
jo. El Convenio garantiza a los pueblos indigenas el dere-
cho al consentimiento libre, previo e informado o consul-
tas con respecto a todos los procesos de politica y
desarrollo que les afectan. Pero en México, donde el go-
bierno federal goza de derechos constitucionales sobre el
subsuelo, se otorgan de manera cada vez mas frecuente
concesiones de exploracion y de minas a las empresas mi-
neras transnacionales sin realizar consultas.” ¥ 8

La consulta y la participacion son principios fundamenta-
les de la gobernanza democratica y del desarrollo inclu-
yente. El Convenio niimero 169 introdujo disposiciones so-
bre consulta y participacion para eliminar el enfoque
integracionista del anterior Convenio niim. 107. Si bien la
consulta y la participacion son objetivos importantes por si
mismos, son también el medio por el cual los pueblos indi-
genas pueden participar plenamente en la adopcion de las
decisiones que les afectan.

La OIT ha establecido que los pueblos indigenas no deben
dar a conocer iinicamente su reaccion y ser capaces de influir
sobre las propuestas iniciadas desde el exterior, sino que de-
ben participar activamente y proponer medidas, programas y
actividades que construyan su desarrollo. La participacion
significa asimismo més que una mera consulta y debe llevar
a la apropiacion de las iniciativas por parte de los pueblos in-
digenas. En este sentido, los conceptos entrelazados de con-

sulta y de participacion son los mecanismos que aseguran
que los pueblos indigenas puedan decidir sobre sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo y con-
trolar su propio desarrollo econdmico, social y cultural, co-
mo lo establece el Convenio 169.

Sin embargo, la expedicion de concesiones para la explo-
tacion de minas en México sigue en auge sin que medie
ningln tipo de consulta o control social. De acuerdo con
informacion del Registro Publico de Mineria, en solo 10
meses -de septiembre de 2015 a junio de 2016-, se emitie-
ron 558 nuevos titulos a particulares, que les permitiran ex-
traer oro y plata, entre otros minerales, de una superficie de
1.1 millones de hectéreas.6

En lo que respecta a Oaxaca, por dar un ejemplo, se ha con-
cesionado a mineras alrededor del 30 por ciento en el estado
de Oaxaca, mientras que casi el 80 por ciento de la propie-
dad de la tierra en este estado es de propiedad comunal, per-
teneciente por la mayoria a comunidades y pueblos indige-
nas.

Cabe recordar que el articulo 20. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado B se-
flala que “la federacion, los estados y los municipios [...]
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y co-
munidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos”.

En este sentido consideramos que se debe incluir en el mar-
co regulatorio correspondiente el principio de consulta li-
bre, previa e informada para que los pueblos y comunida-
des indigenas tengan garantizado su derecho a participar en
la toma de decisiones y en la planificacion relacionadas
con su desarrollo en lo que respecta a las actividades rela-
cionadas con la mineria.

Fundamento legal

Por todo lo anterior, y con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
pongo a consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Minera

Unico. Se adiciona la nueva fraccion IV al articulo 3; se re-
forma el primer y un segundo parrafo del articulo 6; se re-
forma el segundo pérrafo de la fraccion I1I del articulo 13
Bis; se adiciona un Capitulo Séptimo, De la Explotacion
Minera en Pueblos y Comunidades Indigenas, conformado
por los articulos 53 al 60, recorriéndose los articulos sub-
secuentes en su orden; se reforman los articulos del Capi-
tulo Octavo, De las Inspecciones, Sanciones y Recursos,
para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
Talll ...

IV. Consulta: Es un derecho de los pueblos y comu-
nidades indigenas el cual debera garantizar el Esta-
do siempre que existan medidas legislativas o admi-
nistrativas susceptibles de afectarles directamente.
Este derecho se ejercera por los pueblos y comuni-
dades indigenas, a través de sus asambleas y/o au-
toridades representativas, mediante un procedi-
miento de consulta previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada, con el proposi-
to de generar un proceso de analisis y reflexion en-
tre las mujeres y los hombres de una poblacidn, so-
bre las ventajas y desventajas que puede generar un
proyecto u actividad y en su caso, que derive en el
consentimiento previo, libre, informado y cultural-
mente adecuado.

Articulo 6. La actividad minera no goza de caracter
preferente sobre cualquier otro uso o aprovecha-
miento del terreno y estara condicionada a la dispo-
nibilidad de agua, a las disposiciones de proteccion
ambiental de la zona, a que no vulnere los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los trata-
dos internacionales firmados y ratificados por los
Estados Unidos Mexicanos, asi como una afectacion
al medio ambiente. Solo se considerara de utilidad
publica cuando esta actividad se realice directamen-
te por el Estado, sin la participacion de particulares,
para beneficio directo de los mexicanos y realizada
de una manera responsable con el medio ambiente.

Cada etapa del proceso minero, pero en especial la
exploracion, explotacion, el beneficio de los minera-
les o sustancias a que se refiere esta Ley, asi como las
acciones para el cierre de minas, se someteran a con-

sulta para obtener el consentimiento previo, libre, in-
formado y culturalmente adecuado para pueblos in-
digenas, y a la participacion social y ciudadana para
obtener el consentimiento previo, libre, informado
siendo vinculante para poblaciones no indigenas; ba-
jo sancion de nulidad absoluta de las concesiones y
asignaciones que se otorguen.

Articulo 13 Bis. ...

IL ...
a)ad)...
IIL ...

Cuando el terreno se encuentre en un drea habitada
y ocupada por un pueblo o comunidad indigena, la
concesion se otorgara conforme a lo dispuesto por el
capitulo séptimo de esta ley.

Capitulo Séptimo
De la Explotacién Minera en Pueblos
y Comunidades Indigenas

Articulo 53. Los pueblos indigenas y sus comunidades
tienen derecho a usar y aprovechar los recursos natu-
rales existentes en sus tierras y territorios, incluido el
uso cultural, ceremonial y espiritual que en ellos se rea-
licen.

De igual manera, tienen derecho a participar y benefi-
ciarse del aprovechamiento de los recursos minerales
existentes en sus tierras y territorios, asi como a que no
se destruyan a causa de esa actividad y se preserve su
habitat.

Para el caso de que por alguna causa relacionada con la
mineria se destruya su habitat, tienen derecho a una re-
paracion justa, que correra a cargo del responsable y en
su caso del Estado
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Articulo 54. Los pueblos indigenas y sus comunidades
tienen derecho preferente para obtener las concesiones
mineras cuando los recursos minerales se encuentren
en sus tierras o territorios. Cuando manifiesten su vo-
luntad de obtenerlas, el Estado, a través de las depen-
dencias o entidades correspondientes, debera brindar-
les el apoyo y la asesoria técnica y los beneficios fiscales
y crediticios necesarios para el ejercicio de este derecho.

Articulo 55. Antes de iniciar un procedimiento de con-
sulta, la Secretaria debera asegurarse, en conjunto con
las instituciones cientificas, de educacion superior, cul-
turales, de salud y organizaciones de la sociedad civil,
que las actividades de exploracion, explotacion y bene-
ficio que se pretenden realizar no pongan en peligro la
existencia de los pueblos indigenas o sus comunidades.

Articulo 56. El Ejecutivo federal sélo podra otorgar
concesiones 0 permisos sobre tierras o territorios indi-
genas contando con el consentimiento previo, libre e in-
formado, otorgado por los pueblos o comunidades indi-
genas que pudieran verse afectados con motivo de
dicho otorgamiento.

Articulo 57. De conformidad con los tratados interna-
cionales suscritos por el Estado mexicano, el consenti-
miento a que se refiere el articulo anterior debera ser
otorgado mediante consulta que debera realizarse de
manera previa, libre, informada, de buena fe y cultu-
ralmente adecuada a los pueblos y comunidades indige-
nas de que se trate.

Articulo 58. Es responsabilidad de la Secretaria, en co-
ordinacion con la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas, la realizacion de la consulta in-
digena, cuando pretenda obtener el consentimiento pre-
vio al otorgamiento de asignaciones o concesiones mine-
ras en territorios indigenas.

Se considerara nula la consulta a que se refiere el pa-
rrafo anterior cuando se demuestre que el interesado en
obtener el consentimiento previo a la obtencion de la
asignacion o concesion influyé de manera dolosa sobre
la decision de los pueblos indigenas o sus comunidades
mediante la promesa o entrega de recurso econémico
alguno.

Articulo 59. Antes de comenzar las actividades de ex-
ploracion o explotacion que amparen dichas asignacio-
nes o concesiones las empresas deberan pactar con los

pueblos indigenas o sus comunidades, y con la partici-
pacion del Estado, minimamente todas las siguientes
cuestiones:

I. Las condiciones en que se desarrollaran las activi-
dades de exploracion, explotacion y beneficio de los
valores metalicos;

II. Las medidas para evitar la contaminacion o des-
truccion de sus tierras, territorios, los recursos natu-
rales, el medio ambiente, incluidos sus lugares sagra-
dos, espirituales o culturales;

III. Las formas de remediar los dafios anteriores que
pudieran causarse, a pesar de las medidas tomadas y
en forma de garantizar que se lleven a cabo, y;

IV. Los beneficios que los pueblos y comunidades in-
digenas obtendran de la explotacion minera, entre
los cuales se consideran la posibilidad de asociacion
de los pueblos o comunidades indigenas con la em-
presa concesionaria, en los términos de la legislacion
aplicable.

Articulo 60. Sera nulo de pleno derecho, todo acto que
se realice en contravencion de lo dispuesto en este capi-
tulo.

Capitulo Octavo
De las Inspecciones, Sanciones y Recursos

Articulo 61. La Secretaria, debera realizar visitas de
inspeccion, con el propdsito de verificar que los mine-
rales extraidos y las cantidades declaradas como extra-
idas y procesadas, coincidan con lo autorizado en la
concesion y con los reportes de la empresa; asi como su
cumplimiento y apego a la normatividad ambiental, las
reglas de seguridad e higiene, de salud y en general to-
da aquella que deba ser observada para la seguridad
del personal, medio ambiente y poblaciones con arreglo
a las disposiciones siguientes:

L. Designara dos o mas inspectores, incluyendo como
minimo un inspector elegido por las poblaciones a
quienes comunicara su nombramiento y la orden de
visita.

IL. Notificara a la persona a quien deba practicarse
la inspeccion: el nombre del inspector; el objeto de la
misma; los elementos, datos o0 documentos que debe-
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rd proporcionar; asi como el lugar, fecha y hora de
su verificacion, misma que no debera exceder de 24
horas, para que concurra o esté debidamente repre-
sentada en el lugar de la inspeccion; si el represen-
tante legal no estuviera presente, la diligencia se lle-
vara a cabo, con quien se encuentre en el lugar.

III. Los inspectores, una vez que se identifiquen,
practicaran la visita en el lugar y fecha sefialados,
ante la persona notificada, su representante debida-
mente acreditado o quien se encuentre presente. Si a
proporcionar los elementos, datos o0 documentos que
se le requieran, los inspectores levantaran acta en la
que haran constar lo anterior, firmada por dos testi-
gos, éstos seran sefialados por el mismo visitado y an-
te su negativa de nombrar testigos, los inspectores
sefialaran quienes actuaran como tales. En este tlti-
mo caso, se presumira que el visitado incurrio en el
incumplimiento de la obligacidn por verificar, salvo
prueba en contrario.

IV. Desahogada la inspeccion, el inspector levantara
acta pormenorizada que debera contener relacion de
los hechos y las manifestaciones del visitado, y sera
firmada por los asistentes al acto; si alguno se niega
a firmarla se hara constar en ella, sin que tal cir-
cunstancia afecte el valor probatorio del documento.
De dicha acta se entregara copia a quienes la suscri-
ban.

V. Los inspectores deberan rendir a la Secretaria un
informe con el resultado de la inspeccion, en plazo
maximo de quince dias naturales siguientes a su des-
ahogo. Si los elementos de juicio que aporte el infor-
me fueran insuficientes, la Secretaria ordenara se
practique nueva inspeccion para subsanar las defi-
ciencias de la primera. Esta segunda inspeccion sera
llevada a cabo por los mismos inspectores y dos ins-
pectores adicionales, de los cuales uno sera nombra-
do por las poblaciones

VI. La Secretaria, con base en el informe y las prue-
bas documentales que se ofrezcan, fundamentara,
motivara y dictara resolucion.

VIL En casos de urgencia las visitas de inspeccion
podran ejecutarse en cualquier momento, sin que los
concesionarios puedan negarse a recibirlas;

VIIL. Las visitas de inspeccion no podran suspender-
se y de ser obstaculizadas el inspector estara faculta-
do para dictar medidas de apremio inmediatas y
efectivas, incluyendo el auxilio y uso de la fuerza pi-
blica.

IX. Las inspecciones podran también realizarse por
solicitud de la ciudadania, siguiendo los procedi-
mientos descritos en las fracciones anteriores.

Articulo 62. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, la Comision Nacional de Derechos Humanos,
la Comision Nacional del Agua, la Comision para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente, la Secretaria de Salud o cual-
quier otra entidad que demuestre o acredite interés
fundado, en coordinacion con la Secretaria, podrin
realizar visitas de inspeccion siguiendo el proceso des-
crito en el articulo anterior y lo que disponga el regla-
mento de la presente ley.

Articulo 63. Las infracciones a las disposiciones de la
presente ley se sancionaran con la cancelacion de la
concesion o asignacion minera o multa.

Las infracciones seran sancionadas administrativamen-
te por la Secretaria.

Articulo 64. Se sancionara con la cancelacion de la con-
cesion minera cualquiera de las infracciones siguientes:

L. Violar lo establecido en el proyecto presentado pa-
ra obtener las concesiones mineras, los acuerdos al-
canzados con los pobladores afectados mediante los
procesos de obtencion de licencia social y los com-
promisos establecidos en la manifestacion de impac-
to ambiental aprobada por la autoridad competente.

IL. Efectuar al amparo de la misma la explotacion de
minerales o sustancias no sujetos a la aplicacion de la
presente ley;

III. No ejecutar y comprobar las obras y trabajos
previstos por esta ley en los términos y condiciones
que sefialan la misma y su reglamento;

IV. Incumplir las obligaciones fiscales que las leyes y
los reglamentos en la materia establezcan.
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V. Incumplir en el pago de los derechos sobre mine-
ria;

VL. Dejar de cubrir la cuota correspondiente a la p6-
liza de garantia para el cumplimiento de las obliga-
ciones mineras o ambientales y el pago de multas.

VII. Entregar recursos, en dinero o en especie, a las
poblaciones o a las autoridades de los ayuntamientos
donde se realizan las actividades mineras, que no es-
tén previstos en la Ley Federal de Derechos o en los
acuerdos establecidos en virtud del capitulo cuarto.

VIIL No cubrir la contraprestacion por la informa-
cion geoldgica y servicios proporcionados por el Ser-
vicio Geologico Mexicano.

IX. No tener vigentes todas las licencias, permisos o
autorizaciones que la actividad minera requiere pa-
ra su funcionamiento;

X. Violar las normas oficiales mexicanas aplicables a
la industria minero-metalirgica en materia de segu-
ridad e higiene en las minas, equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente, cuando la violacion de estas
normas ponga en riesgo la vida de trabajadores o
pobladores.

XI. Cuando no se remunere el trabajo minero o este
se realice bajo condiciones de violencia o coaccion, o
se haga uso de mano de obra infantil.

XII. Cuando la empresa o los subcontratistas vincu-
lados al proyecto minero, se nieguen al cumplimien-
to parcial o total de los derechos laborales vigentes
en las leyes nacionales y tratados internacionales.

XIIL No sujetar las obras y trabajos de exploracion
o de explotacion de carbon en todas sus variedades
en terrenos amparados por asignaciones petroleras a
las condiciones técnicas que fije la Secretaria;

XIV. Realizar las obras y trabajos previstos por esta
ley sin cumplir con las obligaciones que sefiala el ar-
ticulo 62 fracciones II, I1L, IV y V;

XV. Agrupar concesiones que amparen lotes mineros
no colindantes para efectos de comprobacion que no
constituyan una unidad minera o minero-metalirgi-
ca desde el punto de vista técnico y administrativo;

XVI. Recuperar, aprovechar, enajenar, almacenar,
transportar y prestar servicio de entrega del gas aso-
ciado que se derive de la recuperacion y aprovecha-
miento de los yacimientos de carbon mineral.

XVII. Omitir informacidn respecto al gas no asocia-
do a los yacimientos de carbon mineral descubierto
en las fases de exploracion y explotacion de los yaci-
mientos de dicho mineral, o

XVIIL. Reincidir, por segunda ocasion, en alguna de
las causales de multa establecidas en el articulo 82 de
esta ley

XIX. Perder la capacidad para ser titular de conce-
siones. No procedera la cancelacion en el caso de la
fraccion anterior, cuando la sociedad titular de la
concesion pierda su capacidad por no ajustarse a las
disposiciones que regulan la participacion de inver-
sionistas extranjeros y no se subsane tal circunstancia
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fe-
cha en que la misma ocurra. De no subsanarse, la Se-
cretaria promovera judicialmente el remate de la
porcion del capital social que no se ajuste y el pro-
ducto del mismo sera entregado al Servicio Geologico
Mexicano.

XX. Perpetrar o involucrarse de alguna manera en
hechos que lleven a la agresion fisica o moral de per-
sonas inconformes u opositoras al proyecto minero
del concesionario, asi como de personas solidarias o
aliadas a las anteriores.

XXI. Llevar a cabo alguna accién u omision que con-
lleve a la division comunitaria o a enfrentamientos
entre pobladores con el consiguiente deterioro y rup-
tura del tejido social.

XXIIL Las autoridades competentes tendran amplias
facultades para verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones a cargo de los beneficiarios que deriven del
régimen establecido por esta Ley e imponer las san-
ciones pertinentes. A los fines de la presente Ley
constituyen también infracciones:

a) Falsedad de las informaciones presentadas;

b) Omitir la presentacion de informes, registros e
inventarios, vencido el plazo legal establecido;
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¢) Omitir informacion, entrega de documentacion
u otras obligaciones que le fueran requeridas por
la autoridad competente;

d) Negativa a exhibir libros, informacion, docu-
mentacion y/o comprobantes que le fueran reque-
ridos por la autoridad competente.

Se sancionara con la cancelacion de la asignacion mine-
ra que corresponda a cualquiera de las infracciones
previstas por las fracciones anteriores, en lo conducen-
te.

Articulo 65. No procedera la cancelacion por infraccion
cuando, dentro de un plazo de 60 dias naturales, conta-
dos a partir de la fecha en que se notifique al interesa-
do el inicio del procedimiento correspondiente, se acre-
dite en relacion con las causas seiialadas en las
fracciones II, III, IV, V y VI del articulo anterior, res-
pectivamente:

I. La presentacion del o de los informes omitidos de
comprobacion a que se refiere el articulo 53 de esta
Ley, asi como el pago de la multa que determina el
articulo 82, fraccion XI de la misma;

II. El pago de los impuestos y derechos sobre mine-
ria omitidos y demas accesorios originados por el in-
cumplimiento, de acuerdo con las disposiciones fis-
cales aplicables;

IIL. Que esta sujeta a resolucién administrativa o ju-
dicial la negativa de autorizacion por parte de la au-
toridad que tenga a su cargo los bienes, zona o areas
a que alude el articulo 45, parrafo segundo, de esta
Ley.

Articulo 66. La persona fisica 0 moral que se dedique a
actividades mineras podra ser sancionada con multa
equivalente de mil a cien mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal por las infracciones
siguientes:

I. Extraer minerales o sustancias sujetos a la aplica-
cion de esta ley sin ser titular de la concesion minera
o de los derechos correspondientes;

IL. Impedir sin derecho la realizacion de las obras y
trabajos previstos por la presente ley y su reglamen-
to a persona legalmente autorizada para efectuarlos;

III. Retirar o destruir las obras permanentes de for-
tificacion, los ademes y demas instalaciones necesa-
rias para la estabilidad y seguridad de las minas;

IV. Violar las normas oficiales mexicanas aplicables
a la industria minero-metalirgica en materia de se-
guridad e higiene en las minas, equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente, cuando la violacion de estas
normas no ponga en riesgo la vida de trabajadores o
pobladores.

V. Impedir u obstaculizar las visitas de inspeccion
que practique el personal comisionado por la Secre-
taria;

VI. No concurrir por si o debidamente representado
a las visitas de inspeccion que practique la Secreta-
ria, sin que medie causa justificada;

VII. No designar al ingeniero responsable del cum-
plimiento de las normas de seguridad en las minas o
encomendarle actividades que le impidan el desarro-
llo de sus funciones propias;

VIII. Omitir la notificacion prevista en el articulo 59,
parrafo segundo, de esta Ley, sobre las medidas ne-
cesarias para prevenir accidentes que no se adopten,
cuando pongan en peligro la vida o integridad fisica
de los trabajadores o de los miembros de la comuni-
dad, o bien, no tomar las medidas procedentes, en
caso de haberse recibido tal notificacion;

IX. No dar aviso a la Secretaria del inicio de opera-
ciones de beneficio;

X. Negarse a beneficiar el mineral de mineros arte-
sanales, asi como de pequefios y medianos mineros
en condiciones competitivas, sin acreditar causa que
lo justifique, de acuerdo con lo establecido por el ar-
ticulo 62, fraccion VI, de esta ley;

XI. Modificar la ubicacion o dafiar la mojonera o se-
fal que sirva para identificar el punto de partida de
un lote minero;

XII. Comprobar extemporineamente la ejecucion en
tiempo de las obras y trabajos previstos por esta ley, a
fin de dejar sin efecto el procedimiento de cancelacion
de una concesién minera, y
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XIII No rendir oportuna y verazmente los informes,
registros e inventarios que sefialan las fracciones VII
y VIII del articulo 52 de esta ley, en los términos y
condiciones que fije el reglamento de la presente ley.

XIV. No llevar puntualmente los registros e inventa-
rios actualizados del tipo de minerales extraidos y de
la produccion en boca o borda de mina y en sitios de
acopio, ni de los minerales en bruto y los entregados
a las plantas de beneficio o a las de transformacion.

En caso de actividades correspondientes a la gran mi-
neria, la multa no podra ser inferior a cuarenta mil di-
as del salario minimo general vigente del Distrito Fede-
ral.

De existir reincidencia se podra imponer hasta dos tan-
tos del importe de la multa y cuando se trate de la in-
fraccion a que se refiere la fraccion I hasta tres tantos
del importe de dicha multa.

Para fijar el monto de la multa, la Secretaria tomara en
cuenta la gravedad de la infraccidn, los dafios y perjui-
cios que haya causado, al igual que los antecedentes,
circunstancias personales y capacidad economica del
infractor.

La aplicacion de las multas establecidas en el presente
articulo sera sin perjuicio de la responsabilidad penal
que pudiere resultar.

Articulo 67. Corresponde al titular de la concesion mi-
nera o al titular de la asignacion minera, reclamar ante
la autoridad judicial competente la extraccion ilegal y
la recuperacion de los minerales o sustancias concesi-
bles comprendidas dentro del lote minero amparado
por la concesion o asignacion minera.

Corresponde a la Secretaria reclamar ante las autori-
dades judiciales competentes la extraccion ilegal y la
recuperacion de los minerales o sustancias concesibles,
tinicamente cuando se realice en terrenos libres y zonas
de reservas mineras.

Articulo 68. La facultad de la Secretaria para verificar
el cumplimiento de los deberes y obligaciones que im-
pone esta Ley, asi como para sancionar su inobservan-
cia, se extinguira en un plazo de sesenta afios contados
a partir de la fecha del incumplimiento o, si éste es de

caracter continuo, a partir del dia en que cese. La rela-
tiva al pago de los derechos sobre mineria prescribira
de acuerdo con lo previsto por las disposiciones de la
materia.

Articulo 69. Las resoluciones que dicte la Secretaria con
motivo de la aplicacion de la presente Ley y su Regla-
mento, podran ser recurridas conforme a lo dispuesto
por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Transitorios
Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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En la formulacion de esta Propuesta de reforma a la Ley Minera se han
retomado de las propuestas de diversos movimientos afectados por la
mineria: la Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias
(CRAC) de Guerrero, quienes han dado una fuerte lucha contra la ins-
talacion de la mineria toxica en sus territorios; el Frente Amplio Opo-
sitor a la Minera San Xavier y su larga experiencia contra las mineras
canadienses; la Asamblea Veracruzana y Defensa Ambiental que han
parado a la minera Caballo Blanco que pretende instalarse a las puer-
tas de la nucleo-eléctrica de Laguna Verde; los habitantes de San José
del Progreso de los Valles Centrales de Oaxaca; los habitantes de Ca-
pulalpan, Oaxaca, que han frenado la mineria en su territorio y han des-
arrollado proyectos productivos alternos; los habitantes de Morelos
agrupados en el Movimiento Morelense en Contra las concesiones
Mineras de Metales Preciosos que se oponen a la instalacion de la mi-
nera Esperanza Silver en Xochicalco y a las puertas de Cuernavaca;
pobladores de la Mira, Lazaro Céardenas, Michoacén que padecen la
contaminacion y el dafio a la salud que produce la minera hindd-ingle-
sa Arcelor Mittal, los representantes de diversos movimientos en con-
tra de la mega mineria toxica de Baja California Sur tales como Me-
dio Ambiente y Sociedad, Agua vale méas que oro; los Barzonistas de
Chihuahua que en su lucha contra las mineras han sido inhumanamen-
te tratados e incluso demandados ante los tribunales judiciales por la
transnacional minera Mag Silver. También han participado en la for-
mulacion de la ley los representantes de Tetela Hacia el Futuro, de Pue-
bla, asi como diversos movimientos de Colima, Guerrero y Chiapas.
De esta manera, respetando en sus términos las propuestas de estas or-
ganizaciones, presentamos esta iniciativa.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputado
Sergio Lopez Sanchez (riibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Se turna a la Comision de Economia, para
dictamen.

Saludamos la presencia de alumnos de nivel preparatoria
del Colegio La Florida de la Ciudad de México, quienes

acuden a este salon de pleno invitados por la diputada Ma-
ria Avila Serna. Sean ustedes bienvenidos.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Elias Ojeda Aquino, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
cione el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Elias Ojeda Aquino: Con su venia, diputada
presidenta. Compafieras y compaiieros diputados, a propo-
sito del 79 aniversario de la expropiacion petrolera, ocurri-
do hace unos dias, cabe hacer una reflexion sobre las re-
formas a la Constitucion y a las maneras previstas en el
mismo texto para modificar su contenido.

Hasta ahora se han publicado 231 decretos, 699 reformas y
casi un millar de modificaciones a 114 de los 136 articulos,
es decir, una transformacion de mas del 80 por ciento de la
version original de la Constitucion proclamada en 1917.

Esto demuestra abuso, que se ha hecho de las reformas a la
carta magna. No s6lo es una numeraria, que francamente
resulta excesiva, sino que representa un viraje de 180 gra-
dos sobre el contenido, sobre las decisiones politicas fun-
damentales que ha realizado primero el partido de Estado,
el PRI, durante todo el siglo XX y desde los afios 90, ese
instituto politico aliado con partidos satélite o aquellos que
siempre han buscado revertir las conquistas fundamentales
de la Revolucién Mexicana.

Baste ver las reformas constitucionales que han sido el eje
del Pacto contra México y que han resultado desastrosas
para el pais, como la mal lograda reforma educativa y la re-
forma energética. En nuestro marco normativo se impide
hacer una revision del procedimiento y del contenido de las
reformas constitucionales.

Después de la reforma constitucional, en materia de dere-
chos humanos, del afio 2011 se introdujeron una serie de
candados que impiden a los ciudadanos ejercer actos de re-
vision del contenido reformador de la Constitucion.
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Primero, el articulo 35, fraccion VIII, numeral 3, impide
realizar consultas populares sobre casi cualquier tema, por
considerar que tiene efectos sobre la economia nacional. Es
relativa a la forma de gobierno o a la seguridad nacional.
Todas las tentativas que se hicieron al recolectar millones
de firmas para solicitar una consulta fueron rechazadas por
la Suprema Corte simplemente porque el texto constitucio-
nal lo prohibe.

Por otro lado, en la nueva Ley de Amparo, en su articulo 61
sefiala que el juicio de amparo es improcedente contra adi-
ciones o reformas a la Constitucion. Esto deja a los gober-
nados en estado de indefension ante los abusos y la dicta-
dura de la mayoria parlamentaria, sin importar que con sus
votaciones se modifiquen decisiones politicas fundamenta-
les.

La rectoria del Estado sobre la economia y la propiedad de
los hidrocarburos, el gas y el petréleo, son un ejemplo cla-
ro como unos cuantos pueden votar en contra del interés
popular mayoritario y otorgarle privilegios a una minoria,
y aun peor, a las empresas extranjeras y hasta ahora nada
puede hacerse porque ha quedado inscrito en la Constitu-
cion.

En tal virtud, propongo que se adicione un tercer parrafo al
articulo 135 constitucional, donde se tenga la oportunidad
de impugnar violaciones al procedimiento de reformas a
nuestra Carta Magna, asi como la infraccion, restriccion o
menoscabo a las decisiones politicas fundamentales, me-
diante los medios de control constitucional como son el jui-
cio de amparo, las controversias constitucionales y las ac-
ciones de inconstitucionalidad, que son mecanismos
procesales que tienden a reivindicar el espiritu garantista
de nuestro pais.

Por ello, una reforma constitucional que permita el control
a la Constitucion y sus modificaciones, es indispensable.
Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Elias Ojeda Aquino, del Grupo Parlamentario de
Morena

Elias Ojeda Aquino, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Regeneracion Nacional en la LXIII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo tercero al articulo 135 de la
Constitucion, a fin de establecer que las reformas de ésta
son susceptibles de control constitucional a través del jui-
cio de amparo, las controversias constitucionales y las ac-
ciones de inconstitucionalidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Reformar la Constitucion implica que el pueblo ha decidi-
do, en uso de su soberania, reestructurar su rumbo, modifi-
car su idea de nacion, determinar la importancia de nuevos
asuntos o derogar los que ya no considera tal; es decir,
cambiar o tomar nuevas decisiones politicas fundamenta-
les. Cuando la sociedad considera necesaria, verbigracia, la
ecologia, se establecen regulaciones en la materia, lo mis-
mo cuando se trata de garantizar el respeto de los derechos
humanos o la limpieza de los procesos democraticos.

Reformarla también puede implicar cambio, modernidad o
actualizacion, porque estas no son dogmas imposibles de
modificarse, ni puede obligarse a las nuevas generaciones
sujetarse a esquemas que tal vez en otros tiempos corres-
pondieron a la realidad, pero que ahora ya no cumplen con
esos objetivos. Es positiva cuando es fruto de un andlisis
reflexivo, setio y profundo; hay consenso entre los actores
politicos y sociales e indispensables para el avance de una
nacion.

Este es sin duda uno de los temas mas debatidos a lo largo
de la historia constitucional. Hay quien sefiala que unica-
mente el Poder Constituyente originario, tedricamente de-
positario de la soberania popular, puede crear una Consti-
tucion y que las reformas de ésta no pueden ir mas alld de
esas decisiones politicas fundamentales.

Se ha cuestionado si el Constituyente Permanente se en-
cuentra facultado para realizar una reforma total, pues esta
situacion equivale a crear de hecho y de derecho una nue-
va Carta Magna en las que las instituciones basicas o tora-
les pueden ser modificadas.

Sobre el particular, el maestro Felipe Tena Ramirez co-
menta:

Adicionar la Constitucion o reformarla por cualquiera
de los medios, en eso estriba la competencia del Consti-
tuyente Permanente. Quiero decir, en consecuencia, que
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dicho poder no tiene facultad para derogar totalmente la
Constitucion en vigor, sustituyéndola por otra, pues esa
facultad no puede incluirse en la unica que tiene el
Constituyente Permanente, como son las de adicionar y
reformar, las cuales se ejercitan siempre sobre una ley
que existe y sigue existiendo.!

En América, Nicaragua establece un sistema de reforma to-
tal y el mecanismo para convocar a una asamblea nacional
constituyente; de igual manera Costa Rica, que sefala co-
mo requisito que una ley convoque a una asamblea consti-
tuyente con una votacion no menor de dos tercios de los
miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere la san-
cion del Poder Ejecutivo. En el caso de Cuba y Argentina,
se requiere para la reforma total un referéndum. En Euro-
pa, para una reforma total en Espafia, es necesaria la apro-
bacion de dos tercios de cada Camara y la disolucion de las
cortes. Las camaras elegidas deben ratificar la decision y
aprobar la reforma por dos tercios de cada Camara, para
posteriormente ser sometida a referéndum. Suiza también
puede modificar totalmente su Constitucion, que marca un
camino para el pueblo.

El sistema juridico establece en el articulo 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Titulo Octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México.2

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en
su caso, haran el computo de los votos de las legislatu-
ras y la declaracion de haber sido aprobadas las adicio-
nes o reformas.3

La Constitucion aun no sefiala explicitamente quiénes tie-
nen derecho a iniciar las reformas constitucionales, lo cual
nos remite a aplicar supletoriamente el derecho a iniciar le-
yes, algo que no deberia ocurrir porque no tiene la misma
trascendencia una reforma de la Constitucion que una ini-
ciativa de ley reglamentaria de ésta.

Tampoco se establecen articulos irreformables. Ello ha
ocasionado que en diversas ocasiones, que en el constitu-
yente originario se consideraron como fundamentales y
esenciales, hayan sido modificados por el Constituyente
Permanente, reformas de los articulos 30. en materia edu-
cativa, la reforma laboral en el 123, o el 25,27 y 28 en
materia energética, entre otras.

Es importante que en la Constitucion se dé mayor protec-
cion a las decisiones politicas fundamentales, como la for-
ma de Estado y gobierno, a los derechos humanos o los de-
rechos sociales.

Resulta necesario implantar instrumentos como el referén-
dum cuando se trate de modificaciones en estos aspectos.
Asimismo, en México vivimos un mayor equilibrio de po-
deres y una pluralidad democratica moderan la excesiva re-
forma de la Constitucion. Hasta hace al menos dos déca-
das, el presidente era practicamente el Unico que hacia
efectivo ese derecho, cambios que libraban el proceso le-
gislativo en muy poco tiempo y a veces sin modificacion.

Es comiin preguntarnos por qué en América Latina son tan
recientes muchas de las constituciones, o por qué han sido
reformadas con tal frecuencia. La respuesta es sin duda, las
condiciones que nuestros paises han vivido a lo largo del
siglo XX, donde los regimenes militares y totalitarios, el
presidente tiene un poder absoluto sobre los otros poderes,
sometiendo el contenido de la Constitucion.

Ademas, en un estado constitucional y democratico de de-
recho, a lo que debemos aspirar en México, no puede ha-
ber cuestion constitucional que se quede sin la debida de-
fensa procesal constitucional. Hasta ahora, tenemos la
imposibilidad juridica para que la Constitucion mexicana
sea alguna vez normativa.

El mayor déficit del sistema juridico consiste en que las
normas constitucionales establecen derechos, obligaciones
y procedimientos que en la realidad no se materializan vy,
éstos no se realizan, en gran medida porque la aplicacion e
interpretacion del derecho procesal constitucional que hace
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo impide.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion pretende ser un
tribunal constitucional, mas no lo es cuando limita sus po-
tencialidades de control constitucional. Nuestro sistema de
control constitucional merece un tribunal constitucional y
un nuevo mecanismo de defensa de la Constitucion.
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Se encuentra a debate si la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene o no facultades para sefialar que el drgano re-
formador de la Constitucion, el Constituyente Permanente,
viold ésta.

Si llegase a realizar una revision al respecto, ésta se daria
solo sobre los procedimientos de reforma constitucional,
pero no atenderia las reformas constitucionales que trasto-
quen los principios explicitos o implicitos de caracter ma-
terial o sustantivo.

Debe tenerse muy en claro que la teoria del control no
surge para defender al Poder Constituyente, sino a la
Constitucion, es decir el principio de supremacia cons-
titucional, y todos los 6rganos del Estado se encuentran
subordinados a la Carta Magna, lo que incluye por su-
puesto al Constituyente Permanente, 6rgano reforma-
dor de la Constitucion, y no al Constituyente, y en esta
tesitura los organos jurisdiccionales deben ser los su-
premos intérpretes de la norma fundamental en una de-
mocracia.

En la discusion respecto a si la Suprema Corte es el orga-
no encargado de revisar la constitucionalidad de las refor-
mas de la Constitucion, ésta se juega su pretendido caréc-
ter de tribunal constitucional, pues solo un tribunal
constitucional puede tener competencia para revisar la
constitucionalidad de una reforma a la ley fundamental y es
dudoso que la Suprema Corte lo sea.

Por lo fundado se somete a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al ar-
ticulo 135 de la Constitucion a fin de establecer que las
reformas de la Constitucion son susceptibles de control
constitucional a través del juicio de amparo, las contro-
versias constitucionales, y las acciones de inconstitucio-
nalidad

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 135 de la
Constitucion, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 135. ...

El juicio de amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad son procedentes para

controlar la constitucionalidad de las reformas de la Cons-
titucion. Este control procede respecto a violaciones al pro-
cedimiento de reforma previsto en este articulo como en
cuanto a la infraccion, restriccion o menoscabo de las de-
cisiones politicas fundamentales. Se entendera que son de-
cisiones politicas fundamentales las que tienen que ver con
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de que el Estado mexicano
sea parte, asi como los derechos y prerrogativas de los go-
bernados contenidas en los articulos 30 a 38 de la Consti-
tucion, la forma del estado y de gobierno, los principios de
soberania, de division de poderes, de supremacia constitu-
cional, de autonomia municipal y de defensa de la Consti-
tucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union, en un plazo de 120 di-
as posteriores a la publicacion de este decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, aprobard las reformas secundarias
correspondientes a la Ley de Amparo.

Notas:
1 Derecho constitucional mexicano. Felipe Tena Ramirez.

2 Pérrafo reformado (se suprime la ultima oracion, la cual se reforma
y adiciona para quedar como segundo parrafo), DOF 21 de octubre de
1966. Reformado DOF 29 de enero de 2016.

3 Parrafo reformado (se suprime la {iltima oracidn, la cual se reforma
y adiciona para quedar como segundo pérrafo) DOF 21 de octubre de
1966. Reformado DOF 29 de enero de 2016.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
Elias Ojeda Aquino (rtibrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Ojeda Aquino. Ttrnese a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 213 y 244 del
Reglamento de la Camara de Diputados, iniciativa que sus-
cribe la diputada Ramirez Nachis, Maria Victoria Mercado
Sanchez y el diputado Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Buenas tardes,
queridos compafieros. A quienes nos siguen por el Canal
del Congreso y al pueblo de México, el dia de hoy, a titulo
de mis compafieros y el mio propio, presentamos ante us-
tedes esta iniciativa con el firme proposito de que la trans-
parencia y la rendicion de cuentas se haga propia de esta
honorable Camara de Diputados.

La confianza debe ser la base que sostiene a nuestra demo-
cracia, esa confianza hacia los servidores publicos y repre-
sentantes de esta Camara de Diputados no es inherente al
hecho de ser diputados, se debe ganar por el cumplimiento
de nuestras obligaciones dia a dia.

Hace algunos afios, el 15 de septiembre de 2012, en que se
conmemord el Dia Internacional de la Democracia, se dio
a conocer la declaracion sobre transparencia parlamentaria.
Esta declaracion sobre transparencia parlamentaria se
constituyd como un llamado a los parlamentos nacionales
y a los organos legislativos subnacionales para poder pro-
mover la cultura de la transparencia.

La apertura parlamentaria en nuestro pais ha sido una exi-
gencia de los ciudadanos, pues cada dia demandan mas y
mas informacion de lo que sucede dentro de esta Camara
de Diputados.

Ciertamente, esta oportunidad de transparentar la rendicion
de cuentas hoy, le permite a los ciudadanos cotejar lo que
sucede con el dinero del pueblo de México. Sin embargo,
el pueblo de México considera que le hemos fallado y hay
diversas organizaciones, entre ellos la Red Latinoamerica-
na de Transparencia Legislativa, que sefiala que en este
continente americano, al que nosotros pertenecemos, Uini-
camente el 51 por ciento de aprobacion en transparencia le-
gislativa se proyecta hacia los gobernados, en este parame-
tro se incluye al pueblo de México.

Ciertamente, nuestro pais incrementd un poco, pues au-
mentd del 39.5 al 54.10 por ciento, sin embargo, esto fue
un avance muy pequefio en razoén de lo que demanda el
pueblo de México.

Gracias a la oportuna aplicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, hoy los ciudada-
nos pueden accesar a los portales y realizar el seguimiento.
Sin embargo, en el Reglamento de la Cdémara de Diputados
no se ha actualizado, para que sea la rendicion de cuentas
oportuna y completa para los mexicanos que lo consulten.

Por ello, considero importante proponer a esta asamblea la
armonizacion del Reglamento de la Camara de Diputados,
a fin de precisar y hacer del conocimiento de los ciudada-
nos el cumplimiento de la obligacion de la norma antes ci-
tada.

Mediante la modificacion del articulo 213 y 244 del Re-
glamento de esta Cdmara, nos permitird la oportunidad de
precisar la informacion que se pondra a disposicion del pu-
blico, los tiempos en que se debe actualizar, para que sean
acordes con las leyes de transparencia y acceso a la admi-
nistracion publica.

Es necesario que en temas de transparencia y rendicion de
cuentas estemos nosotros a la vanguardia, porque con ello
enviaremos un mensaje preciso a los ciudadanos, de que en
esta casa del pueblo se predica con el ejemplo.

No es tan dificil, compafieras y compaiieros, pero si exis-
ten serias deficiencias que nos recriminan y nos ponen en
las primeras planas de los medios informativos para criti-
carnos y exponernos. No hay necesidad.

Hagamos que lo que parece turbio se convierta en transpa-
rente y que quede ahi para que todos puedan constatar que
lo que se hace en esta Camara de Diputados es servirle a
los mexicanos, con transparencia y con honradez, pues pa-
ra muestra basta un solo boton.

He de decirles que en la subrogacion de los servicios de
aseo y limpieza en esta Camara de Diputados, afio con afio
se erogan mas de 30 millones de pesos. Sin embargo, no se
sabe como, a quién ni en qué consisten los contratos que se
adquieren con este personal de prestacion de servicios.

Y lo peor de todo es que ni siquiera se tiene un sefala-
miento puntual de indagatoria de como se supervisa el
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cumplimiento del contrato de ambas partes y inicamente
se limitan a contestar que el cumplimiento es exclusiva-
mente a través de la observacion, de los medios oculares.

Entonces, no hagamos cosas buenas que parezcan malas,
seamos transparentes. Esto es tarea de todos y el pueblo de
México nos lo va a agradecer. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 213 y 244 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, suscrita por los dipu-
tados Rosa Alba Ramirez Nachis, Ma. Victoria Mercado
Sanchez y Carlos Lomeli Bolafios, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano

Los suscritos, Rosa Alba Ramirez Nachis, Ma. Victoria
Mercado Sénchez y Carlos Lomeli Bolafios, integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77, numerales [ y II, y 78 del Re-
glamento Interior de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, que modifica los articulos
213 y 244 del Reglamento de la Camara de Diputados.

I. Planteamiento del problema

Que el 15 de septiembre de 2012, conmemorando el dia In-
ternacional de la Democracia, se dio a conocer la Declara-
cion sobre Transparencia Parlamentaria.!

Que la Declaracion sobre Transparencia Parlamentaria se
constituy6é como un llamado a los parlamentos nacionales,
y a los 6rganos legislativos subnacionales y transnaciona-
les, por las organizaciones de la sociedad civil de monito-
reo parlamentario para generar un mayor cCOmpromiso con
la transparencia y la participacion ciudadana en el trabajo
parlamentario.2

Que la Declaracion sobre Transparencia Parlamentaria tie-
ne por alcance Promover una cultura de transparencia,
transparentar la informacion parlamentaria, facilitar el ac-
ceso a la informacion parlamentaria, permitir el acceso
electronico y el analisis de la informacion parlamentaria.

Que en el pais, la apertura parlamentaria ha sido una exi-
gencia de la ciudadania a fin de que se permita informar a
todo interesado sobre la labor en la Camara de Diputados;

en otras palabras, la apertura parlamentaria se constituye
como el mecanismo que facilitaria la transparencia y la
rendicion de cuentas, y sin duda, el medio que permita co-
tejar si los intereses ciudadanos estan salvaguardados.

El 5 de diciembre de 2016 se presentaron los resultados del
[ndice Latinoamericano de Transparencia Legislativa
20163 que presentan diversas organizaciones que integran
la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa.

En ese documento se sefiald que la situacion en la region
no es alentadora, pues se observa el 51 por ciento de trans-
parencia legislativa en paises latinoamericanos, incluido
México.

El indice en comento sefiald que México presento un lige-
ro avance en el indice de transparencia legislativa, pues pa-
s0 de 39.59 a 54.10 por ciento; no obstante, el resultado
continua siendo reprobatorio, pero destaca que la mejoria
se debid en parte a que se cuenta con una nueva y mejora-
da legislacion en materia de transparencia.

La normativa a que se refiere el indice Latinoamericano de
Transparencia Legislativa 2016 corresponde a las Leyes
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca y General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 y 4 de mayo de 2015, respectivamente.

Si bien la normativa citada tiene por objeto proveer lo ne-
cesario para garantizar el derecho de acceso a la informa-
cion publica en posesion del Poder Legislativo, el Regla-
mento de la Camara de Diputados no se actualizado en el
sentido de armonizar esas responsabilidades de transparen-
cia.

En otras palabras, cumplir la responsabilidad encomenda-
da por los ciudadanos nos exige atender los lineamientos
que nos obligan a ser transparentes y por tal motivo, consi-
dero importante proceder a la armonizacion del Reglamen-
to de la Camara de Diputados a fin de precisar y hacer un
reconocimiento expreso de las obligaciones que la norma-
tividad antes citada nos obliga.

Proponemos a esta asamblea actualizar los articulos 213 y
244 del Reglamento de la Cdmara de Diputados a fin de
precisar cudl serd la informacion que se dispondra al publi-
co, indicar los tiempos en que la misma deba actualizarse,
y por igual, sefialar que son las Leyes Federal y General de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica las que
normen las responsabilidad de este Congreso federal en te-
mas de transparencia y rendicion de cuentas.

Consideramos que con esta propuesta se cumple la exigen-
cia de maxima publicidad solicitada por los usuarios de la
informacion parlamentaria, se fomentan las mejores practi-
cas de parlamento abierto y finalmente, se manda un men-
saje claro que desde el Congreso federal “desde aqui se
predica con el ejemplo”.

Por lo anterior, concluimos diciendo que debe quedar cla-
ro que la Iniciativa que proponemos atiende precisiones de
acciones y procesos que abonan a la rendicion de cuentas.

Todo servidor publico en la Camara de Diputados debera
acatar, atender y sujetarse a los deberes que conllevan la
rendicion de cuentas y responder, en consecuencia, de sus
actos y conductas.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en el Reglamento
de Camara de la Diputados.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los articu-
los 213 de la seccion vigésima segunda, “Publicidad, difu-
sidn y acceso a la informacion de las comisiones y comi-
tés”, del capitulo III, “De los diputados y las diputadas”,
del titulo primero, “Disposiciones generales”; y 244 de la
seccion primera, “Servicios de informacion en internet”,
del capitulo II, “De los instrumentos de difusion”, del titu-
lo primero, “Disposiciones generales”, del Reglamento de
la Camara de Diputados.

IV. Ordenamientos por modificar
Reglamento de la Cdmara de Diputados.
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto se presenta a esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 213 de la
seccion vigésima segunda, “Publicidad, difusion y acceso
a la informacion de las comisiones y comités”, del capitu-
lo II1, “De los diputados y las diputadas”, del titulo prime-
ro, “Disposiciones generales”; y 244 de la seccion primera,
“Servicios de informacion en internet”, del capitulo II, “De

los instrumentos de difusion”, del titulo primero, “Disposi-
ciones generales”, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados.

Unico. Se modifican los articulos 213 de la seccion vigé-
sima segunda, “Publicidad, difusion y acceso a la informa-
cion de las comisiones y comités”, del capitulo III, “De los
diputados y las diputadas”, del titulo primero, “Disposicio-
nes generales”; y 244 de la seccion primera, “Servicios de
informacion en internet”, del capitulo II, “De los instru-
mentos de difusion”, del titulo primero, “Disposiciones ge-
nerales”, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Reglamento de la Cdmara de Diputados

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo III
De los Diputados y las Diputadas

Seccion Vigésima Segunda
Publicidad, Difusion y Acceso a la
Informacion de las Comisiones y Comités

Articulo 213.

1. Las comisiones y comités, conforme a lo establecido en
las Leyes Federal, y General de Transparencia y Acce-
s0 a la Informacion Publica Federal y en el Reglamento
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Pro-
teccion de Datos Personales de la Camara, enviaran a la
Conferencia en documento impreso y en medio electronico
la siguiente informacion:

I. Copia de las convocatorias, actas, y listas de asis-
tencia de las reuniones de las comisiones o comités;

IL. Las iniciativas de ley o decretos, puntos de acuer-
do, la fecha en que se recibid, las Comisiones a las
que se turnaron y los dictimenes que, en su caso, re-
caigan sobre las mismas; los acuerdos que se adopten
y el sentido del voto de los diputados y diputadas; y las
versiones estenograficas respectivas.

IIL. Programa anual de trabajo; y

IV. Informe semestral del ejercicio presupuestal del
uso y destino de los recursos financieros.
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2. Asimismo, remitiran al Comité de Administracion la in-
formacion siguiente:

I. La relativa a la asignacion, custodia y condiciones de
los vehiculos, espacios fisicos, bienes muebles e inmue-
bles, las contrataciones de servicios personales sefia-
lando el nombre del prestador del servicio, objeto,
monto y vigencia del contrato de las Comisiones y
Comités y, en general, de todos los recursos materiales
que les provea; y

II. Acerca de la aplicacion y el destino final de los re-
cursos que les haya asignado.

3. La informacion a que se refiere este articulo deberda pu-
blicarse en la Gaceta.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo IT
De los Instrumentos de Difusion

Seccion Primera
Servicios de Informacion en Internet

Articulo 244.

1. Las comisiones, comités y 6rganos de gobierno de la
Cémara tendréan sitios de Internet dentro de la pagina
electronica de la Camara, con el fin de difundir sus ac-
tividades. Cada organo serd responsable del cumpli-
miento de la transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales conforme a
lo establecido en las Leyes Federal, y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Fe-
deral y en el Reglamento de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccion de Datos Perso-
nales de la Camara de Diputados.

VI. Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria. Resumen ejecuti-
vo “Historia”, disponible en http://openingparliament.s3.amazonaws.

com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf Consultado el 10 de marzo de
2017.

2 Declaracion Sobre La Transparencia Parlamentaria — Resumen Eje-
cutivo “Objetivo”, disponible en http://openingparliament.s3.amazo-
naws.com/docs/declaration/1.0/spanish.pdf, consultado el 10 de marzo
de 2017.

3. Indice Latinoamericano de Transparencia Legislativa 2016, disponi-
ble en http://indice.transparencialegislativa.org/ Consultado el 10 de
marzo de 2017.

4 Leyes Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,
y General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, dispo-
nibles en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm Con-
sultadas el 10 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 16 de marzo de 2017.— Dipu-
tada: Rosa Alba Ramirez Nachis (ribrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis. Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado
Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 76 Bis de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, en
esta ocasion nos dirigimos a esta asamblea para presentar
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
las fracciones III 'y VII del articulo 76 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, cuya finalidad era robus-
tecer el marco normativo que regula los requisitos comer-
ciales del comercio por Internet para brindar mayor
seguridad en este tipo de transacciones.

Todos hemos hecho compras por Internet, esta préactica se
ha vuelto cada vez mds comin. Y si para nuestra genera-
cion y la que nos antecede se ha vuelto una herramienta util
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para las transacciones, para las nuevas generaciones se ha
convertido en la forma primordial de comercio. De acuer-
do con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdmico, el comercio electronico es el proceso de
compra, venta o intercambio de bienes, servicios e infor-
macion a través de las redes de comunicacion.

El comercio electronico ha tenido un incremento sostenido
a nivel mundial y nuestro pais no ha sido ajeno a este cre-
cimiento, en México, segln estimaciones de la Asociacion
Mexicana de Internet, el comercio electronico ha registra-
do un crecimiento sostenido superior al 42 por ciento des-
de el afio 2011. Alrededor de 45 millones de mexicanos uti-
lizan Internet y mas de 17 millones realizan compras por
este medio.

La misma asociacion menciona que en 2012 el 44 por cien-
to de los internautas mexicanos compraron algin producto
0 servicio por Internet en un sitio mexicano, lo cual repre-
sento un nueve por ciento con respecto al afio anterior.

En la legislacion nacional corresponde a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor promover y proteger sus dere-
chos, asi como procurar la equidad, certeza y seguridad ju-
ridica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

En ese sentido, la referida ley establece en su articulo 1,
fraccion VII, que la real y efectiva proteccion al consumi-
dor en las transacciones efectuadas a través del uso de me-
dios convencionales, electronicos, opticos o de cualquier
otra tecnologia, y la adecuada utilizacion de los datos apor-
tados constituyen un principio bésico de las relaciones de
consumo.

En ese orden de ideas, la ley cuenta con un capitulo 8o. Bis
referente a los derechos de los consumidores en las trans-
acciones efectuadas por medios electronicos, opticos o de
cualquier otra tecnologia.

La fraccion II del articulo 76 de la ley vigente menciona
que en las transacciones efectuadas los proveedores pro-
porcionaran su domicilio fisico, numeros telefonicos y de-
mas medios a los que pueda acudir el propio consumidor
para presentarles sus reclamaciones o solicitarles sus acla-
raciones.

En Nueva Alianza consideramos que existe un vacio legal
con solo la presentacion de estos requisitos, ya que no co-
nocemos mayores datos de la persona y del bien o servicio
a comprar. Es por este motivo que resulta inaplazable for-

talecer la informacion y los requisitos minimos para prote-
ger efectivamente a los consumidores.

En este sentido proponemos que se incluyan también el
nombre o denominacion social, la direccion fisica y virtual,
los datos de contacto, como teléfono y correo electronico,
el precio de los productos o servicios; asi como las condi-
ciones para la compra, transporte y entrega de los mismos
productos.

Todo lo anterior, a efecto de concertar una compra-venta
virtual segura para el consumidor. Es una realidad que las
transacciones virtuales en nuestro pais no se encuentran del
todo reguladas y atn carecen de obligaciones juridicas ade-
cuadas y pertinentes. Por esa razon, se aplica la legislacion
civil y mercantil de forma supletoria para cumplir con los
requisitos que hacen legal la compra-venta.

En Nueva Alianza, queremos dar certeza juridica a todos
los consumidores del pais, por ello proponemos que se in-
corpore una fraccion al articulo 76 Bis de la ley, en el que
se establezca que el proveedor debera abstenerse de utilizar
estrategias de venta o publicitarias que no proporcionen al
consumidor informacion clara, segura y suficiente sobre
los servicios ofrecidos, en particular, tratindose de practi-
cas de mercadotecnia dirigidas a la poblacion vulnerable,
incorporando mecanismos que adviertan cuando la infor-
macion no sea apta para esa poblacion.

Las y los diputados turquesa estamos comprometidos con
el bienestar y el desarrollo de todos los mexicanos, por
ello, como parte de nuestra agenda legislativa, buscamos
proteger los derechos del consumidor, mejorar la informa-
cion de mercados y garantizar el derecho a la realizacion de
operaciones comerciales, claras y seguras.

En Nueva Alianza estamos decididos a robustecer nuestro
marco legal para tener un comercio electronico mas con-
fiable. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 76 Bis de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Car-
los Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Carlos Gutiérrez Garcia, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones III y VII
del articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Hoy en dia, el comercio tradicional se encuentra en vias de
ser superado por el comercio electronico (eCommerce), co-
mo se ha visto reflejado con el paso de los afios, donde en
ciertas ocasiones el comercio ha evolucionado de forma
pausada y lenta, y en algunas otras, a pasos agigantados.

Debemos recordar que el comercio comenzo en la época
prehispanica como un método de trueque; posteriormente,
en la época egipcia se ejercio incorporando el concepto de
moneda y ya en pleno Siglo XX, como un sistema virtual.

Cabe resaltar que a pesar de este avance, alin no alcanza-
mos la cumbre mas alta de esta evolucion; sin embargo, de-
bemos estar conscientes que en el futuro llegardn mas no-
vedades que hardn maés claro, efectivo, eficiente, seguro y
rapido el intercambio de bienes y servicios entre las perso-
nas bajo un esquema regulatorio integral.

En la actualidad, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico, la OCDE, sefiala que por comercio
electronico debe entenderse como el proceso de compra,
venta o intercambio de bienes, servicios e informacion, a
través de las redes de comunicacion.

Asi también, indica que entre las principales caracteristicas
del eCommerce podemos considerar la posibilidad de ad-
quirir bienes o servicios oftecidos por proveedores en di-
versas partes del mundo y la facilidad para realizar la com-
pra de articulos y servicios con requisitos minimos. No
obstante, es oportuno advertir que deben tomarse ciertas
precauciones, a fin de no ser victimas de practicas comer-
ciales fraudulentas.

Es innegable que el crecimiento del eCommerce a nivel in-
ternacional es cada vez més acelerado; por ejemplo, en el
afo 2005 en Espaiia, este tipo de comercio se incremento
en un 16 por ciento respecto al afio anterior, mientras que
en el 2006 su aumento ya fue de un 30 por ciento, y en
2007 se situd en el 46 por ciento.!

Un estudio elaborado por Baynote arrojo que en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica este tipo de comercio crecio
cuatro veces la tasa del comercio minorista fisico; mientras
que en China, en el aflo 2013 este tipo de transacciones co-
merciales se increment6 en un 51 por ciento.l!

Otro punto que no debemos dejar de lado es el 60 por cien-
to de los compradores de comercio electronico, quienes
utilizan los sitios de redes sociales para interactuar y com-
prar. Cabe precisar que esos aumentos se dieron a partir del
uso de las computadoras; sin embargo, ahora prospera gra-
cias al uso de los smartphones y las nuevas tendencias del
retail M

Estos avances nos hacen pensar que la venta fisica ha per-
dido importancia; sin embargo, la realidad dista de esta
afirmacion, ya que la poblacion adulta aun desea mantener
viva la experiencia de acudir a la tienda a comprar. No obs-
tante, los consumidores jovenes y millennials recurren ca-
da vez mas a comprar por internet; por ello es trascenden-
tal proteger sus derechos como consumidores.

Es necesario hacer la precision de que antes de concretar
una relacion comercial virtual, debemos estar seguros de lo
que se desea comprar y tener certeza de a quién se le va a
comprar, ya que en ventas por internet, hasta el momento,
no hay que cumplir obligatoriamente ningln requisito es-
pecial.

En la mayoria de los casos solo se mencionan nombres y
nimeros de teléfonos del comprador y vendedor; no obs-
tante, con esos datos no tenemos certidumbre de si quien
nos vende, o quien nos compra, es la persona de la que se
presentaron los datos suministrados.

En México, en los ultimos aflos, el comercio electronico ha
registrado un crecimiento sostenido superior al 42 por cien-
to, seglin estimaciones de la Asociacion Mexicana de In-
ternet (Amipci). A partir del afio 2011, alrededor de 45 mi-
llones de mexicanos ya son internautas, de los cuales, mas
de 17 millones ya son e-shoppers.

La misma asociacion sefiald que para el afio siguiente, el
2012, el 44 por ciento de los internautas mexicanos com-
praron alglin producto o servicio por internet en un sitio
mexicano, lo cual representd un 9 por ciento de aumento,
con respecto al afio previo.

Bajo ese esquema de incremento de compras por internet,
en Nueva Alianza creemos que es imperativo fortalecer la
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norma que regula los requisitos comerciales, con el propo-
sito de que se brinde mayor seguridad al momento de eje-
cutar compras virtuales.

La Ley Federal de Proteccion al Consumidor sefiala que el
ciberconsumidor mexicano esta protegido cuando realiza
compras por internet; empero, tal aseveracion nos genera
un dilema cuando examinamos el articulo 76 BIS en su
fraccion II1.

Este apartado menciona que en las transacciones efectua-
das, los proveedores proporcionaran su domicilio fisico,
ntiimeros telefonicos y demas medios a los que pueda acu-
dir el propio consumidor para presentarle sus reclamacio-
nes o solicitarle aclaraciones.

Sin embargo, consideramos que existe un vacio legal con
solo la presentacion de estos requisitos, toda vez que no sa-
bemos mas datos de la persona y del bien o servicio a com-
prar. De ahi que resulte inaplazable implementar en la Ley
antes mencionada los siguientes requisitos minimos: nom-
bre 0 denominacion social; direccion fisica y virtual; datos
de contacto, como teléfono y correo electronico; precio de
los productos o servicios; condiciones para la compra,
transporte y entrega de los productos. Todo lo anterior, a
efecto de concertar una compraventa virtual.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos que para proteger los derechos de los consumido-
res al realizar compraventas por internet, es indispensable
cumplir con los mismos requisitos que se exigen en los es-
tablecimientos fisicos, con la unica salvedad de que las
tiendas online no tienen que cumplir los tramites y gestio-
nes de licencias, impuestos y pagos exigidos a las tiendas a
pie de calle.

Argumentos

La tecnologia estd cambiando el modo en que vivimos
nuestro dia a dia. Por ello, es inevitable estar acorde con la
realidad, la cual demanda, entre otros aspectos, seguridad y
proteccion en las transacciones virtuales.

Es a partir de los afios sesentas, en que nace una importan-
te forma de Intercambio de datos electronicos, llamado
Electronic Data Interchange (EDI), el cual da origen al
eCommerce. Es de resaltar que este medio de comerciali-
zacion permitio a las empresas realizar transacciones elec-
tronicas, asi como intercambiar informacion comercial, a

pesar de que para esa década aun no habian aparecido las
computadoras como tal.

Fue hasta el siguiente decenio cuando aparecieron las pri-
meras relaciones comerciales que ya utilizaban una com-
putadora; sin embargo, atin ofrecian un servicio muy limi-
tado. Ese obstaculo fue superado hasta finales de los afios
ochenta, cuando la tecnologia y el comercio electronico in-
novaron y tuvieron un gran avance.

Es en esta época cuando aparece un nuevo servicio llama-
do la world wide web, conocida como la www. Es de re-
saltar que con la creacion de este sistema Web, se observo
un cambio trascendental en la forma de comunicarse y tam-
bién de comercializar en la red.

Empero, es hasta los noventas cuando el comercio electro-
nico crecido como nunca antes lo habia hecho. Tan es asi,
que se crearon portales exclusivamente dedicados al co-
mercio como eBay y Amazon, por mencionar algunos.

A la fecha esa situacion, que apenas hace pocos afos era
una auténtica vanguardia comercial, se ha visto rebasada
por el incremento en el uso de las redes sociales, las co-
municaciones moviles, la web 2.0., los teléfonos inteligen-
tes y las tablets, esquemas de comunicacion y tecnologias
que estan cambiando los habitos de consumo de nuestro
mundo.

Hoy en dia, ya no basta con poner un catdlogo de produc-
tos en una tienda online de manera esttica y esperar que
los usuarios compren. Cada vez son mds las personas que
utilizan su tableta o Smartphone para realizar busquedas,
comparar precios y también para comprar online.

Esta tendencia se impondra en un futuro no muy lejano y
las empresas que quieran vender online deberan adaptarse
a estos nuevos habitos y dispositivos.

Bajo ese contexto, notamos que el comercio virtual dentro
del marco juridico nacional se encuentra regulado por el ar-
ticulo 76 BIS de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, el cual senala que: “[...] las disposiciones aplican a las
relaciones entre proveedores y consumidores en las trans-
acciones efectuadas a través del uso de medios electroni-
cos, opticos o de cualquier otra tecnologia [...]”.

El mismo articulo enlista una serie de requerimientos que
obligan, principalmente al proveedor, a dar cabal cumpli-
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miento a las transacciones hechas por la venta de un bien o
servicio. Empero, particularmente nos genera incertidum-
bre la fraccion III, que expone lo siguiente: “[...] el prove-
edor debera proporcionar al consumidor, antes de celebrar
la transaccion, su domicilio fisico, niimeros telefonicos y
demas medios a los que pueda acudir el propio consumidor
para presentarle sus reclamaciones o solicitarle aclaracio-
nes [...]".

De esta tercera fraccion del articulo en comento, es dable
inferir sobre la importancia y obligacion que debe tener el
proveedor de proporcionar su domicilio fisico y sus nime-
ros telefonicos, entre otros minimos datos, a fin de acudir
a presentar algn tipo de reclamaciones o solicitarle acla-
raciones, en caso de ser necesarios.

Estamos de acuerdo con que el proveedor esté obligado a
proporcionar los requisitos vigentes en la ley; sin embargo,
la norma a la que se alude, actualmente deja muy despro-
tegidos a los consumidores en torno a que, ante cualquier
cambio, ya sea de domicilio o de teléfono que no sea noti-
ficado, provocara ciertos problemas, entre los que encon-
tramos, principalmente, el ejercer cualquier tipo de recla-
macion o aclaracion.

Con el proposito de solucionar este problema, creemos ne-
cesario adicionar a la norma los siguientes requisitos: nom-
bre 0 denominacion social; direccion fisica y virtual; datos
de contacto como teléfono y correo electronico; precio de
los productos o servicios; asi como las condiciones para la
compra, transporte y entrega de los productos.

La finalidad de afiadirlos no tiene otro propdsito mas que
el de fortalecer los derechos del consumidor al momento de
hacer una compraventa por Internet, considerando para es-
tos efectos, desde la fase precontractual, el momento de la
perfeccion del contrato, hasta la fase postcontractual.

Ahora bien, si el proveedor otorga al consumidor un alto
nivel de informacion sobre €l y el producto o servicio que
ofrece, este lltimo podra tomar una mejor decision para
efectuar la compra y lo mejor es que se protegeran sus de-
rechos como consumidor.

Para ejemplificar esta situacion, consideremos el caso de la
Legislacion Espafiola, la cual establece la obligacion del
proveedor de otorgar la informacion minima sobre los pro-
ductos y servicios ofertados: como datos, caracteristicas,
precio mas IVA, gastos del transporte, derecho de resolu-
ci6n del consumidor, entre otros.

Ahora bien, debemos reconocer que las transacciones vir-
tuales en nuestro pais no se encuentran del todo reguladas,
atin carecen de obligaciones juridicas adecuadas y perti-
nentes; por esa situacion, de forma supletoria, se aplica la
legislacion civil y mercantil, que son los ordenamientos
que dan pauta para cumplir con los requisitos legales que
hacen legal la compraventa.

Dicho lo anterior, es importante ahondar en lo que estable-
ce el Codigo Civil en materia de compraventa, donde pri-
mero se seflala que de entre las disposiciones que hacen
perfecta la compraventa, resalta el cumplimiento de las
obligaciones de las partes de la compraventa.

Del mismo cuerpo normativo se desprende que el vendedor
estd obligado a entregar al comprador la cosa vendida, ga-
rantizar las calidades de la cosa y prestar la eviccion, asi
como las disposiciones para el comprador, quien estd obli-
gado a pagar el precio de la cosa en el tiempo, lugar y for-
ma convenidos.

Ello se ve reforzado con lo que establece el Codigo de Co-
mercio, al sefialar que las compraventas mercantiles deben
hacerse con el objeto directo y preferente de traficar, suje-
tandose a las estipulaciones licitas con las que hubieren
pactado.

Si bien es cierto que los ordenamientos antes mencionados
nos dan las bases minimas para realizar una transaccion
perfecta, no debemos dejar de lado que la validez y la efi-
cacia de la misma debe quedar condicionada al cumpli-
miento de los requisitos que se imponen.

De este modo, consideramos oportuno y pertinente refor-
mar la fraccion tercera del articulo 76 BIS de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, para que el proveedor
proporcione al consumidor, antes de celebrar la transac-
cion, su nombre o denominacion social, direccion fisica y
virtual, datos de contacto como teléfono y correo electro-
nico, precio de los productos o servicios, condiciones para
la compra, transporte y entrega de los productos, a fin de
que, de ser necesario, pueda acudir el propio consumidor
a presentarle sus reclamaciones o solicitarle aclaraciones.

Con esta situacion, compradores, vendedores, emprende-
dores, empresarios y todo tipo de personas podran realizar
transacciones comerciales por Internet, con la plena segu-
ridad juridica de que estara protegido por una norma juri-
dica nacional.
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Por ello, en Nueva Alianza creemos que para finalizar con
éxito una compraventa electronica, es fundamental que el
vendedor muestre en su sitio web, de manera visible y cla-
ra, la informacion que proponemos como parte de esta Ini-
ciativa con el fin de brindar seguridad y confianza a los
clientes e internautas potenciales.

Con esta propuesta, Nueva Alianza da cumplimiento a uno
de sus ejes de la Agenda Legislativa, el cual busca proteger
y garantizar los derechos de los consumidores y refleja
nuestro compromiso por mejorar el ejercicio de los dere-
chos de los consumidores nacionales, a través de fortalecer
el tipo de informacion que los proveedores virtuales deben
proporcionar, lo cual creemos brindard mayor certeza al
consumidor al momento de realizar operaciones comercia-
les y que éstas sean mas claras y seguras.

Por ultimo, debemos tener presente que la Federacion
Mundial de Organizaciones de Consumidores, denominada
Consumers International (CI), consideré que el Dia Mun-
dial de los Derechos del Consumidor 2017, esté encamina-
do a “Construir un mundo digital en el que los consu-
midores puedan confiar”.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal e integrante del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn; con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones 111 y VII

del articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Articulo Unico. Se reforman las fracciones I11 y VII del ar-
ticulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, para quedar como sigue:
Articulo 76 Bis. ...

Lall ...

III. El proveedor debera proporcionar al consumidor,
antes de celebrar la transaccion, su nombre o denomi-

nacion social, direccion fisica y virtual, datos de con-
tacto como teléfono y correo electronico, precio de
los productos o servicios, condiciones para la com-
pra, transporte y entrega de los productos y demas
medios a los que pueda acudir el propio consumidor pa-
ra presentarle sus reclamaciones o solicitarle aclaracio-
nes;

IV.a VL ...

VI El proveedor debera abstenerse de utilizar estrate-
gias de venta o publicitarias que no proporcionen al con-
sumidor informacion clara, segura y suficiente sobre
los servicios ofrecidos, en especial tratandose de practi-
cas de mercadotecnia dirigidas a la poblacion vulnera-
ble, como los nifios, ancianos y enfermos, incorporando
mecanismos que adviertan cuando la informacion no
sea apta para esa poblacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Consultado en: http://noticias.juridicas.com/

2 Consultado en: http://pueyrredonline.com/

3 Retail: término inglés para comercio al por menor o al detalle.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Carlos Gutiérrez Garcia (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Carlos Gutiérrez Garcia.
Turnese a la Comision de Economia, para dictamen.

Saludamos la presencia de alumnos de la Universidad Au-
tonoma de Nuevo Leon, de la Facultad de Derecho y Cri-
minologia. Invitados por el diputado Baltazar Martinez
Montemayor. Bienvenidos, muchas gracias por su presen-
cia.
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LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos, la diputada
Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Encuentro Social, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con su venia,
diputada presidenta. A decir del Inegi, en los ltimos cinco
afios se ha registrado un aumento de la esperanza de vida
en México, siendo que para el afio 2015 la media nacional
se ubico en 76 aflos de edad, esta cifra revela la transfor-
macion de la composicion demogréfica en el pais.

Por ello, hoy mas que nunca es necesario tomar medidas
urgentes para atender las necesidades de este grupo que
crece a una gran velocidad. Los adultos mayores se en-
cuentran muchas veces en una franca situacion de vulnera-
bilidad; la falta de politicas publicas y una legislacion de-
ficiente, provoca que sufran discriminacion, aislamiento y
vulneracion a sus derechos humanos.

Uno de los problemas que enfrentan es el de no poder ac-
ceder a un crédito u otros servicios financieros, lo que su-
pone una lesion a su independencia econdmica y un freno
a su desarrollo personal y a la plena inclusion en sus co-
munidades.

[gualmente, existe un numeroso grupo de adultos mayores
que trabajaron bajo un esquema en el cual no contaban con
seguridad social y que hoy en dia no cuentan con una pen-
sion que les provea de los recursos necesarios para conser-
var un nivel de vida digno.

Las y los diputados de Encuentro Social creemos que es
nuestra responsabilidad crear propuestas que contribuyan a
erradicar todas las formas de discriminacion, en este caso,
la discriminacion por edad. Es nuestro deber incentivar a la
sociedad para fortalecer la independencia, la capacidad de
decision y el desarrollo personal y comunitario de los adul-
tos mayores.

Al respecto, en septiembre de 2016 el pleno de la Asam-
blea Legislativa de la Ciudad de México aprob¢ la reforma
que crea un nuevo tipo de hipotecas que se constituye so-
bre un inmueble, vivienda habitual y propia de un adulto
mayor, para garantizar el capital que le concede una enti-

dad financiera para cubrir sus necesidades econdmicas de
vida. Dicha hipoteca, es decir la hipoteca inversa, garanti-
za ¢l capital prestado que puede ser dispuesto mediante pa-
gos periodicos durante el resto de su vida.

En el Estado de México se legislo sobre la materia en 2013
y en Jalisco, por su parte, el Congreso local reformé y adi-
ciond diversos articulos para regular la denominada hipo-
teca pensionaria en el Codigo Civil.

La facultad para legislar sobre cualquier modalidad de hi-
poteca estd constitucionalmente conferida a las legislaturas
de los estados y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, sin embargo es competencia de este Congreso le-
gislar en materia de comercio y servicios financieros.

Por lo anterior, esta iniciativa propone que esta Legislatura
se sume a la labor de los congresos de los estados en los
cuales ya se legislo sobre la hipoteca inversa, para que la
figura se encuentre prevista en una ley mercantil. Se trata
de una medida que busca empoderar a este grupo vulnera-
ble. Es muestra de reconocimiento al trabajo y las aporta-
ciones que los adultos mayores han hecho a nuestra socie-
dad.

Las y los diputados de Encuentro Social reafirmamos nues-
tro compromiso para seguir trabajando a favor de los adul-
tos mayores. Sabemos que son un pilar fundamental en las
familias mexicanas y su bienestar es responsabilidad de to-
dos. Es cuanto.

«Iniciativa que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo de la
diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamenta-
rio del PES

Melissa Torres Sandoval, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Encuentro Social en esta LXIII Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El acceso al crédito es un elemento fundamental en la eco-

nomia. Las personas, la sociedad, las empresas y también
de los entes publicos requieren del “crédito” para financiar
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su actividad, por ello, resulta innegable la contribucion que
el crédito hace en el desarrollo econdmico de las empresas
y de las familias.

Sin embargo, el impulso a la economia no es la unica tarea
del crédito. La disminucion de las desigualdades entre la
poblacion y el acceso a una vida digna, también es su fun-
cion. A través de créditos hipotecarios, créditos para adqui-
sicion de bienes de consumo duradero, créditos personales
e incluso lineas de crédito dispuestas a través de tarjetas, es
como diversos sectores de la poblacion pueden atender ne-
cesidades basicas como vivienda, vestido, educacion, re-
creacion, entre otros.

Uno de los temas que més ocupd a este Congreso de la
Unién al aprobar la denominada “Reforma Financiera”,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 10 de enero de 2014, fue el precisamente ac-
ceso al crédito, concretamente el otorgado por las institu-
ciones de crédito y otras entidades que desarrollan tal
actividad, por ello, con la Reforma Financiera se impulso
una mayor participacion de las sociedades nacionales de
crédito en el otorgamiento del crédito a empresas, se im-
pulso la transparencia en el cobro de comisiones, se esta-
blecio la posibilidad de migrar créditos hipotecarios de una
institucion de crédito a otra con tramites simplificados, en-
tre otras muchas reformas.

Es tarea de este Congreso dar continuidad a la regulacion
no so6lo de los servicios financieros, sino de cualquier acto
o contrato juridico de naturaleza mercantil, celebrado con
instituciones de crédito o no, cuyo objeto sea acercar a las
personas al crédito. Lo anterior, debido a que existen sec-
tores de la poblacion que por condiciones especiales no
puede acceder al crédito, ya sea financiero o no, para satis-
facer ciertas necesidades, por ello tal circunstancia se con-
vierte en una preocupacion constante del legislador.

Un sector particularmente vulnerable de la poblacion lo
constituyen los adultos mayores, en particular, personas
con edad superior a 65 afios quienes, precisamente por su
edad, no tienen acceso al crédito, y en algunos casos no
cuentan con una pension o esta resulta insuficiente para
atender sus gastos mas elementales.

Cuando el crédito es otorgado por personas fisicas o mora-
les que no son parte del sistema financiero, las personas en-
frentan problemas como tasas de interés muy elevadas,
contratos leoninos, practicas de cobranza indebida, entre
otras.

En los casos de instituciones de crédito y otras entidades,
como las sociedades financieras de objeto miltiple, el cré-
dito debe cumplir con una serie de condiciones que se pre-
sentan desde su origen, por ejemplo, para en el otorga-
miento de créditos hipotecarios, personales, créditos que se
disponen mediante tarjeta, las instituciones deben verificar
los ingresos, el nivel de endeudamiento y la capacidad de
pago del solicitante, el plazo del crédito, la edad del solici-
tante, todos ellos factores que dificultan y en algunos casos
imposibilitan el acceso al crédito por parte de una persona
mayor de 65 afios.

Conforme a los referidos pardmetros, la generalidad de las
instituciones de crédito considera que entre mayor sea el
plazo del crédito, mayor serd la posibilidad de incumpli-
miento; entre mas avanzada sea la edad del solicitante, me-
nor su expectativa de vida y en consecuencia, mayor su
probabilidad de incumplimiento; entre menor sea la capaci-
dad de pago del solicitante del crédito, mayor su posibilidad
de incumplimiento. Lo anterior invariablemente nos condu-
ce a un muy complicado acceso al crédito por parte de los
adultos mayores, maxime que, créditos, como el hipoteca-
rio, requieren de forma obligatoria, de un seguro de vida
que muchas aseguradoras no otorgan cuando el solicitante
del crédito no se cumple con una determinada expectativa
de vida que se calcula en funcion de la edad.

En los ultimos cinco afios se ha registrado un aumento de
la esperanza de vida en México, siendo que para 2015 la
media nacional se ubico en 76 afios de edad, segin lo indi-
ca e% Inegi y como puede ser apreciado en la siguiente gra-
fica

Esperanza de vida por entidad federativa, 2015

Nuevo Ledn 764
Ciudad de México 761
Baja Califormia Sur 760

Colima 759
Aguascalientes 759
Tamaulipas 758
Morelos 757
Coahwiila de Zaragoza 757
Quintana Roo 756
Durango 756
Yucatin 755
Sinalca 755
Jalisco 755
Guanajuato 755
Querétaro 754
Tacatecas 753
Sonora 753
Thaxcala 752
México 752
Campeche 752
Nayarit 75.1

Tabasco 748
Puebls 748
San Luis Potosi 747
Michoacsn de Ocampo 747
Hidalgo 744
Veracruz de Ignacio de la Llave 740
Baja California 740
Oaxaca 730
Guerrero 719
Chihuahua 729
Chiapas 728

Fuente: INEGI. Esperanza de vida al nacimiento / Sexo y entidad fe-
derativa, 2010 a 2015. Consultar
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La cifra antes mencionada revela como la composicion de-
mografica estd cambiando en el pais, por lo que es necesa-
rio tomar medidas urgentes para atender las necesidades de
este grupo etario que crece a una gran velocidad.

Ahora bien, tal sector de la sociedad enfrenta también el
problema de la falta de pensiones, es decir, adultos mayo-
res que trabajaron bajo un esquema en el cual no contaban
con seguridad social y que hoy en dia no cuentan con una
pension que les provea de los recursos necesarios para con-
servar un determinado nivel de vida se encuentran en si-
tuacion de riesgo.

De acuerdo a las proyecciones de poblacion que estima el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), para 2025 y
2050 el monto de adultos mayores aumentara a 17.2'y 32.4
millones, respectivamente.?

Un enfoque de derechos obliga a mejorar la capacidad ins-
titucional (gobierno y familias) para combatir la pobreza y
la desigualdad en la que viven muchos adultos mayores;
mejorar la atencion e infraestructura de la seguridad social
(tanto en el &mbito de las pensiones como de salud); velar
porque ninglin adulto mayor experimente discriminacion
en el trabajo; que no padezcan violencia y que sus redes fa-
miliares provean los satisfactores necesarios para mejorar
su calidad de vida.3

Es nuestra responsabilidad como legisladores crear pro-
puestas que contribuyan a erradicar todas las formas de dis-
criminacion, en este caso, la discriminacion por edad.
[gualmente, debemos incentivar a la sociedad para fortale-
cer la independencia, la capacidad de decision y el desa-
rrollo personal y comunitario de los adultos mayores.

Al respecto, con fecha 28 de septiembre de 2016, el pleno
de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México aprobo
la reforma que contiene la iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adiciona el capitulo III Bis al Titulo Dé-
cimo Quinto del Cédigo Civil para el Distrito Federal, ba-
jo la denominacion de Hipoteca Inversa.

Con dicha reforma la referida asamblea crea un nuevo tipo
de hipoteca que se constituye sobre un inmueble, vivienda
habitual y propia de un adulto mayor, para garantizar el ca-
pital que le concede una entidad financiera para cubrir sus
necesidades econdmicas de vida. Dicha hipoteca, es decir,
la hipoteca inversa, garantiza el capital prestado, mismo
que puede ser dispuesto de dos formas diferentes: una linea

de crédito o mediante pagos periddicos durante un tiempo
limitado o durante el resto de su vida.

Asimismo, en el decreto correspondiente se establece que,
estan facultadas para otorgar la hipoteca inversa, las insti-
tuciones privadas del sistema bancario mexicano, actuando
en nombre propio o como fiduciarias, asi como las demas
entidades financieras, instituciones sociales, personas fisi-
cas ¢ instituciones publicas, siempre que cuenten con fa-
cultades para ello.

Por su parte, la LVII Legislatura del estado de México, me-
diante decreto niimero 87, publicado en la Gaceta de Go-
bierno de dicho estado el 7 de mayo de 2013, se regulo lo
relativo a la hipoteca inversa en dicho estado.

A diferencia de la legislacion civil en la Ciudad de México,
en el estado de México no se plantea que la hipoteca inver-
sa sea garantia de un contrato de crédito, sino un contrato
del mismo nombre (“Contrato de Hipoteca Inversa”), en
donde, las partes en lugar de ser acreditante y acreditado,
son pensionario y pensionista. Asimismo, bajo dicha legis-
lacion, pueden aceptar como garantia la hipoteca inversa,
las instituciones privadas, sociales, personas fisicas y las
instituciones publicas, siempre que cuenten con facultades
para ello.

En Jalisco, por su parte, mediante decreto niimero 24963/
LX/ 14, el congreso local reformo y adiciono diversos arti-
culos para regular la denominada “Hipoteca Pensionaria”,
con caracteristicas muy similares a la hipoteca inversa re-
gulada en el Cddigo Civil para el estado de México.

En el caso de Sonora, existe una iniciativa para regular la
hipoteca inversa en términos muy similares al Codigo Ci-
vil del Estado de México, es decir, como un contrato de
pension, en donde el capital o la pension puede ser presta-
da por cualquier persona fisica o moral, publica o privada,
siempre que cuente con facultades para ello.

No pasa inadvertido para la que suscribe que la facultad pa-
ra legislar sobre cualquier modalidad de hipoteca estd
constitucionalmente conferida a las legislaturas de los esta-
dos y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
en términos del articulo 121, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que esta
soberania carece de competencia para legislar sobre “bie-
nes inmuebles”.
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Sin embargo, lo que si es competencia de este Congreso, es
legislar en materia comercio y de servicios financieros, se-
gun lo dispone el articulo 73 fraccion X de nuestra Carta
Magna.

En el mismo orden de ideas, es necesario destacar que, tan-
to las materias mercantil y financiera, asi como lo relativo
a las pensiones, son de indole federal, es decir, compete
Unicamente a este Congreso de la Union legislar sobre el
particular.

Por lo anterior, se propone que esta legislatura se sume a la
labor de los Congresos de los estados en los cuales ya se
legisld sobe la hipoteca inversa, para que: primero, en los
casos en los que la denominada hipoteca inversa se regulo
como medio para garantizar un crédito, dicha garantia en-
cuentre su contraparte en un contrato de crédito regulado
en una ley mercantil; segundo, en los casos en los que la hi-
poteca inversa se instituyd como garantia de un contrato de
“pensiones” o cuyas partes sean “pensionado y pensionis-
ta”, pueda ampliarse su objeto a contratos de crédito a fin
de que, en su operacion puedan participar no solo empre-
sas y particulares, sino instituciones de crédito; tercero, pa-
ra que, en aquellos Estados de la Federacion en los que no
se ha regulado sobre el particular, de encontrarlo beneficial
para la poblacion mayor de la entidad en cuestion, la Le-
gislatura Local que corresponda, en uso de su soberania, le-
gisle sobre la hipoteca inversa como contrato accesorio de
un contrato de crédito debidamente regulado en la ley apli-
cable, que en el caso es la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Por lo que hace al contrato de crédito objeto de la presente
iniciativa y al cual denominamos “Crédito con Hipoteca
Inversa”, se estima conveniente establecer como tnica for-
ma de disposicion los pagos (disposiciones) periodicas, lo
anterior debido que se considera que la disposicion en un
solo pago, no cumpliria su objeto de pension. Asimismo, se
propone como edad minima para el acreditante, los sesen-
ta y cinco afios de edad, en congruencia con el proyecto
aprobado por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de M¢-
Xico.

Por otra parte, se estima conveniente que se legisle sobre
cuestiones juridicas que, aunque ya se contemplan en las
legislaciones civiles antes mencionadas, atafien al crédito y
no a su garantia, por ejemplo, el importe del crédito y su re-
lacion con el valor del inmueble; la posibilidad de que el
inmueble hipotecado sea el de uso habitual del acreditado,
0 bien, uno distinto; la posibilidad de que el beneficiario

del crédito sea un tercero, siempre que se trate del conyu-
ge, concubina o concubinario, de edad igual o mayor a los
sesenta y cinco aflos, y la prohibicion de incluir penas con-
vencionales en el caso de que haya prepago del crédito.

Por lo que hace a los incrementos del crédito, por incre-
mento en el valor del inmueble hipotecado, en razon de su
plusvalia, se propone que, dicho aspecto, asi como la tem-
poralidad en la revision de dicha cuestion sea obligatorio,
periddico y quede a cargo de la entidad financiera.

Asimismo se propone que, en caso de fallecimiento del
acreditado, cualquier persona con interés juridico pueda
hacer el pago anticipado del crédito, sin que ello prejuzgue
sobre sus derechos sobre el inmueble, en virtud de que, los
derechos sobre el mismos son una cuestion que atafie al de-
recho sucesorio, materia local.

No se regula asimismo sobre la ejecucion de la hipoteca in-
versa pues el proceso correspondiente corresponde a las le-
gislaturas de los estados.

No se estima necesario reformar la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito, ya que las instituciones de crédito y socie-
dades de objeto multiple, ya sea reguladas o no reguladas,
cuentan con facultades para otorgar créditos de forma ge-
nérica, asi como de tomar cualquiera tipo de garantias.

Con base en lo expuesto, presento ante esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se propone adicionar una Seccion
Octava, que se denominara “Crédito con Hipoteca In-
versa”, al capitulo IV, De los créditos, del Titulo Segun-
do, De las Operaciones de Crédito, a l1a Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, adicionando los arti-
culos 380 Bis, 380 Bis 1, 380 Bis 2, 380 Bis 3, 380 Bis 4,
380 Bis 5, 380 Bis 6, 380 Bis 7, 380 Bis 8 y 380 Bis 9

Articulo Unico. Se adiciona una Seccion Octava “Crédito
con Hipoteca Inversa”, al capitulo IV “De los créditos”, del
Titulo Segundo “De las Operaciones de Crédito, con los ar-
ticulos 380 Bis, 380 Bis 1, 380 Bis 2, 380 Bis 3, 380 Bis 4,
380 Bis 5, 380 Bis 6, 380 Bis 7, 380 Bis 8 y 380 Bis 9, de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, para
quedar como sigue:

Articulo 380 Bis. En virtud del crédito con hipoteca inver-
sa, el acreditado se obliga a conceder al acreditante una li-
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nea de crédito, la cual serd dispuesta mediante pagos pe-
riddicos, durante un plazo previamente acordado o bien de
forma vitalicia, cuyo pago sera garantizado mediante hipo-
teca inversa constituida en términos de la legislacion co-
mun.

Articulo 380 Bis 1. El crédito con hipoteca inversa solo po-
dré ser otorgado a personas con edad igual o superior a los
sesenta y cinco afios.

Articulo 380 Bis 2. El importe total del crédito, incluyendo
sus intereses y cualquier otro accesorio, no podra ser ma-
yor al valor comercial del inmueble, el cual se determinara
mediante avalo.

Articulo 380 Bis 3. La hipoteca inversa podra ser consti-
tuida sobre el inmueble habitado por acreditado, o bien en
diverso inmueble de su propiedad.

Articulo 380 Bis 4. El acreditado podra designar como be-
neficiarios del crédito a su conyuge, concubina o concubi-
nario, siembre que sea de edad igual o superior a los se-
senta y cinco afos.

Articulo 380 Bis 5. El acreditado dispondra del importe del
crédito conforme a los plazos acordados en el contrato res-
pectivo y a través de disposiciones periodicas.

Articulo 380 Bis 6. No podran pactarse penas convencio-
nales para el caso de que el acreditado haga el pago antici-
pado de la totalidad del crédito. Cualquier clausula en con-
trario se tendra por no puesta.

Articulo 380 Bis 7. Las partes podran establecer en el con-
trato un incremento al importe total de la linea de crédito,
cuando el valor del inmueble se incremente. La revision
del valor del inmueble sera obligatoria, periddica y correrd
a cargo de la entidad financiera.

Articulo 380 Bis 8. Al vencimiento del plazo o en caso de
fallecimiento del acreditado, el acreditante podra hacer
efectiva la garantia por el importe del crédito efectivamen-
te dispuesto, intereses y demds accesorios.

Articulo 380 Bis 9. En caso de fallecimiento, el albacea,
heredero, conyuge supérstite, concubina o concubinario, o
cualquier persona con interés juridico podra hacer el pago
total del crédito, sus intereses y accesorios, sin que ello en-
trafie la presuncion de alglin derecho sobre el bien inmue-
ble.

En el presente caso, los derechos que cualquier heredero o
persona con interés que pudiera tener sobre el inmueble ob-
jeto de la garantia inversa se decidird conforme a la legis-
lacion comun.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/esperanza.aspx?tema=P
2 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2014/adultos0.pdf

3 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Estrategia re-
gional de implementacion para América Latina y el Caribe del plan de
accion internacional de Madrid sobre el envejecimiento. Santiago de
Chile, Cepal, 2003.

Dado en el salon de plenos de la Honorable Camara de Diputados, el
14 de marzo de 2017.— Diputada Melissa Torres Sandoval (rtbri-
ca).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Melissa Torres Sandoval.
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

Saludamos con gusto a alumnos de la Escuela Primaria Ga-
briela Mistral, de la Unidad Habitacional El Rosario, de
Tlalnepantla; los mejores promedios que asisten acompa-
flados por su directora Susana Zurita, a invitacion de la
diputada Angélica Mondragon Orozco. Sean ustedes bien-
venidos.

[gualmente a estudiantes del Centro Universitario Conti-
nental de Pachuca, Hidalgo, invitados por la diputada Ma-
ria Gloria Hernandez Madrid.

Asi como a alumnos de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Ledn, Guanajuato, invitados por la diputada
Daniela de los Santos Torres. Todos sean bienvenidos.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene el uso de la palabra por cinco minutos la
diputada Evelyng Soraya Flores Carranza, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
13 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifias
y Adolescentes, suscrita por la misma diputada e integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Evelyng Soraya Flores Carranza: Con la
venia de la Presidencia. Antes que nada envio un saludo a
la nifia Valeria Plascencia Cabrera, representante del distri-
to 2 de Jalisco, en el pasado Parlamento Infantil organiza-
do por esta Camara de Diputados y como te lo prometi ha-
ce semanas, presento esta iniciativa de ley que es una
inquietud general tuya y de todos los que participaron.

Compafieras y compafieros diputados, quiero iniciar pre-
guntando si alguno de ustedes recuerda los temas o los re-
sultados de las pasadas consultas infantiles en México. Es-
ta iniciativa de ley busca ampliar el derecho a la
participacion de la infancia y brindar reconocimiento a que
su opinion sea tomada en cuenta en el proceso de toma de
decisiones sobre las problematicas que enfrenta la nifiez en
México y en todo el mundo.

Recordemos que con la entrada en vigor de la Convencion
sobre los Derechos del Niflo, desde 1989, ellos pasaron a
ser sujetos de derecho, y por eso hoy los adultos conoce-
mos cudles son las necesidades de la infancia.

Recordemos que en este sentido la ONU ha sefialado que si
bien muchos nifios que nacen hoy podran disfrutar de
grandes oportunidades que no estaban disponibles hace 25
anos, lo cierto es que no todos tendran la misma situacion
de crecer sanos e instruidos ni de ser capaces de desarrollar
todo su potencial y de convertirse en ciudadanos que parti-
cipen plenamente en sus sociedades.

Lo anterior, nos obliga a encontrar soluciones y que los go-
biernos generen los mecanismos necesarios para que las ni-
fias, nifios y adolescentes puedan acceder al ejercicio pleno
de sus derechos a través de su reconocimiento en la ley.

Es en este contexto que diferentes paises han realizado es-
fuerzos para conocer las necesidades de los menores a tra-
vés de encuestas o consultas directas a las nifias, nifios y

adolescentes, mismas que han permitido a los gobiernos
saber con mayor precision cuales son sus preocupaciones y
cudles son los derechos que desean que se protejan de me-
jor manera por parte del Estado.

Es de destacar que en América Latina el interés de las ni-
fias, nifios y adolescentes por participar en las decisiones y
en el proceso de disefio de politicas publicas se ha incre-
mentado en los Ultimos afios. No obstante sigue siendo ba-
ja su intervencion en estas materias.

Resulta pertinente observar que los jovenes estan liderando
nuevas formas de participacion, expresion y apropiacion
ciudadana a través de las redes sociales, representando uno
de los mayores retos de la gobernabilidad democratica en
América Latina.

En cuanto a México, debemos sefialar que desde el afio de
1997, a la par de los procesos electorales, se han realizado
ejercicios de participacion y consultas infantiles con la fi-
nalidad de generar una cultura civica entre los nifios y ado-
lescentes.

Los resultados de lo que han expresado en cada uno de es-
tos espacios de participacion son compartidos por el INE y
diversas instituciones nacionales e internacionales, asi co-
mo organizaciones y grupos de personas que se dedican a
trabajar por el bienestar de la nifiez y de la adolescencia
mexicana.

Eventos como el pasado X Parlamento Infantil 2017, pone
en evidencia el interés de participacion, pero también la
necesidad de conocer y crear una politica bajo la sensibili-
dad y la vision de las nifias, nifios y adolescentes.

Falta cerrar el circulo virtuoso que estos ejercicios de par-
ticipacion de la nifiez mexicana han generado, dando un
paso adelante para garantizar que las opiniones y puntos de
vista de los menores sean realmente tomados en cuenta en
el disefio, formulacion e implementacion de politicas pu-
blicas.

Bajo esta logica, en el Partido Verde consideramos impres-
cindible vincular los mecanismos de participacion de la in-
fancia de entre 10 y 17 afios para el disefio y ejecucion de
las politicas publicas, asi como la creacion o perfecciona-
miento del marco legal vigente, dando una interpretacion
mas amplia al derecho de los menores a ser oidos y toma-
dos en cuenta por las autoridades.
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En virtud de lo aqui expuesto, la iniciativa que hoy presen-
to ante ustedes pretende que se garantice a las nifias, nifios
y adolescentes de México no sdlo su derecho a la partici-
pacion, sino el derecho a que su opinion sea tomada en
cuenta para la creacion de leyes y politicas piblicas, lo cual
permitird que los menores participen en la solucion de los
problemas en forma activa y no solo como espectadores
y/o denunciantes. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, suscrita por
la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Evelyng Soraya Flores Carranza y
diputados de la LXIII Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la fraccion XV del articulo 13 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) en su in-
forme relativo a la situacion de la infancia en el mundo es-
tablece que:

“En un mundo cada vez mas conectado, los problemas
trascienden las fronteras y las soluciones deben hacer lo
mismo, vinculando a las personas que solucionan los
problemas a escala mundial y local para poner a prueba
los limites de lo posible, ensayar enfoques no conven-
cionales en nuevos lugares y acelerar los progresos ha-
cia un futuro en el que todos los nifios puedan disfrutar
de sus derechos”.1

Desde 1989 cuando es adoptada por la Asamblea General
de la ONU la Convencion sobre los Derechos del Nifio se
ha venido modificando en todo el mundo la vision que se
tenia respecto a las nifias, nifios y jovenes para pasar de una
sociedad tutelar de la infancia a otra que los reconoce ple-
namente como sujetos de derechos.

Hoy en dia son mas visibles las necesidades de la infancia,
en consecuencia, los gobiernos deben generar los mecanis-

mos necesarios para que puedan acceder al ejercicio pleno
de sus derechos a través de su reconocimiento en la ley.

En este sentido, como lo sefiala el estudio de la ONU cita-
do anteriormente:

“Si en 1990 habia alrededor de 5 mil millones de perso-
nas, en 2050 habra cerca de 10 mil millones, y mas de 2
mil 400 millones seran menores de 18 afios. Muchos ni-
flos que nacen hoy podran disfrutar de grandes oportu-
nidades que no estaban disponibles hace 25 afios. Pero
no todos tendran la misma oportunidad de crecer sanos
¢ instruidos, ni de ser capaces de desarrollar todo su po-
tencial y de convertirse en ciudadanos que participen
plenamente en sus sociedades, como se prevé en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio. La magnitud del
cambio y el &mbito de las nuevas ideas que presencia-
mos hoy en dia son notables, pero también son a menu-
do el reflejo de una disparidad extrema.”

Es en este contexto que diferentes paises han realizado es-
fuerzos para conocer las necesidades de los menores a tra-
vés de encuestas o consultas directas a las nifias, nifios y
adolescentes, las cuales han permitido a los gobiernos sa-
ber con mayor precision cudles son sus preocupaciones y
cudles los derechos que desean se protejan de mejor mane-
ra por parte del Estado.

Sin duda alguna, estas consultas han ayudado a realizar una
serie de diagnosticos para reconocer que los infantes se
sienten particularmente afectados cuando son desplazados
de sus pueblos por guerras o hambre; su temor por no ejer-
cer plenamente su derecho a la educacion, a la paz, a la se-
guridad ante fenomenos meteoroldgicos, a la salud y a una
vivienda digna. Todos estos son temas sensibles que preo-
cupan a la nifiez de todo el mundo, de los cuales debemos
ocuparnos los adultos, involucrando a los menores en la
blsqueda de soluciones.

La paz, la seguridad y la proteccion de su integridad son
derechos que nifias, nifios y adolescentes de 21 paises de
Africa, Europa y Latinoamérica consideran fundamentales
para su desarrollo, tal y como quedd de manifiesto en la
Carta de la Nifiez para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres de 2011. Lo anterior ha significado que diversos pai-
ses, principalmente de la region del sur y centro de Améri-
ca, ademds de Europa, hayan modificado sus marcos
legales para ampliar el catdlogo de derechos fundamentales
de la infancia.
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Por otra parte, en América Latina el interés de las nifias, ni-
flos y adolescentes por participar en la toma de decisiones
y en el proceso de politicas publicas se ha incrementado en
los wltimos afios, no obstante, sigue siendo baja su inter-
vencion en estas materias, con solo un siete por ciento, a
diferencia de otras 4reas como la incorporacion a organiza-
ciones deportivas o religiosas que alcanza hasta 20 por
ciento en promedio entre los paises latinoamericanos.

Algunos indicadores que pueden explicar que la participa-
cion efectiva de los infantes y jovenes en la generacion de
politicas publicas en nuestro continente siga siendo escasa
son:

“30 por ciento de las y los jovenes, (versus 33 por cien-
to de los adultos) considera que las libertades, derechos
y seguridades para participar en politica estan comple-
tamente garantizadas en su pais; 36 por ciento conside-
ra que estan garantizadas parcialmente.

24 por ciento de los jovenes de América Latina opina
que a la democracia le falta mas justicia social, 20 por
ciento cree que faltan partidos mas consolidados, 17 por
ciento que se reduzca la corrupcion y 16 por ciento ma-
yor participacion ciudadana”.2

Asimismo, resulta pertinente observar que los jovenes es-
tan liderando nuevas formas de participacion, expresion y
apropiacion ciudadana a través de las nuevas tecnologias
de la informacidn y comunicacion y que eventos como, la
Primavera Arabe, el 15M en Espafia, el Movimiento Yo
Soy 132 en México, o el movimiento estudiantil en Chile y
Colombia indican que la juventud estd clamando por una
participacion mayor en asuntos de gobierno y politicas pu-
blicas.

“La participacion de las juventudes desde su diversidad
representa uno de los mayores retos para la gobernabili-
dad democratica en América Latina, a su vez que cons-
tituye una magnifica oportunidad para que los estados
implen;enten los Objetivos de Desarrollo de Sostenible-
ODS”.

En cuanto a México, desde el afio 1997 debemos sefialar
que el entonces Instituto Federal Electoral, a la par de los
procesos electorales, ha realizado ejercicios de participa-
cion y consultas infantiles con la finalidad de generar una
cultura civica entre los nifios y adolescentes.

Hasta la fecha, las Consultas Infantiles y Juveniles organi-
zadas por el Instituto Nacional Electoral (INE), constituyen
espacios abiertos a la participacion de la infancia del pais
que cada tres afios acude a emitir su opinion. Los ejercicios
realizados hasta ahora son los siguientes:

* Las elecciones Infantiles de 1997, “La Democracia y
los Derechos de los Nifios”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2000, “México también
cuenta contigo”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2003, “Tu tienes mucho
que decir”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2006, “Nuestra eleccion
es participar por la escuela que queremos”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2009, “Nuestra eleccion
es participar por la escuela que queremos”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2012, “Democracia y vi-
da digna”.

* La Consulta Infantil y Juvenil 2015, “Por un México
con Justicia y Paz, tu opinién cuenta”.4

El resultado de lo que han expresado las nifias, nifios y ado-
lescentes en cada uno de estos espacios de participacion es
compartido por el INE con diferentes instituciones nacio-
nales e internacionales, asi como con organizaciones y gru-
pos de personas que se dedican a trabajar por el bienestar
de la nifiez y la adolescencia mexicana.

Cabe sefialar que los contenidos de la Consulta Infantil y
Juvenil 2015 se elaboraron en apego a lo establecido por la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, la cual entrd en vigor en diciembre de 2014.

Sin embargo, falta cerrar el circulo virtuoso que estos ejer-
cicios de participacion de la nifiez mexicana han generado,
dando un paso adelante para garantizar que las opiniones y
puntos de vista de los menores sean realmente tomados en
cuenta en el disefio, formulacion e implementacion de po-
liticas publicas. Bajo esta logica, diversos organismos in-
ternacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) han sefialado la importancia de que
los resultados de estas consultas sean vinculantes para las
autoridades, con la finalidad de convertirlos en politicas
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publicas o leyes que sirvan para proteger los derechos de
los nifios. Lamentablemente, el Poder Legislativo ain no
ha dado su justo valor a los instrumentos que permiten es-
cuchar la opinion de la nifiez y la adolescencia sobre dife-
rentes temas.

En este mismo sentido, el Programa de Derechos Humanos
de la Ciudad de México establece lo siguiente:

“Un factor determinante, son sin duda las representacio-
nes sociales y patrones culturales dominantes en la so-
ciedad respecto a la infancia, que limitan el ejercicio de
sus derechos, ya que sigue predominando una vision tu-
telar; es decir, se les mira y trata —en el mejor de los ca-
sos— como objetos de proteccion, sin posibilidad de
que su voz sea considerada en la toma de decisiones.
Se les reconoce uinicamente como valor de futuro, de
personas incompletas y cuyo parametro de éxito y
desarrollo es entonces la vida adulta. Por otro lado, a
ciertos segmentos de la poblacion infantil, se les victi-
miza, bajo el argumento de proteger a la infancia que se
encuentra en abandono o en peligro, colocdndolos como
pre o potenciales delincuentes a través de la tutela orga-
nizada por parte del Estado.

Con base en lo anterior, se hace urgente modificar el enfo-
que de la politica publica y la incidencia en las representa-
ciones sociales para mirar y tratar a la infancia como ac-
tor social, con capacidad de goce y ejercicio de sus
derechos.”>

Asimismo, el propio documento sefiala la importancia de:

“Establecer y vincular los mecanismos de participacion de
la infancia de entre 12 y 17 afios para el disefio, ejecucion
y evaluacion de las politicas piiblicas.”®

A lo anterior debemos sumar que hoy en dia una mayor
cantidad de paises cuentan con un sistema de vinculacion
de los resultados de las consultas infantiles que implemen-
tan con la creacion o perfeccionamiento del marco legal,
realizada desde los organos legislativos, y de las politicas
publicas, a cargo del poder ejecutivo.

Paises como Colombia, Chile y Costa Rica, los cuales re-
gistran altos indices de participacion ciudadana en las elec-
ciones, son también ejemplo en cuanto respecta al involu-
cramiento de los jovenes en las acciones legislativas y de
politica publica, tal y como lo establecen los articulos 12 y

13 de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, que
obligan a los estados parte a garantizar a los menores con-
diciones para formarse un juicio propio y expresar su opi-
nion libremente en todos los asuntos que afectan su esfera
personal, debiendo garantizarse en virtud de ello el derecho
de ser oido por las autoridades.

Por tltimo, debemos sefialar que las Consultas Infantiles
realizadas en México, cuentan con una amplia participa-
cion de la poblacion infantil. De acuerdo a datos del propio
INE, en 2015 participaron 1,140,516 nifias y nifios de 6 a 9
anos; 1,049,709 nifias y nifios de 10 a 13 afios; y 487,600
jovenes de 14 a 17 afios.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México pretendemos, través de esta
iniciativa de ley, que se garantice a las nifias, nifios y ado-
lescentes de México no solo su derecho a la participacion,
sino el derecho a que su opinidn sea tomada en cuenta pa-
ra la creacion de leyes y politicas publicas, lo cual permiti-
ra que los menores participen en la solucion de los proble-
mas en forma activa y no sélo como espectadores y/o
denunciantes.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion
de esta y honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XV del arti-
culo 13 de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
ilos y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XV del articulo 13
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para efectos de la presente ley son derechos

de nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas
no limitativa, los siguientes:

LaXIV.(...)

XV. Derecho de participacion y que su opinion sea
considerada para la generacion de leyes y politicas
publicas;

XVLaXX.(...)

(..)
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Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Las acciones que se realicen para dar
cumplimiento al presente decreto se sujetaran a los progra-
mas presupuestarios en la materia y se cubriran con los re-
cursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de
que se trate, por lo que no se autorizaran recursos adicio-
nales para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Notas:

1 Véase. “Reimaginar el futuro. Innovacion para todos los nifios y ni-
flas”, Estado Mundial de la Infancia 2015. UNICEF, noviembre de
2014.

2 Véase. Estudio “Promoviendo la Participacion Infantil y Juvenil en
el Marco de la Construccion de Ciudadania”.

3 Ibidem.

4 Véase. Consulta Infantil. Resultados Nacionales y Estatales. 1997-
2015. Instituto Nacional Electoral.

5 Véase. Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Ca-
pitulo 22. Derechos de la Infancia. Comision de Derechos Humanos de
la Ciudad de México. Pagina 642.

6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de marzo de 2017.— Diputa-
das y diputados: Evelyng Soraya Flores Carranza, Arlet Molgora
Glover, Delia Guerrero Coronado, Jesus Sesma Suarez (rubricas)»

Presidencia de la diputada
Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tirnese a la Comision de Derechos de la Niiiez,
para dictamen.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINIS-
TRARA EL FONDO DE APOYO SOCIAL PARA EX
TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Azul
Etcheverry Aranda, del Grupo Parlamentario del PRI, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 21 de la Ley General de Turismo.

La diputada Azul Etcheverry Aranda: Con su venia, se-
flora presidenta. Iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 20. y 60. y adiciona al articulo 10 de la
Ley que crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos.

Antes de entrar de lleno al contenido de la iniciativa, per-
mitanme darles un antecedente que seguramente muchos
de ustedes recordaran: el Programa Bracero 1942-1964 es
quizas el ejemplo més relevante que existe por su dimen-
sion y su duracion de los programas de trabajadores tem-
porales a nivel mundial.

Los antecedentes inmediatos del Programa Bracero fueron
el sistema de contratacion conocido como Enganche y las
deportaciones masivas de las décadas de los 20 y de los 30.
El primer acuerdo bilateral del que se tenga noticia data de
1909, el ultimo afio de mandato de Porfirio Diaz, con el
presidente de los Estados Unidos, William Taff.

En los primeros afios de sus administraciones firmaron un
convenio por la exportacién de mil trabajadores que debe-
rian ir a laborar a los campos de betabel, una industria que
se considera como prioritaria para el gobierno americano,
dada la ausencia de los climas adecuados para la produc-
cion de cafia de aziicar.

El Programa Bracero tuvo notables ventajas, la primera fue
acabar con el sistema de enganche, la contratacion dejo de
ser un negocio particular y pas6 a depender de programas
oficiales de carécter bilateral.

La segunda fue el reconocimiento explicito por parte de
Estados Unidos de la existencia de un mercado de trabajo
binacional, es decir no habia que ir a otros paises o conti-
nentes a buscar trabajadores. Desde muchas décadas pasa-
das se daba un flujo de trabajadores entre México y Esta-
dos Unidos.
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La tercera ventaja fue su caracter temporal, los trabajado-
res iban y regresaban. Este punto es fundamental porque es
un elemento de coincidencia plena con los dos gobiernos
involucrados.

Hay que sefialar que el Programa Bracero funciono a lo lar-
go de 22 afios, tuvo sus altas y sus bajas pero no se puede
decir que fue un convenio bilateral que funciond durante
dos décadas y movilizo a mas de cinco millones de traba-
jadores. Esto no es un fracaso, de ahi la generacion del
acuerdo de trabajadores migratorios temporales que busca-
ba al campo y a la industria en Norteamérica. Con esto se
buscaba reparar un error cometido por el gobierno al no en-
tregar a sus legitimos beneficiarios el producto de esfuerzo
de su trabajo en los Estados Unidos.

El 25 de mayo de 2005 fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trard el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos, la cual establece que el Ejecutivo fe-
deral elaborard fideicomisos de administracion de dicho
fondo.

El fideicomiso tendrd por finalidad otorgar un apoyo so-
cial, en los términos establecidos en esta ley, a los ex tra-
bajadores migratorios mexicanos que hayan presentado sus
servicios en los Estados Unidos de América durante los
anos de 1942 y 1964. Los beneficiarios, ademas de los ex
trabajadores migratorios, serdn en su caso sus conyuges o
concubinas que acrediten su calidad mediante resolucion
juridica, o hijos o hijas o legitimos herederos que sobrevi-
van y que cumplan con los requisitos a los que se refiere la
ley. Con la creacion de este marco juridico, el Estado me-
xicano reconoce la legitimidad y justicia sobre los derechos
adquiridos de nuestros paisanos migrantes.

A mas de 10 afios de su implementacion se han logrado
avances, no obstante no han sido suficientes, por lo que re-
sulta imprescindible flexibilicen los requisitos para obtener
este derecho.

Derivado de la creacion de dicha ley en 2006, el gobierno
federal levantd un censo, dando un total de 222 mil traba-
jadores, de los cuales 190 mil ex trabajadores braceros han
recibido de manera justa su apoyo social.

Esta ley no considera compensacion, indemnizacion o re-
tribucion alguna, por lo que el tenor de la iniciativa entra
en concordancia con la defensa de los derechos de los tra-
bajadores.

El reconocimiento de los derechos que asiste a los ex tra-
bajadores braceros sobre los cinco diferentes tipos de do-
cumentos reconocidos como probatorios, segiin el texto ac-
tual de la ley en vigor son:

1. Contrato individual de trabajo, celebrado por cualquier
compaiiia o contratante en los Estados Unidos de América,
al amparo del Programa de Trabajadores Migratorios Me-
xicanos 1942-1964;

2. Comprobante de pago emitido por el contratante referi-
do en el inciso a) anterior;

3. Tarjeta de identificacion consular 1-100 en pléstico, en
el papel;

4. Numero de Security administration derivado del contra-
to de trabajo del Programa Bracero entre 1942 y 1964, de-
bidamente certificado por una Oficina del Social Security
Administration o, en su caso, certificado a través de la
constancia de expedicion ante la Embajada de los Estados
Unidos de América en México, o de sus consulados en el
territorio nacional;

5. Mencion honorifica expedida por el Departamento del
Trabajo de los Estados Unidos de América, que forzosa-
mente vincule al ex trabajador migratorio mexicano con el
Programa Bracero 1942-1964.

En el texto actual de la ley en vigor se constituye un gran
avance y, en otro sentido, el no reconocimiento del derecho
que pudiera asistir a los segmentos mencionados representa
las limitaciones de los vacios y las ausencias que permean en
su texto.

Es asi que la presente iniciativa busca contribuir a brindar
una solucion de fondo e integral sobre la problematica
existente y derivada por la creacion del fideicomiso en
2006, en el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos.

Con la presente reforma se pretende flexibilizar los requi-
sitos para que todos los trabajadores ex braceros cumplan
con los requisitos que marca la Ley que Crea el Fideicomi-
so que Administrard el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos. Conclusion: se debe
saldar la deuda historica que se tiene con nuestros trabaja-
dores ex braceros.
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Y por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea el proyecto de decreto que reforma los
articulos 20. y 60. y adiciona el articulo 10 de la Ley que
Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo
Social para los Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 20. y 60. y adiciona un
articulo 10 de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrard el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, a cargo de los diputados Jorge
Carlos Ramirez Marin, César Camacho, y Azul Etcheverry
Aranda del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, César Camacho, Jorge Carlos Ramirez
Marin y Azul Etcheverry Aranda, diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal en la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, en
ejercicio de las facultades que confieren los articulos 71,
fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6 numeral I, 77, 78 y demds aplicables del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, me permito someter a
consideracion de esta Soberania Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley que
crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo So-
cial para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, y adicio-
na el 10 del mismo ordenamiento, conforme a los siguiente:

La presente iniciativa pretende flexibilizar los requisitos
para que todos los trabajadores ex “braceros” correspon-
dientes al periodo 1942-1964 que cumplan con los requisi-
tos que marca la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos puedan disponer de sus fondos de
ahorro, lo que supone una concordancia con la concepcion
de Justicia Social establecida por el Partido Revoluciona-
rio Institucional, la cual “se realiza mediante el ejercicio y
la defensa de los derechos y el cumplimiento de las obliga-
ciones reciprocas, especialmente en las relaciones de la
persona y los grupos sociales con la autoridad, y de los gru-
pos sociales entre si.”

Exposicion de Motivos

Primero. La promulgacion de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos correspondiente al
periodo 1942-1964, de fecha 25 de mayo de 2005, consti-
tuye un verdadero logro sobre Justicia Social en nuestro
pais, ya que es en este instrumento juridico en donde el Es-

tado Mexicano reconoce la legitimidad y justicia sobre los
derechos adquiridos de nuestros paisanos migrantes, Ex
trabajadores “braceros”.

Durante los dos sexenios anteriores se lograron avances en
la creacion de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistra el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos, solo que han sido insuficientes y, por
tanto, se requiere la implantacion de medidas que flexibili-
cen el pago a los ex trabajadores. La desaparicion inexpli-
cable e injustificada de los fondos de ahorro constituye un
acto que nos llena de vergiienza a todos los mexicanos, por
representar un verdadero atropello y abuso a los derechos
fundamentales de nuestros paisanos que, con gran esfuerzo
y sacrificio, creyeron en las autoridades de ese momento,
los que fueron estafados sobre un derecho adquirido “mo-
tu proprio”.

Segundo. Resulta un agravio que el Estado mexicano en
ese momento, en lugar de reconocer el gran sacrificio hu-
mano realizado por nuestros compatriotas de formar un pa-
trimonio atn estando fuera de su pais; seres que incluso hi-
cieran historia, hayan hecho perdidizos los fondos de
ahorro pactados entre ambos paises, que se supone serviri-
an para vivir de manera digna y con decoro su vejez.

Tercero. Que derivado de la creacion de la Ley que crea el
Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social pa-
ra Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a un afio apro-
ximado de su vigencia la autoridad federal procedié a le-
vantar el padron correspondiente sobre cerca de 222 mil
trabajadores; el censo concluyo el 10 de marzo de 2006.
Derivado de este padron, cerca de 190 mil ex trabajadores
“braceros” han recibido de manera justa su Apoyo Social,
lo anterior de acuerdo con lo establecido en el Fideicomiso
creado para ese efecto.

La ley en cuestion establece que el Fideicomiso tendra co-
mo finalidad otorgar un Apoyo Social por la cantidad de 38
mil pesos a quienes hayan prestado servicio en los Estados
Unidos de América entre 1942 y 1964, de conformidad con
lo establecido en el Programa de Trabajadores Migratorios
0, en su caso, a sus conyuges o a los hijos (as), hermanos
(as) o concubinas que sobrevivan y que acrediten la proce-
dencia de ello, de conformidad con los requisitos estable-
cidos en el articulo 60. de la citada ley, que la presente ini-
ciativa busca modificar.

Sin embargo, ain cuando ese primer acercamiento signifi-
¢6 un avance gradual muy importante, resultd insuficiente
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por solamente cerca de 190 mil ex trabajadores “braceros”,
de los mas de 222 mil censados e inscritos, resultan bene-
ficiados o califican para el pago como lo establece la ley
que crea el Fideicomiso. Esto significa que las bases esta-
blecidas en dicho precepto resultaron muy estrechas y res-
trictivas con relacion al universo de “braceros” registrados
en el padron establecido por el Fideicomiso.

Asimismo, esta ley no considera compensacion, indemni-
zacidn o retribucion alguna, por lo que el tenor de la ini-
ciativa entra en concordancia con la defensa de los dere-
chos de los trabajadores.

Cuarto. Actualmente hay instrumentos para proporcionar
atencion y asesoria legal a los ex trabajadores; por ejemplo,
podemos mencionar al Instituto Federal de Defensoria Pu-
blica, que brinda asesoria gratuita para obtener de la auto-
ridad ante la que se gestiono el apoyo social, una respues-
ta fundada y motivada, en la que se indica en qué momento
se cubrira de manera total la ayuda social.

Sin embargo, la disposicion juridica a la que se enfrentan
los Ex trabajadores “braceros” mexicanos, en el sentido de
brindar solo valor probatorio a la tarjeta de la Seguridad
Social estadounidense, y ademds con la exigencia de que se
tendra que presentar apostillada. Asimismo, es necesario
separar algunos supuestos que representen lo exclusivo de
estos trabajadores:

L. Los que no pudieron presentar la tarjeta de seguridad
social, pero si gran diversidad de documentos probato-
rios respecto a los previstos en la ley vigente, como lo
serian reconocimientos expedidos por el Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos; tarjetas de identifi-
cacion o permisos de trabajo expedidos por la Oficina
de Inmigracion y Naturalizacion del Departamento de
Justicia del pais vecino; y las tarjetas que en su momen-
to expidiera la Secretaria de Gobernacion, dependiente
del Poder Ejecutivo federal.

II. Los casos en que los compaiieros ex “braceros” no
pudiesen presentar documento alguno, se abriera la po-
sibilidad de acreditar sus derechos por otros medios, co-
mo la entrevista directa.

Quinto. Se deja sin derecho alguno también a los compa-
fieros ex “braceros” que por razones fisicas o de salud es-
tan impedidos para asistir personalmente a realizar el tra-
mite establecido por el Fideicomiso, por lo cual pierden el
legitimo derecho a recibir lo correspondiente a su fondo

para apoyo social, ya que no existe la posibilidad que algiin
familiar directo lo represente mediante una carta poder.

Sexto. El reconocimiento del derecho que asiste a los Ex
trabajadores “braceros” sobre los cinco diferentes tipos de
documentos reconocidos como probatorios segln el texto
actual de la ley en vigor, los cuales son:

a) Contrato individual de trabajo celebrado por cual-
quier compailia o contratante en los Estados Unidos de
América, al amparo del Programa de Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos 1942.1964;

b) Comprobante de pago emitido por el contratante re-
ferido en el inciso a) anterior;

¢) Tarjeta de identificacion consular I-100 en pléstico o
en papel;

d) El nimero del Social Security Administration, deri-
vado del contrato de trabajo del Programa Bracero, en-
tre 1942 y 1964, debidamente certificado por una ofici-
na de la Social Security Administration o, en su caso,
certificado a través de la constancia de expedicion ante
la Embajada de los Estados Unidos de América en Mé-
xico, o de sus consulados en el territorio nacional;

e¢) Mencion Honorifica, expedida por el Departamento
del Trabajo de los Estados Unidos de América, que for-
zosamente vincule al Ex trabajador migratorio mexica-
no con el Programa Bracero 1942-1964.

En el texto actual de la ley en vigor constituye un gran
avance, en otro sentido, el no reconocimiento del derecho
que pudiera asistir a los segmentos mencionados, represen-
ta las limitaciones, los vacios y las ausencias que permean
su texto, y que en términos reales no representan otra cosa
mas que dejar sin el derecho de obtener apoyo social a mi-
les de ex “braceros”.

Pero si bien ya el texto de la ley que crea el Fondo de Apo-
yo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos de-
termina la exclusion de un gran nimero de ex trabajadores
braceros en las hipotesis descritas, existen también miles
de excluidos por razones que no necesariamente son atri-
buibles a la Ley en comento, sino a las condiciones en que
se llevo a cabo la operacion de las mesas receptoras.

Séptimo. Atin cuando en el texto de la Ley y reglas de ope-
racion se ordenaba dar amplia difusion a la convocatoria,
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incluyendo tiempos oficiales la radio y television, a lo cual
no se le dio estricto cumplimiento, pues su difusion solo
fue en el Diario Oficial de la Federacion y ya casi al térmi-
no de esta convocatoria, la Secretaria de Gobernacion ini-
ci6 una campaiia de difusion mediante la publicacion de
carteles y lonas, por lo cual gran cantidad de ex trabajado-
res braceros no tuvo ni la mas minima posibilidad de asis-
tir a las mesas receptoras por la sencilla razon de que no tu-
Vo conocimiento ni acceso a la informacion.

Por si resultara insuficiente, la cantidad de las mesas re-
ceptoras que se instalaron para este fin, asi como el perso-
nal que se designo al efecto, result6 insuficiente en relacion
con la cantidad de ex trabajadores braceros a quienes iba
dirigida la atencion. Llegod el momento en que se dieron
por concluidos los trabajos de las mesas receptoras de ma-
nera definitiva, dejando fuera a miles de ex trabajadores,
incluso cuando ya contaban con su respectiva ficha para ser
atendidos.

Octavo. La presente iniciativa busca contribuir a brindar
una solucion de fondo e integral sobre la problematica
existente y derivada por la creacion del fideicomiso en
2006 del Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos.

Por tanto, y en aras de restablecer las bases legislativas pa-
ra hacer posible la reapertura de dicho programa, incluida
la operacion de las mesas receptoras, resulta de suma ur-
gencia considerar nuevas bases que permitan a los que en
su momento y mediante su trabajo adquirieron este derecho
el replanteamiento de la operacion y el funcionamiento de
tan generoso y anhelado proyecto, flexibilizando los requi-
sitos previstos, especificamente lo previsto en el articulo 6
del citado ordenamiento, de manera tal que no haya un so-
lo segmento de este universo de ex trabajadores braceros
que se queden sin la oportunidad de ejercer su derecho ad-
quirido.

Ni con actitudes ni con disposiciones legales duras, el Es-
tado Mexicano debe saldar la deuda historica con los tra-
bajadores ex braceros. Solo la inclusion y un trato digno
nos permitirdn hacer justicia y encontrarnos en la posicion
de decir que verdaderamente les cumplimos.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con

Proyecto de decreto que reforma los articulos 2o. y 60.,
y adiciona el articulo 10 de la Ley que Crea el Fideico-
miso que Administra el Fondo de Apoyo Social para Ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos

Articulo Primero: Se reforma el articulo 20. y 60. de la
Ley que crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

L. Beneficiarios: Los Ex Trabajadores Migratorios Me-
Xicanos o, en su caso, sus conyuges, o concubinas que
acrediten su calidad mediante resolucion judicial, o hi-
jos o hijas, o legitimos herederos que sobrevivan y que
cumplan con los requisitos a que se refiere el articulo 6
de la presente Ley; asi como a los ex trabajadores mi-
gratorios y/o sus beneficiarios que padezcan una en-
fermedad terminal o una enfermedad que se encuen-
tre en la lista de enfermedades del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Articulo 60. Seran beneficiarios de los apoyos a que se re-
fiere este ordenamiento los Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos o sus conyuges o concubinas, o0 hijos o hijas, o
en caso de no existir los anteriores, sus legitimos herederos
declarados en sentencia emitida por autoridad judicial
competente, que cumplan con los siguientes requisitos y
condiciones:

Lalll ...
a)ac)...

d) Nimero otorgado por Social Security Adminis-
tration, derivado del contrato de trabajo del pro-
grama Bracero, durante los afios 1942-1964.

¢) Mencion honorifica, expedida por el Departa-
mento de Trabajo de Estados Unidos de América,
que forzosamente vincule al ex trabajador migra-
torio mexicano con el programa Bracero 1942-
1964.

f) Tarjeta de identificacion consular I-100 (en
plastico o papel) expedida por autoridad compe-
tente durante el periodo comprendido entre 1942
y 1964.
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g) Certificado o tarjeta de identificacion expedi-
dos por la Secretaria de Relaciones Exteriores o
Secretaria de Gobernacion durante el periodo
comprendido entre 1942 y 1964.

h) Algin otro documento expedido por autoridad
mexicana o estadounidense en el que conste haber
trabajado durante el periodo comprendido entre
1942 y 1964.

i) Entre los que se incluye como documento pro-
batorio, las huellas digitales del FBI; y

j) Asi como los documentos probatorios mutilados
por medio de los cuales se pueda determinar que
el documento si le corresponde al ex trabajador
migratorio.

k) Que de igual forma se aceptaran copias de do-
cumentos certificados por notorios mexicanos y/o
por notarios del extranjero, debidamente aposti-
llados y traducidos al espafiol.

Una vez que se cierre la mesa receptora para recibir la
documentacion, las unicas personas que podran entre-
gar datos y/o documentacion faltante a la Oficina Na-
cional de Atencion a los Ex Braceros, para completar su
expediente, seran las que iniciaron su tramite en Mesa
Receptora durante el periodo ordinario autorizado y
que no lograron cumplir con todos los requisitos de la
ley o el reglamento.

Al finalizar los tramites del pago y su efectuacion, se de-
termina que a solicitud de la parte interesada se hara la
devolucion de los documentos originales a los beneficia-
rios o algiin familiar debidamente acreditado en caso de
que ya no exista el beneficiario original.

Articulo Segundo: Se adiciona un articulo 10 de la Ley
que crea el Fideicomiso que Administra el Fondo de Apo-
yo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 10. Se establece que bajo el término de seis me-
ses se instalen las dltimas mesas receptoras en las dis-
tintas delegaciones de la Secretaria de Gobernacion de
las entidades federativas y Distrito Federal, asi como en
los Consulados de México en el exterior, a fin de reali-
zar un proceso de acreditacion.

Transitorios

Primero. El Presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El comité técnico estard obligado a revisar y
subsanar los errores cometidos durante el proceso de acre-
ditacion en anteriores mesas receptoras de inmediato, re-
solviendo los tramites pendientes en casos viables o no via-
bles a través de las entidades federativas y los Consulados
de México en el exterior.

Tercero. El comité técnico designard al personal necesario,
quien concedera entrevista a las personas que no han lo-
grado acreditarse, para efectos de dar transparencia a la
procedencia o no sobre su solicitud de apoyo social.

Solamente podran acudir a dicha entrevista a los beneficia-
rios que hayan acudido a las mesas receptoras durante los
afios 2003, 2005-2006 y 2008-2009 y puedan acreditar su
derecho adquirido para ser entrevistado por medio de los
registros oficiales de la Secretaria de Gobernacion o a tra-
vés de algun documento expedido por medio de las mesas
receptoras instaladas en los afios arriba sefialados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de
2017.— Diputadas y diputados: Azul Etcheverry Aranda, Alberto
Silva Ramos, Alejandro Armenta Mier, Arlet Molgora Glover, Beatriz
Vélez Nuiiez, César Octavio Camacho Quiroz, David Mercado Ruiz,
Delia Guerrero Coronado, Edna Ileana Davalos Elizondo, Erick Ale-
jandro Lagos Hernandez, Flor Estela Renteria Medina, Héctor Ulises
Cristopulos Rios, Jorge Carlos Ramirez Marin, José¢ Luis Orozco San-
chez Aldana, Omar Noé¢ Bernardino Vargas, Ramén Bailales Arambu-
la, Samuel Alexis Chacon Morales, Santos Garza Herrera, Silvia Rive-
ra Carbajal, Timoteo Villa Ramirez (rabricas).»

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Etcheverry. La diputada
Etcheverry presenté iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 20. y 60. y adiciona un articu-
lo 10 a la Ley que Crea el Fideicomiso que Administra-
ra el Fondo de Apoyo Social para los Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, tirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.
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Saludamos, con gusto, a un grupo de ex braceros que tra-
bajaron en Estados Unidos, de 1942 a 1964, invitados por
el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin. Sean ustedes
bienvenidos a este recinto parlamentario.

Saludamos también a alumnos de primaria de la Benemé-
rita y Centenaria Escuela Normal Urbana Federal Profesor
J. Jestis Romero Flores, de Michoacan, invitados por el
diputado Marko Antonio Cortés Mendoza. Sean ustedes
bienvenidos.

De igual manera, damos la bienvenida a Jovenes Red Po-
blana, invitados por el diputado Jos¢ Lorenzo Rivera Sosa.

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: El siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion de dos dictdmenes de la Comision de Desarrollo So-
cial. El primero, con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion V al articulo 11, de la Ley General de
Desarrollo Social. Y el segundo, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo
Social.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Desarrollo Social, con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion V al articu-
lo 11 de la Ley General de Desarrollo Social

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social, le fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, la iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se adiciona una fraccion V al
articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, presen-
tada por el diputado Angel Garcia Yafiez, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Esta Comision Dictaminadora es competente para analizar
y resolver la presente iniciativa, con fundamento en los ar-
ticulos 39, numerales 1, 2, fraccion XX y, numeral 3; 45,
numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, nume-

ral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1,
fraccion [ y 158, numeral 1, fraccion IV; y demas aplica-
bles del Reglamento de la Camara de Diputados, por lo que
se aboco al analisis, discusion y valoracion de la Iniciativa
que se menciona.

Asimismo, conforme las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, asi como a la votacion que en el sentido
del proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los
integrantes de esta Comision Legislativa, se somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen, con base en los siguientes:

I. ANTECEDENTES.

A. En sesion de la Comision Permanente del H. Congreso
de la Unidn, celebrada el 4 de octubre de 2016, el diputado
Angel Garcia Yafiez del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

B. Con fecha 5 de octubre de 2016, el Presidente de la Me-
sa Directiva de la Comision Permanente, turné a la Comi-
sion de Desarrollo Social de la Camara de Diputados, la
Iniciativa en comento, para su estudio y dictamen corres-
pondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa en estudio se divide en los siguientes aparta-
dos:

A. En la parte que se denomina planteamiento del pro-
blema, el legislador explica que, los derechos sociales
son considerados derechos humanos colmados de impli-
caciones economicas, inherentes al entorno cultural,
ecologico, politico, etc. En ese sentido, una de las prio-
ridades de la politica social es buscar el pleno bienestar
para las personas, tutelada por los principios de equidad,
justicia social, tolerancia, responsabilidad, participa-
cion, sustentabilidad y sostenibilidad.

B. En el desarrollo de la iniciativa y para efecto de ilus-
trar y ampliar el significado de los términos desarrollo
sostenible y desarrollo sustentable, el legislador hace
mencion de diversos documentos e instrumentos inter-
nacionales relativos a la materia, tales como la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social de Copenhague 1995,
la Asamblea General sobre Copenhague+5, la Declara-
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cion del Milenio, el informe Brundtland y la Carta de la
Tierra.

C. El promovente sefiala, que para lograr estabilidad so-
cial es preciso considerar que los seres humanos somos
el nicleo de desarrollo sostenible, en funcion del dere-
cho a disfrutar de una vida sana y productiva, en armo-
nia con la naturaleza. Si a ello le aunamos un esquema
sustentable basado en la administracion eficiente y ra-
cional de los recursos, sin que se afecte a las generacio-
nes futuras, tendremos como resultado un ambiente ar-
monioso.

D. Asimismo menciona que en el contexto nacional, el
instrumento encargado de sentar las bases en materia de
desarrollo social es el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, el cual tiene como tarea primordial desarro-
llar al méximo el potencial del pais, obteniendo un ma-
yor crecimiento econémico, mas equidad social y plena
proteccion de los derechos humanos.

E. Del mismo modo sefiala para poner en contexto la si-
tuacion de como se encuentran los derechos sociales en
el pais, es importante atender los indices establecidos
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), el cual ha determinado
que el porcentaje de la poblacion que se encontraba en
pobreza para el afio 2012 fue de 45.5% vy, en 2014, in-
cremento a 46.2%.

F. En tenor, el trabajo social, la vida en familia, al parti-
cipacion en la vida cultural, el acceso a la vivienda, la
alimentacion, el agua, la atencion de la salud y la edu-
cacion, en su conjunto, son considerados derechos so-
ciales, los cuales, tal como se establece en el cuerpo de
nuestra Carta Magna, el Estado tiene obligacion de ga-
rantizar.

G. A su vez menciona que la politica social internacio-
nal contiene términos como sostenibilidad y la sustenta-
bilidad, que resultan ser innovadores para el entorno so-
cial nacional. La propuesta va encaminada a integrar
éstos términos en la legislacion nacional, como un obje-
tivo de la Politica Nacional de Desarrollo Social, lo-
grando con ello una nueva vision juridica integral.

H. Es importante puntualizar que el desarrollo sostenible
tiene como propdsito generar previsibilidad e indicar las
reglas que deben mantenerse en el tiempo para que exis-

ta la posibilidad de que las condiciones dictadas tiendan
a eliminar la incertidumbre.

L. Respecto al desarrollo sustentable, éste se dirige a la
administracion eficiente y racional de los recursos, de
manera tal que sea posible mejorar el bienestar de la po-
blacion actual, sin comprometer la calidad de vida de las
generaciones futuras.

J. Considera improrrogable generar los cambios norma-
tivos de impacto en la politica social, que prioricen la
intersectorialidad por medio del trabajo en conjunto de
gobiernos locales, municipales y federal, en conjuncion
con la sociedad civil, en torno a lograr un desarrollo sos-
tenible y sustentable, para que las personas disfruten de
todos sus derechos y para que estos sean exigibles y de-
mandables en el marco de la Ley.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone adicionar
una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, que para mayor claridad se transcribe inclu-
yendo la reforma planteada, para quedar como siguen:

[ Textovigente | Propuesta de Modificagion I
f—— S -
[ Articulo 11, 4 Polica Macional ds | Articulo 11, 12 Peilica Macional de
Desarralle Secial tiane los  siguinnios | Desarollc Social fiens oz siguicnies
| objetivas: objetivos:
|
| I Propiciar las condiciones gue assgiren el | . Propiciar las condiciones que aseguren sl
dighute  de los  derechoe  sociales. | disfruls de  loe darschos  sockles, |
| individuales o colactivos, garantizando EII individusles o coleciivas, gaantzands &l |
| eoceso & los programas de deearmollo | acceso @ los programss de desamolio
soclal v la igusldad de oportunidades, asi | soclal y 18 iguskdad de oportunidades, asi |
come |s superacion de Ia discriminacidn y | como la supsracion de la discriminscidn y |
| la excluscn soclal; | |3 eolusibn social;

i Il. Promover un desarrollo econdmice son i Il Promaver uh desamolo scondmico con
| sentido social qua progicia y conserve el | sentido social que propide ¥ conssnie a
| empisn, elowe o nived g ingresn y mejors | emplsc, sleve e nivel de ingreso y mojorc
| su disiribuciéng | su diztribucidng

[l Fonsecer o dessmollo regionsl | Il Fortslecer sl desamollo  regional
| equilibrade, ¥ I aquilibrade, ¥

!n.r_ Garentizar formas do paﬂ_:;;imn'rbnglv. Garantizar formas e participacibn
gocial en o Formalacién,  ejecucidn, | social e=n la foomulaciSn,  sjecucion. |
| inslrementacién, eveluaciin y control de | instrumentacidn, evaluscion y control de |
| log programas do desarelle sockal. | los programas de dessrmollo social. -

| | V. Promower of desarrollo sostenibla y |
| . ' | susfentable en los derechos socialos.

SEGUNDO: La Comision de Desarrollo Social, analizo el
marco legal aplicable y vigente a efecto de determinar la
viabilidad de la presente iniciativa, misma que tiene como
origen, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y se encuentra basada en diversas cumbres y conferencias
realizadas por organismos de cardcter internacional tales
como la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de Co-
penhague (1995), la Asamblea General sobre Copenhague
y la Declaracion del Milenio.
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En ese sentido y en cumplimiento al articulo 133 Constitu-
cional relativo al efecto vinculatorio de los instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte y
que a la letra establece:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso
de la Union que emanen de ella y todos los Tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union. Los jue-
ces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, le-
yes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta-
dos.”

Esta Camara cuenta con la facultad para establecer dentro
de la Ley General de Desarrollo Social los objetivos y prin-
cipios rectores de la politica en la materia, asi como para
realizar la armonizacion del orden juridico, lo anterior en
concordancia con los tratados, convenciones o protocolos
ratificados por el Senado.

En este orden de ideas, hay que tomar en cuenta el papel y
liderazgo que ejerce la Organizacion de las Naciones Uni-
das y sus organizaciones en cuanto a la proteccion de los
derechos humanos, mismos que al ser conscientes de la
gran brecha que existe entre algunos de sus estados miem-
bro y a través de distintas convenciones, desarrollan line-
as de accion encaminadas a eliminar dichas brechas, pro-
moviendo en todo momento el desarrollo sostenido,
quedando plasmadas las acciones a implementar mediante
instrumentos tales como tratados, declaraciones, protoco-
los, recomendaciones, planes y lineas de accion, los cuales
al ser suscritos por los estados generan compromisos por
parte de ellos para su cumplimiento.

TERCERO: Respecto a la propuesta del Legislador, coin-
cidimos con la iniciativa cuando expresa que el instrumen-
to encargado de sentar las bases en materia de desarrollo
social es el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual
tiene como tarea primordial desarrollar al maximo el po-
tencial de nuestro pais, obteniendo un mayor crecimiento
economico, mas equidad social y plena proteccion de los
derechos humanos. Es por ello, que resulta importante
mencionar que el tema relativo al desarrollo social, se en-
cuentra consagrado en los articulos 25 y 26 de nuestra Car-
ta Magna, que a la letra dice:

“Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del de-
sarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y

sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y
su régimen democratico y que, mediante la competitivi-
dad, el fomento del crecimiento economico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. La competitividad se entendera
como el conjunto de condiciones necesarias para gene-
rar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo.

El Estado velara por la estabilidad de las finanzas pu-
blicas y del sistema financiero para coadyuvar a gene-
rar condiciones favorables para el crecimiento econo-
mico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los
planes estatales y municipales deberan observar dicho
principio.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara
la actividad economica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga es-
ta Constitucion.

Al desarrollo economico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion.

El sector publico tendrd a su cargo, de manera exclusi-
va, las dareas estratégicas que se sefialan en el articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos y empresas productivas del Esta-
do que en su caso se establezcan. Tratandose de la pla-
neacion y el control del sistema eléctrico nacional, y del
servicio publico de transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion
de petrdleo y demds hidrocarburos, la Nacion llevara a
cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por
los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley estable-
cera las normas relativas a la administracion, organi-
zacion, funcionamiento, procedimientos de contrata-
cion y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remu-
neraciones de su personal, para garantizar su eficacia,
eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas,
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y determinara las demas actividades que podran reali-
zar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores so-
cial y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or-
ganizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sus-
tentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetdndo-
los a las modalidades que dicte el interés publico y al
uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacion y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la or-
ganizacion y la expansion de la actividad economica
del sector social: de los ejidos, organizaciones de tra-
bajadores, cooperativas, comunidades, empresas que
pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los traba-
Jadores y, en general, de todas las formas de organiza-
cion social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegerd la actividad economica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico nacional, promoviendo la competi-
tividad e implementando una politica nacional para el de-
sarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sec-
toriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion.”

De la lectura literal de este articulo, se desprende que es fa-
cultad del Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, es decir, in-
tegral porque participan los estados y municipios, y sus-
tentable porque estdn obligados a cuidar los recursos natu-
rales para el futuro. Este mismo precepto constitucional,
faculta al Estado para planear, conducir, coordinar y orien-
tar la actividad econémica nacional. Asimismo, sefiala que
la Ley secundaria establecera los mecanismos que faciliten
la organizacion y la expansion de la actividad econdmica
del sector social: ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas de trabajadores y en
general, todas las formas de organizacion social para la
produccion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

En este mismo sentido, el articulo 26 constitucional facul-
ta al Estado para organizar un Sistema de Planeacion De-

mocratica del Desarrollo Nacional, misma que sera delibe-
rativa, mediante mecanismos de participacion en la cual se
aporten aspiraciones y demandas de la sociedad, y para
mayor abundamiento se transcribe como sigue:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucion determinaran los objetivos de la planea-
cion. La planeacion sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que esta-
blezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al
que se sujetardn obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacion democradtica, y los
criterios para la formulacion, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los organos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas e induzca y concierte con
los particulares las acciones a realizar para su elabo-
racion y ejecucion. El plan nacional de desarrollo con-
siderard la continuidad y adaptaciones necesarias de la
politica nacional para el desarrollo industrial, con ver-
tientes sectoriales y regionales.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa,
el Congreso de la Union tendra la intervencion que se-
fiale la ley.

B. ..
C..”

CUARTO: Resulta menester mencionar que dentro del ar-
ticulo 27 constitucional, se prevé regular, en beneficio so-
cial, el aprovechamiento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con el objeto de hacer una
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distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

Sobre este mismo tema, como ya se menciono, en 1998 se
creo la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente, reglamentaria de este tema fundamental
establecido en el articulo 27 constitucional. Para 1994, se
establecio en la Ley Orgénica de la Administracion Pibli-
ca Federal la conformacion de la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales con el objeto de hacer cumplir
las normas vigentes en materia medio ambiental, vigilar el
uso consciente y responsable de los recursos naturales, sin
dejar de lado la calidad de vida de la poblacion y el desa-
rrollo econdmico. Asi, el desafio actual de México es con-
tinuar con su crecimiento econdmico bajo una ética de jus-
ticia social y de uso racional y eficiente de los recursos
naturales, asi como de la preservacion del equilibrio ecolo-
gico. Esta vision de Desarrollo Sustentable se basa en la
elaboracion del Informe Brundtland de 1987 por la Comi-
sion Mundial Sobre Medio Ambiente y Desarrollo para la
Organizacion de las Naciones Unidas.

QUINTO: Asimismo, la iniciativa en estudio, menciona
los compromisos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social de Copenhague de 1995, en ellos se consideran tres
compromisos principales: el desarrollo econdmico, el de-
sarrollo social y la proteccion del medio ambiente, como
componentes del desarrollo sostenible interdependiente.
En consecuencia, cada uno de los Estados, deben tener una
plataforma que contenga los requisitos minimos para obte-
ner un alto crecimiento econdmico, de produccion, de em-
pleo y de ingresos, ademds de establecer un sistema co-
mercial no discriminatorio basado en acuerdos
multilaterales y generar mercados dindmicos, abiertos y li-
bres, que intervengan en otros mercados para prevenir y
contrarrestar su ineficiencia, produciendo estabilidad con
inversiones a largo plazo, custodiado por la competencia
leal y la conducta ética, incluyendo asi la creacion y la apli-
cacion de programas que habiliten a las personas que viven
en la pobreza, para participar en forma plena y productiva
en la economia y en la sociedad.

Como bien lo sefiala la iniciativa, los compromisos de los
Estados parte, en la Declaracion del Milenio, fue el tema de
garantizar la sostenibilidad del medio ambiente, siendo ne-
cesario incorporar los principios de desarrollo sostenible a
fin de integrarlos en las politicas y programas de cada uno

de los Estados, con la finalidad de contribuir a revertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

Lo antes mencionado tiene logica, ya que precisamente de-
rivado de estos acuerdos internacionales a que se hace
mencion, en materia de politica de proteccion del medio
ambiente, México ha publicado en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente el 28 de enero de 1988.

En este sentido, tiene razon el legislador cuando menciona
que la Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social de Co-
penhague de 1995, la establece tres politicas de desarrollo
que los Estados parte deben adoptar: una Politica de Desa-
rrollo Economico, una Politica de Desarrollo Social y una
Politica Sobre Proteccion del Medio Ambiente. Estos tres
componentes, sin duda tienen una interdependencia.

Asimismo, las teorias del desarrollo al desarrollo sustenta-
ble, nos dan cuenta que la aparicion del concepto desarro-
llo sustentable, ha representado un cambio cualitativo que
articula el crecimiento econdmico, la equidad social y la
conservacion ecologica. Otro elemento a destacar sobre el
tema de desarrollo sustentable, es la aportacion de los mo-
vimientos sociales ambientalistas en la década de los afios
noventa. En esta etapa surge una propuesta de anlisis pa-
ra enfrentar los retos del desarrollo, conocida como desa-
rrollo sustentable, durable o sostenible. Es una critica al de-
sarrollo econdmico en general, ante los altos niveles de
degradacion del medio ambiente.

El tema de desarrollo sustentable intenta construir una vision
integral sobre los problemas més algidos del como pensar el
desarrollo, como una especialidad de la economia. Repre-
senta la interconexion orgdnica de tres campos de conoci-
miento: lo econdmico, lo social y lo ecologico; lo cual im-
plica un proyecto de transformacién de la organizacién
economica y social actual. Cabe hacer mencion, que actual-
mente existe un debate abierto entre los actores de los movi-
mientos ambientalistas, los cientificos y académicos, sobre
la importancia de abordar el problema del desarrollo susten-
table desde una vision holistica y multidisciplinaria, la cons-
truccion tedrica, es decir, el pensamiento y lo social que sig-
nifica el movimiento al que todos debemos participar.

SEXTO: En este orden de ideas, se considera que la adicion
de referencia, dard un mayor enfoque a las politicas ptiblicas
que instrumenten y desarrollen las dependencias y entidades
del sector desarrollo social, para generar un mejor creci-
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miento econdmico y reparticion de la riqueza que propicie la
igualdad de oportunidades, sobre todo en la poblacion que
habita las regiones y zonas en desventaja y vulnerabilidad
social.

A mayor abundamiento y como lo manifiesta la Subsecre-
tarfa de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional, de
acuerdo con el articulo 32 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social, entre otros asuntos, fortalecer el desarro-
llo, la inclusion y la cohesion social en el pais mediante la
instrumentacion, coordinacion y seguimiento de las politi-
cas siguientes:

a) Combate efectivo a la pobreza;

b) Atencion especifica a las necesidades de los sectores
sociales més desprotegidos, en especial de los poblado-
res de las zonas aridas de las areas rurales, asi como de
los colonos y marginados de las 4reas urbanas; y

¢) Atencion a los derechos de la nifiez; de la juventud,
de los adultos mayores, y de las personas con discapaci-
dad.

Aunado a ello, el Manual de Organizacion General de la
Secretaria de Desarrollo Social, establece como vision de
la Dependencia lo siguiente:

[...] “Meéxico es un pais incluyente, con cohesion social
y que cuenta con un desarrollo sustentable, en el que las
politicas de proteccion social sdlidas y diferenciadas
permiten que las personas de los sectores sociales mas
desprotegidos ejerzan efectivamente todos sus derechos
y se desarrollen en igualdad de condiciones en el ambi-
to personal, comunitario y productivo” [...]

IV. MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

UNICO: De acuerdo a las consideraciones vertidas en la
iniciativa de mérito, esta Comision realiza modificaciones
considerando la importancia del desarrollo sostenible y
sustentable de los derechos sociales, por lo cual se estima
oportuno ya que dard fuerza y mayor claridad a la reforma
planteada.

De esta manera, se propone la siguiente modificacion al
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, para
quedar como sigue:

Articulo 11. ...
LalV...

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en
el ejercicio de los derechos sociales.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, conside-
ramos viable la reforma planteada en la iniciativa de méri-
to, que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social; motivo por el cual, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADI-
CIONA UNA FRACCION VAL ARTICULO 11 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 11 de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
Lyll..
IIL. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado;

IV. Garantizar formas de participacion social en la for-
mulacidn, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y
control de los programas de desarrollo social, y

V. Promover el desarrollo sostenible y sustentable en
el ejercicio de los derechos sociales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, a mas tardar a los no-
venta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del pre-
sente decreto, debera realizar las modificaciones a las dis-
posiciones reglamentarias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), Maria
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Bérbara Botello Santibafiez (riibrica), David Epifanio Lopez Gutiérrez
(rtbrica), Adriana Terrazas Porras (riibrica), Miguel Angel Huepa Pé-
rez, Gabriela Ramirez Ramos (ribrica), Ximena Tamariz Garcia (ru-
brica), Natalia Karina Barén Ortiz (rabrica), Erika Irazema Briones Pé-
rez (rGbrica), Maria Elida Castelan Mondragén (rabrica), Diego
Valente Valera Fuentes, Araceli Damian Gonzalez (rubrica), Carlos Lo-
meli Bolafios (riibrica), Angel Garcia Yéfiez (ribrica), Hugo Eric Flo-
res Cervantes (riibrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rubrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (riibrica), Mariana Benitez Tiburcio, Jor-
ge Alejandro Carvallo Delfin (rabrica), Olga Catalan Padilla (rabrica),
Pablo Elizondo Garcia (ribrica), Evelyng Soraya Flores Carranza (r0-
brica), José de Jesus Galindo Rosas (rubrica), Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez (rabrica), Norma Xochitl Hernandez Colin (rabrica),
Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Marin (ribrica), Jorge
Ramos Hernandez, Dora Elena Real Salinas (ribrica), Maria del Rosa-
rio Rodriguez Rubio (rabrica), Araceli Saucedo Reyes (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la
Ley General de Desarrollo Social

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de Dipu-
tados de la LXIII Legislatura del H. Congreso de la Union,
le fue turnada, para su estudio y dictamen correspondiente,
la iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Esta Comision dictaminadora es competente para analizar y
resolver la presente iniciativa, con fundamento en los articu-
los 39, numerales 1, 2, fraccion XX, y numeral 3; 45, nume-
rales 1 y 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
de los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion [; y
158, numeral 1, fraccion IV; y de mds aplicables del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, se aboco al andlisis, dis-
cusion y valoracion de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion que en el sentido del
proyecto de la iniciativa de referencia realizaron los inte-
grantes de ésta Comision Legislativa, se somete a conside-
racion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen,
con base en los siguientes:

I. ANTECENDENTES

A. En sesion ordinaria de esta Camara de Diputados, cele-
brada el 18 de octubre de 2016, la diputada Norma Xochitl
Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de MORENA,
presento Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.

B. Con fecha 19 de octubre de 2016, el Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a la Co-
mision de Desarrollo Social, la Iniciativa en comento para
su estudio y dictamen correspondiente.

1. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

A. El objetivo de la presente iniciativa pretende reformar el
articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social, a efec-
to de eliminar la referencia puntual a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, para generar una referencia co-
mun hacia las legislaturas de las entidades federativas,
naturaleza que ya le es reconocida a la Ciudad de México.

B. De acuerdo con la autora de la iniciativa, el 29 de enero
de 2016, fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el decreto por el que se declararon reformadas y de-
rogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma
politica de la Ciudad de México.

C. Menciona que con las reformas, el articulo 122 de la
Constitucion reconoce a la Ciudad de México como una
entidad federativa con plena autonomia en lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion social, politica y
administrativa; estipula que para su régimen interior adop-
tard la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico y laico; ademas, menciona que para su ejercicio,
su poder publico se dividir en Legislativo, Ejecutivo y Ju-
dicial.

D. Asimismo, que con respecto al cambio de naturaleza ju-
ridica y por consiguiente cambio de denominacion de la
Ciudad de México, el articulo Décimo Cuarto Transitorio
del decreto de mérito establece que a partir de la fecha de
entrada en vigor, todas las referencias que la Constitucion
federal y demds ordenamientos juridicos se hagan al Dis-
trito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México, sin embargo, tal expresion no se realiza en el mis-
mo tenor tratdndose de la Asamblea Legislativa.
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E. La promovente sefiala que esta armonizacion legislativa
corre a cargo del Congreso de la Unidn y de las legislatu-
ras locales, derivado de su implementacion se permite de-
rogar leyes especificas, abogar cuerpos normativos, crear
nueva legislacion o reformar la existente, con la intencion
de hacer compatibles las normas del ordenamiento juridico
nacional, proveyendo certeza juridica a quienes se ubican
bajo sus supuestos.

F. Derivado de lo anterior, y en atencion a que atin no ha si-
do promulgada la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, se estima prudente la presente reforma al articulo
40 de la Ley General de Desarrollo Social, a efecto de eli-
minar la referencia puntual a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, para generar una referencia comun hacia
las legislaturas de las entidades federativas, naturaleza que
ya le es reconocida a la Ciudad de México.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la ini-
ciativa, los integrantes de la Comision de Desarrollo So-
cial de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las si-
guientes:

III. CONSIDERACIONES

PRIMERO: La iniciativa en estudio propone reformar el
articulo 40 de la Ley General de Desarrollo Social, que pa-
ra mayor claridad se transcribe incluyendo la reforma plan-
teada, para quedar como sigue:

] Propuesta de Modificacién

Articulo 40. En el ambito de sus |Articulo 40. En el ambito de sus
atribuciones y en congruencia con las | atribuciones y en congruencia con las
disposiciones de esta Ley las legislaturas de | disposiciones de esta Ley, las legislaturas
los estados, la Asamblea Legislativa del | de las entidades federativas y los
Distrito Federal y los municipios emitiran | municipios emitiran normas en materia de
normas en materia de desarrollo social, | desarrollo social, tomando en cuenta sus
particularidades.

Texto vigente

tomando en cuenta sus particularidades.

SEGUNDO: Resulta menester mencionar que el principio
constitucional federalista previsto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la
base para el desarrollo social federal en México, establecien-
do la concurrencia de Estados y la Ciudad de México, tanto
en el diseflo, acciones, estrategias y planeacion de la politica
nacional del desarrollo social.

Asimismo, la propia Ley General de Desarrollo Social es-
tablece la competencia y la aplicacion de la ley, sefialando
lo siguiente:

“Articulo 4. La aplicacion de la presente ley correspon-
de al Ejecutivo Federal por conducto de sus dependen-

cias y organismos, a los poderes ejecutivos de las enti-
dades federativas y a los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias, asi como las que les compe-
ten, de acuerdo a sus atribuciones al Poder Legislati-

2

Vo .

TERCERO: Es importante destacar, y como el propio au-
tor de la iniciativa menciona en la exposicion de motivos,
el 29 de enero de 2016, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, la reforma constitucional en materia po-
litica de la Ciudad de México, lo cual implica que la Ciu-
dad de México continuara siendo capital de los Estados
Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Union, pero
con cambios fundamentales en su naturaleza.

Aunado a ello, cabe mencionar que la base juridica de la
Ciudad de México, esta contemplada en el articulo 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El cual establece que la Ciudad de México es una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente
a su régimen interior y a su organizacion politica y admi-
nistrativa. De dicho articulo se desprende la forma de Go-
bierno, normas y garantias para el goce de los derechos
humanos, el ejercicio del Poder Legislativo Local, faculta-
des del jefe de Gobierno, el ejercicio del Poder Judicial, la
division territorial de la Ciudad de México, la competencia
y facultades de las alcaldias. Todo ello en relacion a los tér-
minos establecidos a la Constitucion Politica de la Ciudad
de México.

CUARTO: En razon de lo anterior, esta Comision dicta-
minadora, considera que es de suma importancia que el Es-
tado Mexicano actualice su marco juridico constitucional y
leyes secundarias. Por lo que concordamos con la exposi-
cion de motivos de la Iniciativa, en que resulta prudente
eliminar la referencia de la figura Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, y generar una referencia comun hacia las
legislaturas de las entidades federativas. Es por ello, que la
reforma planteada por la promovente, dard mayor claridad
y certeza juridica, asi como la comprension en la lectura
del articulo motivo de la reforma.

Finalmente y en virtud de lo anteriormente expuesto, los
integrantes de la Comision de Desarrollo Social, conside-
ramos viable la reforma planteada en la iniciativa de méri-
to que busca reformar el articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social; motivo por el cual, somete a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 40 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 40. En el dambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley las legislaturas
de las entidades federativas y los municipios emitirdn
normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta
sus particularidades.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de noviembre de 2016.

La Comision de Desarrollo Social, diputados: Javier Guerrero Gar-
cia (rabrica), presidente; Alejandro Armenta Mier (rubrica), Maria
Barbara Botello Santibafiez (rabrica), David Epifanio Lopez Gutiérrez
(rlibrica), Adriana Terrazas Porras (ribrica), Miguel Angel Huepa Pé-
rez, Gabriela Ramirez Ramos (rabrica), Ximena Tamariz Garcia (rd-
brica), Natalia Karina Baron Ortiz (rtbrica), Erika Irazema Briones Pé-
rez (rubrica), Maria Elida Castelan Mondragon (rubrica), Diego
Valente Valera Fuentes, Araceli Damian Gonzalez (rubrica), Carlos Lo-
meli Bolafios (riibrica), Angel Garcia Yafiez (ribrica), Hugo Eric Flo-
res Cervantes (riibrica), secretarios; Hugo Alejo Dominguez (rabrica),
Edith Anabel Alvarado Varela (rtbrica), Mariana Benitez Tiburcio, Jor-
ge Alejandro Carvallo Delfin (rabrica), Olga Catalan Padilla (rabrica),
Pablo Elizondo Garcia (ribrica), Evelyng Soraya Flores Carranza (rd-
brica), José de Jesus Galindo Rosas (rubrica), Alicia Guadalupe Gam-
boa Martinez (rubrica), Norma Xochitl Hernandez Colin (ribrica),
Flor Angel Jiménez Jiménez, Angélica Moya Marin (rubrica), Jorge
Ramos Hernandez, Dora Elena Real Salinas (rabrica), Maria del Rosa-
rio Rodriguez Rubio (ribrica), Araceli Saucedo Reyes (rabrica).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: De conformidad con el articulo 104, numeral 1,
fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
han registrado para fijar la posicion de su grupo parlamen-
tario para los dos dictamenes, diputadas y diputados, quie-
nes haran uso de la palabra por cinco minutos cada uno.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social tiene el uso de la voz el diputado Justo
Federico Escobedo Miramontes, hasta por cinco minutos.

El diputado Justo Federico Escobedo Miramontes: Con
su venia, sefiora presidenta. Honorable asamblea, en el
Grupo Parlamentario de Encuentro Social concebimos al
desarrollo humano integral a partir de colocar a la persona
humana con toda su dignidad en su dimension personal y
colectiva en su interrelacion con el medio ambiente.

No coincidimos con aquellas que anteponen una vision an-
tropocéntrica utilitarista, en la que la naturaleza se encuen-
tra disponible para la satisfaccion de las necesidades de la
humanidad. Por el contrario, pensamos que la relacion del
ser humano con la naturaleza debe partir del deber ético de
cuidar el entorno para asegurar el futuro de la comunidad.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social 2014, en México hay 55.3 millones de me-
xicanos en situacion de pobreza; dos millones mas en com-
paracion con el mismo estudio del afio 2012. Destacan por
su vinculo con el medio ambiente los 14.8 millones de me-
xicanos que tienen carencias por la calidad de espacios de
la vivienda, y los 25.4 millones de mexicanos que no tie-
nen acceso completo a los servicios basicos en las vivien-
das.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2010 se identifico
que en poco mas de 28 millones de viviendas en México,
es decir, cerca del 15 por ciento se cocinaba con lefia o car-
bon, ello se debe en gran medida a las profundas desigual-
dades de infraestructura y desarrollo de capacidades insti-
tucionales en los gobiernos locales.

De acuerdo con el Inegi, en un total de dos mil 457 muni-
cipios y organos politico administrativos de la Ciudad de
México, se desprende que 43 municipios de los estados de
Oaxaca, Puebla, Veracruz, Chiapas, México, Guerrero, Mi-
choacadn y San Luis Potosi, no disponen de servicios de
agua potable para los habitantes, solo 827 municipios y de-
legaciones cuentan con los servicios de agua potable, al-
cantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Esto representa solo el 34 por ciento del total, mil 628 mu-
nicipios, es decir, el 67 por ciento, no cuentan con servicios
de tratamientos de aguas residuales municipales. Solo 680
municipios que representan el 27 por ciento implementan
programas locales orientados a la gestion sustentable de
servicios de agua potable y saneamiento.

Asimismo, el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Pu-
blica y Sistema Penitenciario Estatales 2016, arrojo lo si-
guiente: solo en seis entidades federativas se aplican pro-
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gramas o0 acciones en materia de administracion piblica
sostenible. Nada mds nueve estados aplican programas de
auditoria ambiental.

En tal sentido, Encuentro Social apoya toda iniciativa que
busque satisfacer las necesidades de las familias sin com-
prometer el futuro de las proximas generaciones. Por otra
parte, somos conscientes de la importancia que tiene la ar-
monizacion de las leyes, ya que ello permite a los ciudada-
nos, sin importar su formacion profesional o su carencia de
ella, entender por igual de la manera mas clara los concep-
tos vertidos en las normas juridicas que nuestro honorable
Congreso de la Union emite.

Es por ello que las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario de Encuentro Social votaremos en favor de
los dictdmenes que ahora nos ocupan por los siguientes
motivos:

Primero. Se incorpora dentro de los objetivos de la politica
nacional de desarrollo social lo relacionado con la promo-
cion del desarrollo sostenible y sustentable en el ejercicio
de los derechos sociales.

Segundo. Se armoniza la Ley General de Desarrollo Social
a la reforma constitucional en materia de politica de la Ciu-
dad de México al eliminar la referencia puntual que hace a
la Asamblea Legislativa, a modo de generar una referencia
a nivel de Legislatura de las demés entidades federativas.

Asi, el Estado mexicano va a estar obligado a lo siguiente:
atender las necesidades materiales de la poblacion mas vul-
nerable por su condicion socioecondmica, pero al mismo
tiempo a cuidar el medio ambiente para no comprometer la
viabilidad de desarrollo para las generaciones venideras.

Asimismo, a cumplir cabalmente con los principios consti-
tucionales de legalidad y de certeza, de tal manera que al
actualizar el orden juridico nacional se busca que la socie-
dad comprenda y tenga completa seguridad de los marge-
nes de actuacion en el marco del Estado de derecho de sus
acciones y de sus omisiones.

Un pais con mejores leyes para todos es posible. Haga-
moslo nosotros. Muchas gracias, es cuanto, sefiora presi-
denta.

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Escobedo Miramontes. Esta Presidencia
desea saludar la presencia en este recinto de alumnos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla, invitados por la dipu-
tada Xitlalic Ceja Garcia. Sean ustedes bienvenidos a este
recinto parlamentario.

Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, el diputado Angel Garcia Yafez.

El diputado Angel Garcia Yaiiez: Con el permiso de la
presidencia. Compaiieras y compaiieros diputados, me di-
11jo a esta honorable asamblea para manifestar, a nombre
de mi grupo parlamentario, nuestra anuencia con el dicta-
men con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion V al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo
Social.

Agradecemos que acompafiaran esta propuesta de Nueva
Alianza que tiene como finalidad promover el desarrollo
sostenible y sustentable de los derechos sociales que son,
consideramos, derechos humanos con implicacion en todos
los 4mbitos.

En Nueva Alianza estamos convencidos de que mejorar el
bienestar de las personas es el principal objetivo de la po-
litica. El desarrollo social constituye la posibilidad de sa-
tisfacer las necesidades y las aspiraciones humanas en re-
lacion a la salud, a la educacion, a la alimentacion, a la
vivienda, a la seguridad social, al empleo y sal salario, asi
como la igualdad y la equidad. Es decir, que implica una
evolucion o cambio positivo en la vida de los individuos
para que, bajo los principios de equidad, justicia social, to-
lerancia, responsabilidad, participacion, sustentabilidad y
sostenibilidad, se reduzca la pobreza a través del desarrollo
economico y humano.

El desarrollo social incluye también el derecho a disfrutar
de una vida sana, productiva y en armonia con la naturale-
za. Desafortunadamente los esfuerzos en esta materia no
han sido suficientes.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, Coneval, 9.5 por ciento de la
poblacion nacional vive en pobreza extrema.
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La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndémico y la Comision Economica para América Latina y el
Caribe, enlistan a México como la segunda nacién mas
desigual a nivel mundial y la décima segunda en Latinoa-
mérica.

Por ello, en Nueva Alianza consideramos necesario actua-
lizar nuestra politica social a fin de que integre en sus ob-
jetivos el desarrollo sostenible y sustentable, con el objeto
de incrementar los estandares de la calidad de vida de los
mexicanos.

Las politicas de desarrollo sostenible y la sustentabilidad
ambiental deben propiciar la armonizacion entre el proce-
so econdmico y la conservacion de la naturaleza, favore-
ciendo un balance entre la satisfaccion de necesidades ac-
tuales y de las futuras generaciones.

Compafieras y compafieros, debemos ser responsables y
propiciar acciones sustantivas que promuevan una cultura
de la sustentabilidad y la sostenibilidad. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, diputada, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputado Garcia Yéfiez. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Marbella Toledo Ibarra.

La diputada Marbella Toledo Ibarra: Con su venia,
diputada presidenta. Buenas tardes diputadas y diputados,
legislar es la honrosa tarea de crear leyes justas que permi-
tan la convivencia armonica entre todos.

Una relacion de respeto entre gobierno y gobernados, por
eso las leyes que aqui se generen y votemos, deben garan-
tizar el respeto a los derechos humanos de las personas y
los derechos sociales de la comunidad. Los derechos hu-
manos naturales son aquellos inherentes a las personas co-
mo la vida, la libertad, el respeto a la dignidad, entre otros.

En el caso de los derechos sociales surgen ante la necesi-
dad de cumplir la ley en aquellos aspectos en los que las
personas puedan sentirse desprotegidas como el trabajo so-
cial, la vida en familia, el derecho a la vivienda digna, el
acceso a los servicios de salud, el derecho a la educacion.

Sobre el particular cabe decir que los derechos a que se re-
fiere esta iniciativa, se encuentran protegidos bajo multi-
ples tratados internacionales, por ejemplo, por el Pacto In-

ternacional sobre Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales, asi como en el articulo lo. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El reconocimiento constitucional a estos derechos implica
que todos deben ser salvaguardados por nuestro pais. Des-
de esta perspectiva podriamos decir que el principal objeti-
vo del derecho social es intervenir en situaciones de exclu-
sion, discriminacion, explotacion y desigualdad para velar
por la proteccion de las personas afectadas.

Sin embargo, no podemos dejar de lado que actualmente en
nuestro pais existen alrededor de 55 millones de pobres. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Poli-
tica de Desarrollo Social, Coneval, cuyos datos revelan que
la pobreza aumentd en los Giltimos seis afios, lo que signi-
fica que estos millones de mexicanos no tienen cubiertas
sus necesidades bésicas y tampoco tienen la oportunidad de
mejorar sus condiciones de vida, lo que da origen a que
nuestro pais tenga riesgo, no solo de sufrir crisis humanita-
rias y econdmicas, sino también crisis en el medio ambien-
te.

En el presente dictamen se propone incluir una fraccion V
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, y asi
promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejer-
cicio de los derechos sociales, para que de esta manera ade-
mas de que el Estado garantice el derecho social sea res-
ponsable de garantizar también la administracion eficiente
y responsable de los recursos naturales sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras de atender sus pro-
pias necesidades.

Compatieros legisladores, si bien es cierto que esta inicia-
tiva persigue un fin noble, el desafio que tenemos por de-
lante es de gran magnitud, pues no debemos olvidar nunca
que el verdadero propdsito del desarrollo es construir con-
diciones donde la asistencia social ya no sea necesaria.

Los diputados ciudadanos apoyamos en sentido positivo
este dictamen, en el que se establece un equilibrio entre las
politicas de gobierno, los gobernados, los derechos socia-
les y el uso responsable de los derechos naturales. De esta
manera refrendamos nuestro compromiso social de legislar
por las causas mas justas y a favor de los que més lo nece-
sitan, porque hacer lo correcto es amar a México. Es cuan-
to, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Toledo Ibarra. Para fijar el posiciona-
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miento del Grupo Parlamentario de Morena tiene el uso de
la palabra por cinco minutos la deputada Norma Xochitl
Hernandez Colin.

La diputada Norma Xochitl Herniandez Colin: Con su
venia, diputada presidenta. El articulo 11 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social establece los objetivos de la politi-
ca nacional de desarrollo social, entre los que destacan: la
generacion de condiciones que aseguren el disfrute de los
derechos sociales, la superacion de la discriminacion y la
exclusion social, proveer un desarrollo econdmico con sen-
tido social, fortalecer el desarrollo regional equilibrado y
garantizar formas de participacion social.

Sin embargo, hasta la fecha los objetivos han sido omisos
en mencionar cudl es su articulacion con otras ramas rela-
cionadas con el desarrollo social, como la economia y la
ecologia, y también como garantizar los derechos ambien-
tales.

Actualmente no se dispone de cuales son sus caracteristi-
cas en cuanto a la exigibilidad de estos derechos y a la res-
ponsabilidad del Estado para garantizarlos a través de la
creacion de diversos tipos de politica.

Este dictamen que hoy vamos a votar propicia una mejor
distribucion de recursos econdmicos atendiendo las necesi-
dades sociales, particularmente las de los grupos vulnera-
bles. El tema de desarrollo sostenible y sustentable repre-
senta la interconexion orgdnica de tres campos de
conocimiento: el economico, el social y el ecologico, lo
que implica un proyecto de transformacion de la organiza-
cion econdmica y social y actual, que debe ser reconocido
por la legislacion en materia de desarrollo social con el
efecto de mejorar la calidad de vida de las personas a tra-
vés de la creacion de politicas de desarrollo social solidas
¢ interrelacionadas con los factores que le son propios al
desarrollo.

Respecto a la reforma al articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social, comento lo siguiente: el 29 de enero de
2016 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto por el que se declararon reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma politica
de la Ciudad de México. Con las reformas al articulo 22 de
la Constitucion federal se reconoce a la Ciudad de México
como una entidad federativa, con plena autonomia en lo
concerniente a su régimen interior y a su organizacion so-

cial, politica y administrativa. Estipula que para su régimen
interior adoptard las formas de gobierno republicano, re-
presentativo, democratico y laico.

Entre otros temas, el citado articulo dispone las bases fun-
damentales para la composicion, funcionamiento y labor
del poder que se encargard de elaborar la parte legislativa
de la Ciudad, al que denomina como Legislatura de la Ciu-
dad de México, proveyendo un cambio de denominacion y
de atribuciones con respecto al cuerpo colegiado que el ar-
ticulo 8o. del Estatuto de Gobierno reconoce como Asam-
blea Legislativa.

Con respecto a la transformacion de la naturaleza juridica
y de denominacion, el articulo Décimo Cuarto Transitorio
del decreto establece que a partir de su entrada en vigor to-
das las referencias que se hagan al Distrito Federal se en-
tenderan hechas a la Ciudad de México, sin embargo, tal
estipulacion no se realiza en el mismo sentido cuando se
habla de Asamblea Legislativa.

Lo anterior implica que los ordenamientos juridicos que de
manera especifica hagan referencia a la Asamblea Legisla-
tiva, deben ser reformados para que este pais cuente con un
orden juridico armonico.

Este proceso de armonizacion permite contar con leyes
compatibles entre si, que se encuentren encaminadas en un
mismo sentido, que hablen sobre los mismos temas, en los
mismos términos con los que se provea certeza juridica a
quienes se ubican bajo estos supuestos.

En atencion a lo anterior, el pasado 18 de octubre presenté
la iniciativa que reforma el articulo 40 de la Ley General
de Desarrollo Social, con la intencion de eliminar la refe-
rencia de Asamblea Legislativa para generar una referencia
comun hacia las legislaturas de las entidades federativas,
naturaleza que ya es reconocida en la Ciudad de México.

Con lo anterior, se preserva el espiritu de la reforma de la
naturaleza juridica de la Ciudad de México, se evita la re-
mision a una institucién que cambiard denominacion y se
ejerce la labor parlamentaria que nos conmina a generar un
ordenamiento juridico armdnico.

Por lo anterior, compafieras y compaiieros legisladores, so-
licito su apoyo para la aprobacién de los dictdmenes que
presenta la Comision de Desarrollo Social, por tratarse de
temas que favorecen el ejercicio de los derechos sociales,
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culturales y ambientales y por tratarse de temas relaciona-
dos directamente con la creacion de un orden juridico rela-
cionado entre si. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Hernandez Colin. Esta Presidencia salu-
da la presencia en este recinto de estudiantes de la Univer-
sidad Auténoma de San Luis Potosi, campus Zona Verde,
invitados por el diputado Marco Antonio Gama Basarte.
Sean ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario.

Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, tiene el uso de la pa-
labra, hasta por cinco minutos, el diputado José Alberto
Couttolenc Buentello.

El diputado José Alberto Couttolenc Buentello: Con la
venia de la Presidencia. A mediados del siglo pasado, el ser
humano viajé por primera vez al espacio. Desde ahi obser-
varon un planeta verde, dominado no por la actividad ni la
infraestructura humana, sino por un conjunto de ecosiste-
mas con multiplicidad de climas y delicados balances.

Sin embargo, la sobrepoblacion y la constante depredacion
de los recursos naturales estan modificando radicalmente
nuestro medio ambiente. Esta nueva realidad dificil de es-
quivar debe ser primero reconocida y, luego, enfrentada.

No podemos negar que en los Gltimos 50 afios, la humani-
dad ha dado pasos extraordinarios en diversos sectores, co-
mo la salud, la educacion, transporte, comunicacion, que a
veces representan mejoras para nuestra calidad de vida,
que indudablemente nos transmiten esperanza.

A pesar de lo anterior, los mismos procesos a través de los
cuales se han generado mucho de estos adelantos, han pro-
vocado también tendencias negativas en nuestro planeta,
como quiénes habitamos en €l y ya esto no lo podemos se-
guir tolerando.

En este orden de ideas, cabe destacar un cierto sentido de
emergencia, tanto en los gobiernos nacionales como en las
diversas instituciones multilaterales. Debemos estar cons-
cientes que es imposible separar las cuestiones del desarro-
llo econdmico con aquellas que involucran el medio am-
biente.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que muchas for-
mas de desarrollo agotan y erosionan los recursos me-
dioambientales, mientras que por otra parte se debe enten-

der que el deterioro del entorno natural puede representar
un obstaculo serio para el desarrollo economico.

Y asi es como surge el concepto de desarrollo sustentable,
el cual se define como la satisfaccion de las necesidades de
una generacion presente, sin, y resaltar sin, comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades. Asimismo, el desarrollo sustentable
tiene la importante mision de lograr un equilibrio entre el
desarrollo economico, el desarrollo social y el medio am-
biente.

Por lo anterior expuesto, es que el Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México votard a favor del pre-
sente dictamen, ya que en la propuesta que estd a discusion
se considerard el desarrollo sustentable y el cuidado del
medio ambiente como aspectos primordiales de la politica
nacional del desarrollo social.

Por otra parte, y como ya sabemos, hace casi un afo fue
aprobada la reforma politica para la Ciudad de México, sus
alcances y repercusiones son multiples, dichos cambios
fueron implementados, en primer lugar, para darle una ma-
yor autonomia a la ciudad mas importante de nuestro pais,
y en segundo lugar, para brindarles mayores derechos a los
ciudadanos de esta urbe.

En este sentido, y como ya comentamos al principio, uno
de los cambios mas significativos consiste en que la Asam-
blea Legislativa desaparecera para convertirse en un Con-
greso local, por lo cual adquirird la facultad de aprobar y
rechazar reformas constitucionales, como el resto de los
Congresos locales.

La reforma politica de la Ciudad de México modifico 54
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y seguramente modificard diversos ordena-
mientos, tal es el caso de la Ley General de Desarrollo So-
cial.

Por lo anteriormente expuesto, la promovente de la inicia-
tiva pretende reformar el articulo 40 de la Ley General de
Desarrollo Social, en dicha iniciativa se pretende eliminar
la referencia puntual a la Asamblea Legislativa, para gene-
rar una referencia comun hacia las legislaturas de las enti-
dades federativas.

Compafieras y compaileros, nuestra realidad juridica y so-
cial es dindmica y cambiaria, en tal sentido debemos estar
atentos y vigilantes para tratar de que nuestras normas no
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pierdan vigencia y sean utiles a la sociedad, solo de esta
forma podremos garantizar la certeza juridica que nuestro
pais requiere para seguir moviéndonos hacia adelante. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Couttolenc Buentello. Para fijar el posi-
cionamiento del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica tiene el uso de la palabra la diputada
Erika Irazema Briones Pérez. Y antes esta Presidencia de-
sea saludar la presencia en este recinto de estudiantes de la
Universidad La Salle de Saltillo, invitados por el diputado
Armando Luna Canales. Bienvenidos a este recinto parla-
mentario. Adelante, diputada Erika Irazema Briones.

La diputada Erika Irazema Briones Pérez: Gracias pre-
sidenta, con su permiso. El dictamen que hoy nos ocupa en
este pleno es una oportunidad para la reflexion de dos te-
mas fundamentales: el desarrollo sustentable y la politica
social.

En los ultimos afios hemos notado cambios drasticos en
nuestro entorno. Los constantes dafios a nuestros ecosiste-
mas que han llevado a inclemencias climaticas atipicas, in-
clusive desastrosas.

Estos son los gritos desesperados de un planeta que exige
atencion y medidas eficientes para su proteccion y cuida-
do.

Dados estos acontecimientos, es necesario replantear nues-
tra manera de ver las cosas y de implementarlas. Se nece-
sita apostar por las energias limpias y renovables, asi como
acciones que tiendan a un equilibrio natural, sin generar
grandes afectaciones a los bosques, a nuestros campos, a
todos nuestros recursos naturales.

Ese es el significado de la sostenibilidad y sustentabilidad.
La relacion entre los conceptos de sustentabilidad y politi-
ca social estan mucho mas cercanos de lo que creemos. Pa-
recieran cosas distintas, porque el sistema de centralizacion
de la administracion publica pocas veces implementa ac-
ciones o programas planteados para diferentes regiones de
nuestro pais.

Somos un pais diverso que es necesario implementar estos
principios en la politica social, pero al momento de la pla-
neacion de la politica social se olvidan de las herramientas
para superar la pobreza.

Puede, incluso, estar a la mano de las comunidades mas ne-
cesitadas. Sin embargo, al ser un modelo Uinico no se con-
sideran estos factores, por lo que imponen un esquema que
inclusive atenta contra los recursos naturales.

El derecho a un medio ambiente sano es un derecho cons-
titucional. El ejemplo de ayudar a conservar el equilibrio
ecologico con acciones que el mismo modo incluya la dis-
minucion de la pobreza.

Por otro lado, la politica social en nuestro pais debe reno-
varse. Las politicas existenciales se han convertido en un
instrumento electoral utilizado a favor de quienes quieren
mantenerse en el poder, ya sea como personas 0 como par-
tidos. Por este motivo debemos impulsar un cambio siste-
matico en la percepcion y aplicacion de los programas so-
ciales en México.

El dictamen a discusion parece una propuesta concreta y
acertada para iniciar ese cambio generacional y de pers-
pectiva, para garantizar derechos a la educacion, a la salud,
a la alimentacion nutritiva y de calidad, y disfrutar de un
medio ambiente sano.

El trabajo y la seguridad social con un enfoque de equili-
brio ecoldgico, y no solo eso, también de prosperidad am-
biental, utilizando y reutilizando; aprovechando los recur-
sos naturales sin generar dafios irreparables a nuestro
planeta.

En el Grupo Parlamentario del PRD votaremos a favor del
presente dictamen en congruencia con nuestra agenda le-
gislativa. Las politicas y acciones que promueven la sus-
tentabilidad y son y serdn bienvenidas, siempre y cuando
no afecten los derechos sociales de las y los mexicanos.

Nuestra postura también incluye, como ya he mencionado,
la intencion de llamar a cerrar filas al oportunismo electo-
ral. Sobre todo en estos tiempos, se debe dejar de lucrar
con las necesidades de las familias y con las carencias en
el hogar.

El siguiente dmbito que nos corresponde es el de actualizar
nuestra legislacion acorde a las necesidades de los ciuda-
danos y ciudadanas o, en su caso, de los mecanismos juri-
dicos ya actualizados.

Es precisamente lo que pretende el segundo dictamen que
presenta la Comision de Desarrollo Social y en el cual el
Grupo Parlamentario del PRD acompafia en esta propuesta
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de naturaleza necesaria para homologar y reconocer a la
Ciudad de México como una entidad federativa y no como
un distrito federal.

Aprovecho unicamente para recordar que la politica social
es una suma de esfuerzos de los Poderes de la Union y de
los niveles del gobierno. Por ello, debe ser responsable, efi-
ciente y realmente solucionar las condiciones de pobreza
de manera definitiva y no temporal. Es cuanto, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Briones Pérez. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Hugo Alejo Dominguez.

El diputado Hugo Alejo Dominguez: Con el permiso de
la Presidencia, compafieras y compaiieros. La Ley General
de Desarrollo Social tiene por objeto garantizar el pleno
ejercicio de los derechos sociales consagrados en nuestra
Constitucion, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social.

Bajo este tenor, la Ley General de Desarrollo Social esta-
blece que son objetivos de la politica nacional de desarro-
llo social, hacer efectivo el ejercicio y disfrute de los dere-
chos sociales a través del acceso de las y los mexicanos a
la alimentacion, a la educacion, a la salud, a la seguridad
social, a los servicios basicos, a la vivienda digna y a pro-
mover un desarrollo econdmico con sentido social que
propicie y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y
mejore su distribucion, fortalecer el desarrollo regional
equilibrado y garantizar formas de participacion social en
la formulacion, ejecucion, instrumentacion, evaluacion y
control de los programas de desarrollo social.

Sin embargo, en el marco de los grandes objetivos de la po-
litica nacional de desarrollo social, también es fundamen-
tal incorporar los principios de desarrollo sostenible y sus-
tentable, en las politicas y los programas de desarrollo
social, a fin de contar con alternativas que nos permitan
asegurar el bienestar de las generaciones presentes sin po-
ner en riesgo el bienestar de las generaciones futuras.

No debemos olvidar que el desarrollo sostenible exige el
compromiso con una gestion y una politica econdmica ra-
cional, una administracion publica eficaz y previsible, la
integracion de las cuestiones ambientales en el proceso de

adopcidn de decisiones y el avance hacia un gobierno mas
democratico.

Por otro lado, el desarrollo sustentable se refiere a la admi-
nistracion eficiente y racional de los recursos, de manera
tal que sea posible mejorar el bienestar de la poblacion ac-
tual sin comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras. Debemos actuar no solo con cardcter urgente sino
también como un compromiso que ha de ser sostenido y
sustentable y que debe mantenerse inquebrantable en el fu-
turo.

En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional estamos
profundamente convencidos de que el desarrollo economi-
co y el desarrollo social son componentes del desarrollo
sostenible y sustentable que se fortalecen mutuamente, lo
cual debe constituir el marco de nuestros esfuerzos enca-
minados a lograr una mejor calidad de vida para todos los
mexicanos.

Por ello, consideramos pertinente la modificacion propues-
ta que adiciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, reforma que estimamos necesa-
ria si queremos que la politica nacional de desarrollo social
tenga como objetivo fundamental el alcanzar un desarrollo
sostenible y sustentable, para que las personas disfruten de
todos sus derechos y para que estos sean exigibles en el
marco de la ley.

Por otra parte, consideramos también viable el dictamen
que reforma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo
Social a efecto de eliminar la denominacion de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal contenida en dicha
disposicion, con el fin de establecer una referencia comin
hacia las Legislaturas de las entidades federativas, natura-
leza que ya le es reconocida al Poder Legislativo de la Ciu-
dad de México.

El objeto que se persigue es congruente con la reforma a
los articulos constitucionales publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de enero de 2016, que modifica el
régimen politico y la naturaleza juridica del Distrito Fede-
ral a fin de que se convierta en una entidad federativa mas.

En particular con la reforma al articulo 122 constitucional,
se reconoce a la Ciudad de México como una entidad fe-
derativa, con plena autonomia en lo concerniente a su régi-
men interior y a su organizacion social, politica y adminis-
trativa.
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Se estipula la composicion y funcionamiento del 6rgano
que ejercera el Poder Legislativo de la ciudad, al que de-
nomina como Legislatura de la Ciudad de México, prove-
yendo un cambio de denominacion con respecto a la deno-
minacion actual contenida en la Ley General de Desarrollo
Social. El objetivo de estos dos dictdmenes que hoy discu-
timos, no son menores, compafieras y companeros dipu-
tados.

Como sociedad hemos fallado en atender mas eficazmente
a las necesidades mas apremiantes de las personas, de sus
familias y de sus comunidades. Es momento de cambiar el
rumbo, es momento de hacer que las reformas que aqui
aprobamos tengan un impacto positivo en toda la sociedad.
Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Hugo Alejo Dominguez. Para fijar el po-
sicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, tiene el uso de la palabra por cin-
co minutos la diputada Dora Elena Real Salinas.

La diputada Dora Elena Real Salinas: Con su permiso,
sefiora presidenta; comparferas y compaiieros diputados,
buenas tardes. Pensar sosteniblemente es actuar responsa-
ble. Socialmente todo desarrollo es un proceso que mejora
la calidad de vida de las personas, pero solo el desarrollo
sostenible fomenta la prosperidad, las oportunidades eco-
ndmicas y el bienestar social, sin comprometer a las futu-
ras generaciones.

Por eso el desarrollo de la sociedad debe de ser viable eco-
ndmicamente, responsable con el medio ambiente y social-
mente justo.

Los diputados del PRI nos comprometimos en nuestra pla-
taforma electoral del 2015, a elevar las condiciones de vi-
da de los mexicanos, de manera sostenible, sustentable y
responsable. Por eso legislamos para impulsar un México
garante del medio ambiente con estricto control y regula-
cion del impacto ambiental que tiene las actividades pro-
ductivas del pais y con un crecimiento sustentable, ordena-
do e incluyente, y alcanzar un desarrollo ecologicamente
sustentable, viable y sostenible, desde la perspectiva eco-
némica y que asegure el bienestar y la justicia social para
los mexicanos.

Ya lo dijo Enrique Pefia Nieto, la participacion de la socie-
dad, la consistencia entre politicas publicas, un enfoque de
derecho, un compromiso con la certidumbre para generar

valor y una vision sostenible del desarrollo, son elementos
esenciales para lograr el desarrollo con igualdad.

Por eso su gobierno ha recuperado el crecimiento de la pro-
ductividad que hace sostenible el crecimiento de la econo-
mia, los salarios y el bienestar. Logrado la cobertura de
agua potable en un 92.5 por ciento en beneficio de 110 mi-
llones de habitantes. Invertido mas de 63 mil millones de
pesos en el campo, y se estima rebasar la meta sexenal, de
tener 500 mil hectdreas de riego tecnificado de la cuales
hoy 450 mil ya cuentan con este sistema.

Disminuy0 la deforestacion en un 41 por ciento plantando
200 millones de arboles por afio, de los cuales sobreviven
seis de cada 10, y logrando producir 20 por ciento de la
energia a partir de fuentes limpias, respecto a la meta de 35
por ciento planteada para el 2024.

En este sentido, los diputados priistas aprobamos incorpo-
rar la definicion de desarrollo urbano sustentable con el
proposito de asegurar el mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion para que se ejecuten con estricta ob-
servancia, con el cuidado del medio ambiente.

Asegurar que en la planificacion, construccion o rehabili-
tacion de infraestructura deportiva financiada con recursos
publicos, se observen criterios de sustentabilidad y perti-
nencia.

Obligar a las autoridades competentes a promover la incor-
poracion de contenidos ecologicos en los ciclos escolares,
subrayadamente en el nivel basico.

Garantizar el aprovechamiento sustentable de la energia y
las obligaciones en materia de energias limpias, asi como
la reduccion de emisiones contaminantes de la industria
eléctrica, y fijar normas bésicas e instrumentos de gestion
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos hu-
manos del pais.

Ahora nos corresponde establecer como criterio de desa-
rrollo de las personas y de sus derechos sociales una vision
sostenible en consonancia con el cuidado al medio am-
biente. Impulsar un desarrollo social que genere prevision
y que tenga claridad sobre los indicadores que deben man-
tenerse para engrandecer sus alcances, al tiempo que pro-
cure la administracion eficiente y racional de los recursos,
permitird un correcto desempefio de la politica nacional en
la materia.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio II, Segundo Periodo, 23 de marzo de 2017

Votaremos a favor del dictamen que incorpora una fraccion
al articulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social, para
promover el desarrollo sostenible y sustentable en el ejer-
cicio de los derechos sociales, generando un mayor enfo-
que en las politicas publicas que instrumenten y desarrollen
las dependencias y entidades en la materia.

También lo haremos a favor del que reforma el articulo 40
de la Ley General de Desarrollo Social, para armonizar el
nombre de la Ciudad de México. Impulsar el desarrollo na-
cional es una responsabilidad que hoy exige el méaximo
aprovechamiento de los recursos, pero también implica
asegurarlos para el mafiana.

Parafraseando a Mijail Gorbachov, trabajemos para que,
cuando las generaciones futuras juzguen a las que vivieron
antes, no pasemos a la historia como aquella que pudo ha-
cer algo pero no le importd. Por eso debemos actuar en be-
neficio de la nacién de esta generacion y de las futuras.
Muchas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Real Salinas.

Esta Presidencia saluda la presencia en este recinto de la
Asociacion de Mujeres Trabajando con el Corazon, del es-
tado de Guanajuato, invitados por la diputada Barbara Bo-
tello.

De igual forma saludamos la presencia de alumnos de la
Universidad Tecnologica de Tulancingo, Hidalgo, invita-
dos por el diputado Cesareo Jorge Méarquez Alvarado. Se-
an todos ustedes bienvenidos a este recinto parlamentario.

Agotada la lista de oradores consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se encuentran sufi-
cientemente discutidos en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica, se
consulta a la asamblea si los dos dictdmenes se encuentran
suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutidos en lo general y en lo particular.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del primer proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del primer proyecto
de decreto.

(Votacion)

(Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta
abierto todavia el sistema.

(Alguna compafiera o compafiero que falte de emitir su vo-
to? Ciérrese el sistema de votacion electronica. Presidenta,
se emitieron 389 votos a favor, cero en contra y cero abs-
tenciones.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 389 votos, el proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion V al articulo 11 de la Ley General de
Desarrollo Social. Pasa al Senado para sus efectos cons-
titucionales.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular, del segundo proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular, del segundo proyec-
to de decreto.

(Votacion)

;Falta alguna diputada o diputado por emitir su voto? Esta
abierto el sistema. Ciérrese el sistema de votacion electro-
nico. Perdon, esta la diputada Tamayo. Esta abierto, esta
abierto el sistema. A favor. No le reconoce la huella. ;Fal-
ta alguien mas? Esta abierto. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Presidenta, se emitieron 384 votos en pro,
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cero en contra. No votd la diputada Tamayo, ;si voto?
Trescientos ochenta y tres votos. Torreblanca a favor. Jesus
Valencia, sentido de su voto?

El diputado Jesus Salvador Valencia Guzman (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: A favor.
No entro tu voto, ;verdad? A ver, Torreblanca si voto en el
tablero. Valencia no votd en tablero, ;verdad? Bien. Jesis
Valencia, ;votaste en tablero? Sefiora presidenta, 384 votos
a favor y cero en contra. A ver, un voto mas, ;nombre?

La diputada Olga Maria Esquivel Hernandez (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Son
385 votos a favor.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular
por 385 votos el proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 40 de la Ley General de Desarrollo So-
cial. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Contintie, por favor, la Secretaria.

ACUERDOS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Rail Dominguez Rex: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXIII Le-
gislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano:

* Que el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo
cause baja como integrante de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

* Que el diputado Manuel Espino Barrientos cause baja
como secretario de la Comision de Seguridad Publica.

* Que el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo
cause alta como secretario en la Comision de Seguridad
Publica.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 23 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXIII Legislatura.— Cdmara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso ¢),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano:

* Que el diputado Manuel Espino Barrientos cause baja
como secretario de la Comision de Defensa Nacional.

* Que el diputado Adan Pérez cause alta como secreta-
rio en la Comision de Defensa Nacional.

* Que el diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo
cause baja como integrante de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias.
* Que el diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez cau-
se alta como integrante en la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 21 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»
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En votacion econdmica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobadas. Comuniquense.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En términos de los articulos 100 y 102 del Re-
glamento, las iniciativas y proposiciones contenidas en el
orden del dia seran turnadas a las comisiones que corres-
pondan.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.

EFEMERIDES

CELEBRACION DE LOS 20 ANOS DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DOBLE NA-
CIONALIDAD

«Efeméride con motivo del 20 de marzo, celebracion de los
20 afos de la reforma constitucional en materia de doble
nacionalidad, a cargo de la diputada Cecilia Guadalupe So-
to Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

El 20 de marzo de 1997 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion la modificacion al articulo 32 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de doble nacionalidad.

Con esta medida, el Estado mexicano tom¢ la importanti-
sima decision de que aquellos mexicanos que nacieran en
otro pais o que fueran hijos de mexicanos nacidos en pais
extranjero, aun cuando residieran en el extranjero y adqui-
rieran otra ciudadania o nacionalidad, lo pudieran hacer sin
perder la nacionalidad mexicana.

Dicha reforma fue de enorme trascendencia debido a que
durante la década de los afios noventa del siglo pasado, los
mexicanos que habian emigrado comenzaron a enfrentar el
endurecimiento de las politicas antimigratorias de las na-
ciones receptoras, fundamentalmente Estados Unidos, en
donde se concentra la mayor parte de las y los connaciona-
les.

El periodo previo a dicha reforma constitucional fue una
¢época de ausencia de administracion bilateral de la migra-
cion y en el que el flujo neto de migrantes crecié de ma-
nera muy notoria, despertando en la Unién Americana una
ola de rechazo social generalizado a los migrantes en ge-
neral, y en particular a los indocumentados, especialmen-
te hacia los de origen mexicano.

Para las autoridades mexicanas, ante la unilateralidad de
Estados Unidos, solo una via se planteaba como viable: el
fortalecimiento de las medidas unilaterales de proteccion
legal y de asistencia consular.

Nacionalidad y proteccion diplomatica

Para el ejercicio de la proteccion diplomética, la nacionali-
dad del Estado reclamante ha sido y es uno de sus requisi-
tos fundamentales. A través de la proteccion diplomatica, el
Estado protege sus propios derechos. Pero simultdneamen-
te, los derechos que se consideran vulnerados, de manera
inmediata, de una persona fisica o juridica. La proteccion
diplomatica se convierte asi, en un derecho de Estado, por
cuyo ejercicio se protegen derechos individuales. Eso si,
solo puede hacerlo respecto a sus propios nacionales.

Si bien la nacionalidad es requisito para que el Estado ejer-
za la proteccion diplomatica, en las relaciones internacio-
nales es también requisito que en materia de nacionalidad
también se cumpla el criterio de efectividad. Si bien todos
los Estados son libres de otorgar la nacionalidad, el ejerci-
cio de ese derecho es materia del derecho interno. Para re-
clamar la nacionalidad de una persona ante otros Estados,
especialmente para ejercer la proteccion diplomatica, es
necesario que se cumpla con el principio de que la nacio-
nalidad es efectiva, es decir, que exista un vinculo real en-
tre el individuo y el Estado.

Las reformas constitucionales en materia de doble nacio-
nalidad 20 afios después

La hostilidad y la animadversion que ha expresado reitera-
damente la administracion del presidente Donald Trump en
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contra de nuestros connacionales nos exige elevar la voz de
protesta y entablar una estrategia comun para hacer frente,
de manera inteligente y constructiva, a las amenazas que se
ciernen contra las y los migrantes mexicanos.

La conmemoracion de esta reforma es también ocasion
propicia para avanzar en el ejercicio efectivo de los dere-
chos dejar de exigir a las y los mexicanos de segunda y ter-
cera generacion la renuncia de su nacionalidad de origen
para adquirir la nacionalidad mexicana por naturalizacion,
ya que implica una transgresion a sus derechos humanos.

Sostenemos que no hay razones validas para obligar a una
persona a que abandone y deje de lado sus raices culturales
y sociales que le dieron una identidad.

De acuerdo con la Constitucion mexicana, la nacionalidad
mexicana adquirida por naturalizacion, se pierde por las si-
guientes causas, segun el articulo 37 de nuestra Carta Mag-
na.

“Articulo 37. ...

B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se per-
dera en los siguientes casos:

[. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad ex-
tranjera, por hacerse pasar en cualquier instrumento pu-
blico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero,
0 por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen su-
mision a un Estado extranjero; y

1. Por residir durante cinco afios continuos en el ex-
tranjero.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Cecilia Soto Gonzalez (ribrica).»

“DIA MUNDIAL DE LA TUBERCULOSIS”

«Efeméride con motivo del 24 de marzo, “Dia Mundial de
la Tuberculosis”, a cargo de la diputada Rosa Alba Rami-
rez Nachis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano

En el mundo hay un sinfin de enfermedades. La tuberculo-
sis (TB) es una de las 10 principales causas de muerte en el
planeta, esperemos que hoy en la conmemoracion del Dia

Mundial de la tuberculosis hagamos una mayor conciencia
con respecto a esta epidemia que afecta a una gran cantidad
de personas en el mundo, redoblemos esfuerzos, hagamos
campafias para informar como se puede prevenir y curar
esta enfermedad.

La tuberculosis es una infeccion que la ocasiona la bacte-
ria denominada Mycobacterium, es una afeccion que aque-
ja principalmente a los pulmones, pero también puede cau-
sar malestar en otras partes del cuerpo como el cerebro, los
rifiones e incluso puede llegar a la columna vertebral, los
sintomas que hacen pensar que una persona esta infectada
de tuberculosis activa son: tos, fiebre, flema con sangre,
debilidad, fatiga y pérdida de peso.

Muchas personas nos preguntamos de qué manera nos po-
demos infectar de TB. El contagio puede causarse al mo-
mento en que una persona que esta enferma de tuberculo-
sis, estornude, tosa, cante e incluso con el simple hecho de
reir, ya que el germen que provoca la TB, se dispersan por
el aire provocando que este se contamine en ese momento.

Este padecimiento, es conocido también con el nombre de
bacilo de Koch aunque en menor proporcion. ;Y por qué es
llamado asi?, porque el descubridor de esta bacteria se lla-
mo Robert Koch, en el afio de 1882,1 cuando realizo la se-
paracion del germen que trafan las flemas que expulsaban
los enfermos con sintomas similares y de esa manera logro
demostrar que en efecto ese bacilo era contagioso.

Es importante destacar que gracias al cientifico estadouni-
dense Albert Schatz descubridor de la estreptomicina, la tu-
berculosis se pudo controlar y se empez6 a prevenir, por-
que este fue el primer antibiodtico contra dicha enfermedad,
que se puede aplicar a diferentes tipos de tuberculosis, sin
embargo, hay que recordar que existen diferentes formas
de tuberculosis algunas de ellas son: tuberculosis pulmonar
0 extra pulmonar, tuberculosis miliar, tuberculosis cardio-
vascular, tuberculosis meningea, tuberculosis pleural, tu-
berculosis oftalmica, entre otras.

En la actualidad, un tercio de la poblacion mundial tiene
tuberculosis latente, ;esto qué significa?, que son personas
que estan infectadas con el virus de la tuberculosis pero
que no se les ha desarrollado y por lo consiguiente tampo-
co pueden infectar a nadie,? cabe mencionar que un 54 por
ciento de fallecimientos en el mundo por tuberculosis, se
aglomeran en cinco paises que son: India, en primer lugar,
seguida de Indonesia, en tercer sitio China, continuando
con Nigeria, por ultimo Pakistan.
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La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2016), ha ela-
borado un estrategia que tiene como objetivo que para el
afio 2030 esta enfermedad epidemiologica ya se haya ter-
minado y asi poder tener un mundo sin muertes causadas
por la TB, un planeta libre de esta enfermedad que des-
afortunamente ha cobrado millones de vidas en todo el
mundo.

Las estadisticas que proporciona la OMS (2016) son alar-
mantes ya que nos menciona que en el mundo hay aproxi-
madamente 10.4 millones de personas infectadas con TB y
que de estas 1.8 han muerto, también indica que alrededor
de un millon de nifios entre 0 y 14 afios tienen TB y que de
esa poblacion infantil 170 mil nifios murieron. Es bueno
mencionar que hay cerca de 480 mil habitantes que han
desarrollado la tuberculosis multirresistente (TB MDR),
No se puede dejar de lado el tema del tabaquismo, ya que
este es el causante del 20 por ciento de los casos de tuber-
culosis activa. Todas estas cifras son hasta el 2015.3

La OMS menciona que las personas con VIH tienen entre
20y 30 por ciento de posibilidades de contraer la tubercu-
losis activa ya que es sabido que las personas infectadas
con este virus, sufren de un sistema inmunoldgico dema-
siado bajo.

Para llegar a la meta de tener un planeta sin tuberculosis, se
debe actuar en los paises donde estd el mayor porcentaje de
casos y que son los paises ya mencionados con anteriori-
dad.

Asi es que debemos poner manos a la obra para que la tu-
berculosis se pueda abatir para que deje de ser un grave
problema de salud.

Notas:

1 http://www.webconsultas.com/tuberculosis/tuberculosis-712

2 https://www.cdc.gov/tb/esp/topic/basics/thinfectiondisease.htm

3 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs104/es/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2017.— Diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica).»

CLAUSURAY CITA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez (a las 15:26 horas): Se levanta la sesion y se ci-
ta para la que tendra lugar el martes 28 de marzo de 2017,
a las 11:00 horas. Que tengan excelente tarde.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 29 minutos.
* Quorum a la apertura de la sesion: 300 diputadas y diputados.
+ Comunicaciones oficiales: 20
* Minutas: 2
* Minutos de silencio: 2
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 23
* Dictamenes a discusion de ley o decreto: 2
* Acuerdo de los drganos de gobierno: 1
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 24
PES
NA
MC
Morena
PVEM
PRD

PAN
PRI

Lo LW LW W LW W W W
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Alejo Dominguez, Hugo (PAN) . ............... Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictamenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 205

* Blanco Zaldivar, Juan Alberto (PAN) . ........... Para presentar, en nombre propio y del diputado Juan Corral
Mier, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 115 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 142

* Briones Pérez, Erika Irazema (PRD). ............ Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictamenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 204

« Couttolenc Buentello, José Alberto (PVEM). . . . ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictamenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 203

* Cruz Molina, Eva Florinda (PRD) .............. Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 111

* Escobedo Miramontes, Justo Federico (PES) . . . ... Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictamenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 199

* Etcheverry Aranda, Azul (PRI). ................ Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 20. y 60. y adiciona un articulo 10 de la Ley que
Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo Social
para Ex Trabajadores Migratorios Mexicanos: 185

* Flores Carranza, Evelyng Soraya (PVEM) . . ...... Para presentar, en nombre propio y de diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes:
181
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* Garcia Yafiez, Angel (NA)

¢ Garzon Canchola, Refugio Trinidad (PES)

* Gutiérrez Garcia, Carlos (NA)

* Herndndez Colin, Norma Xochitl (Morena)

* Herndndez Ledn, Luis Manuel (NA)

* Lopez Sanchez, Sergio (PRD)

* Moreno Vega, Magdalena (Morena)

* Ojeda Aquino, Elias (Morena)

* Ortiz Lanz, Adriana del Pilar (PRI)

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictdmenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 200

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la Cdmara
de Diputados: 138

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 76 Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor: 170

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictdmenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 202

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 183 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado: 133

Para presentar tres iniciativas con proyecto de decreto: la prime-
ra, que reforma el articulo 20. de la Ley del Banco de México;
la segunda, que reforma el articulo 12 de la Ley Federal de Zo-
nas Economicas Especiales; y la tercera, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Minera: 149, 153, 154

Para presentar, en nombre propio y de los diputados Norma Ro-
cio Nahle Garcia, Virgilio Dante Caballero Pedraza, y Rodrigo
Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario de Morena, la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 123

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos: 163

Para presentar, en nombre propio y del diputado César Octavio
Camacho Quiroz y diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 12y 19
de la Ley General de Educacion: 95
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* Ramirez Nachis, Rosa Alba (MC). ..............

* Ramirez Nifiez, Ulises (PAN) .................

* Real Salinas, Dora Elena (PRI). . ...............

* Sesma Suarez, Jesus (PVEM). .................

* Tamez Guajardo, Macedonio Salomén (MC) . . . . ..

* Toledo Ibarra, Marbella (MC). . ................

* Torres Sandoval, Melissa (PES) . ...............

Para presentar, en nombre propio y de los diputados Ma. Vic-
toria Mercado Sénchez y Carlos Lomeli Bolafos, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 213 y 244 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados: 167

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 83 de la Ley General de Poblacion: 106

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictdmenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 206

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y a la Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos: 119

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 129

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto a dos
dictdmenes de la Comision de Desarrollo Social, el primero con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 11 de la Ley General de Desarrollo Social; y el segundo
por el que se reforma el articulo 40 de la Ley General de Desa-
rrollo Social: 201

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na diversas disposiciones a la Ley General de Titulos y Opera-
ciones de Crédito: 176
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VOTACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION V AL ARTICULO
11 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor

53 Cruz Campos, Victorino Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Davalos Elizondo, Edna Ileana Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Ausente
3 Abramo Masso, Yerico Ausente 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Ausente 57 Diaz Montoya, Rocio Ausente
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor 59 Dominguez Rex, Rail Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Elizondo Garcia, Pablo Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Ausente 62 Escobedo Villegas, Francisco Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente
12 Amaro Cancino, Antonio Ausente 65 Etcheverry Aranda, Azul Ausente
13 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 66 Fernandez Marquez, Julieta Favor
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor 67 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor 68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Ausente
17 Arellano Nufiez, Efrain Favor 70 Gamboa Miner, Pablo Favor
18 Armenta Mier, Alejandro Favor 71 Garate Valenzuela, Paola Iveth Favor
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Ausente 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Barragan Amador, Carlos Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Ausente 74 Garcia Carreon, Telésforo Ausente
22 Basafiez Garcia, Pablo Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Baiiales Arambula, Ramén Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Ausente
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor 77 Garza Herrera, Santos Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Favor
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente 80 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Ausente
28 Bernal Casique, Iveth Favor 81 Gonzalez Salum, Miguel Angel Ausente
29 Borunda Espinoza, Brenda Ausente 82 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 83 Guerrero Aguilar, Fabiola Ausente
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor 84 Guerrero Coronado, Delia Favor
32 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor 85 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Ausente 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Ausente
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Ausente 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Ausente
37 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 90 Guzman Véazquez, Laura Valeria Favor
38 Castillo Martinez, Edgar Favor 91 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 92 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Ausente
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 93 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor 94 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Favor 95 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 96 Iriarte Mercado, Carlos Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor 97 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
45 Chazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 98 Jackson Ramirez, Jests Enrique Favor
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 99 Jiménez Jiménez, Flor Angel Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 100 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
48 Cérdova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 101 Kuri Grajales, Fidel Ausente
49 Corella Platt, Susana Favor 102 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor 103 Le Baron Gonzélez, Alex Ausente

51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor 104 Leyva Garcia, Leydi Fabiola Favor
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105 Lépez Gutiérrez, David Epifanio
106 Lopez Velasco, Edith Yolanda

107 Luna Canales, Armando

108 Luna Munguia, Alma Lilia

109 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
110 Majul Gonzalez, Salomon

111 Maya Pineda, Maria Isabel

112 Mazari Espin, Rosalina

113 Medrano Quezada, Benjamin

114 Meléndez Ortega, Juan Antonio
115 Melhem Salinas, Edgardo

116 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

117 Méndez Hernandez, Sandra

118 Mercado Ruiz, David

119 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
120 Moguel Manzur, Zacil Leonor

121 Molgora Glover, Arlet

122 Mondragon Orozco, Maria Angélica
123 Monroy del Mazo, Carolina

124 Montoya Diaz, Tomas Roberto

125 Mota Hernandez, Adolfo

126 Murrieta Gutiérrez, Abel

127 Mufioz Parra, Maria Veronica

128 Mufioz Sanchez, Rosalinda

129 Navarrete Pérez, Fernando

130 Nazar Morales, Julian

131 Nazario Morales, Matias

132 Noble Monterrubio, Pedro Luis
133 Orantes Lopez, Hernan de Jests
134 Oropeza Olguin, Nora Liliana

135 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
136 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

137 Osorno Belmont, Susana

138 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
139 Pichardo Lechuga, José Ignacio
140 Pinete Vargas, Maria del Carmen
141 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
142 Plata Inzunza, Evelio

143 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
144 Quinto Guillén, Carlos Federico
145 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
146 Rafael Rubio, Alvaro

147 Ramirez Marin, Jorge Carlos

148 Ramirez Nieto, Ricardo

149 Ramirez Ponce, Miguel Angel

150 Real Salinas, Dora Elena

151 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
152 Renteria Medina, Flor Estela

153 Rivera Carbajal, Silvia

154 Rivera Sosa, José Lorenzo

155 Rocha Aguilar, Yulma

156 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
157 Rojas Orozco, Enrique

158 Rojas San Roman, Francisco Lauro
159 Romero Vega, Esdras

160 Romo Garcia, Edgar

161 Rosales Reyes, Salomon Fernando
162 Rosas Cuautle, Fabiola

163 Ruiz Chavez, Sara Latife

164 Séaenz Soto, José Luis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

165 Salazar Espinosa, Heidi

166 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

167 Salinas Lozano, Carmen

168 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
169 Sanchez Coronel, Cristina

170 Sanchez Isidoro, David

171 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
172 Sandoval Martinez, Maria Soledad
173 Santillan Oceguera, Francisco Javier
174 Sarabia Camacho, Carlos

175 Saracho Navarro, Francisco

176 Scherman Leafo, Maria Esther de Jesis
177 Serrano Hernandez, Maricela

178 Silva Ramos, Alberto

179 Silva Tejeda, Victor Manuel

180 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
181 Sulub Caamal, Miguel Angel

182 Taja Ramirez, Ricardo

183 Tamayo Morales, Martha Sofia

184 Tannos Cruz, Yarith

185 Terrazas Porras, Adriana

186 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi

187 Toledo Medina, José Luis

188 Torres Cantu, Daniel

189 Torres Huitron, José Alfredo

190 Trujillo Zentella, Georgina

191 Uriarte Zazueta, Fernando

192 Valencia Garcia, Oscar

193 Vallgjo Barragan, Manuel

194 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
195 Vidal Aguilar, Liborio

196 Viggiano Austria, Alma Carolina
197 Villa Ramirez, Timoteo

198 Villa Trujillo, Edith

199 Villagémez Guerrero, Ramon

200 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

201 Vélez Nufiez, Beatriz

202 Yerena Zambrano, Rafael

203 Zapata Lucero, Ana Georgina

204 Zepahua Garcia, Lillian

205 Zudiga Mendoza, J. Jests

Favor: 156
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 49
Total: 205

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes

2 Agundis Estrada, Maria Veronica
3 Alejo Dominguez, Hugo

4 Aleman Olvera, Emma Margarita
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
6 Amparano Gamez, Leticia

7 Antero Valle, Luis Fernando

8 Arambula Meléndez, Mariana

9 Barraza Lopez, José Teodoro

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufioz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzélez Sudstegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jesiis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe
71 Nava Mouett, Jacqueline

72 Neblina Vega, Javier Antonio

73 Osuna Carranco, Karla Karina

74 Ovando Reazola, Janette

75 Padilla Avila, Karina

76 Paes Martinez, Jisela

77 Palomeque Archila, Carlos Alberto
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia

79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo

80 Ramirez Nuiiez, Ulises

81 Ramirez Ramos, Gabriela

82 Ramos Hernandez, Jorge

83 Rendén Garcia, César Augusto

84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier

88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin

90 Ruiz Garcia, Juan Carlos

91 Salas Diaz, Gerardo Federico

92 Salas Valencia, José Antonio

93 Salim Alle, Miguel Angel

94 Sanchez Carrillo, Patricia

95 Sanchez Juarez, Claudia

96 Sanchez Meza, Maria Luisa

97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo
99 Taboada Cortina, Santiago

100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa
101 Tamariz Garcia, Ximena

102 Torreblanca Engell, Santiago

103 Triana Tena, Jorge

104 Valenzuela Armas, Rafael

105 Valles Olvera, Elva Lidia

106 Vargas Barcena, Marisol

107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee
108 Velazquez Valdez, Brenda

Favor: 86
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 22
Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe

2 Alanis Pedraza, Angel II

3 Aragén Castillo, Hortensia

4 Arguijo Herrera, Tania Victoria
5 Barén Ortiz, Natalia Karina

6 Barrientos Rios, Ricardo Angel
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
8 Beltran Reyes, Maria Luisa

9 Bocanegra Ruiz, Elio

10 Briones Pérez, Erika Irazema
11 Calderdn Torreblanca, Fidel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
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12 Carrera Hernandez, Ana Leticia

13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalén Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, José Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderdn, David Gerson

23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lopez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzméan, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Morén, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesas Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, Jos¢ de Jesus

Favor: 50
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 61

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 30
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 28
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 8
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Veronica

7 Flores Gomez, Mirza

8 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
9 Hauffen Torres, Angie Dennisse

10 Lomeli Bolafios, Carlos

11 Martinez Garcia, Jonadab

12 Mercado Sanchez, Maria Victoria
13 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
14 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
15 Orantes Lopez, Maria Elena

16 Pérez Utrera, Adan

17 Ralis Cumplido, German Ernesto
18 Ramirez Nachis, Rosa Alba

19 Sanchez Orozco, Victor Manuel
20 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

21 Toledo Ibarra, Marbella
22 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 22

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 9

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Espino Barrientos, Manuel de Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
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VOTACIONES

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 40 DE LA LEY GE-
NERAL DE DESARROLLO SOCIAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises Favor

53 Cruz Campos, Victorino Favor

1 Abdala Carmona, Yahleel Favor 54 Davalos Elizondo, Edna Ileana Favor
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor 55 Davila Flores, Jorge Enrique Ausente
3 Abramo Masso, Yerico Ausente 56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario Favor
4 Aguilar Robles, David Ausente 57 Diaz Montoya, Rocio Ausente
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor 58 Dominguez Dominguez, César Alejandro Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor 59 Dominguez Rex, Ratl Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor 60 Elizondo Garcia, Pablo Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor 61 Escobar Manjarrez, Germéan Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Ausente 62 Escobedo Villegas, Francisco Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor 63 Esquivel Hernandez, Olga Maria Favor
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente 64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente
12 Amaro Cancino, Antonio Ausente 65 Etcheverry Aranda, Azul Favor
13 Anaya Mota, Claudia Edith Favor 66 Fernandez Marquez, Julieta Favor
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor 67 Félix Niebla, Gloria Himelda Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor 68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor 69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe Ausente
17 Arellano Nufiez, Efrain Favor 70 Gamboa Miner, Pablo Favor
18 Armenta Mier, Alejandro Favor 71 Garate Valenzuela, Paola Iveth Favor
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Ausente 72 Garcia Ayala, Marco Antonio Favor
20 Barragan Amador, Carlos Favor 73 Garcia Barron, Oscar Favor
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Ausente 74 Garcia Carreon, Telésforo Ausente
22 Basaiiez Garcia, Pablo Favor 75 Garcia Navarro, Otniel Favor
23 Baiiales Arambula, Ramén Favor 76 Garcia Portilla, Ricardo David Ausente
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor 77 Garza Herrera, Santos Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor 78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel Favor
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor 79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Ausente 80 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela Ausente
28 Bernal Casique, Iveth Favor 81 Gonzalez Salum, Miguel Angel Ausente
29 Borunda Espinoza, Brenda Ausente 82 Guerra Urbiola, Braulio Mario Favor
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor 83 Guerrero Aguilar, Fabiola Ausente
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor 84 Guerrero Coronado, Delia Favor
32 Cabrera Ruiz, José¢ Hugo Favor 85 Guerrero Esquivel, Araceli Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 86 Guevara Cobos, Luis Alejandro Favor
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor 87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Ausente 88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely Ausente
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Ausente 89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila Ausente
37 Casillas Zanatta, Gabriel Favor 90 Guzman Vézquez, Laura Valeria Favor
38 Castillo Martinez, Edgar Favor 91 Hernandez Madrid, Maria Gloria Favor
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor 92 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel Ausente
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor 93 Ibarra Hinojosa, Alvaro Favor
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor 94 Ibarra Otero, Prospero Manuel Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Favor 95 Ibarra Rangel, Miriam Dennis Favor
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor 96 Iriarte Mercado, Carlos Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor 97 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio Favor
45 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor 98 Jackson Ramirez, Jesus Enrique Favor
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor 99 Jiménez Jiménez, Flor Angel Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor 100 Juraidini Villasefior, Alejandro Favor
48 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente 101 Kuri Grajales, Fidel Ausente
49 Corella Platt, Susana Favor 102 Lagos Hernandez, Erick Alejandro Favor
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor 103 Le Baron Gonzélez, Alex Ausente

51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Favor 104 Leyva Garcia, Leydi Fabiola Favor
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105 Lépez Gutiérrez, David Epifanio
106 Lopez Velasco, Edith Yolanda

107 Luna Canales, Armando

108 Luna Munguia, Alma Lilia

109 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
110 Majul Gonzalez, Salomon

111 Maya Pineda, Maria Isabel

112 Mazari Espin, Rosalina

113 Medrano Quezada, Benjamin

114 Meléndez Ortega, Juan Antonio
115 Melhem Salinas, Edgardo

116 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

117 Méndez Hernandez, Sandra

118 Mercado Ruiz, David

119 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
120 Moguel Manzur, Zacil Leonor

121 Molgora Glover, Arlet

122 Mondragon Orozco, Maria Angélica
123 Monroy del Mazo, Carolina

124 Montoya Diaz, Tomas Roberto

125 Mota Hernandez, Adolfo

126 Murrieta Gutiérrez, Abel

127 Mufioz Parra, Maria Veronica

128 Mufioz Sanchez, Rosalinda

129 Navarrete Pérez, Fernando

130 Nazar Morales, Julian

131 Nazario Morales, Matias

132 Noble Monterrubio, Pedro Luis
133 Orantes Lopez, Hernan de Jests
134 Oropeza Olguin, Nora Liliana

135 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
136 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

137 Osorno Belmont, Susana

138 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
139 Pichardo Lechuga, José Ignacio
140 Pinete Vargas, Maria del Carmen
141 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
142 Plata Inzunza, Evelio

143 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
144 Quinto Guillén, Carlos Federico
145 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
146 Rafael Rubio, Alvaro

147 Ramirez Marin, Jorge Carlos

148 Ramirez Nieto, Ricardo

149 Ramirez Ponce, Miguel Angel

150 Real Salinas, Dora Elena

151 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
152 Renteria Medina, Flor Estela

153 Rivera Carbajal, Silvia

154 Rivera Sosa, José Lorenzo

155 Rocha Aguilar, Yulma

156 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
157 Rojas Orozco, Enrique

158 Rojas San Roman, Francisco Lauro
159 Romero Vega, Esdras

160 Romo Garcia, Edgar

161 Rosales Reyes, Salomon Fernando
162 Rosas Cuautle, Fabiola

163 Ruiz Chavez, Sara Latife

164 Séaenz Soto, José Luis

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Salazar Espinosa, Heidi

166 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

167 Salinas Lozano, Carmen

168 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
169 Sanchez Coronel, Cristina

170 Sanchez Isidoro, David

171 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
172 Sandoval Martinez, Maria Soledad
173 Santillan Oceguera, Francisco Javier
174 Sarabia Camacho, Carlos

175 Saracho Navarro, Francisco

176 Scherman Leafo, Maria Esther de Jesis
177 Serrano Hernandez, Maricela

178 Silva Ramos, Alberto

179 Silva Tejeda, Victor Manuel

180 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
181 Sulub Caamal, Miguel Angel

182 Taja Ramirez, Ricardo

183 Tamayo Morales, Martha Sofia

184 Tannos Cruz, Yarith

185 Terrazas Porras, Adriana

186 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi

187 Toledo Medina, José Luis

188 Torres Cantu, Daniel

189 Torres Huitron, José Alfredo

190 Trujillo Zentella, Georgina

191 Uriarte Zazueta, Fernando

192 Valencia Garcia, Oscar

193 Vallgjo Barragan, Manuel

194 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
195 Vidal Aguilar, Liborio

196 Viggiano Austria, Alma Carolina
197 Villa Ramirez, Timoteo

198 Villa Trujillo, Edith

199 Villagémez Guerrero, Ramon

200 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

201 Vélez Nuiiez, Beatriz

202 Yerena Zambrano, Rafael

203 Zapata Lucero, Ana Georgina

204 Zepahua Garcia, Lillian

205 Zudiga Mendoza, J. Jests

Favor: 156
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 49
Total: 205

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes

2 Agundis Estrada, Maria Veronica
3 Alejo Dominguez, Hugo

4 Aleman Olvera, Emma Margarita
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
6 Amparano Gamez, Leticia

7 Antero Valle, Luis Fernando

8 Arambula Meléndez, Mariana

9 Barraza Lopez, José Teodoro

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufioz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzélez Sudstegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jesiis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesus Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe
71 Nava Mouett, Jacqueline

72 Neblina Vega, Javier Antonio

73 Osuna Carranco, Karla Karina

74 Ovando Reazola, Janette

75 Padilla Avila, Karina

76 Paes Martinez, Jisela

77 Palomeque Archila, Carlos Alberto
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia

79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo

80 Ramirez Nuiiez, Ulises

81 Ramirez Ramos, Gabriela

82 Ramos Hernandez, Jorge

83 Rendon Garcia, César Augusto

84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier

88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin

90 Ruiz Garcia, Juan Carlos

91 Salas Diaz, Gerardo Federico

92 Salas Valencia, José Antonio

93 Salim Alle, Miguel Angel

94 Sanchez Carrillo, Patricia

95 Sanchez Juarez, Claudia

96 Sanchez Meza, Maria Luisa

97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo
99 Taboada Cortina, Santiago

100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa
101 Tamariz Garcia, Ximena

102 Torreblanca Engell, Santiago

103 Triana Tena, Jorge

104 Valenzuela Armas, Rafael

105 Valles Olvera, Elva Lidia

106 Vargas Barcena, Marisol

107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee
108 Velazquez Valdez, Brenda

Favor: 84
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 24
Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe

2 Alanis Pedraza, Angel II

3 Aragén Castillo, Hortensia

4 Arguijo Herrera, Tania Victoria
5 Barén Ortiz, Natalia Karina

6 Barrientos Rios, Ricardo Angel
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis
8 Beltran Reyes, Maria Luisa

9 Bocanegra Ruiz, Elio

10 Briones Pérez, Erika Irazema
11 Calderdn Torreblanca, Fidel

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
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12 Carrera Hernandez, Ana Leticia

13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalén Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, José Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderdn, David Gerson

23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lopez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzméan, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Morén, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesas Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 49
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 12
Total: 61

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendaiio Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 30
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 11
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor

Ausente

Ausente

Ausente

Ausente
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 27
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Veronica

7 Flores Gomez, Mirza

8 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
9 Hauffen Torres, Angie Dennisse

10 Lomeli Bolafios, Carlos

11 Martinez Garcia, Jonadab

12 Mercado Sanchez, Maria Victoria
13 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
14 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
15 Orantes Lopez, Maria Elena

16 Pérez Utrera, Adan

17 Ralis Cumplido, German Ernesto
18 Ramirez Nachis, Rosa Alba

19 Sanchez Orozco, Victor Manuel
20 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

21 Toledo Ibarra, Marbella
22 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 20
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 22

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 1
Total: 9

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Espino Barrientos, Manuel de Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



