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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 21
DEL 30 DE MARZO DE 2017

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado
José Herndn Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado José Hernan Cortés Berumen: Con la venia
de la Presidencia. Saludo con agrado a todas las compatie-
ras y compaieros legisladores. El combate inteligente al
crimen organizado y a los delitos de corrupcion debe ser
una prioridad estratégica para la seguridad y la procuracion
de la justicia en nuestro pais.

La experiencia internacional ha demostrado a lo largo de
varias décadas que esto no es suficiente. Y no es suficiente
limitarse solamente a la persecucion de aquellos delitos en
los que pueden incurrir las personas que tienen dichas acti-
vidades. Lo que verdaderamente ha demostrado, en diver-
sas latitudes, que ha dado resultado para abatir la crimina-
lidad organizada y la de género de corrupcion, ha sido la de
incluir figuras legales tendientes a la recuperacion de acti-
vos derivados de conductas ilicitas.

Tales instituciones se han consolidado en instrumentos co-
mo la Convencion de Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada y Trasnacional, y la Convencion de
Naciones Unidas contra la Corrupcion, cuya redaccion y
suscripcion obliga a los estados parte a desarrollar estrate-
gias integrales para enfrentar dichos fenomenos.

El modus operandi es muy simple: tanto del crimen orga-
nizado como el de la corrupcion es el de destinar los acer-
vos ilicitamente obtenidos, formalizando, incluso, la pro-
piedad de los mismos a favor de presta nombres
individuales o corporativos.

No obstante esa formalizacion, ellos continlian siendo los
beneficiarios finales de dichos bienes. Por eso, juridica-
mente se les denomina como beneficiarios reales, duefios
beneficiarios, a quien ostenta como duefio, entre algunas

otras figuras, ya que se describe una situacion de hecho,
mas no de derecho.

De lo anterior se desprende que el estandar probatorio de
dicha accion sea distinto al penal, puesto que las acciones
reales tienen otra naturaleza y otro tratamiento sustantivo y
procesal. Situacion que, por cierto, no se ve reflejado en la
actual redaccion del articulo 22 de nuestra Carta Magna.

El hecho de vincular el texto constitucional, la extincion de
dominio a la acreditacion de elementos del derecho penal
es un grave error, ya que ademas de generar problemas
operativos dentro de las procuradurias y las fiscalias, se
impone desde la Constitucion la necesidad de desarrollar
una legislacion parapenal que es inadecuada para los fines
que se estan buscando.

Lo anterior se ve reflejado en el fracaso que han tenido las
autoridades federales en la aplicacion de dicha figura. Tan
solo de 2015 a 2016 se gano un solo juicio por la cantidad
de 90 mil pesos, cuando el fendmeno de lavado de dinero
puede estar llegando a niveles de 50 mil millones de dola-
res, de acuerdo a las cifras de criminalidad econdmica.

La inclusion de la extincién de dominio, tal y como la plan-
teo, no contradice en ningun momento la vigencia y la per-
tinencia del decomiso. La extincion de dominio es una ac-
cion que hace evidente el fraude a la ley y el engafio a la
pretension de consolidar acervos patrimoniales.

Este Congreso debe reforzar su exigencia al gobierno fede-
ral para que rinda cuentas en este aspecto. Pero adicional-
mente este Congreso, al amparo de los principios constitu-
cionales de seguridad juridica, de legalidad, del debido
proceso y de la garantia de audiencia, debe legislar para
dotar de las herramientas necesarias a través de la modifi-
cacion y la reforma del articulo 22 constitucional y de sus
leyes reglamentarias en materia de extincion; puesto que
como hoy esta redactado, tiene fundamentos constituciona-
les erroneos que deben resolverse a la brevedad y de ma-
nera urgente, con el objetivo de desvincular en el texto
constitucional la procedencia de la extincion de dominio
del tema penal.
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Lo anterior, por tratarse de una accion real, autonoma y de
caracter patrimonial, con total independencia de la pena
que se pudiera determinar por la comision de un delito.
Ademas, esta iniciativa propone que la accion sea impres-
criptible a efecto de que no sea el simple transcurso del
tiempo el que legitimice la posesion o la propiedad mal ha-
bida.

La presente reforma busca, entre otras cosas, cuatro objeti-
vos preponderantes: el primero, el disminuir los recursos con
que cuenta la delincuencia; segundo, disminuir la capacidad
operativa de los agentes criminales; tercero, atender al inte-
rés y beneficio de la sociedad, a través de la utilizacion de
dichos bienes o el producto que se obtenga de los mismos;
cuatro, obtener recursos destinados a la reparacion del dafio
de victimas u ofendidos de la actividad ilicita.

Sefioras y sefiores diputados, los esfuerzos para combatir al
crimen organizado y a la corrupcion no pueden quedarse en
buenas intenciones. Hago un llamado a valorar esta pro-
puesta, pues con ello estariamos a favor de la legalidad, la
justicia y el combate a los grandes lastres que aquejan a
nuestro pais. Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado José¢ Hernan Cortés Berumen, de
la LXIII Legislatura al Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, 77, 78, y demas relativos del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta ante esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de Extincion de Do-
minio, de conformidad con la siguiente

Exposicion de motivos

El combate inteligente al crimen organizado y a los delitos
de corrupcion debe ser una prioridad estratégica para la se-
guridad y la procuracion de justicia de nuestro pais. La ex-
periencia internacional ha demostrado a lo largo de varias
décadas que no es suficiente y mucho menos eficaz, el con-
centrar los esfuerzos de las instituciones de seguridad el li-
mitarse a la persecucion de aquellos que incurren en dichas
conductas delictivas. Lo que verdaderamente ha demostra-

do en diversas latitudes dar resultado para abatir la crimi-
nalidad organizada y la del género de corrupcion ha sido el
incluir figuras legales tendientes a la recuperacion de acti-
vos derivados o puestos al servicio de conductas ilicitas.

Tales instituciones se han consolidado en e instrumentos
como la Convencion de Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Trasnacional y la Convencion de Na-
ciones Unidas contra la Corrupcidn, cuya redaccion y sus-
cripcion obliga a los estados parte a desarrollar estrategias
integrales para enfrentar dichos fenomenos que incluso se
han llegado a convertir en un riesgo para la seguridad na-
cional de los estados.

En ese contexto, es que se desarrollan nuevas técnicas de in-
vestigacion, siempre bajo la rectoria judicial, asi como los ya
mencionados mecanismos para la recuperacion de activos.
La recuperacion de activos se ha colocado como la actividad
central de orden estratégico a efecto de que los estados pue-
dan reivindicar el estado de derecho frente a quienes han
pretendido quebrantarlo y han generado cuantiosos acervos
patrimoniales para si y sus circulos criminales.

Una de las conductas que la criminalidad organizada y la
de servidores piblicos tienen en comun, es precisamente la
de operacion con recursos de procedencia ilicita, conocida
también como lavado de dinero. A través de esta, se pre-
tende consolidar la finalidad econdmica del crimen y ocul-
tar el origen criminal de los recursos derivados del mismo.
El modus operandi, tanto del crimen organizado como el de
la corrupcion, es la de destinar los acervos ilicitamente ob-
tenidos, formalizando incluso la propiedad de los mismos
a favor de prestanombres individuales o corporativos, ya
sea a través de propiedades o cuentas financieras. No obs-
tante esa formalizacion ellos continfian siendo los benefi-
ciarios finales del bien, por eso juridicamente se les deno-
mina: beneficiarios reales, duefios beneficiarios, quien se
ostenta como duefio, etc., ya que se describe una situacion
de hecho, no de derecho.

Como respuesta a dicho fenomeno que se vale del engafio,
el fraude a la ley, la utilizacion de prestanombres y empre-
sas fachadas, es que la legislacion desarrolla figuras como
la extincion de dominio, fundamentandose en un principio
del derecho perenne y categorico: del fraude no se pueden
derivar efectos juridicos.

Por las anteriores razones, es que la extincion no se hace
respecto de la propiedad. Se persigue juridicamente la co-
sa, con independencia de la titularidad formal y oficial. Por
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esa razon, es que la figura reconocida en el derecho inter-
nacional, permite la reversion de la carga de la prueba.

La accion de extincion de dominio no tiene como objetivo
la represion de conductas penales, por lo tanto no puede
verse como un castigo al delincuente. De lo anterior se de-
be seguir que el estandar probatorio de dicha accion sea
distinto al penal. La pretension punitiva tiene el mas alto
estandar dentro del orden de un estado. En cambio, las ac-
ciones reales tienen otra naturaleza y otro tratamiento sus-
tantivo y procesal.

Dentro del derecho penal se encuentra la figura del deco-
miso que tiene vigencia y aplicabilidad. La inclusion de la
extincion de dominio no contradice la pertinencia del de-
comiso. La extincion de dominio es una accion que hace
evidente el fraude a la ley y el engafio en la pretension de
consolidar acervos patrimoniales.

El hecho de vincular, en el texto constitucional, la extin-
cion de dominio a la acreditacion de elementos del derecho
penal, es un error que tiene repercusiones practicas y téc-
nicas. Lo anterior es asi, ya que, ademds de generar pro-
blemas operativos dentro de las procuradurias y fiscalias,
se impone desde la Constitucion la necesidad de desarrollar
una legislacion para-penal que es inadecuada para los fines
que se buscan.

El fracaso que han tenido las autoridades federales en la
aplicacion de la extincion de dominio, (en 2015-2106 solo
se gano un juicio por la cantidad de 90 mil pesos cuando el
fenomeno del lavado de dinero puede estar llegando a ni-
veles de 50 mil millones de dolares, de acuerdo a las cifras
de criminalidad econdmica), tiene varios factores. Este
Congreso debe reforzar su exigencia al gobierno federal
para que rinda cuentas en este aspecto. Adicionalmente a lo
anterior, es evidente que la extincion de dominio tiene fun-
damentos constitucionales erroneos que deben resolverse a
la brevedad y de manera urgente. Es necesario desvincular
en el texto constitucional la procedencia de la extincion del
tema penal.

Actualmente la Constitucion seala lo siguiente respecto
de la Extincion de dominio:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte,
de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los pa-
los, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas in-
usitadas y trascendentales.

Toda pena debera ser proporcional al delito que sancio-
ne y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas
o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial
para el pago de responsabilidad civil derivada de la co-
mision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion
el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del ar-
ticulo 109, la aplicacion a favor del Estado de bienes ase-
gurados que causen abandono en los términos de las dis-
posiciones aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de
extincion de dominio se establecera un procedimiento
que se regira por las siguientes reglas:

L. Ser4 jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

II. Procedera en los casos de delincuencia organiza-
da, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehicu-
los, trata de personas y enriquecimiento ilicito, res-
pecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o pro-
ducto del delito, aun cuando no se haya dictado la
sentencia que determine la responsabilidad penal,
pero existan elementos suficientes para determinar
que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o pro-
ducto del delito, pero que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar bienes producto
del delito, siempre y cuando se reinan los extremos
del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la co-
mision de delitos por un tercero, si su duefio tuvo
conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad
0 hizo algo para impeditlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de ter-
ceros, pero existan suficientes elementos para deter-
minar que son producto de delitos patrimoniales o
de delincuencia organizada, y el acusado por estos
delitos se comporte como duefio.

I11. Toda persona que se considere afectada podra inter-
poner los recursos respectivos para demostrar la proce-
dencia licita de los bienes y su actuacion de buena fe, asi
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como que estaba impedida para conocer la utilizacion
ilicita de sus bienes.”

Asi, derivado de la reforma constitucional del 18 de junio
de 2008, en la cual se plasmo por primera vez esta figura,
surgio la obligacion de expedir la Ley Reglamentaria que
regulard su procedimiento para solicitar la accion de extin-
cion, tomando como base las reglas emitidas. En efecto, la
extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la apli-
cacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono, es una figura distinta e independiente de la res-
ponsabilidad penal, y que no implica la imposicion de una
pena a un delincuente por la comision de un delito, sino
que se trata de una accion real, autonoma y de caracter
patrimonial, que se inicia y desarrolla en relacion con bie-
nes concretos y determinados con observancia de las ga-
rantias del debido proceso.

Siguiendo la letra de la ley, con la aplicacion del procedi-
miento de extincion se logran diversos fines relevantes:

1. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuen-
cia;

2. Disminuir la capacidad operativa de los agentes cri-
minales;

3. Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través
de la utilizacion de dichos bienes o el producto que se
obtenga de los mismos;

4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio
de las victimas u ofendidos de la actividad ilicita;

5. Entre otros.

Lo anterior, sin que para ello, en los casos especificos an-
tes previstos, resulte necesario, como actualmente sucede,
la plena acreditacion de la responsabilidad penal del in-
culpado.

No obstante lo anterior, la practica de la figura de la extin-
cion de dominio deja mucho que desear, ya su utilizacion
es casi nula en las entidades federativas y a nivel federal el
ministerio piblico no ha logrado separar la practica y los
estandares penales del procedimiento civil de la extincion
de dominio, como ya se ha sefialado.

El procedimiento de extincion de dominio que se propone
regular en la carta magna se sustenta en los mismos princi-

pios constitucionales de seguridad juridica, de legalidad,
del debido proceso y de la garantia de audiencia.

Como ya se ha mencionado, el Estado mexicano ha suscri-
to diversos instrumentos internacionales tales como la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilici-
to de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas y la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Or-
ganizada Transnacional, y en la Convencion de Mérida
contra la Corrupcion, en los que se determina la obligacion
de los Estados parte de instrumentar procedimientos enca-
minados a la privacion, con cardcter definitivo, de algin
bien de origen ilicito por decision de un tribunal o de una
autoridad competente, asi como considerar la posibili-
dad de revertir la carga de la prueba respecto del ori-
gen licito de dichos bienes, en la medida en que ello sea
compatible con los principios del derecho interno, situa-
cion que el estado mexicano ha cumplido pero sin efecti-
vidad.

Al no tratarse de un tema penal y no constituir la causa efi-
ciente para la procedencia de la accion, es que se hace per-
fectamente compatible el recepcionar la obligacion manda-
tada tanto en la Convencion de Palermo,

La extincion de dominio es una figura central en la estrate-
gia de seguridad. Gracias a ella y sus correlativas diversos
paises han podido recuperar tranquilidad y orden. Tanto en
[talia, como en Estados Unidos, Colombia, Guatemala y
otras naciones, esta es una accion que se somete al arbitrio
judicial de manera sistematica, y sus resultados son favo-
rables en la restitucion del orden en un contexto de estado
de derecho y respeto a los derechos humanos.

Bajo dicho escenario, es necesario replantear la figura de
extincion de dominio en nuestro pais, siguiendo la doctrina
universalmente aceptado y que ha resultado exitosa en
donde se ha aplicado.

Se propone que la accion sea imprescriptible a efecto de
que no sea el simple transcurso del tiempo el que “legiti-
me” la posesion o la propiedad mal habidas.

Por las razones expuestas, se propone la siguiente enmien-
da al articulo 22, especificamente en relacion con la figura
de la Extincién de Dominio.
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Texto vigente

Texto propuesto

Art. 22.- Quedan prohibidas las penas
de muerte, de mutilacién, de infamia,
la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la
multa excesiva,
bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberi ser proporcional al delito
que sancione y al bien juridico
afectado.

la confiscacién de

No se considerara confiscacion la
aplicacién de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco
se  considerara
decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento
términos  del

confiscacién el

ilicito en los
109, la
aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en
los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en
sentencia. En el caso de extincion de

articulo

dominio se establecera un
procedimiento que se regird por las

siguientes reglas:

Art. 22.- ...

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la
decrete una autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco

se considerara
N .
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b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero

que hayan sido utilizados o destinados
a ocultar o mezclar bienes producto
del delito, siempre y cuando se retinan
los extremos del inciso anterior.

c) Aquellos que estén siendo
utilizados para la comisién de delitos
por un tercero, si su duefio tuvo

conocimiento de ello y no lo notificd

a la autoridad o hizo algo para
impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a
nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para
determinar que son producto de
delitos patrimoniales o de

delincuencia organizada, y el acusado
por estos delitos se comporte como
duefio.

lll. Toda persona que se considere

afectada podrd interponer los
recursos respectivos para demostrar

la procedencia licita de los bienes y su

actuacion de buena fe, asi como que
estaba impedida para conocer la
utilizacion ilicita de sus bienes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a con-
sideracién de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma el articulo 22 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo. 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de
una persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para
el pago de responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacion la aplica-
cion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono, ni la de aquellos bienes cuyo dominio se decla-
re extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio sera imprescriptible
y se ejercitara a través de un procedimiento jurisdic-
cional y autonomo de la materia penal, sobre bienes que
sean instrumento, objeto o producto de de actos de co-
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rrupcion o de actividades ilicitas en perjuicio grave del
orden piiblico, en los términos que seifiale la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird en un plazo de
90 dias la Ley Reglamentaria en Materia de Extincion de
Dominio.

Tercero. Las legislaturas de los estados deberan realizar
las reformas a la legislacion correspondiente para hacer
cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, a mas tardar
dentro de los tres meses contados a partir de la entrada en
vigor del mismo.

Cuarto. Hasta en tanto no se expida la Ley de Reglamen-
taria en Materia de Extincion de Dominio, seguird en vigor
la Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria
del articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, en el Palacio Legislati-
vo de San Lazaro, 23 de febrero de 2017.— Diputados y diputadas:
José Hernan Cortés Berumen, Adriana Elizarraraz Sandoval, Ale-
jandra Gutiérrez Campos, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Carlos
Bello Otero, Claudia Sanchez Juarez, Eloisa Chavarrias Barajas, Em-
ma Margarita Aleman Olvera, Enrique Cambranis Torres, Guadalupe
Gonzalez Suastegui, Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Domin-
guez, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, J. Apolinar Casillas Gu-
tiérrez, Javier Antonio Neblina Vega, Jesus Antonio Lopez Rodriguez,
Jisela Paes Martinez, Jorge Ramos Hernandez, José Antonio Salas Va-
lencia, Jos¢ Maximo Garcia Lopez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Ka-
rina Padilla Avila, Karla Karina Osuna Carranco, Leonel Gerardo Cor-
dero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Lorena del Carmen Alfaro
Garcia, Luis Fernando Antero Valle, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Mercedes Aguilar Lopez, Mayra
Angélica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel
Angel Salim Alle, Pedro Garza Treviiio, Ricardo Del Rivero Martinez,
Rocio Matesanz Santamaria, Roméan Francisco Cortés Lugo, Sergio
Emilio Gomez Olivier, Sofia Gonzalez Torres, Teresa de Jests Liza-
rraga Figueroa, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wenceslao Martinez
Santos (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Hernan Cortés Berumen.

Turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

Se informa a la asamblea, que en relacion con la iniciativa

con proyecto de decreto que expide la Ley General de Cul-
tura, suscrita por las diputadas Lorena Corona Valdés, Lia
Limon Garcia e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, esta Presidencia reci-
be escrito firmado por los promoventes, mediante el cual
solicitan el retiro de la misma. Actualicense los registros
parlamentarios.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Maria del Rosario Rodriguez
Rubio, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Marfa del Rosario Rodriguez Rubio, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presentacion del informe a través de la historia, se ha
considerado como una forma de control parlamentario, y
mas atn en un sistema presidencial como el nuestro, ya que
el poder legislativo realiza acciones de fiscalizacion y ren-
dicidén de cuentas sobre el actuar del poder ejecutivo, lo-
grando exponer politicamente al presidente y su gabinete
ante la opinion publica.

El diccionario juridico de derecho de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sugiere que aunque Gran Bretafia y
Estados Unidos de América son paises con regimenes de
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gobierno distintos a los de México, es de ellos de donde se
ha tomado la idea de que el titular del ejecutivo rinda in-
forme al poder legislativo.

Sin embargo, hay precedentes de que desde la Nueva Es-
paila, se llevaban a cabo informes al finalizar un virreina-
to, esto es, los virreyes eran sometidos a un llamado “jui-
cio de residencia” sobre su conducta y administracion, por
ser representes del Rey, y en caso que se acreditara alguna
anomalia, se les castigaba.!

Y es a partir del 1 de enero de 1825, que el primer presi-
dente de México, el general Guadalupe Victoria, presento
informe ante el Congreso para dar cuenta sobre la marcha
de su gobierno, siendo el primer presidente en rendir infor-
me, a pesar de no tener la obligacion legal de hacerlo. Es a
partir de ese momento que todos los presidentes han rendi-
do un informe cada afio ante la soberania de la Nacion, so-
bre el estado que guarda la administracion de la misma.

En la época revolucionaria, fueron tres presidentes los que
asumieron el cargo, Francisco I. Madero, Victoriano Huer-
ta y Venustiano Carranza, que poco tuvieron que informar,
debido a que sus informes estaban relacionados con el es-
tado de guerra del pais. Es a partir de la promulgacion de
una nueva Constitucion, el 5 de febrero de 1917, que en su
articulo 69 establece la obligacion del Ejecutivo de acudir
a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso para in-
formar por escrito sobre el estado general que guardaba la
administracion publica de la nacion.

El 24 de noviembre de 1923, mediante una reforma consti-
tucional se elimino la asistencia del Presidente de la Repu-
blica en a la apertura de sesiones extraordinarias, mante-
niéndose inalterado lo demas?; y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir del 20 de marzo de
1934, se puntualizaba que el Presidente del Congreso con-
testaria el discurso del presidente de la Republica.

Es a partir del 25 de mayo de 1979 con la publicacion de la
primera la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se establecio que el 1 de sep-
tiembre de cada afio se reunirian conjuntamente las dos Ca-
maras, y antes de la llegada del Presidente se inauguraria el
periodo ordinario de sesiones. El Presidente acudiria a la
apertura de sesiones del Congreso y presentaria su informe,
al cual el Presidente del Congreso daria contestacion en
términos concisos y generales mientras que dicho informe
seria analizado por las cimaras en sesiones subsecuentes.?

El 8§ de abril de 1986 entra en vigor una nueva reforma al
articulo 69 constitucional, que especifica que la asistencia
del Presidente de la Repuiblica al Congreso seria en la aper-
tura de sesiones ordinarias del primer periodo, ya que para
ese entonces se habian instituido dos periodos de sesiones.

La Ley Organica del Congreso se modifico el 20 de julio
de 1994, para sefialar que antes del arribo del Presidente de
la Republica a la apertura del primer periodo de sesiones,
haria uso de la palabra por no mas de quince minutos un le-
gislador federal por cada uno de los partidos politicos que
concurrieran representados al Congreso, en orden crecien-
te en razon del niimero de diputados por cada grupo parti-
dista; y que ademas durante la presentacion del informe no
procederian intervenciones o interrupciones por parte de
los legisladores. De igual forma se indicaba que las Cama-
ras analizarian el informe presentado, el cual se clasificaria
en las materias de politica interior, politica econdmica, po-
litica social y politica exterior; y que las versiones esteno-
graficas de las sesiones se remitirian al presidente para su
conocimiento.4

En el mes de septiembre de 2006, durante el primer go-
bierno emanado del Partido Accion Nacional que se vio en
la necesidad que el Presidente de la Republica no acudiera
directamente ante el Congreso a presentar personalmente
el informe, toda vez que al entonces presidente, no se le
permitié la lectura del documento, debido a que la tribuna
habia sido tomada por legisladores de partidos de izquier-
da. Naciendo entonces la reforma constitucional antes
mencionada, con la principal finalidad de evitar enfrenta-
mientos innecesarios.

Ante ello, en el afio 2008 se reformo el articulo 69 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para suprimir la asistencia del Presidente de la Republica a
la apertura del primer periodo de sesiones del Congreso, a
fin de presentar un informe por escrito sobre el estado que
guarda la administracion piblica y es a partir del 1° de sep-
tiembre de 2008 que dejo de acudir personalmente.

Lo anterior, ha tenido como consecuencia el deterioro de
las relaciones entre los poderes ejecutivo y legislativo fe-
deral, una falta de comunicacion y el alejamiento de estos
dos poderes en detrimento del quehacer publico.

El eliminar la asistencia del Presidente de la Repiiblica a la
apertura del inicio de las sesiones ordinarias del primer pe-
riodo del Congreso para presentar su informe, ha perjudi-
cado a ambos poderes, antes que beneficiarlos, ya que se
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obstaculiza la colaboracion entre los mismos, limitando el
didlogo. Lo mas delicado y que se ha dejado ver con el ac-
tual ejecutivo, es que el cambio ha propiciado que el actual
Presidente de la Republica se evada de sus responsabilida-
des.

Por ejemplo, durante la administracion del presidente Enri-
que Pefia Nieto, solamente se han llevado a cabo eventos
con miembros de la clase politica, empresarial, diplomati-
ca, académica y religiosa, en el cual a manera de informe
se hace una relacion de cifras triunfalistas, frases naciona-
listas, populistas y/o de victimizacion, como lo es “lo bue-
N0 no se cuenta, pero cuenta mucho”; quedando de lado un
discurso serio, formal y responsable por parte del ejecutivo
federal.

El informe presidencial debe ser un documento serio y res-
ponsable, ya que es muy importante para el pueblo mexi-
cano se detalle de forma veraz el estado que guarda la ad-
ministracion publica federal a través del estudio y revision
que realicen los integrantes del Congreso de la Union.

Es por todo lo anterior, que se presenta la presente iniciati-
va para establecer que el del Presidente de la Republica
asista a presentar el informe de forma personal y compa-
rezca ante las Camaras de Diputados y Senadores acompa-
flado de funcionarios (en Camara de Diputados sobre el
Plan Nacional de Desarrollo y Presupuesto de Egresos y
ante la Camara de senadores sobre la politica exterior y la
Estrategia Nacional de Seguridad) y un plazo de un mes
para la realizacion de la glosa del informe

De aprobarse la presente propuesta se lograria una mayor
rendicion de cuentas del Presidente de la republica y se pri-
vilegiaria el didlogo y la colaboracion entre poderes, se
protegeria durante el informe presidencial el respeto a la
investidura presidencial, se lograria un mayor control de la
politica exterior y de la estrategia de seguridad, mediante la
comparecencia ante la Camara de Senadores y una mejor y
mayor supervision al presupuesto y al Plan Nacional de
Desarrollo, mediante la comparecencia ante la Camara de
Diputados.

Se propone que el Presidente de la Republica comparezca
en ambas Camaras para participar en la glosa de su infor-
me anual acompafiado y asistido por los funcionarios de la
administracion publica que considere necesario.

Asimismo, se propone establecer que la asistencia del Pre-
sidente de la Republica en la Cdmara de Diputados para

que la rendicion de cuentas verse sobre la aplicacion del
Plan Nacional de Desarrollo y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, de conformidad a la competencia que tie-
ne en la materia la Camara de Diputados, como esta esta-
blecido en el articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La comparecencia ante la Camara de Senadores versaria
en los resultados de la aplicacion de la politica exterior y la
estrategia Nacional de Seguridad Publica, de acuerdo a lo
sefialado por el articulo 76 de la carta magna.

Para garantizar la seguridad del Presidente de la Republica
y la buena comunicacion, durante las comparecencias con
motivo de la glosa de su informe anual, los Diputados y Se-
nadores del Congreso de la Union deberéan velar por el res-
peto a la investidura presidencial, preservando los princi-
pios de democracia, legalidad y division de poderes, bajo
el intercambio de ideas, didlogo, colaboracion institucional
y libertad de expresion. Al establecerse asi en la constitu-
cion, se pretende que se le respete y se eviten conflictos
dentro de las Cdmaras como el ocurrido en el 2006.

De igual forma, con la presente iniciativa se establece el
plazo de un mes para desarrollar la glosa y el analisis del
informe anual del Presidente de la Republica, el cual no
podré exceder del mes de septiembre de cada afio. Esto agi-
lizard el proceso de la glosa del informe y permitird que se
conozca el estado que guarda la Administracion Piblica
Federal en menos tiempo del que actualmente sucede.

También se propone que las comisiones que desahoguen el
andlisis y la glosa del informe presidencial elaboren una
memoria legislativa sobre las conclusiones, compromisos y
acuerdos generados en las comparecencias, mismas que se-
ran publicadas y difundidas a la sociedad a través de los
medios disponibles por el Congreso de la Union. Lo ante-
rior garantizard que la sociedad se entere de lo que se in-
forme ante las Camaras correspondientes.

A continuacién se agrega un cuadro comparativo con los
articulos vigentes y las modificaciones propuestas en la
presente iniciativa con proyecto de decreto:
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Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn
cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Articulo 93.- El Titular del Poder Ejecutivo de la
Unién, por conducto de los titulares de las
dependencias y entidades de la administracién
publica federal centralizada y paraestatales, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias,
daré cuenta al Congreso de la Uni6n del estado que
guarde la administracién piblica del pais y la
aplicacién del Plan Nacional de Desarrollo en los
términos del articulo 69 de esta Constitucién

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los
Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asf
como a los titulares de los érganos auténomos, para
que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad,
si se trata de los Senadores, tienen la facultad de

Cualquiera de las Cdmaras podrd convocar a los
titulares de la administracién publica federal
centralizada y paraestatales, asf como alos titulares
de los 6rganos auténomos, para que informen bajo
protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o
se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a
interpelaciones o preguntas.
Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratdndose de los diputados, y de la mitad,
si se trata de los Senadores, tienen la facultad de

integrar comisiones para investigar el funcio

de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se hardn del conocimiento del
Ejecutivo Federal.

integrar para investigar el funcionamiento
de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria. Los resultados delas
investigaciones se hardn del conocimiento del
Ejecutivo Federal.

Las Cdmaras podrdn requerir informacién o
documentacién a los titulares de las d dencias y

Las Cdmaras podrdn requerir informacién o
d acion al Presid de la Repiiblicay alos

entidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual deberd ser respondida en un término no
mayor a 15 dfas naturales a partir de su recepcién.

titulares de las dependencias y entidades del gobierno
federal, mediante pregunta por escrito, la cual deberd
ser respondida en un término no mayor a 15 dias
naturales a partir de su recepcién.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de
conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de
conformidad con la Ley del Congreso y sus
reglamentos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién.

Por lo anteriormente expuesto someto a su consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforman los articulos 69, parrafo primero y los
actuales segundo y tercero; y 93, parrafos primero, segun-
do y cuarto. Se adicionan el articulo 69, parrafo segundo,
recorriéndose el actual para quedar como quinto; tercero,
recorriéndose el actual para quedar como séptimo; y los pa-
rrafos cuarto y sexto, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Pri-
mer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Pre-
sidente de la Republica rendira un informe, en el que ma-
nifieste el estado general que guarda la administracion
publica del pais y la aplicacion del Plan Nacional de De-
sarrollo. En la apertura de las sesiones extraordinarias del
Congreso de la Union, o de una sola de sus camaras, el Pre-
sidente de la Comision Permanente informara acerca de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

En la Camara de Diputados, la glosa del informe ver-
sara en la aplicacion y resultados del Plan Nacional de
Desarrollo y del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. En la Camara de Senadores la glosa del informe se
basara en los resultados de la aplicacion de la politica
exterior y la estrategia nacional de seguridad piiblica.

Durante las comparecencias del Presidente de la Repii-
blica en cada una de las CAmaras, se velara por el res-
peto a la investidura presidencial, preservando los
principios de democracia, legalidad y division de pode-
res, bajo el intercambio de ideas, didlogo, colaboracion
institucional y libertad de expresion.

Con posterioridad a las comparecencias del Presidente
de la Republica, cada una de las Camaras realizard el and-
lisis de su informe anual y citaran a los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica
federal centralizada y paraestatal, quienes comparece-
ran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad y po-
dran ampliar la informacion a solicitud por escrito de
cualquier Camara. La Ley del Congreso y sus reglamen-
tos regulardn el ejercicio de esta facultad, asi como los
procedimientos de participacion de los Diputados y Se-
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nadores en el analisis del informe y las comparecencias
respectivas.

La glosa y el analisis del informe anual del Presidente
de la Repiiblica no podran exceder del mes de septiem-
bre de cada afio. Las comisiones que desahoguen el ana-
lisis y la glosa del informe presidencial elaboraran una
memoria legislativa sobre las conclusiones, compromi-
sos y acuerdos generados en las comparecencias, mis-
mas que seran publicadas y difundidas a la sociedad a
través de los medios disponibles por el Congreso de la
Union.

En el primer afio de su mandato, en la apertura del segun-
do periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el Presi-
dente de la Republica presentara ante la Camara de Sena-
dores, para su aprobacion, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica e informard anualmente sobre el estado
que guarde, en los términos del segundo parrafo de este
articulo.

Articulo 93. El Titular del Poder Ejecutivo de la Unién,
por conducto de los titulares de las dependencias y en-
tidades de la administracion piblica federal centraliza-
da y paraestatales, luego que esté abierto el periodo de se-
siones ordinarias, dara cuenta al Congreso de la Union del
estado que guarde la administracion publica del pais y
la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo en los tér-
minos del articulo 69 de esta Constitucion.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los titulares
de la administracién publica federal centralizada y pa-
raestatales, asi como a los titulares de los drganos autono-
mos, para que informen bajo protesta de decir verdad,
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concer-
niente a sus respectivos ramos o actividades o para que res-
pondan a interpelaciones o preguntas.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayo-
ritaria. Los resultados de las investigaciones se haran del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion al Presidente de la Republica y a los titulares de las
dependencias y entidades del gobierno federal, mediante

pregunta por escrito, la cual deberd ser respondida en un
término no mayor a 15 dias naturales a partir de su recep-
cion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizard de conformi-
dad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Véase: http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/
revista-cultura/pdf/CJ4_Art 9.pdf

2 Véase: http://www.diputados.gon.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-14-
07.pedf

3 Véase: http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/
revista-cultura/pdf/CJ3_Art 5.pdf

4 Véase: http://www.derecho.unam.mx/investigacion/publicaciones/
revista-cultura/ped/CJ3_Art_5.pdf

Dado en la Honorable Camara de Diputados, México, DF, a 16 de mar-
z0 de 2017.— Diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio (rtbri-
ca).»

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Turnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam
(desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Mayra Enriquez.

La diputada Mayra Angélica Enriquez Vanderkam
(desde la curul): Para felicitar al diputado Hernan Cortés
por la iniciativa planteada, el combate al crimen organiza-
do es fundamental y limitar el financiamiento al mismo es
una de las tareas clave. Y solicitarle, a la vez, si me permi-
te suscribir una iniciativa que serd de gran relevancia para
poder aumentar la seguridad en nuestro pais.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

El diputado José Hernan Cortés Berumen (desde la cu-
rul): Si, adelante.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Manifiesta el diputado Hernan Cortés su dispo-
sicion y estd aqui en la Secretaria para aquellos que quie-
ran suscribirla.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul de la diputada
Sofia Gonzdlez Torres.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Mu-
chas gracias, presidenta. De la misma forma, felicitar al
diputado Hernan Cortés por una excelente iniciativa y pe-
dirle si puedo, por favor, adherirme a ella.

El diputado José Hernan Cortés Berumen (desde la cu-
rul): Adelante.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Ha manifestado su disposicion, diputada Gon-
zalez Torres, esta aqui en la Secretaria.

Saludamos con mucho gusto a alumnos de la carrera de
Ciencias Politicas y de Administracion Publica de la Uni-
versidad Iberoamericana, quienes asisten a este recinto in-
vitados por el diputado Baltazar Hinojosa Ochoa. Sean us-
tedes bienvenidos.

De igual manera, nos da mucho gusto la presencia de alum-
nos de nivel superior de las licenciaturas en Derecho y en
Relaciones Internacionales de la Universidad Insurgentes
plantel Centro, invitados por la diputada Cristina Gaytan
Hernéndez. Bienvenidos.

Asi como a invitados provenientes del municipio de Neza-
hualcoyotl, Estado de México, quienes asisten por invita-
cion de la diputada Olga Cataldn Padilla. Todos ustedes se-
an bien recibidos.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABI-
LIDAD HACENDARIA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Tomas Octaviano Félix, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 58 y adiciona un articulo 21 Ter a la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado Tomas Octaviano Félix: Muchas gracias,
diputada presidenta. Un saludo cordial a todos los ciudada-
nos y ciudadanas que en este momento nos estan viendo
por el Canal del Congreso y, por supuesto, a todo el pueblo
de México.

Compafieras diputadas y diputados, en nuestro sistema de-
mocratico el Estado de derecho se conserva mediante el
equilibrio de poderes con el uso de pesos y contrapesos. El
sano desarrollo de nuestra democracia demanda que el Eje-
cutivo federal provea la informacion y transparencia nece-
sarias en el manejo que este hace de las finanzas publicas,
informando y solicitando las autorizaciones correspondien-
tes a la Camara de Diputados.

Las mejores practicas presupuestales internacionales con-
sideran el proceso de aprobacion y el seguimiento a la eje-
cucion del presupuesto como un ejercicio de colaboracion
entre poderes para evitar excesos presupuestales.

Sin embargo en nuestro pais esto no ocurre asi. El Ejecuti-
vo federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, ha convertido en costumbre varios eventos presu-
puestales que en nada benefician la relacion democratica
entre poderes. Ejemplo de ellos son: la reduccion unilateral
por parte del Ejecutivo al gasto autorizado por la Camara
de Diputados, los llamados recortes presupuestales.

Consecuentemente con lo anterior, la Secretaria de Hacien-
da opera adecuaciones y transferencias presupuestales en-
tre responsables del gasto y al interior de su presupuesto
autorizado, sin informar ni consultar a la Camara de Dipu-
tados sobre ello, y mucho menos pedir su autorizacion. De
hecho por ley, hasta el dia de hoy, no estd obligado a ha-
cerlo; no tiene un objetivo presupuestal ni de politica eco-
ndmica transparente.

Operar una reduccion al gasto al inicio del aflo, y terminar
ese afo fiscal con un nivel de gasto superior al autorizado,
y que este mayor nivel de gasto sea compensado con un au-
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mento no considerado y oculto en el nivel de ingresos au-
torizado.

Otro ejemplo que podemos mencionar es aquel en que el
Ejecutivo envia su propuesta de Ley de Ingresos subesti-
mando sistematicamente los ingresos del gobierno federal,
sobre todo, los tributarios. Esta practica genera, como to-
dos sabemos, opacidad en el manejo presupuestal, ya que
los ingresos adicionales que se van generando, se asignan
de manera unilateral y discrecional por parte del gobierno
federal.

Por lo anterior es necesario incluir en la Ley de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, preceptos para que la au-
toridad se conduzca de manera transparente ante previsio-
nes de disminuciones estratégicas requeridas en el gasto
autorizado o disminuciones en los ingresos publicos.

Concretamente, compafieras y compaiieros diputados, esta
iniciativa propone agregar un parrafo en el articulo 58 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que se-
flale que cuando las adecuaciones presupuestarias repre-
senten en su conjunto o por una sola vez una variacion ma-
yor al cinco por ciento del presupuesto total del ramo de
que se trate o del presupuesto de una entidad, la secretaria
debera solicitar opinion y autorizacion de la Camara de
Diputados, y en su caso reportarlo en los informes trimes-
trales.

Asimismo, proponemos un articulo 21 Ter que establezca
que en el caso de que el Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria de Hacienda, requiera realizar modificaciones
al monto y estructura de gasto autorizado por el Congreso,
el Ejecutivo enviard a la Camara de Diputados en los si-
guientes 15 dias habiles a que se haya determinado la dis-
minucion de gasto, el propodsito que tiene el ajuste que el
Ejecutivo federal considere necesario que se realice, el
monto del gasto a reducir y una propuesta de composicion
de dicha reduccion por rubro y concepto de gasto que con-
sidere se veran disminuidos.

Asimismo, enviard el monto del ingreso que considera se
vera disminuido en la propuesta, la composicion de dicha
reduccion por dependencia y entidad si es que hubiere. En
caso de que no existiesen reducciones en el ingreso autori-
zado, entonces enviara a la Camara de Diputados su pro-
puesta de disminucion del nivel de endeudamiento autori-
zado en la Ley de Ingresos.

Hasta ahora no existe ninguna obligacion legal para el Eje-
cutivo de explicar a este honorable Congreso, antes de que
este realice reducciones al gasto, reasigne arbitrariamente
los recursos financieros y asigne los ingresos recibidos por
arriba de lo presupuestado y autorizado por esta Camara de
Diputados.

Por eso compafieras y compaiieros diputados, invitamos a
que se apruebe esta iniciativa para que no haya opacidad en
el manejo del presupuesto. Muchas gracias, y es cuanto,
presidenta, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 58 y adiciona el 21 Ter
a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo del diputado Tomas Octaviano Félix, del
Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Tomas Octaviano Félix, diputado federal
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77, 78 y 180 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que modifica el articulo 58 y adiciona un articulo 21 Ter a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

1. Planteamiento del problema

El ciclo presupuestal del sector publico concluye con la
publicacion del PEF (Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion), una vez que ha sido aprobada la ley de Ingresos, pa-
ra el ejercicio fiscal inmediato posterior al afio en que se
publica en el Diario Oficial.

En el marco internacional, las mejores practicas presu-
puestales incluyen en este proceso el seguimiento a su eje-
cucion, como un ejercicio de colaboracion entre poderes
para evitar excesos presupuestales, sin embargo, en nuestro
pais esto no ocurre asi dado que el ejecutivo federal por
medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha
convertido en costumbre varios eventos presupuestales que
en nada benefician la relacion democratica entre poderes,
ejemplos de ello son la reduccion unilateral por parte del
ejecutivo al gasto autorizado por la cdmara, consecuente-
mente con ello, realizar adecuaciones y trasferencias pre-
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supuestales entre responsables del gasto y al interior de su
presupuesto autorizado, sin informar ni consultar a la ca-
mara de diputados sobre su ejecucion y mucho menos pe-
dir su autorizacion (por ley no estd obligado a hacetlo).
Existe otra practica inadecuada del ejecutivo federal al en-
viar su propuesta de Ley de Ingresos, esta consiste en la su-
bestimacion de los ingresos del gobierno federal, sobre to-
do los ingresos tributarios.

Esta practica genera opacidad en el manejo presupuestal ya
que adicionalmente resultan ingresos presupuestarios por
arriba de lo autorizado y son manejados de manera discre-
cional por el Ejecutivo. Hasta ahora no existe ninguna obli-
gacion legal de explicar a la cdmara de diputados antes de
que sucedan reducciones del gasto, reasignacion arbitraria
de recursos financieros, y qué hacer con los ingresos reci-
bidos por arriba de lo presupuestado y autorizado por esta
Cémara de Diputados.

La actual Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria considera solo los casos en los que se observen dismi-
nuciones en los ingresos y se especifica la manera puntual
de como podra compensar esas disminuciones para no
afectar el déficit autorizado originalmente.

Articulo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal
disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos,
el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria, po-
dré aplicar las siguientes normas de disciplina presu-
puestaria:

I11. La disminucion de los ingresos distintos a los que se
refiere la fraccion II de este articulo se compensara, una
vez efectuada en su caso la compensacion a que se re-
fiere la fraccion I, con la reduccion de los montos apro-
bados en los presupuestos de las dependencias, entida-
des, fondos y programas, conforme a lo siguiente:”

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente orden:
i) Los gastos de comunicacion social;

ii) El gasto administrativo no vinculado directamente a
la atencion de la poblacion;

iii) El gasto en servicios personales, prioritariamente las
erogaciones por concepto de percepciones extraordina-
rias, y

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se de-
terminen con base en los calendarios de presupuesto au-
torizados a las dependencias y entidades.”

La actual Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria solo prevé disminuciones al gasto cuando se
presenten disminuciones en los ingresos originalmente au-
torizados por el Congreso, la Ley no prevé reducciones al
gasto autorizado derivadas de alguna estrategia del Gobier-
no Federal para cuidar el orden en las Finanzas Publicas o
cuidar algln objetivo de politica economica, debemos tener
claro que de esta disminucion de gasto sigue una reasigna-
cion presupuestal diferente a la que autorizo la Camara.

Este ejercicio no debe darse de manera unilateral por el
Ejecutivo. En nuestro sistema democrético de pesos y con-
trapesos, se debe enviar a esta Camara un documento ex-
plicativo sobre la necesidad de la disminucion en el gasto
autorizado y hacer mencion de qué ingresos se estd pre-
viendo su disminucion y la compensacion correspondiente,
basicamente los renglones del gasto a afectar.

Por otra parte, la disminucion al gasto autorizado por el
congreso, como se ha venido observando recientemente, en
los recortes presupuestales que de manera unilateral reali-
za la Secretaria de Hacienda, pueden tener su origen en al-
guna estrategia que el ejecutivo no haya considerado en su
proyecto de Presupuesto de Egresos del Federacion o por
alguna coyuntura macroecondmica que no pudo haber sido
prevista en el citado documento.

La disminucion en el gasto puede ser sencillamente una
reasignacion de este o en su caso, si es una reduccion ne-
ta estariamos pensando que deberia acompaiarse de una
disminucion en el nivel de endeudamiento autorizado
considerando por supuesto que el nivel de los ingresos per-
manece como fue originalmente autorizado por el Congre-
so. Cualquiera que sea la razon, el Ejecutivo debe informar
al Congreso los rubros que serian afectados en la disminu-
cion en el gasto que considere necesario realizar, en parti-
cular por que se decidid de manera conjunta por ambos po-
deres, que programas se apoyarian en el ejercicio
presupuestal, y el dejar de apoyarlos de manera unilateral
resulta contrario a la salud republicana.

Una reduccion al gasto publico autorizado, manteniendo el
mismo nivel de ingreso autorizado equivale a un menor dé-
ficit, es por ello que el nivel de endeudamiento autorizado
resulta estar excedido, por lo que podria disminuirse en la
misma cantidad en la que se redujo el gasto.
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La disciplina presupuestaria sugiere que todos los movi-
mientos presupuestales del sector publico deben ser com-
pensados con el fin de no observar al final de un ejercicio
niveles de endeudamiento neto superiores a los previstos y
ver asi aumentado el saldo de requerimientos financieros
del sector publico.

No tiene un objetivo presupuestal, ni de politica economi-
ca transparente operar una reduccion del gasto al inicio del
afo y terminar ese afio fiscal con un nivel de gasto superior
al autorizado, y que este mayor nivel de gasto sea compen-
sado con un aumento no considerado u oculto en el nivel
de ingresos autorizado.

El orden en el manejo de las finanzas publicas es determi-
nante para alcanzar la estabilidad macroecondmica, pero
con transparencia, informando y negociando de acuerdo a
la ley con la cdmara de diputados, brindando la informa-
cion necesaria para negociar los movimientos sugeridos
como necesarios por el ejecutivo. De otra manera seria so-
lo un ejercicio unilateral desaseado por parte del ejecutivo
y muy poco transparente que solo genera incertidumbre so-
bre el rumbo de las finanzas publicas no solo a nivel na-
cional, sino internacional.

2. Argumentos que la sustenten

Es necesario que el Ejecutivo provea mayor transparencia
en el manejo de las finanzas publicas informando y solici-
tado las autorizaciones correspondientes al Poder Legisla-
tivo. Por ello se deben realizar las adecuaciones legales ne-
cesarias que permitan que eso suceda y asi evitar la
opacidad y fortalecer el estado de derecho, la democracia y
el equilibrio de poderes.

El financiamiento autorizado es un techo de endeudamien-
to que se programa de acuerdo al andlisis con base en los
supuestos necesarios para ello, de no darse estos supuestos
seria necesario usar el endeudamiento autorizado. Lo mds
recomendable es que este no se use, ya que significaria que
se hizo ex ante un andlisis completo y acertado de la situa-
cion internacional y nacional en cuanto al desenvolvimien-
to financiero y de los factores més importantes para deter-
minar el crecimiento de la economia nacional. De acuerdo
a las buenas practicas internacionales sobre finanzas publi-
cas el endeudamiento autorizado nunca debe usarse, si ocu-
rre un aumento del gasto no presupuestado inicialmente,
deberia presentarse el aumento esperado en los ingresos; y
si efectivamente se materializaron supuestos que disminu-

yeron el nivel de ingreso autorizado, no es necesaria la re-
duccion correspondiente en el gasto autorizado.

Es adecuado que cuando se plantee una modificacion al
presupuesto del gasto aprobado por el Congreso, se anali-
ce la posibilidad de disminuir en la misma cantidad el ni-
vel de endeudamiento autorizado en la Ley de Ingresos.

La informacion que debe proporcionar la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a la Camara de Diputados debera
ser en lo general més expedita y no esperarse a informar
hasta el ultimo trimestre del afio de asuntos tan importan-
tes como, por ejemplo, el uso que se le da a los excedentes
de operacion del Banco de México.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al inferir una
segura disminucion en el nivel de ingresos autorizado, an-
tes de realizar una disminucion al gasto de manera unilate-
ral sin informar ni pedir opinion previa al Congreso, debe
en su lugar, como ya ha sido sefialado, proceder como lo
indica la propia Ley de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria en su articulo 21 y debera reportar en el informe
trimestral correspondiente las reasignaciones de gasto rea-
lizadas.

Pero insistimos, estd planteado un procedimiento de ley pa-
ra proceder en caso de que se prevean diminuciones en el
nivel de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos; no
asi cuando la disminucion al gasto corresponda a otras ra-
zones como se ha venido sefialando.

Se ha buscado que el disefio del presupuesto piblico no so-
lo se concentrard en el control del gasto como fin Gltimo,
sino en el establecimiento de normas que mejoraran la cap-
tacion de ingresos y su asignacion de acuerdo con los pla-
nes y programas establecidos. Este proceso culmind en
2006 con la publicacion de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, mismo que fue reforzado
con la Ley General de Contabilidad Gubernamental (2008)
y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion (2009).

El marco legal ha venido adecudndose, a partir de 2015 con
las reformas que permiten la fiscalizacion del ejercicio del
presupuesto en tiempo real, asi como la revision de las
cuentas publicas de afios anteriores.

Es por lo tanto necesario en esta tesitura, incluir en la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria preceptos
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para que la autoridad hacendaria se conduzca de manera
transparente ante previsiones de disminuciones estratégi-
cas requeridas en el gasto autorizado o disminuciones en
los Ingresos publicos.

3. Ordenamientos a modificar. Articulo 58 para quedar
como sigue:

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realiza-
ran siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

1. Modificaciones a las estructuras:...

II. Modificaciones a los calendarios de presupuesto,
y...

II1. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto
de Egresos o a los flujos de efectivo correspondientes.

Cuando las adecuaciones presupuestarias represen-
ten en su conjunto o por una sola vez una variacion
mayor al 5 por ciento del presupuesto total del ramo
de que se trate o del presupuesto de una entidad, la
Secretaria debera solicitar opinion y autorizacion de
la cAmara de diputados y en su caso reportarlo en los
informes trimestrales.

Articulo 59. ...

Se inserta un articulo 21 Ter y se recorre la numeracion
consecutivamente para quedar como sigue:

Articulo 21. ...
Articulo 21 Bis. ...

Articulo 21 Ter. En el caso de que el Ejecutivo federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda requiera
realizar modificaciones al monto y estructura de gasto
autorizado por el Congreso, el Ejecutivo federal envia-
rd a la Camara de Diputados en los siguientes 15 dias
habiles a que se haya determinado la disminucion de
gasto, el proposito que tiene el ajuste que el Ejecutivo
federal considera necesario que se realice, el monto del
gasto a reducir y una propuesta de composicion de di-
cha reduccion por rubro y concepto de gasto que consi-
dere se veran disminuidos, asimismo enviara el monto
del ingreso que considera se vera disminuido en la pro-

puesta, la composicion de dicha reduccién por depen-
dencia y entidad si es que hubiere. En caso de que no
existiesen reducciones en el ingreso autorizado entonces
enviara a la Camara de Diputados su propuesta de dis-
minucion del nivel de endeudamiento autorizado en la
Ley de Ingresos. No siendo este el caso si solo se trata de
una readecuacion del gasto publico.

Articulo 22. ...
Articulo 23. ...
Articulo Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputado Tomas Octaviano Félix (ribrica).»

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputado Tomas Octaviano Félix. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL Y CODIGO
PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada
Noemi Guzman Lagunes, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que modifica la denominacion de
la Ley General de Proteccion Civil y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de dicha Ley y del Codigo Penal Fe-
deral.

La diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes: Con su per-
miso, sefiora presidenta. Compaiieras y compaiieros dipu-
tados, México serd el anfitrion de la plataforma global pa-
ra la reduccion del riesgo de desastres que es el foro, el
marco de decision mas relevante de la Comunidad Interna-
cional para proteger a la poblacion, especialmente la mas
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vulnerable del impacto de los desastres y origen natural y
antropogénico.

Ahi, en Cancun, del 22 al 26 de mayo, gobiernos, organi-
zaciones civiles y también legisladores de todo el mundo
habremos de revisar qué tanto hemos hecho y qué nos pro-
ponemos hacer para aplicar el Marco de Sendai, instituido
en 2015 en un horizonte al 2030.

La responsabilidad del Congreso de la Union es mayuscu-
la, tenemos la responsabilidad de dar a los esfuerzos de
nuestro pais el soporte juridico més actualizado y avanza-
do para la aplicacion local de las directrices, prioridades y
metas que como pais asumimos en Sendai.

A ello obedece la iniciativa de reformas a la Ley General
de Proteccion Civil. Se trata de una reforma de gran cala-
do que pone al dia la ley, incluyendo el propio nombre, pa-
ra que ademas de ser de proteccion civil ahora se identifi-
que también para la gestion del riesgo de desastres, que es
el articulador de la reforma.

Tiene el proposito de pasar de los enunciados que tiene
hoy, a los contenidos precisos para dar a las politicas pu-
blicas no sélo un enfoque genuinamente preventivo, sino
mayor claridad al significado de la gestion del riesgo. De
lo que trata la iniciativa es de hacer una puntualizacion de
todo el proceso desde la identificacion y la prevision del
riesgo, asi como crear consciencia acerca de sus implica-
ciones.

Persigue vincular la planeacion del desarrollo y el ordena-
miento territorial con los Atlas de Riesgo, y el andlisis pre-
vio para evitar la construccion de riesgos futuros. Busca
impulsar la prevencion, la mitigacion y la preparacion pa-
ra que las emergencias nos encuentren mas atentos y mas
capacitados; y hacer mas manejable el auxilio y la recupe-
racion, y menos gravosa la reconstruccion.

La iniciativa persigue hacer vinculatoria y mas clara la dis-
tribucion de competencias entre ordenes de gobierno, se
propone incluso una jerarquia mayor para las Unidades de
Proteccion Civil.

Esta no es una propuesta menor, en la medida en que las
Unidades de Proteccion Civil sean pares entre los integran-
tes, el primer nivel en los gobiernos, serd también como la
agenda de la gestion podrd asegurar su lugar en las priori-
dades de las politicas publicas.

La impunidad es sin duda el mds indignante de los proble-
mas de la justicia en México, lo mas grave es que ocurra
por fallas u omisiones de la ley. Por ello la iniciativa inclu-
ye también la reforma del Codigo Penal, para tipificar los
delitos de la deliberada construccion del riesgo.

La iniciativa plantea reformar 59 articulos, derogar tres y
adicionar otros tres. De esos 59 articulos, 18 incluyen cam-
bios sustanciales que refuerzan la gestion del riesgo de de-
sastres e incorpora los principios establecidos en el marco
de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres.

El resto corresponden a la actualizacion de la denomina-
cion de la Ciudad de México y sus alcaldias y a reformas
relacionadas con la actualizacion de términos y la denomi-
nacion de la gestion del riesgo en concordancia con el
cambio del titulo de la ley.

En suma, la iniciativa propone cambios de denominacion
por Ley General de Proteccion Civil y de Gestion del Ries-
go de Desastres, y se reforma su objeto para orientar los
principios y criterios en la proteccion civil que refuercen
las acciones orientadas a reducir riesgos y evitar la cons-
truccion de riesgos futuros; actualice y precise a conceptos
en la ley con la vision de la proteccion civil orientada a la
gestion integral del desastre.

Incorpora en la ley los principios establecidos en el marco
de Sendai, brinda mejores elementos a las autoridades pa-
ra coordinar las acciones de proteccion civil con los inte-
grantes del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Precisa y actualiza definiciones de acuerdo con el Cena-
pred y la Estrategia Internacional para la Reduccion de de-
sastres en Naciones Unidas. Armoniza la gestion del riesgo
con otras leyes al vincularlas, reforzar las etapas de la ges-
tion del riesgo.

Compaiieras y compafieros diputados, les pido apoyen es-
ta iniciativa para llegar a la Plataforma Global para la Re-
duccion de Riesgos con el prestigio y dignidad que corres-
ponde al pais anfitrion, con una ley reformada a la altura de
las prioridades de Sendai y de las necesidades de protec-
cion de la sociedad mexicana. Requiere su apoyo, su res-
paldo para que en la Plataforma Global a celebrarse dentro
de un mes, esta iniciativa se convierta en la ley que rija la
proteccion a la vida, al patrimonio de los mexicanos. Por su
atencion y apoyo, muchisimas gracias.
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«Iniciativa que modifica la denominacion de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil; y reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de ésta y del Codigo Penal Federal, a cargo de
la diputada Noemi Zoila Guzman Lagunes, del Grupo Par-
lamentario del PRI

Quien suscribe, Noemi Zoila Guzman Lagunes, diputada
integrante de la LXIII Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como los articulos 77 y 78, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica el nombre de la Ley General de Pro-
teccion Civil, se reforman y adicionan diversas Disposicio-
nes de la misma y del Codigo Penal Federal, al tenor de lo
siguiente

Exposicion de Motivos

México, pais con una poblacion del orden de los 120 mi-
llones de habitantes y expuesto a numerosos fenomenos
perturbadores, cuenta con uno de los sistemas nacionales
de proteccion civil con mas tradicion histérica y madurez
institucional de las Américas.

En su evolucion, a lo largo de més de treinta afios de exis-
tencia, la proteccion civil, como politica publica, ha evolu-
cionado hacia nuevos esquemas preventivos; y cuenta con
avances en la consolidacion de un sistema, regulado por
una legislacion federal que ha permitido articular la accion
de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad, y construir
una compleja red institucional.

Creado para garantizar la proteccion a la vida, a la integri-
dad y al patrimonio de las y los mexicanos, el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil enfrenta el reto de actualizarse
continuamente, ante los desafios marcados por nuevos es-
cenarios de riesgos vinculados particularmente al cambio
climético, crecimiento acelerado de las ciudades y el cam-
bio tecnolégico.

De acuerdo con las evaluaciones del impacto econdmico y
social de los desastres en México, realizados por el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), en pro-
medio anual, los desastres han sido responsables de la pér-
dida de 186 vidas en promedio anual del afio 2000 al 2014
y de un gasto catastrofico de cerca de 2,147 millones de pe-

sos. Adicionalmente a las cifras anteriores, es importante
sefialar que existen otros eventos adversos de origen natu-
ral o antropogénico, que si bien como tales no son de gran-
des dimensiones, de forma acumulada tienen un gran im-
pacto destructivo en las condiciones de vida de la
poblacion, particularmente las mas vulnerables o menos
favorecidas. Asimismo, las estadisticas indican una ten-
dencia al incremento, afio tras aflo, del saldo econdomico de
los desastres.

Nuestro pais ha asumido y hecho propia la Estrategia In-
ternacional de Reduccion de Desastres, impulsada por la
Organizacion de las Naciones Unidas, lo que implica ape-
gar las acciones de la proteccion civil a los principios en
materia de gestion del riesgo de desastres.

De hecho, desde los afios 90s, que la ONU definio como la
Década para la Reduccion de Desastres, nos adherimos al
Plan de Accion de Yokohama! que desde entonces estable-
ci6 las directrices para la prevencion de desastres, la pre-
paracion para casos de desastre y la mitigacion de sus efec-
tos. De igual forma, hicimos nuestro el Marco de Accion de
Hyogo 2005- 2015,2 disefiado para propiciar el aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los
desastres; y, ahora, recientemente, en marzo de 2015, sus-
cribimos el Marco de Accion de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015 —2030,3 que definié nuevas
metas y prioridades en materia de proteccion civil y gestion
del riesgo de desastres.

El compromiso de nuestro pais lo acredita que, en esta oca-
si6n, México sera anfitrion de la Plataforma Global para la
Reduccion del Riesgo de Desastres que se llevard a cabo en
Cancun.

El objetivo de esta reunion que dara continuidad a lo acor-
dado en Sendai y en la Quinta reunion regional celebrada
en Montreal, Canada, es evaluar y reflexionar sobre las ru-
tas a desarrollar por la comunidad internacional y que tra-
za, entre otras metas, las de reducir de manera significati-
va el niimero de muertes, dafios materiales y el costo
mismo de los desastres.

Aun cuando la legislacion nacional de Proteccion Civil in-
corpord en el afio 2012 la gestion del riesgo de desastres
como la vision que debe regir a la proteccion civil, el nue-
vo Marco de Accion de Sendai nos obliga a actualizar y re-
forzar lo que algunos autores denominan la gestion pros-
pectiva del riesgo, es decir, anticiparse para evitar la
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generacion de riesgos que se traducirdn eventualmente en
los desastres del futuro. La preparacion y la respuesta, eta-
pas importantes de la gestion del riesgo, no son suficientes
para comprender, analizar, disefiar, planear, ejecutar y eva-
luar acciones que reduzcan el riesgo de desastres, y mucho
menos para evitar o mitigar la construccion social del ries-
go desde un enfoque multidisciplinario, multifactorial.
Ello, implica para el Sistema Nacional de Proteccion Civil,
la participacion de todos los sectores y ordenes de gobier-
no en planeacion, inversion, operacion de acciones de po-
litica publica y regulacion, del proceso de la Gestion del
Riesgo de Desastres. Es decir, su transversalizacion y la ar-
monizacion de diferentes politicas piblicas, vinculadas a
un desarrollo sostenible.

Es decir, como lo sefiala el doctor Allan Lavell, especialis-
ta en investigacion sobre riesgos y desastres, que: “el ries-
go es oportunidad y desventaja; que el riesgo implica la
identificacion clara de quienes lo producen y quienes lo su-
fren, y qué capacidad tienen éstos de reclamar legal, finan-
ciera, ética, moralmente a los que crean ese riesgo, que se
actualiza en determinadas condiciones de desastre”.4

Lo anterior implica reforzar y adecuar el marco legal que
apoye la generacion de politicas piblicas preventivas para
anticiparse a los desastres. La tnica forma de revertir esta
tendencia del incremento de los desastres, es a través de la
reduccion del riesgo, es decir, transitar de la gestion del de-
sastre a la gestion del riesgo. Por ello se plantea la modifi-
car el titulo de la Ley al de Ley General de Proteccion Ci-
vil y de Gestion del Riesgo de desastres, resaltando asi la
importancia de reforzar las acciones preventivas y de re-
duccion de riesgos.

Ello adquiere mayor relevancia en este momento, pues se
daria en el marco de los preparativos de la Plataforma
Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres, cons-
tituye una excelente oportunidad de poner nuestra legisla-
cion federal a la vanguardia, y més cuando en la Ciudad de
México, se ha incorporado en el texto Constitucional re-
cientemente promulgado, la Gestion del Riesgo, incluyen-
do a la Proteccion Civil, como parte de la Carta de Dere-
chos Humanos de la Carta Magna local.

A ello obedece la presente iniciativa de Reformas a la Ley
General de Proteccion Civil.

Asi, en su Capitulo I, define entre otros fines, el de conso-
lidar el enfoque preventivo de la Politica Nacional de Pro-
teccion Civil desde sus disposiciones generales y actualizar

la terminologia y los conceptos, bajo estdndares tanto in-
ternacionales como académicos, reconocidos por el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres.

Ademas, busca fortalecer las atribuciones de las autorida-
des en materia de Proteccion Civil de los tres ordenes de
gobierno; reafirmar el enfoque de la Gestion del Riesgo de
Desastres y el manejo transversal, para incidir en una agen-
da mas amplia, que permita incidir en temas tan diversos
como el cambio climatico, el Desarrollo Sustentable, el
Desarrollo Social, la Salud, el Medio Ambiente, la Ali-
mentacion y la cultura del Agua.

En el Capitulo II, De la Proteccion Civil y la Reduccion de
Riesgos, se establecen las fases de la Gestion del Riesgo de
Desastres: Conocimiento del origen y naturaleza de los ries-
gos, ademds de los procesos de construccion social de los
mismos; Identificacion de peligros, vulnerabilidades y ries-
gos, asi como sus escenarios; Analisis y evaluacion de los
posibles efectos; Revision de controles para reducir el ries-
go de desastres y mitigar el impacto; Acciones y mecanis-
mos para la prevencion y mitigacion de riesgos; Desarrollo
de una mayor comprension y concientizacion de los riesgos;
y el Fortalecimiento de la resiliencia de la sociedad.

También se establece la facultad a la autoridad de Protec-
cion Civil federal para la realizacion de un registro de par-
ticulares y/o dependencias que realicen actividades profe-
sionales o técnicas en materia de Proteccion Civil
incluyendo prestadores de servicios; bajo los criterios que
establece la misma Ley.

Dado que el Objetivo del Sistema Nacional de Proteccion
Civil es: proteger la vida y la integridad de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y
el medio ambiente ante el riesgo de desastres; se le da un
marco de referencia desde la Gestion del Riesgo de Desas-
tres, que establece que todas las autoridades y grupos que
lo conformen, promoveran, respetaran, protegeran y garan-
tizaran los Derechos Humanos reconocidos por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y confor-
me a los tratados internacionales de los que México es
parte.

Para hacer posible y verificable la Politica Nacional de
Proteccion Civil, con esta Iniciativa de Reformas se esta-
blece la programacion de presupuestos y programas opera-
tivos anuales respectivos, las actividades y acciones relati-
vas a la gestion del riesgo de desastre para dependencias y
Entidades Federativas asi como para Municipios.
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Ademads, se fortalece en el texto la importancia de los Atlas
de Riesgo y lo correspondiente a la Cultura de la Protec-
cion Civil, se afiade la participacion social y ciudadana en
los procesos de planeacion y supervision de las acciones de
politica en Proteccion Civil, aplicando un dispositivo no
discriminatorio para garantizar este acceso a la informa-
cion y a la toma de decisiones, via la participacion social,
para poblaciones vulnerables, destacando los pueblos indi-
genas, las mujeres, la poblacion rural, los migrantes y las
personas con discapacidad.

Dada la necesidad de inhibir conductas humanas que afec-
ten los Derechos Humanos y los bienes juridicos tutelados
por el Derecho Penal, esta Iniciativa de Reformas estable-
ce una modificacion que, con ese fin, precisa el contenido
del articulo 84 de la Ley General de Proteccion Civil y se
reforman y adicionan articulos en el Codigo Penal Federal

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa para quedar co-
mo sigue

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
ca el nombre de la Ley General de Proteccion Civil, se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la mis-
ma y del Codigo Penal Federal

Primero. Se modifica el titulo de la Ley; se reforma el ar-
ticulo lo. y se le adicionan tres fracciones; se reforma el
primer parrafo del articulo 20., se reforman las fracciones
IV, V, VI, XII, XIV, XVI, XVIII, XXI, XXVII, XVIII,
XXX, XXXI, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL,
XLI, XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVIII, XLIX, L, LV,
LVII, LXI del articulo 20.; se adicionan las fracciones II,
V, XXV, XLIV, XLV, LVIX del articulo 20., se derogan las
fracciones [ y XVII del articulo 20., se recorren fracciones
del articulo 20.; se reforma el articulo 30. y se le adicionan
tres fracciones; se reforma el articulo 4o. asi como las frac-
ciones I, I, V'y VI y se le adicionan cinco nuevas fraccio-
nes; se reforman las fracciones V'y VIII del articulo So.; se
reforma el articulo 60. y se adiciona un articulo 60. Bis; se
reforma el titulo del capitulo II; se reforma el articulo 70. y
se le adicionan tres nuevas fracciones; se reforman los ar-
ticulos 80. y 90.; se reforma la fraccion IV del articulo 10;
11,al que se adicionan dos parrafos mas; se reforman el ar-
ticulo 13 y 14,al que se adicionan un pérrafo; se reforma el
articulo 15, al que se adiciona un parrafo; el 16,en el que se
elimina el segundo pérrafo del mismo; se reforman el arti-
culo 17, el primer parrafo del articulo 18; se reforman las

fracciones I, XIV, XVI, XXI, XXII, XXV y XXVIII del ar-
ticulo 19, al que se adiciona una fraccion XXIX; se refor-
man el articulo 20, los parrafos cuarto y quinto del 21, los
articulos 22, 23 y se adiciona un pérrafo al articulo 25; se
deroga la fraccion I del articulo 26 y se reforma la fraccion
VIII del mismo; se reforman el primer parrafo del articulo
27 y el 29, al que se adiciona un parrafo y se derogan las
fracciones I, 11, IIL, IV, V, VI, VII, VIIL, IX, X, XI, XII y
XIII; se deroga el articulo 30 y sus fracciones I, IL, IIL, 1V,
V, VI 'y VII; se reforma el articulo 32; el primer pérrafo del
33; 35; 36, al que se adiciona un parrafo; se reforman los
articulo 37 y 38, al que se adicionan cuatro fracciones; se
reforma el primer parrafo del articulos 39; se reforma el
primer y tercer parrafo del articulo 40; se reforma el pérra-
fo primero del 41; 43 y sus fracciones I, II y III; se refor-
man los articulos 45; 47, 48; se reforma el titulo del Capi-
tulo X; se reforma el primer parrafo del 51; se deroga el 54;
se reforma el 55; se deroga el 56; se reforma el 57 y se
agrega un articulo 57 bis; se reforman el 59; el primer pa-
rrafo del 60; el tercer parrafo del 65; se reforma el articulo
66; primer parrafo del 67; 70 y 73, tercer parrafo del 74;
primer parrafo del 75; 78; se adiciona un articulo 79 bis; se
reforman los articulos 81, 82, 83 y 84, al que se adiciona
un parrafo; se deroga la fraccion IV y se reforma la frac-
cion V del articulo 85; se reforman los articulos 86, 87, 88
y 89; para quedar de la siguiente forma:

Ley General de Proteccion Civil y de Gestion del Riesgo
de Desastre

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto:

L. Definir las bases de coordinacion entre los 6rdenes
y sectores de gobierno en materia de proteccion civil;

IL. Impulsar la participacién y concertacion de los
sectores privado y social en la consecucion de los ob-
jetivos de esta Ley, en los términos y condiciones que
la misma establece;

II1. Establecer los principios y criterios que orientan
la politica nacional de proteccion civil con base en la
gestion del riesgo de desastres;

Articulo reformado adicionado con tres fracciones

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley y la normatividad
que de ésta derive, se entiende por:
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I. Se deroga

II. Afectado: Persona sujeta a los efectos de un fend-
meno perturbador, que, si bien no ha sufrido dafios
en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes y
por tanto no requiere de asistencia externa para su
subsistencia, las condiciones de emergencia o desas-
tre de su comunidad, le ocasionan desajustes que le
impiden realizar adecuadamente sus actividades
normales;

Fraccion adicionada y recorre numeracion
IMLalV. ...

V. Alcaldia: Los 6rganos politico administrativos de
la Ciudad de México;

Fraccion adicionada y recorre la numeracion.

VI. Atlas de Riesgos: Sistema integral de informacion
sobre los fenomenos perturbadores, dafios y pérdidas
esperados, resultado de un analisis espacial y temporal
sobre la interaccion entre los peligros, la vulnerabilidad
y los sistemas expuestos; dependiendo de su ambito
de aplicacion y escala puede ser de alcance nacional,
estatal, municipal, de una alcaldia o comunitario;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

VIIL. Auxilio: Etapa de la gestion del riesgo de desas-
tres consistente en acciones para dar una respuesta de
ayuda a personas en riesgo o victimas de un incidente,
emergencia o desastre, por parte de grupos especializa-
dos puiblicos o privados, o por las unidades internas de
proteccion civil. Incluye, las acciones para salvaguardar
los sistemas expuestos;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

VIII. Brigada: Grupo de personas que se organizan
dentro de un inmueble, capacitadas y adiestradas en fun-
ciones basicas de respuesta a emergencias tales como:
primeros auxilios, combate a conatos de incendio, eva-
cuacion, bisqueda y rescate; designados en la Unidad
Interna de Proteccion Civil como encargados del desa-
rrollo y ejecucion de acciones en las diferentes etapas
de la gestion del riesgo de desastres, con base en lo es-
tipulado en el Programa Interno de Proteccion Civil del
inmueble.

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
IX. a XIIL. ...
Fracciones recorridas.

XIV. Continuidad de operaciones: Al Proceso de plane-
acion, documentacion y actuacion que garantiza que las
actividades sustantivas de las instituciones publicas, pri-
vadas y sociales, y, especialmente, la infraestructura
estratégica, afectadas por un fenémeno perturbador,
puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un
tiempo minimo. Esta planeacion debera estar contenida
en un documento o serie de documentos cuyo contenido
se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recu-
peracion y restauracion, todas ellas avaladas por sesio-
nes de capacitacion continua y realizacion de simula-
cros;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XYV. Coordinacion Nacional...
Fraccion recorrida.

XVI. Damnificado: Persona expuesta a los efectos de
un fenémeno perturbador, ya sea que haya sufrido da-
fios en su integridad fisica o un perjuicio en sus bienes
de tal manera que requiere asistencia externa para su
subsistencia; considerandose con esa condicion en tanto
no se concluya la emergencia o se restablezca la situa-
cion de normalidad previa al desastre;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XVII. Delegaciones: Se deroga
Fraccion derogada, recorre la numeracion.

XVIII. Desastre: Al resultado de la ocurrencia de uno o
mas fendmenos perturbadores severos y o extremos,
concatenados o no, de origen natural, de la actividad hu-
mana o aquellos provenientes del espacio exterior, que
cuando acontecen en un tiempo y en una zona determi-
nada, causan dafios y pérdidas y que por su magnitud
exceden la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada;
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Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XIX. Donativo: ...
Fraccion recorrida.

XX. Emergencia: Situacion anormal que puede causar
dafios a una comunidad o varias comunidades y pro-
piciar un riesgo excesivo para la seguridad e integridad
de la poblacion en general, generada o asociada con la
inminencia, alta probabilidad o presencia de un fené-
meno perturbador;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XXI. Evacuado: ...

Fraccion recorrida.

XXII. Fenémeno Antropogénico: ...
Fraccion recorrida.

Fraccion recorrida.

XXIII. Fenomeno Astronémico: Eventos, procesos o
propiedades a los que estan sometidos los objetos del
espacio exterior incluidas estrellas, planetas, cometas,
meteoros, basura espacial y la radiacion solar. Algu-
nos de éstos fenomenos interactiian con la Tierra, oca-
sionandole situaciones que generan perturbaciones que
pueden ser destructivas tanto en la atmdsfera como en la
superficie terrestre, entre ellas se cuentan las tormentas
magnéticas, el impacto de objetos cosmicos y lesiones
sobre la piel de los humanos;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XXIV. Fenomeno Natural Perturbador: ...
Fraccion recorrida.

XXYV. Fenomeno o agente perturbador o amenaza:
evento potencialmente perjudicial, natural o deriva-
do de actividades humanas, que pude causar pérdi-
das o daiios, alteracion de la vida social y econémico
o degradacion ambiental.

XXVI. a XXIX. ...

Fracciones recorridas.

XXX. Fenomeno Socio-Organizativo: Fenémeno per-
turbador que se genera con motivo de errores humanos,
acciones premeditadas, grandes concentraciones 0 mo-
vimientos masivos de poblacion tales como: inconfor-
midad social, eventos masivos, migraciones, desplaza-
mientos e interrupcion o afectacion de los servicios
bésicos o de infraestructura estratégica;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XXXI. Gestion del Riesgo de Desastres: Proceso de
planeacion, participacion, evaluacion y toma de de-
cisiones, que basado en el conocimiento de los riesgos
y su proceso de construccion, deriva en un modelo de
intervencion de los ordenes de gobierno y de la so-
ciedad, para implementar politicas, estrategias y ac-
ciones, cuyo fin dltimo es la prevision, reduccion y
control permanente del riesgo de desastre, combatir
sus causas de fondo, siendo parte intrinseca de los
procesos de planificacion y del desarrollo sostenible.
Logrando territorios mas seguros, mas humanos y
resilientes. Involucra las etapas de identificacion de
riesgos, prevision, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XXXII. Grupos Voluntarios: ...
Fraccion recorrida.

XXXIII. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios
de salud que debe permanecer accesible y funcionando
en condiciones dptimas, bajo una situacién de emer-
gencia o de desastre;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XXXIV. Identificacion de Riesgos: Primera etapa de
la gestion del riesgo de desastres, consistente en reco-
nocer y valorar las pérdidas y dafios probables sobre los
agentes afectables y su distribucion geografica, a través
del anlisis de los peligros y la vulnerabilidad; Incluye
el analisis de las causas de fondo que han generado ries-
gos en el desarrollo y el ordenamiento del territorio. La
herramienta basica de la identificacion de peligros,
vulnerabilidades y sistemas expuestos es el Atlas de
Riesgos;
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Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XXXV. Infraestructura Estratégica: ...
Fraccion recorrida

XXXVI a XXXVIIL ...

Fracciones recorridas

XXXIX. Mitigacion: Etapa de la gestion del riesgo de
desastres consistente en toda accion orientada a dismi-
nuir el impacto o dafios ante la presencia de un fenome-
no perturbador sobre un sistema expuesto;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XL. Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un fenome-
no perturbador potencialmente dafiino de cierta intensi-
dad, durante un periodo y en un sitio determinado;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XLI. Preparacion: Etapa de la gestion del riesgo de
Desastres, consistente en actividades y medidas toma-
das anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de un fenomeno perturbador en el corto,
mediano y largo plazo;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XLIL Prevencion: Etapa de la gestion del riesgo de de-
sastres consistente en el conjunto de acciones y mecanis-
mos implementados con antelacion a la ocurrencia de los
fenomenos perturbadores, con la finalidad de eliminar
riesgos o reducitlos, evitar su impacto destructivo sobre
las personas, bienes, infraestructura y medio ambiente,
asi como evitar la generacion de nuevos riesgos;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XLIIL Prevision: Etapa de la gestion del riesgo de
Desastres, consistente en tomar conciencia de los ries-
gos que pueden causarse y las necesidades para enfren-
tarlos;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XLIV. Programa Especial de Proteccion Civil: Es
aquel que se circunscribe a la atencion de fendmenos

socio-organizativos en los cuales hay un elevado ni-
mero de personas y que conlleve un nivel de riesgo
alto, como son: espectaculos publicos masivos o miti-
nes politicos.

Fraccion adicionada, recorre la numeracion.

XLV. Programa Especifico de Proteccion Civil: Es el
instrumento de planeacion y operacion que elabora,
desarrolla implementa y supervisa la autoridad fe-
deral o estatal de proteccion civil, con la participa-
cion corresponsable de diversas dependencias e ins-
tituciones, ante un peligro o riesgo especifico
derivado de un fenomeno perturbador en un area o
region determinada, que involucran a grupos de po-
blacion especificos y vulnerables, y que por las ca-
racteristicas previsibles de los mismos, permiten un
tiempo adecuado de planeacion, con base en las eta-
pas consideradas en la Gestion del Riesgo de Desas-
tres;

Fraccion adicionada, recorre la numeracion.

XLVI. Programa Interno de Proteccion Civil: Es el ins-
trumento de planeacion y operacion, circunscrito al ém-
bito de una dependencia, entidad, institucion u organis-
mo del sector publico, privado o social; que se compone
por el plan operativo para la Unidad Interna de Protec-
cion Civil, el plan para la continuidad de operaciones y
el plan de contingencias, y tiene como propdsito redu-
cir y mitigar los riesgos previamente identificados y de-
finir acciones preventivas y de respuesta para estar en
condiciones de atender la eventualidad de alguna emer-
gencia o desastre;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
XLVII. Programa Nacional: ...
Fraccion recorrida.

XLVIIL. Proteccion Civil: Es una politica piblica
consistente en la accion solidaria y participativa, que en
consideracion tanto de los riesgos de origen natural o
antropico como de los efectos adversos de los fenome-
nos perturbadores, prevé la coordinacion y concertacion
de los sectores piblico, privado y social en el marco del
Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de dis-
posiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos
y recursos para que de manera corresponsable, y privi-
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legiando la Gestion del Riesgo de Desastres y la Con-
tinuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y ac-
ciones que sean necesarias para reducir el riesgo de de-
sastres con el objetivo de salvaguardar la vida,
integridad y salud de la poblacion, asi como sus bienes;
la infraestructura, la planta productiva y el medio am-
biente;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

XLIX. Reconstruccion: Etapa de la gestion del riesgo
de desastres, consistente en la accion transitoria orien-
tada a alcanzar el entorno de normalidad social y eco-
ndmica que prevalecia entre la poblacion antes de suftir
los efectos producidos por un agente perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion. Este proceso debe
buscar la reduccion de los riesgos existentes, aseguran-
do la no generacion de nuevos riesgos y mejorando pa-
ra ello las condiciones preexistentes;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

L. Recuperacion: Etapa de la gestion del riesgo de de-
sastres, consistente en el proceso que inicia durante la
emergencia, consistente en acciones encaminadas al re-
torno a la normalidad de la comunidad afectada;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

LI. Reduccién de Riesgos: Intervencion sistematica
preventiva sustentada en el conocimiento de los ries-
gos, las vulnerabilidades y sus factores causales, para
eliminar o reducir el impacto adverso de los desastres.
Considera entre otras medidas, la reduccién de vulne-
rabilidades, acciones de prevencion y mitigacion, pre-
paracion, resiliencia y capacidades de respuesta, el de-
sarrollo de una cultura de la proteccion civil, el
compromiso publico y el desarrollo de un marco insti-
tucional, la implementacion de medidas de proteccion
del medio ambiente, uso del suelo y planeacion urbana,
proteccion de la infraestructura critica, generacion de
alianzas y desarrollo de instrumentos financieros y
transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de
alerta temprana;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

LII Programa Nacional: ...

Fraccion recorrida

LIIL Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comu-
nidad o sociedad potencialmente expuesta a un fendme-
no perturbador para resistir, asimilar, adaptarse y re-
cuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion de
sus estructuras bésicas y funcionales, logrando una me-
jor proteccion futura y mejorando las medidas de reduc-
cion de riesgos;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

LIV. Riesgo: Dafios o pérdidas probables sobre un sis-
tema expuesto, resultado de la interaccion entre su vul-
nerabilidad y la presencia de un fenémeno perturbador;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

LV. Riesgo Inminente: Aquel riesgo que segln la opi-
nion de una o varias instancias técnicas especializa-
das, debe considerar la realizacion de acciones inmedia-
tas en virtud de existir condiciones o altas
probabilidades de que se produzcan los efectos adversos
sobre un sistema expuesto ante la presencia de un fe-
noémeno perturbador o determinadas condiciones de
vulnerabilidad;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

LVIa LVIIL ...

Fracciones recorridas

LVIX. Sistema expuesto o agente afectable: Se refie-
re al sistema constituido por personas, comunidades,
bienes, infraestructura y medio ambiente sobre los
que pueden materializarse los riesgos en desastres
debido a la presencia de fenomenos perturbadores;
Fraccion adicionada, recorre la numeracion.

LX. Sistema Nacional: ...

Fraccion recorrida.

LXI. Siniestro o Incidente: Situacion critica y dafiina

generada por la ocurrencia de uno o mas fenomenos
perturbadores afectando a la poblacion, su integridad
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o su salud, sus bienes o la infraestructura con posible
afectacion a instalaciones circundantes;

Fraccion reformada, recorre la numeracion
LXII Unidad Interna de Proteccion Civil: ...
Fraccion recorrida.

LXIIL Unidades de Proteccion Civil: Los érganos de la
administracion publica de las entidades federativas, mu-
nicipales o de las alcaldias, encargados de la organiza-
cion, coordinacion y operacion del Sistema Nacional, en
su demarcacion territorial;

Fraccion reformada, recorre la numeracion.
LXIV. a LXVL. ...
Fracciones recorridas

LXVII. Zona Riesgo Grave: Asentamiento humano que
se encuentra dentro de una zona de muy alto riesgo,
originado por un posible fendmeno perturbador.

Fraccion reformada, recorre la numeracion.

Articulo 3. Los érdenes de gobierno garantizaran en to-
do momento que los programas y estrategias dirigidas al
fortalecimiento de los instrumentos de organizacion y fun-
cionamiento de las instituciones de proteccion civil se sus-
tenten en un enfoque de gestion del riesgo de desastres y
en consecuencia seran responsables de:

I. La identificacion y evaluacion de riesgos, conside-
rando los peligros, las vulnerabilidades y los sistemas
expuestos, asi como el analisis de las causas de fondo
que conforman los riesgos;

II. Prever, prevenir, mitigar y reducir riesgos exis-
tentes y futuros;

II1. Preparar respuestas en caso de emergencia; y
IV. Ante la ocurrencia de un fenémeno perturbador,

coordinar o participar, segiin corresponda, en accio-
nes de auxilio, recuperacion y reconstruccion.

Articulo reformado y adicionado con tres fracciones

Articulo 4. La Politica Nacional de proteccion civil y ges-
tion del riesgo de desastres, se cefiira al Plan Nacional de
Desarrollo y sentara las bases para el Programa Nacional
de Proteccion Civil, identificando para ello las siguientes
prioridades:

Articulo reformado

L. Identificacion y andlisis de riesgos mediante la ela-
boracion y actualizacion de Atlas de Riesgos, como
sustento para la implementacion de medidas de preven-
cion, mitigacion, preparacion, reconstruccion y de re-
duccion de riesgos;

Fraccion reformada

II. Promocion de una cultura de responsabilidad social
dirigida a la proteccion civil con énfasis en la prevision,
prevencion y autoproteccion respecto de los riesgos y
peligros que representan los agentes perturbadores y su
vulnerabilidad,;

Fraccion reformada
L alV....

V. Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres,
como aspecto fundamental en la planeacion y progra-
macion del desarrollo, el ordenamiento territorial del
pais y usos de suelo, para revertir el proceso de genera-
cion de riesgos;

Fraccion reformada

VI. Establecimiento de un sistema de certificacion de
competencias, que garantice un perfil adecuado en el
personal responsable de la proteccion civil en los tres
ordenes de gobierno;

Fraccion reformada
VIL ...

VIIL. Transversalizacion y armonizacion de la politi-
ca publica y agendas de la gestion del riesgo de de-
sastres con politicas de proteccion al medio ambien-
te, desarrollo social, desarrollo rural, asentamientos
humanos, planificacion urbana, adaptacion al cam-
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bio climatico, combate a la pobreza, seguridad ali-
mentaria, la salud y seguridad nacional;

Fraccion adicionada

IX. Incorporacion del analisis de riesgos de desastre,
criterios para su reduccién y adaptacion al cambio
climatico en los proyectos de inversion publicos, a fin
de garantizar la preservacion de la poblacion, del
medio ambiente y la sustentabilidad de dichas inver-
siones;

Fraccion adicionada

X. Programacion de recursos para la intervencion en
todas las etapas de la gestion del riesgo de desastres;

Fraccion adicionada

XI. Implementacion de medidas para el seguimiento,
control, evaluacion y rendicion de cuentas de las ac-
ciones sobre la gestion del riesgo de desastres lleva-
das a cabo.

Fraccion adicionada

XII. Reduccion del riesgo de desastres, como un ob-
jetivo prioritario en las politicas publicas, los pro-
gramas de gobierno y la planeacion de un desarrollo
sostenible;

Fraccion adicionada

Articulo 5. ...

LalVv...

V. Establecimiento y desarrollo de una cultura de la pro-
teccion civil, con énfasis en la prevision y la prevencion
en la poblacion en general;

Fraccion reformada

VIaVIL ...

VIII. Honradez y de respeto a los derechos humanos, la
equidad de género, la interculturalidad y conoci-

mientos locales, y con especial atencion especial a
grupos vulnerables.

Fraccion reformada

Articulo 6. La coordinacion y aplicacion de esta Ley, se ha-
ra con respeto absoluto a las atribuciones constitucionales
y legales de las dependencias, entidades e instituciones
que intervienen en el Sistema Nacional.

Articulo reformado

Articulo 6 Bis. Para garantizar la eficacia en la imple-
mentacion del marco normativo y de la Politica Nacio-
nal de Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Desas-
tres, los Comités Consultivos Nacionales de
Normalizacion aplicables para las materias de: Protec-
cion Civil y Gestion del Riesgo de Desastres, Cambio
Climatico, Desarrollo Sustentable, Desarrollo Social,
Salud, Medio Ambiente, Alimentacion y Agua; estable-
ceran Normas Oficiales Mexicanas vinculadas con la
Reduccion del Riesgo de Desastres.

Articulo adicionado como bis

Capitulo II
De la Proteccion Civil
y la gestion del riesgo de desastres

Se reforma titulo del capitulo

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de
proteccion civil y gestion del riesgo de desastres:

Articulo reformado

L. Asegurar el correcto funcionamiento del Sistema Na-
cional y dictar los lineamientos generales para coordinar
las labores de proteccion civil en beneficio de la pobla-
cion, sus bienes y entorno, induciendo y conduciendo la
participacion de los diferentes sectores y grupos de la
sociedad en el marco de la Gestion del Riesgo de Des-
tres;

Fraccion reformada

II. Promover la incorporacion de la Gestion del Riesgo
de Desastres en el desarrollo local y regional, estable-
ciendo estrategias y politicas basadas en el analisis de
los riesgos, con el fin de evitar la construccion de ries-
gos futuros y la realizacion de acciones de intervencion
para reducir los riesgos existentes;
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Fraccion reformada
L. aVL ...

VII. Dictar los lineamientos generales en materia de
proteccion civil para inducir y fomentar que el principio
de la Gestion del Riesgo de Desastres y la Continuidad
de Operaciones, sea un valor de politica publica y una
tarea transversal para que con ello se realicen acciones
de orden preventivo, con especial énfasis en aquellas
que tienen relacion directa con la salud, la educacion, el
ordenamiento territorial, la planeacion urbano-regional,
la conservacion y empleo de los recursos naturales, la
gobernabilidad y la seguridad,;

Fraccion reformada
VIIL alX. ...

X. Establecer una estrategia nacional de reduccion
de riesgos de desastres e impulsar estrategias equi-
valentes a nivel estatal y municipal, las alcaldias y a
nivel comunitario;

Fraccion adicionada

XI. Formular un sistema de indicadores para la me-
dicion de los avances en la reduccion del riesgo de
desastres, basado en la evaluacion del impacto eco-
némico y social de los desastres, entre otros elemen-
tos; y

Fraccion adicionada

XII. Elaborar y mantener actualizado el Manual de
Coordinacion, Organizacion y Operacion del Siste-
ma Nacional de Proteccién Civil.

Fraccion adicionada

Articulo 8. Los Poderes Legislativo y Judicial de la Union,
las entidades federativas, los municipios, las alcaldias, los
organismos descentralizados, los organismos constitucio-
nales autdnomos y los sectores privado y social, asi como
la poblacion en general, deberdn coadyuvar para que las
acciones de proteccion civil y gestion del riesgo de desas-
tres se realicen en forma coordinada y eficaz.

Articulo reformado

Articulo 9. La politica publica de proteccion civil y la ges-
tion del riesgo de desastres, corresponden a los tres or-
denes de gobierno, quienes deberan realizarlas en los tér-
minos de esta Ley y de su Reglamento, por conducto de la
Federacion, las Entidades Federativas, los municipios y las
alcaldias, en sus respectivos ambitos de competencia.

La Secretaria deberd promover la interaccion de la protec-
cion civil y la gestion del riesgo de desastres con los pro-
cesos de informacion, a fin de impulsar acciones de previ-
sion a favor del aprendizaje y practica de conductas
seguras, preventivas y de autoproteccién, mediante el
aprovechamiento de los tiempos oficiales en los medios de
comunicacion electronicos.

Articulo reformado

Articulo 10. La Gestion del Riesgo de Desastres considera,
entre otras, las siguientes fases anticipadas a la ocurrencia
de un agente perturbador.

Articulo reformado
[alll ....

IV. Revision de controles para reducir el riesgo de de-
sastres y mitigar el impacto;

Fraccion reformada
V.aVIL ...

Articulo 11. Para que los particulares o dependencias pu-
blicas puedan ejercer la actividad de asesoria, capacitacion,
evaluacion, elaboracion de programas internos y especia-
les de proteccion civil, de continuidad de operaciones y es-
tudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion
civil, deberdn contar con el registro expedido por la autori-
dad competente de proteccion civil, de acuerdo con los li-
neamientos establecidos en el Reglamento de esta Ley.

Se reforma el primer parrafo del articulo

Se otorgara el registro a aquellos que hayan cumplido,
entre otros, con los requisitos académicos establecidos
por la Escuela Nacional de Proteccion Civil o Institu-
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ciones Académicas que cuenten con programas de for-
macion en la materia.

La Secretaria otorgara registro con validez nacional
para elaborar programas internos de proteccion civil
para dependencias, instituciones, entidades e instalacio-
nes federales o aquellas que requieran de concesion fe-
deral para su operacion.

Se adicionan dos parrafos al articulo

Articulo 13. Los medios de comunicacion masiva electro-
nicos y escritos, al formar parte del Sistema Nacional, co-
laborardn con las autoridades con arreglo a los convenios
que se concreten sobre el particular, orientando y difun-
diendo oportuna y verazmente, informacion en materia de
proteccion civil y de la Gestion del Riesgo de Desastres.

Los convenios de concertacion contendran las acciones de
la gestion del riesgo de desastres y su incorporacion en la
elaboracion de planes, programas y recomendaciones, asi
como en el disefio y transmision de informacion publica
acerca de la proteccion civil.

Articulo reformado

Articulo 14. El Sistema Nacional es un conjunto organico
y articulado de estructuras, relaciones funcionales, princi-
pios, politicas, procedimientos, servicios y acciones, a fin
de efectuar acciones coordinadas, en materia de proteccion
civil y gestion del riesgo de desastres.

Se encuentra integrado por todas las dependencias y
entidades de la administracion publica de los tres orde-
nes de gobierno, los Poderes Legislativo y Judicial, por
los sistemas de proteccion civil de las entidades federa-
tivas, sus municipios y las alcaldias; por los grupos vo-
luntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad ci-
vil, Cruz Roja, Cuerpos de Bomberos y Brigadistas
Voluntarios debidamente registrados, asi como por los
representantes de los sectores privado y, social, los me-
dios de comunicacién y los centros de investigacion,
educacion y desarrollo tecnologico.

Articulo reformado

Los integrantes del Sistema Nacional deberan compar-
tir con la autoridad competente que solicite y justifique
su utilidad, la informacion de caracter técnico, ya sea
impresa, electronica o en tiempo real relativa a los sis-

temas y/o redes de alerta, deteccion, monitoreo, pronos-
tico y medicion de riesgos.

Se adiciona un parrafo mas al articulo

Articulo 15. El objetivo general del Sistema Nacional es el
de proteger la vida y la integridad de la poblacion, asi
como sus bienes; la infraestructura, la planta producti-
va y el medio ambiente ante el riesgo de desastres, en el
corto, mediano o largo plazo, a través de la gestion del
riesgo de desastres.

Articulo reformado

Todas las actuaciones del Sistema Nacional en el marco
de la gestion del riesgo de desastres, promoveran, res-
petaran, protegeran y garantizaran los Derechos Hu-
manos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a los tratados
internacionales de los que México es parte.

Se adiciona un parrafo mds al articulo

Articulo 16. Para el cumplimiento de lo dispuesto en es-
ta ley y el respectivo reglamento, las dependencias y en-
tidades de las administraciones publicas de los tres or-
denes de gobierno, deberan incluir, en sus presupuestos
y programas operativos anuales respectivos, las activi-
dades y acciones relativas a la gestion del riesgo de de-
sastre.

Se reforma el articulo y se elimina el segundo parrafo del
mismo

Articulo 17. Los gobernadores de los estados, los presiden-
tes municipales y alcaldes, tendran dentro de su jurisdic-
cion la responsabilidad sobre la integracion y funciona-
miento de los sistemas de proteccion civil, conforme a lo
que establezca la presente Ley y la legislacion local co-
rrespondiente.

Parrafo reformado

[gualmente, en cada uno de sus dmbitos, se aseguraran del
correcto funcionamiento de los consejos y unidades de pro-
teccion civil, promoviendo que sean constituidos, con un
nivel no menor a Direccion General preferentemente y de
acuerdo a la legislacion aplicable, como organismos con
autonomia administrativa, financiera, de operacion y ges-
tion.
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Parrafo reformado.

Aquellos servidores publicos que desempefien una respon-
sabilidad en las Unidades de Proteccion Civil Estatales,
Municipales y de las Alcaldias, deberan contar con certifi-
cacion de competencia expedida por alguna de las institu-
ciones registradas en la Escuela Nacional de Proteccion
Civil.

Parrafo reformado

Sobre la denominacion que a nivel nacional se tiene de las
unidades estatales, municipales, o de las alcaldias, se dis-
pondra por virtud de la presente Ley llamarse Coordina-
cion Estatal de Proteccion Civil del Estado o en su caso,
Coordinacion Municipal de Proteccion Civil, o0 Coordina-
cion de Proteccion Civil de la alcaldia correspondiente,
las que tendran preferentemente el nivel de Secretaria
de despacho en los Estados.

Parrafo reformado

Articulo 18. Es responsabilidad de los gobiernos de los es-
tados, conforme a su disponibilidad presupuestaria, la con-
tratacion de seguros y demds instrumentos de administra-
cion y transferencia de riesgos para la cobertura de dafios
causados por un desastre natural en los bienes e infraes-
tructura de sus entidades federativas.

Se reforma el primer parrafo del articulo, quedando los
dos parrafos siguientes intactos.

Articulo 19....

I. Garantizar el correcto funcionamiento del Sistema
Nacional a través de la supervision y la coordinacion de
acciones de proteccion civil que realicen los diversos
ordenes de gobierno, mediante la adecuada gestion del
riesgo de desastres, incorporando la participacion acti-
va 'y comprometida de la sociedad, tanto en lo individual
como en lo colectivo;

Fraccion reformada
IL a XIIL ...

XIV. Asesorar a las entidades federativas, y dependen-
cias federales en la aplicacion de los instrumentos fi-
nancieros de gestion de riesgos;

Fraccion reformada.
XV. ...

XVL ...Gestionar ante las autoridades correspondien-
tes, la incorporacion y ampliacion de contenidos de pro-
teccion civil con un enfoque de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Sistema Educativo Nacional en todos
los niveles, desde educacion preescolar, primaria y se-
cundaria, hasta los niveles superiores;

XVIL a XX. .....

XXI. Promover la instrumentacion de un Subsistema de
Informacién de Riesgos, Peligros y Vulnerabilidades
dandole maxima difusién permanente entre la po-
blacion y los actores del Sistema Nacional;

Fraccion reformada

XXIL Supervisar, a través del Cenapred, que se realice
y se mantenga actualizado el atlas nacional de riesgos,
asi como los correspondientes a las entidades federati-
vas, municipios y alcaldias;

El Atlas se integra con la informacion a nivel nacional,
estatal, municipal y de las alcaldias. Consta de bases de
datos, sistemas de informacion geografica y herramien-
tas para el andlisis y la simulacion de escenarios, asi co-
mo la estimacion de pérdidas por desastres. Por la natu-
raleza dindmica del riesgo, deberd mantenerse como un
instrumento de actualizacion permanente.

Los atlas de riesgos constituyen el marco de referencia
para la elaboracion de politicas y programas en todas las

etapas de la Gestion del Riesgo de Desastres;

Se reforma los tres parrafos de esta fraccion.

XXIII. a XXIV. ...
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XXV. Promover entre los gobiernos de las entidades fe-
derativas, municipios y alcaldias la creacion y cons-
truccion de infraestructura y la distribucion de equipa-
miento de proteccion civil, tendientes a fortalecer las
herramientas de gestion del riesgo de desastres;

Fraccion reformada
XXVL a XXVIL ....

XXVIIL. Promover que los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y alcaldias, segin corresponda,
elaboren y mantengan actualizados sus respectivos pro-
gramas de proteccion civil y formen parte de sus planes
de desarrollo;

Fraccion reformada

XXIX Participar, en coordinacion con las dependen-
cias y entidades responsables, en el ordenamiento te-
rritorial y de los asentamientos humanos, la planea-
cion del desarrollo y la adaptacion al cambio
climatico en los términos que dispongan las Leyes en
la materia;

Fraccion adicionada
XXX. a XXXI. ...
Fracciones recorridas

Articulo 20. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,
la Coordinacién Nacional podrd integrar Comités Interins-
titucionales para los diferentes agentes perturbadores, quie-
nes apoyaran a las autoridades en el diagndstico y toma de
decision en la gestion del riesgo de desastres, a fin de re-
ducir al maximo los posibles dafios que pudiesen generar.
Dichos Comités Interinstitucionales, seran técnicamente
apoyados por los Comités Cientificos Asesores u otras ins-
tancias técnicas conforme el Manual de Coordinacion, Or-
ganizacion y Operacion del Sistema Nacional.

Articulo reformado

Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion Civil coad-
yuvara a realizar las acciones necesarias de proteccion ci-
vil, de forma coordinada y eficaz, entre el Gobierno Fede-
ral, las entidades federativas, los municipios, las alcaldias,

los sectores privado y social, asi como la poblacion en ge-
neral, ante el peligro o riesgo especifico derivado de un
agente perturbador espacial.

Tercer parrafo del articulo 20 reformado

Articulo 21. ....

La primera instancia de actuacion especializada, corres-
ponde a las Unidades Internas de Proteccion Civil de cada
instalacion publica o privada, asi como a la autoridad mu-
nicipal o de la alcaldia que conozca de la situacion de
emergencia. Ademds, correspondera en primera instancia a
la unidad municipal o de la alcaldia de proteccion civil el
ejercicio de las atribuciones de vigilancia y aplicacion de
medidas de seguridad.

Cuarto parrafo del articulo 21 reformado

En caso de que la emergencia o desastre superen la capaci-
dad de respuesta del municipio o alcaldia, acudird a la ins-
tancia estatal correspondiente, en los términos de la legis-
lacion aplicable. Si ésta resulta insuficiente, se procedera a
informar a las instancias federales correspondientes, las
que actuardn de acuerdo con los programas establecidos al
efecto, en los términos de esta Ley y de las demés disposi-
ciones juridicas aplicables.

Quinto parrafo del articulo 21 reformado

Articulo 22. Las politicas, lineamientos y acciones de co-
ordinacion entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias, se llevaran a cabo mediante
la suscripcion de convenios de coordinacion, en los térmi-
nos de la normatividad aplicable, o con base en los acuer-
dos y resoluciones que se tomen en el Consejo Nacional y
en las demas instancias de coordinacion, con pleno respeto
de la autonomia de las entidades federativas y de los muni-
cipios.

Articulo reformado

Articulo 23. El Centro Nacional es la institucion técnica-
cientifica de la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
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encargada de crear, gestionar y promover politicas pblicas
en materia de prevencion de desastres y reduccion de ries-
gos a través de la investigacion, el monitoreo, la capacita-
cion y la difusion. Tiene entre sus atribuciones, el apoyo
técnico al Sistema Nacional, asi como la integracion del
Atlas Nacional de Riesgos, la conduccion de la Escuela
Nacional de Proteccion Civil, la evaluacion del impacto
economico y social de los desastres, la coordinacion del
monitoreo y sistemas de alerta temprana de fenomenos
perturbadores y promover el fortalecimiento de la resilien-
cia de la sociedad.

Articulo reformado
Articulo 25. ...

La Coordinacion en todas las fases de la gestion del
riesgo de desastres en materia de fenomenos sanitarios
correspondera a la Secretaria de Salud, los fenomenos
ecoldgicos a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y los fendmenos Quimico Tecnologicos a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social cuando se
trate de centros de trabajo, asi como a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y, en su caso, a la Secre-
taria de Energia, cuando se trate del transporte de ma-
teriales y residuos peligrosos.

Se adiciona un parrafo al articulo
Articulo 26. ...

L. Se deroga.

Fraccion derogada

ILaVL...

VIIL. Convocar, coordinar y armonizat, con pleno res-
peto a sus respectivas soberanias, la participacion de las
entidades federativas y por conducto de éstas, de los
municipios, las alcaldias y de los diversos grupos so-
ciales locales organizados, en la definicion y ejecucion
de las acciones que se convenga realizar en materia de
proteccion civil,

Fraccion reformada

IX. a XIV. ...

Articulo 27. El Consejo Nacional estard integrado por el
Presidente de la Republica, quien lo presidird y por los ti-
tulares de las Secretarias de Estado, los Gobernadores de
los Estados, quienes podran ser suplidos por servidores pu-
blicos que ostenten cargos con nivel inmediato inferior, y
la Mesa Directiva de la Comision de Proteccion Civil de la
Camara de Senadores y la de Diputados. En el caso del Pre-
sidente de la Republica, lo suplira el Secretario de Gober-
nacion, quien a su vez sera suplido por el Coordinador Na-
cional de Proteccion Civil.

Primer pérrafo reformado

Articulo 29. El Consejo Nacional sesionard ordinariamen-
te en pleno por lo menos una vez al afio y extraordinaria-
mente cuando sea convocado por el Presidente de la Repu-
blica.

En el Reglamento de la Ley se definiran la integracion,
las facultades y la forma de funcionamiento del Conse-
jo.

Articulo reformado y se le adiciona un parrafo

Se derogan las fracciones I a la XIII de este articulo
Articulo 30. Se deroga

Se deroga el articulo 30 y sus siete fracciones.

Articulo 32. El Comité Nacional es el mecanismo de coor-
dinacién de acciones en situaciones de emergencia y de-
sastre, ocasionadas por la amenaza o impacto de fendme-
nos perturbadores que pongan en riesgo o hayan afectado
adversamente a la poblacion, bienes y entorno, sin menos-
cabo de lo establecido en el articulo 21 de esta Ley y de
conformidad con el Manual de Coordinacién, Organiza-
cion y Operacion del Sistema Nacional y en los términos
que se establezcan en el Reglamento.

Articulo reformado
Articulo 33. EI Comité Nacional estara constituido por los

titulares o por un representante de las dependencias y enti-
dades de la administracion piblica federal, con rango no



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

inferior al de director general o equivalente, que de acuer-
do a su especialidad asume la responsabilidad de asesorar,
apoyar y aportar, dentro de sus funciones, programas, pla-
nes de emergencia y sus recursos humanos y materiales, al
Sistema Nacional, asi como por el representante que al
efecto designe el o los gobernadores de las entidades fe-
derativas afectadas, en su caso.

Primer parrafo del articulo reformado

Articulo 35. EI Programa Nacional, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, es el conjunto de objetivos, politi-
cas, estrategias, lineas de accion y metas para cumplir con
el objetivo del Sistema Nacional, segun lo dispuesto por la
Ley de Planeacion; y sera el eje articulador de la Politi-
ca Nacional de Proteccion Civil.

Articulo reformado

Articulo 36. El Programa Nacional, estar basado en los
principios que establecen los instrumentos piblicos in-
ternacionales en materia de Gestion del Riesgo de De-
sastres, esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demds
normatividad en materia de planeacion, transparencia y
rendicion de cuentas.

Articulo reformado

El Programa Nacional sera congruente con el Plan Na-
cional de Desarrollo y el Programa Sectorial de la Se-
cretaria de Gobernacion.

Parrafo adicionado.

Articulo 37. En la elaboracion de los programas de protec-
cion civil de las entidades federativas, municipios y alcal-
dias, deberdn considerarse las lineas generales que esta-
blezca el Programa Nacional, asi como las etapas
consideradas en la Gestion del Riesgo de Desastres y con-
forme lo establezca la normatividad local en materia de
planeacion.

Articulo reformado

Articulo 38. Los Programas de Proteccién Civil son el
conjunto de objetivos, politicas, estrategias, lineas de
accion y metas orientadas al cumplimiento de los obje-
tivos del Sistema Nacional, con el propésito de proteger
a la poblacion, sus bienes, servicios estratégicos y su en-
torno, asi como asegurar su funcionamiento mediante
las acciones especificas, coordinadas y delimitadas, que
realicen los sectores piblico, social y privado en la ma-
teria.

Los programas a los que se refiere este articulo son los
siguientes:

I. Programa Nacional

II. Programas Especiales

IIL. Programas Especificos

IV. Programa Interno de Proteccion Civil
Articulo reformado y se le adicionan cuatro fracciones
Articulo 39. El Programa Interno de Proteccion Civil se
lleva a cabo en cada uno de los inmuebles para reducir los
riesgos previamente identificados y estar en condiciones de
atender y recuperarse ante la eventualidad de alguna

emergencia o desastre.

Primer parrafo del articulo reformado

Articulo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas de las de-
pendencias, entidades, instituciones, organismos, indus-
trias o empresas pertenecientes a los sectores publico, pri-
vado y social, deberan contar con un Programa Interno de
Proteccion Civil.

Parrafo reformado

El contenido y las especificaciones de programas inter-
nos de proteccion civil para dependencias, institucio-
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nes, entidades e instalaciones federales o aquellas que
requieran de concesion federal para su operacion, se
precisaran en el Reglamento.

Parrafo reformado

La elaboracion de los programas especiales sera res-
ponsabilidad de los organizadores, debiendo, solo para
el caso de espectaculos piblicos, presentarse ante la au-
toridad federal, estatal, municipal o de las alcaldias se-
gin corresponda en los términos de la normatividad
aplicable;

Parrafo adicionado

Articulo 41. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, municipales y de las alcaldias, fomentaran la
cultura en materia de proteccion civil entre la poblacion,
mediante su participacion individual y colectiva.

Primero parrafo del articulo reformado

Articulo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autorida-
des correspondientes dentro de sus respectivos ambitos de
competencia, deberan:

Articulo reformado

I. Fomentar en la sociedad una conciencia de preven-
cion y autoproteccion, basada en los principios de la
politica publica de proteccion civil establecidos en el
articulo 5 de esta Ley;

II. Incorporar contenidos tematicos de proteccion civil y
gestion del riesgo de desastres en todos los niveles
educativos plblicos y privados, considerandola como
asignatura obligatoria;

III. Concretar el establecimiento de programas educati-
vos a diferentes niveles académicos, que aborden en su
amplitud el tema de la proteccion civil y la Gestion del
Riesgo de Desastres;

Fracciones I, Il y IIl reformadas

IV.aVL ...

Articulo 45. Las autoridades correspondientes en su ambi-
to de competencia llevaran a cabo proyectos, estudios € in-
versiones necesarias para ampliar y modernizar la cobertu-
ra de los sistemas de medicion de los distintos fendmenos
perturbadores, encaminados a prevenir riesgos que pongan
en peligro la vida y que puedan provocar dafios irreversi-
bles a la poblacion.

Articulo reformado

Articulo 47. Para los efectos del articulo anterior, cada en-
tidad federativa, cada municipio y cada alcaldia, se suje-
tard a la normatividad que exista en materia de servicio ci-
vil de carrera o la que haga sus veces, en la que se deberd
regular el ingreso, formacion, permanencia, promocion,
evaluacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes a la profesionalizacion y estimulos a los miem-
bros del Sistema Nacional, conforme a las caracteristicas
que le son propias, y a los requerimientos de la sociedad y
del Estado.

Articulo reformado en su primer pdrrafo

Articulo 48. La normatividad correspondiente precisard y
detallara todos los rubros que atafien a los puestos de man-
do y jerarquias de las Unidades Estatales, Municipales y de
las Alcaldias de Proteccion Civil.

Articulo reformado

Capitulo X
De la participacion social organizada

Titulo del Capitulo reformado

Articulo 51. Para desarrollar actividades especializadas en
material de proteccion civil, tales como tareas de rescate y
auxilio, combate a incendios, administracion de albergues
y centros de acopio, servicios médicos de urgencia, entre
otros, los Grupos Voluntarios de caracter regional y nacio-
nal deberan tramitar su registro ante la Secretaria; los esta-
tales, municipales y en las alcaldias segin lo establezca la
legislacion local respectiva.

Articulo reformado en su primer pdrrafo
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Articulo 54. Se deroga
Articulo derogado

Articulo 55. Los Brigadistas Comunitarios son los volunta-
rios capacitados en materias afines a la proteccion civil, ba-
jo la coordinacion y supervision de las autoridades de pro-
teccion civil en su comunidad para apoyar a éstas en tareas
y actividades tales como el alertamiento, la evacuacion, la
aplicacion de medidas preventivas y la atencion a refugios
temporales, entre otras, conforme al Reglamento y a la
normatividad estatal aplicable.

Articulo reformado
Articulo 56. Se deroga
Articulo derogado

Articulo 57. Le corresponde a la Secretaria, a través de la
Coordinacion Nacional, asesorar a las entidades federati-
vas, y dependencias federales en la aplicacion de los ins-
trumentos financieros de Gestion de Riesgos.

Articulo reformado

Articulo 57 Bis. La Secretaria a través de la Coordina-
cion Nacional y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pi-
blico, priorizaran la inversién en instrumentos Finan-
cieros con enfoque Preventivo en la planeacion y
programacion del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Articulo bis adicionado

Articulo 59. La declaratoria de emergencia es el acto me-
diante el cual la secretaria reconoce que uno o varios mu-
nicipios o alcaldias de una o mas entidades federativas se
encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o presen-
cia de una situacion anormal generada por un agente natu-
ral perturbador y por ello se requiere prestar auxilio inme-
diato a la poblacién cuya seguridad e integridad estd en
11€sgo.

Articulo reformado

Articulo 60. La declaratoria de desastre natural es el acto
mediante el cual la Secretaria reconoce la presencia de un
agente natural perturbador severo en determinados munici-
pios o alcaldias de una o mas entidades federativas, cuyos

dafios rebasan la capacidad financiera y operativa local pa-
ra su atencion, para efectos de poder acceder a recursos del
instrumento financiero de atencion de desastres naturales.

Primer parrafo del articulo reformado

Articulo 65. ....

La Coordinacion Nacional y las Unidades de Proteccion
Civil de las entidades federativas, municipios y alcaldias,
promoveran con las diversas instancias del Sistema Nacio-
nal, para que desarrollen programas especiales destinados
a reducir o mitigar los riesgos antropogénicos, asi como de
atencion a la poblacion en caso de contingencias derivadas
de tales fenomenos.

Tercer pdrrafo del articulo reformado

Articulo 66. Cada entidad federativa creard y administrara
un Fondo Estatal de Proteccion Civil, cuya finalidad serd la
de promover la capacitacion, equipamiento y sistematiza-
cion de las Unidades de Proteccion Civil de las entidades
federativas, municipios y alcaldias.

Articulo reformado

Articulo 67. Los Fondos Estatales de Proteccion Civil se
integrardn a través de los recursos aportados por la respec-
tiva entidad federativa y, en su caso, municipios y alcaldi-
as.

Primer parrafo del articulo reformado

Articulo 70. Sin menoscabo de lo que expresa el articulo
anterior, el Ejecutivo Federal debera promover al interior
del Consejo Nacional un mecanismo égil, transparente y
efectivo de control y coordinacion para que los recursos
donados sean administrados y entregados en beneficio de
la poblacién de las entidades, municipios, alcaldias o co-
munidades en emergencia o desastre.
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Articulo reformado

Articulo 73. En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de
la emision de una declaratoria de emergencia o desastre na-
tural y de lo que establezcan otras disposiciones legales, las
dependencias y entidades de la administracion publica fe-
deral, de las entidades federativas, de los municipios y de
las alcaldias ejecutaran las medidas de seguridad que les
competan, a fin de proteger la vida de la poblacion y sus
bienes, la planta productiva y su entorno, para garantizar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comuni-
dad, informando en forma inmediata a las autoridades de
proteccion civil correspondientes sobre las acciones em-
prendidas, quienes instalaran en los casos que se considere
necesario y conforme a la normatividad aplicable, el centro
de operaciones, como centro de comando y de coordina-
cion de las acciones en el sitio.

Articulo reformado

Articulo 74. ...

El plazo para que gobiernos de las entidades federativas
tengan acceso a los recursos tendientes a la atencion de de-
sastres naturales, sera de hasta 10 dias naturales, contados
a partir del dia en que se emita la declaratoria de desastre
natural respectiva.

Parrafo reformado

Articulo 75. Las Unidades Estatales, Municipales y de las
Alcaldias de Proteccion Civil, tendran la facultad de apli-
car las siguientes medidas de seguridad:

Primer pdrrafo del articulo reformado

Articulo 78. Los inmuebles particulares que, por su uso y
destino, concentren o reciban una afluencia masiva de per-
sonas, estan obligadas a contar con una unidad interna de
proteccion civil y elaborar un programa interno, en los tér-
minos que establezca esta Ley y su reglamento, sin perjui-
cio de lo sefialado en los respectivos ordenamientos loca-
les.

Articulo reformado

Articulo 79. ....

Articulo 79 Bis. Las autoridades de proteccion civil, ya
sean federales, estatales, municipales y de las alcaldias,
asi como las responsables de la verificacion y supervi-
sion del cumplimiento de leyes y normas, en el ambito
de sus competencias, realizaran en los "términos de las
leyes de su competencia las actividades de verificacion,
como medida preventiva de seguridad, respetando las
formalidades del proceso administrativo.

El personal que realice funciones de verificacion debe-
ra ser evaluado por la Escuela Nacional de Proteccion
Civil.

Articulo bis adicionado

Articulo 81. Toda persona fisica o moral deberd informar a
las autoridades competentes, haciéndolo de forma directa
de cualquier alto riesgo, o desastre que se presente o pu-
diera presentarse.

Articulo reformado

Articulo 82. El Gobierno Federal, con la participacion de
las entidades federativas concentrara la informacion cli-
matologica, geologica, meteoroldgica y astronémica de
que se disponga a nivel nacional.

Articulo reformado

Articulo 83. El Gobierno Federal, con la participacion de
las entidades federativas, con base en los Atlas Nacional,
Estatales y Municipales de Riesgos, identificara y deli-
mitara los riesgos para la poblacion, el patrimonio pi-
blico y privado; asi como las zonas no aptas para los
asentamientos humanos.

Articulo reformado

Articulo 84. Quienes faciliten o insten a la construccion,
edificacion, realizacion de obras de infraestructura en
zonas de riesgo sin contar con medidas para su reduc-
cion basadas en un analisis técnico del mismo, indepen-
dientemente de la existencia o no de Atlas de Riesgo
municipal y/o estatal; se haran acreedores a las penas
dispuestas por los articulos 430 y 431 del Codigo Penal
Federal.
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Articulo reformado

Tratandose de personas juridicas se estara a lo dispues-
to en el articulo 11 Bis en su apartado B, fraccion XXII
del Cédigo Penal Federal.

Parrafo adicionado al articulo
Articulo 85 ....
Lalll ...
IV. Se deroga
Fraccion derogada
V. Los Municipios y Alcaldias.
Fraccion reformada

Articulo 86. En todos los Atlas de Riesgos, ya sea Nacio-
nal, Estatal, Municipal o de la Alcaldia, deberan estable-
cerse los diferentes niveles de peligro y riesgo, para todos
los fendmenos que influyan en las distintas zonas. Dichos
instrumentos deberan ser tomados en consideracion por las
autoridades competentes, para la autorizacion o no de cual-
quier tipo de construcciones, obras de infraestructura o
asentamientos humanos.

Articulo reformado

Articulo 87. En el caso de asentamientos humanos ya esta-
blecidos en Zonas de Alto Riesgo, las autoridades compe-
tentes con base en estudios de riesgos especificos, determi-
nard la realizacion de las obras de infraestructura que sean
necesarias para reducir el riesgo a que estdn expuestas o,
de ser el caso, deberan formular un plan a fin de determi-
nar cudles de ellos deben ser reubicados, proponiendo me-
canismos financieros que permitan esta accion.

Articulo reformado

Articulo 88. El Gobierno Federal, los de las entidades fe-
derativas, buscardn y propondran mecanismos para la
transferencia de riesgos a través de la contratacion de se-
guros o de otros instrumentos financieros.

Articulo reformado

Articulo 89. Las autoridades federales, de las entidades fe-
derativas, los municipios y las alcaldias, determinardn qué
autoridad bajo su estricta responsabilidad, tendrd compe-
tencia y facultades para autorizar la utilizacion de una ex-
tension territorial en consistencia con el uso de suelo per-
mitido, una vez consideradas las acciones de prevencion o
reduccion de riesgo a que se refieren los articulos de este
capitulo.

Articulo reformado

Segundo: Se adiciona una fraccion XXII al apartado B, del
articulo 11 Bis y se recorre la subsecuente; se adiciona un
titulo Vigésimo Séptimo y se le adicionan dos articulos, pa-
ra quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo previsto en el Titu-
lo X, Capitulo II, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, a las personas juridicas podran imponérseles algu-
nas o varias de las consecuencias juridicas cuando hayan
intervenido en la comision de los siguientes delitos:

B. De los delitos establecidos en los siguientes ordena-
mientos:

XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 14, 15, 16 y 18
de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos;

XXII. El previsto en el articulo 84 de la Ley General
de Proteccion Civil y Reduccion de Riesgos de De-
sastre, y

XXIIIL En los demas casos expresamente previstos en la
legislacion aplicable.

Titulo Vigésimo Séptimo
De los Delitos en Materia de Proteccion Civil

Capitulo Uno

Articulo 430. Se impondra pena de uno a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa al que ili-
citamente, lleve a cabo la construccion, edificacion, re-
alice obras de infraestructura, facilite, propicie o co-
mercialice asentamientos humanos en zonas altamente
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riesgosa, y no cuente con el analisis técnico de riesgos,
ni tome en consideracion la normatividad en materia de
proteccion civil, obras o desarrollo urbano aplicable y
los Atlas municipales, de la alcaldia, estatales y el Na-
cional y no cuente con la autorizacion de la autoridad
correspondiente.

Articulo 431. Las penas aplicables que en su caso resul-
ten aplicables por los delitos previstos en el articulo an-
terior, se aumentaran en un 50%, cuando el que incu-
rra sea servidor publico encargado de autorizar,
aprobar y otorgar licencias de construccion o la autori-
zacion correspondiente, asi como la suspension de has-
ta por cinco afios para desempefiar cargo o comision en
el servicio piblico, o destitucion o inhabilitacion defini-
tiva, cuando resulte afectada la vida de la poblacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal publicard las adecuaciones
al Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil den-
tro de los siguientes 90 dias naturales a la fecha de entrada
en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas ar-
monizaran sus respectivas legislaciones estatales dentro de
un plazo de un afio.

Notas:

1 http://eird.org/fulltext/Yokohama-strategy/YokohamaEspa%F 1 ol.pdf

2 http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf

3 https://www.unisdr.org/files/43291 _spanishsendaiframeworkfordi-
sasterri.pdf

4 Memorias del Seminario Internacional Gestion del Riesgo de Desas-
tres: https://'www.metropolis.org/sites/default/files/media_root/docu-
ments/memorias_del seminario_internacional grd.pdf

5 Guia Bésica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de
Peligros y Riesgos. Conceptos Basicos. http://www.cenapred.gob.mx/
es/Publicaciones/archivos/44.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
marzo del afio 2017.— Diputadas y diputados: Noemi Zoila Guzman
Lagunes, Adolfo Mota Hernandez, Alberto Silva Ramos, Alfredo Be-
jos Nicolas, Carlos Sarabia Camacho, Carmen Salinas Lozano, Delia
Guerrero Coronado, Edgardo Melhem Salinas, Edna Ileana Davalos
Elizondo, Efrain Arellano Nufiez, Elvia Graciela Palomares Ramirez,
Enrique Rojas Orozco, Erick Lagos Hernandez, Erika Araceli Rodri-
guez Hernandez, Fabiola Guerrero Aguilar, Fernando Quetzalcoatl
Moctezuma Pereda, Flor Angel Jiménez Jiménez, Flor Estela Renteria
Medina, Francisco Escobedo Villegas, Francisco Javier Santillan Oce-
guera, Hugo Daniel Gaeta Esparza, Jorge Alejandro Carvallo Delfin,
Jorge Enrique Davila Fuentes, José Luis Saenz Soto, Juana Aurora Ca-
vazos Cavazos, Maria Angélica Mondragon Orozco, Maria del Rocio
Rebollo Mendoza, Maria Esther de Jesus Scherman Leafio, Maria Es-
ther Guadalupe Camargo Félix, Maria Soledad Sandoval Martinez,
Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Miguel Angel Gonzalez Salum,
Miguel Angel Ramirez Ponce, Miguel Angel Sedas Castro, Nancy
Guadalupe Sanchez Arredondo, Nora Liliana Oropeza Olguin, Oswal-
do Guillermo Chézaro Montalvo, Pablo Bedolla Lopez, Pedro Luis
Noble Monterrubio, Roman Francisco Cortés Lugo, Rosa Guadalupe
Chavez Acosta, Santos Garza Herrera, Susana Corella Platt, Xitlalic
Ceja Garcia, Yulma Rocha Aguilar (rubricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Guzman Lagunes. Se turna a la Co-
misiones Unidas de Proteccion Civil y de Justicia, para
dictamen.

La diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza (desde
la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Nos ha solicitado el uso de la palabra desde su curul, la
diputada Rocio Rebollo. ;Con qué objeto, diputada? Soni-
do en la curul de la diputada, ayadenme Servicios Parla-
mentarios, por favor.

La diputada Maria del Rocio Rebollo Mendoza (desde
la curul): De felicitar a mi compafiera Noemi y solicitar si
me permite suscribir su iniciativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputada Noemi Guzmadn, jtiene algin inconveniente en
que la diputada Rocio Rebollo se adhiera a su iniciativa?
La diputada Guzmén Lagunes ha aceptado, por lo tanto es-
ta a disposicion de la Secretaria de esta Mesa para la sus-
cripcion correspondiente.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de los ciudadanos Herminio Pimentel Camacho y Marco
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Antonio Pimentel Camacho, ambos integrantes de la Aso-
ciacion Civil Fortaleza Social Chiapaneca AC, del munici-
pio de Jiquipilas, Chiapas, invitados por el diputado Diego
Valera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Sean ustedes bienvenidos a este recinto
parlamentario.

SE DECLARA EL 28 DE ABRIL DE CADA ANO, COMO
DIA NACIONAL DE LA HERBOLARIA Y LA
MEDICINA TRADICIONAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma o que declara el 28 de abril de cada
ano como Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tra-
dicional.

La diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez: A
nuestra audiencia del Canal del Congreso, que ojald sean
mas que los que estamos aqui presentes. Compaiieros dipu-
tados. Con su venia, presidenta. El empleo de las plantas
con fines medicinales es probablemente tan antiguo como
el hombre mismo.

La herbolaria constituye uno de los patrimonios mas im-
portantes de nuestros pueblos ancestrales y ha sido y debe-
rd seguir siendo la alternativa més importante para recupe-
rar la salud quebrantada por multiples enfermedades que
afectan a la poblacion y que a partir de menos del uno por
ciento de ellas se desarroll6 la medicina hegemonica y los
medicamentos a base de sustancias quimicamente puras,
asi como los sintéticos, que por su pureza desarrollan efec-
tos secundarios y que a veces vuelven interminables los
tratamientos.

Es una razon para que la mayoria de las instituciones de ca-
si todo el planeta hayan volteado los ojos hacia la herbola-
ria, para aprovechar el 99 por ciento que falta por estudiar
y desarrollar nuevos medicamentos a base de mezclas
complejas, de extractos, con el fin de contar con remedios
naturales de uso medicinal y/o medicamentos herbolarios.
Medicamentos herbolarios eficaces y con mucho menos
efectos secundarios, los cuales cuentan con el respaldo de
la Constitucion y por consiguiente de la Ley General de Sa-
lud desde 1998.

No olvidemos que México ocupa el segundo lugar, el se-
gundo lugar mundial en riqueza taxondémica de plantas me-
dicinales con 4 mil 500 especies, después de China que tie-
ne 5 mil.

Cabe recordar, que los dias 3 y 4 de agosto de 2016 se re-
alizo, en las instalaciones de la Camara de Diputados, el
Primer foro nacional hacia la construccion de una politica
publica integral para el aprovechamiento sustentable de la
cadena productiva de las plantas medicinales y productos
naturistas en México, en conjunto con diversos académicos
de la Universidad Autonoma de Chapingo, la Universidad
Nacional Auténoma de México, de la Universidad Autono-
ma Metropolitana, funcionarios de la Cofepris, del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, de la Farmacopea Herbolaria de
los Estados Unidos Mexicanos, médicos tradicionales, asi
como personas y organizaciones de la sociedad civil que
integran la cadena productiva de plantas medicinales y
productos naturistas en nuestro pais.

Asimismo, y como un bien colateral del foro, se crearon al-
gunas asociaciones, como Fomento de la Cultura Herbola-
ria Mexicana AC, quien en conjunto con el Centro Cultural
de Medicina Tradicional Terapéutica Naturista, Sociedad
Civil, y otros actores del sector junto con la suscrita, pro-
ponemos se declare el dia 28 de abril de cada afio como Dia
Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradicional, por el
valor que en México representa para sus ciudadanos, no so-
lo como medicina alternativa sino también por el valor eco-
ndmico que representa para la cadena productiva, y por el
valor cultural que representa.

Y se basa esta fecha en que este dia es el natalicio del rey
Acoltzin Nezahualcoyotl, en 1402, que fue quien fundé el
primer centro de cultivo y estudio de plantas medicinales
en el cerro de Tezcutzingo, Texcoco.

La medicina tradicional es una herramienta muy valiosa en
beneficio de la salud publica, por lo que es fundamental pa-
ra las generaciones contemporaneas resguardar y dinami-
zar este acervo de conocimientos de gran valor cientifico
cultural.

Actualmente, en todos los paises donde la mayoria de la
poblacion esta en situacion de pobreza, como en México,
la fitoterapia constituye practicamente la forma de trata-
miento méas econdmico y arraigado de la cultura popular,
como en los altamente industrializados.
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De acuerdo a los datos emitidos por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, mas del 60 por ciento de la poblacion
mundial sigue utilizando la herbolaria para procurar cali-
dad en su salud y un alto porcentaje de los productos far-
macéuticos utilizados hoy en dia proviene de productos ve-
getales.

Las plantas medicinales y recursos naturales que los mexi-
canos han utilizado en el devenir de su historia, en diferen-
tes dimensiones, como la preservacion de su salud, la ge-
neracion de conocimientos y el desarrollo econémico y
cultural, debido a que en la época contemporanea las plan-
tas medicinales se ubican en un espacio cada vez mas im-
portante en el horizonte de los consumidores de bienes y
servicios terapéuticos, de todos los estratos sociales.

Y por tanto, es importante reconocer y no olvidar los bene-
ficios de la herbolaria y la medicina tradicional. Muchas
gracias.

«Iniciativa de decreto, por el que se declara el 28 de abril
como Dia Nacional de la Herbolaria y la Medicina Tradi-
cional, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata Do-
minguez, del Grupo Parlamentario de Morena

Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion del pleno de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se declara el 28 de abril de
cada afio, como el Dia Nacional de la Herbolaria, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El empleo de las plantas con fines medicinales, es proba-
blemente tan antiguo como el hombre mismo.

Alo largo de la historia del hombre, en el terreno de la cu-
racion de sus enfermedades, uno de los recursos naturales
mas socorridos han sido los provenientes del reino vegetal.
Desde las épocas mas pretéritas los primeros hominidos (y
aun animales), utilizaron las plantas que se encontraron en
su entorno por aliviar sus problemas de salud.

Al paso del tiempo cuando se fueron creando las culturas y
las civilizaciones, estos elementos terapéuticos no desapa-

recieron, sino que fueron arraigando cada vez mas en sus
costumbres, casi siempre utilizando las plantas que se en-
contraban en las regiones que los circundaban.!

Las plantas medicinales son uno de los vinculos mas direc-
tos que pueden existir entre la medicina empirica del pasa-
do y la farmacologia, existen indicios de que la herbolaria
medicinal prehispanica ha sido tradicionalmente estudiada
sin tomar en cuenta lo que en el fondo representa, repre-
sentacion que no solo debe quedar en la psique como una
justificacidn para poder sustentar que nuestros antepasados
eran gente racional y conocedora de la virtudes de las plan-
tas y de los secretos de su uso.

Ademés del uso que se daba a la vegetacion, tenia un valor
estético muy importante. Prueba de ello son los diversos
jardines destinados a sus mandatarios, como el del Molino
de las Flores en Texcoco, perteneciente a Nezahualcoyotl y
considerado el primer jardin botanico del Andhuac (1430)
o el de Moctezuma Ilhuicamina en Huaxtépetl (Oaxtepec)
y por supuesto el de Moctezuma Xocoyotzin cuyo esplen-
dor ha trascendido la barrera del tiempo en el mismo Bos-
que de Chapultepec.2

Desde las primeras incursiones de los espafioles al conti-
nente americano, la naturaleza que encontraron les causo
gran admiracion, ya que vieron una variedad de arboles,
plantas y animales nunca antes vistos por 0jos europeos.
Desde las primeras narraciones sobre estas tierras se men-
cionan estas maravillas.

El primero fue Cristobal Colon en la carta que da cuenta
del descubrimiento de América dirigida al sefior Rafael
Sanchez, tesorero de los Reyes catdlicos fechada el 4 de
marzo de 1493.

La segunda carta realizada por el doctor Diego Alvarez
Chancas, médico de cabecera de los reyes espafioles, quien
acompafio a Colon en su segunda incursion, enviada al Ca-
bildo de Sevilla desde la isla Isabela (hoy llamada Albe-
marle), el 2 de febrero de 1494.

A partir de esos comentarios muchos expedicionarios es-
paioles y europeos hacen toda una serie de comentarios
entre los que sobresalen: Pedro Mértir de Angleria, Gonza-
lo Fernadndez de Oviedo, Antonio Pigafetta Bernal Diaz del
Castillo, a los que se agregan algunos de los evangelizado-
res como Acosta Torquemada, Motolinia, Medieta, solo
por mencionar los mas conocidos.3
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Finalmente, con las acciones llevadas a cabo por Hernan
Cortés se pone de manifiesto la utilizacion de las plantas
por parte de los naturales de estas tierras. En las cartas de
relacion del Conquistador dirigidas al Rey Carlos, se en-
cuentran varias referencias la segunda carta es la mas co-
nocida, donde hace referencia al respecto, cito:4

“... Hay calle de herbolarios, donde hay todas las raices
y hierbas medicinales que en la tierra se hallan. Hay ca-
sas como boticarios donde se venden las medicinas he-
chas, asi potables como ungiientos y emplastos. Hay ca-
sas como de barberos, donde lavan y rapan cabezas (...)
Venden mucha lefia y carbon y hierbas de comer y me-
dicinales...”s

Por lo que es bien sabido, que los médicos que llegaron a
las huestes de Cortés realmente eran curanderos o “sana-
dores” que tenian conocimientos —mas bien populares- del
arte de curar, por lo que las recetas que conocian no las po-
dian preparar con las plantas medicinales de México que,
como ya se ha visto, se parecian mucho pero no tenian los
efectos ya conocidos por ellos y que indicaban los textos
clasicos.

Por estas razones y, sobre todo, por razones de superviven-
cia (ocasionadas por la ausencia de médicos) la poblacion
espafiola se acerco a los médicos indigenas, dandose cuen-
ta de lo profundo y amplio de sus conocimientos sobre la
farmacopea vegetal y de la efectividad con la que eran ad-
ministrados.®

En la mayor parte de las culturas incluyendo a las occiden-
tales, y hasta bien entrado el siglo XVIII, la boténica era
parte de la medicina, y fue hasta mediados del siglo XX
cuando las sustancias de sintesis quimica comenzaron a re-
emplazar de manera masiva a las hierbas como medicinas.

Maés adelante, con la llegada de la medicina “oficial” estas
practicas curativas fueron relegandose a la clandestinidad,
con lo que surge el término de la “medicina tradicional”.

Como ya se menciond, la utilizacion de la herbolaria como
medicina se conoce en México desde tiempos remotos, las
culturas que habitaban todo el territorio hacian gala de vas-
tos conocimientos curativos, en Yucatan los mayas tenian a
los ah men, o médicos, entre los nahuas se llamaban ticitl,
su habilidad era tanta que los conquistadores preferian re-
currir a ellos que a sus propios médicos, como lo comenta
Francisco Javier Clavijero en su Historia Antigua de Méxi-
co, donde Cortés en peligro de perder su vida por una heri-

da en la cabeza recibida en la batalla de Otumba, fue dies-
tramente curado por los médicos tlaxcaltecas.

La medicina tradicional (MT) es una herramienta muy va-
liosa en beneficio de la salud publica por lo que es funda-
mental para las generaciones contemporaneas resguardar y
dinamizar este acervo de conocimientos de gran valor cien-
tifico y cultural.

Actualmente, en todos los paises, donde la mayoria de la
poblacion esta en situacion de pobreza como México, la fi-
toterapia constituye practicamente la forma de tratamiento
mas economico y arraigado en la cultura popular, como en
los altamente industrializados.

De acuerdo a datos emitidos por la organizacion Mundial
de la Salud, mas del 60 por ciento de la poblacion mundial
sigue utilizando la herbolaria para procurar su propia salud
y un alto porcentaje de los productos farmacéuticos utiliza-
dos hoy en dia, proviene de productos vegetales.

En este orden de ideas, las plantas medicinales y recursos
naturales que los mexicanos han utilizado en el devenir de
su historia en diferentes dimensiones como la preservacion
de la salud, la generacion de conocimiento, el desarrollo
econdmico y cultural, debido a que en la época contempo-
ranea, las plantas medicinales se ubican en un espacio ca-
da vez mas importante en el horizonte de los consumidores
de bienes y servicios terapéuticos de todos los estratos so-
ciales.

En el escenario nacional se han generado controles institu-
cionales consignados en el marco legal para minimizar la
arbitrariedad relacionada con la aplicacion de normas y
acuerdos de organismos regulatorios, especificamente en el
uso y la aplicacion de los saberes tradicionales, la herbola-
ria y la medicina tradicional, misma que ha sido ineficien-
te y contraria a la naturaleza de la norma Constitucional.

A continuacion se pone a la vista parte del marco regulato-
ri0 nacional que garantizan el derecho de los pueblos a uti-
lizar y usufructuar libremente sus plantas medicinales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(1917), reformada por decreto publicado en el Diario Ofi-
cial del 14 de agosto de 2001, en su articulo 20. reconoce a
México como nacion pluricultural y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a preservar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elemen-
tos que constituyan su cultura e identidad, asegurar el ac-
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ceso efectivo a los servicios de salud, aprovechando la
medicina tradicional.

El 19 de septiembre de 2006 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud
en torno a la atencion a la salud de la poblacion indigena
y al reconocimiento de la medicina tradicional indige-
na, articulo 6 fraccion VI Bis.

En el &mbito internacional, debemos recordar que la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su ar-
ticulo lo. sefala que en los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucion establece.

En este contexto, se presentan en el cuadro 1 algunos de los
tratados y acuerdos internacionales de los cuales México es
parte, y en los que se expresa el derecho a la utilizacion y
aprovechamiento de las plantas medicinales, por lo que si
consideramos lo establecido por el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichos
tratados son un principio de ordenamiento juridico, que de-
ben ser cumplidos por las autoridades para el bien comun.

Cuadro 1. Tratados y acuerdos internacionales que consignan el derecho de la
poblacién al aprovechamiento de las plantas medicinales.

Tratado Afio
Declaracion de ALMA-ATTA. 1978
Sobre Atenciéon Primaria de
Salud, Alma-Ata, Kazajistan,

URSS.

Resolucion de la 56a 2003
asamblea mundial de la salud

WHA56.31.

Declaracién de las Naciones 2007

Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas.

Con sustento en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y acuerdos internacionales queda evi-
denciado; asi también la Ley General de Salud incorpora
elementos para considerar a la flora medicinal y a los indi-
viduos que usan estos insumos como parte de las estrate-
gias que la poblacion emplea para afrontar sus problemas

de salud, de tal manera que la utilizacion de la plantas me-
dicinales por toda la poblacion estd protegida por la supre-
macia constitucional como una garantia y un derecho in-
alienable.

En este contexto, los recursos naturales empleados en la
medicina tradicional y el conocimiento generado en torno
a ella son un bien publico, motivo por el cual los gobiernos
tienen la obligacion de intervenir para incentivar el apro-
vechamiento, el desarrollo y subsistencia de este bien pu-
blico para beneficio de la generacion actual y futura.

En razén de lo anterior, y de que la herbolaria constituye
uno de los patrimonios mas importantes de nuestros pue-
blos ancestrales y ha sido y debera seguir siendo la alter-
nativa mas importante para recuperar la salud, quebrantada
por multiples enfermedades que afectan a la poblacion y
que a partir de menos del 1 por ciento de ella se desarrollo
la medicina hegemonica y los medicamentos a base de sus-
tancias quimicamente puras, asi como los sintéticos, que
por su pureza, desarrollan efectos secundarios que a veces
vuelven interminables los tratamientos, es una razon para
que la mayoria de las instituciones de casi todo el planeta
hayan volteado los ojos hacia la herbolaria para aprovechar
el 99 por ciento que falta por estudiar y desarrollar nuevos
medicamentos a base de mezclas complejas, de extractos,
con el fin de contar con remedios naturales de uso medici-
nal y/o medicamentos herbolarios eficaces y con mucho
menos efectos secundarios los cuales cuentan con el res-
paldo de la Constitucion y por consiguiente de la Ley Ge-
neral de Salud desde 1998, no olvidemos que México ocu-
pa el 20. lugar mundial en riqueza taxonoémica de plantas
medicinales con 4 mil 500 especies, después de china que
tiene 5 mil.

Ya que el conocimiento de las plantas medicinales y los
productos naturales son producto del conocimiento tradi-
cional acumulado por varias generaciones y representa un
patrimonio de los mexicanos y dicho patrimonio debe de
tener un circuito bidireccional donde no sélo las comuni-
dades desarrollen el conocimiento sino que también debe
de fluir hacia el pueblo, el beneficio econdmico y de salud.

Aunado a ello, con fecha tres y cuatro de agosto de 2016,
la suscrita realizd en las instalaciones de la Cémara de
Diputados el Primer Foro Nacional Hacia la Construccion
de una Politica Publica Integral para el Aprovechamiento
Sustentable de la Cadena Productiva de las Plantas Medi-
cinales y Productos Naturistas en México, en conjunto con
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diversos académicos de la Universidad Auténoma de Cha-
pingo, la Universidad Nacional Autonoma de México, de la
Universidad Autonoma Metropolitana, funcionarios de la
Cofepris, del Instituto Mexicano del Seguro Social, del Ins-
tituto Nacional de Antropologia e Historia, de la Farmaco-
pea Herbolaria de los Estados Unidos Mexicanos
(FHEUM), médicos tradicionales, asi como personas y or-
ganizaciones de la sociedad civil, que integran la cadena
productiva de plantas medicinales y productos naturistas
en nuestro pais, teniendo de igual manera la asistencia de
diversos empresarios y personas interesadas en la herbola-
ria, mismos que realizaron diversas ponencias y mesas de
trabajo, de las cuales se desprenden multiples incognitas,
problematicas, opiniones y propuestas, algunas de ellas se
recogen en la presente iniciativa, dado el objetivo de la
misma.

Asimismo y como un bien colateral del Foro se crearon al-
gunas asociaciones como “Fomento de la Cultura Herbola-
ria Mexicana, AC”, quien en conjunto con el Centro Cultu-
ral de Medicina Tradicional, Terapéutica, Naturista, SC, y
otros actores del sector, junto con la suscrita proponemos
se declare el 28 de abril de cada afio como Dia Nacional de
la Herbolaria y la Medicina Tradicional, por el valor que
representa para el pais y para sus ciudadanos, no solo co-
mo medicina alternativa, sino también por el valor econo-
mico que representa para la cadena productiva y por el va-
lor cultural que representa y se basa la fecha en que ese dia
es el natalicio del rey Acolmiztli Nezahualcoyolt en 1402,
quien fue quien fundo el primer centro de cultivo y estudio
de plantas medicinales en el cerro de Tecutzingo, Texcoco,
como se sefiald en un principio.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la con-
sideracion del pleno de esta Honorable Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico: El Honorable Congreso de la Unién de-
clara el 28 de abril de cada aflo, como el Dia Nacional de
la Herbolaria y la Medicina Tradicional.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Secretaria de Salud México. “Investigacion Cientifica de la Herbola-
ria Medicinal Mexicana”.-Edicion conmemorativa. México 1993.-
pag. 35.

2 http://www.jornada.unam.mx/2011/05/30/eco-f.html
3 fdem 1. Paginas 36-39.
4 fdem 1. Paginas 35-39.

5 Cortés, Hernan. Segunda Carta de Relacion. 30 de octubre de 1520.
México. Editorial Porrtia. 1960. Paginas 63,40.

6 Quezada, Noemi. “La herbolaria en el México Colonial” en Lozoya,
Javier (editor). Estado actual del conocimiento en plantas medicinales
mexicanas. México, IMEPLAN. 1976. Pagina 52.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de febrero de
2017.— Diputada y diputado: Blanca Margarita Cuata Dominguez,
Sergio Emilio Gémez Olivier (rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Cuata Dominguez. Turnese a la Co-
mision de Gobernacion, para dictamen.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de alumnos de las materias de derecho administrativo y cli-
nica de derecho de la Universidad Fiscal del Estado de
México, campus Toluca, invitados por la diputada Martha
Hilda Gonzélez Calderon.

De igual forma, saludamos la presencia de alumnos del Co-
legio Inglés, de Playa del Carmen, invitados por la dipu-
tada Arlette Ivette Mufioz Cervantes y los diputados Héc-
tor Barrera y Patricia Sadnchez. Sean todos ustedes
bienvenidos a este recinto parlamentario.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICO-
RRUPCION

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos el diputado Gus-
tavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 15
y 21 de la Ley General del Sistema Anticorrupcion.

El diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez: Bue-
nas tardes. Con su venia, sefiora presidenta. Compafieros
diputados, y especialmente a los Ciudadanos Por México,
les pido la atencion. Segin el wltimo Indice de Percepcion
de la Corrupcion, elaborado por Transparencia Internacio-
nal, los mexicanos piensan que somos el pais mas corrup-
to de la OCDE.

Esto es, no necesariamente lo somos, lo que nos debe ocu-
par es que ese es el sentir de la gente. Esa percepcion se
origina porque al ciudadano no se le incluye en el sistema
que se ha disefiado para combatir la corrupcion e impulsar,
de una vez por todas, la gestion gubernamental con trans-
parencia y rendicion de cuentas.

Mientras esa participacion individual se niegue, es una
cantaleta conocida que se anhela que el comportamiento
moralmente bueno de los ciudadanos en el servicio publi-
co se origine desde su formacion, lo cual no sucede.

Es deseable que la conducta recta nazca de las mas intimas
convicciones, pues ellas constituyen la base solida que sus-
tenta la practica de las virtudes. Pero por igual, para nadie
es ajeno que en nuestro pais, y de manera plenamente iden-
tificada, sus servidores no participan de manera espontanea
ni permanentemente buenos habitos, mismos que son muy
necesarios en una actividad diaria.

Por ello, compafieros, a pesar de existir el reconocimiento
formal del combate a la corrupcién y mecanismos procesa-
les de proteccion, es cierto que la arbitrariedad y el autori-
tarismo los convierten en ilusiones, muchas veces provo-
cadas por falta de eficacia.

Ante este contexto, propongo que en la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion se exprese puntualmente
la importancia de la individualidad y su participacion. La
voz y expresion del ciudadano vale y debe respetarse como
tal. De no hacerlo, delimitaremos su participacion.

Por ello propongo la reforma al articulo 15 y las fracciones
IX, XI 'y XII, que se adicione la fraccion XII Bis y XII Ter
del articulo 21 de la Ley General del Sistema Nacional An-
ticorrupcion.

Mi propuesta incluye: reconocimiento individual del ciu-
dadano en el combate a la corrupcion; reconocimiento de
la participacion del ciudadano libre y comin en combate
anticorrupcion ante el Comité de Participacion Ciudadana.

Eliminar el concepto organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones civiles y académicas y reconocer su partici-
pacion ante el Comité de Participacion Ciudadana. Que el
Comité de Participacion Ciudadana reciba propuestas de
temas susceptibles o identificados para ser fiscalizados por
ciudadanos, organizaciones civiles y académicas. Que se le
dé seguimiento y se le comunique la resolucion de cual-
quier propuesta al proponente y que el Comité de Partici-
pacion Ciudadana establezca la forma en que recibiran su-
gerencias de temas para fiscalizar o denuncias que hayan
recabado la Comision de Vigilancia en la Auditoria Supe-
rior de la Federacion de esta Cadmara de Diputados.

Concluyo expresando con claridad y firmeza lo siguiente.
Compafieros, para la bancada ciudadana la participacion de
los ciudadanos es fundamental en el combate a la corrup-
cion, ya que la corrupcion afecta a todos. Invito a los inte-
grantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion
que apoyen esta iniciativa que propongo el dia de hoy. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 15y 21 de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, a
cargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXIII Legislatura del Honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77,
numerales [ y II, y 78 del Reglamento Interior de la Céma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta
asamblea, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 15, y las fracciones IX, XI, XII y se
adicionan las fracciones XII Bis y XII Ter del articulo 21
del Capitulo III Del Comité de Participacion Ciudadana in-
cluido en el Titulo Segundo Del Sistema Nacional Antico-
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rrupcion de la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

I. Planteamiento del problema

En meses anteriores, la participacion de la sociedad civil
organizada en temas de transparencia y rendicion de cuen-
tas ha sido sumamente relevante y ha influido en la conso-
lidacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.!

En México estamos conscientes que el comportamiento
moralmente bueno de los ciudadanos debe tener su origen
en la formacion de las personas y en la profunda concien-
cia del bien.

Lo deseable es que la conducta recta nazca de las mas inti-
mas convicciones, pues ellas constituyen la base sélida que
sustenta la practica de las virtudes.

Para nadie es ajeno que en nuestro pais y de manera plena-
mente identificada sus servidores publicos no practican de
manera espontanea ni permanente buenos habitos, mismos
que son muy necesarios en su actividad diaria.

Ante ello, se han establecido diversos medios de control y
fiscalizacion que combatan, prevengan o lo que es lo mis-
mo desanimen a muchos que se alejan o pretenden alejarse
de las exigencias que imponen la gestion gubernamental.

Sin embargo, considero que la participacion ciudadana co-
mo mecanismo de control y combate de la corrupcion per-
mite de manera activa a la ciudadania participar de los
asuntos publicos, como co-responsables de las decisiones
de la autoridad, y evidentemente, de quienes soportarian
las consecuencias de los desaciertos y de las conductas des-
honestas en que incurran los gobernantes o de cualquier
servidor publico, sea de representacion popular o no.

Nuestro pais, sin duda, vive una crisis en su endeble de-
mocracia y detras de ella, se sitlia una profunda crisis mo-
ral, donde existe un alejamiento de los valores y virtudes
que se exigen a toda autoridad piblica: moderacion, hon-
radez, tolerancia, veracidad, prudencia, humildad, genero-
sidad y justicia.

Es en estos dias, que a pesar de existir reconocimiento for-
mal del combate a la corrupcion y mecanismos procesales
de proteccion, es cierto que la arbitrariedad y el autorita-
rismo los convierten en ilusiones, muchas veces provoca-
das por falta de eficacia.

Ante esta situacion, los ciudadanos de a pie a los cuales re-
presentamos la bancada de los Diputados Ciudadanos nos
han solicitado que en las leyes del Sistema Nacional Anti-
corrupcion se les reconozca como tal.

Son ellos, los ciudadanos, con los cuales tenemos total com-
promiso de ser su voz, nos solicitan que incentivemos su
participacion en lo individual, esto es, que su expresion o
participacion, sea plenamente reconocida como tal para po-
der participar y consolidar instrumentos que mejoren la ren-
dicion de cuentas y se facilite la lucha contra la corrupcion.

Para la Bancada Ciudadana reconocer las necesidades de
los ciudadanos es entender por igual el valor y reconoci-
miento de la individualidad de cada uno de ellos y en con-
secuencia, entender la importancia que su participacion
tendria en el fortalecimiento del Sistema Nacional Antico-
rrupcion.

Por lo anterior, propongo que en la Ley General del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion se exprese puntualmente la
importancia de la individualidad, esto es, que se identifique
plenamente la importancia que se expresen ideas sin espe-
rar el consenso de la colectividad. Para mi es justificable
que su expresion individual sea considerada.

Por ello, propongo darle valor a la palabra, datle voz a ca-
da ciudadano en la Ley en comento, a fin de permitirle su
empoderamiento y participacion activa en la vida de nues-
tro México. Si les negamos esa oportunidad seria limitar su
participacion activa en el devenir diario en nuestro pais.

De igual manera, en este Sistema Nacional Anticorrupcion
una figura muy importante que tiene que ver con la partici-
pacion ciudadana es el Comité de Participacion Ciudada-
na,2 donde propongo se establezca y converja de manera
puntual la participacion de individual de los ciudadanos,
las organizaciones sociales y académicas.

Por lo anterior, planteo adecuaciones en cuanto a la forma
en que se establezca la participacion de los ciudadanos an-
te el Comité de Participacion Ciudadana asi como el de las
organizaciones civiles y académicas a fin que sea este Co-
mité quien deba recibir propuestas de temas susceptibles o
identificados para ser fiscalizados o de aquellos que se va-
loren para su inclusion en el Plan Anual de Auditorias de la
ASF3'y de igual manera, la forma en que deban ser recibi-
das las denuncias sobre servidores publicos de ese maximo
Organo de Fiscalizacion Superior en México y de las Enti-
dades de Fiscalizacion Superior Locales.
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Su seguimiento y comunicacion al proponente por igual lo
incluyo dentro de mi propuesta.

Finalmente, planteo que el Comité de Participacion Ciuda-
dana establezca métodos y procedimientos para que el mis-
mo reciba de la Comision de Vigilancia de la ASF4 aque-
llas sugerencias, temas y denuncias que ésta tltima reciba
a fin de establecer un flujo ordenado que facilite un trami-
te oportuno de las mismas, delimitando asi a la Comision
de Vigilancia de la ASF a ser inicamente canal de recep-
cion de esta participacion ciudadana como lo sefiala la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Lo digo claro y fuerte, para el Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano la participacion de los ciudadanos es
fundamental en el combate a la corrupcion y convencido
estoy que su participacion en temas de fiscalizacion sera
sin duda muy importante, ya que la corrupcion afecta a to-
dos y todos deben tener la oportunidad de expresar ideas
para su combate.

Concluyo, que la iniciativa debe ser respaldada por los de-
mas Grupos Parlamentarias ya que solo busca el fortaleci-
miento de la gestion gubernamental via la participacion ac-
tiva de los ciudadanos, a los cuales todos nosotros,
diputadas y diputados, representamos.

Ya es tiempo de darles voz a todos por igual.
II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcion.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
15, y las fracciones IX, XI, XII y se adicionan las fraccio-
nes XII bis y XII ter del articulo 21 del Capitulo III Del Co-
mit¢ de Participacion Ciudadana incluido en el Titulo Se-
gundo Del Sistema Nacional Anticorrupcion de la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

IV. Ordenamientos a modificar

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 15, y las fracciones IX,
XI, XII y se adicionan las fracciones XII Bis y XII Ter
del articulo 21 del Capitulo IIT Del Comité de Partici-
pacion Ciudadana incluido en el Titulo Segundo Del
Sistema Nacional Anticorrupcion de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion

Unico. Se reforma el articulo 15, y las fracciones IX, XI,
Xl y se adicionan las fracciones XII bis y XII ter del arti-
culo 21 del Capitulo III Del Comité de Participacion Ciu-
dadana incluido en el Titulo Segundo Del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional Anticorrupcion

Capitulo IIT
Del Comité de Participacion Ciudadana

Articulo 15. El Comité de Participacion Ciudadana tiene
como objetivo coadyuvar, en términos de esta Ley, al cum-
plimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi co-
mo ser la instancia de vinculacion con los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas relacionadas e inte-
resadas con las materias del Sistema Nacional.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana tendra
las siguientes atribuciones:

IX. Llevar un registro voluntario de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas que deseen co-
laborar de manera coordinada con el Comit¢ de Partici-
pacion Ciudadana para establecer una red de participa-
cion ciudadana, conforme a sus normas de caracter
interno;

XI. Proponer mecanismos de articulacion entre los ciu-
dadanos, las organizaciones sociales y académicas;

XII. Proponer métodos y procedimientos mediante los
cuales se recibirdn de los ciudadanos, las organizacio-
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nes sociales y académicas las opiniones, peticiones y
solicitudes sobre el funcionamiento de la fiscaliza-
cion, y peticiones y solicitudes sobre temas, rubros o
actos que propongan sean fiscalizados y que preten-
dan hacer llegar a la Auditoria Superior de la Federacion
o a las entidades de fiscalizacion superiores locales pa-
ra que sean consideradas y, en su caso incluidas en el
programa anual de auditorias; y su seguimiento, que
incluira el conocimiento de las determinaciones que
en cada uno de los casos se tome asi como la comu-
nicacion correspondiente al proponente.

XII Bis. Establecer métodos y procedimientos me-
diante los cuales se recibiran de los ciudadanos, las
organizaciones sociales y académicas las quejas y de-
nuncias fundadas y motivadas que presenten o ha-
gan llegar al Organo de Fiscalizacién Superiory Or-
ganos de Fiscalizacion Locales y su seguimiento que
incluira el conocimiento de las determinaciones que
en cada uno de los casos se tome asi como la comu-
nicacion correspondiente al proponente, y en su caso
las acciones que deriven de conformidad con lo esta-
blecido en el Sistema Nacional.

XII Ter. Proponer métodos y procedimientos me-
diante los cuales se recibira de la Comision de Vigi-
lancia de la ASF las peticiones y solicitudes sobre el
funcionamiento de la fiscalizacion, y peticiones y so-
licitudes sobre temas, rubros o actos que propongan
sean fiscalizados por la Auditoria Superior de la Fe-
deracion o a las entidades de fiscalizacion superiores
locales que haya recibido.

VI. Articulos transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Sistema Nacional Anticorrupcion, disponible en https://www.gob.

mx/presidencia/articulos/sistema-nacional-anticorrupcion?idiom=es,
consultado el 14 de marzo de 2017.

2 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion - Comité de Parti-
cipacion Ciudadana -, disponible en http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/index.htm, consultado el 14 de marzo de 2017.

3 Plan Anual de Auditorias de la ASF, disponible en http:/www.
asf.gob.mx/Publication/29 Elaboracion del Programa Anual de Au
ditorias, consultado el 14 de marzo de 2017.

4 Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
disponible en http://wwwS5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Co-
mision-de-Vigilancia-de-la-Auditoria-Superior-de-la-Federacion, con-
sultado el 14 de marzo de 2017.

5 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, dis-
ponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm, consultado el
14 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2017.— Diputado
y diputada: Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, Mayra Angélica
Enriquez Vanderkam (rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Gustavo Adolfo Cardenas. Turnese a
la Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de alumnos y docentes del Centro Educativo Amaru AC de
la Ciudad de México, invitados por el diputado Fidel Cal-
deron Torreblanca.

De igual manera, saludamos la presencia en este recinto de
estudiantes y docentes del Colegio Simon Bolivar. Invita-
dos por la diputada Marfa Avila Serna. Sean ustedes bien-
venidos a este recinto parlamentario.

La diputada Claudia Sanchez Juarez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Claudia Sanchez. ;Con
qué objeto, diputada?

La diputada Claudia Sanchez Juarez (desde la curul):
Diputada presidenta, para felicitar al diputado Cérdenas so-
bre su iniciativa y solicitarle me permita adherirme a ella.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputado Cérdenas, tiene algin inconveniente en que la
diputada Claudia Sanchez se adhiera a su iniciativa.
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El diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (desde
la curul): Si, adelante.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El diputado ha aceptado, por lo tanto esta a disposicion de
la Secretaria de esta Mesa Directiva, diputada.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Eu-
genia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 303 del Codigo Civil Federal, en
materia de alimentos.

La diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: Con la
venia de la Presidencia, compafieras y compafieros dipu-
tados. Hace un afio la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion sentd un precedente, cuando atendiendo al interés su-
perior de la nifiez, de los principios de igualdad y no
discriminacion, determind que la pension por alimentos no
prescribe y es retroactiva.

Al resolver un amparo, el maximo 6rgano judicial dictami-
n6 que la posibilidad de reclamar el pago de los alimentos
nos suscribe a la esfera de la minoria de edad, lo que sig-
nifica que una persona mayor de edad tiene el derecho a
demandar de manera retroactiva el pago de los alimentos
que no hubiera recibido siendo menor de edad.

Segun lo establece la norma, los alimentos comprenden la
comida, el vestido, la habitacion y asistencia en caso de en-
fermedad cuando se trata de menores. También debe de in-
cluir la educacion y proporcionarle algiin arte, oficio o pro-
fesion.

En Nueva Alianza hemos promovido ¢ impulsado acciones
encaminadas a reafirmar el interés superior de la nifiez en
aras de proteger y garantizar el pleno goce de sus derechos.

De nueva cuenta refrendamos ese principio al presentar es-
ta iniciativa que adiciona un segundo parrafo al articulo
303 del Codigo Civil Federal, con el proposito de estable-
cer que la pension alimenticia sea retroactiva, no caduque
con la mayoria de edad, actualizando dicho ordenamiento

juridico y armonizando sus disposiciones con la jurispru-
dencia que en la materia ha asentado la Suprema Corte.

Con ello estaremos cumpliendo ademas con los compro-
misos contraidos internacionalmente al ser firmantes de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece la
obligacion de los Estados parte de asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres y otras personas
que tengan la responsabilidad financiera del nifio o de la ni-
fla, pues pese a que este suministro de alimentos es una
obligacion que se genera al momento y que el menor tiene
el derecho de recibirla de sus padres desde el nacimiento,
las estadisticas revelan que un gran porcentaje no cumple
con dicha obligacion dejando a los menores en un estado
vulnerable.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica, hasta el afio 2015 habia un poco mas
de ocho millones de menores de madres solteras que por
razones de divorcio o separacion de ellas, un 65.7 por cien-
to no recibia la pension alimenticia asumiendo en su totali-
dad la crianza y manutencion de los menores.

En este contexto, la modificacion propuesta es por demas
pertinente y sobre todo congruente, garantizandoles el de-
recho a las nifias y nifios de recibir dicha pension. Al hacer
mas accesible la solicitud de alimentos estaremos prote-
giendo a la nifiez. Por su atencién muchas gracias. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 303 del Codigo Civil
Federal, en materia de alimentos, a cargo de la diputada
Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza

Quien suscribe, Maria Eugenia Ocampo Bedolla, diputada
federal de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de
la Union, e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 303 del Codigo Civil Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El nuevo Diccionario Juridico Mexicano define a los ali-
mentos como la “asistencia que se da para el sustento”! y
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no se limita solo a la figura de la comida, sino a la “serie
de elementos indispensables para el sano desarrollo y ar-
monica convivencia respecto del entorno social y econo-
mico al que pertenece cada individuo”.2

A nivel local, como en el plano internacional, se ha am-
pliado este beneficio, hasta ahora destinado a menores de
edad, incapacitados o personas declaradas en estado de in-
terdiccion. Esta ampliacion también lo es respecto del
tiempo en que deben proveerse los alimentos y sus carac-
teristicas.

La figura de alimentos se compone de dos elementos: un
individuo con una necesidad real y evidente de consumir-
los y otro individuo que tiene obligacion de brindarlos se-
gun su capacidad economica, ya sea en dinero o en espe-
cie. La obligacion del segundo deriva de la existencia de un
parentesco por consanguineidad, por la celebracion de un
matrimonio o concubinato, por adopcion o, incluso, des-
pués de disuelto el vinculo matrimonial.

Asimismo, los alimentos comprenden la comida, el vesti-
do, la habitacion y asistencia en caso de enfermedad. Cuan-
do se trata de menores, también debe de incluir la educa-
cion Primaria y el proporcionarle algin arte, oficio o
profesion.

Siendo que mayoritariamente hablamos de menores cuan-
do nos referimos a aquellos que tienen derecho a ser ali-
mentados, la Convencion sobre los Derechos del Nifo, al
establecer el interés superior de la nifiez, refiere en su arti-
culo 24 que:

1. Los Estados parte reconocen el derecho del nifio al
disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita-
cion de la salud. Los Estados parte se esforzaran por
asegurar que ninguin nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios...

2. Los Estados parte asegurardn la plena aplicacion de
este derecho y, en particular, adoptaran las medidas
apropiadas para....

¢) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el
marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia dis-
ponible y el suministro de alimentos nutritivos ade-
cuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta

los peligros y riesgos de contaminacion del medio
ambiente;...3

Mientras que en el articulo 27 afade que:

4. Los Estados parte tomaran todas las medidas apro-
piadas para asegurar el pago de la pension alimenticia
por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en
el Estado parte como si viven en el extranjero. En parti-
cular, cuando la persona que tenga la responsabilidad fi-
nanciera por el nifio resida en un Estado diferente de
aquel en que resida el nifio, los Estados parte promove-
ran la adhesion a los convenios internacionales o la con-
certacion de dichos convenios, asi como la concertacion
de cualesquiera otros arreglos apropiados.™

Asumiendo que son los menores de edad los mas vulnera-
bles, de entre los diversos destinatarios mencionados ante-
riormente, la sociedad ha buscado poner especial interés en
su alimentacion. En tal sentido, siendo de vital importancia
su desarrollo y crecimiento, se busca protegerles y garanti-
zar el pleno goce de sus derechos, actualizando el ordena-
miento juridico que regula la proveeduria de alimentos, ar-
monizando sus disposiciones vigentes con la
jurisprudencia que en la materia ya se ha dictado desde la
maxima autoridad juridica del pais, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Exposicion de Motivos

Los alimentos son un derecho que encuentra su fundamen-
to constitucional en el articulo cuarto de la Carta Magna, al
establecer que: “...Toda persona tiene derecho a la alimen-
tacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo ga-
rantizard...” y, como tal, la figura de los alimentos esta re-
gulada por la legislacion civil federal y local, que entrando
en materia de este Congreso, en el caso del Codigo Civil
Federal se establece en su articulo 308 lo siguiente:

...1a comida, el vestido, la habitacion y la asistencia en
casos de enfermedad. Respecto de los menores los ali-
mentos comprenden, ademas, los gastos necesarios para
la educacion primaria del alimentista, y para proporcio-
narle algin oficio, arte o profesion honestos y adecua-
dos para su sexo y circunstancias personales.

Estos alimentos deben ser proporcionados de acuerdo a las
posibilidades de quien tenga la obligacion de darlos y a las
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necesidades de quien deba recibirlos, como se establece en
el articulo 311 del referido Codigo.

Luego, en el articulo 321 del ya citado ordenamiento, se es-
tablece que bajo ninguna circunstancia puede privarse del
derecho a alimentos a quien tenga necesidad de recibirlos,
puesto que es un derecho que no es renunciable, ni pue-
de ser objeto de transaccion.

Dado que es un derecho al que no puede renunciarse y con-
siderando su importancia, el suministro de alimentos es
una obligacion que se genera momento a momento y tam-
poco es renunciable por parte de quien deba proporcionar-
los.

También se erigen como un derecho de preferencia de los
conyuges e hijos sobre los ingresos y bienes de quien deba
proveerlos. A ese respecto, el articulo 165 del mismo line-
amiento es claro al sefialar que “los conyuges y los hijos,
en materia de alimentos, tendran derecho preferente sobre
los ingresos y bienes de quien tenga a su cargo el sosteni-
miento econémico de la familia y podran demandar el ase-
guramiento de los bienes para hacer efectivos estos dere-
chos”.

Sin embargo, las estadisticas son contundentes: hasta
20155 habia poco mas de 8 millones de madres solteras por
razones de divorcio o de separacion. De ellas, un 65.7 por
ciento no recibia pension alimenticia, asumiendo en su to-
talidad la crianza y manutencion de los menores.

Actualmente, cuando inicia un juicio de paternidad, al pa-
dre se le reconoce como tal hasta la existencia de una sen-
tencia por parte del juez, y es a partir de ese momento en
que adquiere la obligacion de brindar alimentos al menor,
aunque usualmente se resuelve que la obligacion de otor-
gar una pension alimenticia se inicia a partir del momento
en que se promovio la demanda.

No obstante, el menor tiene el derecho de recibir alimentos
de sus padres desde el nacimiento. ;Qué sucede entonces
con el tiempo transcurrido antes del inicio de la demanda
de paternidad? ;O qué sucede con aquellos menores que no
los recibieron en ningin momento de quienes debian mi-
nistrarselos?

De acuerdo con lo expuesto, se estaria dejando al menor en
situacion de extrema vulnerabilidad durante estos periodos
y no se estaria velando por su interés supremo.

Por esta razon, la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion resolvio el pasado 9 de septiembre de
2015, en el amparo directo en revision 5781/2014, que una
pension alimenticia podria ser retroactiva al nacimiento del
hijo, atendiendo al interés superior del menor y a los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion. Establece que la fi-
liacion no distingue origen del nacimiento y el menor tiene
el derecho de recibir alimentos en todo momento, por lo
que éstos se le deben suministrar desde el mismo momen-
to del nacimiento, dado que ahi se gener¢ el vinculo que da
origen a la obligacion.

Posteriormente, el 1 de febrero de 2016, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié el amparo directo en revi-
sion 1388/2016, en el cual se determind que la posibilidad
de reclamar el pago de los alimentos no se circunscribe a la
esfera de la minoria de edad; lo que significa que una per-
sona mayor de edad tiene el derecho a demandar de mane-
ra retroactiva el pago de los alimentos que no hubiera reci-
bido siendo menor de edad.

Atentos a lo anterior, tomando en cuenta la jurisprudencia
sentada y mencionada anteriormente, es que consideramos
necesaria esta modificacion, misma que pretende dejar
asentado en el Codigo Civil Federal, el derecho de aquel
adulto de solicitar los alimentos que no le fueran ministra-
dos en la etapa que los requiriere; con ello, se acerca la jus-
ticia a quien ha sido vulnerado en el ejercicio de un dere-
cho fundamental pero, sobre todo, lo que busca la presente
Iniciativa es hacer més accesible la solicitud de dichos ali-
mentos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; 76; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion del pleno de esta sobe-
rania, la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 303 del Cddigo Civil Federal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 303 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

Articulo 303. Los padres estan obligados a dar alimentos a
sus hijos. A falta o por imposibilidad de los padres, la obli-
gacion recae en los demds ascendientes por ambas lineas
que estuvieren mas proximos en grado.

Luego de una resolucion de juicio de reconocimiento de
paternidad y declarada la misma, la deuda alimentaria
debe retrotraerse a la fecha de nacimiento del menor.
Dicha posibilidad no se circunscribird a la minoria de
edad, por lo que un adulto podra solicitar el pago de ali-
mentos que no recibio siendo menor. EI monto retroac-
tivo de los alimentos debidos sera fijado por el juez.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

| Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico
Mexicano, UNAM, Porrua, 1998.

2 idem.

3 Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, 20 de noviembre de 1989.

4 {dem.

5 Con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Infor-
matica. 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a los 28 dias del mes
de marzo de 2017.— Diputadas: Maria Eugenia Ocampo Bedolla,
Mayra Angélica Enriquez Vanderkam (rabricas).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Ocampo Bedolla. Ttrnese a la Comi-
sion de Justicia para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene la palabra por cinco minutos el diputado Abdies Pi-
neda Morin, del Grupo Parlamentario del Partido Encuen-
tro Social, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que re forma los articulos 112 y 310 de la Ley General
de Salud.

El diputado Abdies Pineda Morin: Con su venia, dipu-
tada presidenta; honorable asamblea, hago uso de esta tri-
buna para poner a su consideracion la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 112 y
310 de la Ley General de Salud, para que el riesgo de la au-
tomedicacion y autoprescripcion sean matetia de la educa-
cion de salud.

Actualmente la automedicacion es definida como la inges-
tion de medicamentos de venta libre o por iniciativa propia.

Segun la Secretaria de Salud federal, se automedica el 80
por ciento de las personas. La automedicacion constituye
una préctica riesgosa cuyas consecuencias pueden ser el
ocultamiento de una enfermedad, la aparicion de reaccio-
nes adversas e interacciones medicamentosas, el aumento
de la resistencia a agentes antimicrobianos, entre algunas
otras; por lo que se considera pertinente incluir al riesgo de
automedicacion y autoprescripcion, como objetos de la
educacion para la salud, asi como la leyenda visual y audi-
tiva. Automedicarse puede agravar la enfermedad en la pu-
blicidad de medicamentos.

La Organizacion Mundial de la Salud considera que la au-
tomedicacion suele ser promovida por los pacientes cuanto
el proceso es leve o ya conocido, usando farmacos que ya
conocen y con amplia venta terapéutica.

La automedicacion con productos de venta libre, de receta,
es una forma de autocuidado de la salud.

La OMS ha promovido la automedicacion responsable de
esos medicamentos, subrayando la importancia de la infor-
macion dirigida a los usuarios para lograr su uso adecuado.
La practica y el autocuidado es impulsada como una ma-
nera de promover estilos de vida mas saludables.

En otros paises los medicamentos de venta libre, e incluso
los que requieren receta, estan acompaiiados de amplios in-
sertos informativos dirigidos a los consumidores del pro-
ducto que explican aspectos importantes, tales como la
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interaccion con otros medicamentos, qué reacciones adver-
sas pueden ocurrir o cuando es necesario consultar al mé-
dico.

La finalidad de proveer esta informacion es darle al usua-
rio de medicamentos herramientas para que tomen decisio-
nes informadas sobre su salud. Diversos estudios han mos-
trado que los consumidores requieren informacion sobre
sus medicamentos.

En México, un estudio efectuado a 3 mil 144 pacientes
atendidos entre noviembre de 2009 y abril del 2010 en los
servicios de urgencias de hospitales, sefiala que el 44 por
ciento refieren haber recurrido a automedicacion en los ul-
timos seis meses. Los principales padecimientos por los
que se recurrieron a la automedicacion fueron respirato-
1108, gastrointestinales y urinarios.

El 51.73 por ciento refieren recurrir a automedicacion por
lo menos cada mes y hasta el 14.9 por ciento recurren a ella
cada semana. Los principales medicamentos empleados
fueron los antibidticos y los analgésicos.

La principal causa por la que refieren haber recurrido a la
automedicacion fue la de no tener tiempo de buscar aten-
cion médica, aunque en la mayoria de las ocasiones el me-
dicamento fue indicado por familiares, 29.60 por ciento; o
el mismo paciente el 28.58 por ciento; hasta el 22.47 por
ciento que fue prescrito por los farmacéuticos.

Un dato a considerar es que el 7.19 por ciento de los pa-
cientes leyeron el instructivo del medicamento previo a su
administracion, y sdlo el 10 por ciento de los casos les fue-
ron solicitadas recetas al comprar los medicamentos. Esta
muestra estadistica deriva de un estudio que vislumbra la
necesidad de que la educacion para la salud incluya el ries-
go de la automedicacion y autoprescripcion.

Finalmente, diputadas y diputados, Encuentro Social se ex-
presa por la defensa responsable y participativa de la salud
de las familias mexicanas. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 112 y 310 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Abdies Pineda Mo-
rin, del Grupo Parlamentario del PES

El suscrito, diputado federal Abdies Pineda Morin, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro So-
cial en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demds
aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La automedicacion es definida como la ingestion de medi-
camentos de venta libre o por iniciativa propia.

Segun la Secretaria de Salud federal, se automedica el 80
por ciento de las personas, con las consecuentes alergias, y
en el caso de los antibioticos, con la resistencia de los gér-
menes y virus a éstos.

La costumbre, la falta de servicios publicos, suficientes y
de calidad y los altos costos de las consultas privadas son
las principales causas de que las personas se automedi-
quen.

El estudio “Analisis de la automedicacion como problema
de salud”, de Claudia Sanchez Bermiidez y Maria Guada-
lupe Nava Galdn, concluy6 que la automedicacion consti-
tuye una practica riesgosa cuyas consecuencias pueden ser,
entre otras: enmascaramiento de una enfermedad y retraso
en la asistencia médica en casos en los que es realmente
necesaria: aparicion de reacciones adversas e interacciones
medicamentosas, aumento de la resistencia a agentes anti-
microbianos, eleccion incorrecta de medicamentos y riesgo
de abuso o farmacodependencia ya que un medicamento es
una sustancia con propiedades para el tratamiento o la pre-
vencion de enfermedades en los seres humanos y si no se
lleva un control adecuado puede llevar a una dependencia
sin darse cuenta.

México debe emprender acciones para mejorar la informa-
cion que los pacientes reciben sobre los medicamentos que
consumen con la finalidad de disminuir, y paulatinamente
desaparecer la préctica de la automedicacion y autopres-
cripcion de medicamentos.

Por lo que se considera pertinente incluir al riesgo de auto-
medicacion y autoprescripcion como objetos de la educa-
cion para la salud, asi como la leyenda visual y auditiva:
“auto medicarse puede agravar la enfermedad” en la publi-
cidad de medicamentos.
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Argumentos que la sustentan

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) considera
que la automedicacion suele ser promovida por los pacien-
tes cuando el proceso es leve o ya conocido, usando far-
macos que ya conocen y con amplia ventana terapéutica.
Sin embargo, la frecuencia de utilizacion de medicamentos
sin prescripcion médica ha ido en aumento, constituyéndo-
se en un punto negativo a considerar, ya que ahora se em-
plean cada vez con mas frecuencia farmacos que debieran
ser utilizados Unicamente bajo supervision médica, aseve-
ran en el articulo “Patron del empleo de automedicacion en
pacientes atendidos en Servicios de Urgencias del Area
Metropolitana”,! de diversas autoras.

De acuerdo con el articulo “El debate sobre la automedica-
cion”, de las doctoras Veronika J Wirtz, Anahi Dreser y Re-
né Leyva, del Centro de Investigacion en Sistemas de Sa-
lud del Instituto Nacional de Salud Publica, en México,
como en otros paises, la regulacion distingue entre aquellos
medicamentos que requieren para su venta receta médica,
y aquellos que no la requieren llamados OTC (over the
counter).

Los medicamentos OTC tienen un margen riesgo/beneficio
que permite su utilizacion sin supervision médica para el
alivio de una serie de sintomas —dolor de cabeza, fiebre,
acidez estomacal, etcétera—. En este sentido, la automedi-
cacion con productos OTC es una forma de autocuidado de
la salud, y no debe catalogarse como una practica aberran-
te o peligrosa per se.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha promovi-
do la automedicacion responsable con medicamentos OTC
subrayando la importancia de la informacion dirigida a los
usuarios para lograr su uso adecuado.

En Mékxico, a diferencia de otros paises, existen pocos es-
tudios sobre la automedicacion y la autoprescripcion. En
ambos casos hay riesgos para la salud, si bien la autopres-
cripcion es considerada una préctica preocupante, dado que
el medicamento es adquirido sin contar con el diagnostico
apropiado de parte de algin profesional de la salud.

La automedicacion y la autoprescripcion son distintos del
autocuidado.

La practica del autocuidado es impulsada tanto por la OMS
y los gobiernos como una manera de promover estilos de
vida mas saludables.

Con todo, existe una vinculacion clara entre el autocuida-
do, la automedicacion y la autoprescripcion. Por ejemplo,
cuando el autocuidado resulta insuficiente, el consumidor
suele recurrir a la automedicacion para hacer frente a algin
malestar o dolencia. Si la automedicacion no reporta los re-
sultados esperados, entonces se opta, en muchos casos, por
la autoprescripcion.

El problema es complejo. Sin embargo, es importante la
educacion en materia de salud entre la poblacién —conclu-
ye el articulo Publicidad y automedicacién de Maria Cris-
tina Rosas—; la promocion de estilos de vida sanos y del au-
tocuidado y automonitoreo. Ademds, afirma Ia
investigadora, que es muy importante también mejorar las
legislaciones que regulan a los medicamentos y a la publi-
cidad que los oferta.

Por otro lado, lo que distingue a México de muchos otros
paises es la carencia de informacion que apoye la autome-
dicacion segura y responsable.

En otros paises, los medicamentos OTC — incluso los me-
dicamentos que requieren receta— estan acompaiiados de
amplios insertos informativos dirigidos a los consumi-
dores del producto que explican aspectos importantes
tales como la interaccion con otros medicamentos, qué
reacciones adversas pueden ocurrir, o cuando es nece-
sario consultar al médico.

Esta informacion es aprobada por las autoridades regulato-
rias para asegurar su confiabilidad y su actualizacion. La
finalidad de proveer esta informacion es darle al usua-
rio de medicamentos herramientas para que tome deci-
siones informadas sobre su salud, y protegerlo de ries-
gos potenciales derivados de consumir medicamentos.

Diversos estudios han mostrado que los consumidores
quieren informacion sobre sus medicamentos, y que la in-
formacion adecuada disminuye la ocurrencia de reacciones
adversas.

Un argumento que usualmente se esgrime en contra de la
automedicacion es que el solo alivio de sintomas podria
potencialmente enmascarar alguna enfermedad, por lo cual
la consulta médica es siempre imperativa. Sin embargo, di-
ficilmente algin sistema de salud podria ser capaz de
proveer atencion médica para el manejo de cada sinto-
ma leve. Por el contrario, la automedicacion responsable
para el tratamiento de algunos sintomas e incluso para el
seguimiento de ciertas enfermedades cronicas (después de
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un diagnostico médico inicial), disminuye la demanda im-
puesta en los servicios de salud.

Un elemento que se agrega y complica el debate sobre au-
tomedicacion en México es el hecho de que, a diferencia de
lo que ocurre en los paises mas desarrollados, en nuestro
pais los medicamentos que requieren receta médica -éti-
cos 0 no OTC- frecuentemente son vendidos en las farma-
cias sin exigirse la receta. De hecho, estudios recientes de-
muestran que entre 43 y 59 por ciento de los medicamentos
que requieren receta médica son vendidos sin este requisi-
to.

Por lo tanto, diversos autores en México han diferenciado
entre automedicacion (uso de medicamentos OTC) y auto-
prescripcion (uso de medicamentos éticos sin receta médi-
ca). La autoprescripcion es desalentada por la OMS debido
a que el margen riesgo/beneficio propio de estos medica-
mentos (por ejemplo, los antibidticos) requiere que su uso
ocurra bajo supervision médica.

Sin embargo, es importante hacer énfasis que la autopres-
cripcion no debe ser catalogada como una “mala costum-
bre” y mucho menos como un acto ilegal cometido por los
pacientes, como algunas organizaciones gremiales médicas
de México han sugerido. La autoprescripcion es en reali-
dad el resultado de un sistema regulatorio débil que permi-
te la venta de medicamentos éticos sin receta.

La misma Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)
sefiala que “... no parece razonable trasladar la responsabi-
lidad de la obtencion ilegal de medicamentos al consumi-
dor o paciente, lego en medicina.”

La OPS ha subrayado asimismo que es una equivocacion
sostener que los pacientes compran medicamentos por ini-
ciativa propia; en lugar deberia decirse que los medica-
mentos se venden sin receta médica, lo cual “mostraria cla-
ramente la falta de profesionalidad del sistema de comercio
y la abierta infraccion de las disposiciones legales por par-
te de las personas responsables de cumplirlas”.

En este sentido, México debe emprender -en forma parale-
la- acciones para fortalecer la regulacion de las farmacias,
y acciones para mejorar la informacion que los pacien-
tes reciben sobre los medicamentos que consumen.

El articulo “Patron del empleo de automedicacion en pa-
cientes atendidos en Servicios de Urgencias del Area Me-

tropolitana” sefiala que de acuerdo a la Organizacion Mun-
dial de la Salud, el 6 por ciento de los medicamentos de
prescripcion se dispensan sin receta en las farmacias, prin-
cipalmente los referentes a analgésicos, antigripales y anti-
bioticos.

En México,2 un estudio efectuado a 3 mil 114 pacientes
atendidos entre noviembre de 2009 y abril de 2010, en los
Servicios de Urgencias de los hospitales, el 93.48 por cien-
to de los encuestados eran derechohabientes de la unidad
médica en donde recibieron atencion. El 43.99 por ciento
refirieron haber recurrido a automedicacion en los ultimos
6 meses.

Los principales padecimientos por los que recurrieron a la
automedicacion fueron respiratorios (39.5 por ciento), gas-
trointestinales (29.19 por ciento) y urinarios (25.21 por
ciento). El 51.73 por ciento refirieron recurrir a automedi-
cacion por lo menos cada mes y hasta el 14.9 por ciento re-
curria a ella cada semana.

Los principales medicamentos empleados fueron los anti-
bioticos (38.21 por ciento) y los analgésicos (35.64 por
ciento).

La principal causa por la que refirieron haber recurrido a la
automedicacion fue la de no tener tiempo de buscar aten-
cion médica (67.63 por ciento). Los cuadros respiratorios
(39.49 por ciento) y gastrointestinales (29.19 por ciento)
fueron los que propiciaron el empleo de medicamentos.

Aunque en la mayoria de las ocasiones el medicamento fue
indicado por los familiares (29.60 por ciento) o el mismo
paciente (28.58 por ciento), hasta el 22.47 por ciento fue
prescrito por los farmacéuticos. Hasta el 70.61 por ciento
de los pacientes consideraron que los medicamentos mejo-
raron su enfermedad.

Tan solo el 7.19 por ciento de los pacientes leyeron el ins-
tructivo del medicamento previo a su administracion. Solo
en el 10 por ciento de los casos les fueron solicitadas rece-
tas al comprar los medicamentos.

Esta muestra estadistica derivada de un estudio vislumbra
la necesidad de que la educacion para la salud incluya el
riesgo de la automedicacion y autopresperipcion. El dato
estadistico relevante es que solo el 7.19 por ciento leyo el
instructivo.
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Finalmente, el articulo “Patron del empleo de automedica-
cion en pacientes atendidos en Servicios de Urgencias del
Area Metropolitana, en comento, concluye:

1) La frecuencia de automedicacion en esta poblacion
estd por arriba de lo recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud.

2) Los farmacos mas empleados para esta practica son
de facil acceso en nuestra poblacion.

3) Los factores asociados a la practica de automedica-
cion podrian ser de facil correccion.

4) Seré necesario establecer estrategias que involucren
tanto a pacientes, como a personal de salud y autorida-
des, a fin de limitar el empleo de la automedicacion.

La diferencia entre automedicacion y autoprescripcion es
notable. La automedicacion se refiere a un uso responsable
de medicamentos por parte de la persona, normalmente
cuando conoce tanto los sintomas de su enfermedad como
el medicamento para combatirla. Segiin la Organizacion
Mundial de la Salud la automedicacion responsable es
valida como formula de atencion de salud en los paises
desarrollados.

La autoprescripcion, por el contrario, es el uso indiscrimi-
nado de farmacos sin el diagnostico ni la receta del perso-
nal del sector salud. Esta autoprescripcion puede tener con-
secuencias negativas para la salud: reacciones adversas o
efectos secundarios, aparicion de gérmenes resistentes a la
medicacion, enmascaramiento de la verdadera causa de la
enfermedad.

Las principales enfermedades por las que se automedican
son los dolores de cabeza, las gripes y los resfriados, y en
menor medida los dolores musculares y los sintomas di-
gestivos.

Algunos de los factores que condicionan y favorecen el
consumo de medicamentos sin prescripcion son:

* Imposibilidad de acudir al centro de salud.
* Familiaridad con el producto.

* Conocimiento del medicamento por una prescripcion
anterior.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, quien suscribe somete a consideracion de esta Sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 112 y 310
de la Ley General de Salud

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 112 y 310 de la
Ley General de Salud, para quedas como sigue:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
Lall ...

IIL. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, alimentacion nutritiva, sufi-
ciente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion fa-
miliar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion
y autoprescripcion, prevencion de farmacodependen-
cia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de acci-
dentes, donacion de organos, tejidos y células con fines
terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilita-
cion de las personas con discapacidad y deteccion opor-
tuna de enfermedades, asi como la prevencion, diagnos-
tico y control de las enfermedades cardiovasculares.

Articulo 310. ...

LylL ...

La publicidad dirigida a la poblacion en general solo se
efectuard sobre medicamentos de libre venta y remedios
herbolarios, y deberd incluirse en ella en forma visual,
auditiva 0 ambas, seglin el medio de que se trate, los
textos: Consulte a su médico y automedicarse puede
agravar la enfermedad, asi como otras leyendas de ad-
vertencia que determine la Secretaria de Salud.
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Ambas se limitaran a difundir las caracteristicas genera-
les de los productos, sus propiedades terapéuticas, mo-
dalidades de empleo y sus reacciones secundarias, se-
fialando en todos los casos la conveniencia de consulta
médica para su uso.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 http://www.medigraphic.com/pdfs/urgencia/aur-2010/aur103c.pdf
2 http://www.medigraphic.com/pdfs/urgencia/aur-2010/aur103c.pdf

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 30 de marzo de 2017.—
Diputado Abdies Pineda Morin (rubrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Pineda Morin. Tirnese a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

Esta Presidencia desea saludar la presencia en este recinto
de nifios y adultos provenientes del distrito séptimo de la
Delegacion Gustavo A. Madero, invitados por la diputada
Maria Chéavez Garcia. Bienvenidos a este recinto parla-
mentario.

Nos ha solicitado el uso de la palabra desde su curul la
diputada Candelaria Ochoa. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Gracias, presidenta. Al inicio de la sesion uno de
mis compafieros diputados hablé del tema y solo quisiera
profundizar, porque el dia de ayer tuvimos sesion de la Co-
mision Especial de Agresiones a Periodistas y no vino el
fiscal general. Pero ademés decirles que solicitamos la pro-
teccion para los periodistas del diario La Opinion; y ya,
desde hace mas de, desde el mes de noviembre del 2016,
como diputados de la fraccion ciudadana, habiamos solici-
tado la proteccion a los periodistas de La Opinion de Poza
Rica, Veracruz.

Hoy, con el atentado de ayer del director Armando, nos
preocupa todavia més la seguridad de los periodistas de La
Opinion, por lo cual reiteramos nuestra demanda a la Se-
cretaria de Gobernacion para la proteccion de las y los pe-
riodistas de este medio. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Quedan registradas
sus participaciones en el Diario de los Debates. Proceda la
Secretaria con declaratoria de publicidad.

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Pero antes, nos ha solicitado el uso de la palabra la dipu-
tada Brenda Velazquez. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Brenda Velazquez Valdez (desde la curul):
Gracias, presidenta. Con el mismo objeto que la diputada
Candelaria. El dia de ayer sesionamos, la Comision Espe-
cial para dar Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y
Medios de Comunicacion, y es muy lamentable que nos
haya dejado plantados el fiscal federal. Ya nos habia dicho
que si iba a venir personalmente y a la mera hora nos can-
celo.

Entonces si, estamos aqui firmando un punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion para que venga a rendir un in-
forme sobre los homicidios y agresiones a periodistas e in-
forme las medidas que se llevan a cabo para garantizar la
libertad de expresion, el derecho a la informacion, el ejer-
cicio de la labor periodistica, asi como la vida, seguridad e
integridad de los periodistas en México, el secretario de
Gobernacion y la Procuraduria General de la Republica.

Asi que, por favor, si es necesario que nuestros compaiie-
ros apoyen para poner fin a tanta violencia que estan su-
friendo los periodistas. Gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada. Queda registrada su participacion en el
Diario de los Debates.

La diputada Claudia Sanchez Judrez (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Y
sonido en la curul de la diputada Claudia Judrez. ;Con qué
objeto, diputada?

La diputada Claudia Sanchez Judrez (desde la curul):
Diputada, para manifestar la preocupacion que veo: hay de
parte del gobierno federal falta al respeto a esta soberania,
no solo a los diputados de tal o cual partido, de tal o cual
fraccion parlamentaria.
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Ayer sesionamos la Comision Especial Encargada de Estu-
diar, Analizar, Evaluar y Supervisar el Funcionamiento de
Aduanas, Puertos y Aeropuertos. Estaba citado previamen-
te el director general del acropuerto, del actual aeropuerto
internacional, el licenciado Alejandro Argudin Le Roy, y
no llego, no llego sin causa justificada y también manifes-
tar la preocupacion de la falta de sensibilidad y la falta de
respeto del Poder Ejecutivo hacia el Legislativo.

Quiero decirle que también seria bueno emitir un extrana-
miento al superior jerdrquico de esta persona, de este di-
rector, que es el secretario Gerardo Ruiz Esparza.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Quedan registradas sus participaciones, diputada Claudia.
Sonido en la curul del diputado Jorge Carlos Ramirez Ma-
rin. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (desde la cu-
rul): Con el objeto de sugerir un procedimiento a las que-
jas de las sefioras diputadas.

El Poder Legislativo tiene la obligacion de hacer que los
responsables de las 4reas del gobierno federal que son con-
vocados a esta Camara vengan o se exceptiien por causa
justificada. Sugiero muy respetuosamente que ambas que-
jas de las diputadas sean turnadas a la Junta de Coordina-
cion Politica para que determine lo procedente, en los tér-
minos de que es imprescindible que se respete al Poder
Legislativo, por supuesto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Queda registrada su participacion. Tome nota la Secretaria

para proceder en lo conducente.

Contintie la Secretaria con declaratoria de publicidad.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAME-
NES DE LEY O DECRETO

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précti-
cas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en

consonancia con la reforma politica de la Ciudad de M¢-
xico.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, le fue turnada la Minuta Proyecto de Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, enviada por la Camara de Senadores, de la que se dio
cuenta en la sesion ordinaria de la Camara de Diputados
celebrada el veintisiete de septiembre de dos mil dieciséis.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Ar-
ticulos 40, numeral 2, inciso b) y 45, numeral 6, incisos ¢),
f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 80, 81, 82,
83, 84, 85 y demés relativos y aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, corresponde a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, elabo-
rar el Dictamen a la Minuta turnada, lo cual se hace de
acuerdo a los siguientes Apartados: Antecedentes, Conteni-
do de la Minuta, Consideraciones, Conclusiones y Acuer-
do.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, los senadores Mariana Gomez del Campo Gurza
y Mario Delgado Carrillo y con fecha dieciocho de febrero
de dos mil dieciséis el Senador Enrique Burgos, presenta-
ron ante el Pleno de la Camara de Senadores Iniciativas
con Proyecto de Decreto que reforman diversas disposicio-
nes de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil
dieciséis, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores,
mediante oficios DGPL-2P1A.-570 y DGPL-2P1A.-571, y
con fecha dieciocho de febrero de dos mil dieciséis me-
diante oficios DGPL-2P1A.-710 Y DGPL-2P1A.-711, tur-
no las referidas Iniciativas de los Senadores Mariana Go-
mez del Campo Gurza y Mario Delgado Carrillo, asi como
la del Senador Enrique Burgos Garcia respectivamente, a
las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas Parla-
mentarias y de Estudios Legislativos de la Cdmara de Se-
nadores respectivamente, para su estudio y dictamen co-
rrespondiente.
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TERCERO. Con fecha siete de abril de dos mil dieciséis,
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores mediante
oficios DGPL-2P1A.-2821.49 y DGPL-2P1A.-2821.27,
comunic6 a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Prac-
ticas Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Ca-
mara de Senadores respectivamente, que emitio excitativa
sobre las iniciativas mencionadas para que se presentara el
dictamen correspondiente.

CUARTO. Con fecha veinte de septiembre de dos mil die-
ciséis, las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos de la Cadmara de
Senadores, presentaron Dictamen en sentido positivo de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO. La Camara de Senadores de la LXIII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Union, en su sesion ordi-
naria celebrada el veinte de septiembre de dos mil dieci-
séis, aprobd Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Fue
enviado el mismo dia, mediante oficio DGPL-1P2A.-1123,
como Minuta Proyecto de Decreto, para los efectos consti-
tucionales a la Cdmara de Diputados con la siguiente re-
daccion:

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS EN CONSONANCIA CON LA REFORMA PO-
LiTICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, numeral 9;
22, numeral 2; 23, numeral 3; 62, numeral 3; 66, numeral
1, inciso f); 67, numeral 1, inciso f); 90, numeral 1, frac-
cion X, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.

1.a8. ...

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al Pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los organos le-
gislativos de las entidades federativas.

10. ...
ARTICULO 22.
1. ..

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Union y los poderes de las entidades federativas. Asimis-
mo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria.

3.y4. ..
ARTICULO 23.
l.y2. ..

3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, corresponde al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer
al Pleno en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales
de las entidades federativas y se fije en las principales ofi-
cinas publicas de las entidades federativas y de los Muni-
cipios.

4. ..
ARTICULO 62.
l.y2...
3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Ca-
mara de Diputados, al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a las Legislaturas de las entidades federativas.
ARTICULO 66.
1.

a)ae)..

f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores

con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los
Poderes de las entidades federativas; asi como la diplo-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

macia parlamentaria, designando para tal efecto a quie-
nes deban representar a la Camara en eventos de cardc-
ter internacional;

g) am)...

2.y3...
ARTICULO 67.
1. ..

a)ae)..

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la Fe-
deracion o de los Poderes de la Ciudad de México, asi
como en las reuniones de caracter internacional, pu-
diendo delegar su representacion en cualquiera de los
otros integrantes de la Mesa Directiva,

g)ao)..
2.

ARTICULO 90.
1. ..

LalX. ..
X. De la Ciudad de México;

XI. a XXX. ...
TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Los asuntos que la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica hubiera turnado a la Co-
mision del Distrito Federal previo a la entrada en vigor del
presente Decreto se entenderan como materias a resolver
por la Comision de la Ciudad de México. Lo mismo suce-
dera con todos los tramites sobre recursos administrativos,
financieros, materiales y humanos, asi como los distintos
asuntos que desarrolle y que no estén sujetos a dictamen.

ARTICULO TERCERO. La integracion de la Comision
de la Ciudad de México del Senado de la Republica sera la
misma que tenia la Comision del Distrito Federal previo a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Senadores.-
Ciudad de México, a 20 de septiembre de 2016.

SEXTO. Con fecha veintisiete de septiembre dos mil die-
ciséis, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.GP.L. 63-II-1-1227, dio
cuenta con el oficio de la Camara de Senadores, con el que
remite expediente con la Minuta Proyecto de Decreto que
reforma diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
consonancia con la reforma politica de la Ciudad de Méxi-
co, turnandola a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias para la elaboracion del dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El Dictamen correspondiente de la Colegisladora, contiene
las siguientes argumentaciones:

- Que la propuesta realizada por los Senadores promo-
ventes, deriva de una reforma constitucional; por lo
cual, esta la Comision Dictaminadora coincidié en que
las propuestas de reforma dictaminadas son obligatorias
en virtud de la modificacion de la Carta Magna. Y que
en esta reforma constitucional se modifico la denomina-
cion de la Entidad Federativa, asiento de los poderes fe-
derales, para pasar de Distrito Federal a Ciudad de Mé-
Xico.

- La Dictaminadora, considero procedente y viable juri-
dicamente modificar la actual denominacion de la Co-
mision del Distrito Federal.

- Que el pasado 30 de marzo del presente afio, a la Co-
mision Dictaminadora le fue turnada la “Minuta Pro-
yecto de Decreto por el que se adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los articulos 39 y 40 de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos”, por la que la colegisladora aprobd modifi-
car la denominacion de la Comision del Distrito Federal
por la de Comision de la Ciudad de México, y situarla
en el listado de Comisiones Ordinarias, otorgandole ta-
reas de dictamen legislativo, de informacion y de con-
trol evaluatorio respecto de la Ciudad de México. Con-
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siderd que lo juridicamente procedente es modificar la
denominacion de la Comisién en comento para hacerla
acorde con la reforma constitucional; por ello y consi-
derando que esta misma Comision dictamind favorable
la Minuta enviada por la colegisladora, procedié en re-
lacion a la Iniciativa del Senador Burgos rechazarla ex-
clusivamente por la reforma a la denominacion de la
Comision, es decir, no seria modificado el articulo 40 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

- Como fue aprobado en la Minuta de la colegisladora,
se derogaria el numeral 3 del articulo 40.

- Que en relacion a la reforma de los demas articulos
que proponen las Iniciativas, consideraron procedente la
modificacion; sin embargo, debe uniformarse la termi-
nologia en los casos en que se hace referencia al Distri-
to Federal para denominarlo “entidad federativa”, ya
que esa es su naturaleza juridica, independientemente de
su nueva denominacion de “Ciudad de México”.

- La Comision Dictaminadora considerd procedente las
modificaciones solicitadas por los Senadores promo-
ventes, sin embargo, a fin de armonizar la Reforma Po-
litica de la Ciudad de México con la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, es
pertinente utilizar en todo aquello que haga referencia a
los “Estados y Distrito Federal” sélo la denominacion
“entidades federativas”, en razon a que los promoventes
en algunos articulos de la Ley de referencia utilizaron
las denominaciones siguientes: “Estados de la Union y
de la Ciudad de México”, “Estados y de la Ciudad de
México” y “entidades federativas”.

- A efecto de ilustrar lo referido con anterioridad, la Dic-
taminadora presento el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente
Articulo 15.
1. a8 ..

9. La eleccidén de la

Mesa Directiva se
comunicara al
Presidente de la
Replblica, a la
Camara de
Senadores, a la
Suprema Corte de
Justicia de la Nacion,
y a lps oSrganos
legislatives de los
Estados y del

Distrito Federal.

10....

Articulo 22.
1. ...

2. El

conduce

relacionas
institucionales con la

Presidente
las

Texto Iniciativa Texto dictamen |

___ !Comisién__ |
| Articulo 15. Articulo 15.
1.a8 .. 1.a8. .
9. La eleccion de la| 9. La eleccién de la
Mesa Directiva se|Mesa Directiva se
comunicara al | comunicara al
Presidente de la|Presidente de la
Republica, a la | Repiblica, a Ia
Camara de | Camara de
Senadores, a la | Senadores, a la
Suprema Corte de|Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, | Justicia de la Nacidn,
y a los drganos|y a los drganos
legisiativos de los | legislativos de las
Estados de la Unidn | entidades
y de la Ciudad de | federativas.
México.

i

10. ... o 10, ... |
Articulo 22. | Articulo 22, i
1. .. 1.
2. Ei Presidente | 2. El Presidente
conduce las | conduce las
relaciones relaciones

institucionaies con la

institucionales con la

Camara de | Camara de | Camara de
Senadores, con los | Senadores, con los | Sehadores, con los
otros dos Poderes de | ofros dos Poderes de | otros dos Poderes de
fa Union, los poderes | la Union, los poderes [la  Unién, y los
de los Estados y las | de los Estados y de | poderes de las
autoridades locales | la Ciudad de México. | entidades
del Distrito Federal. | Asimismo, tiene la|federativas.
Asimismo, tiene la| representacion  Asimismo, tiene la
representacion protocolaria  de |z | representacién
protocolaria  de la| Céamara en el ambito | protocolaria  de  la
Camara eh el ambito | de  la  diplomacia | Camara en el ambito
de la diplomacia | parlamentaria. ‘de la  diplomacia
parlamentaria. i parlamentaria.
3yd. 3y4... . ___3y4
_Articulo 23. Articulo 23, _
1.y2 [1.y 2 I
| !
3. Asimismo, | 3. Asimismo, | Procedente i
| conforme a la | conforme a la |
| declaracion de | declaracién de |

| Presidente Electo de
los Estados Unidos
Mexicanos que
| hubiere  hecho el
| Tribunal Electoral del
| Peder Judicial de la
| Federacion,

| corresponde at
Presidente de la
| Camara disponer la
| elaboracion inmediata
dal Bando Salernne;
darioe a conocer al
Pleno en la sesitn
mas proxima; ordenar
suU publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion; y tomar
las medidas
necesarias para gque
se difunda en los
Periddicos  Oficiales
ide las entidades
| federativas y se fije
|en las principales
i oficinas publicas de
ilos Estados, del
| Distrito Federal y de
| los Municipios.

|

l4. ..

|Presidente Electo de
los Estados Unidos
| Mexicanos que
| hubiere  hecho el
Tribunal Electoral del |
Podear Judicial de la|
Federacion,

comesponde al
Presidente  de la
Camara disponer la
elaboracion inmediata
del Bando Solemne;
dario a conocer al
Pleno en la sesio‘nl
mas praxima; ordenar |
su publicacion en el
Diario Oficial de la
Federacion; y tomar
las medidas
necesarias para que
se difunda en los
Periddicos  Oficiales
de [as entidades
federativas y se fie
{en las principales |
i oficinas publicas de |
| las entidades |
| federativas y de los
| Municipios.

Articulo 40.

Articulo 40.
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Moy 2.

/3. La Comision del
| Distrito Federal,
tiene a su cargo
tareas del dictamen
legislativo y de
tinformacion  para el
gjercicio de lag
atribuciones de la
Camara en tarno a la
capital de la
Republica.

4,y5. ..
| Articulo 62.
1.y2. ...

13. La eleccion de la
Mesa Directiva =8
comuhicard  a la
Camara de
Diputados, al Titular
del Poder Ejecutivo
Federal, al Presidente
de la Suprema Corte
de Justicia de la

1y2 .. |
| 3. La Comisidn para l Improcedente
|los Asuntos de la

| Ciudad de México,

tiene a su cargo|

tareas del dictamen

| legislative  y  de

informacion para el

gjercicia  de  las

atibuciones de la

Camara en torno a la |

capital de la|

Republica. |

4.y 5.

| Articulo 62. .. [ Articulo 62.

M.y2 .. 1y2 ..

1
|
3. La eleccidn de la|3. La eleccion de ia

Mesa Directiva sel|Mesa Directiva se
comunicara E] la | comunicara a la
Camara de | Camara de

Diputados, al Titular | Diputados, al Titular
del Poder Ejecutive |del Poder Ejecutivo
Federal, al Presidente | Federal, al Presidente
de la Suprema Core lde 1a Suprema Corte
de Justicia de la|de Juslicia de la

Macion, a las | Nacian, a las | Macion y a las
Legisiaturas de los | Legislaturas de los | Legislaturas de las
Estados, a la | Estados y de la| entidades

Asamblez Legislativa | Ciudad de México. federativas.

y al Jefe de)

Gobierno dal

Distrito Federal.

Articulo 66. | Articulo 66.
M. 1. .. i
! i
|a}ae)._. ajae).. |

f) Conducir  las |f) Conducir  las | Procedente
relaciones  de  la|relaciones de la|

Camara de | Camara de |
i Senadores con la otra | Senadores con la otra |

Camara, los otros | Camara, los Dtrcs:

Poderes de la Unidn, | Poderes de la Union, |

los Poderes de los
iEstados y las
| autoridades locales
| del Distrito Federal;
| asi comao la
| diplomacia
parlamentana,

| designando  para tal

:los Poderes de las |
| entidades !
| federativas; asi como
ila diplomacia
| parlamentaria,

| designando para tal
|efecto a  quienes
| deban representar a|

jefects  a  guienes | la Camara en eventos |
| deban representar a|de caracter |
{la Camara en eventos | internacional,
| de caracter
{ internacional;
| glam)...
glam)...
2.v3. ..
2.v3 .
Articulo 67. ... | Articulo B7. ... [
| |
1. ... 1
ajaa).. |a)ae) ...
f} Presidir Ia | f) Presidir la | Procedente
conduccibn  de  las | conduceidn  de  las

| relaciones del Senado i relaciones del Senado
len los términos gue |en los terminos que
sefala el inciso ), del | senala el inciso e), del |

parrafo 1 del articulo
anterior; y
representarlo en las
ceremonias a las qus
concurran los titulares
de los ofras Poderes
de la Federacion o las
autoridades  locales
del Distrito Federal,
asi como en las
reuniones de caracter

cualquisra  de  los
otros integrantes de la

parrafo 1 del articulo
anterior; ¥
representaro en las
ceremonias a las qus
concurran log titulares
de los ofros Poderes
de ta Federacion o de
los Poderes locales
de la Ciudad de
México, asi como en
las  reuniones de

cualguiera  de  los
otros integrantes de la

intemacionail, caracter internacional, |

pudiende delegar su | pudiendo delegar su

representacion en | representacion en
|

Mesa Directiva; Mesa Directiva; |

g)ao) ... g)ao)..

2. ... |2 |

Articulo 90. j Articulo 90. | Articulo 90. |
1. ... LR :
[lLalX. .. lLalX... |

LalX. ..

;X_Diairito Federal |X. Asuntos de la|X. De la Ciudad de |

I | Ciudad de México Mexico

[ X1 8 XXX, ... [

| . | XL & XXX ... Xl aXxg ...
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con
los planteamientos de la colegisladora, en el sentido de que
las propuestas contenidas en las Iniciativas de los Senado-
res autores de las mismas, justifican su analisis dentro del
proceso legislativo para determinar la pertinencia juridica
de reformar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a la
luz de la Reforma Constitucional por la que se modifica la
denominacion de Distrito Federal por Ciudad de México.

Cabe precisar que el 20 de enero de 2016 la Comision Per-
manente del Congreso de la Union, declar6 reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Refor-
ma Politica de la Ciudad de México, toda vez que fue apro-
bado el decreto respectivo tanto por las Camaras del
Congreso de la Unidn como por la mayoria de las Legisla-
turas de los Estados. Y que el 29 de enero de 2016, el Pre-
sidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, promulgo la
Reforma Constitucional de la Ciudad de México y ordeno
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en la
misma fecha.

En ella, se modifica la denominacion de la entidad federa-
tiva que pasa de ser Distrito Federal a la de Ciudad de M¢-
xico, con plena autonomia y asiento de los poderes federa-
les en su caracter de capital de la Republica.
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También, le confiere el estatus expreso de Entidad Federa-
tiva en la Carta Magna, como ya lo era conforme al Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal en su Articulo 2; y
distingue el texto constitucional reformado entre los 31 Es-
tados soberanos y la Ciudad de México dotada de autono-
mia, de una Constitucion y tres poderes locales.

Aungque la aplicacion del articulo 124 Constitucional, rela-
tivo al Pacto Federal, con la reforma para la ahora Ciudad
de México, operara en el mismo sentido que para los Esta-
dos, es decir que aquellas facultades que no estan expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales se entienden reservadas a los Estados o a la Ciu-
dad de México en los &mbitos de sus respectivas compe-
tencias, precisamente entre esas facultades expresas, esta el
caso de la aprobacion anual de los montos de endeuda-
miento que deben incluirse en la Ley de Ingresos para la
Ciudad de México y que ha sido mantenida expresamente
en este Decreto al Congreso Federal.

Por ello, esta Dictaminadora comparte los argumentos con-
tenidos en el Dictamen aprobado por la colegisladora como
Camara de Origen, acerca de que versan sobre reformas a
la normatividad organica de la vida parlamentaria de cada
una de sus Camaras, que ante la nueva realidad requiere su
debida armonizacion, atendiendo a los contenidos de la Re-
forma Politica de la Ciudad de México.

SEGUNDA. En la vida organica de las Camaras del Con-
greso de la Union, es la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos la que prevé que las
Comisiones son organos constituidos por el pleno, que a
través de la elaboracion de dictamenes, informes, opinio-
nes o resoluciones, contribuyen a que la Cdmara corres-
pondiente cumpla sus atribuciones constitucionales y lega-
les.

En esa tesitura, esta Dictaminadora también estima proce-
dente y viable juridicamente, modificar en sus contenidos,
la actual denominacion de Comision del Distrito Federal,
por la de Comision de la Ciudad de México, ya que aun
cuando en virtud de la citada reforma politica, el Congreso
de la Unidn dejo de ser el Congreso local para el Distrito
Federal, conserva facultades expresas que justifican, desde
el punto de vista del marco constitucional y dentro de la or-
ganizacion del proceso legislativo mantener la estructura
de Comision, como 6rgano destinado a la elaboracion de
las tareas que prevé la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Respecto de la Consideracion tercera de la
Minuta que remite la colegisladora, hace referencia a la im-
procedencia de reformar el numeral 3, del Articulo 40 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, que se propuso en una de las Iniciativas moti-
vo del correspondiente Dictamen, por las siguientes razo-
nes:

Que a la Comision que analizd y formuld el Dictamen
aprobado por el pleno del Senado, también le fue turnada
anteriormente la “Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones de los Articu-
los 39y 40 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos”, por la que la Camara de
Diputados aprobd modificar la denominacion de la Comi-
sion del Distrito Federal, por la de Comision de la Ciudad
de México y situarla en el listado de Comisiones Ordina-
rias, otorgandole tareas de dictamen legislativo, de infor-
macion y de control evaluatorio respecto de la Ciudad de
México. Asi como la derogacion del numeral 3 del Articu-
lo 40 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por ello, es que la colegisladora en el Dictamen motivo de
la presente Minuta, estimo juridicamente procedente modi-
ficar la denominacion de la Comision del Distrito Federal,
para hacerla acorde con la reforma constitucional, que por
eso y considerando que la misma Comision Dictaminado-
ra del Senado, también dictamin6 favorable aquella Minu-
ta de la Camara de Diputados, en el sentido de derogar el
numeral 3 del Articulo 40 de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, por las con-
sideraciones y fundamentos por ella expuestos, estima sos-
tener la derogacion del numeral 3, del Articulo arriba
indicado y en consecuencia determina la improcedencia de
la reforma al multicitado Articulo 40 del referido ordena-
miento organico.

Ahora bien, para esta Dictaminadora no pasa inadvertido
que con fecha 20 de septiembre de 2016 fue cuando el ple-
no de la colegisladora aprobé el Dictamen, por lo que en
esa fecha alin no se habia publicado ni derogado el nume-
ral 3 del Articulo 40 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, el 4
de octubre de 2016 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto por el que se adicionan y derogan di-
versas disposiciones de los Articulos 39 y 40 de la mencio-
nada Ley Organica, donde especificamente se deroga el
numeral 3 de su Articulo 40, por lo que queda sin materia
para efectos de la Minuta que se dictamina.
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Esta situacion, no incide en las coincidencias que mantiene
la Comision Dictaminadora respecto de los contenidos del
Dictamen de la colegisladora.

CUARTA. En relacion con la reforma a los demés Articu-
los que proponen las Iniciativas, esta Dictaminadora tam-
bién considera procedentes las modificaciones de la cole-
gisladora y coincide con su punto de vista, acerca de que
debe uniformarse la terminologia que hace referencia al
Distrito Federal, para denominarlo “entidad federativa” por
las razones juridicas expuestas en el contenido de su Dic-
tamen.

Asimismo procedente, la adecuacion a las Iniciativas moti-
vo del Dictamen de la colegisladora, para lograr la armoni-
zacion de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con la Reforma Politica de la
Ciudad de México.

Por las razones expuestas y debidamente fundadas, la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, aprueba el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OR-
GANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTA-
DOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Unico. Se reforman los articulos 15, numeral 9;
22, numeral 2; 23, numeral 3; 62, numeral 3; 66, numeral
1, inciso f); 67, numeral 1, inciso f); 90, numeral 1, frac-
cion X, de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ARTICULO 15.

l.a8. ..

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara al Pre-
sidente de la Republica, a la Camara de Senadores, a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, y a los organos le-
gislativos de las entidades federativas.

10. ...

ARTICULO 22.

1. ..

2. El Presidente conduce las relaciones institucionales con
la Camara de Senadores, con los otros dos Poderes de la
Union y los poderes de las entidades federativas. Asimis-
mo, tiene la representacion protocolaria de la Camara en el
ambito de la diplomacia parlamentaria.

3.y4. ..
ARTICULO 23.
l.y2...

3. Asimismo, conforme a la declaracion de Presidente
Electo de los Estados Unidos Mexicanos que hubiere he-
cho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federa-
cion, corresponde al Presidente de la Camara disponer la
elaboracion inmediata del Bando Solemne; darlo a conocer
al Pleno en la sesion mas proxima; ordenar su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion; y tomar las medidas
necesarias para que se difunda en los Periddicos Oficiales
de las entidades federativas y se fije en las principales ofi-
cinas publicas de las entidades federativas y de los Muni-
cipios.

4. ..
ARTICULO 62.
l.y2...
3. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Ca-
mara de Diputados, al Titular del Poder Ejecutivo Federal,
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y a las Legislaturas de las entidades federativas.
ARTICULO 66.
1...
a)ae)..
f) Conducir las relaciones de la Camara de Senadores
con la otra Camara, los otros Poderes de la Union, los
Poderes de las entidades federativas; asi como la diplo-
macia parlamentaria, designando para tal efecto a quie-

nes deban representar a la Camara en eventos de cardc-
ter internacional;

g) am)...
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2.y3...

ARTICULO 67.

a)ae)..

f) Presidir la conduccion de las relaciones del Senado en
los términos que sefiala el inciso e), del parrafo 1 del ar-
ticulo anterior; y representarlo en las ceremonias a las
que concurran los titulares de los otros Poderes de la Fe-
deracion o de los Poderes de la Ciudad de México, asi
como en las reuniones de caracter internacional, pu-
diendo delegar su representacion en cualquiera de los
otros integrantes de la Mesa Directiva;

g)ao0)..
2.

ARTICULO 90.

LalX. ..
X. De la Ciudad de México;
XL a XXX. ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Los asuntos que la Mesa Direc-
tiva del Senado de la Republica hubiera turnado a la Co-
mision del Distrito Federal previo a la entrada en vigor del
presente Decreto se entenderan como materias a resolver
por la Comision de la Ciudad de México. Lo mismo suce-
dera con todos los tramites sobre recursos administrativos,
financieros, materiales y humanos, asi como los distintos
asuntos que desarrolle y que no estén sujetos a dictamen.

ARTICULO TERCERO. La integracion de la Comisién
de la Ciudad de México del Senado de la Republica sera la
misma que tenia la Comision del Distrito Federal previo a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, a los 14 dias del mes
de diciembre de 2016.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Jorge Triana Tena (rabrica), presidente; Edgar Romo
Garcia (ribrica), Cristina Sanchez Coronel (ribrica), Santiago Torre-
blanca Engell (ribrica), Francisco Martinez Neri, Jesus Sesma Sudrez,
secretarios; Antonio Amaro Cancino, Rogerio Castro Véazquez (rabri-
ca), Mario Braulio Guerra Urbiola (ribrica), Maria Gloria Hernandez
Madrid (ribrica), Omar Ortega Alvarez, Ivonne Aracelly Ortega Pa-
checo (rabrica), Esthela de Jesus Ponce Beltran, Macedonio Salomon
Tamez Guajardo (ribrica), Oscar Valencia Garcia (ribrica), Diego Va-
lente Valera Fuentes (rtibrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta Camara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Dicta-
men de la Comision de Radio y Television, con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 89 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

\“unus ,

@2% ’@\?_

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Declafatotio de Pebhicidad.
CAMARA DE DIPUTADOS ~\ovzo . S0 a<) 0o

LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION s E LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Honorable Asamblea:

Con fundamento en las facultades conferidas por los articulos 39, 45 y demas relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 80, 84, 85 157 numeral 1 fraccién I, 158 numeral 1 fraccién IV, y demads
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisidn de Radio y
Televisiéon somete a consideraciéon de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente dictamen sobre la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION.

I-ANTECEDENTES

A continuacidn se refieren los antecedentes legislativos que dan origen al presente
proceso legislativo que atafie a este dictamen:

1.- En sesion celebrada el 6 de octubre de 2016 durante la LXIll Legislatura, el Diputado
Virgilio Dante Caballero Pedraza del Grupo Parlamentario del Morena, presentd
Iniciativa que reforma el Articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

2.- La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-1274
de fecha 6 de octubre 2016 turnd la iniciativa referida en el numeral anterior a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Radio y Televisién, para efectos de su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Pagina 1 de 15
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CAMARA DFE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

2.- Mediante oficio CRT/122/2016 de fecha 12 de octubre de 2016, con fundamento
en los articulos 150, numeral 1, fracciones VI y X1V y 157 numeral 1, fraccidn |, ambos
del Reglamento de la Cdmara de Diputados se comunicd a los integrantes de esta
Comisién lo relativo al turno de la iniciativa que nos ocupa, para que en su caso, se
emitiesen los comentarios respectivos.

3.- La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-1329
de fecha 13 de octubre 2016 reconsiderd el turno del proyecto que nos ocupa, para
efectos de que sélo se turnase a la Comisidn de Radio y Televisién, para su
dictaminacidn.

5.- A través del comunicado CRT/125/2016 de fecha 14 de octubre de 2016, se dio
cuenta a los integrantes de esta Comisidn, sobre la resolucién de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados de turnar la iniciativa que nos ocupa Unicamente a la
Comisién de Radio y Television.

6.- En sesion ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2016, la Comisién de Radio y
Television de esta Camara de Diputados aprobd el presente dictamen, mismo que se
turné al Pleno para su discusion y aprobacion.

I-METODOC DEL DICTAMEN

La Comision de Radio y Television de la Camara de Diputados en la LXIII legislatura,
con fundamento en el Articulo 176, numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, determina que la metodologia idonea para el proceso de dictamen de la
iniciativa que nos ocupa, serd primeramente en exponer su contenido, contrastar la
propuesta con el texto vigente que pretende modificar, y posteriormente glosar los
argumentos del iniciante, proveyendo respuesta en la parte considerativa de este
dictamen, donde se incluyan: antecedentes legislativos, doctrina, jurisprudencia y
derecho comparado, lo que permitirda en su caso atender de mejor manera las
pretensiones de la iniciativa.
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M.-OBJETO Y CONTENIDO DE LA INIC.IATIVA

El objeto de la iniciativa consiste en establecer que el Instituto Federal de
Telecomunicaciones elaborara y mantendrd actualizado un Padrén Nacional de
Concesiones de Uso Social con los datos especificos de cada concesiéon comunitaria o
indigena, para fines de recibir publicidad oficial. Tal padrén deberd entregarse a la
Secretaria de Gobernacién y publicarse periédicamente en el Diario Oficial de la

Federacion.

A fin de que haya mayor precisidn sobre la iniciativa en estudio, se expone el siguiente
cuadro comparativo entre el texto vigente de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidn frente al proyecto de decreto de la iniciativa, de acuerdo a lo siguiente:

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa del Dip. Virgilio Dante
Caballero Pedraza

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

L.avl..

Vil. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacién social vy publicidad
autorizado en sus respectivos
presupuestos al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias e indigenas del
pais, el cual se distribuira de forma
equitativa entre las concesiones
existentes. Las Entidades Federativas y
Municipios podran autorizar hasta el uno
por ciento para dicho fin de conformidad
con sus respectivos presupuestos.

Y

Articulo 89. Los concesionarios de uso social,
acorde con sus fines, podran obtener ingresos de
las siguientes fuentes:

. aVvl. ..

Vil. Venta de publicidad a los entes
publicos federales, los cuales destinaran el
uno por ciento del monto para servicios de
comunicacién social vy publicidad
autorizado en sus respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones de uso social
comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuirda de forma equitativa entre las
concesiones existentes. Las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar
hasta el uno por ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de conformidad con
sus respectivos presupuestos.

El instituto Federal de Telecomunicaciones
elaborard y mantendra actualizado el
Padrén Nacional de Concesiones de Uso
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Social con los datos especificos de cada
concesion comunitaria o indigena, para
recibir  publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria de Gobernacién
y publicario periddicamente en el Diario
Oficial de la Federacién.

Las dependencias, érganos y entidades
que integran los poderes publicos en sus
érdenes federal, estatal y municipal, asi
como los organismos federales o locales
auténomos asignaran, distribuirdn y
contrataran en los casos que proceda, con
transparencia, control vy pertinencia
cultural la publicidad que se difunda en las
concesiones de uso social comunitarias e
indigenas, con pleno respeto a usos
costumbres y uso de la lengua.

‘Lo dispuesto en esta fraccion sdlo sera
aplicable para las concesiones de uso
social comunitarias e indigenas.

A continuacion se glosan las principales manifestaciones del proponente de acuerdo
a su exposicion de motivos.

La iniciativa inicia su justificacion el objeto de asegurar la sostenibilidad y operacién
de las concesionarias de uso social con el fin de propiciar la participacién ciudadana,
la difusion de las culturas y lenguas maternas indigenas; asi como garantizar el
derecho humano a comunicar y el derecho de los pueblos originarios y comunidades
indigenas y mestizas, consagrado en |la Carta Magna, a contar con sus propios medios
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de comunicacién, lo que garantiza la pluralidad en la informacion y el derecho de los
pueblos y las comunidades a comunicar.

Continda relatando que es necesario proporcionar sostenibilidad a las estaciones
sociales, por lo que es importante aclarar en el Articulo 89 de la LFTR, cudles serdn los
medios para asegurar que se destine el porcentaje especifico del gasto de
comunicacion social gubernamental, de ahi que propone explicitar los mecanismos
para la sostenibilidad y operacidon de las concesiones de uso social comunitario e
indigena como herramientas de integracién social y convivencia pacifica y organizada.

Asimismo, hacen referencia que esta iniciativa surge de las reflexiones del foro
nacional “Marco legal y experiencias de las radios comunitarias e indigenas”, realizado
en la Camara de Diputados el 30 de junio del presente afio, donde se arribd a la
conclusién de que era necesario buscar vias o mecanismos para el acceso a la
publicidad oficial de acuerdo al Articulo 89 de la LFTR. Entre las medidas que propone
es la existencia de un padrén nacional para las concesiones de uso social e indigena,
mediante el cual se reconozca publicamente a las concesiones de este tipo como
medios de comunicacion a efecto de que las dependencias las puedan ubicar y
reconocer como destinatarios de la multicitado articulo 89.

Posteriormente, se enuncia y reitera el mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que en el articulo 20., Apartado B, fraccién VI, que sefiala
como obligacion del Estado, la de extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades mediante la construccién y ampliacién de vias de
comunicacién y telecomunicacién. Asi como establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen., igualmente
citan instrumentos internacionales que van en la misma consonancia y finalmente
concluyen dando ejemplos de estaciones sociales en nuestro pais y hacen énfasis en
la necesidad de que exista un padrén nacional de concesionarias sociales comunitarias
e indigenas a efecto de que se les identifique y puedan ser destinatarias de los alcances
del articulo 89 en cuanto la posibilidad de otorgamiento de publicidad gubernamental.
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IW-CONSIDERACIONES

A continuacién se exponen los argumentos que sostienen la conviccion de dictaminar
en sentido positivo, la iniciativa.

PRIMERA. Esta Comisidn Dictaminadora resulta legalmente competente para
conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en por los articulos 39
numeral 2, fraccién XLI; 45, numeral 6, incisos e) y f), y demas relativos de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 80,
numeral 1 fraccidon VI; 81, numeral 2, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 176 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados.

La competencia por materia del asunto se surte en razén de que corresponde a un
tema de radio y televisién (radiodifusién), ya que el articulo 89 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion (LFTR) versa sobre las fuentes de financiamiento
de las concesiones de uso social, por lo que se trata de un tema especifico de
radicdifusién social que tiene relevancia tantoc para las estaciones de radio
comunitarias como indigenas.

En tal sentido, se trata de un tema atinente al servicio pablico de radiodifusién, cuya
naturaleza juridica esta prevista en la fraccion lil del apartado B del articulo 69.
Constitucional, que considera que es un servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y
brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacién, preservando la pluralidad y la
veracidad de la informacidn, asi como el fomento de los valores de la identidad
nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. constitucional.

SEGUNDA. Esta Comision de Radio y Televisidén, previo estudio y ponderacién del
asunto, determina aprobar en sentido positivo la iniciativa con algunas
modificaciones, para quedar como sigue:
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Texto vigente Propuesta de la Iniciativa del Propuesta del Dictamen de la
Dip. Virgilio Dante Caballero Comision de Radio y Television
Pedraza

Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios | Articulo 89. Los concesionarios
de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus | de uso social, acorde con sus
fines, podran obtener ingresos | fines, podrdn obtener ingresos | fines, podrdn obtener ingresos

de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes: de las siguientes fuentes:
l.avt. .. I aVl.. I aVi. ..
VIl.  Venta de VIl.  Venta de VIl.  Venta de

publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento def monto para
servicios de comunicacion
social Y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuird de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento para dicho fin de
conformidad con sus
respectivos presupuestos.

publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacién
social Y publicidad
autorizado en sus
respectivos presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pais, el cual
se distribuira de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento o un porcentaje
mayor para dicho fin de
conformidad con sus
respectivos presupuestos.

El Instituto Federal de
Telecomunicaciones

elaborarda y mantendra
actualizado el Padrdn
Nacional de Concesiones
de Uso Social con los datos
especificos de cada
concesiéon comunitaria o

publicidad a los entes
publicos federales, los
cuales destinaran el uno
por ciento del monto para
servicios de comunicacidn
social y publicidad
autorizado en sus
respectivas’ presupuestos
al conjunto de concesiones
de uso social comunitarias
e indigenas del pafs, el cual
se distribuird de forma
equitativa entre las
concesiones existentes. Las
Entidades Federativas vy
Municipios podran
autorizar hasta el uno por
ciento para dicho fin de
conformidad con sus
respectivos . presupuestos.
Esta contratacion, en los
casos - que proceda,
atenderda a los principios
de transparencia, control y
pertinencia cultural de la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a los  usos,
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indigena, para recibir
publicidad oficial. Debera
entregarlo a la Secretaria
de Gobernacion Yy
publicarlo periédicamente
en el Diario Oficial de la
Federacién.

Las dependencias, érganos
y entidades que integran
los poderes publicos en sus
o6rdenes federal, estatal y
municipal, asi como los
organismos federales o
locales auténomos
asignaran, distribuirdn y
contrataran en los casos
que proceda, con
transparencia, control y
pertinencia cultural la
publicidad que se difunda
en las concesiones de uso
social comunitarias e
indigenas, con pleno
respeto a usos costumbres
y uso de la lengua.

costumbres y uso de Ila
lengua indigena de que se
trate.

El Instituto, en el Registro
Publico de Concesiones,
tendra a disposicién un
rubro que contenga el
listado actualizado de las
concesiones sociales,
comunitarias e indigenas
existentes. ‘

El sentido positivo del dictamen se da en razén de que en esta Comisién de Radio y
Televisidon nos basamos en la premisa de apoyar a los concesionarios de radiodifusion,
sean comerciales, publicos o sociales, y nuestro objeto es tratar de adecuar la LFTR
con la finalidad de que sus normas se ajusten a la realidad y alcance de los fines
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sociales que se buscan, como el derecho a la informacién y la libertad de expresién de
cualquier persona a través de los medios de comunicacidn social.

Las modificaciones de redaccién que se proponen estriban en lo siguiente:

I.- Actualmente, ya existe un Registro Unico de Concesiones, que se encuentra previsto
en diversos articulos de la LFTR, por lo que no tiene sentido un nuevo padrén o registro
especifico, cuando la Censtitucion Politica refiere la existencia de un Registro Publico
de Concesiones que de uniformidad y control al régimen concesionario, ademas se
debe contemplar que incrementaria las cargas administrativas del érgano reguladory
aumentaria costos presupuestales que son innecesarios ante el mandato
constitucional de que exista un Registro Unico en materia de concesiones.

A fin de acreditar lo anterior, nos permitimos transcribir el Articulo 28 constitucional
en el parrafo conducente:

Las concesiones del espectro radioeléctrico serdn otorgadas mediante licitacién publica, a fin
de asegurar la mdxima concurrencia, previniendo fenémenos de concentracion que contrarien
el interés publico y asegurando el menor precio de los servicios al usuario final; en ningdn caso
el factor determinante para definir al ganador de la licitacion serd meramente econdmico. Las
concesiones para uso publico y social serdn sin fines de lucro y se otorgardn bajo el mecanismo
de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en condiciones que garanticen la
transparencia del procedimiento. El_Instituto Federal de Telecomunicaciones llevara un
registro publico de concesiones. La ley establecerd un esquema efectivo de sanciones que
sefiale como causal de revocacion del titulo de concesion, entre otras, el incumplimiento de las
resoluciones que hayan quedado firmes en casos de conductas vinculadas con- prdcticas
monopdlicas. En la revocacién de las concesiones, el Instituto dard aviso previo al Ejecutivo
Federal a fin de que éste ejerza, en su casao,
las atribuciones necesarias que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio.

Enfasis afiadido

Y aun mds, en el Articulo Octavo Transitorio en su fraccion VI de la Reforma
Constitucional de Telecomunicaciones y Radiodifusion de 2013, se contemplé la
creacién expedita de dicho Registro Publico:
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VI. En un plazo de ciento ochenta dias naturales siguientes a su integracién, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones recabard la informacidn necesaria a fin de constituir el Registro Publico
de Concesiones a que se refiere el articulo 28 de la Constitucion.

La finalidad de que hubiera un solo registro publico es dar uniformidad y control
administrativo al régimen concesionario, tal racionalidad se justificé igualmente en la
exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal que presenté sobre la LFTR
al tenor de lo siguiente:

Registro Publico de Telecomunicaciones

En cumplimiento a lo estipulado en las reformas del articulo 28 de la Constitucién Politica del
Estados Unidos Mexicanos, en la presente iniciativa se prevén los actos y servicios que deberdn
ser inscritos en el Registro Publico de Concesiones que llevard el Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

El Registro tiene como propdsito dar publicidad a los actos en materia de telecomunicaciones
y radiodifusion, que conforme a las leyes y demds disposiciones aplicables requieren de dicha
formalidad.

En este sentido, también prevalece el principio de que la informacion contenida en ambos
registros podrd ser consultada por el pudblico en general, permitiendo su acceso en forma
remota por via electrénica, salvo aquella que por sus caracteristicas se considere legalmente
de cardcter confidencial o reservada.

Con el objeto de contar con informacién sobre la ubicacién, caracteristicas, aprovechamiento,
capacidad de la infraestructura en telecomunicaciones instalada en todo el pais, se establece
el Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura, el cual estard a cargo del instituto, para
lo cual deberd crear y mantener actualizada una base de datos nacional geo -referenciada que
contenga los registros de infraestructura activa y medios de transmision, de infraestructura
pasiva y derechos de via y sitios publicos.

Este sisterna permitird contar con informacién importante para la toma de decisiones que
requieran tanto concesionarios como el Estado, para el mejor despliegue y comparticion de
infraestructura de telecomunicaciones, y permitird focalizar las inversiones a las zonas del pais
que asi lo requieran coadyuvando a evitar la duplicidad de infraestructura e inversion
innecesaria.

Asimismo, actualmente el muticitado Registro Publico de Concesiones esta
funcionando y en operacion por parte del IFT, mismo que se encuentra disponible en
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la pagina web siguiente http://www.ift.org.mx/recursos-de-informacion/registro-
publico-de-concesiones.

De igual manera, en el aludido Registro se encuentra la informacién de las concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusiéon, sean de caracter publico,
comercial, privado o social, entre otros datos destacan el nombre del concesionario,
fecha de otorgamiento de la concesidn, vigencia, cobertura y servicios autorizados, asi
como el expediente digital que sustentan los datos respectivos. A continuacién una
muestra grafica del mismo.

& C ) : @ www.ittorgmxiscurss-de-informacion/regissio-pulico-te-cancigionas L8 o
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Inicio > Recursos de informacién » Registro Pablico de Concesiones

En el Registro Piblico de Conceslones encontraras la informacién de fas ¢ en materia de Yy como nombre del concesjonario,
fecha de dela on. vigencla. ¥ servicios asi como el digitai que los datos resp
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Incluso si se observa la citada pagina web, en la parte final de las opciones de
busqueda en el citado Registro, ya se contiene un rubro especifico sobre concesiones
sociales, nuevamente se presenta la imagen anterior pero se hace énfasis con un
recuadro de color rojo para mejor identificacién.
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En tal sentido, se considera que la peticién de un listado o padrén especifico sobre las
concesiones sociales, ya esta contemplado y operando actualmente, no obstante
apoyamos la propuesta de la iniciativa a fin de que dicha obligacidon quede prevista
expresamente en la ley.

Il.- En otro sentido, estimamos que dicho listado que identifica a las concesiones
sociales es publico, por lo que resulta innecesario se le proporcione a la Secretaria de
Gobernacién o que se publique en el Diario Oficial de la Federacidn, bajo la
consideracion de que el actual Registro Publico de Concesiones es publico y de
consulta libre no sélo para particulares sino para cualquier persona o entidad
gubernamental que desee contratar propaganda con algun concesionario, sea publico,
social o comercial. Ademas, no sobra sefialar que cada dependencia federal o local
gestiona su presupuesto de publicidad gubernamental y la Secretaria de Gobernacion
no tiene atribuciones para intervenir o dirigir su contratacion, de ahi que resuilte
irrelevante que dicho Padrén lo tenga dicha Secretaria de Estado, por ejemplo, si un
Municipio en Chiapas desea contratar publicidad dentro de los requisitos del Articulo
89 de la LFTR resultaria mas burocrdtico que hubiese una autorizacién o permiso de
una dependencia federal para ello.
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lll.- Por otra parte, el segundo parrafo que propone la iniciativa, en su primera parte:
“Las dependencias, organos y entidades que integran los poderes publicos en sus
ordenes federal, estatal y municipal, asi como los organismos federales o locales
auténomos asignardn, distribuirdn y contratardn en los casos que proceda”, ya se
encuentra contemplado en el primer parrafo de la fraccién VIl del Articulo 89, es decir,
el texto vigente de la LFTR da la plena posibilidad de que en las estaciones sociales
accedan a la contratacién de propaganda gubernamental de acuerdo a las condiciones
y supuestos que establece dicho precepto legal, de ahi que por técnica legislativa se
obvia su inclusién a fin de no resultar repetitivo.

IV.- Asimismo, estimamos que si se da participacion a una dependencia federal sobre
el control y manejo de la propaganda gubernamental en general tanto en el dmbito
federal como local y municipal podriamos generar un riesgo de que haya un control
editorial por parte del sector gubernamental sobre las Estaciones Sociales, mismo que
no seria deseable para la pluralidad y libertad de los medios sociales, por lo que
estimamos que no resulta pertinente ni tiene sentido que la Secretaria de
Gobernacion tenga participacién en esta materia.

V.- Valoramos que resulta de gran valia las aportaciones del iniciante a efecto de que
la contratacion de propaganda gubernamental por las concesiones sociales, en los
casos que proceda, debe atender a los principios de transparencia, control y
pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la lengua,
con ello se aseguran las finalidades del Articulo Segundo Constitucional asi como los
diversos instrumentos internacionales en materia de apoyo a las comunidades
indigenas y comunitarias. '

VI.- De acuerdo a las consideraciones anteriores es que esta Comisién de Radio vy
Televisidon propone la siguiente adecuacién a la propuesta de iniciativa, para quedar
en los siguientes términos:
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TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

I. aVL ..

Vil. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los -cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacién social
y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto de
concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuird de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las Entidades
Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento para dicho

fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta contratacién, en los
casos que proceda, atendera a los principios de transparencia, control y pertinencia
cultural de la publicidad que se difunda en las concesiones de uso social
comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los usos, costumbres y uso de la
lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Publico de Concesiones, tendra a disposicién un rubro que
contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e indigenas
existentes.

Por lo expuesto anteriormente, los integrantes de esta Comisién de Radio y Televisidn,
someten a la consideracién de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 89 DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo primero de la fraccién VIl y se adiciona un
segundo parrafo a la fraccion VII, recorriéndose el actual para pasar a ser tercero del
articulo 89 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar
como sigue:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE RADIO Y TELEVISION SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 89 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Articulo 89. Los concesionarios de uso social, acorde con sus fines, podran obtener
ingresos de las siguientes fuentes:

l. aVl ..

vii. Venta de publicidad a los entes publicos federales, los cuales
destinaran el uno por ciento del monto para servicios de comunicacion
social y publicidad autorizado en sus respectivos presupuestos al conjunto
de concesiones de uso social comunitarias e indigenas del pais, el cual se
distribuira de forma equitativa entre las concesiones existentes. Las
Entidades Federativas y Municipios podran autorizar hasta el uno por ciento
para dicho fin de conformidad con sus respectivos presupuestos. Esta
contratacion, en los casos que proceda, atendera a los principios de
transparencia, control y pertinencia cultural de la publicidad que se difunda en
las concesiones de uso social comunitarias e indigenas, con pleno respeto a los
usos, costumbres y uso de la lengua indigena de que se trate.

El Instituto, en el Registro Publico de Concesiones, tendra a disposicién un rubro
que contenga el listado actualizado de las concesiones sociales, comunitarias e
indigenas existentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Instituto Federal de Telecomunicaciones dentro de los tres meses
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, en el Registro Publico de
Concesiones tendra a disposicidn el listado de las concesiones sociales existentes a
efecto de que los entes publicos federales, locales y municipales puedan consultarlo
para la contratacién de la publicidad en los términos de la fraccién VI del Articulo 89
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis.
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La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de esta Cimara de Diputados, se cumple
con la declaratoria de publicidad.

DICTAMEN A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
El siguiente punto en el orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41
Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral.

La Secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: «Dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41
Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral.

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII y XXIII del articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 39, y 45,
numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; en relacion a los
diversos 80, 85, 157, numeral 1, fraccion I del Reglamento
de la Camara de Diputados, habiendo analizado el conteni-
do de la iniciativa de referencia, somete a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente dictamen, basandose
en los siguientes:

I. Antecedentes

En sesion celebrada el 11 de octubre de 2016 por la Cama-
ra de Diputados durante la LXIII Legislatura, el diputado
José Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, presentd iniciativa que re-
forma la fraccion XII y XXIII del articulo 41 Bis de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal.

La Presidencia de la Mesa Directiva dict6 turno el dia 12
de octubre de 2016 para su analisis y dictamen a esta Co-
mision de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una
vez analizada la iniciativa objeto del presente dictamen, se-
fialan el siguiente:

II. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como ob-
jeto reconocer la pluralidad lingiiistica de México, reafir-
mando la atribucion de la Secretaria de Cultura en la pro-
mocion de la produccion cinematografica, de radio y
television y en la industria editorial, de temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejoramien-
to cultural y la propiedad de las lenguas nacionales, me-
diante la reforma a las fracciones XII y XXIII del articulo
41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, en congruencia con lo establecido en la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Para ello, el iniciante propone la siguiente modificacion le-
gislativa al articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal:

NIGIATIVAT . =
Ala Secretaria de
Cultura corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

LaXL[.]

Promover la  produccién

los siguientes asuntos:
LaXL[.]
Xil.  Promover la  produccion | XIL.

cinematografica, de radio Yy cinematogréfica, de radio vy

television y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico
y de aquéllas tendientes al

televisién y en la industria editorial
temas de interés cultural y artistico
y de aquélias tendientes al

mejoramiento  cultural  y la
propiedad de las lenguas
nacionales reconocidas por la
Ley General de Derechos
Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas, asi como disefiar,
promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas
producciones;

Xl a XXl [...]

XXIll. Fomentar la expresion
literaria en lenguas indigenas y
elaborar traducciones de las
manifestaciones Iiterarias,
actuales e histéricas, de las
culturas indigenas, asi como
difundirlas gratuitamente entre
la mayoria de la poblacién.

mejoramiento  cultural y la

propiedad del idiema-nasional, asi

como disefiar, promover Yy

proponer directrices culturales y

artisticos en dichas producciones;
Xill. a XXIV. [..]

Manifestando en favor de la iniciativa sustancialmente que
para el mundo, las lenguas indigenas son de suma impor-
tancia pues aportan una gran riqueza plurilingiiistica, sien-
do este el caso de México.
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Que el articulo 20. de nuestra Carta Magna esta dedicado a
consagrar una setie de derechos fundamentales de los pue-
blos indigenas, y su fraccion IV establece claramente el de-
recho a “preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos

y todos los elementos que constituyan su cultura e identi-
dad”.

Que la Constitucion “reconoce la pluriculturalidad de
nuestro pais, y en tal sentido consagra el derecho de los
pueblos indigenas a preservar y enriquecer sus lenguas ori-
ginarias”.

Que, derivado de lo anterior, se expidi6 la Ley General de
Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas, “con el
objeto de regular el reconocimiento y proteccion de los de-
rechos lingiisticos, individuales y colectivos de los pue-
blos y comunidades indigenas, asi como la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indigenas”.

Que dicha ley, en su articulo 40. reconoce la composicion
plurilingiiistica de nuestro pais y que en tal sentido recono-
ce tanto al castellano o espafiol como a las lenguas indige-
nas, el caracter de nacionales.

Que en diciembre de 2015 fue creada la Secretaria de Cul-
tura, como un organismo de la Administracion Publica Fe-
deral encargada de garantizar el derecho al acceso a la cul-
tura establecido por el articulo 4o. de nuestra Carta Magna.

Que, conforme a lo anterior, la nueva Secretaria de Cultu-
ra debe asumir el caracter constitucional de México como
una nacion pluricultural, y en esa medida no debe privile-
giar la expresion, fomento o difusion de una cultura por so-
bre otra, pues ello representaria un ejercicio discriminato-
rio hacia una cultura en particular y por lo tanto una
especie de censura.

Por ello y con la finalidad de evitar que otras disposiciones
juridicas que atenten contra la libertad de expresion y el re-
conocimiento de los derechos lingiiisticos, se propone mo-
dificar el articulo 41 Bis de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal para reconocer y proteger la
pluralidad lingiiistica de México.

A partir del analisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes
integramos la Comision de Gobernacion expresamos las si-
guientes:

II1. Consideraciones

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que
se dictamina esta Comision coincide con el proponente en
la importancia de modificar el articulo 41 Bis de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal para proteger
la pluralidad lingiiistica mexicana, en los siguientes térmi-

nos:

Texto Vigente de la
LOAPF

Propuesta del Dip.
Clemente Castaiieda
Hoeflich (MC)

Propuesta del
Dictamen de la
Comisién de
Gobernacién

Articulo 41 Bis. A la
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:

LaXl[.]
Xit. Promover la
produccion
cinematografica, de

radio y television y en la
industria editorial temas
de interés cultural y
artistico y de aquéllas
tendientes al
mejoramiento cultural y
la propiedad del idioma
nacional, asi como
disefiar, promover y
proponer directrices

dichas producciones;
Xl a XXIV. [..]

culturales y artisticos en |

Articulo 41 Bis. A la
Secretarfa de Cultura
cotresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
LaX.[.]

Xl Promover la
produccion
cinematografica, de
radio y televisién y en
la industria editorial
temas de interés
cultural y artisticoy de
aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural
y la propiedad
de todas las lenguas
nacionales
reconocidas por la
Ley General de
Derechos ’
Lingtiisticos de los

Articulo 41 Bis. Ala
Secretaria de Cultura
corresponde el
despacho de los
siguientes asuntos:
LaXi[.]

Xl Promover la
produccién
cinematografica, de
radio y television y en
la industria editorial
temas de interés
cultural y artistico y de
aquéllas tendientes al
mejoramiento cultural
y la propiedad de las
lenguas nacionales,
asf como disefiar,
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas
producciones;

Pueblos Indigenas,
asi como disefiar, | XIli a XXV. [...]
promover y proponer
directrices culturales
y artisticos en dichas
producciones;

Xl a XXl [...]

XXl F t la

expresion literaria
en lenguas
indigenas y elaborar
traducciones de las
manifestaciones
literarias, actuales e
historicas, de
las culturas
indigenas, asi como
difundirlas
gratuitamente entre
la mayoria de la
poblacién.

XXIVy XXV, [...]

El sentido positivo del presente dictamen se produce en ra-
zon de que se comparte el reconocimiento a la existencia
de una composicion plurilingiiistica en nuestro pais, misma
que debe ser protegida y preservada como uno de los patri-
monios historicos de nuestro pueblo, ya que son innegables
las aportaciones culturales y el sentido de identidad que las
lenguas indigenas plasman en México.

Coincidimos con el proponente en que “México cuenta con
una inconmensurable riqueza lingiiistica” y dado que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos, la Nacion Mexica-
na es Uinica e indivisible y se basa en una composicion plu-
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ricultural sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la co-
lonizacion y que conservan sus propias instituciones socia-
les, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas, es-
timamos necesario reconocer en el texto legal la
composicion pluricultural mexicana.

Asi mismo coincidimos con el iniciante que diversos trata-
dos internacionales de los que el Estado Mexicano es par-
te, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen que los Es-
tados tienen el deber de adoptar las medidas necesarias pa-
ra garantizar los derechos lingiiisticos de los pueblos indi-
genas.

De igual manera se estima procedente la modificacion le-
gal, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 4 de la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, son lenguas nacionales por su origen
historico y tendran la misma validez, el espafiol y todas las
lenguas indigenas que se reconozcan en dicha ley.

En consecuencia, cada lengua constituye un instrumento
particularisimo para la expresion humana, insustituible e
invaluable, y representa por lo tanto un patrimonio cultural
de la humanidad que debe ser resguardado ante la amena-
za de su desaparicion al contar con 68 agrupaciones lin-
giiisticas que podemos sefialar a continuacion:

Akateko amuzgo Awakateko ayapaneco cora
cucapa cuicateco chatino chichimeco chinanteco
jonaz

chocholteco | chontal de chontal de Chuj ch'ol
Qaxaca Tabasco

guarijio huasteco huave huichol ixcateco

Ixil Jakalteko Kagchikel Kickapoo kiliwa

kumiai ku'ah! K'iche' lacandén Mam

matlatzinca maya mayo mazahua mazateco

mixe mixteco nahuat .| oluteco otom{

paipai pame péapago pima popoloca

popoluca de | qato'k Q'anjob'al Q'eqchi’ sayulteco

la Sierra

seri tarahumara tarasco Teko tepehua

tepshuano tepehuano texistepequerio | tlahuica tlapaneco

del norte del sur

tojolabal totonaco triqui tseltal tsotsil

yaqui zapoteco zoque

Coincidimos con el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas, el cual considera que las variantes lingiiisticas deben
ser tratadas como lenguas, al menos en las dreas educati-
vas, de la imparticion y la administracion de justicia, de la
salud, asi como en los asuntos o tramites de caracter pibli-
coy en el acceso pleno a la gestion, servicios e informacion
plblical.

Ahora bien, esta Comision considera necesario modificar
el texto propuesto por el iniciante debido a que la adicion
propuesta consistente en: “reconocidos por la Ley General
de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas”, debi-
do a que el orden juridico positivo debe guardar uniformi-
dad entre las diversas leyes y éstas deben entenderse como
aplicables sin necesidad de una referencia expresa entre si.

Asimismo, es importante recordar que las lenguas indige-
nas preexisten a la Ley, por lo que en tanto procedan de los
pueblos existentes en el territorio nacional antes del esta-
blecimiento del Estado Mexicano o provengan de otros
pueblos indoamericanos, igualmente preexistentes que se
han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y
que se reconocen por poseer un conjunto ordenado y siste-
matico de formas orales funcionales y simbolicas de co-
municacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, seran reconocidas como lenguas nacionales.

De igual manera se considera que en el presente no es ne-
cesario incluir la modificacion a la fraccion XXIII, toda
vez que la elaboracion de traducciones, asi como su difu-
sidn, implican una asignacion de presupuesto al requerir de
traductores y medios de comunicacion audiovisual o escri-
tos para la difusion de dichos textos, sin que en la iniciati-
va de mérito se incluya la manera en la que habran de ge-
nerarse nuevos recursos que hagan frente al gasto
propuesto o en su caso, la manera en la que debera de sol-
ventarse dicho problema.

Finalmente estimamos necesario sefialar que, en concor-
dancia con la modificacion aqui propuesta, el pasado 29 de
marzo, la Camara de Diputados aprobo reformar el articu-
lo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, para reconocer el cardcter nacional de las lenguas
indigenas y en tal sentido, no restringir la utilizacion de las
lenguas indigenas a las radiodifusoras de “uso social indi-
gena”.

Enalteciendo asi la composicion plurilingiiistica de nuestro
pais y reafirmando el compromiso de esta Soberania con el
reconocimiento a la unidad e indivisibilidad de la Nacion
Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Gobernacion
y para los efectos del articulo 72 Constitucional, someten a
consideracion de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE RE-
FORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL.

Articulo Unico. se reforma la fraccion XII del articulo 41
Bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, para queda como sigue:

Articulo 41 Bis. A la Secretaria de Cultura corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.aXL..

XII. Promover la produccion cinematografica, de radio
y television y en la industria editorial temas de interés
cultural y artistico y de aquéllas tendientes al mejora-
miento cultural y la propiedad de las lenguas naciona-
les, asi como disefar, promover y proponer directrices
culturales y artisticos en dichas producciones;

XIIL a XXIW. ...
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Disponible en: http://www.inali.gob.mx/clin-inali/ Ultima fecha de
consulta 15 de noviembre de 2016

Palacio Legislativo, 15 de noviembre de 2016.

La Comision de Gobernacién, diputados: Mercedes del Carmen
Guillén Vicente (ribrica), presidenta; Juan Manuel Cavazos Balderas
(ribrica), César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica), Erick
Alejandro Lagos Hernandez (rabrica), David Sanchez Isidoro, Karina
Padilla Avila (ribrica), Ulises Ramirez Nufiez (rubrica), Marisol Var-
gas Barcena, David Gerson Garcia Calderdn, Rafael Hernandez Soria-
no, Jesus Gerardo Izquierdo Rojas (riibrica), José Clemente Castafieda
Hoeflich (rtbrica), Macedonio Salomén Tamez Guajardo (rubrica),
Norma Edith Martinez Guzman (riibrica), secretarios; Hortensia Ara-
gon Castillo, Eukid Castaion Herrera (rabrica), Sandra Luz Falcon
Venegas, Martha Hilda Gonzalez Calderdn, Sofia Gonzélez Torres (ru-
brica), Marcela Gonzalez Salas y Petricioli, Alvaro Ibarra Hinojosa
(rtbrica), David Jiménez Rumbo, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Norma
Rocio Nahle Garcia, Carlos Sarabia Camacho (riibrica), Edgar Spino-
so Carrera (rabrica), Miguel Angel Sulub Caamal, Claudia Sénchez

Judrez (rubrica), Jorge Triana Tena, Luis Alfredo Valles Mendoza (r0-
brica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la palabra,
por cinco minutos, el diputado Jos¢ Clemente Castafieda
Hoeflich. Adelante, diputado.

El diputado José Clemente Castaiieda Hoeflich: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, quiero agradecer, en primer término, la oportu-
nidad a la Comision de Gobernacion, particularmente a su
presidenta, la diputada Paloma Guillén, para presentar la
fundamentacion del presente dictamen.

Dice el doctor Miguel Leon Portilla, que cuando muere una
lengua entonces se cierra a todos los pueblos del mundo
una ventana, una puerta, un asomarse de modo distinto a
cuanto es ser y vida en la tierra.

Es por ello que el dictamen que hoy discutimos resulta tan
importante, porque mediante ¢l justamente las lenguas in-
digenas deberdn ser tratadas por la recién creada Secretaria
de Cultura, en igualdad de condiciones que el espafiol, con
lo que estaremos sin duda alguna contribuyendo a dignifi-

car nuestras lenguas originarias y asegurando su salvaguar-
da.

México, se ha dicho hasta el cansancio, tiene una gran deu-
da historica con los pueblos y con la cultura indigena y
creo que hoy la Comision de Gobernacion da un paso sen-
cillo, pero al mismo tiempo fundamental en el reconoci-
miento de esta deuda, pues el dictamen que hoy se presen-
ta a discusion eleva a las lenguas indigenas al cardcter
nacional que les corresponde y se establece que como tal
deberdn ser tratadas en las respectivas politicas culturales.

La reciente creacion de la Secretaria de Cultura implica
asumir nuevos retos en la construccion y articulacion de las
politicas culturales. Esto significa entender que nuestro pa-
is no estard en condiciones de dar los pasos necesarios en
la construccion de una politica incluyente, sin que se trate
a las lenguas originarias con la misma dignidad que el cas-
tellano y confiamos por ello que la propia Secretaria de
Cultura asumird, con esa urgencia, su nueva tarea de salva-
guardar y fomentar las producciones culturales en lenguas
indigenas.

México, como uno de los paises con la mayor diversidad
lingiiistica del mundo al contar con 68 lenguas indigenas
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reconocidas, debe proteger las expresiones culturales en di-
chas lenguas y fomentar como uno de los baluartes de
nuestra pluriculturalidad reconocida desde la reforma del
2001, en materia de derechos indigenas.

Hay que recordar que para garantizar el reconocimiento de
la composicion plurilingiiistica de nuestro pais, fue pro-
mulgada en el afio 2003 la Ley General de Derechos Lin-
giiisticos de los Pueblos Indigenas, cuyo articulo 4o. reco-
noce a todas las lenguas indigenas habladas en nuestro pais
el mismo estatuto que a la lengua espafiola, estableciendo
que son, lo cito textual, todas lenguas nacionales.

De este espiritu también se derivo una reforma, ya aproba-
da hace algunos meses por esta misma legislatura, a la Ley
de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Por eso hoy, el
presente dictamen reforma el articulo 41 Bis de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal, que establece
la nacionalidad de una sola lengua, para que a partir de es-
ta modificacion se establezca que la Secretaria de Cultura
debera promover las expresiones culturales de todas las
lenguas nacionales reconocidas por la Ley General de De-
rechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Mediante la aprobacion de este dictamen, compafieras y
compafieros diputados, la Camara estaria dando un paso
fundamental en el reconocimiento de la inconmensurable
riqueza lingiiistica de nuestro pais, cuya salvaguarda esta a
cargo de los pueblos originarios que las mantienen vivas,
pero ademas estaremos fortaleciendo de manera responsa-
ble y con vision de futuro a la Secretaria de Cultura, para
impulsar su trabajo desde una Optica de inclusion y pluri-
culturalidad.

No puedo dejar de mencionar, que en el disefio institucio-
nal es necesario evitar, por un lado, la construccion de po-
liticas asimilacionistas que tanto dafio han hecho, y por
otro lado, igual evitar la folclorizacion de los derechos y de
la cultura indigena.

Por ello esta reforma es importante, porque el reconoci-
miento, salvaguarda y promocion de las expresiones cultu-
rales en lenguas indigenas es un paso fundamental que
nuestras instituciones deben dar en la construccion de una
relacion de dignidad y respeto hacia los pueblos indigenas,
sustentada en la inclusion, en el reconocimiento y en la ce-
lebracion de la diferencia, pero sobre todo, en el derecho de
los pueblos indigenas a construir su identidad a partir del
uso de su lengua materna.

En otros términos, sin el reconocimiento, promocion y de-
fensa de las expresiones culturales en lenguas indigenas,
estaremos perpetuando el circulo vicioso mediante el que
los pueblos originarios son discriminados, pues precisa-
mente su lengua es el baluarte primordial de sus culturas y
el instrumento mediante el cual se manifieste.

Finalmente, quiero extender una felicitacion a todas las
fuerzas politicas representadas en la Comision de Gober-
nacion por la buena voluntad mostrada en la discusion y
dictaminacion de esta iniciativa.

Finalmente, como ha sefialado el poeta nédhuatl, Mardonio
Carballo, en esta misma Camara de Diputados hace algu-
nos meses, un sol de 13 millones de mexicanos es dificil de
tapar con el dedo de un articulo.

Por ello, nosotros hoy debemos afiadir que ninguna legisla-
cion nunca podra tapar el sol de las expresiones literarias en
lenguas indigenas, y que por ello es nuestro deber contribuir
a que estas sean reconocidas, valoradas y promovidas por
nuestras politicas culturales. Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Clemente Castafieda Hoeflich.

Esta Presidencia tiene el honor de saludar la presencia, en
este recinto, de los compositores Ricky Luis y José Alfre-
do Jiménez junior, invitados por el diputado Braulio Gue-
rra Urbiola. Bienvenidos a este recinto parlamentario.

Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, para fijar el
posicionamiento del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social, la diputada Norma Edith Martinez Guz-
man.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy bue-
nas tardes. Gracias, diputada presidenta. Honorable asam-
blea. México es una nacion pluricultural sustentada en
nuestros pueblos indigenas, que conservan sus institucio-
nes sociales, economicas, culturales y politicas.

La Carta Magna y la razon nos obligan a preservar y enri-
quecer las lenguas, los conocimientos y todos los elemen-
tos que constituyen nuestra cultura e identidad.

La lengua es un elemento cultural de una riqueza incalcu-
lable, toda vez que refleja una forma Unica de interpretar la
realidad. Es un bien cultural que conjunta identidad, inte-
gracion social y comunicacion.
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Se estima que antes de la Conquista habia mas de 500 len-
guas. Durante la Colonia desaparecieron 143 y durante la
Revolucion se extinguieron otras seis.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
sefiala que de las 364 variantes lingliisticas que existen,
185 estan en riesgo no inmediato de extincion; 72 en peli-
gro mediano y 43 lenguas en alto riesgo de extincion.

Actualmente en nuestro pais se encuentran 68 agrupacio-
nes lingiiisticas de las cuales el ndhuatl, chol, totonaca, ma-
zateco, mixteco, zapoteco, otomi, tzotzil, tzeltal y maya, al
ser las mds habladas, gozan de mayor reconocimiento na-
cional.

De hecho, hace nos dias se ponia en contacto una maestra
del estado de Yucatan, precisamente preocupada por el
riesgo de que desaparezcan esos maestros que se han dedi-
cado en cuerpo y alma con un presupuesto muy limitado, a
ensefiar justamente el maya en las comunidades.

Ese es un problema que, acorde a este dictamen que hoy
muy probablemente serd aprobado para bien de nuestro
pueblo, debera atenderse con el mismo entusiasmo y con la
misma atencion urgente con que hoy atendemos este.

Segun la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, el 6.5 por ciento de la poblacion
de nuestro pais habla alguna lengua indigena. La escasa o
nula presencia en los medios de comunicacion y en el ci-
berespacio es probablemente una de las causas de su crisis
en la actualidad.

De no transformarse esta realidad, se prevé que en los pro-
ximos 20 afios 51 idiomas originarios de los 64 que actual-
mente se encuentran en mayor riesgo de extincion habran
desaparecido. Ese es un tema realmente preocupante. De
este modo, para el Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial resulta de suma importancia el impulsar medidas para
preservar nuestras lenguas originarias.

Justamente el dictamen que hoy nos ocupa establece la re-
forma a la fraccion XII del articulo 41 Bis de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, para establecer
la promocion de lenguas nacionales a través de los medios
de comunicacion como las producciones cinematograficas,
la radio y la television.

Por ello, los diputados del Partido Encuentro Social vota-
remos a favor del presente dictamen, porque con esta re-

forma se fortalece la condicion pluricultural de gran rique-
za que distingue a nuestra nacion y que hace justicia por
supuesto a nuestros pueblos indigenas, ricos en tradiciones,
en valores, en familia.

Eso es lo que hoy se propone, lo que seguramente serd
aprobado y lo que enriquecera profundamente a nuestro pa-
is. Hagdmoslo nosotros. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Martinez Guzman. Para fijar el posicio-
namiento del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, tiene
el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el diputado
Francisco Javier Pinto Torres.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: La existencia
de diversas culturas es un hecho historico y es evidente que
esa diversidad no se limita a los estilos arquitectonicos o a
los trajes regionales. Con la venia, de la Presidencia, Canal
del Congreso, diputadas y diputados, amables ciudadanos
que nos siguen a través de este medio informativo.

Una lengua es una construccion milenaria que refleja una
manera particular de comunicacion. A través de la cultura
se construye de si misma y se refleja la concepcion del
mundo. Las lenguas constituyen una riqueza invaluable,
pues cada una de ellas contiene la memoria historica del
pueblo que la habla y son parte vital de la cultura, pero
también de nuestra identidad, nuestro pais cuenta una in-
valuable riqueza lingiiistica. En México, actualmente exis-
ten 60 lenguas y culturas indigenas distintas, ademaés de
muchas variantes dialécticas para cada una de ellas.

Para Nueva Alianza defender los derechos, la cultura y cos-
movision de los pueblos originarios ha sido un compromi-
so desde nuestra conformacion. En ese sentido, estamos
ciertos de la importancia de valorar la diversidad lingiiisti-
ca y cultural de nuestro México. Entendemos que es un le-
gado que debemos de respetar, que debemos de enarbolar,
pero también de proteger y promover.

Por ello, las diputadas y los diputados aliancistas coincidi-
mos en algo muy importante, coincidimos con este dicta-
men que nos presenta la Comision de Gobernacion, que
modifica al articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

El proposito primordial consiste en proteger e impulsar la
pluralidad lingiiistica de México al establecer en la norma
la obligacion de la Secretaria de Cultura —que reciente-
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mente hemos aprobado aqui— de promover las lenguas na-
turales en la produccion cinematogréfica, de radio, de tele-
vision, pero también en la industria editorial.

De esta manera, se reconoce en el ordenamiento la pluri-
culturalidad de nuestro pais, tal como lo consagra nuestra
Carta Magna al garantizar el derecho de los pueblos indi-
genas a preservar y a enriquecer sus lenguas originarias.

Recordemos que todos los seres humanos somos iguales en
valor y en dignidad, y tenemos igual derecho en nuestras
lenguas. Quienes hablan una lengua indigena de los que es-
tan aqui, legisladores y legisladoras, sin lugar a dudas el
dia de hoy deben de estar a favor de este dictamen. Es con-
servar, es preservar, pero también es darles la importancia
que se merecen.

En estados como el mio, que es Colima, en donde tenemos
dos comunidades indigenas y que por desgracia ya se pet-
di6 su lengua, ya no la hablan, no debemos de permitir, no
debemos ni siquiera de promover que sigan pueblos mas de
nuestro México en ese sentido.

Debemos de conservar, debemos de preservar, insisto, que
en nuestras comunidades indigenas se siga manteniendo
esa lengua materna. Las comunidades de Zacualpan y de
Suchitlan en el estado de Colima, son un ejemplo claro de
lo que no debemos de permitir, y en este dictamen estamos
a favor de eso, a favor de continuar preservando las len-
guas maternas, las lenguas indigenas.

Por lo tanto, compafieras y compafieros, insistimos, en
Nueva Alianza estamos a favor de la promocion de la cul-
tura y de la conservacion de todo lo que esto implica. En-
horabuena. Muchas gracias, es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Pinto Torres. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el
diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Buenas tardes. Gracias, sefiora presidenta. Compaiieros.
Dicen los lingiiistas y los semiologos que todo idioma que
es hablado por menos de seis millones de personas tiende
a desaparecer. Esto ha sido cientificamente demostrado la-
mentablemente.

(Cuantos idiomas, cudntas lenguas, cudntos dialectos han
desaparecido a lo largo de la historia, incluyendo idiomas
que han tenido en su momento mucho significado por ha-
ber sido transmisoras de excelentes ideas y simbolos de
profundas culturas?

Asi ha desaparecido el hitita, el amorreo; del arameo, por
ejemplo, una lengua de importantes connotaciones religio-
sas, s0lo queda un canto, el Kadish que rezan los judios en
sus honras fiinebres; del antiguo egipcio solo quedan los je-
roglificos descubiertos por Champollion, y queda en la li-
turgia de la iglesia copta de Egipto alguna oracion, alguna
frase aislada, alguna palabra. De tal manera que es verda-
deramente lamentable que todo esto vaya desapareciendo,
pero parece ser un giro fatal, como dirian los griegos.

Sin embargo hay que hacer la lucha, hay que procurar cui-
dar nuestras lenguas, que son 68 en México, preservarlas y
tratar de que esa desaparicion tarde, y si es posible de que
sea revertida para que pertenezca a nuestro pais.

Por eso es muy buena esta iniciativa, por eso la recomien-
do. Qué oportuno es que se encomiende a través de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal a la Secre-
taria de Cultura para que promueva el uso, la difusion de
las lenguas nacionales en la television, el radio, la prensa y
en las publicaciones.

Es un esfuerzo que hacemos, que es muy valido para evi-
tar, como decia Leon Portilla, citado por Clemente Casta-
fieda, para evitar que se cierren ventanas, que se cierren
puertas y sigan esos mundos coexistiendo pacificamente en
nuestro entorno. Es cuanto tengo que decir, muchas gra-
cias.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Tamez Guajardo. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario de Morena, tiene el uso de
la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Angel An-
tonio Herndndez de la Piedra.

El diputado Angel Antonio Hernéndez de la Piedra:
Con su venia, diputada presidenta. Las producciones cine-
matograficas, ademas de traer consigo derrama econdmica,
también tienen un aspecto social al ser obras culturales y
artisticas.

Morena ha reiterado la necesidad de abrir espacios en los
medios de comunicacion a la mayor cantidad de grupos so-
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ciales posible, con la finalidad de diversificar los conteni-
dos que llegan a las audiencias, por ello presentd una ini-
ciativa en la cual se eleva a rango constitucional la igual-
dad juridica de todas las lenguas que se hablan en el
territorio nacional.

México es un pais con una gran riqueza cultural. Gran par-
te de esta riqueza la han aportado los pueblos y comunida-
des indigenas, en donde podemos incluir la variedad lin-
giiistica; pero toda esta abundancia cultural no se ha hecho
presente en los medios de comunicacion, pues de las 69
lenguas nacionales y sus mas de 200 variantes, solamente
una esta presente en los medios.

Los pueblos indigenas se encuentran en una situacion de
discriminacion estructural. En desventaja social, politica y
econdmica respecto al resto de la poblacion. Historicamen-
te las personas y pueblos indigenas han sido victimas de
procesos en los que no se considera su lengua, su cultura ni
su frecuente condicion y marginacion y exclusion social, lo
que ha redundado en la violacion o indiferencia en el ejer-
cicio de sus derechos.

Las personas indigenas no sdlo han sido exiguas, excluidas
de espacios de difusion publica, sino que siguen carecien-
do de los servicios pliblicos mas basicos. Abrir el espacio
en medios de comunicacion y cine a grupos historica y so-
cialmente marginados es visibilizar las diferentes realida-
des que coexisten en México y que toda la sociedad debe
conocer.

Es un avance importante el que se promueva el uso de las
lenguas para la produccion cinematogréfica de radio y te-
levision, pero si temas tan necesarios y basicos como el ac-
ceso a la salud, la justicia, la educacién continfian sin ser
resueltos para los pueblos indigenas, serd muy dificil que
las personas pertenecientes a las comunidades participen
realmente en los medios de comunicacion y no sean solo
espectadores de su propia cultura.

El Estado tiene la obligacion de promover y preservar la
cultura en todas sus dimensiones y manifestaciones. No
basta con que se incluyan las lenguas indigenas en el cine,
radio y television. También es necesario hacerlos participes
de los contenidos al interior de sus comunidades, y facili-
tar el acceso a programas de apoyo y estimulos fiscales.

Es indispensable socializar los medios de comunicacion,
permitir que los pueblos indigenas tengan concesiones de
radio, television y telecomunicaciones que les permitan ac-

ceder a los beneficios que les da la tecnologia, y asi com-
partir con los demés miembros de la sociedad su cultura y
tradiciones, pero también sus problemas y necesidades.

Las lenguas indigenas son parte del patrimonio cultural y
lingiiistico de nuestro pais. Confiamos en que esta reforma
represente un avance para la difusion y la preservacion de
todas las lenguas nacionales, pero también estamos seguros
de que no es suficiente y que hay mucho por hacer, ain pa-
ra salvar la deuda historica que tenemos con los pueblos in-
digenas en nuestro pais. Es cuanto.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias diputado Hernandez de la Piedra. Para fijar el po-
sicionamiento el Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, tiene el uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, el diputado Jests Gerardo Izquierdo Rojas.

El diputado Jesis Gerardo Izquierdo Rojas: Con su ve-
nia, sefiora presidenta. Compafieras y compafieros dipu-
tados, se pone a nuestra consideracion el dictamen de la
Comision de Gobernacion, donde se determina que se pro-
mueva en el cine, radio, television y en la industria edito-
rial el mejoramiento cultural y de propiedad de las lenguas
nacionales.

Es de relevancia este dictamen, ya que le va a permitir a la
recién creada Secretaria de Cultura que no sélo el espaiiol
sea la lengua que se utilice en temas culturales, sino que se
le dé la misma importancia a todas las demds lenguas que
se hablan en nuestro territorio nacional.

En nuestro pais son reconocidas 68 lenguas originales y
264 variantes lingiiisticas no oficiales, pero reconocidas
por diferentes leyes o tratados en sus respectivos territo-
rios. Por cierto, muchas de ellas en peligro de extincion.

Lo anterior hace de México uno de los paises que posee
mayor diversidad lingiistica en el mundo, ademas de que
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas del 2003 dice que las lenguas nacionales y el espa-
fiol han sido declaradas lenguas nacionales por su cardcter
historico, por lo que cuentan con la misma validez en todo
el territorio mexicano.

El espafiol es la lengua mas hablada en el pais, pero eso no
quita la importancia a las demés lenguas vivas que se ha-
blan en algunas zonas o territorios del pais y que se deben
seguir conservando, y buscando que no se conviertan algin
dia en lenguas muertas.
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Es por ello que debemos por todos los medios buscar que
las lenguas, como el ndhuatl, otomi, tarahumara, triqui, la-
candon, chontal, etcétera, no dejen de existir, sino todo lo
contrario, enseflarle a nuestros hijos para que sigan trans-
mitiéndose de generacion en generacion.

Qué mejor que a través de la cultura, a través de una peli-
cula 0 un programa de television o un libro se difundan las
lenguas nacionales. Ya existen ejemplos de obras conoci-
das mundialmente que se han traducido a alguna lengua in-
digena, como EI Principito o la Biblia.

Otro ejemplo es, como se ha promovido, cantar nuestro
himno nacional en diversas lenguas nacionales. No seamos
nosotros los que hablamos en su mayoria el espafiol, los
que queramos imponer solo el espafiol como lengua, eso
quisieron hacer los conquistadores y no pudieron. Nos to-
ca a nosotros impulsarlas y mantener vivas todas las len-
guas nacionales.

Es por ello que esta modificacion de incluir el término len-
guas nacionales es de suma importancia, para que no solo
sea el espanol la lengua que lleve los trabajos en este pais,
sino que se puedan realizar también en otras tantas lenguas
como sea posible.

Necesitamos reafirmar nuestra identidad como nacion, de-
bemos adoptar una postura firme en defensa de lo que nos
une, nuestras raices, nuestro pasado y por supuesto ahi es-
tan también todas nuestras lenguas nacionales.

La fraccion del Partido Verde acompaiiara este dictamen a
favor, por ser un hecho que refuerza las acciones de la Se-
cretaria de Cultura en el rescate y promocion de las lenguas
nacionales. Jamédi. Gracias, en otomi.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Izquierdo Rojas. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, tiene el uso de la palabra por cinco mi-
nutos el diputado David Gerson Garcia Calderon.

El diputado David Gerson Garcia Calderdn: La paz es
hija de la convivencia, de la educacion y del didlogo. El
respeto a las culturas indigenas hace nacer la paz en el pre-
sente. Rigoberta Menchu.

Con el permiso de la Presidencia. Con el permiso de las di-
putadas, de los diputados, de la gente que nos escucha a
través del Canal del Congreso. México es una nacion plu-

ricultural y plurilingiie, en la cual tienen presencia 68 pue-
blos indigenas con sus respectivas lenguas, de las cuales se
derivan 364 variantes lingiiisticas y que ya se ha comenta-
do, algunas en peligro de extincion.

Nuestra Constitucion ha reconocido esta diversidad cultu-
ral, asi como los derechos de los pueblos y de las comuni-
dades indigenas, al fortalecimiento, a la produccion de sus
culturas, entre los que se encuentran sus lenguas, como ve-
hiculo que sintetiza, fortalece y transmite la cultura.

Como parte de este reconocimiento, el Congreso de la
Unidn aprobo la Ley General de Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas, la cual tiene por objeto la regulacion
del reconocimiento y la proteccion de los derechos lingiiis-
ticos individuales y colectivos de los pueblos indigenas, asi
como la promocion, uso y desarrollo de estas lenguas. Es-
ta ley reconoce al espafiol y a las lenguas indigenas como
nacionales.

Por otra parte, la reciente creada Secretaria de Cultura tie-
ne como responsabilidad, entre otras, la elaboracion y con-
duccion de la politica nacional en esta materia.

Quiero referirme a una parte de esa ley, que la cito textual-
mente: La promocion de la produccion cinematogréfica de
radio y television y en la industria editorial, se deben in-
cluir temas culturales y artisticos y de aquellos tendientes
a mejorar la cultura y la propiedad del idioma nacional, asi
como disefiar, promover y proponer directrices culturales y
artisticas en dichas producciones.

Como se observa correctamente en la propuesta de dicta-
men que hoy se presenta, en esta Glltima a la que le daba ci-
ta, se hace mencion a un idioma nacional, contraviniendo a
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos In-
digenas, la cual como se sefiald otorga el cardcter de na-
cional a las lenguas indigenas, al mismo nivel que el espa-
fol.

De lo anterior y con la aprobacion del presente dictamen, se
coloca a las lenguas indigenas en un primer lugar de orden,
como les corresponde, ademas de avanzar en la armoniza-
cion lingiiistica en materia de derechos de los pueblos indi-
genas y sus comunidades, con quien el Estado, y también ya
se ha repetido constantemente, tiene una gran deuda.

Después de siglos de intentos de anulacion de esta existen-
cia cultural, hoy vemos que se estd avanzando, pero no po-
demos echar las campanas al vuelo porque atin falta mucho
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camino por recorrer, hacen falta politicas publicas con ma-
yor intensidad y eficacia, para que las lenguas y variantes
indigenas en peligro de extincion superen esta condicion y
no se conviertan en un recuerdo de la historia.

Por ello, el Grupo Parlamentario del PRD respalda este
dictamen, que tiene el interés de promover la produccion
cinematografica, el radio y la television, la industria edito-
rial en temas de interés cultural y que en ellas se contem-
ple a la propiedad de las lenguas nacionales. Y votaremos
a favor porque, reiteramos, nuestra nacion tiene una gran
deuda con estos pueblos indigenas.

Hoy damos un pequefio paso, pero seguiremos avanzando
con grandes esfuerzos, con gran dedicacion en darles un
verdadero reconocimiento y que también ese reconoci-
miento se dé a la hora de aprobar el presupuesto, porque
para que esto pueda tener viabilidad necesita recursos, ne-
cesita que le inyectemos dinero y este Congreso serd res-
ponsable de darle continuidad a estas buenas iniciativas.
Muchas gracias, diputadas y diputados.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Garcia Calderon.

Esta Presidencia desea saludar la presencia, en este recin-
to, de alumnos de la Facultad de Derecho, de la Universi-
dad Anahuac, campus Puebla, invitados por el diputado
Juan Pablo Pifia Kurczyn. De igual forma, saludamos la
presencia de coordinadoras y vicecoordinadoras del Movi-
miento Nacional de Mujeres Nueva Alianza, quienes son
invitadas por el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
Sean todos ustedes cordialmente bienvenidos a este recin-
to parlamentario.

Para fijar el posicionamiento del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, tiene el uso de la palabra, por
cinco minutos, la diputada Claudia Sanchez Juarez.

La diputada Claudia Sanchez Juarez: Con la venia de la
presidenta. Quiero empezar mi intervencion reconociendo
el trabajo y la labor que hizo el diputado Clemente Casta-
fieda para que hoy estemos en esta votacion, que sin duda
el Partido Accion Nacional dara a favor, en pro de nuestros
pueblos indigenas.

En la Carta Magna, asi como en diversas disposiciones
normativas de caracter secundario se ha reconocido que en
la nacion mexicana existe una diversidad plurilingiistica y
pluricultural que nos enriquece cada dia como mexicanos.

Las diferencias que existen en las lenguas nacionales y sus
variantes no deben ser consideradas como un motivo de se-
paracion o de discriminacion sino todo lo contrario, un me-
canismo lingiiistico de entendimiento entre el pueblo me-
xicano.

El Grupo Parlamentario de Accion Nacional coincide con
la propuesta de dictamen que hoy se pone a discusion, en
el sentido de que debe ser atribucion de la Secretaria de
Cultura difundir los temas de interés cultural y artistico,
pero no solo en idioma espafiol sino también en las lenguas
nacionales.

La modificacion propuesta por la Comision hace énfasis en
que no se hard difusion del contenido cultural solo en el
idioma nacional sino en las lenguas nacionales.

Esto permitira, entre muchos otros beneficios, que las per-
sonas que hablan estas lenguas se sientan identificadas tan-
to por su procedencia cultural como por las raices naciona-
les.

Hoy, compafieros, se estd dando un paso mds a la integra-
cion y respeto de las comunidades olvidadas y no escucha-
das.

Con la aprobacion de este dictamen estamos seguros que
cada dia contaremos con un patrimonio cultural ampliado
y mas enriquecido, no solo respecto a las artes tradiciona-
les de los pueblos y comunidades indigenas, sino reflejan-
do en las artes plasticas y contemporaneas, pero con la ri-
queza de nuestras lenguas nacionales.

El Partido Accion Nacional entiende y se ha adherido a la
lucha por el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas a una vida digna y al respeto de su patrimonio
cultural, artistico y sobre todo, lingiiistico.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional apo-
yard el dictamen que hoy se somete a consideracion del
pleno. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputada Sanchez Judrez. Para fijar el posiciona-
miento del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional tiene el uso de la palabra, por cinco minu-
tos, el diputado Samuel Alexis Chacon Morales.

Pero antes, esta Presidencia desea saludar la presencia en
este recinto de habitantes de la colonia y vecinos del desa-
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rrollo urbano Quetzalcdatl, invitados por el diputado vice-
presidente de esta Mesa Directiva. Muchas gracias. Sean
ustedes bienvenidos.

El diputado Samuel Alexis Chacon Morales: Con su ve-
nia. A la Mesa Directiva, a los diputados y diputadas que
hoy nos acompafian, a los medios de comunicacion, a todas
las familias de este pais hermoso que es México, que nos
ve a través del Canal del Congreso, tengan ustedes muy
buenas tardes.

Mi discurso se divide en seis puntos importantes. Primero,
somos una historia, dijera Octavio Paz. Todas las socieda-
des humanas comienzan y terminan con el intercambio cul-
tural y verbal, es decir, el escuchar con el lenguaje sistema
que permite generar el sentimiento y la conciencia de per-
tenecer a una comunidad. Convertir a los individuos no so-
lo en descendientes de una familia, sino de una tribu y una
nacion. En suma, gracias al lenguaje somos una historia y
en nuestro México plural muchos lenguajes representativos
de diversas culturas hacen una sola patria.

Punto numero dos. Reconocemos nuestro patrimonio cul-
tural. En nuestra plataforma electoral los diputados priistas
nos comprometimos con legislar para consolidar un Méxi-
co que reconozca y valore la identidad y la riqueza de los
pueblos indigenas y que genere oportunidades para superar
los rezagos existentes y hacer de México un pais con espe-
ranza y oportunidad para todos.

Tres. Compromiso con todos nuestros pueblos, consciente
de que mucha de la obra cultural que se desarrolla en nues-
tro pais tiene cabida y tiene encuentro en su origen indigena.

El presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, ha in-
vertido mas de 240 mil millones de pesos en el bienestar y
el desarrollo de los pueblos indigenas. Cred directrices al
interior de la Secretaria de Cultura para mantener y ampliar
el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comu-
nitarias. Dedicado a fortalecer la identidad regional, asi co-
mo las manifestaciones culturales de todos los pueblos o
grupos étnicos en la geografia mexicana.

Desarrollar un eje de accion dedicado a preservar, estudiar
y divulgar el patrimonio de México y las lenguas indige-
nas. Crear el Programa México, Cultura para la Armonia,
en el Dia Internacional de los Pueblos Indigenas, que se re-
alizard la primera Feria Nacional de Lenguas Indigenas.

[gualmente, convencidos de la necesidad de seguir poten-
ciando nuestra riqueza cultural, los diputados de esta Le-
gislatura hemos legislado para reconocer el caracter nacio-
nal de las lenguas indigenas y en tal sentido no restringir la
utilizacion de las lenguas indigenas a las radiodifusoras.

Mantener y celebrar nuestro legado cultural, impulsando el
uso de las lenguas indigenas en el quehacer parlamentario
a través del uso de la traduccion simultanea, a través de la
lengua materna, sea distinta al espafiol.

Ademas, votamos a favor de la creacion de la Secretaria de
Cultura que promovio el presidente de la Republica, Enri-
que Pefia Nieto, encargada de desarrollar, de promover, de
conducir la politica nacional en la materia.

Cuatro. Son 68 idiomas, un solo México. En México mas
de siete millones de personas hablan algiin idioma indige-
na de los 68 conocidos a lo largo y ancho de nuestro terri-
torio nacional.

Por ello, el Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas
considera que todas las variantes lingiiisticas deben de ser
tratadas como lenguas en las areas educativas, de la impar-
ticion y la administracion de justicia, de la salud, asi como
todos los asuntos o tramites de caracter publico en el acce-
so pleno a la gestion, servicios e informacion publica.

Cinco. Legislamos para fortalecer nuestra pluralidad. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos re-
conoce en su articulo niimero 2 que nuestra nacion es plu-
riétnica y pluricultural, sustentada en nuestros pueblos y
comunidades indigenas.

Al respecto la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas tiene, entre otros, el objeto de regular el
reconocimiento y la perfeccion de los derechos lingiiisticos
individuales y colectivos de dichos pueblos, asi como la
promocion y el desarrollo de sus lenguas. En su articulo 4o.
reconoce tanto al castellano como a las autdctonas como
lenguas nacionales otorgandoles la misma validez.

Punto niimero seis. Preservar las lenguas nacionales.

Los diputados debemos de seguir trabajando a favor de pro-
teger esta riqueza nacional que representa el pasado y que
nos proyecta en el futuro, como dijera el primer premio No-
bel de Literatura mexicano: Apercibido de que el lenguaje es
la expresion de nuestra cultura y de nuestra tierra, es decir,
de la patria toda. Muchas gracias, muy buenas tardes.



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Chacon Morales. Esta a discusion en lo
general y en lo particular. No habiendo oradores registra-
dos, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion eco-
ndmica si se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se solicita a la Secretaria que abra el sistema electronico
por cinco minutos para proceder a la votacion en lo gene-
ral y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin compaiiero o compaiiera que falte de emitir su vo-
to? Esta abierto el sistema. Ciérrese el sistema de votacion
electronico. Se emitieron a favor 375 votos, 0 abstencion,
0 en contra. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular por...
¢ Ya estd cerrado? A ver.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Compafiero, el sentido de su voto.

El diputado Felipe Reyes Alvarez (desde la curul): A fa-
VOr.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Presidenta se emitieron 376 votos a favor, 0 absten-
cion, 0 en contra. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, secretaria. Aprobado en lo general
y en lo particular por 376 votos el proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

A solicitud de la Junta de Coordinacion Politica daremos
curso a una segunda ronda de iniciativas.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Tiene la palabra por cinco minutos el diputado
Apolinar Casillas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El diputado J. Apolinar Casillas Gutiérrez: Muy buenas
tardes. Con la venia de la diputada presidenta. Compafieras
y compaiieros diputados, el dia de hoy acudo a esta tribuna
para presentar una iniciativa de reformas a la Ley de Coor-
dinacién Fiscal en materia educativa.

A manera de contexto, desde su creacion en 1978 el Cole-
gio Nacional de Educacion Profesional Técnica, Conalep,
se ha dado a la tarea de formar profesionales técnicos y
profesionales técnicos-bachiller con opcion para acceder a
educacion superior.

Su operacion se encuentra financiada en su vertiente fede-
ralizada por el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnologica y de Adultos, FAETA. Los recursos destina-
dos a dicho fondo se contemplan anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, dentro del Ramo Ge-
neral 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, y se determinan con base a las
reglas establecidas en el articulo 43 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

Es a través de dicho fondo que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico transfiere los recursos presupuestales para
la prestacion de servicios de educacion tecnoldgica en los
30 colegios estatales, donde operan a través de 275 plante-
les de los 308 con los que se cuenta a nivel nacional.

A la fecha, el Conalep presenta una problematica derivada
de la federalizacion realizada en 1998, en la que se confor-
mo el Sistema Nacional de Colegios de Educacion Profe-
sional Técnica, cuyas condiciones de transferencia de los
servicios educativos, recursos humanos, materiales y fi-
nancieros, asi como los tres niveles de operacion del siste-
ma Conalep, se establecieron a través de convenios de co-
ordinacion, los cuales junto con sus anexos técnicos no han
sido actualizados a 198 afios de su disefo.

El sistema Conalep enfrenta problemas financieros relacio-
nados con el financiamiento a partir de la federalizacion,
como son las estructuras de apoyo educativo, la operacion
de modalidades educativas no escolarizadas y la profesio-
nalizacion docente, directiva y administrativa, asi como los
recursos para desarrollar los procesos de ingreso, perma-
nencia, reconocimiento y promocion del personal sefiala-
dos en la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Las condiciones actuales del disefio institucional, los mo-
delos de financiamiento y la contratacion docente del Co-
nalep requieren de un gran apoyo para poder cumplir las
metas nacionales e institucionales. Por ello necesita se ini-
cie un proceso de transformacion en los ambitos financie-
ro y de operacion.

Es necesario incrementar el gasto federal para ampliar la
cobertura de educacion media superior, y ampliar los re-
cursos para mejorar las condiciones de infraestructura fisi-
ca de sus planteles.

De igual forma, y en virtud de que el financiamiento para
adquirir los materiales consumibles, herramientas, refac-
ciones empleadas en la realizacion de practicas tecnologi-
cas de los estudiantes depende de los ingresos autogenera-
dos provenientes de las aportaciones de los alumnos y
padres de familia, se ha visto gradualmente reducido como
consecuencia de la politica de gratuidad de la educacion
media superior.

La reduccion de recursos propios ha limitado la capacidad
de hacer frente a los gastos de operacion de los planteles y
el pago de servicios esenciales para la continuidad de di-
chos servicios educativos.

A pesar del crecimiento sostenido del FAETA, durante los
ultimos afios se ha creado un déficit operativo donde la
problematica presupuestal tiene implicaciones en los 30
colegios estatales, lo cual limita la calidad de los servicios
educativos que en el Conalep se proporcionan.

Ante esta realidad, considero sumamente necesario que el
Conalep se ajuste a los cambios historicos sociales, siendo
esto determinante para que se cumplan los objetivos para
los cuales fue creado.

Compaiieras, compafieros, la educacion constituye en la
actualidad uno de los instrumentos principales con que
cuenta el poder publico en su intento de asegurar el desa-
rrollo del pais. Por tanto, el gasto publico destinado a esta
finalidad es considerado una inversion al futuro.

Es indudable que la educacion es la base del desarrollo de
nuestra nacion y, por ello, en los ltimos afios se han lleva-
do a cabo estrategias con el objetivo de capacitar a la po-
blacion para hacer frente a la revolucion tecnologica y
cientifica en un concierto internacional.

Por ello es que someto a su consideracion la presente ini-
ciativa, con el proyecto de decreto para que se reformen y
adicionen disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal
en materia de financiamiento educativo.

El objeto que tiene este fondo y la Ley de Coordinacion
Fiscal sean modificados para que las instituciones educati-
vas reciban los recursos necesarios para poder dar cumpli-
miento a los retos en materia de educacion.

No podemos hablar de un nuevo modelo educativo mien-
tras no contemos con los recursos suficientes para tener es-
cuelas dignas. No podemos hablar de educacion de calidad,
mientras el Estado no invierta en lo que realmente vale la
pena: la educacion de los nifios y jovenes de México. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 43 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado J. Apolinar
Casillas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, J. Apolinar Casillas Gutiérrez, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ci6n Nacional, con fundamento en lo contenido en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77
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numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta Honorable
Céamara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia de
financiamiento educativo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

“La educacion constituye en la actualidad uno de los
instrumentos principales con que cuenta el poder pibli-
co en su intento de asegurar el desarrollo del pais, por
tanto el gasto publico destinado a esta finalidad es con-
siderado una inversion de futuro”.

Es indudable que la educacion es la base del desarrollo de
nuestra nacion y por ello en los tltimos afios se han lleva-
do a cabo estrategias con el objetivo de capacitar a la po-
blacion para hacer frente a la revolucion tecnologica y
cientifica en un contexto internacional.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se identifica
como una realidad preocupante a los jovenes que no estu-
dian y no trabajan, en virtud de que conlleva un alto costo
economico, social y humano. De igual manera en este plan
se exige una estrecha vinculacion de la educacion con las
necesidades sociales y economicas, en virtud de que a una
elevada proporcion de jovenes la escuela no les proporcio-
na habilidades, competencias y capacidades para una in-
sercion y desempefio laboral exitoso, por lo que deben for-
talecer las carreras de corte tecnologico; la capacitacion en
el trabajo y certificar a las personas que cuentan con una
experiencia laboral. Estos planteamientos se retoman con
claridad en el Programa Sectorial de Educacion 2013-
2018, donde se establecen estrategias para fortalecer la per-
tinencia de la capacitacion para el trabajo mediante la coo-
peracion escuela-empresa para favorecer la actualizacion
de planes y programas de estudios, la empleabilidad de los
jovenes y la innovacién.!

Para cumplir con estas estrategias y ofrecer una educacion
integral, el Conalep se ha dado a la tarea de formar profe-
sionales técnicos y profesionales técnicos-bachiller, con
opcion para acceder a la educacion superior. Su modelo
académico proporciona una formacion integral que incor-
pora los adelantos tecnologicos y cientificos de la sociedad
para el desarrollo pleno de sus potencialidades y su inte-
gracion armonica al contexto social y profesional. La edu-
cacion del Conalep estd basada en competencias, en la que
el estudiante participa activamente en la construccion de

su conocimiento, lo cual le brinda la posibilidad de incor-
porarse al trabajo, generar su propia fuente de empleo, o
continuar sus estudios en el nivel superior.2

Asi también el Conalep es la institucion de educacion me-
dia superior formadora de profesionales técnicos mas gran-
de e importante del pais. Concentra el 79% de la matricula
de este tipo de educacion y en sus 36 afios de existencia ha
egresado alrededor de 1 millon 300 mil jovenes.3

Actualmente existen un total de 307 mil 951 alumnos ma-
triculados, 308 planteles en 32 entidades federativas y Ciu-
dad de México, 16 mil profesores, 8 Centros de Asistencia
y Servicios Tecnologicos.4

Asi también, seglin la encuesta de ingreso al Conalep,
70% de los aspirantes que buscan inscribirse a la institu-
cion provienen de familias cuyo ingreso mensual estd en
un rango de mil a cuatro mil mensuales, que la escolari-
dad de los padres no supera el sexto grado de primaria en
71% de los casos, que 50% viven en casas de una a dos
habitaciones y s6lo 20% de ellos han leido mas de tres li-
bros en su vida. En este sentido, la educacion profesional
técnica es un vehiculo de movilidad social, ya que les
permite obtener empleos remunerados al egresar. Esto
significa que el Conalep ha coadyuvado a mejorar las
condiciones de vida de 1 millon 212 mil mexicanos y
puede actuar como un vehiculo que favorece la equidad y
el desarrollo social.3

Mas aun, el Sistema Conalep esta destinado a contribuir al
desarrollo nacional por medio de la formacion de capital
humano para los sectores productivos. Por ello, de las 11
reformas aprobadas, el Colegio tiene incidencia directa en
al menos cinco de éstas.

1. Reforma educativa. El Colegio lleva a cabo acciones
para promover una educacion integral, incluyente y de ca-
lidad en los jovenes. Con esta intencion se destaca lo si-
guiente:

a) La incorporacion de 202 planteles al Sistema Nacio-
nal de Bachillerato, con impacto en el 79.6% de su ma-
tricula. Con esto el Sistema Conalep rebaso la meta se-
xenal establecida para el nivel medio superior en tan
solo dos afios.

b) Los indicadores de eficiencia terminal y eficiencia de
titulacion se han incrementado de manera sostenida en
los ltimos dos afios.
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¢) Con la intencion de promover la pertinencia de la
educacion impartida, se fortalecio la vinculacion nacio-
nal con el sector productivo mediante la firma de con-
venios de colaboracion con empresas e instituciones re-
levantes del ambito nacional e internacional, como son
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JI-
CA), la Corporacion Universitaria para el Desarrollo de
Internet, (CUDI), el Banco Santander, la Fundacion
Nestlé, la Confederacion de Camaras Nacionales de Co-
mercio y Servicios Turisticos (Concanaco/Servytur),
Cementos Mexicanos (Cemex), Petroleos Mexicanos
(Pemex), Telmex; asi como instituciones internaciona-
les como la International Youth Foundation (IYF), entre
otros.

d) Se han puesto en practica estrategias para reducir el
indice de abandono escolar, que representa un factor de
inequidad que afecta a los niveles de ingreso més bajos.
En el Colegio se ha impulsado el Programa de Becas, el
de preceptorias, las asesorias semestrales e intersemes-
trales, el Programa “Yo no abandono”, construye el pro-
yecto “Escuela para padres” y el monitoreo del desem-
pefio académico, con lo que se ha logrado reducir el
indice del 19% en el afio 2012 a 17.5% al cierre del ci-
clo 2014. Los docentes del Sistema Conalep se someten
a una evaluacion continua de sus habilidades didacticas
y conocimientos.

e) Asimismo, los docentes y directores, participan en los
procesos de certificacion (CERTEV), que coordina el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, con el ob-
jetivo de ser evaluadores del desempefio de otros do-
centes o directores.

f) En cumplimiento de lo establecido en la Ley General
de Educacion, se han llevado a cabo los informes de
rendicion de cuentas de directores de plantel en los 308
planteles del sistema.

g) Con la finalidad de ampliar la cobertura y proporcio-
nar oportunidades de estudio a las personas que trabajan
y/o que no concluyeron su nivel medio superior, se ha
puesto en marcha el Conalep en linea.

h) Se han gestionado recursos del Programa de Infraes-
tructura en Educacion Media Superior para mejorar las
condiciones del entorno escolar, asi como rehabilitar au-
las, talleres laboratorios y otros espacios educativos,
con la intencion de promover los principios de equidad
¢ inclusion.

2. Reforma Energética. Con el fin de apoyar la transforma-
cion de la industria petrolera y del sistema eléctrico nacio-
nal, para elevar su productividad e incrementar la calidad de
sus servicios, el Colegio tiene un catalogo de 17 carreras que
son compatibles con los requerimientos de estas industrias,
por lo que se cuenta con la capacidad de respuesta inmedia-
ta para atender sus necesidades. Para el ciclo escolar 2015-
2016, el 26.5% de la matricula esta inscrita en las carreras
compatibles con la reforma energética, lo que permitird con-
tribuir en el corto y mediano plazos con los recursos huma-
nos técnicos que requiera el desarrollo de las industria que
forman parte de esta trasformacion.

3. Reforma en Materia de Competencia Econémica. En
México aun existen brechas que impiden el aumento de su
competitividad respecto de Estados Unidos y otras nacio-
nes. Este rezago educacional y de habilidades frena las po-
sibilidades de movilidad social de la poblacion, en la me-
dida que no produce las condiciones necesarias para que se
inserte en nuevas actividades productivas, sobre todo las de
mayor valor agregado.

El Conalep tiene el potencial de contribuir al impulso de un
mercado interno mas competitivo y justo, a través del for-
talecimiento de la generacion de recursos en las familias de
menores ingresos, al posibilitar a sus egresados pronto ac-
ceso al mercado laboral y obtener puestos de trabajo mejor
remunerados. Por otra parte, se fortalece la competitividad
de las micro, pequefias y medianas empresas, mediante la
operacion del Modelo de Emprendedores de la Educacion
Media Superior en el Sistema Conalep con 275 centros en
30 entidades, mismo que favorece la cultura de la innova-
cion entre los estudiantes y el desarrollo de iniciativas rea-
lizadas por los egresados. Adicionalmente, se incluyeron
en el plan de estudios de las carreras de Profesional Técni-
co Bachiller los modulos “Formacion empresarial” y “Pro-
yeccion personal y profesional” que desarrollan la capaci-
dad emprendedora en los alumnos.

4. Reforma en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion. El Colegio estd formando profesionales técnicos
en telecomunicaciones, informatica y otras carreras afines;
asi como especialistas en Instalacion de cableado estructu-
rado para redes de comunicacion digital, a través de un tra-
yecto técnico desarrollado con los lideres del sector. Tales
acciones se encuentran orientadas a la creacion de recursos
humanos capacitados, con posibilidad de ser empleados
por las empresas y fomentar con su conocimiento la com-
petitividad y la competencia en todos los servicios de tele-
comunicaciones, asi como atraer inversiones.
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5. Reforma Laboral. Esta reforma tiene como principal
objetivo incentivar la creacion de empleos y establecer
condiciones de trabajo més dignas. Los recientes estudios
sobre el empleo muestran que la estructura del trabajo y las
necesidades de las empresas estan cambiando. El impacto
de las nuevas tecnologias, el internet y la economia del co-
nocimiento concentran la demanda de profesiones en las
que si hay empleo. De acuerdo con el Observatorio Labo-
ral de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS),
de las 15 ocupaciones que obtienen mayor salario al mo-
mento de contratarse, que no sean de nivel directivo, nue-
ve son puestos de técnicos o supervisores.’

La operacion de este sistema se encuentra financiada en su
vertiente federalizada (30 colegios estatales) por el Fondo
de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adul-
tos (FAETA. Conalep). Los recursos destinados a dicho
fondo se contemplan anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, dentro del Ramo General 33
(Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Mu-
nicipios) ,y se determinan con base en el establecido en el
articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Es a través de dicho fondo, que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) transfiere los recursos presu-
puestales para la prestacion de servicios de educacion tec-
noldgica en los 30 colegios estatales, donde operan 275
planteles de los 308 con los que cuenta a nivel nacional.
Las caracteristicas del FAETA se encuentran definidas en
el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) arti-
culo 43, se establecen las aportaciones federales para el
mismo a partir de los siguientes elementos establecidos:

I. Los registros de planteles, de instalaciones educativas
y de plantillas de personal utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las entidades
federativas con motivo de la suscripcion de los conve-
nios respectivos, incluyendo las erogaciones que corres-
pondan por conceptos de impuestos federales y aporta-
ciones de seguridad social.

II. Por los recursos presupuestarios que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos, se hayan transferido a las entidades federa-
tivas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la
Federacion durante el ejercicio inmediato anterior a
aquél que se presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado

con cargo a las Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adul-
tos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior.

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondien-
tes a los registros de planteles y de instalaciones
educativas.

III. Adicionalmente, en el caso de los servicios de edu-
cacion para adultos, la determinacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan
a formulas que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del reza-
go en materia de alfabetizacion, educacion bésica y for-
macion para el trabajo. Las formulas a que se refiere es-
ta fraccion deberdn publicarse por la Secretaria de
Educgcién Publica en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

No obstante, a la fecha el Conalep, presenta una problema-
tica derivada de la federalizacion realizada en 1998, en la
que se conformo el Sistema Nacional de Colegios de Edu-
cacion Profesional Técnica integrado por los Colegios de
Educacion Profesional Técnica, en 30 entidades federati-
vas, con una figura de Organismo Publico Descentralizado
y el nivel federal con el Conalep como 6rgano rector a ni-
vel nacional, cuyas condiciones de transferencia de los ser-
vicios educativos, recursos humanos, materiales y finan-
cieros, asi como los tres niveles de operacion del Sistema
Conalep, se establecieron en Convenios de Coordinacion,
los cuales, junto con sus Anexos Técnicos no han sido ac-
tualizados a 18 afios de su disefio, por lo que algunos as-
pectos relacionados con la administracion y el financia-
miento de los planteles transferidos han generado diversos
problemas, mas aun, el modelo educativo vigente, al mo-
mento de la federalizacion, no incluia aspectos que hoy en
dia son prioritarios para la instrumentacion de la Reforma
Integral de la Educacion Media Superior, como son: las es-
tructuras de apoyo educativo, la operacion de modalidades
educativas no escolarizadas y la profesionalizacién docen-
te, directiva y administrativa, asi como los recursos para



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

desarrollar los procesos de ingreso, permanencia, recono-
cimiento y promocion del personal docente sefialados en la
Ley General del Servicio Profesional Docente.

Asimismo se enlistan algunos de otros problemas operati-
vos a los que se enfrenta hoy en dia el Conalep:

-Falta de claridad respecto del régimen salarial y de
prestaciones aplicable a los mandos medios de los nue-
vos organismos, que ha ocasionado observaciones por
parte de los organismos fiscalizadores, asi como el con-
gelamiento de las remuneraciones de los mandos me-
dios desde 2003, con los consiguientes riesgos institu-
cionales.

-Indefinicion respecto de la regulacion laboral y el régi-
men de seguridad social aplicable para los trabajadores
de los colegios estatales.

-Opacidad respecto de las instancias competentes en la
fijacion de los tabuladores de sueldos y manuales de
prestaciones aplicables a los trabajadores administrati-
VOS.

-Estructuras administrativas insuficientes para atender
las necesidades de operacion derivadas del incremento
de la matricula.

-Falta de horas-semana-mes de estructura para contratar
a los docentes con un esquema de prestaciones sociales
y laborales.

-Tope de 20 horas-semana-mes para docentes, el cual es
insuficiente para atender actividades, de formacion inte-
gral de alumnos y seguimiento al programa de tutorias.

-Las plazas del personal administrativo de los colegios
estatales estan sectorizadas a la Secretaria de Educacion
Publica Federal, con esquemas de remuneracion dife-
rentes a las del Conalep Nacional y los gobiernos esta-
tales desconocen facultades para fijar los tabuladores,
incorporar o establecer catalogo de puestos, disponer de
las plazas o crear otras para cubrir necesidades.

-Falta de presupuesto para enfrentar el enorme pro-
blema de la regularizacion de trabajadores docentes,
en el pago de sus aportaciones de seguridad social, los
cuales reclaman ante las juntas locales de trabajo, sien-
do estas desde sus altas laborales, las cuales en su gran
mayoria datan del afio 1981, luego entonces reclaman

la inscripcion de seguridad social, resultando mas de
18 el afios sin cotizaciones, por el modelo de contrata-
cion, implementado por Conalep Nacional, siendo es-
to un grave problema para los estados al no disponer
de dicho presupuesto, para enfrentar dicha problemati-
ca.

Por todo lo anterior, queda claro que las condiciones ac-
tuales del disefio institucional, los modelos de financia-
miento y contratacion docente del Conalep, requieren de
un gran apoyo para poder cumplir las metas nacionales e
institucionales, por ellos necesita se inicie un proceso de
transformacion en los dmbitos financieros y de operacion.

Es indispensable incrementar el gasto federal para ampliar
la cobertura de la Educacion Media Superior (EMS), am-
pliar los recursos para mejorar las condiciones de la in-
fraestructura fisica de los planteles en algunos de los si-
guientes rubros:

a) Proporcionar el mantenimiento adecuado a los talle-
res y laboratorios de los planteles para cumplir con la re-
gla de ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato y
contar con instalaciones que satisfagan las condiciones
de higiene, seguridad y pedagdgicas adecuadas para los
servicios que se ofrecen. Asi como poder actualizar y
dotar a los talleres y laboratorios con equipos actualiza-
dos y suficientes.

b) Fortalecer la adquisicion de los conocimientos por
parte de los alumnos, al disponer de los materiales para
realizar las practicas profesionales.

El Sistema Conalep ha experimentado un crecimiento de
matricula del 35.5% desde el afio 1999 en que los servicios
educativos fueron transferidos a las entidades federativas,
al pasar de 225,126 a 305,246 alumnos al inicio del ciclo
2015-2016/1. A partir del 2003, el Conalep ha gestionado
ante la SEP ampliaciones de recursos para las horas desti-
nadas para el pago de los docentes en la misma proporcion,
de esa forma se han recibido un total de 73 mil 640 horas,
equivalentes a $153, 008,246 anuales.? Sin embargo, estas
horas adicionales fueron otorgadas al 50% de su valor,
equiparando la atencion de nuevos alumnos a la apertura de
un nuevo plantel.

Lo anterior hace ineludible contar con una mayor disponi-
bilidad de recursos para mantener criterios de calidad edu-
cativa y contratar a los docentes necesarios. Este gasto ha
sido cubierto con recursos propios de los organismos esta-
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tales, sin embargo, la expansion sostenida de la cobertura
requiere fortalecer la capacidad financiera de estas entida-
des, a fin de no afectar otros rubros de gasto como el man-
tenimiento de planteles, las actividades extracurriculares y
los servicios de orientacion y tutoria. Este tema afecta en la
actualidad a 16 colegios estatales.

La mayor parte del equipamiento existente en los planteles
del Conalep fue adquirido, desde su creacion y hasta 1998,
con recursos provenientes de créditos otorgados por el
Banco Mundial por 171 millones de dolares. Con ellos se
construyeron 170 planteles y se equiparon los 250 plante-
les existentes hasta ese momento y ocho Centros de Asis-
tencia y Servicios Tecnologicos (CAST).

De 1999 a 2009 el equipamiento se financio con subsidio
federal y con recursos propios por aproximadamente 356
millones de pesos; sin embargo, a partir de ese afio las asig-
naciones presupuestales para este rubro se han reducido
sustancialmente. La mayor parte del equipamiento tiene
una antigiiedad de entre 17 y 26 afios, por lo que se consi-
dera que es urgente su reposicion o actualizacion, en tanto
que el modelo educativo exige que los alumnos adquieran
las competencias necesarias para insertarse en el aparato
productivo.

En virtud de que el financiamiento para adquirir los mate-
riales consumibles, herramientas y refacciones empleados
en la realizacion de las précticas tecnologicas de los estu-
diantes depende de los ingresos autogenerados, provenien-
tes de las aportaciones de los alumnos y padres de familia,
se han visto gradualmente reducidos como consecuencia
de la politica de gratuidad de la Educacion Media Superior.
Esto impacta negativamente el proceso de formacion ya
que la obtencion de competencias requiere de la puesta en
practica de los conocimientos aprendidos en el aula.

Aunado a ello, la baja de recursos propios también limita la
capacidad de hacer frente a los gastos de operacion de los
planteles y el pago de servicios esenciales para la continui-
dad de los servicios educativos (agua, energia eléctrica,
gas, vigilancia, etc).

A pesar de que en los ultimos afios se ha procurado rediri-
gir mayores recursos para mejorar la calidad de la infraes-
tructura de los planteles del sistema Conalep, estos han si-
do insuficientes en virtud de la limitada asignacion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asimismo, la in-
fraestructura de los planteles, en su mayoria con mas de 30
afios de antigiiedad, requiere de adecuaciones para atender

los nuevos estandares de proteccion civil y accesibilidad a
las personas con discapacidad, esto es elevadores, rampas,
mobiliario y modulos sanitarios. La alternativa que se ha
tenido en este rubro han sido los fondos del Programa de
Infraestructura para Educacion Media Superior (PIEMS);
sin embargo, estos han sido sujetos a recortes y han sido in-
suficientes para el tamafio de las necesidades de conserva-
cion de la infraestructura.

Durante la Federalizacion del Conalep, 13 colegios estata-
les quedaron sin estructura administrativa y sélo se transfi-
116 a esos estados la plantilla de personal de los planteles
que existian en ese momento, sin ninguna plaza adicional
destinada al organismo coordinador, lo que ha impedido
una adecuada supervision y coordinacion del servicio edu-
cativo. La falta de presupuesto federal en este rubro se ha
cubierto con ingresos propios para contratar personal por
honorarios y se ha complementado con plazas y personal
de los planteles, por lo que los colegios estatales estan en
una situacion limite de financiamiento en materia de per-
sonal, lo que afecta la operacion de los servicios hacia los
alumnos.

Desde el momento en que se disefid el esquema de opera-
cion federalizado, los ingresos propios fueron concebidos
como una parte fundamental de la estructura financiera de
las direcciones estatales y sus planteles, con los cuales han
apoyado los gastos de materiales y suministros, el pago de
contribuciones publicas (agua, luz, teléfono, drenaje, con-
tribuciones locales), asi como la retribucion de los servi-
cios de seguridad y limpieza. Sin embargo, con el paso de
los afios, debido a las limitaciones en las fuentes de finan-
ciamiento, los ingresos propios se han tenido que destinar
a gastos relacionados con el capitulo 1000 (Servicios Per-
sonales) para atender obligaciones patronales contraidas
con el establecimiento de los contratos colectivos con el
personal docente , el crecimiento de la matricula, para la
construccion de nuevos espacios, mobiliario y equipamien-
to, el impulso a programas de fortalecimiento educativo
como orientacion educativa, preceptorias, la incorporacion
al Sistema Nacional de Bachillerato, y en general cualquier
compromiso adicional de orden académico o administrati-
vo. Por lo que el sistema Conalep muestra un alto grado de
dependencia de los ingresos autogenerados, que por su na-
turaleza son variables. Con la inclusion del principio de
gratuidad de la educacion media superior, dentro del arti-
culo tercero constitucional y del sexto de la Ley General de
Educacion, los ingresos propios como fuente de financia-
miento se han reducido y vendran a incrementar los pro-
blemas financieros de los colegios estatales, en virtud de
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que las aportaciones de los alumnos constituyen aproxima-
damente 80% de los mismos.

Por ello, a pesar del crecimiento sostenido del FAETA, du-
rante los ultimos afios se ha creado un déficit operativo
donde la problematica presupuestal tiene implicaciones en
los 30 Colegios Estatales, lo cual limita la calidad de los
servicios educativos que se proporcionan.

Es necesario que el Conalep sea ajustado a los cambios his-
toricos y sociales, siendo esto determinante para que se
cumplan los objetivos para los cuales fue creado.

Mas atin es necesario que el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos (FAETA), y la Ley de
Coordinacion Fiscal sean modificados para que se reciban
los recursos necesarios para poder dar cumplimiento pleno
a los retos planteados en materia de educacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cion del pleno, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, en materia
de financiamiento educativo.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion III; y se adicionan
el inciso d) de la fraccion I y la fraccion IV del articulo 43
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...

IL. ...

a) ...
b)...

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondien-
tes a los registros actualizados de planteles y de
matricula; y

d) La actualizacion de las plantillas administrati-
vas y docentes de los planteles, correspondiente
al registro actualizado de planteles, por parte de
la Secretaria de Educacion Publica, asi como los
recursos necesarios para su creacién aprobados

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal correspondiente.

IIL. En el caso de los servicios de educacion para adul-
tos, la determinacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnologica y de
Adultos y su consiguiente distribucion, responderan a
formulas que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion, educacion bési-
ca y formacion para el trabajo. Las formulas, asi como
las variables consideradas y la fuente de informacion
correspondiente, a que se refiere esta fraccion deberan
publicarse por la Secretaria de Educacion Publica, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio en el Diario Oficial de
la Federacion

IV. Adicionalmente, para el caso de la Educacién
Profesional Técnica, la determinacion del monto de
los recursos del Fondo de Aportaciones para la Edu-
cacion Tecnoldgica y de Adultos y su consiguiente
distribucion, consideraran las caracteristicas y nece-
sidades de su modelo educativo, la actualizacion de
las plantillas administrativas y docente de los plante-
les de acuerdo con el crecimiento natural de la ma-
tricula, y, en su caso, la creacion de planteles o de
nuevos turnos necesarios para la presentacion ade-
cuada de los nuevos servicios de educacion profesio-
nal técnica, con el compromiso de corresponsabili-
dad y concurrencia presupuestal estatal-federal a
partes iguales.

La Secretaria de Educacion Publica dara a conocer,
a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se
trate en el Diario Oficial de la Federacion, el monto
correspondiente a cada entidad por el componente
del Fondo a que se refiere esta fraccion y la formula
utilizada para la distribucion de los recursos, asi co-
mo las variables utilizadas y la fuente de la informa-
cion de las mismas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para efectos de lo dispuesto en el presente de-
creto, y en un plazo no mayor a un afio a partir de su en-
trada en vigor, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
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co, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de la
Funcion Publica, el Colegio Nacional de Educacion Profe-
sional Técnica y los gobiernos de las entidades federativas,
deberan revisar los Convenios de Coordinacion para la Fe-
deralizacion de los Servicios de Educacion Profesional
Técnica, con el proposito de adecuarlos a las nuevas cir-
cunstancias del pais y hacerlos mas funcionales y operati-
vos, en el marco de lo establecido en esta Ley.

Tercero. Para efectos de lo dispuesto en el presente decre-
to, y en un plazo no mayor a un afio a partir de su entrada
en vigor, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretarfa de Educacion Publica, y los gobiernos de las enti-
dades federativas, deberan establecer los tabuladores y el
manual de prestaciones aplicables a los mandos medios y
superiores correspondientes al personal federalizado que
presta los servicios en las instituciones de Educacion Profe-
sional Técnica de las entidades federativas.

Cuarto. El uso de los recursos remanentes de las transfe-
rencias federales para la prestacion de servicios de educa-
cion tecnologica a que se refiere el presente dictamen, se
estaran en lo previsto por la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 28 de marzo de
2017.— Diputados y diputadas: J. Apolinar Casillas Gutiérrez, Ale-
jandra Gutiérrez Campos, Carlos Bello Otero, Claudia Sanchez Jua-
rez, Emma Margarita Aleméan Olvera, Guadalupe Gonzalez Suéstegui,
Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Dominguez, Ingrid Krasopani
Schemelensky Castro, Javier Antonio Neblina Vega, Jesus Antonio Lo-
pez Rodriguez, José Antonio Salas Valencia, José Everardo Lopez Cor-
dova, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Leonel
Gerardo Cordero Lerma, Luz Argelia Paniagua Figueroa, Maria Gua-
dalupe Cecilia Romero Castillo, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria
Mercedes Aguilar Lopez, Marko Antonio Cortés Mendoza, Mayra An-
gélica Enriquez Vanderkam, Miguel Angel Huepa Pérez, Miguel An-
gel Salim Alle, Minerva Hernandez Ramos, Nelly del Carmen Mar-
quez Zapata, Patricia Sanchez Carrillo, Pedro Garza Trevifio, Ricardo
Del Rivero Martinez, Roman Francisco Cortés Lugo, Teresa de Jesus
Lizarraga Figueroa, Ulises Ramirez Nuiflez, Wenceslao Martinez San-
tos (rubricas).»

Presidencia de la diputada
Gloria Himelda Félix Niebla

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Apolinar Casillas Gutiérrez. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

La diputada Minerva Hernindez Ramos (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Sonido en la curul de la diputada Minerva Hernandez.
;Con qué objeto, diputada?

La diputada Minerva Hernindez Ramos (desde la cu-
rul): Gracias, diputada presidenta. Para pedirle si le puede
consultar al ponente, al proponente, si acepta que el Grupo
Parlamentario del PAN nos sumemos a su brillante inicia-
tiva.

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Diputado Casillas, ¢ tiene algin inconveniente? El diputado
ha aceptado, por lo tanto esté a disposicion de la Secretaria
de esta Mesa Directiva para la suscripcion correspondien-
te.
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LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio
Comunicacion.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Gracias, presi-
denta, con su venia. El tesoro mas importante con que
cuenta un pais es su nifiez. Nuestros nifios representan el
futuro de México y son, a su vez, lo que nos impulsa a
construir un mejor presente. Sin embargo, como grupo
vulnerable, nuestros nifios se enfrentan a amenazas que de-
bemos detener.

Segun el Registro Nacional de Personas Extraviadas, en los
tltimos 10 afios mds de 25 mil nifios y adolescentes han si-
do reportados como desaparecidos, tan solo en el 2015 se
reportaron 6 mil 342 casos de nifas, nifios y adolescentes
desaparecidos por delitos del fuero comun y 193 relativos
al fuero federal.

El robo y desaparicion de menores de edad es un delito la-
cerante, sobre el cual estamos obligados a actuar de todas
las formas posibles. En ese sentido, la Alerta AMBER es
una herramienta que ha dado grandes resultados comba-
tiendo este problema.

Esta consiste en que una vez que la policia determina que
un nifio ha sido sustraido y que la sustraccion cumple los
criterios de la alerta, se les notifica a diferentes organismos
del Estado y medios de comunicacion, para que estos in-
formen la situacion a la poblacion.

A través de una Alerta AMBER la sociedad se vuelve par-
ticipe de la solucidn y se involucra para localizar a un me-
nor desaparecido, con esto, ademas, se reconstruye lazo en-
tre gobierno y sociedad en beneficio de un bien comun.

Hace falta reforzar este sistema con mecanismos que per-
mitan que mds personas tengan conocimiento cuando se
emite una Alerta AMBER, un caso exitoso de contribucion
a este programa es el que ha sido con la telefénica AT&T,
que ha llevado a cabo mediante el envio estratégico de
mensajes de texto de su base de usuarios cuando se emite
una de estas alertas.

Esta empresa es la inica que realiza este envio estratégico
de mensajes. Segun sus propios datos, hasta el momento,
en siete de cada 10 alertas en las que ha participado su co-
munidad de la telefonia celular han sido encontradas y en-
tregadas a sus familiares las personas extraviadas.

Si esta empresa, que es el tercer operador de telefonia mo-
vil mas grande el pais y cuenta con una base de 10 millo-
nes de suscriptores, ha logrado este importante beneficio
para nuestros nifios y sus familias, es de esperarse que si el
resto de dichas empresas se unen a este esfuerzo, los resul-
tados seran todavia mejores.

Por ello, consideramos necesario promover la prestacion
obligatoria de este servicio por todas las empresas conce-
sionarias y autorizadas para la prestacion de servicios de
telefonia movil en término de lo dispuesto por la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, incluyendo
a los operadores moviles virtuales.

De esta manera, los mas de 109 millones de suscriptores de
servicio de telefonia movil que existen en México, serian
coadyuvantes en la operacion de la Alerta AMBER, incre-
mentando, de manera exponencial, las posibilidades de
éxito de esta herramienta en beneficio de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
[X Bis al articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion.

Dicha medida permitira potencializar de manera exponen-
cial el mecanismo de Alerta AMBER en beneficio de los
miles de nifios y adolescentes de nuestro pais con un bajo
costo para las empresas concesionarias y autorizadas, pero
sobre todo, con un valor incalculable para los padres, her-
manos, abuelos, para las familias que tendran con esto ma-
yores posibilidades de recuperar al ser querido. Es cuanto,
presidenta. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 190 Bis de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del
diputado Waldo Ferndndez Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Exposicion de motivos

El sistema de Alerta AMBER se inicid en 1996 cuando va-
rios radiodifusores de la ciudad de Dallas Fort Worth, en el
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estado de Texas, Estados Unidos de América, se unieron a
la policia local para desarrollar un sistema de alerta tem-
prana con el fin de ayudar a encontrar nifios sustraidos o
raptados.

AMBER significa “America’s Missing: Broadcast Emer-
gency Response” por sus siglas en inglés.

La Alerta AMBER fue creada como un legado a Amber
Hagerman, una nifia de 9 afios que fue raptada mientras
montaba su bicicleta en Arlington, Texas, y luego fue ase-
sinada brutalmente.

Otros estados y regiones de los Estados Unidos de Améri-
ca comenzaron a establecer sus propios planes de Alerta
AMBER, y eventualmente el sistema fue adoptado en to-
dos los Estados Unidos.

La Alerta AMBER consiste en que, una vez que la policia
determina que un nifio ha sido sustraido y que la sustrac-
cion cumple con los criterios de Alerta AMBER, se les no-
tifica a los organismos de radiodifusion y los funcionarios
estatales de transporte.

Las Alertas AMBER interrumpen la programacion regular
y son transmitidas por radio, television y rotulos electroni-
cos en las carreteras. Las alertas también se transmiten a
través de billetes de loteria, teléfonos celulares y por Inter-
net.

En vista del éxito del Programa adoptado en los Estados
Unidos de América, aunado al cumplimiento de diversos
instrumentos internacionales firmados y ratificados por el
Estado mexicano en materia de proteccion de los derechos
humanos, de nifas, nifios y adolescentes, el 2 de mayo de
2012, el Gobierno de la Republica, puso en funcionamien-
to el Programa Nacional Alerta AMBER México.

Con la puesta en marcha de este instrumento, México se
convirtié en el décimo pais a nivel mundial, y el primero en
América Latina en adoptar el Programa Alerta AMBER.

Actualmente el sistema opera, en los Estados Unidos de
América, en Canadd, Inglaterra, Irlanda, Francia, Alema-
nia, Holanda, Malasia, Grecia y México.

Para lo anterior, se adopto el “protocolo nacional Alerta
AMBER México”, como resultado de la suma de esfuerzos
interinstitucionales, fomentando la coordinacion y coope-
racion, entre las entidades federativas, organizaciones de la

sociedad civil, empresas de transporte de personas, medios
de comunicacion y otros sectores involucrados.

El Programa Nacional Alerta AMBER Meéxico, tiene como
objetivo general establecer los mecanismos para la busqueda
y pronta recuperacion de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en riesgo inminente de suftir dafio grave a su inte-
gridad personal, por motivo de no localizacion o cualquier cir-
cunstancia donde se presuma la comision de algin ilicito, ocu-
rrido en territorio nacional.

Y como objetivos especificos:

* Implementar un mecanismo 4gil y eficiente que coad-
yuve a la pronta recuperacion de nifias, nifios y adoles-
centes con estricto apego al interés superior de la nifiez
y salvaguarda de sus derechos humanos.

* Establecer la colaboracion entre los tres rdenes de go-
bierno, medios de comunicacion, organizaciones de la
sociedad civil, sector empresarial y otros sectores invo-
lucrados, desde el ambito de sus respectivas competen-
cias.

* Potenciar la coordinacion de acciones intra e inter ins-
titucionales, que permitan la inmediata recuperacion de
nifas, nifios y adolescentes.

*Generar la metodologia para la implementacion
del Programa Nacional Alerta AMBER México.

* Crear un documento modelo para la implementacion
del programa, en las 32 entidades federativas.

* Capacitar al personal involucrado en la operacion del
programa, con la finalidad de que adquieran conoci-
mientos y habilidades para la pronta recuperacion de ni-
fias, nifios y adolescentes.

Para tal efecto, el programa cuenta con un Comité Nacio-
nal, presidido por el titular de la Procuraduria General de la
Reptiblica (PGR), quien es auxiliado por una Secretaria
Técnica, ocupada por la titular de la Fiscalia Especial para
los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Per-
sonas (Fevimtra), en la que recae la Coordinacion Nacional
del Programa.

Dentro de las atribuciones més importantes del Comité se
encuentran:
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* Coordinar los trabajos de implementacion y funciona-
miento del programa; asi como los de la activacion, ac-
tualizacion y desactivacion de la Alerta.

*Establecer los mecanismos necesarios, para la coordi-
nacion de las instituciones participantes, y todas aque-
llas que se sumen o colaboren a través de los Subcomi-
tés, con el objeto de facilitar el intercambio de
informacion institucional, las herramientas tecnologicas
y la coordinacion de acciones que coadyuven en la bus-
queda y pronta recuperacion de nifias, nifios y adoles-
centes.

* Capacitar, sensibilizar y certificar a los enlaces del
programa.

* Solicitar, compilar e incorporar oportunamente en la
base de datos nacional del Programa, los reportes de ac-
tivacion, actualizacion y desactivacion de los casos que
se generen.

Asimismo, el programa cuenta con una coordinacién na-
cional responsable de organizar e instrumentar las acciones
necesarias para el analisis, evaluacion de los casos a efec-
to de determinar la activacion o no de la Alerta AMBER
México, asi como la actualizacion y desactivacion de la
misma y establecer los mecanismos de coordinacion, con
la Procuraduria General de Justicia o Fiscalia de cada una
de las 32 entidades federativas, para facilitar el intercambio
de informacion institucional y las herramientas tecnoldgi-
cas para la bisqueda, localizacion y pronta recuperacion de
las nifias, nifios y adolescentes.

Al mismo tiempo, cada entidad federativa cuenta con una
Coordinacion Estatal, a cargo de la persona que designe el
titular de la Procuraduria General de Justicia de cada Esta-
do o Fiscalia respectiva, quien funge como enlace local
AMBER.

Planteamiento del Problema

Segun el Registro Nacional de Personas Extraviadas, en el
ano 2015 se reportaron 6,342 casos de nifias, nifios y ado-
lescentes reportados en el fuero comiin y 193 mas en el
fuero federal, y las cifras van en creciente aumento.!

Personas desaparecidas o no 1 por rango de

edad *, fueroc comin

FECILA DE
CORTE
Rango de A lado al 31 de diciembre de 2015
edad

M. 1i It il Total

-4 193 135 348

59 148 167 35
10-14 340 976 1,516
15-19 1,903 2,260 4,163
20-24 2.569 862 3,431
25-29 2,629 639 3,288
30-34 2,526 449 2,975
35-39 2.170 354 2,524
40-44 1.629 242 1,871
45-49 1,081 161 1,242

S0-34 763 107 870

55-59 504 87 591
6 y mas L0053 159 1,164
No 2,054 346 2,600

cspecificado

Total 19,714 7184 26,898

Fuente: Rcgistro Nacional de Datos de  Personas
Lixtraviadas o Desaparceidas (RNPLED), Conscjo Nacional
de Scguridad Publica en la Scsion Ordinaria XL, Agosto.
2016, p. 44

Personas desaparcecidas o no localizadas segian afo de
cdad®, fucro federal

FECHA DE
CORTE
Rango de A lado al 31 de diciembre de 2015
edad
Masculino Femenino Total
0-4 31 13 44
59 11 4 15
10-14 15 5 24
15-19 80 34 14
20-24 13 27 140
25-29 118 18 136
30-34 95 14 109
35-39 78 10 |88
40-44 41 3 46
45-49 34 3 37
50-54 18 3 21
55-59 13 2 15
60 v mis 10 1 11
No 167 26 193
espeeificado
Total 824 165 989

Fuente: Regisiro Nacional de Dalos  de Personas
FExtraviadas o Desaparecidas (RNPED), Consejo Nacional
de Seguridad Pablica en la Sesion Ordinaria XT., Agoslo,
2016, p. 52



Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Segun algunas organizaciones, la cifra paso de 669, en
2007, a 6,535 en 2015, en los clasificados del fuero comin.
Los del fuero federal subieron de 19, en 2007, a 127, en
2015, siendo el afio 2014 el de mayor repunte, con 254 ca-
S0S.

La “Red de Madres Buscando a sus Hijos Desaparecidos
en México” reporta 27 mil 605 casos de 2006.

Expone también que de 2012 a 2014 la desaparicion de
mujeres de entre 15y 17 afios aumentd en un 200 por cien-
to.

En tanto, la Fundacion Nacional de Investigaciones de Ni-
flos Robados y Desaparecidos en México reporto, hasta
2014, 45 mil nifios desaparecidos.

Las cifras varian, pero solo para mal, situacion por la que
herramientas como la Alerta AMBER resultan de gran im-
portancia.

Argumentos

Al respecto, desde 2015, la empresa concesionaria de tele-
fonia movil AT&T México envia mensajes de texto a su ba-
se de usuarios, contribuyendo de manera significativa a la
recuperacion de menores desparecidos.

En un afio, AT&T envid mas de cuatro millones de mensa-
jes de texto a sus usuarios, apoyando en la localizacion de
nifios, nifias y adolescentes del pais.

Cuando se activa una Alerta AMBER, AT&T envia de ma-
nera estratégica mensajes de texto para convocar a su base
de usuarios de telefonia movil a participar en el esfuerzo
institucional y de la sociedad civil para que la nifia, nifio o
adolescente regrese a casa.

Segun datos de la propia empresa, hasta el momento, en
siete de cada diez alertas en las que participa la comunidad
AT&T, el menor ha sido encontrado y entregado a sus fa-
miliares (72 por ciento).2

De acuerdo con el segundo informe trimestral estadistico
del Instituto Federal de Telecomunicaciones,3 la empresa
AT&T es el tercer operador de telefonia movil en el pais
con casi 10 millones de suscriptores.

Sin embargo, Telcel es el operador con mayor nivel de par-
ticipacion con poco mas de 72 millones de suscripciones y

Telefonica alcanza casi 26 millones de suscripciones,
mientras que los Operadores Moviles Virtuales (OMV) al-
canzan alrededor 895 mil suscripciones, de donde se apre-
cia el potencial de este instrumento como medio para loca-
lizar a las nifas, nifios y adolescentes extraviados o
sustraidos.

De acuerdo con lo anterior, consideramos necesario pro-
mover la prestacion obligatoria de este servicio por todas
las empresas concesionarias y autorizadas para la presta-
cion de servicios de telefonia movil, en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion, incluyendo los Operadores Moviles Virtuales.

De esta manera, los poco mas de 109 millones de suscrip-
tores del servicio de telefonia movil que existen en nuestro
pais serian coadyuvantes en la operacion de la Alerta AM-
BER, incrementado de manera exponencial las posibilida-
des de éxito de este instrumento.

Para tal efecto, se propone adicionar una fraccion IX Bis al
articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, conforme a lo siguiente:

DICE: DEBE DECIR:
Articulo 190. Los concesionarios de

No existe
telecomunicaciones y. en su caso, los
autorizados deberan:

IX Bis. Implementar un servicio de
mensajes de texto de emergencia para
convocar a su base de usuarios de
telefonia movil para la busqueda y
pronta localizacion de nifas, nifos, y
adolescentes, en los términos y
condiciones que determine el Comité
Nacional del Programa de Alerta
AMBER México;

Estamos ciertos de que dicha medida permitira potenciali-
zar de manera exponencial el mecanismo de la Alerta AM-
BER, en beneficio de los miles de mexicanos extraviados
y sustraidos, con un bajo costo para las empresas conce-
sionarias y autorizadas.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77, 78 y de-
mas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion del Pleno de la Ca-
mara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona la fraccion IX Bis al ar-
ticulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Unico. Se Adiciona la fraccién IX Bis al Articulo 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar como sigue:

Articulo 190. ...:

IX Bis. Implementar un servicio de mensajes de tex-
to de emergencia para convocar a su base de usua-
rios de telefonia movil para la busqueda y pronta lo-
calizacion de nifias, nifios, y adolescentes, en los
términos y condiciones que determine el Comité Na-
cional del Programa de Alerta AMBER México;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desapareci-
das (RNPED), Consejo Nacional de Seguridad Publica en la Sesion
Ordinaria XL, agosto, 2016, paginas 44 y 52.

2 https://www.att.com.mx/noticias/att-pgr-reportan-alianza-alerta-am-
ber.html

3 Instituto Federal de Telecomunicaciones, Segundo Informe Trimes-
tral Estadistico 2016, pagina 39.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Waldo Fernandez Gonzalez, Pedro Garza Trevifio (ribrica).»

La Presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla:
Gracias, diputado Waldo Ferniandez Gonzilez. Se tur-
na a la Comision de Comunicaciones para dictamen.

Continue la Secretaria con acuerdos de la Junta de Coordi-
nacion Politica. Proceda la Secretaria a dar lectura al acuer-
do en mencion.

ACUERDO DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

El Secretario diputado Raiil Dominguez Rex: Acuerdo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
propone al Pleno la eleccion de tres consejeros electorales
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
ejercerdn el cargo por el periodo que va del 5 de abril de
2017 al 4 de abril de 2026.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 41, fraccion IV, apartado A, parra-
fo quinto, incisos a), b) y ¢) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 33 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y conforme a lo establecido en el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, por el que se propone al Pleno
el proceso para la integracion del Comité Técnico de Eva-
luacion y la convocatoria para la eleccion de tres conseje-
ros electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, que ejerceran el cargo por el periodo que va del
5 de abril de 2017 al 4 de abril de 2026, aprobado por el
Pleno de esta soberania el 21 de febrero pasado y

Considerando

I. Que el articulo 41, fraccion IV, apartado A, parrafo quin-
to, incisos a), b) y ¢) de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que:

El consejero Presidente y los consejeros electorales dura-
ran en su cargo nueve afios y no podran ser: reelectos. Se-
ran electos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, mediante
el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros elec-
torales, que contendra la convocatoria publica, las eta-
pas completas para el procedimiento, sus fechas limites
y plazos improrrogables, asi como el proceso para la de-
signacion de un comité técnico de evaluacion, integrado
por siete personas de reconocido prestigio, de las cuales
tres serdn nombradas por el drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados, dos por la Comision Nacio-
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nal de los Derechos Humanos y dos por el organismo
garante establecido en el articulo 60., de esta Constitu-
cion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes
que concurran a la convocatoria publica, evaluara el
cumplimiento de los requisitos constitucionales y lega-
les, asi como su idoneidad para desempefiar el cargo; se-
leccionard a los mejor evaluados en una proporcion de
cinco personas por cada cargo vacante, y remitird la re-
lacion correspondiente al drgano de direccion politica
de la Camara de Diputados;

¢) El 6rgano de direccion politica impulsard la construc-
cion de los acuerdos para la eleccion del consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacidn por este 6rgano en los términos de
la ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta con
las designaciones correspondientes;

II. Que con fundamento en lo anterior, el 21 de febrero pa-
sado, el Pleno de esta soberania aprobo el acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica, por el que se propone al
Pleno el proceso para la integracion del Comité Técnico de
Evaluacion y la convocatoria para la eleccion de tres con-
sejeros electorales del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral, que ejerceran el cargo por el periodo que
va del 5 de abril de 2017 al 4 de abril de 2026 el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de fe-
brero siguiente;

III. Que conforme a lo establecido en dicho acuerdo, se
procedio a integrar el Comité Técnico de Evaluacion res-
ponsable de evaluar la idoneidad de aspirantes y formular
la seleccion referida en la disposicion constitucional antes
referida, quedando conformado por las siguientes perso-
nas:

Designadas por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos:

* Ciudadana Maria Leoba Castafieda Rivas
* Ciudadano José de Jests Orozco Enriquez
Designadas por el Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Perso-
nales:

* Ciudadano Sergio Lopez Ayllon
* Ciudadano César Ivan Astudillo Reyes

Designadas por la Junta de Coordinacion Politica de es-
ta Camara de Diputados:

* Ciudadano Jorge Islas Lopez
* Ciudadano Humberto Aguilar Coronado
* Ciudadano Luis Eduardo Medina Torres

IV. Que dicho comité se instalo en acto publico llevado a
cabo el 28 de febrero siguiente en la sala de reuniones de
la Junta de Coordinacion Politica iniciando sus trabajos de
manera inmediata;

V. Que en esa misma fecha el referido comité dio inicio al
proceso de registro de aspirantes para ocupar tres cargos de
consejeros electorales recibiendo entre esa fecha y el vier-
nes 3 de marzo siguiente, las solicitudes de registro de 152
ciudadanas y ciudadanos, integrandose los expedientes co-
rrespondientes conforme a la documentacion y requisitos
detallados en la convocatoria respectiva;

VI. Que conforme a lo dispuesto en la referida convocato-
ria, el lunes 6 de marzo la Junta de Coordinacion Politica
establecio el método de evaluacion a desarrollar por el Co-
mité Técnico de Evaluacion, haciendo suya para ello la me-
todologia propuesta por los integrantes de dicho comité, la
cual fue publicada ese mismo dia en la Gaceta Parlamenta-
ria de la Camara de Diputados;

VII. Que a efecto de poder desarrollar las etapas previstas
por la metodologia aprobada, la Junta de Coordinacion Po-
litica acordd proponer al Pleno la modificacion de la fecha
originalmente prevista para recibir las propuestas finales
de aspirantes por parte del comité, de modo que esta pasa-
ra del lunes 13 al lunes 20 de marzo, lo que fue aprobado
por esta soberania en su sesion del martes 7 de marzo, pu-
blicandose el acuerdo correspondiente en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de marzo siguiente;

VIII. Que a partir de lo anterior, en una primera etapa, el
Comité Técnico de Evaluacion, procedi6 a realizar la revi-
sion de los referidos expedientes y en una segunda etapa, a
aplicar una evaluacion de conocimientos en materia electo-
ral de las y los candidatos mediante un examen que fue ela-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

borado, aplicado y evaluado por el mismo comité el cual
fue presentado por 146 aspirantes el viernes 10 de marzo
pasado y cuyos resultados fueron publicados ese mismo dia
en la pagina de internet de la Camara de Diputados;

IX. Que derivado de la evaluacion realizada en las prime-
ras dos etapas previstas en el método de evaluacion, el si-
guiente lunes 13 de marzo, el Comité Técnico de Evalua-
cion publico una lista de 51 aspirantes que fueron
convocados a participar en la tercera etapa de evaluacion
consistente en entrevista ante los integrantes del referido
comité;

X. Que con fundamento en las evaluaciones documentales,
de conocimientos y de los resultados de las entrevistas rea-
lizadas, el lunes 20 de marzo, los integrantes del Comité
Técnico de Evaluacion hicieron formal entrega a la Junta
de Coordinacion Politica de los quince aspirantes, hombres
y mujeres mejor evaluados, en una proporcion de cinco
personas por cada cargo vacante ante el Consejo General
del INE, concluyendo de esta forma con sus trabajos y con
su existencia juridica formal,

XI. Que a partir de ello, la Junta de Coordinacion Politica
procedi6 a analizar las propuestas recibidas y a construir
los acuerdos necesarios para proponer al Pleno de la Ca-
mara de Diputados los nombres de las personas que han de
ejercer tres cargos de consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por el periodo que
va del 5 de abril de 2017 al 4 de abril de 2026, atendiendo
para ello lo establecido en el numeral 1 del apartado deno-
minado “De la eleccion del consejero Presidente y los diez
consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral” del resolutivo segundo del acuerdo re-
ferido en el considerando II del presente, que sefiala:

“Recibidas las listas referidas, la Junta de Coordina-
cion Politica de la Camara de Diputados impulsara y
privilegiard la construccion de acuerdos entre los gru-
pos parlamentarios para seleccionar, dentro de las re-
laciones remitidas por el Comité Técnico de Evalua-
cion, a las y los candidatos al cargo de consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral.”

XII. Que en este tenor, los coordinadores de los grupos par-
lamentarios han alcanzado un acuerdo con el mayor con-
senso posible entre los integrantes de la Junta de Coordi-
nacion Politica para proponer al Pleno los nombres de las

personas que han de ejercer tres cargos de consejeros elec-
torales del Consejo General del INE;

XIIIL. Que lo anterior es plenamente congruente con lo dis-
puesto por el articulo 41, fraccion IV, parrafo quinto, inci-
so ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que sefiala que:

“c) El drgano de direccion politica impulsara la cons-
truccion de los acuerdos para la eleccion del consejero
Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una
vez realizada la votacion por este organo en los térmi-
nos de la ley, se remita al Pleno de la Camara la pro-
puesta con las designaciones correspondientes”;

XIV. Que dicha disposicion constitucional se materializa
conforme a lo sefialado por el articulo 33 numeral 1 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que:

“La Junta de Coordinacion Politica es la expresion de
la pluralidad de la Camara; por tanto, es el drgano co-
legiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas con las instancias y organos que re-
sulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden.”

XV. Que para efectos de someter al Pleno la aprobacion de
la propuesta materia del presente acuerdo, se propone que
la votacion se realice utilizando el sistema electronico de
votacion conforme a lo establecido por la iltima parte del
numeral 1 del 141 del Reglamento de la Cémara de Dipu-
tados que establece que:

“(...) La eleccion de personas podra realizarse a través
del sistema electronico, previo acuerdo del Pleno a pro-
puesta de la Junta.”

XVI. Que al remitir esta propuesta al Pleno de la Cdmara de
Diputados los coordinadores de los grupos parlamentarios
que integran la representacion nacional de esta Cdmara de
Diputados ratifican su més firme y decidido compromiso
con el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales,
con la consolidacién y el fortalecimiento de las institucio-
nes que rigen nuestra vida democrética y con las condicio-
nes de certeza juridica y politica que deben prevalecer en
el desarrollo de los procesos electorales en que se mani-
fiesta el voto ciudadano;
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Y con fundamento en las disposiciones constitucionales y
legales invocadas en el proemio, somete a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Camara de Diputados el si-
guiente

Acuerdo

Primero. La Junta de Coordinacion Politica propone al
Pleno de la Honorable Camara de Diputados los nombres
de quienes ejerceran el cargo de consejeros electorales del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el pe-
riodo que va del 5 de abril de 2017 al 4 de abril de 2026:

1. Diana Paola Ravel Cuevas
2. Jaime Rivera Velazquez
3. Beatriz Claudia Zavala Pérez

Segundo. Los consejeros electos rendiran protesta ante el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesion
que se convoque para tal efecto conforme a lo dispuesto
por el articulo 36 numeral 7 de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Tercero. De conformidad con lo establecido por el articu-
lo 141 numeral 1 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, la eleccion de las y los ciudadanos propuestos en el
primer resolutivo del presente acuerdo se hard utilizando el
sistema electronico de votacion.

Cuarto. Comuniquese al Instituto Nacional Electoral.

Quinto. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

“2017 Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de marzo de
2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (ribrica), Presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica; diputado César Octavio
Camacho Quiroz (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; diputado Marko Antonio Cortés
Mendoza (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; diputado Jesus Sesma Sudrez (rubrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
diputada Norma Rocio Nahle Garcia, Coordinadora del Grupo Parla-
mentario de Movimiento de Regeneracion Nacional; diputado José

Clemente Castafieda Hoeflich (rabrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Alfredo Valles
Mendoza (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza; diputado Alejandro Gonzéalez Murillo (rabrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.»

Presidencia de la diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Estd a discusion el acuerdo. Se han registrado
los siguientes oradores: para hablar en contra, la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia. Para hablar a favor, los dipu-
tados Marfa Candelaria Ochoa Avalos y Omar Ortega Al-
varez, hasta este momento.

Tiene la palabra hasta por cinco minutos, como oradora en
contra, la diputada Rocio Nahle Garcia. Y hay otros orado-
res registrados también.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia: Con su permi-
so, seflora presidenta. Compafieras y compaderos dipu-
tados, pueblo de México, hoy se van a designar tres conse-
jeros electorales, que son los que van a ser arbitros en las
siguientes elecciones pasando, por supuesto, de la del
2018, que es presidencial.

Para esto se implement6 todo un camino con un Comité
Técnico, que estuvo contaminado por decisiones politicas.
Aqui en esta Camara se designd. El PRD, el PAN y el PRI
designaron a quienes estarian en dicho consejo. De ahi, 152
personas se inscribieron y entraron en este sistema para ha-
cer argumentaciones, entregar ensayos, dar entrevista y ha-
cer examen. Un examen que el propio Comité elaboro, eje-
cutd y califico.

Posterior a ello, nos hicieron llegar tres quintetas, tres quin-
tetas de personajes que ellos consideraron viables. Pero al
ver el resultado del ensayo y de los exdmenes dejaron seis,
siete personas con los mejores promedios, tanto en el ensa-
yo como en las calificaciones fuera de las quintetas. El
examen era de 40 puntos y nos presentan personas que tu-
vieron 26 aciertos, personas que tuvieron 30 aciertos. La
maxima calificacion fue de 37 aciertos de tres personas.
Esas tres personas, ninguna es designada como consejero.

Los ensayos también tuvieron una puntuacion. Cuando re-
visamos los ensayos estas tres personas no tuvieron un re-
sultado sobresaliente, no malo, pero no sobresaliente. Por
eso el Grupo Parlamentario de Morena, voto en contra. Vo-
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t0 en contra porque son tres personas que esta etiquetando
cada partido politico.

Hoy vemos que a Dania Paola Ravel, es una propuesta di-
recta del PRI; Jaime Rivera, es una propuesta del PAN; y
Beatriz Zavala, es una propuesta del PRD. Entonces, todo
este Comité, toda esta calificacion, todo este camino termi-
na en un asunto politico, meramente politico.

Por ejemplo, Dania Paola Ravel fue consejera en el Insti-
tuto Federal Electoral del Distrito Federal, eso marca su
trayectoria, pero Diana Talavera, fue presidenta del Conse-
jo Electoral del Instituto Federal Electoral en el Distrito Fe-
deral y no fue considerada. Esta y otras mas.

Todo esto, el Grupo Parlamentario de Morena argumento
en su tiempo y forma en la Junta de Coordinacion Politica,
que era inadecuado, que no son los mejor seleccionados.
Hay una persona que no sé su nombre, pero de seguro me
esta viendo, que es el folio 130, porque también los etique-
taron con folio a los que no pasaron por las quintetas. El fo-
lio 130, fue de los tres que tuvo mayor calificacion. Fue de
los que tuvo mayor calificacion en su ensayo y ni siquiera
paso a las quintetas. ;Qué considerd el Comité? Pues la afi-
liacion partidista, la simpatia. Y esos van a ser los arbitros
electorales.

Por esta razon, el Grupo Parlamentario de Morena va a vo-
tar en contra, porque este tipo de acuerdos, donde todos es-
tamos de acuerdo y vamos a salir a ofrecerle a la ciudada-
nia —120 millones de mexicanos— arbitros, pues tenemos
que mostrarles los mejores; sin interés partidista, sin un in-
terés politico, que se conduzcan adecuadamente y {como
lo van a hacer si se la deben a alguien, si dependen de al-
guien, si alguien los llevo?

Para esto Morena se prepara para el 2018 con todo el pue-
blo de México, porque ellos son los que van a elegir quién
va a gobernar este pais. Ya estuvo bueno. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Rocio Nahle. Para hablar en
pro, tiene el uso de la palabra por cinco minutos la diputada
Hortensia Aragon Castillo.

La diputada Hortensia Aragén Castillo: Muchas gracias,
presidenta. Respetamos por supuesto las opiniones vertidas
con antelacion en estos microfonos y reconocemos que los
actos que dimanan de este pleno tienen que ser legitima-

mente avalados por el voto de cada uno y cada una de los
diputados presentes.

El procedimiento que incluy6 una comision técnica para
presentar el perfil de quienes integraron las quintetas, es un
procedimiento que no corresponde incluso ni siquiera a la
Junta de Coordinacion Politica, sino a esa comision técni-
ca establecida para ello.

En lo que al Partido de la Revolucion Democratica corres-
ponde, debo decir, primero, que las propuestas que en con-
junto fueron presentadas a través de la Presidencia de esta
Camara para conocimiento de este pleno, en conjunto
cuentan con el apoyo de nuestros diputados y diputadas.
No en lo particular de cada uno o de cada una porque se vo-
tard la propuesta de manera conjunta.

A quiénes obedecen los perfiles, serd parte del trabajo y la
precision que tengamos en la evaluacion del drgano y en
las determinaciones del mismo.

Sin embargo, a diferencia de otros ejercicios que se han he-
cho con antelacion, creo que hay un esfuerzo diferente en
él, en dos sentidos:

Primero, para conocer todos los datos de los aspirantes y
que el Comité Técnico presentara con oportunidad la pro-
puesta a la Junta de Coordinacion Politica para que hiciera
el esfuerzo de conjuntar estas tres propuestas; primero por
eso.

Y segundo, porque de alguna manera se ha sensibilizado a
los integrantes y a la integrante de la Junta de Coordinacion
Politica para incorporar algo que fue una demanda que, si
bien es cierto no se cumple con lo que inicialmente las mu-
jeres de organizaciones politicas y organizaciones sociales
de la sociedad civil estuvieron demandando que pudiese
nombrarse tres mujeres de tres, nosotros y nosotras en el
PRD reconocemos el avance que significa que sean pro-
puestas al menos dos mujeres de las tres propuestas que
aqui se presentan.

En razén de ello consideramos no solo un esfuerzo en in-
corporacion de género, sino también un esfuerzo en la
transparencia del procedimiento, mismo que aquellos que
en lo individual vieron lesionados, como seguramente se
habra escuchado decir, su derecho, podran apelar a la de-
fensa del mismo por la comision técnica que para ello fue
nombrada.
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Finalmente decir que las mujeres en México estamos acos-
tumbradas a avanzar paso a paso, pero con mucha firmeza.

Agradezco a nombre de mi fraccion parlamentaria, mia en
lo personal, de las organizaciones de mujeres que estuvie-
ron insistiendo en aumentar el niimero de mujeres en los
organos de representacion en el Consejo del Instituto Na-
cional Electoral y, por supuesto, a nombre de las genera-
ciones que vienen, este esfuerzo realizado. Muchisimas
gracias y enhorabuena.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Hortensia Aragon. Para ha-
blar en contra, tiene el uso de la palabra por cinco minutos,
el diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario
de Morena.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la
Mesa Directiva. El tema que nos ocupa no es un tema me-
nor. Es la integracion de un 6rgano colegiado que tiene la
funcion estatal de organizar elecciones, garantizando prin-
cipios de imparcialidad, de equidad, de transparencia, ob-
jetividad y legalidad en los procesos electorales, no sdlo en
el ambito federal, sino también en los ambitos estatales.

Dos mil dieciocho es un punto de partida en nuestra histo-
ria nacional, puesto que no solamente se generara una elec-
cion federal de presidente, Senado y Cdmara de Diputados,
también concurren elecciones de gobernadores, diputados
locales y presidente municipales.

Es un parteaguas en la historia porque tendrd la oportuni-
dad este pueblo de México de renovar los poderes federa-
les y de la mayoria de las entidades en nuestro pais. De ahi
la trascendencia de a quien designamos como integrantes
de un 6rgano colegiado.

El proceso empez6 y empez6 mal. Empez6 mal porque a
este procedimiento establecido en una metodologia falto lo
bésico, lo sustantivo que genera credibilidad en todos los
ciudadanos, la transparencia; la maxima publicidad en el
escrutinio de cada uno de los candidatos; la objetividad de
los resultados de cada una de las etapas de evaluacion. Hay
que aprenderle a la Corte que cuando elige sus propuestas,
trasmite en el Canal Judicial las entrevistas que da a cada
uno de los participantes.

En este proceso hay opacidad, no se hicieron piblicas las
entrevistas de los participantes en el proceso de seleccion,
opacidad. No se hicieron publicos los resultados obtenidos

en cada una de las etapas para tener criterios objetivos que
nos sefialaran quiénes eran los mejores candidatos: es opa-
cidad.

Tampoco se hizo bastante publicidad a los perfiles de cada
uno de los candidatos. No tenemos las mejores propuestas
a partir de los resultados del Comité Técnico, se altera el
resultado y no se pondera la evaluacion del trabajo que hi-
zo el mismo Comité Técnico.

Se atiende mas a un criterio politico que a un criterio de
perfil, de capacidad, de experiencia, de conocimiento y de
desempefio profesional. Estos elementos objetivos se ha-
cen a un lado y se pondera el acuerdo politico. Acuerdo po-
litico mata todo el procedimiento que se pretendia justifi-
car a través de un Comité Técnico.

Deja un mal sabor de boca y empezamos a generar una des-
calificacion haca el arbitro electoral. Es un mal mensaje en
un ambiente en donde la inseguridad, la incertidumbre ins-
titucional, priva en todos los ambitos del pais. Ahora abo-
namos con incertidumbre, con opacidad y con un acuerdo
tras bambalinas para generar el control de los 6rganos elec-
torales.

Se hard publico el perfil de cada uno de los tres candidatos
que hoy se van a aprobar y serd el tamiz de la opinion pu-
blica la que descalifique la decision de esta Camara de
Diputados a través del acuerdo politico del PRI, del PAN'y
del PRD. Las propuestas van con acuerdo politico. Las pro-
puestas no van en funcion de los resultados ni del perfil
mas idoneo y més adecuado de cada uno de los candidatos.

Ante la opacidad en el procedimiento y ante la falta de es-
crutinio piblico, Morena va a votar en contra de las pro-
puestas. En contra de las propuestas porque resumen una
metodologia viciada que nos alejé de la opinion de la so-
ciedad civil, que nos alejo de la opinion de las organiza-
ciones de ciudadanos que han acompafado procesos elec-
torales en una construccion de instituciones democraticas
creibles.

Queda muy lejano ese consejo ciudadano de Woldenberg y
ciudadanos honorables, como Jacqueline Peschard, y otros
consejeros, que llevaron al extremo la legalidad y las fun-
ciones del Instituto Federal Electoral.

Ahora con un INE, con un INE mal construido por acuer-
do politico con la reforma de 2014, abonamos designacio-
nes que tienen muchas dudas en la transparencia, en la ca-
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pacidad y en la evaluacion objetiva de cada uno de los pro-
ponentes.

Morena va a votar en contra y estaremos pendientes del de-
sempefio de cada uno de estos funcionarios. Es cuanto, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Juan Romero Tenorio. Tiene
el uso de la palabra hasta por cinco minutos para hablar a
favor, el diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen.

Saludamos con mucho gusto a estudiantes del Instituto
Universitario Francisco Ugalde, procedentes de Tehuacén,
Puebla, invitados el diputado Sergio Emilio Gomez Oli-
vier. Sean ustedes bienvenidos.

El diputado José Hernan Cortés Berumen: Con su ve-
nia, presidenta. El hecho de estar en este momento discu-
tiendo el nombramiento de tres de los consejeros que esta-
ran incorporandose al Instituto Nacional Electoral no es un
tema menor, y se ha tomado con la absoluta seriedad en ca-
da una de las etapas del proceso.

Si quiero en este momento referirme, como lo haré, espe-
cificamente a la integracion de quiénes fueron los que es-
tuvieron evaluando para poder definir las quintetas, tendre-
mos que identificar claramente lo siguiente: siete fueron las
personas que lo estuvieron integrando, dos fueron inte-
grantes propuestos de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, dos fueron propuestos por el INAI y tres fueron
propuestos por la Jucopo.

Con ello quiero referir que si estamos hablando de un sis-
tema critico, objetivo, con elementos tangibles para poder
determinar quiénes eran los candidatos y candidatas 1do-
neas para integrar las quintetas, definitivamente se cargo
a un tema mads técnico objetivo de parte de cuatro inte-
grantes de organismos autdnomos, como lo estoy refi-
riendo, y tres integrantes propuestos especifica y directa-
mente por la Jucopo.

Ante este tipo de evaluaciones y con el ejercicio que estu-
vo realizando, podemos constatar que quienes integran es-
tas quintetas son personas que cumplen el perfil, que acre-
ditaron satisfactoriamente los examenes, que tienen
experiencia en este ambito tanto académica como en el de-
sempefio de las funciones especificas que esta requiriendo
la materia.

Las propuestas que se estdn realizando y la integracion de
estos dos mujeres y un hombre que podrian estar integran-
do, si obtiene el voto de cada uno de los que aqui estamos
participando, cubren perfectamente bien el perfil, son per-
sonas con probidad demostrada, que estan académicamen-
te avalados y que podrian enriquecer este cuerpo colegiado
que ya esta funcionando, porque son 11 y solamente esta-
riamos nombrando tres para que continien con esta orga-
nizacion de los procesos electorales.

Sabemos la importancia que tiene el proceso electoral de
2018, sabemos la importancia que tiene para el sistema de-
mocratico contar con personas con probidad, experiencia y
capacidad para desempefar esos cargos y es por ello que
las propuestas que se estan realizando cumplen cabalmen-
te con este objetivo.

Por tanto, Accion Nacional votara a favor de estos nom-
bramientos que se estdn proponiendo, porque sabemos y
tenemos la absoluta certeza que cumplen cada uno con el
perfil. Es cuanto, presidente.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Herndn Cortés Berumen.
Participard en la discusion para hablar en contra, el dipu-
tado Rodrigo Abdala Dartigues, del Grupo Parlamentario
de Morena, haciendo uso de la voz por cinco minutos.

El diputado Rodrigo Abdala Dartigues: Muchas gracias,
presidenta. La construccion de las instituciones democrati-
cas en nuestro pais tiene como principal finalidad erradicar
el autoritarismo, que principalmente se generd a través de
un partido politico y que posteriormente se enquisto por la
sociedad de un grupo de partidos politicos.

El proceso de designacion de los consejeros electorales
tendria que estar disefiado para impedir perpetuar esos in-
tereses.

Por desgracia los partidos politicos mayoritarios en esta
Camara, como siempre, han modificado y de alguna mane-
ra han pervertido este proceso, utilizando estos espacios
como cotos de poder.

Pareceria una cuestion menor, porque todo mundo estd en
sus cosas. Pero no, no es menor, esto implica la responsa-
bilidad de conducir y, en su momento, de calificar el pro-
ceso electoral del 2018. No se estan dando cuenta de que
no se estd abonando nada o en nada para otorgarle credibi-
lidad al INE.
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Desde un inicio hemos observado, se han hecho observa-
ciones a la Convocatoria, desde la conformacion del Co-
mit¢ Técnico, la metodologia y los resultados de las eva-
luaciones, que sin haber dado a conocer los criterios ni
calificaciones se anuncio el nombre de los 15 finalistas.

En el caso particular del Comité Técnico de Evaluacion,
pugnamos porque su integracion no se basara en cuotas de
partido y por eso, por esa razon Morena envid a la Junta de
Coordinacion Politica la curricula de dos candidatos, que
ni siquiera se consideraron para la conformacion del mis-
mo Comité Técnico.

El Grupo Parlamentario de Morena siempre ha expresado
abiertamente, siempre se ha expresado abiertamente ante
las inconsistencias y ha puesto de manifiesto y por escrito
cualquier procedimiento que deja a la incertidumbre la
eleccion de los nuevos consejeros. Hay antecedentes del
mismo. Desde luego, en ningin momento la Junta de Co-
ordinacion Politica avald que haya recibido en tiempo y
forma las tres quintetas de los aspirantes, salid magica-
mente.

Lamentamos y obviamente realizamos un extrafiamiento
por la filtracion anticipada de estas quintetas a la prensa, en
su momento solicitamos al Comité de Evaluacion los ex-
pedientes con los datos de las evaluaciones, pero no se ob-
tuvo la informacion completa, s6lo nos proporcionaron los
datos de los 15 finalistas, es por eso que mi coordinadora
hace un rato se referia al folio de uno de los aspirantes,
porque no habia datos concretos sobre los mismos y nunca
contamos con los criterios que se adoptaron en las entre-
vistas ni los razonamientos que el Comité de Evaluacion
considero para la seleccion de estos 15 aspirantes, de don-
de habrian de salir estos tres nuevos consejeros.

Por esto, por todo lo anterior y por muchas otras cosas mas,
Morena se expresa en contra de lo que estd sucediendo
aqui. Estamos en contra de que los consejeros del INE y su
nombramiento sean tomados como cotos de poder de los
partidos, y aqui se puede ver que nadie pone atencion por-
que ya esta todo hecho, ya esta todo planchado, ya todo es
magico. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputado Rodrigo Abdala Dartigues.
Para hablar a favor tiene el uso de la palabra, por cinco mi-
nutos, el diputado Edgar Romo Garcia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El diputado Edgar Romo Garcia: Con la venia de la Me-
sa Directiva. El dia de hoy creo que tenemos un gran mo-
tivo, primero para felicitar el gran trabajo que fue llevado
a cabo en este complejo proceso de designacion de conse-
jeros electorales por el Comité Técnico, ajeno a esta Ca-
mara de Diputados, que fue designado en dias anteriores.

Hoy cabe resaltar, hacer memoria de como han transcurri-
do estos procesos de designacion a través de la historia. En
un inicio nuestro arbitro electoral era designado de manera
unilateral por el Poder Ejecutivo de nuestro pais.

Posteriormente, evolucionamos a tener un 6rgano electoral
con autonomia, con mayor independencia, pero aun asi era
el Poder Ejecutivo el que le proponia a esta Camara de
Diputados las propuestas de aquellas personas que deberan
o deberian lograr con imparcialidad y objetividad en los
procesos electorales.

Estos procesos de designacion fueron avanzando con la de-
mocracia de nuestro pais, haciéndose cada vez mas com-
plejos.

Posterior a esa solicitud del Poder Ejecutivo migramos a
que fuera la Camara directamente la que resolviera la de-
signacion de los consejeros. En esos ejercicios hubo oca-
siones en que los cargos se quedaban vacantes por largo
tiempo.

Posterior a esto migramos a un Instituto Nacional Electoral
con mayor autonomia, independencia, con mayor transpa-
rencia y con mayor objetividad, con mayores principios
rectores del proceso electoral, de tal manera que en esta
nueva transformacion del Instituto Nacional Electoral aho-
ra es la Camara la responsable de designar los consejeros
electorales, pero a través de un Comité Técnico de Evalua-
cion totalmente ajeno a la misma, con capacidad, con ele-
mentos de objetividad y de habilidades de los designados,
para poder contar con un 6rgano electoral mas transparen-
te y mas imparcial.

En este proceso nos corresponde a la Camara escoger este
Comité Técnico, a través de propuestas no solamente con-
formadas por nuestros integrantes sino también por otros
organos posicionalmente autdnomos, como es el INAL co-
mo es la Comision Nacional de Derechos Humanos. Cada
uno de ellos propone a dos integrantes del Comité, mds
otros tres que son propuestos por la Junta de Coordinacion
Politica.
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Este Comité Técnico fue designado con éxito por esta Ca-
mara de Diputados, se le otorgo la autonomia suficiente, le
dotamos de las atribuciones necesarias para que hiciera una
evaluacion de todos aquellos aspirantes que se inscribieran
en este proceso de seleccion.

Este Comité Técnico tuvo a bien proponerle a la Junta de
Coordinacion Politica, de manera independiente y con ple-
na autonomia técnica, el procedimiento por el cual se eva-
luarian a todos los aspirantes de manera igualitaria y trans-
parente.

El Comité Técnico propuso dos cosas importantes. La pri-
mera, un examen de conocimientos, situacion que no se ha-
bia dado en el pasado. Un examen que valorara los conoci-
mientos en materia electoral de aquellos que aspiraran a
ejercer estos cargos. Pero ademés del examen, establecid
una serie de requisitos con la cual deben contar los inte-
grantes del organo electoral que, por cierto, no necesatia-
mente tienen que ser abogados o doctos en materia de de-
recho electoral, porque el principio de este Organo
precisamente es que sean los ciudadanos los que vigilen el
proceso electoral.

En ese sentido, el Comité Técnico de Evaluacion propuso
también evaluarlos en su experiencia y habilidades para
participar en cuerpos colegiados. En su experiencia o co-
nocimiento en las funciones propias de los consejeros,
aquellos hombres y mujeres por experiencia en el servicio
electoral.

Reconocimiento a sus funciones de liderazgo, sus habilida-
des en materia de negociacion y resolucion de conflictos;
su vinculacion con la academia, las organizaciones socia-
les, gremiales y empresariales. Su formacion académica, la
capacidad para poder presentarle al el Comité Técnico un
ensayo o publicaciones en materia electoral.

Todo este proceso complejo lo unico que arroja como re-
sultado es transparencia. Transparencia a través de entre-
vistas que se les realizaron a los propios consejeros ahora
propuestos y que son publicas, que la ciudadania tiene ac-
ceso a esas entrevistas publicas, tiene acceso a €sos exa-
menes.

Se les dio a los aspirantes el derecho de audiencia para so-
licitar revision de sus examenes. El proceso fue tan exito-
so que las solicitudes de revision de exdmenes fueron las
menos, fueron por su mayoria aceptados los resultados
emitidos por el Comité Técnico de Evaluacion.

Posteriormente, el Comité Técnico arrojé de este pleno y
arrojo de la Junta de Coordinacion Politica, la peticion de
que los proximos integrantes de este organo electoral,
también cumplieran con el requisito de la equidad de gé-
nero que, sin ser un requisito constitucional para su de-
signacion, si es una coyuntura actual y si es una necesi-
dad poder equilibrar nuestro 6rgano electoral con mujeres
y hombres.

Todos estos elementos fueron recogidos por el Comité Téc-
nico y hoy tenemos como resultado tres quintetas: 15 per-
sonas en la misma aptitud de capacidades y habilidades, 15
personas que, independientemente de los resultados que
cada uno haya obtenido, las 15, a propuesta del Comité
Técnico, son aptas para ocupar estos cargos de consejero
electoral.

Creo que hoy, compafieros, la Junta de Coordinacion Poli-
tica dio un gran avance con la propuesta que emite este ple-
no; 152 aspirantes, participacion abrumadora de la ciuda-
dania para fungir como consejeros electorales. De los 152
participantes, 43 fueron mujeres, 28 por ciento fueron mu-
jeres. Hoy la propuesta es, el 66 por ciento mujeres y el res-
to hombres, dos mujeres y un hombre. Creo que esto habla
de sacar adelante la participacion de la mujer en los conse-
jos electorales. Creo que esto habla de sacar adelante una
solicitud hecha por este mismo pleno.

Por eso hoy nuestra fraccion, el grupo parlamentario, les
propone votar a favor de esta propuesta que se integra por
personas transparentes y con habilidades en la materia.
Muchas gracias, compaiieros.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En términos del Reglamento se han cumplido
con el niimero de oradores para intervenir en tribuna. Se
procede ahora a consultar si se encuentra suficientemente
discutido.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Esta solicitando el uso de la palabra, la dipu-
tada Candelaria Ochoa. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos (desde la
curul): Gracias, presidenta. En el mismo sentido, dice Nor-
berto Bobbio que avances como estos son necesarios, pero
no suficientes. Nosotras queriamos tres mujeres, porque
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tres mujeres es un avance en la mentalidad y en las refor-
mas constitucionales que hemos hecho sobre la paridad.

Las mujeres tuvieron las mejores calificaciones. Las muje-
res, ese 28 por ciento, fueron las mejor calificadas y la-
mentamos que no sean tres lugares, y asi lo manifestamos
también en la Jucopo.

Pero también manifestar que hoy esta Camara les sigue de-
biendo a las mujeres, pero sobre todo a la democracia. Se
atoran las decisiones que tienen que ver con el género; se
les atora porque todavia no hay una conciencia de que te-
nemos que incluir la paridad como un derecho y no como
una dadiva. Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Candelaria Ochoa. Consulte
la Secretaria a la asamblea si se encuentra suficientemente
discutido.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el tema se encuentra
suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Suficientemente discutido. Solicito a la Secre-
taria abra el sistema electronico por tres minutos, para pro-
ceder a la votacion del acuerdo que propone la terna de
candidatos para ocupar el cargo de consejero electoral del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por tres minutos, para proce-
der a la votacion del acuerdo.

(Votacion)

;Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema. ;Falta algiin diputado o diputada por
emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ;Algin diputado
o diputada que falte de emitir su voto? ;Alguna diputada o
diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sis-
tema, diputada. Ciérrese el sistema electronico de votacion.

Presidenta, se emitieron 336 votos a favor, 5 abstenciones
y 32 votos en contra. Es mayoria calificada.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado por 336 votos. Mayoria calificada.

La Cémara de Diputados declara electos como consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral a los ciudadanos siguientes.

La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union con fundamento en el articulo 41, base V, apartado
A, pérrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos decreta:

Primero. La Camara de Diputados declara electa a la ciu-
dadana Dania Paola Ravel Cuevas, para ocupar el cargo de
consejera electoral del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral por un periodo que va del 5 de abril de
2017 al 4 de abril de 2026.

Segundo. La Cdmara de Diputados declara electo al ciuda-
dano Jaime Riviera Veldzquez, para ocupar el cargo de
consejero electoral del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral, por un periodo que va del 5 de abril de
2017 al 4 de abril de 2026.

Tercero. La Camara de Diputados declara electa a la ciu-
dadana Beatriz Claudia Zavala Pérez, para ocupar el cargo
de consejero electoral del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por un periodo que va del 5 de abril de
2017 al 4 de abril de 2026.

Los consejeros electos rendirdn protesta ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral en sesion que se
convoque para tal efecto, conforme a lo dispuesto por el ar-
ticulo 36, numeral 7, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Désele forma de decreto y publiquese en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notifiquese al Instituto Nacional Electoral, a la Caémara de
Senadores y al Poder Ejecutivo Federal, a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion y al Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

Solicito que proceda la Secretaria a dar lectura a la comu-
nicacion de la Junta de Coordinacion Politica.
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COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, las siguientes modificaciones en la integracion de
las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Fabiola Rosas Cuautle cause alta co-
mo integrante en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

* Que la diputada Fabiola Rosas Cuautle cause alta co-
mo secretaria en la Comision de Defensa Nacional.

* Que la diputada Fabiola Rosas Cuautle cause alta co-
mo integrante en la Comision de Seguridad Social.

* Que la diputada Rosalinda Mufioz Sanchez cause baja
como integrante de la Comision de Desarrollo Rural.

* Que la diputada Rosalinda Muiioz Sanchez cause alta
como integrante en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

* Que el diputado Alejandro Juraidini Villasefior cause
baja como integrante de la Comision de Deporte.

* Que el diputado Alejandro Juraidini Villasefior cause
alta como secretario en la Comision de Deporte.

* Que la diputada Maria Verénica Mufioz Parra cause
baja como integrante de la Comision de Derechos de la
Nifez.

* Que la diputada Maria Veronica Mufioz Parra cause
alta como integrante en la Comision de Desarrollo So-
cial.

* Que la diputada Silvia Rivera Carbajal cause baja co-
mo integrante de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

* Que la diputada Silvia Rivera Carbajal cause alta co-
mo integrante en la Comision de Desarrollo Rural.

* Que el diputado Victor Manuel Silva Tejeda cause ba-
ja como integrante de la Comision de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial.

* Que el diputado Victor Manuel Silva Tejeda cause al-
ta como secretario en la Comision de Comunicaciones.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno, las siguientes modificaciones en la integracion de
las comisiones que se sefialan, solicitadas por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado Alfredo Anaya Orozco cause baja co-
mo integrante de la Comision de Juventud.

* Que el diputado Alfredo Anaya Orozco cause alta co-
mo secretario en la Comision de Comunicaciones.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego que se sometan a considera-
cion del pleno las siguientes modificaciones en la integra-
cion de las comisiones que se sefialan, solicitadas por el
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional:

* Que la diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli
cause baja como secretaria de la Comision de Seguridad
Publica.

* Que la diputada Marcela Gonzalez Salas y Petricioli
cause alta como presidenta en la Comision de Comuni-
caciones.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 30 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno la modificacion en la integracion de la comision que
se sefiala, solicitada por el Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México:

* Que el diputado José de Jestis Galindo Rosas cause ba-
ja como integrante de la Comision Especial sobre la no
discriminacion.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de los comités
que se sefalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Lucely del Perpetuo Socorro Alpizar
Carrillo cause alta como integrante del Comité del Cen-
tro de Estudios pare el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género.

* Que el diputado Ricardo David Garcia Portilla cause
alta como integrante del Comité del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 29 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego que se someta a consideracion
del pleno la siguiente modificacion en la integracion de la
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comision que se sefala, solicitada por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Mariana Benitez Tiburcio cause baja
como integrante de la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro.- Ciudad de México, a 30 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
pleno las modificaciones en la integracion de las comisio-
nes que se sefialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

* Que el diputado Alejandro Juraidini Villasefior, cause
baja como integrante de la Comision Economia.

* Que el diputado Alejandro Juraidini Villasefior, cause
alta como integrante en la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 30 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Dipu-
tados.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como en el articulo 33 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
informarle la modificacion de legisladores del Grupo Par-
lamentario del Partido Encuentro Social, como consejeros
del Poder Legislativo ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral:

* Que el diputado Hugo Eric Flores Cervantes cause ba-
ja como consejero propietario.

* Que el diputado Justo Federico Escobedo Miramontes
cause alta como consejero propietario.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro. Ciudad de México, a 28 de marzo
de 2017.— Diputado Francisco Martinez Neri (rubrica), Presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si son de aprobarse.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Aprobado. Comuniquese.

Sonido, por favor, en la curul de la diputada Cecilia Soto.
;Con qué objeto, diputada?

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Muchas gracias, diputada presidente. Es para ex-
presar mi preocupacion como integrante del Poder Legisla-
tivo en México, de lo sucedido en Venezuela, cuando el Su-
premo Tribunal de Justicia de ese pais tomd para si las
funciones del Poder Legislativo. Yo creo que es para todos
los integrantes de esta Cdmara una gran preocupacion de
que en un pais hermano como Venezuela, el Poder Legis-
lativo haya sido basicamente anulado y se acerque la situa-
cion a algo que casi podria ser definido como golpe de Es-
tado.

Quiero hacer desde aqui un llamado a la Junta de Coordi-
nacion Politica, para que en su reunion del proximo lunes
tomen, examinen la decision, tomen la decision de pronun-
ciarse publicamente.
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Insisto, creo que es una gran preocupacion para nosotros
como legisladores, que otro Poder Legislativo haya sido
anulado y también expreso mi solidaridad con los inte-
grantes de la Asamblea Nacional de Venezuela. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Diputada Soto, queda asentada su expresion, y
desde luego toman conocimiento de esta manifestacion los
integrantes de la Junta de Coordinacion Politica. Solicito,
por favor, sonido en la curul de la diputada Cecilia Rome-
10.

La diputada Maria Guadalupe Cecilia Romero Castillo
(desde la curul): Gracias, presidenta. Para unirnos a la ma-
nifestacion que acaba de hacer la diputada Soto. Es motivo
de gran preocupacion para esta Camara de Diputados, es-
toy segura, y también para el pueblo de México, que el
pueblo hermano de Venezuela esté padeciendo este asedio.

La division de Poderes es garantia de la democracia. Cuan-
do un Poder es avasallado por otro las posibilidades de una
vida mejor y de una convivencia sana entre los propios ve-
nezolanos, y por supuesto en el concurso de las naciones
latinoamericanas, se ve seriamente afectada.

Pedimos que la Junta de Coordinacion Politica, en coordi-
nacion con la Comision de Relaciones Exteriores de esta
Cémara, asuma como Poder Legislativo medidas para ha-
cer saber al pueblo de Venezuela nuestra preocupacion y
para que estemos pendientes del desarrollo de los aconteci-
mientos en apoyo de nuestros hermanos venezolanos. Gra-
cias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Gracias, diputada Romero. Queda asentada su
expresion y, desde luego, la Junta de Coordinacion Politica
conoce el exhorto que ha emitido.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Sonido, por favor, en la curul del diputado Al-
fredo Basurto.

El diputado Alfredo Basurto Roman (desde la curul): Si,
gracias, presidenta. Para dirigirme al pueblo de México.
Como lo mencionamos con los magistrados electorales, tal
parece que en el dictamen que se acaba de aprobar, el Po-

der Legislativo es un botin politico, se reparten las posi-
ciones politicas de drganos tan importantes, como en el
INE, como el Tribunal Electoral Federal, como si fueran
posiciones politicas, en drganos tan importantes que admi-
nistran y revisan y llevan el proceso electoral de las elec-
ciones.

Que el pueblo se dé cuenta que de este Poder Legislativo
se reparten posiciones politicas en 6rganos tan importantes
y no se da la importancia a la pluralidad y al pueblo de M¢-
xico. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: Queda asentada su expresion, diputado Basurto.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez: En términos de los articulos 100 y 102 del Re-
glamento, las iniciativas y proposiciones contenidas en el
orden del dia seran turnadas a las comisiones que corres-
pondan.(*)

(*) Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Apéndice
de esta sesion.

EFEMERIDES

DfA INTERNACIONAL PARA LA CONMEMORA-
CION DEL 200 ANIVERSARIO DE LA ABOLICION
DEL COMERCIO TRANSATLANTICO DE ESCLAVOS

«Efeméride con motivo del 25 de marzo, Dia Internacional
para la Conmemoracion del 200 Aniversario de la Aboli-
cion del Comercio Transatlantico de Esclavos, a cargo de
la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Julieta Fernandez Marquez, presiden-
ta de la Comision Especial contra la Trata de Personas de
la LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, fraccion
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XI; 62, numeral 2, y 76, fraccion VI, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania, la presente efeméride para conmemorar el recuer-
do de las victimas de la esclavitud y la trata transatlantica
de esclavos, ofreciendo con ello la oportunidad de home-
najear y recordar a aquéllos que suftieron y murieron a ma-
nos de este brutal sistema de esclavitud, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

La trata transatlantica de esclavos fue la mayor migracion
forzada de la historia, y sin duda una de las mas inhuma-
nas. El éxodo de la poblacion africana se extendio a mu-
chas partes del mundo a lo largo de 400 afios y no tiene pre-
cedentes en los anales de la historia.

Como resultado directo de la trata transatlantica de escla-
vos, la mayoria de los africanos acabd en las Américas: 96
por ciento de los cautivos procedentes de las costas africa-
nas llegaron hacinados en barcos de esclavos a los puertos
de América del sur y las Islas del Caribe.

De 1501 a 1830, cuatro africanos cruzaron el Atlantico pa-
ra cada europeo. La demografia de las Américas en aquella
¢poca parecia mas una extension de la didspora africana
que europea. El legado de esta migracion se puede ver hoy
en dia: grandes poblaciones de ascendencia africana siguen
viviendo en las Américas.

Es por ello que para conmemorar la memoria de las victi-
mas, la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, en su resolucion 62/122 del 17 de diciem-
bre de 2007, declard el 25 de marzo Dia Internacional de
Recuerdo de las Victimas de la Esclavitud y la Trata Tra-
satlantica de Esclavos.

La esclavitud y el comercio de esclavos se encuentran en-
tre las peores violaciones a los derechos humanos en la his-
toria de la humanidad. El comercio transatléntico de escla-
vos es considerado Unico en la historia de la esclavitud
debido a su duracion (cuatrocientos afos), su escala (apro-
ximadamente 17 millones de personas sin contar a quienes
murieron durante el transporte) y la legitimacion que se hi-
zo de €1, incluida en las leyes de la época.

El comercio trasatlantico de esclavos constituy6 la mayor
deportacion de la historia. Comprendiendo desde el siglo
XVT hasta el XIX, involucr¢ varias regiones y continentes:
Africa, norte y sur de América, Europa y el Caribe; y re-

sulto en la venta y explotacion de millones de africanos por
europeos.

Con el fin de homenajear de forma mds permanente a las
victimas, se ha erigido un monumento en la sede de las Na-
ciones Unidas en Nueva York, que se inaugur6 el 25 de
marzo de 2015. El disefio ganador del monumento, E/ ar-
ca del retorno, de Rodney Leon, un arquitecto norteameri-
cano de origen haitiano, fue seleccionado a través de un
concurso internacional y anunciado en septiembre de 2013.

La préctica de la esclavitud era justificada cominmente
con fundamentos filantropicos o religiosos. Incluso estaba
codificada dentro de la ley, en el notable Code Noir (Codi-
go Negro) de 1685. Esta ley francesa contenia los derechos
y obligaciones de duefios y esclavos en las colonias de las
Américas y establecia que “Nosotros declaramos a los es-
clavos como propiedad movil”. Esta ley establecia un sis-
tema de dura disciplina que incluia la flagelacion y la mar-
ca con hierros incandescentes como castigo para delitos
menores, a pesar de esto, era considerada como un “bene-
ficio” que los esclavos tenian para protegerse de los abusos
de sus duefios y otorgaba dias festivos religiosos, forzaba
el culto catdlico, toleraba los matrimonios entre esclavos y
abogaba por la conservacion de las familias.

Para el siglo XVIII la oposicion moral y politica al comer-
cio de esclavos estaba creciendo en Gran Bretafia y en los
Estados Unidos, asi como en otras partes de Europa. Gru-
pos como los cudqueros en Norteamérica y la Sociedad pa-
ra la Extincion del Comercio de Esclavos en Gran Bretafia
ayudaron a aumentar el conocimiento publico respecto al
trafico de esclavos mediante peticiones publicas, campafias
de boicot y la difusion de materiales describiendo, y algu-
nas veces ilustrando, las condiciones de vida de los escla-
vos a bordo de los barcos o trabajando en las plantaciones.

Los esclavos también se sublevaron en contra de su yugo,
mas notablemente en Haiti en la Revolucion de 1791-1804.
Estas revueltas marcaron un hito en el comercio de escla-
vos, ya que los poderes coloniales empezaron a reconocer
los riesgos politicos y militares que representaban tales le-
vantamientos. Este factor, aunado a las crecientes voces del
movimiento abolicionista y a las cambiantes condiciones
econdmicas que habian reducido la importancia econdomi-
ca de algunas colonias europeas, marcaron el inicio del fin
del trafico trasatlantico.

Hace doscientos afios, a principios de marzo de 1807, el
presidente de Estados Unidos de América, Thomas Jefter-
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son, firmd la legislacion aboliendo el comercio de escla-
vos. Mas tarde ese mismo mes, el Parlamento britanico di-
rigido por los esfuerzos del abolicionista William Wilber-
force, el reverendo James Ramsay y John Wesley, prohibio
¢l trafico de esclavos en el Imperio Britanico. La marea ha-
bia cambiado.

En los siguientes afios otros paises europeos implementa-
ron leyes prohibiendo la esclavitud; sin embargo, no fue si-
no hasta 80 afios mas tarde que el comercio trasatlantico de
esclavos fue finalmente eliminado cuando Cuba y Brasil lo
abolieron, en 1886 y 1888 respectivamente.

El legado del comercio trasatlantico de esclavos es un tema
polémico. No cabe duda que resultd en la destruccion de
una parte significativa del idioma, cultura y religion de mi-
llones de esclavos afticanos. La extraccion de un niimero
tan grande de personas de Africa interrumpio la economia
africana y, creen algunos académicos, que dejo a Africa en
una desventaja permanente comparada con otros paises del
mundo. También se puede decir que la esclavitud redefinio
a los africanos frente al mundo, dejando un legado de ra-
cismo y estereotipandolos como seres inferiores.

El tema del afio 2017 se centra en las consecuencias con-
cretas de la trata transatlantica de esclavos, es decir, las for-
mas en que los africanos esclavizados y sus descendientes
influyeron en diversas sociedades de todo el mundo y con-
tintlan forjandolas, en esferas como, entre otras, la tecnolo-
gia y la cultura. También pone de relieve el espiritu persis-
tente y las innovaciones de las personas que integran las
comunidades afectadas por la trata transatlantica de escla-
VOS.

El 28 de noviembre de 2006, la Asamblea General de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas designd el 25 de marzo
de 2007 como el Dia Internacional para la Conmemora-
cion del 200 Aniversario de la Abolicion del Comercio
Trasatlantico de Esclavos. Al reconocer el efecto perdu-
rable de la esclavitud en el mundo moderno; los Estados
miembros también aceptaron que la esclavitud fue el cora-
z6n de la “profunda desigualdad social y econdmica, odio,
fanatismo, racismo y prejuicios que siguen afectando hoy a
la gente de ascendencia afticana”.

El proposito de este dia es honrar la memoria de aquéllos
que murieron como resultado de la esclavitud, incluyendo
aquéllos que murieron en “paso del medio” y en la lucha
por la libertad. También pretende disminuir la “brecha de

conocimiento” que existe hoy en cuanto a las consecuen-
cias ocasionadas por el comercio de esclavos y la esclavi-
tud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Julieta Fernandez Marquez (rtibrica).»

DIA INTERNACIONAL DE LAS TRABAJADORAS
DEL HOGAR

«Efeméride con motivo del 30 de marzo, Dia Internacio-
nal de las Trabajadoras del Hogar, a cargo de la diputada
Irma Rebeca Lopez Lopez, del Grupo Parlamentario de
Morena

Durante el primer Congreso de Trabajadoras del Hogar, ce-
lebrado en 1988 en Bogotd, Colombia, se conformé la
Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabaja-
doras del Hogar. En esa misma fecha se instituy6 el 30 de
marzo como Dia Internacional de las Trabajadoras del Ho-
gar, con la intencidn de colocar en la agenda publica la si-
tuacion precaria y discriminatoria que sufre este sector.

En esta fecha conmemorativa se quiere reivindicar de los
derechos a este sector compuesto en su mayoria por muje-
res indigenas o empobrecidas que necesitan llamar la aten-
cion de su problematica ante la indiferencia social

En México hay dos millones cuatrocientas mil trabajadoras
responsables de las labores del hogar que se han caracteri-
zado por la precarizacion de su trabajo.

Ellas mismas se han denominado trabajadoras del hogar,
precisamente porque lo que exigen en primera instancia es
que se les reconozca como trabajadoras y que en corres-
pondencia con esta condicidn, tengan acceso igual al goce
de los derechos como cualquier otra trabajadora. Ellas se
han organizado por afios para recibir este reconocimiento.

Dentro de los avances que ha logrado la organizacion de
este sector, esté la reforma de la Ley Federal de Trabajo del
2012, en donde se contemplaron modificaciones al Capitu-
lo referente a las trabajadoras domésticas, aunque fueron
elaboradas basicamente para las trabajadoras que no salen
del domicilio en donde trabajan, aun y cuando la mayoria
de ellas tienen la modalidad de “entrada y salida”. Otro de
los problemas son las condiciones de contratacion pues
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quedan a discrecion del o de la empleadora lo que deja en
estado de indefension a las trabajadoras. En la realidad la
desigualdad entre las trabajadoras del hogar y las de los de-
mas sectores sigue siendo muy extensa.

Otro de los adelantos memorables de las trabajadoras del
hogar en México es que después de una lucha de quince
afios, el 18 de febrero de 2016, se logro el registro del Sin-
dicato Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del Hogar,
con mas de cien afiliadas de diferentes estados de la Repu-
blica. La consolidacion formal de la organizacion es el
ejercicio a contracorriente del derecho colectivo a la libre
asociacion. Actualmente ya tienen 500 afiliadas.

Esta es la primera vez que en México la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la Ciudad de México registra
un sindicato con una secretaria general colegiada integrada
por tres mujeres.

Ejemplos de ello es que en la mayoria de los casos no exis-
te contrato por escrito para fijar las condiciones en que se
va a desempefar el trabajo, a lo mas se establecen oral-
mente las horas de trabajo, dia de descanso y salario. De las
demas prestaciones a las que deberian de acceder no se ha-
bla.

Dificil es para ellas tener vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo. Menos del 8 por ciento puede continuar con sus
estudios debido a sus largas jornadas de trabajo, de las cua-
les no se les pagan las horas extras. Estan expuestas a des-
pidos injustificados, maltratos e insultos, y en algunas oca-
siones a acoso sexual.

Debido a no existir obligacion establecida no cuentan con
seguridad social, acceso a vivienda digna y a pension o ju-
bilacion para su vejez.

Es por esto que en el marco de este dia, las mujeres de las
organizaciones civiles y las trabajadoras del hogar se pro-
nuncian por la ratificacion del Convenio 189 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo. Este convenio fue adop-
tado el 16 de junio de 2011 y México lo firmo, pero no lo
ha ratificado, a pesar de las promesas de varios funciona-
rios del gobierno.

El reto para el gobierno mexicano, las autoridades labora-
les, las organizaciones defensoras de los derechos humanos
y de todos los actores involucrados en este tema es en prin-
cipio reconocer el valor econdomico y social con que con-

tribuye este sector, reconocimiento pleno de sus derechos
laborales y derecho de igualdad entre trabajadoras y traba-
jadores.

En Morena estamos luchando por las trabajadoras mas des-
protegidas, por eso nos unimos a la demanda de ratifica-
cion este convenio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Irma Rebeca Lopez Lopez (ribrica).»

DIA MUNDIAL DE CONCIENCIACION SOBRE EL
AUTISMO

«Efeméride con motivo del 2 de abril, Dia Mundial de
Concienciacion sobre el Autismo, a cargo de la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El 18 de diciembre de 2007 la Asamblea General de la
ONU adopt6 una resolucion que declara el 2 de abril como
Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismo, ya que
en la actualidad, millones de personas con autismo en todo
el planeta siguen sufriendo la discriminacion social, la res-
triccion de sus derechos a la educacion, a la salud, a una vi-
da plena, a su dignidad como personas.!

Para poder concientizarnos sobre el autismo, es muy im-
portante primero que nada saber que es el Autismo, ya que
en muchos paises del mundo no esta bien comprendida es-
ta enfermedad, incluso en muchas sociedades son exclui-
das las personas que la padecen.

El autismo es un trastorno neurologico que afecta a millo-
nes de personas, estadisticas proporcionadas por la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS), uno de cada 160 nifios
padece de autismo, aunque datos mas duros nos dicen que
la taza de personas con trastorno del espectro autista (TEA)
como también se le conoce al autismo es mayor, cabe men-
cionar que el TEA comienza en la nifiez y persiste tanto en
la etapa de la adolescencia como en la etapa adulta, para ser
mas especificos esta presente en toda su vida del paciente
con autismo. Este trastorno se puede diagnosticar cuando
el nifio tiene 5 afios,? si un nifio padece de este trastorno,
normalmente son los padres del menor los que notan cier-
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tos comportamientos que no son comunes en los nifios, co-
mo el no querer interactuar con nifios de su edad, también
el no tener contacto visual y solo concentrarse en algunos
objetos, es importante comentar que en muchos casos los
nifios se desarrollan con normalidad y al paso del tiempo es
cuando empiezan a volverse indiferente con el entorno que
los rodea.

El autismo es la capacidad innata de algunas personas so-
bre todo de los nifios, para poder relacionarse con alguien
mas, esa fue la teoria del descubridor de este trastorno el
psiquiatra austriaco Leo Kanner, en el afio de 1943, de
principio la hipétesis de Kanner fue que, los nifios se dis-
tanciaban porque los papas eran demasiado duros con
ellos; sin embargo, con el paso de sus investigaciones, se
dio cuenta que estaba cometiendo un grave error al satani-
zar a los progenitores de estos nifos, ya que ellos eran los
que se ausentaban de la realidad por si solos.3

La enfermedad del autismo no solo afecta a los que la pa-
decen sino también a su nucleo familiar, y es que la mayo-
ria sino es que todas las personas que tienen un familiar
diagnosticado con autismo, no sabe de qué manera tratarlo,
porque no saben cudl es la manera correcta de entrar en su
mundo.

Los especialistas recomiendan que para poder convivir con
un nifio autista, primero que se debe hacer es:

Crear una manera sencilla de comunicacion, que incluya
frases cortas y concretas, asi como empezar a entender su
forma de comunicacion, ya que los autistas tienen una ma-
nera muy peculiar de comunicarse, y de manifestar su es-
tado de animo, asi como su sentir, por eso es de suma rele-
vancia construir un lenguaje donde los dos se puedan
entender, porque esa es la base para que el autista pueda
desenvolverse con mas confianza, claro, sin olvidar las
muestras de carifio, porque ellos aunque no lo demuestren,
también son susceptibles a sentir amor.

Algo que es muy importante en el trato con un nifio autis-
ta, es que a la hora de ponerse a jugar con ¢l, se deben de
incluir imagenes, ya que su aprendizaje es del 90 por cien-
to por la vista. Otra situacion no menos importante es que
si se tiene pensado cambiar la rutina por un viaje o alguna
otra actividad, es trascendental informarle con anticipacion
en el lenguaje que hayan adoptado para comunicarse, que
va a cambiar de rutina, ya que recordemos que los nifios
autistas son personas que tienen reglas muy estrictas en su

conducta, y si se les cambian sin avisarles, esto puede lle-
gar a provocarles desequilibrios.4

Por ultimo, el uno por ciento de la poblacion mundial tiene
autismo cifra que proporciona la OMS, estamos hablando
de que es alrededor de 70 millones de personas, otro dato
significativo es que el autismo es que cada afio son mas ni-
flos diagnosticados con este padecimiento, que nifios con
sida, cancer, diabetes. En nuestro pais la cifra de autistas es
de alrededor de 400 mil nifios.

Por eso en el Dia Mundial de la Concientizacion del Autis-
mo, es importante recordar que este tipo de pacientes de-
ben de ser tratados de una manera muy particular.

Notas:

1 Dia-de.com, Dia del Autismo, enero de 2017

http://www.dia-de.com/autismo/

2 Organizacion Mundial de la Salud, Trastornos del Espectro Autista,
enero de 2016.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/autism-spectrum-disor-
ders/es/

3 Autismo Diario, El Hombre que Descubri6 el Autismo, José Ramon
Alonso, 22 de junio de 2012.

https://autismodiario.org/2012/06/22/el-hombre-que-descubrio-el-
autismo/

4 uncomo.com, Como Tratar a un Niflo Autista, Maria Martinez, 2017.

https://salud.uncomo.com/articulo/como-tratar-a-un-nino-autista-
3002.html

5 spanish.people.com.cn, 70 millones de Personas Padecen de Autismo
en el Mundo.30 de abril de 2013

http://spanish.peopledaily.com.cn/31618/8193523.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis (ribrica).»
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CLAUSURAY CITA

La Presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia
Gutiérrez (a las 15:32 horas): Se levanta la sesion y se ci-
ta para la que tendrd lugar el martes 4 de abril de 2017, a
las 11 horas. Que tengan una excelente tarde.

0)
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion de la sesion: 3 horas 33 minutos
* Quorum a la apertura de la sesion: 281 diputadas y diputados
+ Comunicaciones oficiales: 27
* Licencia: 1
* Minuta: 1
* Iniciativas de los congresos estatales: 2
* Iniciativas de las diputadas y los diputados: 11
* Declaratoria de publicidad: 2
* Dictamen a discusion de ley o decreto: 1
* Diputadas y diputados que participaron durante la sesion: 24
2 PES
2 NA
3 MC
5 Morena
1 PVEM
4 PRD

3 PAN
4 PRI



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

243 Afio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017

DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

+ Abdala Dartigues, Rodrigo (Morena) ............

* Aragon Castillo, Hortensia (PRD). . .............

* Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo (MC)........

* Casillas Gutiérrez, J. Apolinar (PAN)............

* Castanieda Hoeflich, Jos¢ Clemente (MC). ........

¢ Chacon Morales, Samuel Alexis (PRI)...........

* Cortés Berumen, Jos¢ Hernan (PAN) ............

* Cortés Berumen, Jos¢ Hernan (PAN) ............

* Cuata Dominguez, Blanca Margarita (Morena). . . . .

* Fernandez Gonzalez, Waldo (PRD) .............

En contra del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 229

A favor del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 227

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona los articulos 15 y 21 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion: 158

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 43 de la Ley de Coordinacion Fiscal: 210

Para fundamentar el dictamen de la Comision de Gobernacion
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XII del
articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal: 202

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 209

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 117

A favor del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 229

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
declara el 28 de abril de cada afio, como “El Dia Nacional de la
Herbolaria y la Medicina Tradicional”: 153

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 190 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion: 219
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* Gérate Valenzuela, Paola Iveth (PRI)

* Garcia Calderon, David Gerson (PRD)

¢ Guzméan Lagunes, Noemi Zoila (PRI)

* Hernandez de la Piedra, Angel Antonio (Morena). . .

* Izquierdo Rojas, Luis Gerardo (PVEM)

* Martinez Guzman, Norma Edith (PES)

* Nahle Garcia, Norma Rocio (Morena)

¢ Ocampo Bedolla, Maria Eugenia (NA)

* Octaviano Félix, Tomés (PRD)

* Pineda Morin, Abdies (PES)

* Pinto Torres, Francisco Javier (NA)

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 114y 115 de la Ley General de Salud y 33 de la Ley
General de Educacion: 110

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 207

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que modifi-
ca la denominacion de la Ley General de Proteccion Civil y re-
forma y adiciona diversas disposiciones de dicha ley y del Co-
digo Penal Federal: 131

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 205

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 206

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 203

En contra del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 226

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 303 del Codigo Civil Federal: 162

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 58 y adiciona un articulo 21 Ter a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: 127

Para presentar la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 112 y 310 de la Ley General de Salud: 165

Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 204
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* Romero Tenorio, Juan (Morena). ............... En contra del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 228

* Romo Garcia, Edgar (PRI).................... A favor del acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica que
propone la terna de candidatos para ocupar el cargo de conseje-
ro electoral del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral: 230

* Sénchez Judrez, Claudia (PAN) ................ Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 208

* Tamez Guajardo, Macedonio Salomén (MC) . . . . .. Para fijar la postura de su grupo parlamentario respecto al dicta-
men de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion XII del articulo 41 Bis de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal: 205
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VOTACION

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XII DEL ARTICULO 41 BIS
DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR).

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abdala Carmona, Yahleel Ausente
2 Abdala Saad, Antonio Tarek Favor
3 Abramo Masso, Yerico Favor
4 Aguilar Robles, David Favor
5 Aguilar Yunes, Marco Antonio Favor
6 Aguirre Chavez, Marco Polo Favor
7 Aguirre Romero, Andrés Favor
8 Alcéntara Rojas, Maria Guadalupe Favor
9 Almanza Monroy, Fidel Favor
10 Alpizar Carrillo, Lucely del Perpetuo Socorro Favor
11 Alvarez Ortiz, Héctor Javier Ausente
12 Amaro Cancino, Antonio Favor
13 Anaya Mota, Claudia Edith Ausente
14 Anaya Orozco, Alfredo Favor
15 Antelo Esper, Bernardino Favor
16 Arcos Velazquez, Montserrat Alicia Favor
17 Arellano Nufiez, Efrain Favor
18 Armenta Mier, Alejandro Favor
19 Arroyo Bello, Erika Lorena Favor
20 Barragan Amador, Carlos Favor
21 Barrientos Cano, Laura Mitzi Ausente
22 Basafez Garcia, Pablo Ausente
23 Baflales Arambula, Ramon Ausente
24 Bedolla Lopez, Pablo Favor
25 Bejos Nicolas, Alfredo Favor
26 Beltrones Sanchez, Sylvana Favor
27 Benitez Tiburcio, Mariana Favor
28 Bernal Casique, Iveth Favor
29 Borunda Espinoza, Brenda Favor
30 Botello Santibafiez, Maria Barbara Favor
31 Bugarin Rodriguez, Jasmine Maria Favor
32 Cabrera Ruiz, Jos¢ Hugo Favor
33 Camacho Quiroz, César Octavio Ausente
34 Camargo Félix, Maria Esther Guadalupe Favor
35 Canales Najjar, Tristan Manuel Favor
36 Carvallo Delfin, Jorge Alejandro Favor
37 Casillas Zanatta, Gabriel Ausente
38 Castillo Martinez, Edgar Ausente
39 Cavazos Balderas, Juan Manuel Favor
40 Cavazos Cavazos, Juana Aurora Favor
41 Ceja Garcia, Xitlalic Favor
42 Cervera Hernandez, Felipe Favor
43 Chacon Morales, Samuel Alexis Favor
44 Chévez Acosta, Rosa Guadalupe Favor
45 Chéazaro Montalvo, Oswaldo Guillermo Favor
46 Coheto Martinez, Vitalico Candido Favor
47 Cérdova Hernandez, José del Pilar Favor
48 Cordova Moran, Hersilia Onfalia Adamina Ausente
49 Corella Platt, Susana Favor
50 Coronado Ayarzagoitia, Pedro Luis Favor

51 Covarrubias Anaya, Martha Lorena Ausente

52 Cristopulos Rios, Héctor Ulises

53 Cruz Campos, Victorino

54 Davalos Elizondo, Edna Ileana

55 Davila Flores, Jorge Enrique

56 De Ledn Maza, Sofia del Sagrario
57 Diaz Montoya, Rocio

58 Dominguez Dominguez, César Alejandro
59 Dominguez Rex, Ratl

60 Elizondo Garcia, Pablo

61 Escobar Manjarrez, Germéan

62 Escobedo Villegas, Francisco

63 Esquivel Hernandez, Olga Maria
64 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

65 Etcheverry Aranda, Azul

66 Fernandez Marquez, Julieta

67 Félix Niebla, Gloria Himelda

68 Gaeta Esparza, Hugo Daniel

69 Gamboa Martinez, Alicia Guadalupe
70 Gamboa Miner, Pablo

71 Garate Valenzuela, Paola Iveth

72 Garcia Ayala, Marco Antonio

73 Garcia Barron, Oscar

74 Garcia Carreon, Telésforo

75 Garcia Navarro, Otniel

76 Garcia Portilla, Ricardo David

77 Garza Herrera, Santos

78 Giorgana Jiménez, Victor Manuel
79 Gonzalez Calderon, Martha Hilda
80 Gonzalez Salas y Petricioli, Maria Marcela
81 Gonzalez Salum, Miguel Angel

82 Guerra Urbiola, Braulio Mario

83 Guerrero Aguilar, Fabiola

84 Guerrero Coronado, Delia

85 Guerrero Esquivel, Araceli

86 Guevara Cobos, Luis Alejandro

87 Guillén Vicente, Mercedes del Carmen
88 Gutiérrez Ramirez, Virginia Nallely
89 Guzman Lagunes, Noemi Zoila

90 Guzman Vazquez, Laura Valeria

91 Hernandez Madrid, Maria Gloria
92 Hinojosa Ochoa, Baltazar Manuel
93 Ibarra Hinojosa, Alvaro

94 Ibarra Otero, Prospero Manuel

95 Ibarra Rangel, Miriam Dennis

96 Iriarte Mercado, Carlos

97 Ixtlahuac Orihuela, Juan Antonio
98 Jackson Ramirez, Jests Enrique

99 Jiménez Jiménez, Flor Angel

100 Juraidini Villasefior, Alejandro

101 Kuri Grajales, Fidel

102 Lagos Hernandez, Erick Alejandro
103 Le Baron Gonzalez, Alex

104 Leyva Garcia, Leydi Fabiola

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
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105 Lépez Gutiérrez, David Epifanio
106 Lopez Velasco, Edith Yolanda

107 Luna Canales, Armando

108 Luna Munguia, Alma Lilia

109 Madrigal Méndez, Liliana Ivette
110 Majul Gonzalez, Salomon

111 Maya Pineda, Maria Isabel

112 Mazari Espin, Rosalina

113 Medrano Quezada, Benjamin

114 Meléndez Ortega, Juan Antonio
115 Melhem Salinas, Edgardo

116 Méndez Bazan, Virgilio Daniel

117 Méndez Hernandez, Sandra

118 Mercado Ruiz, David

119 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl
120 Moguel Manzur, Zacil Leonor

121 Molgora Glover, Arlet

122 Mondragon Orozco, Maria Angélica
123 Monroy del Mazo, Carolina

124 Montoya Diaz, Tomas Roberto

125 Mota Hernandez, Adolfo

126 Murrieta Gutiérrez, Abel

127 Mufioz Parra, Maria Veronica

128 Muioz Sanchez, Rosalinda

129 Navarrete Pérez, Fernando

130 Nazar Morales, Julian

131 Nazario Morales, Matias

132 Noble Monterrubio, Pedro Luis
133 Orantes Lopez, Hernan de Jests
134 Oropeza Olguin, Nora Liliana

135 Orozco Sanchez Aldana, José Luis
136 Ortiz Lanz, Adriana del Pilar

137 Osorno Belmont, Susana

138 Palomares Ramirez, Elvia Graciela
139 Pichardo Lechuga, José Ignacio
140 Pinete Vargas, Maria del Carmen
141 Plascencia Pacheco, Laura Nereida
142 Plata Inzunza, Evelio

143 Ponce Beltran, Esthela de Jesus
144 Quinto Guillén, Carlos Federico
145 Quifiones Cornejo, Maria de la Paz
146 Rafael Rubio, Alvaro

147 Ramirez Marin, Jorge Carlos

148 Ramirez Nieto, Ricardo

149 Ramirez Ponce, Miguel Angel

150 Real Salinas, Dora Elena

151 Rebollo Mendoza, Maria del Rocio
152 Renteria Medina, Flor Estela

153 Rivera Carbajal, Silvia

154 Rivera Sosa, José Lorenzo

155 Rocha Aguilar, Yulma

156 Rodriguez Hernandez, Erika Araceli
157 Rojas Orozco, Enrique

158 Rojas San Roman, Francisco Lauro
159 Romero Vega, Esdras

160 Romo Garcia, Edgar

161 Rosales Reyes, Salomon Fernando
162 Rosas Cuautle, Fabiola

163 Ruiz Chavez, Sara Latife

164 Séaenz Soto, José Luis

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

165 Salazar Espinosa, Heidi

166 Salazar Muciiio, Pedro Alberto

167 Salinas Lozano, Carmen

168 Sanchez Arredondo, Nancy Guadalupe
169 Sanchez Coronel, Cristina

170 Sanchez Isidoro, David

171 Sanchez Sanchez, Christian Joaquin
172 Sandoval Martinez, Maria Soledad
173 Santillan Oceguera, Francisco Javier
174 Sarabia Camacho, Carlos

175 Saracho Navarro, Francisco

176 Scherman Leafo, Maria Esther de Jesis
177 Serrano Hernandez, Maricela

178 Silva Ramos, Alberto

179 Silva Tejeda, Victor Manuel

180 Sobreyra Santos, Maria Monserrath
181 Sulub Caamal, Miguel Angel

182 Taja Ramirez, Ricardo

183 Tamayo Morales, Martha Sofia

184 Tannos Cruz, Yarith

185 Terrazas Porras, Adriana

186 Tiscarefio Agoitia, Ruth Noemi

187 Toledo Medina, José Luis

188 Torres Cantu, Daniel

189 Torres Huitrdn, José Alfredo

190 Trujillo Zentella, Georgina

191 Uriarte Zazueta, Fernando

192 Valencia Garcia, Oscar

193 Vallgjo Barragan, Manuel

194 Vargas Rodriguez, Federico Eugenio
195 Vidal Aguilar, Liborio

196 Viggiano Austria, Alma Carolina
197 Villa Ramirez, Timoteo

198 Villa Trujillo, Edith

199 Villagémez Guerrero, Ramon

200 Vazquez Guerrero, Luis Felipe

201 Vélez Nuiiez, Beatriz

202 Yerena Zambrano, Rafael

203 Zapata Lucero, Ana Georgina

204 Zepahua Garcia, Lillian

205 Zudiga Mendoza, J. Jests

Favor: 159
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 46
Total: 205

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Aguilar Lopez, Maria Mercedes

2 Agundis Estrada, Maria Veronica
3 Alejo Dominguez, Hugo

4 Aleman Olvera, Emma Margarita
5 Alfaro Garcia, Lorena del Carmen
6 Amparano Gamez, Leticia

7 Antero Valle, Luis Fernando

8 Arambula Meléndez, Mariana

9 Barraza Lopez, José Teodoro

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
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10 Barrera Marmolejo, Héctor

11 Bello Otero, Carlos

12 Bermudez Méndez, José Erandi

13 Blanco Zaldivar, Juan Alberto

14 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier
15 Bolio Pinelo, Kathia Maria

16 Cambranis Torres, Enrique

17 Casillas Gutiérrez, J. Apolinar

18 Castafion Herrera, Eukid

19 Romero Castillo, Maria Guadalupe Cecilia
20 Chavarrias Barajas, Eloisa

21 Cordero Lerma, Leonel Gerardo
22 Corona Rodriguez, Ariel Enrique
23 Corral Estrada, Herminio

24 Corral Mier, Juan

25 Cortés Berumen, José Hernan

26 Cortés Lugo, Roman Francisco

27 Cortés Mendoza, Marko Antonio
28 Cruz Blackledge, Gina Andrea

29 Cuanalo Santos, Gerardo Gabriel
30 Culin Jaime, Gretel

31 De la Fuente Flores, Carlos Alberto
32 Del Rivero Martinez, Ricardo

33 Diaz Mena, Joaquin Jesus

34 Déring Casar, Federico

35 Elizarraraz Sandoval, Adriana

36 Enriquez Vanderkam, Mayra Angélica
37 Flores Sosa, César

38 Gama Basarte, Marco Antonio

39 Garcia Escobar, Lilia Arminda

40 Garcia Garcia, Patricia

41 Garcia Lopez, José Méaximo

42 Garcia Pérez, Maria

43 Garrido Mufioz, Rubén Alejandro
44 Garza Trevifio, Pedro

45 Gomez Olivier, Sergio Emilio

46 Gonzalez Cecefia, Exaltacion

47 Gonzalez Navarro, José Adrian

48 Gonzélez Sudstegui, Guadalupe
49 Gutiérrez Campos, Alejandra

50 Hernandez Ramos, Minerva

51 Huepa Pérez, Miguel Angel

52 Huerta Villegas, Genoveva

53 Ibarra Montoya, Victor Ernesto

54 Iiiguez Mejia, Elias Octavio

55 Jiménez Marquez, Martha Cristina
56 Lizarraga Figueroa, Teresa de Jesiis
57 Lopez Cordova, José Everardo

58 Lopez Martin, Jorge

59 Lopez Rodriguez, Jesas Antonio
60 Mandujano Tinajero, René

61 Marquez Zapata, Nelly del Carmen
62 Marron Agustin, Luis Gilberto

63 Martinez Montemayor, Baltazar
64 Martinez Santos, Wenceslao

65 Martinez Sanchez, Luis de Leon
66 Matesanz Santamaria, Rocio

67 Mesta Soule, Luis Fernando

68 Moya Marin, Angélica

69 Mufioz Cervantes, Arlette Ivette

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente

70 Murguia Gutiérrez, Maria Guadalupe Favor
71 Nava Mouett, Jacqueline Ausente
72 Neblina Vega, Javier Antonio Favor
73 Osuna Carranco, Karla Karina Favor
74 Ovando Reazola, Janette Ausente
75 Padilla Avila, Karina Favor
76 Paes Martinez, Jisela Favor
77 Palomeque Archila, Carlos Alberto Ausente
78 Paniagua Figueroa, Luz Argelia Favor
79 Pifia Kurczyn, Juan Pablo Favor
80 Ramirez Nuiiez, Ulises Favor
81 Ramirez Ramos, Gabriela Favor
82 Ramos Hernandez, Jorge Ausente
83 Rendén Garcia, César Augusto Favor
84 Reynoso Sanchez, Alejandra Noemi Favor
85 Rivera Castillejos, Armando Alejandro Favor
86 Rodriguez Aguirre, Maria de los Angeles Favor
87 Rodriguez Davila, Alfredo Javier Ausente
88 Rodriguez Rubio, Maria del Rosario Favor
89 Rodriguez Torres, Luis Agustin Favor
90 Ruiz Garcia, Juan Carlos Favor
91 Salas Diaz, Gerardo Federico Favor
92 Salas Valencia, José Antonio Favor
93 Salim Alle, Miguel Angel Favor
94 Sanchez Carrillo, Patricia Favor
95 Sanchez Juarez, Claudia Favor
96 Sanchez Meza, Maria Luisa Favor
97 Schemelensky Castro, Ingrid Krasopani Favor
98 Sheffield Padilla, Francisco Ricardo Favor
99 Taboada Cortina, Santiago Favor
100 Talavera Hernandez, Maria Eloisa Favor
101 Tamariz Garcia, Ximena Ausente
102 Torreblanca Engell, Santiago Favor
103 Triana Tena, Jorge Favor
104 Valenzuela Armas, Rafael Ausente
105 Valles Olvera, Elva Lidia Favor
106 Vargas Barcena, Marisol Ausente
107 Haydee Vega Olivas, Nadia Haydee Favor
108 Velazquez Valdez, Brenda Favor
Favor: 91

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 17

Total: 108

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Acosta Naranjo, Guadalupe Favor
2 Alanis Pedraza, Angel I Ausente
3 Aragén Castillo, Hortensia Favor
4 Arguijo Herrera, Tania Victoria Favor
5 Barén Ortiz, Natalia Karina Favor
6 Barrientos Rios, Ricardo Angel Favor
7 Basave Benitez, Agustin Francisco de Asis Favor
8 Beltran Reyes, Maria Luisa Favor
9 Bocanegra Ruiz, Elio Ausente
10 Briones Pérez, Erika Irazema Ausente
11 Calderon Torreblanca, Fidel Favor
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12 Carrera Hernandez, Ana Leticia

13 Castelan Mondragon, Maria Elida
14 Catalén Padilla, Olga

15 Contreras Julian, Maricela

16 Cruz Molina, Eva Florinda

17 Estefan Garfias, José Antonio

18 Fernandez Gonzalez, Waldo

19 Ferrer Abalos, Oscar

20 Flores Sonduk, Lluvia

21 Garcia Bravo, Maria Cristina Teresa
22 Garcia Calderédn, David Gerson

23 Garcia Chavez, Héctor Javier

24 Gaytan Hernandez, Cristina Ismene
25 Hernandez Alcald, Jos¢ Guadalupe
26 Hernandez Miron, Carlos

27 Hernandez Soriano, Rafael

28 Hurtado Arana, Karen

29 Jiménez Rumbo, David

30 Juarez Blanquet, Erik

31 Lépez Sanchez, Sergio

32 Madrigal Sanchez, Araceli

33 Maldonado Venegas, Luis

34 Martinez Neri, Francisco

35 Martinez Olguin, Nicanor

36 Martinez Soto, Norberto Antonio
37 Martinez Urincho, Alberto

38 Meza Guzméan, Lucia Virginia

39 Nava Palacios, Francisco Xavier
40 Octaviano Félix, Tomas

41 Ojeda Anguiano, Jeronimo Alejandro
42 Ordofiez Hernandez, Daniel

43 Ortega Alvarez, Omar

44 Parra Alvarez, Evelyn

45 Peralta Grappin, Héctor

46 Pool Pech, Isaura Ivanova

47 Pérez Alvarado, Candelario

48 Ramirez Peralta, Karen Orney

49 Reyes Alvarez, Felipe

50 Rubio Quiroz, Juan Fernando

51 Saldafia Morén, Julio

52 Santana Alfaro, Arturo

53 Santiago Lopez, José

54 Saucedo Reyes, Araceli

55 Soto Espino, Armando

56 Soto Gonzalez, Cecilia Guadalupe
57 Valencia Guzman, Jesas Salvador
58 Valera Fuentes, Diego Valente

59 Valdes Ramirez, Maria Concepcion
60 Wences Real, Victoriano

61 Zambrano Grijalva, José de Jesus

Favor: 44
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 61

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Alvarez Angli, Arturo

2 Alvarez Lopez, Jorge

3 Alvarez Pifiones, Rosa Alicia

4 Arévalo Gonzalez, José Antonio

5 Arzaluz Alonso, Alma Lucia

6 Avendailo Bermiidez, Luis Ignacio
7 Avila Serna, Marfa

8 Bernardino Vargas, Omar Noé

9 Canales Suarez, Paloma

10 Canavati Tafich, Jesis Ricardo

11 Celis Aguirre, Juan Manuel

12 Corona Valdés, Lorena

13 Couttolenc Buentello, José Alberto
14 Cuenca Ayala, Sharon Maria Teresa
15 De Leon Villard, Sasil Dora Luz
16 De los Santos Torres, Daniela

17 Fernandez del Valle Laisequilla, Andrés
18 Flores Carranza, Evelyng Soraya
19 Galico Félix Diaz, Sara Paola

20 Galindo Rosas, José de Jesus

21 Gaxiola Lezama, Jorgina

22 Gonzalez Torres, Sofia

23 Guevarra Jiménez, Yaret Adriana
24 Guirao Aguilar, Leonardo Rafael
25 Herrera Borunda, Javier Octavio
26 Izquierdo Rojas, Jesus Gerardo
27 Limon Garcia, Lia

28 Machuca Sanchez, Mario

29 Marquez Alvarado, Cesareo Jorge
30 Mendoza Amezcua, Virgilio

31 Ochoa Rojas, Candido

32 Salazar Farias, Emilio Enrique

33 Sandoval Rodriguez, José Refugio
34 Sarur Torre, Adriana

35 Sedas Castro, Miguel Angel

36 Sesma Suarez, Jesus

37 Spinoso Carrera, Edgar

38 Toledo Aceves, Wendolin

39 Torres Rivas, Francisco Alberto
40 Villanueva Huerta, Claudia

41 Zamora Morlet, Enrique

Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 17
Total: 41

MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

1 Abdala Dartigues, Rodrigo

2 Aceves Pastrana, Patricia Elena

3 Alva y Alva, Miguel

4 Alvarez Lopez, Jestis Emiliano

5 Barrientos Pantoja, Alicia

6 Basurto Roman, Alfredo

7 Caballero Pedraza, Virgilio Dante

Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
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8 Caiiedo Jiménez, Roberto Alejandro
9 Cardenas Mariscal, Maria Antonia

10 Castro Véazquez, Rogerio

11 Chavez Garcia, Maria

12 Cuata Dominguez, Blanca Margarita
13 Damian Gonzalez, Araceli

14 Esquivel Valdés, Laura Beatriz

15 Falcon Venegas, Sandra Luz

16 Fuentes Alonso, Modesta

17 Garcia Jiménez, Cuitlahuac

18 Godoy Ramos, Ernestina

19 Guzman Jacobo, Roberto

20 Hernandez Colin, Norma Xochitl

21 Hernandez Correa, Guadalupe

22 Hernandez de la Piedra, Angel Antonio
23 Juarez Rodriguez, Mario Ariel

24 Llerenas Morales, Vidal

25 Lopez Lopez, Irma Rebeca

26 Molina Arias, Renato Josafat

27 Montiel Reyes, Ariadna

28 Moreno Vega, Magdalena

29 Nahle Garcia, Norma Rocio

30 Ojeda Aquino, Elias

31 Ramos Ramirez, Blandina

32 Romero Tenorio, Juan

33 Santiago Rodriguez, Guillermo Rafael
34 Serrano Lora, Jesus

35 Trejo Flores, Mariana

36 Villa Gonzalez, Concepcion

Favor: 29
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 36

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alvarez Maynez, Jorge

2 Castafieda Hoeflich, José Clemente
3 Cervera Garcia, René

4 Corichi Garcia, Claudia Sofia

5 Cardenas Gutiérrez, Gustavo Adolfo
6 Delgadillo Garcia, Veronica

7 Flores Gomez, Mirza

8 Garzon Canchola, Refugio Trinidad
9 Hauffen Torres, Angie Dennisse

10 Lomeli Bolafios, Carlos

11 Martinez Garcia, Jonadab

12 Mercado Sanchez, Maria Victoria
13 Munguia Gonzalez, Luis Ernesto
14 Ochoa Avalos, Maria Candelaria
15 Orantes Lopez, Maria Elena

16 Pérez Utrera, Adan

17 Ralis Cumplido, German Ernesto
18 Ramirez Nachis, Rosa Alba

19 Sanchez Orozco, Victor Manuel
20 Tamez Guajardo, Macedonio Salomon

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

21 Toledo Ibarra, Marbella
22 Zamora Zamora, Salvador

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 9
Total: 22

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Campa Amaral, Carmen Victoria
2 Garcia Yafiez, Angel

3 Gutiérrez Garcia, Carlos

4 Hernandez Leon, Luis Manuel

5 Méndez Salas, Jesus Rafael

6 Ocampo Bedolla, Maria Eugenia
7 Pinto Torres, Francisco Javier

8 Reyes Avila, Angélica

9 Saldivar Paz, Mirna Isabel

10 Sanchez Ruiz, Karina

11 Valles Mendoza, Luis Alfredo

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL

1 Escobedo Miramontes, Justo Federico
2 Ferreiro Velazco, José Alfredo

3 Garcia Soberanes, Cynthia Gissel

4 Gonzalez Murillo, Alejandro

5 Guizar Valladares, Gonzalo

6 Martinez Guzman, Norma Edith

7 Perea Santos, Ana Guadalupe

8 Pineda Morin, Abdies

9 Torres Sandoval, Melissa

Favor: 5
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 9

DIPUTADOS INDEPENDIENTES
1 Clouthier Carrillo, Manuel Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor
Ausente

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente

Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor

Favor
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DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Espino Barrientos, Manuel de Jesus

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Favor



