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INICIATIVAS 'Y PROPOSICIONES CON PUNTO DE
ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 30 de marzo de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones
con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30
de marzo de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez (ribrica), Presidenta.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Fi-
nanciamiento a la Educacion, a cargo del diputado Alfredo
Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos y de Presupuesto y Cuenta Publica, para
opinion.

2. Que reforma los articulos 137, 141 y 144 de la Ley Na-
cional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

3. De decreto por el que se declara la tercera semana de
mayo de cada aflo, la Semana Nacional del Reciclaje, a car-
go de la diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 236 del Diario de los Debates del 4 de abril de 2017.

4. Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Sara Latife Ruiz Chavez. del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional y suscrita por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

5. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
del diputado Federico Doring Casar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Radio y Television, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Coordinacion Fiscal, para crear un fondo de aportacion
para la educacion profesional técnica, suscrita por dipu-
tados integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen, y a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para opinion.

7. Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley del Se-
guro Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, la parte que
le corresponde, y a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, la parte que le corresponde.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Ju-
dicial de la Federacion, a que garantice en el dictado de sus
resoluciones, el interés superior de los menores, tratandose
de précticas de castigo corporal como medida disciplinaria,
de correccion de la conducta o de formacion educativa, a
cargo de la diputada Sofia del Sagrario de Ledn Maza, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.
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2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la Segob y en coordinacion
con las autoridades del gobierno del estado de Nuevo Le-
on, tomen las medidas necesarias para despresurizar la sa-
turacion y hacinamiento en los penales de dicho estado
procurando el respeto a los derechos humanos, suscrita por
diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision Seguridad Publica, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no del estado de Colima, a declarar la Alerta de Violencia
de Género y a emprender las acciones correspondientes,
preventivas e informativas, para evitar mas feminicidios y
desaparicion de mujeres en dicha entidad, a cargo de la
diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de delitos cometidos por razones de
género, para opinion.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat, para que fortalezca las acciones para la proteccion de
la flora y la fauna en las zonas fronterizas de nuestro pais,
suscrito por la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso ¢ inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, relativo a las acciones conducen-
tes de fiscalizacion y vigilancia de los recursos piblicos
ejecutados por el Congreso del estado de Morelos en favor
de los trabajadores sindicalizados y de confianza de dicha
institucion, a cargo de la diputada Blanca Margarita Cuata
Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, relativo a reforzar los operativos
de seguridad publica en las zonas consideradas como focos
rojos por la delincuencia en la CDMX y el Estado de M¢-
xico, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, a vigilar
el estricto cumplimiento de la Ley de Asistencia Social, su-
brayadamente, en lo referente a las personas consideradas
como indigentes, suscrito por los diputados Héctor Javier
Alvarez Ortiz y Maricela Serrano Hernndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, relativo a la realizacion de cam-
paias permanentes de esterilizacion, asi como medidas y
mecanismos necesarios para el control de la poblacion de
perros y gatos que nacen, viven y se reproducen en las ca-
lles del pais, a cargo de la diputada Maria Garcia Pérez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, a robustecer las politicas publicas para que permi-
tan el crecimiento del mercado interno que fomente la
competitividad y la generacion de empleos para los mexi-
canos, suscrito por la diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso
e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Turno: Comision de Competitividad, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, pa-
ra que modifique la norma oficial mexicana NOM-194-
SCFI-2015, Dispositivos de seguridad esenciales en vehi-
culos nuevos-Especificaciones de seguridad, a cargo del
diputado Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Turno: Comision de Economia, para dictamen, y a la Co-
mision Especial de la Industria Automotriz, para opinion.

11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,
a esclarecer las acusaciones sobre la presunta responsabili-
dad de la doctora Rocio Arely Rojas Jaime, en el falleci-
miento del joven residente Gabriel Apolo Aco Miranda; asi
como tomar las medidas necesarias para que se eliminen
todas las conductas de abuso y acoso por parte de los mé-
dicos encargados de los residentes, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT
para que el nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México se
siga denominando como hasta ahora, Aeropuerto Interna-
cional Benito Judrez Garcia, a cargo del diputado Oscar
Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, a implementar el programa de apoyos a pequefios
productores en su componente de atencion a siniestros
agropecuarios, para resarcir los daflos producidos por la to-
rrencial granizada en la region montafiosa central del esta-
do de Veracruz, suscrito por los diputados Miguel Angel
Sedas Castro e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México y Jorge Alejandro Car-
vallo Delfin del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Proteccion Civil, para opi-
nion.

14. Con punto de acuerdo, por el que se condena enérgica-
mente el asesinato de la periodista Miroslava Breach Vel-
ducea y se exhorta a la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de Delitos contra la Libertad de Expresion, a realizar
las diligencias necesarias para esclarecer el caso y capturar
a los responsables, suscrita por los diputados Angel Anto-
nio Herndndez de la Piedra, Virgilio Dante Caballero Pe-
draza y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodis-
tas y Medios de Comunicacion, para opinion.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Fisca-
lia General del estado de Oaxaca, a investigar e iniciar pro-
ceso penal por la posible comision de delitos de crueldad
animal, agonia y privacion de la vida que ocurrieron en la
localidad de San Juan Teposcolula, Oaxaca, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
for, para que, en coordinacion con las autoridades compe-

tentes del Estado y municipios de Oaxaca, evalue el dise-
flo, la ejecucion y reforzamiento de los programas de pre-
vencion, proteccion, conservacion y restauracion de los re-
cursos y suelos naturales afectados por los incendios
forestales en dicha zona geografica, a cargo de la diputada
Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen, y a la Comision de Proteccion Civil, pa-
ra opinion.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener,
a la STPS y al Instituto de Investigaciones Nucleares (IN-
IN), para que resuelvan el conflicto planteado por la revi-
sion salarial de los trabajadores citado Instituto, a cargo de
la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de Tamaulipas a que anexe a la Cuenta Publica 2016, in-
formacion analitica que permita a cualquier interesado ve-
rificar la evaluacion del ejercicio del presupuesto y el
cumplimiento de los programas 2016, a cargo del diputado
Gustavo Adolfo Céardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania con-
memora el Cincuentenario de la primera edicion de la no-
vela “Cien afios de soledad” y se instruye al Consejo Edi-
torial para los efectos correspondientes, a cargo de la
diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Judicial de la Federacion, a revocar la sentencia del ampa-
ro 159/2017-1V y resolver con perspectiva de género, con-
siderando lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y al CJF a llevar a
cabo una investigacion en torno al Juez Anuar Gonzilez
Hemadi, a cargo de la diputada Maria Candelaria Ochoa
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Avalos, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Sistema
Nacional de Salud, a ampliar y fortalecer las acciones in-
herentes a la prevencion del cancer cervicouterino, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, para que emita las recomendaciones y lineamientos
necesarios para que las entidades integrantes del Sistema
Financiero Mexicano, brinden informacion y resuelvan
cualquier aclaracion, queja o reclamacion a través de mo-
dulos fisicos de atencion a los usuarios en sucursales, a car-
go de la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a todas las
dependencias gubernamentales, al uso eficiente del aire
acondicionado dentro de las instalaciones, y asi evitar po-
sibles enfermedades contagiosas y bronco-respiratorias, a
cargo de la diputada Maria Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, relativo a incrementar la seguri-
dad dentro de los servicios de transporte publico de la
CDMX, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Ciudad de México, para dictamen.»

INICIATIVAS

EXPIDE LA LEY DEL BANCO NACIONAL DE BECAS
Y FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION

«Iniciativa que expide la Ley del Banco Nacional de Becas
y Financiamiento a la Educacion, a cargo del diputado Al-
fredo Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Alfredo Anaya Orozco, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los articulos 60., numeral 1, fraccion I; 77; 78 y demas apli-
cables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto
a consideracion de esta Asamblea la presente: iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley del
Banco Nacional de Becas y Financiamiento a la Educa-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone la creacion del Banco Na-
cional de Becas y Financiamiento a la Educacion (Bana-
bef), como un organismo descentralizado de la Secretaria
de Educacion Puablica (SEP) que tendrd a su cargo la admi-
nistracion de todas las becas financiadas con recursos pu-
blicos federales, con el objeto de dotar de mayor transpa-
rencia, orden y eficiencia en el ejercicio de los recursos
publicos destinados para este rubro.

Actualmente, existe una multiplicidad de esfuerzos en ma-
teria de becas que obstaculizan el desarrollo de una politi-
ca de becas uniforme, integral y de largo plazo que contri-
buya a garantizar la permanencia, continuidad y conclusion
de los estudios por parte de los beneficiarios.

Por ello, resulta necesaria la creacion de un organismo es-
pecializado que tenga la responsabilidad no solo de admi-
nistrar los recursos publicos federales, sino de llevar a ca-
bo acciones de seguimiento y evaluacion de las becas
otorgadas, para asegurar el cumplimiento de sus objetivos,
en aras de que estos recursos, mas alla de un gasto, consti-
tuyan una verdadera inversion para el Estado mexicano.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017 / Apéndice

El derecho a la educacion

La educacion es el vehiculo mas importante para el desa-
rrollo humano, economico, politico y cultural de las socie-
dades, al tiempo que una de las vias mas efectivas para la
superacion integral de las personas, en la medida en que les
proporciona los elementos necesarios para convivir armo-
nicamente en sociedad e insertarse en el mercado laboral.

Pero la relevancia juridica y social del derecho a aprender
va mas alla del &mbito personal, pues se trata de una au-
téntica llave de acceso para tener una vida plena. Visto ast,
la educacion es un derecho habilitador en virtud de que su
cumplimiento facilita el ejercicio de otros derechos y liber-
tades fundamentales, tales como el cuidado de la salud, el
voto informado y el libre pensamiento, tan solo por nom-
brar algunos de los aspectos que caracterizan a una socie-
dad democratica de derechos.

Por todas estas razones, el impulso a la educacion es una
apuesta segura en la biisqueda de una mejor calidad de vi-
da para las personas, con base en la transmision de conoci-
mientos, habilidades y valores que no s6lo contribuyen a la
formacion académica de los educandos, sino que abonan
significativamente a la construccion de una ciudadania mas
consciente de sus derechos y obligaciones.

Vale apuntar que, en virtud de todo lo anterior, nuestra Car-
ta Magna reconoce a la educacion como un derecho inhe-
rente a la condicion humana, que el Estado se encuentra
obligado a garantizar, ya no unicamente de forma laica y
gratuita, sino también en condiciones de calidad; de mane-
ra que los materiales, métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el maximo logro de
aprendizaje de los educandos.

La reforma educativa: la mas importante de las refor-
mas estructurales

En los wltimos tres afios, el Estado mexicano ha emprendi-
do una transformacion radical de las leyes, instituciones y
de la politica educativa del pais, en un esfuerzo sin prece-
dentes desde 1921 cuando se cred la SEP, persiguiendo en-
tonces el objetivo de alfabetizar a la mayor parte de la po-
blacion. Lo que para entonces parecia una utopia del
México posrevolucionario, en el afio 2016 se ha converti-
do en una meta practicamente alcanzada.

Hoy, los retos del sistema educativo son diferentes a los de
hace un siglo. En ese sentido, la calidad de la educacion en
el nivel basico, la cobertura en los niveles medio-superior
y superior, el combate al abandono escolar y garantizar
condiciones de equidad en la prestacion de los servicios
educativos, son algunos de los retos del México del siglo
XXL

De ahi la importancia de la reforma educativa y su poten-
cial para convertir a la enseflanza en esa fuerza transfor-
madora del México que queremos.

Entre 2012 y 2013, con el impulso del gobierno de la Re-
publica y la participacion de las principales fuerzas politi-
cas representadas en el Congreso de la Unidn, se aprobaron
las enmiendas a los articulos 30. y 73 constitucionales, asi
como la legislacion secundaria correspondiente, cuya ma-
terializacion elevara la calidad de la educacion que se im-
parte en las aulas del pais, por medio de la profesionaliza-
cion de los docentes y colocando a las escuelas en el centro
del sistema educativo.

La instrumentacion de la reforma educativa supone un mo-
mento crucial para el porvenir de nuestra nacion. En este
tenor, si como es de esperarse, la reforma educativa logra-
ra elevar la calidad de la educacion basica, es momento de
pensar en los mecanismos institucionales que garanticen
que las y los mexicanos permanezcan en el sistema educa-
tivo, de suerte que un mayor numero de personas culmine
los estudios de nivel medio-superior, superior e incluso de
posgrado.

Desafios educativos por atender

Y es que a pesar del gran avance que representd la reforma
educativa, lo cierto es que México enfrenta desafios de
gran calado que nos convocan a seguir fortaleciendo las
politicas publicas en materia educativa, sobre todo para
asegurar que los niflos y jovenes permanezcan y continten
sus estudios para acceder a una mejor calidad de vida, con-
tribuyendo de forma simultdnea al desarrollo econémico,
politico y social del pais.

Un breve repaso de diversos indicadores hace evidente el
contexto de exigencia en el que como pais todavia nos en-
contramos.

En términos de cobertura, si bien las metas de matricula-
cion universal practicamente se han alcanzado para la po-
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blacion de entre 5y 12 afios, es decir en el nivel basico,
hoy en dia, solo 50 por ciento de los jovenes de entre 15y
17 afios estd matriculado en educacion media-superiorl;
ello pese a que desde febrero de 2012 el bachillerato se ins-
tituy6d como obligatorio en nuestra Constitucion.

Los afios de escolaridad promedio también son un indica-
dor que nos llama a la accion, particularmente para garan-
tizar el derecho a la educacion en términos de cobertura en
los niveles medio-superior y superior.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), los mexicanos de entre
los 5y los 39 afos de edad tienen un promedio de perma-
nencia de 14.4 afios en el sistema educativo. En paises des-
arrollados como Noruega o Alemania, el promedio es de
17.9 y 18.2 afos, respectivamente, mientras que en nacio-
nes con niveles de desarrollo similares a los de nuestro pa-
is, como Turquia, Brasil y Chile, los afios de escolaridad
promedio son de 16.4, 16.3 y 16.5 afios, respectivamente,
como se puede observar en la siguiente gréafica:

Tiempo de permanencia en el sistema educativo de la poblacion
entre 5y 39 afios de edad al afio 2012
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http://www.oecdbetterlifeindex.org/es/topics/education-es/

Otro dato contrastante se refiere al porcentaje de poblacion
que ha cubierto sus estudios de bachillerato. Bajo este te-
nor, resulta preocupante que en México solo 37 por ciento
de los adultos de entre 25 y 64 afios de edad ha terminado
la educacion media-superior, mientras que en paises como
Noruega, Alemania o Suiza, esta proporcion supera 80 por
ciento. En Brasil se registra 45 por ciento y en Chile el
58%, como se observa en la gréafica de abajo.

Porcentaje de adultos entre 25y 64 afios que han
culminado el bachillerato al afio 2012
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Sin duda alguna, la cobertura de los niveles medio-superior
y superior significa una de las areas de oportunidad mas
desafiantes apremiantes por atender. En el caso del bachi-
llerato, s6lo se cuenta con cobertura para aproximadamen-
te 60 por ciento del grupo poblacional en edad de cursarlo,
mientras que para el nivel superior, la cobertura apenas su-
pera 32 por ciento de la poblacion para el grupo de edad de
entre los 19 y los 22 afios2.

Ante este panorama, cabe sefialar que el gobierno de la Re-
publica, en el Programa sectorial de educacion 2013-2018,
se ha fijado como meta que para 2018, la matricula de edu-
cacién media-superior sea equivalente a 80 por ciento de la
poblacion en edad de cursarla, para alcanzar la cobertura
universal en el afio 2022. En cuanto a la educacion supe-
rior, se plantea que para el 2018 los estudiantes que lo cur-
sen, sea de por lo menos 40 por ciento del grupo de edad
de entre 18 y 22 aios3.

Ciertamente, con la reforma educativa se han sentado nue-
vas bases institucionales y legales para contar con una edu-
cacion de calidad en el nivel bésico, pero como ha queda-
do claro, todavia es necesario redoblar los esfuerzos
legislativos y gubernamentales para garantizar el derecho a
la educacion en los niveles medio-superior y superior, no
solo a través de una mayor cobertura —en donde el gobier-
no federal ha establecido metas claras y bien definidas— si-
no también instrumentando politicas que promuevan la
permanencia y continuidad de los estudiantes en el sistema
educativo.

En ese sentido, coincidimos con el gobierno federal, cuan-
do advierte que:
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El desafio no se limita a aumentar los espacios educativos
disponibles en el bachillerato y la educacion técnica, sino
que se requiere tener la capacidad de desarrollar una ofer-
ta pertinente que atraiga a los jovenes a la escuela, que és-
ta sea capaz de retenerlos a partir de entender y atender las
razones que motivan el abandono, y prepararlos para que
puedan acceder a mejores empleos o continuar sus estudios
en el tipo superior?.

El problema de la desercion escolar

Sin duda alguna, otro de los principales problemas educa-
tivos de nuestro pais es el abandono escolar, particular-
mente en los niveles de bachillerato y universidad. Tan so-
lo en el ciclo escolar 2011-2012 la tasa de abandono
escolar en educacion medio superior fue de 15 por ciento,
lo que significa que 650 mil alumnos dejaron la escuela en
ese periodo.

La desercion escolar afecta actualmente a 40 por ciento de
los estudiantes de nivel medio superior y se estima que so-
lo 13.6 por ciento de los ciudadanos mayores de 25 afios
concluye la educacion superiorS.

Sobra decir que este fenomeno genera elevados costos eco-
ndmicos y sociales para el pais, por lo que debe de ser
atendido desde sus causas, las cualesen muchas ocasiones
involucran las carencias economicas de los hogares de los
estudiantes.

Un estudio de la Universidad Nacional Autdnoma de Mé¢-
xico (UNAM) identifica al factor econdmico como una de
las principales causas de desercion y abandono escolar, al
asumirse qued:

- Un estudiante sin recursos tendrd una mayor probabi-
lidad de abandonar sus estudios. (Desercion).

- Un estudiante con problemas econémicos tendra una
menor probabilidad de mantener un buen promedio.
(Calidad).

- Un estudiante con problemas econémicos demorara
mas para terminar con sus estudios. (Egreso).

- Un estudiante de escasos recursos enfrentara obstacu-
los para su adecuado desarrollo personal. (Bienestar o
autoestima).

Bajo este tenor se entiende la importancia de las becas, es-
to es, estimulos que se otorgan a los estudiantes para im-
pulsarlos a seguir preparandose atendiendo las causas de
indole econdmico que generan el abandono de las aulas.

En ese sentido, como bien indica el propio estudio de la
UNAM antes referido: “el objetivo principal de los progra-
mas de becas consiste en disminuir la desercion escolar,
mejorar la permanencia y favorecer la eficiencia terminal
de los alumnos en condiciones econdmicas adversas”.

Programa nacional de becas

Precisamente en consonancia con lo anterior, el Gobierno
de la Republica ha implementado el Programa Nacional de
Becas, en concordancia con los objetivos y metas, delinea-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa secto-
rial de Educacion, ambos para el periodo 2013-2018.

El actual programa es el resultado de una serie de mejoras
realizadas por la administracion del presidente Pefia Nieto,
que retomo las mejores practicas institucionales del pasa-
do, para lograr una mayor cobertura, inclusion y equidad
educativa entre todos los grupos de la poblacion.

Desde el comienzo del actual sexenio, se identifico que un
aspecto que debia ser mejorado era el registro de las becas
que el gobierno federal financia, lo que quedaba de mani-
fiesto al no existir un padrén tinico de beneficiarios que fa-
cilitara la administracién de las becas’.

Hasta 2008, el gobierno federal y la Camara de Diputados,
a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion, dis-
ponian de los recursos para cada uno de los organismos
adscritos al sector educativo que de alguna manera otorga-
ban becas o estimulos a la poblacion objetivo.

En 2009 entr6 en vigor el programa presupuestario U018
“Programa de Becas”, para asignar recursos para poblacio-
nes objetivo y diversos tipos educativos.

En el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de
2012 se incluyo un articulo Trigésimo Séptimo Transitorio
en el que se establecid que las erogaciones del mencionado
“Programa de Becas”, estarian sujetos a las reglas de ope-
racion que se acordaran con las 16 unidades o institucion
responsables de la operacion del programa, lo que dio lu-
gar al “Acuerdo niimero 644 por el que se emiten las “Re-
glas de Operacion para las operaciones vinculadas a los
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programas sefialados en el articulo trigésimo séptimo tran-
sitorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion 20127,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto de 2012.

En 2013, a fin de atender los requerimientos de la pobla-
cion que busca acceder, permanecer y concluir con sus es-
tudios, se cred un solo programa de becas denominado
“Programa Nacional de Becas”, cuyas reglas de operacion
establecen 105 tipos diferentes de apoyos con 19 Unidades
Responsables.

En 2014, la SEP inicio la construccion del Sistema Nacio-
nal de Becas, una pagina de internet que permite conocer la
oferta, llevar el registro y dar seguimiento a su solicitud de
las becas mediante un proceso automatizado, ofreciendo
asi mayor transparencia, oportunidad y equidad en el otor-
gamiento de los apoyos y cerrando las brechas para la dis-
crecionalidad en este proceso.

El Sistema Nacional de Becas concentra la informacion de
la oferta de las becas que se encuentran en el Programa Na-
cional de Becas, asi como de otras instancias que no estan
en este programa. En total ofrece un panorama de 217 tipos
de becas de 22 areas o instituciones diferentes, asi como
del Conacyt, para disposicion de las personas interesadas
en acceder, permanecer o concluir con sus estudios de ma-
nera transparente, oportuna, homogénea y con calidad, tan-
to para cursar la educacion basica, media superior y supe-
rior (incluyendo posgrado), como para los dmbitos de
cultura, deporte y docencia. Las modalidades més relevan-
tes son: manutencion, excelencia, abandono escolar y per-
manencia.

El sistema optimiza los tiempos de bisqueda a través de
filtros de interés, a fin de que los usuarios encuentren la op-
cion adecuada de acuerdo a sus caracteristicas especificas;
y facilita conocer los requisitos y fechas de gestion. Ade-
mas, cabe sefialar que este sistema forma parte del Plan de
Accion 2013-2015 de México de la Alianza para el Go-
bierno Abierto, que tiene como objetivo fortalecer la trans-
parencia, la participacion ciudadana, gobernanza y el com-
bate a la corrupcion.

De esta manera, el programa y el Sistema Nacional de Be-
cas se convirtieron en el primer paso para definir una nue-
va politica piblica sobre las becas en el sector educativo,
clasificando los apoyos conforme a la poblacion objetivo (a
estudiantes, recién egresados y/o docentes, personal acadé-

mico y profesores investigadores, investigadores y perso-
nal con funciones de direccion? promoviendo la perspecti-
va de género que permita reducir las brechas de desigual-
dad.

Observaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica Social (Coneval) al Programa Nacional de
Becas

En 2015, el Coneval llevo a cabo una evaluacion del dise-
fio del Programa Nacional de Becas, en el cual se recono-
ci0 que si bien este programa es congruente con la planea-
cion nacional, presenta, entre otras, las siguientes areas de
oportunidad:

* No cuenta con una unidad de medida general tanto pa-
ra la poblacion potencial, como para la poblacion obje-
tivo.

* No establece los niveles educativos de los estudiantes
a los que estd dirigido el Programa.

* No establece alguna caracteristica social o economica
comun de la poblacion, y excluye a poblaciones actual-
mente beneficiadas, como docentes.

* No difunde sus resultados principales y tampoco se
identifican y cuantifican los gastos operativos en los que
se incurre para el otorgamiento de becas.

* No tiene una base de datos y o sistema informatico
unico que permita conocer la demanda total de apoyos y
las caracteristicas de los solicitantes.

* Solo 40 por ciento de las becas cuenta con informacion
socioeconomica que puede incluir: nombre, CURP, gé-
nero, fecha y lugar de nacimiento, datos del domicilio,
datos académicos, datos e ingresos familiares y estado
civil.

* No cuenta con una estrategia general y Unica que esté

documentada para atender a la poblacion objetivo.

* Cerca de 80 por ciento de las becas incluyen criterios
de elegibilidad claramente especificados; 20 por ciento
restante no tienen o son ambiguos.

* 70 por ciento de las becas cuentan con un sistema in-
formatico disponible para consultar la convocatoria, dar
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tramite a la solicitud de apoyo y o conocer los resulta-
dos de la beca, lo cual da sistematizacion a los procesos
de las becas.

* A pesar de contar con un sistema de recoleccion de in-
formacion socioeconomica la temporalidad de la infor-
macion varia de acuerdo a las convocatorias y no se tie-
ne evidencia del uso de la informacion de la poblacion
no beneficiada para fines de comparacion con la pobla-
cion beneficiaria.

Como parte de su evaluacion, el Coneval formul6 las si-
guientes recomendaciones al programa:

* Es necesario realizar un esfuerzo por estructurar una
matriz congruente con los objetivos planteados, de ma-
nera que pueda dar cabida a diferentes tipos de apoyo,
con una agrupacion general por nivel educativo.

* También serd necesario definir con mayor claridad a la
poblacion objetivo para determinar si docentes o inves-
tigadores deben quedar incluidos en el programa.

* Es importante también que se trabaje en la generacion
de elementos indispensables como la metodologia de
cuantificacion de la poblacion potencial y objetivo, asi
como en un padron general de beneficiarios.

* Con relacion a la transparencia y rendicion de cuentas,
el programa cumple con la normatividad establecida en
hacer publicos sus documentos mas importantes y el ac-
ceso a la informacion relevante a los potenciales benefi-
ciarios. Sin embargo, en términos presupuestales es ne-
cesario que el programa sistematice y haga publica la
informacion con respecto a los gastos directamente atri-
buibles a su operacion.

* Existen otros programas federales de becas que pue-
den tener complementariedades o coincidencias, en tér-
minos del tipo de apoyo (becas) o las caracteristicas de
la poblacion objetivo (estudiantes de escasos recursos).

Multiplicidad de esfuerzos

Alas observaciones y recomendaciones emitidas por el Co-
neval, debe subrayarse que a nivel federal se emprenden
multiples esfuerzos que trascienden al Programa Nacional
de Becas, las cuales tornan complicado el disefio y la ins-
trumentacion de una politica integral de becas, con meca-
nismos de transparencia, control y evaluacion adecuados.

De acuerdo con el Centro de Estudios de Derecho e Inves-
tigaciones Parlamentarias de la Camara de Diputados, el
gobierno federal, a través del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (Conacyt), cuenta con un extenso programa
de becas de posgrado nacionales e internacionales que
pueden consistir en la manutencion mensual del beneficia-
do o bien en el pago de la colegiatura correspondiente8.

Otras instituciones del Estado mexicano que no se relacio-
nan directamente con la educacion cuentan con sus propios
programas de becas. Por ejemplo, la Secretaria de Desarro-
llo Social (Sedesol), a través del Programa de Inclusion So-
cial de PROSPERA, otorgo, tan solo entre 2014 y 2015, 7
millones 817 mil 635 becas para estudiantes de todos los
niveles educativos, ejerciendo recursos por 28, 275.9 mi-
llones de pesos’. De hecho, desde la politica social, en la
ultima década se ha duplicado la cantidad de recursos des-
tinados a las becas, como se puede apreciar en la siguiente
gréafica:

Cantidad de recursos ejercidos en el
Programa de Inclusion Social
(2005-2015)

28,275.90
3,659.20

21,155.10
2,768.30

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Anexo Estadistico del
Tercer Informe de Gobierno de la Republica.

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (Cdi), por su parte, opera el Programa de Apoyo
a la Educacion Indigena, que para el ejercicio fiscal 2015
contemplo recursos por mil 196 millones de pesos.

A partir de estos datos se desprende unicamente desde la
vertiente social, se ejercen recursos que superan por mucho
la cantidad de dinero destinada al actual Programa Nacio-
nal de Becas, que de por si presenta las inconsistencias ad-
vertidas por el Coneval.
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Adicionalmente, existen otros esfuerzos institucionales que
si bien son un impulso importante para los estudiantes, se
apartan de los ambitos social y educativo. Por ejemplo, la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por medio del Progra-
ma IME-Becas ejerce un presupuesto anual de 40 millones
de pesos para financiar los estudios de mexicanos en el ex-
teriorlV,

Sin demérito de la relevancia y oportunidad de estas accio-
nes, el que suscribe esta iniciativa considera que es nece-
sario consolidar los esfuerzos institucionales realizados por
la presente administracion, acompafiando a las buenas po-
liticas publicas con leyes que aseguren su continuidad por
las proximas administraciones y con instituciones solidas
que las instrumenten con criterios de legalidad, racionali-
dad, transparencia y estricto apego a los derechos huma-
nos.

En otras palabras, se busca sistematizar todos los esfuerzos
en materia de becas e integrarlas en una politica integral y
una instancia especializada encargada de instrumentarla.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa busca abonar en la transformacion
educativa que se ha puesto en marcha en el pais, a través de
la creacion del Banco Nacional de Becas y Financiamiento
a la Educacion, un organismo que concentrard y adminis-
trard las becas financiadas con recursos federales, para ga-
rantizar que estos estimulos verdaderamente sirvan al pro-
posito de una educacion inclusiva, con perspectiva social y
equitativa, y con ello atender eficazmente uno de los pro-
blema que originan el problema de la desercion escolar.

El Banabef seria un organismo publico descentralizado de
la SEP que contaria con patrimonio y personalidad juridica
propios para el desempefio de sus atribuciones, entre las
cuales se encontrarian el disefio y la administracion de las
becas en todos los niveles educativos, llevar y mantener ac-
tualizado un padron Unico de beneficiarios, asi como brin-
dar fuentes de financiamiento accesibles orientadas a las
carreras demayor demanda en el mercado laboral, de ma-
nera que los estudiantes beneficiados con este tipo de cré-
ditos tengan mayores probabilidades de obtener un empleo
al finalizar sus estudios.

Como fundamento legal para la creacion de este nuevo or-
ganismo, cabe apuntar que la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal establece en su articulo 3o. que:

El Poder Ejecutivo de la Union se auxiliard en los tér-
minos de las disposiciones legales correspondientes, de
las siguientes entidades de la administracion publica pa-
raestatal:

L. Organismos descentralizados;

II. Empresas de participacion estatal, instituciones na-
cionales de crédito, organizaciones auxiliares naciona-
les de crédito e instituciones nacionales de seguros y de
fianzas,

III. Fideicomisos.

Asimismo, el articulo 45 de este ordenamiento indica que
los organismos descentralizados son: “las entidades crea-
das por ley o decreto del Congreso de la Unidn o por de-
creto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y pa-
trimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten”.

Con base en estas disposiciones, el Banabef serfa una he-
rramienta para el fortalecimiento, calidad y desarrollo de la
educacion inicial, basica, media superior, superior, posgra-
dos y formacion para el trabajo, bajo la premisa de contri-
buir en el crecimiento y desarrollo de México, abatiendo
los déficits en la formacion educativa en todos los niveles,
como la desercion, el bajo rendimiento escolar y la falta de
vinculacion entre los perfiles profesionales de egreso y la
demanda del mercado. Se trata de tres compromisos fun-
damentales: en primer lugar, que los mexicanos eleven en
el mediano plazo su nivel de estudios, de segundo afio de
secundaria a primer aflo de bachillerato; en segundo lugar,
se busca reducir las tasas de desercion escolar; y, en tercer
lugar, ampliar la matricula de los titulados en licenciatura
y posgrado.

El Banabef tendrd como criterio general, mirar en todo mo-
mento por el beneficio de la poblacion general del pais, y
tanto mas de la poblacion vulnerable, de los nifios y nifias,
de las mujeres, poblacion indigena; es decir, apegandose a
los derechos de las minorias. Por ello, tendra la facultad pa-
ra expedir normas y procedimientos generales que impi-
diesen el libre goce y cumplimiento de los derechos de los
mexicanos.

Se busca mejorar, simplificar y acelerar los procesos de co-
ordinacion y diagndstico para la asignacion expedita y efi-
caz de recursos publicos, desconcentrando estas tareas y
funciones que actualmente corresponden al ambito de
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competencia de la SEP. Mediante la creacion de la ley en
comento se pretende homologar todos los procesos y crite-
rios que actualmente rigen de manera diferenciada a las es-
cuelas, centros, colegios, universidades e institutos del pa-
is, reduciendo en todo momento los costos de operacion y
aprovechando las capacidades tecnologicas, humanas y de
infraestructura con las que ya se cuenta actualmente, de un
lado, por parte de la SEP y, del otro, por las instituciones
de educacion.

El Banabef tendra como finalidad procedimental las si-
guientes asignaturas primordiales:

* Coordinacion y control,

* Homologacion y simplificacion;

* Creacion de un padron unico de beneficiarios;
* Asignacion de recursos;

* Diagnostico;

* Mecanismos de financiamiento complementario a la
educacion:

A) Coordinacion sobre acuerdos, programas, tiem-
pos y formas con sectores, y organismos o institu-
ciones de educacion en los niveles federal, estatal y
municipal.

B) Homologacion y simplificacion de criterios, line-
amientos y manuales de procedimiento con las dis-
tintas instituciones de educacion y en funcion de su
nivel educativo, en todo lo referente al proceso de
convocatoria, recepcion de documentos de los aspi-
rantes, valoracion, designacion y renovacion de los
beneficios de la beca.

C) Creacion de un padron unico a partir del cual se
busca avanzar en el desarrollo y consolidacion de un
registro nacional de becas, cuya virtud radicard en la
concentracion de todos los datos de los estudiantes
beneficiados e instituciones otorgantes que permitan
construir la curricular crediticia de los diferentes ti-
pos de actores, cumpliendo con los principios de
maxima transparencia. Ello permitirad dar un segui-
miento puntual a las trayectorias académicas y pro-
fesionales de sus beneficiarios, a efectos de recupe-
rar sus experiencias para mejorar las tareas del

Banco Nacional; para solucionar problemas o para
medir el resultado de la asignacion de recursos.

D) Asignacion de recursos siguiendo las premisas
de: transparencia; no discriminacion; equidad; ex-
tension (en el niimero los beneficios a toda la pobla-
cion estudiantil); continuidad (de estudiantes desta-
cados que siguen escalando los diferentes grados
gracias a las becas); eficacia en el uso de los recur-
sos; certeza (en funcion de la eficiencia terminal); y
horizontalidad (en los acuerdos entre las diferentes
instituciones y sin discriminacion ni de las entidades
federativas ni de cualquiera de los ciclos educativos:
educacion basica, media, superior o posgrado).

E) Diagnostico general, regional e institucional so-
bre los problemas que impiden elevar las tasas de ti-
tulacion dentro de los programas formales de cada
institucion de educacion y, de manera particular, res-
pecto a los problemas dentro del registro de benefi-
ciarios por el Banco. De igual modo, y a partir de los
informes que rendird cada Comision de Becas Esco-
lares por Institucion ejecutora, el Banabef ajustard
los recursos, de acuerdo con la constante demanda,
siempre mirando por el cumplimiento de metas y la
solvencia crediticia del Banco, asi como de los re-
cursos aprobados por la Ley del Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

F) Los mecanismos de financiamiento complemen-
tario a la educacion son un elemento novedoso con
el que la presente ley introduce la modalidad de be-
cas crédito, junto al sistema antes expuesto de becas
gratuitas, para todos aquellos que deseen continuar
con sus estudios profesionales y de posgrado, ya sea
que se encuentren en proceso de insercion laboral o
que ya estan laborando y no quieran abandonar ne-
cesariamente su empleo y, por lo tanto, perder sus
derechos laborales ya ganados, pues no hay que ol-
vidar que en el actual sistema de becas uno de los re-
quisitos es la dedicacion o disposicion total de tiem-
po para los estudios; razon por la cual muchos
estudiantes son rechazados de los posgrados. Asi, el
financiamiento complementario o crédito de becas
es una herramienta para la permanencia y continui-
dad en los estudios, pero, también hay que decirlo,
es un instrumento para fomentar la formacion de ca-
pital humano en las carreras de mayor demanda en
el mercado laboral, lo cual nos hara un pais mas ca-
pacitado y competitivo.
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Actualmente, aunque se instituyeron las Reglas de Opera-
cion del Programa Nacional de Becas, lo cierto es que pa-
ra la asignacion de recursos, la SEP delega esta responsa-
bilidad a cada una de las subsecretarias, de acuerdo con los
diferentes niveles de estudios. El problema es que, hasta
ahora, no se ha logrado la integracion de la informacion de
los distintos tipos de beca y ha dependido del esfuerzo se-
parado de cada una de subsecretaria. En razon de ello, el
BANABEF busca concentrar y unificar en torno a si, esas
diferentes funciones y atribuciones fragmentadas de acuer-
do al nivel de ensefianza, pero aprovechando los recursos y
ventajas que el actual sistema ha presentado.

La idea motriz consiste en volver eficiente todo el proceso
de asignacion de recursos, desde la convocatoria hasta la
entrega del ltimo depdsito por conclusion de estudios o
cumplimiento de los objetivos, motivo de la beca, median-
te la descentralizacion de las tareas y atribuciones que ac-
tualmente concentra la SEP, traspasandolas a una Direc-
cion General; organo mas especializado, incluyente y con
capacidad de ejecucion mas inmediata.

Otro de los aspectos normativos de esta ley se refiere a los
derechos de los becarios y aspirantes, mediante los cuales
se refuerza el marco juridico de proteccion de los destina-
tarios de las becas.

De esta manera, se busca incentivar la formacion, especia-
lizacion e incorporacion del becario al mercado laboral, sin
hacer a menos de sus capacidades, derechos y necesidades,
pero cuidando el uso y disfrute de los recursos publicos.

Gastar mejor

Esta iniciativa no omite el hecho de que las finanzas publi-
cas de nuestro pais atraviesan por un momento complicado
en virtud de la caida de los precios de las materias primas,
con el consecuente impacto en los ingresos del Estado. In-
cluso por esta misma razon se tuvo que recortar el gasto
programado para el Programa Nacional de Becas.

En febrero del afio pasado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico anuncié que llevaria a cabo un ajuste pre-
ventivo al gasto para mantener la estabilidad macroecono-
mica por un monto de 132 mil 301.6 millones de pesos, de
los cuales, 100 mil millones se realizaron en Pemex y el
resto a las dependencias del gobierno federal. De esta ma-
nera, se redujo en mil millones de pesos el financiamiento
previsto para el Programa Nacional de Becas quedando en
11 mil 651.8 millones de pesos!!.

Debe subrayarse que la creacion del Banabef no busca in-
crementar el gasto publico, sino por el contrario, reforzar
los mecanismos de control y administracion para un mane-
jo eficiente de los recursos que actualmente se destinan al
rubro de becas y, dicho sea de paso, atender, con ello, a uno
de los problemas detectados por esta administracion en lo
que se refiere al manejo de dichos estimulos educativos.

El gobierno de la Republica ha demostrado tener una vi-
sion de largo alcance y comprometida con la educacion y
la cultura, como quedd de manifiesto con la transformacion
de la Consejo Nacional para la Cultura y las Artes de M¢-
xico (Conaculta) en la actual Secretaria de Cultura, una ac-
cion que —como expreso en su momento el titular de la
SEP, Aurelio Nufio— sin crear mas burocracia o implicar
mayor costo para los contribuyentes del pais, respondié a
la necesidad de contar con una secretaria de Estado con la
fuerza politica adecuada para preservar y fomentar el patri-
monio cultural de la Nacion, consistente en mil 200 muse-
os, 187 zonas arqueologicas, 7 mil 400 bibliotecas y 700
teatros12,

En ese sentido, de la misma forma en que se replanteo a la
autoridad cultural de nuestro pais, consideramos que es ne-
cesario constituir una institucion responsable de la politica
de becas.

Por lo demas, es bien sabido que el gasto en la educacion,
bien efectuado, es una inversion en términos de capital hu-
mano que nos vuelve un pais mas preparado y competitivo,
por lo que la creacion del Banabef, seria una via para apro-
vechar el enorme potencial de la nifiez y la juventud mexi-
canas, con una politica de becas transparente, efectiva y
eficiente.

Con el surgimiento del Banco Nacional de Becas y Finan-
ciamiento a la Educacion, el Estado mexicano dispondra de
un nuevo instrumento institucional para garantizar la per-
manencia, continuidad de los estudiantes en el sistema
educativo nacional.

Por lo expuesto y motivado, me permito someter a consi-
deracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se expide la Ley del Banco Nacional de Becas y Fi-
nanciamiento a la Educacion.
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Ley del Banco Nacional de Becas y Financiamiento a la
Educacion

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente ley es de orden publico y tiene por
objeto regular la estructura organica y atribuciones del
Banco Nacional de Becas y Financiamiento a la Educa-
cion.

Articulo 20. El Banco Nacional de Becas y Financiamien-
to es un organismo publico descentralizado de la Secreta-
ria, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tie-
ne a su cargo la administracion y control de las becas
financiadas con recursos publicos federales, con el objeto
de contribuir a asegurar una mayor cobertura, inclusion y
equidad educativa entre todos los grupos de la poblacion, a
través del otorgamiento de becas y créditos educativos a
los estudiantes y personal académico del sistema educativo
nacional.

Articulo 30. Los objetivos del Banco Nacional de Becas y
Financiamiento a la Educacion son:

. Administrar de manera integral, transparente y efi-
cientetodas las becas financiadas con recursos publicos
federales.

II. Fomentar el ingreso, permanencia, egreso y conti-
nuacion de estudios de la poblacion.

[II. Otorgar becas a estudiantes de educacion basica,
media, superior yposgrado, a estudiantes en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, a jovenes embarazadas, per-
sonas discapacitadas, personas indigenas, a estudiantes
con desempefio académico sobresaliente, a recién egre-
sados para obtener el grado académico, al personal aca-
démico y al personal con funciones de direccion; y en
general a todas las personas que cumplan con los requi-
sitos establecidos en la presente ley, dando en todo mo-
mento prioridad a los grupos vulnerables de la pobla-
cion.

IV. Otorgar becas para estudios en el extranjero.

V. Otorgar becas a estudiantes extranjeros que cumplan
con los requisitos correspondientes.

VI. Reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres en el ingreso, permanencia, conclusion y con-
tinuacion de los estudios de todos los tipos educativos
en instituciones publicas.

VII. Establecer las normas para la creacion del padron
tinico de becarios.

VIIL Regular los medios electronicos para difundir la
informacion relacionada a las becas.

I[X. Regular el otorgamiento de créditos educativos dan-
do preferencia a las carreras de mayor demanda en el
mercado laboral.

Articulo 4o. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

L. Aspirante. Estudiante, recién egresado, docente, per-
sonal académico y profesor investigador, investigador y
personal con funciones de direccion que se educa o la-
bora en alguna institucion del sistema educativo nacio-
nal y solicita una beca.

II. Banco. Banco Nacional de Becas y Financiamiento a
la Educacion.

[IL. Beca. Apoyo o estimulo econdmico o en especie que
se otorga a los aspirantes que cubren los requisitos de
elegibilidad con el objeto de asegurar su permanencia o
continuidad en el sistema educativo.

IV. Becario. Estudiante que recibe el apoyo o estimulo
proveniente de recursos federales.

V. Desempefio académico sobresaliente. Aquel que tie-
ne el estudiante que destaca significativamente del gru-
po educativo al que pertenece con motivo de los resul-
tados obtenidos en los estudios que cursa.

VL. Direccion General. Direccion General del Banco
Nacional de Becas y Financiamiento a la Educacion.

VII. Educacion basica. Nivel educativo que comprende
los niveles de preescolar, primaria y secundaria, en sus
diferentes modalidades y servicios.

VIII. Educacion media-superior. Nivel educativo que
comprende el nivel de bachillerato, los demas niveles
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equivalentes a éste, asi como la educacion profesional,
que no requiere bachillerato o sus equivalentes.

I[X. Educacion superior. Nivel educativo que comprende
la formacion que se imparte después del bachillerato o
de sus equivalentes. Esta compuesto por la licenciatura
(como técnico superior universitario o profesional aso-
ciado), la especialidad, la maestria y el doctorado, asi
como por opciones terminales previas a la conclusion de
la licenciatura. Comprende la educacion normal en to-
dos sus niveles y especialidades.

X. Estudiantes en situacion de pobreza y vulnerabilidad.
Estudiantes que no satisfacen el minimo de sus necesi-
dades basicas.

XI. Grupos vulnerables. Grupo de personas que por su
edad, raza, sexo o preferencia sexual se encuentran en
mayor riesgo de que sus derechos humanos sean violen-
tados.

XIL. Programa. Programa Nacional de Becas.
XIII. Sistema. Sistema Nacional de Becas.

XIV. Sistema Educativo Nacional. Constituido por las
instituciones educativas del Estado y de sus organismos
descentralizados, las instituciones de los particulares
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, y las instituciones de educacion superior a las
que la ley otorga autonomia.

XV. Secretarfa. Secretaria de Educacion publica del go-
bierno federal.

Capitulo IT
De los derechos y obligaciones
de los aspirantes y becarios

III. Ser informado sobre la asignacion de la beca.

IV. Recibir la beca en los términos establecidos las con-
vocatorias correspondientes.

V. No ser condicionados a llevar a cabo actividades aje-
nas al objeto de la beca, o bien a realizar alguna contri-
bucion o donacion al plantel.

VI. Gozar de la reserva y privacidad de sus datos perso-
nales.

VILI. Interponer los recursos administrativos conforme a
las disposiciones juridicas aplicables que para cada ca-
so en particular procedan, cuando se vulnere su derecho
a recibir la beca.

VIIL Presentar cualquier tipo de denuncia, queja o su-
gerencia cuando considere haber sido objeto de algin
trato discriminatorio o indebido por parte de los servi-
dores publicos durante el proceso para obtener la beca.

I[X. En el caso de las becas para investigadores: acceder
a los resultados del desarrollo del proyecto de investi-
gacion en el que haya participado, tanto para efectos de
su publicacion como para realizar su tesis profesional,
con la autorizacion correspondiente y recibir el crédito
correspondiente por su participacion en trabajos de in-
vestigacion.

X. En su caso, disponer del tiempo de incapacidad mé-
dica por alumbramiento.

Articulo 60. Son obligaciones de los aspirantes y becarios:

I. Proporcionar informacion veraz para la tramitacion y
conservacion de la beca.

II. Utilizar los recursos de la beca para fines educativos,

o bien del cuidado de la salud, transporte y, en su caso,
para la manutencion de los hijos tratdndose de jovenes
embarazadas.

Articulo 5o0. Ademas de los establecidos en el articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, los aspirantes y becarios tienen los siguientes dere-
chos:

II1. Asistir a las reuniones de becarios a las que sean

I. Recibir asesoria y apoyo sobre las becas a las que pue- convocados.

den tener acceso o de las que ya son beneficiarios.
IV. Las demas sefialadas en las convocatorias que se
emitan o en los instrumentos juridicos aplicables para
tal efecto.

II. Tener acceso a la informacion necesaria, de manera
clara y oportuna.
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Capitulo IIT
De las becas y los procedimientos
para su otorgamiento

Articulo 70. Las becas serdn consideradas subsidios del Es-
tado. Cada Presupuesto de Egresos de la Federacion debe-
ra contener una partida especifica para este rubro, el cual
solo podra ser ejercido por el Banco en los términos de es-
ta ley.

Articulo 8o. Las becas financiadas por el Banco tendran
una cobertura nacional y deberan enfocarse en las regiones
con mayor rezago social y/o educativo del pais.

Articulo 90. El monto de las becas debera ser suficiente pa-
ra solventar los gastos del estudiante en el nivel educativo
que curse y, en su caso, como apoyo de manutencion fami-
liar.

Articulo 10. El proceso de seleccion para el otorgamiento
de becas se conducira con transparencia, imparcialidad,
objetividad y garantizando igualdad de oportunidades por
parte de las autoridades educativas, sin demérito de las ac-
ciones afirmativas hacia los grupos vulnerables por parte
del Banco y las instituciones de educacion superior.
Articulo 11. El banco disefiard e implementard un progra-
ma para incorporar a los becarios interesados en la presta-
cion de servicio social remunerado en instituciones publi-
cas y actividades comunitarias.

Capitulo IV
De los tipos de becas

Articulo 12. El banco otorgara los siguientes tipos de be-
cas:

I. Becas para estudios de nivel basico.

II. Becas para estudios de nivel medio-superior.
II1. Becas para estudios de nivel superior.

IV. Becas para estudios de posgrado.

V. Becas para especialidades.

VI. Becas para estudios en el extranjero.

VIL Becas para estudiantes extranjeros.

VIIL Becas para estudiantes y familias en situacion de
pobreza.

IX. Becas para personas pertenecientes a pueblos y co-
munidades indigenas.

X. Becas para niflas y jovenes embarazadas.
XI. Becas para personas discapacitadas.

XII. Becas para estudiantes con desempefio académico
sobresaliente.

XIII. Becas para servidores publicos, sus hijos y depen-
dientes econdmicos, de acuerdo con las prestaciones de
ley que correspondan.

XIV. Becas para el personal del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, asi como de sus hijos y de-
pendientes econdmicos.

XV. Becas para prestadores de servicio social remune-
rado en instituciones publicas y actividades comunita-
rias.

XVI. Becas para normalistas y personal docente.

XVIL En general las becas que el banco estime necesa-
rias para el cumplimiento de los objetivos de la presen-
te ley.

Articulo 13. El banco se coordinard con las instituciones
educativas piblicas y privadas, las dependencias de la ad-
ministracion piblica federal, asi como con los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios para el otorga-
miento de las becas enumeradas en el articulo anterior.

Capitulo V
De la Direccion General

Articulo 14. La Direccion General es el drgano superior de
toma de decisiones del banco, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presen-
te ley.

El director general serd designado por el presidente de la
Republica, a propuesta del titular de la secretaria.

Articulo 15. Son atribuciones de la Direccion General del
banco:
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[. Administrar de manera integral, transparente y eficaz
todas las becas financiadas con recursos publicos fede-
rales.

II. Garantizar los derechos de los aspirantes y becarios.

[II. Disefar el programa nacional y los programas nece-
sarios para el cumplimiento de los objetivos del Banco.

IV. Aprobar los lineamientos y requisitos para el otorga-
miento de sefialadas en el articulo 12 de esta ley.

V. Mantener comunicacion y didlogo permanente con
las instituciones educativas para establecer los requisi-
tos referidos en la fraccion anterior.

VI. Coordinarse con las autoridades educativas de las
entidades federativas para transferir los recursos de las
becas a las instituciones educativas que las otorguen.

VII. Coordinarse con los Comités de Becas de cada ins-
titucion educativa.

VIII. Establecer los criterios mediante los cuales se da-
rd preferencia a los grupos vulnerables en el otorga-
miento de becas.

I[X. Elaborar, en coordinacion con las dependencias de
la administracion piblica federal, las autoridades educa-
tivas en las entidades y las instituciones educativas, el
padron unico de becarios.

X. Llevar y mantener actualizado el Sistema Nacional
de Becas.

XI. Establecer los lineamientos para el otorgamiento de
créditos educativos a los estudiantes que lo soliciten.

XII. Aprobar el esquema de sanciones para la suspen-
sion, cancelacion o retiro de las becas.

XIII Las demas que le confiera la Ley y las disposicio-
nes aplicables.

Articulo 16. El Banco contara con los recursos humanos,
materiales, técnicos y presupuestarios necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 17. El personal que preste sus servicios al Banco
se regird por las disposiciones del apartado B del articulo

123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Capitulo VI
Del padron unico de becarios

Articulo 18. El banco llevard y mantendrd actualizado un
padron tinico de bencarios que sera considerado informa-
cion publica en términos de la Ley General de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 19. El padron debera contener al menos el nombre
del becario, la institucion educativa en la que se encuentra
inscrito, el nimero o clave de identificacion escolar, el tl-
timo grado de estudios, domicilio y el tipo de beca de la
cual es beneficiario.

Capitulo VII
Del Sistema Nacional de Becas

Articulo 20. El Banco publicard y mantendra actualizada
en un sitio de Internet la informacion relativa a la oferta, el
registro y seguimiento a las solicitudes de las becas me-
diante un proceso automatizado, que garantice transparen-
cia, oportunidad y equidad en el otorgamiento de los esti-
mulos.

Dicho sistema concentra la informacion de la oferta de las
becas que se encuentran en el programa nacional y los pro-
gramas instrumentados por el Banco y podré ser consulta-
do por cualquier persona.

Del mismo modo, contendra la informacion relacionada a
los créditos educativos desarrollados en el capitulo VII de
esta ley.

Capitulo VIII
Del financiamiento a la educacion

Articulo 21. El financiamiento a la educacion serd de inte-
rés social y tendrd por objeto contribuir a la permanencia y
continuidad de los estudios de nivel superior y posgrado.

Articulo 22. El banco, en coordinacion con la banca de de-
sarrollo, implementard programas de crédito educativo di-
rigidos a estudiantes mayores de edad y con un ingreso fa-
miliar superior a cuatro salarios minimos.
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Articulo 23. Los créditos educativos deberan sujetarse a lo
dispuesto en el articulo 20. de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendara, pudiendo constituir-
se en apoyos técnicos o financieros.

La convocatoria para el acceso a un financiamiento educa-
tivo sera responsabilidad de cada institucion educativa.

El monto del financiamiento que otorgara el banco corres-
pondera al presupuesto autorizado por la Camara de Dipu-
tados, en los anexos de cada financiamiento o en las con-
vocatorias correspondientes deberd establecerse el monto
autorizado, especificando su periodicidad.

El financiamiento podra ser solicitado y aprobado en una
sola ocasion y el monto autorizado se estimara de acuerdo
a la evaluacion socioecondmica, que para tal efecto lleve a
cabo el banco.

Articulo 24. Los financiamientos autorizados a estudiantes
que se encuentren inscritos en programas de alguna institu-
cion privada, estardn enfocados a cubrir los pagos por con-
cepto de inscripcidn y/o colegiaturas.

El monto autorizado no podra cubrir mas de 50 por ciento
del total de los créditos académicos de la carrera seleccio-
nada.

Articulo 25. Los financiamientos autorizados a estudiantes
inscritos en programas de alguna institucion piblica, esta-
ran enfocados a cubrir los pagos por concepto de: vivien-
da, transporte, alimentacion y material escolar.

La transferencia del crédito se realizard a través de una ins-
titucion bancaria seleccionada por el Banco, haciendo de-
positos parciales de acuerdo a los plazos acordados con el
beneficiado.

Articulo 26. A la vez que cada estudiante vaya realizando
el pago de la deuda generada ante el banco y de acuerdo a
la tasa de interés asignada por la misma institucion, se au-
torizardn mas créditos de acuerdo a los montos retornados
y la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 27. La tasa de interés autorizada por el Banco to-
mara como base la tasa de interés autorizada por el Banco
de México y no podré superar los ocho puntos base, anua-
lizada.

Articulo 28. En los programas de créditos educativos, el
Banco priorizard su otorgamiento en funcion de un anélisis
de la demanda del mercado laboral y tomando en cuenta las
carreras consideradas como requerimiento de profesionales
especializados de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 29. El banco difundiré en el sistema la informa-
cion relativa al proceso de aprobacion de créditos educati-
vos, los créditos disponibles seguin la concentracion acadé-
mica, las carreras que seran priorizadas en términos del
articulo la ley, asi como los requisitos, deberes y beneficios
de los jovenes estudiantes beneficiados.

Se otorgard una clave tinica a todos los beneficiados o as-
pirantes a un crédito educativo.

Capitulo IX
De la evaluacion

Articulo 30. EI banco elaborard un sistema de evaluacion
con indicadores y metas especificas para verificar el cum-
plimiento de los objetivos de cada una de las becas y cré-
ditos otorgados, a efecto de realizar los ajustes que consi-
dere pertinentes para garantizar los objetivos de la presente
ley.

Asimismo, llevard a cabo un seguimiento de las becas otor-
gadas para asegurar la permanencia y continuidad de los
beneficiarios en sus estudios.

Capitulo X
De la suspension y cancelacion de las becas

Articulo 31. La suspension o cancelacion de la beca es el
acto mediante el cual el banco interrumpe parcial o defini-

tivamente el pago de las becas a los beneficiarios.

El banco informara por escrito al becario de los motivos de
la suspension o cancelacion que haya procedido.

Articulo 32. Serdn causa de suspension o cancelacion de
becas.

1. Fallecimiento del becario.

II. Proporcionar informacion falsa para la obtencion de
la beca.

III. Faltas graves al reglamento de la institucion educa-
tiva.
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IV. En caso de detectarse duplicidad del apoyos.

V. Cuando el becario rebase los ciclos escolares estipu-
lados en la temporalidad de la beca, establecidos en la
convocatoria.

VI. Cuando el beneficiario no entregue en tiempo y for-
ma la documentacion que avale su permanencia en el
plantel educativo.

VII. Cuando el beneficiario no resulte ser un estudiante
vigente.

VIIL Incumplir con actividades académicas programa-
das durante el ciclo escolar.

I[X. Reprobacion de asignaturas, para el caso de las be-
cas relacionadas con el rendimiento escolar.

X. No proporcionar una cuenta bancaria para realizar la
transaccion de recursos.

XI. Cuando el becario, sus padres o tutores no presenten
los documentos o constancias que justifiquen sus ausen-
cias por motivos médicos.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
afio fiscal siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal deberd publicar el Regla-
mento del Banco Nacional de Becas y Financiamiento a la
Educacion en un plazo de 90 dias naturales posteriores a la
publicacion del presente decreto.

Cuarto. El Ejecutivo federal deberd nombrar al director
general del banco en el mismo plazo mencionado en el ar-
ticulo anterior.

Quinto. Las becas otorgadas antes de la entrada en vigor
del presente decreto continuardn pagandose a sus benefi-
ciarios en los términos de la legislacion aplicable.

Notas:

1 INEE, El derecho a una educacion de calidad. Informe 2014, dispo-
nible en www.inee.edu.mx

2 Javier Mendoza Rojas, Cobertura de educacion superior en México,
presentacion impartida en el “Seminario de Educacion Superior-
UNAM?”, 26 de octubre de 2012, disponible en www.ses.unam.mx/cur-
502012

3 SEP, Programa sectorial de educacion 2013-2018, diciembre 2013.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 NARRO Robles, José¢; Martuscelli Quintana, Jaime y Barzana Gar-
cia, Eduardo (coordinadores). (2012) Plan de diez afios para desarro-
llar el Sistema Educativo Nacional. Primera edicion, Direccion Gene-
ral de Publicaciones y Fomento Editorial, UNAM, 2012, pagina 311.
Disponible en http://www.planeducativonacional.unam.mx

7 SEP, obra citada.

8 Investigacion del CEDIP-Camara de Diputados, “Analisis sobre el
proyecto de iniciativa para crear un Banco de Becas”, 31 de marzo de
2016.

9 Anexo estadistico del Tercer Informe del Gobierno de la Repiblica.

10 Ver “Se duplica presencia de becarios en el exterior”, El Universal,
28 de diciembre de 2014.

11 Ver, http://transparenciapresupuestaria.gob.mx/

12 Mensaje del secretario de Educacion Publica, Aurelio Nuiio Mayer,
en la Mesa de Trabajo Institucional, Comision de Cultura y Cinemato-
grafia de la Camara de Diputados, Senadores del H. Congreso de la
Union, SEP y Conaculta, http://www.gob.mx/sep/prensa/mensaje-del-
secretario-de-educacion-publica-aurelio-nuno-mayer-en-la-mesa-de-
trabajo-institucional-comision-de-cultura

Fuentes consultadas

* Coneval. Evaluacion de Diseflo Programa Nacional de Becas, 2015,
disponible en http://www.coneval.gob.mx/

* Gobierno de la Republica, Tercer Informe de Gobierno.
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* INEE, El derecho a una educacion de calidad. Informe 2014, dispo-
nible en www.inee.edu.mx

* Mendoza Rojas, Javier, Cobertura de educacion superior en México,
presentacion impartida en el “Seminario de Educacion Superior-
UNAM?”, 26 de octubre de 2012, disponible en www.ses.unam.mx/cur-
502012

* Narro Robles, José; Martuscelli Quintana, Jaime y Barzana Garcia,
Eduardo (Coordinadores). (2012) Plan de diez aflos para desarrollar el
Sistema Educativo Nacional. Primera edicion, Direccion General de
Publicaciones y Fomento Editorial, UNAM, 2012, p. 311. Disponible
en http://www.planeducativonacional.unam.mx.

* OCDE, Nota pais Panorama de la Educacion 2015, Capitulo México,
disponible en https://www.oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-
2015-Mexico-in-Spanish.pdf

* SEP, Programa sectorial de educacion 2013-2018, diciembre 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 2 de febrero de
2017.— Diputado Alfredo Anaya Orozco (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a las Comisiones de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

«Iniciativa que reforma los articulos 137, 141 y 144 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRI

Quien suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXIII Legislatura correspondiente a la Cdéma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 3, numeral 1, fraccion VIII,
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, tiene a bien someter a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

El abuso sexual, la pornografia infantil, el ciberacoso y
otras conductas atentan contra la integridad de nifas, nifios
y adolescentes, por lo que el Estado debe de protegerles
endureciendo las penas e impidiendo que quienes han las-
timado a una persona menor de edad con facilidad evadan
o se abstraigan a la aplicacion de todo el peso de la ley.

La presente iniciativa propone que quienes hayan cometi-
do delitos contra nifios o adolescentes, asi como violacio-
nes en serie, no puedan recibir los beneficios de libertad
anticipada, condicionada o la sustitucion de ella.

Argumentos que la sustentan

La libertad condicional denominada también preparatoria,
tiene raiz en el régimen penitenciario progresivo, en el sis-
tema anglosajon, se inicid por Maconochine en Australia,
en 1840, bajo en régimen de ticket of leave.

La libertad condicional es una medida alternativa a una pe-
na privativa de libertad, como la prision o el arresto domi-
ciliario, es posible imponer en la sentencia cuando se cum-
plen ciertos requisitos establecidos en la ley, que le permite
al condenado por un delito cumplir su sancion penal en li-
bertad, aunque sujeto a ciertas obligaciones o bajo ciertas
condiciones, En caso de incumplir tales condiciones, la
persona a la cual se le ha concedido la libertad condicional
debe cumplir su condena en la carcel.

Se introdujo en el ordenamiento mexicano como una inno-
vacion para su época, en el Codigo Penal del Distrito Fe-
deral de 1871, a propuesta de su principal proyectista el
destacado jurista Antonio Martinez de Castro.

Se regulo, en cuanto a su tramitacion, en los codigos pro-
cesales, distrital de 6 de julio de 1894 (articulos 454-469),
y federal de 16 de diciembre de 1908 (articulos 420-444).
De acuerdo, con dichos ordenamientos procesales, que co-
mo es sabido sirvieron como modelo a los codigos de las
restantes entidades federativas, la solicitud de libertad pre-
paratoria debia presentarse ante el Tribunal Superior de
justicia del Distrito Federal o a los tribunales superiores de
los territorios federales; y en materia federal, al juez o tri-
bunal que dict6 la sentencia en materia penal, los que re-
solvian tomando en consideracion el informe que sobre la
conducta del peticionario formulaba la junta de vigilancia
respectiva, las pruebas del solicitante y la opinion del Mi-
nisterio Publico.
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Los citados organismos judiciales también tenian compe-
tencia para revocar dicha libertad, si el beneficiado incurria
en alguno de los motivos sefalados legislativamente. El
Codigo de Justicia Militar vigente, de 31 de agosto de
1933, conserva el sistema del otorgamiento y revocacion
judiciales de la libertad preparatoria.

Cuando un sentenciado considere que tiene derecho a que
se le otorgue la libertad preparatoria deberd acudir ante la
Direccion General de Servicios Coordinados de Preven-
cion y Readaptacion Social de la Secretaria de Goberna-
cion, solicitando dicha medida y acompafiando las cons-
tancias y demas elementos de conviccion necesarios para
acreditar que se ha cumplido con los requisitos sefialados
por el articulo 84 del Codigo Penal del Distrito Federal.

En 1835, Montesinos aplico la libertad anticipada en el
presidio de Valencia, como premio por buena conducta.

El concepto de prelibertad o de libertad anticipada que se
anticipa al cumplimiento total de la pena de prision im-
puesta se otorga a los internos sentenciados cuando han
cumplido con los requisitos establecidos en las legislacio-
nes correspondientes, y a juicio de la autoridad ejecutora se
les considera readaptados socialmente.

Este beneficio desempefia un papel importante en el proce-
so de readaptacion social, pues el recluso debe mostrar que
el tratamiento que se le ha proporcionado ha logrado incul-
carle la voluntad de vivir conforme a la ley.

La mayoria de las legislaciones establecen exclusiones pa-
ra los otorgamientos de los beneficios de la libertad antici-
pada, principalmente cuando se trata de reos reincidentes,
habituales o para los que han cometido delitos graves.

El otorgamiento de la libertad anticipada extingue la pena
de prision y otorga libertad al sentenciado. Solamente per-
sistirdn, en su caso las medias de seguridad o sanciones no
privativas de la libertad que se hayan determinado en la
sentencia correspondiente.

El beneficio de la libertad anticipada se tramitara ante el
juez de ejecucion a peticion del sentenciado, su defensor, el
Ministerio Publico o a propuesta de la Autoridad Peniten-
ciaria, notificando a la victima u ofendido.

En el marco de la superacion de un sistema punitivo, basa-
do esencialmente en las penas privativas de libertad, el le-

gislador ha creado un régimen de sustitucion, Sergio Gar-
cia Ramirez en su libro” Consecuencias del delito, los sus-
titutivos de la prision y la reparacion del dafio”, no habla de
ello asi como de la evolucion que fue sufriendo.

La pena privativa de libertad es uno de los grandes temas
penales de nuestro tiempo se han poblado los ordenamien-
tos de la materia desde los afios setenta, en la suspension
condicional de la ejecucion de la condena. Bajo la reforma
penal de la segunda postguerra, la prision pierde terreno, a
favor de la parole, la probation, la sentencia suspendida y
la multa.

Las alternativas y los sustitutivos nutren la intervencion
mas relevante del legislador por su dimension y por sus
efectos en el régimen de sanciones penales.

Aqui opera la bisqueda de novedades que amplien racio-
nalmente el arsenal de las penas y medidas con virtudes
propias, independientemente de las ventajas que pudieran
ofrecer como sustitutivos de la prision en casos concretos,
por resolucion judicial. En fin de cuentas, si el instrumen-
to penal constituye en una sociedad democratica el ultimo
recurso del control social, la prision debiera ser también, el
ultimo recurso de la punicion. No extrafia la compleja his-
toria de las alternativas y los sustitutivos de la prision en la
acepcién mas amplia y la profusion de propuestas en esta
materia.

Desde luego, los sustitutivos de la pena de prision no que-
dan exentos del propdsito inherente al sistema penal en su
conjunto. Se debe realizar en la medida en que ello resulte
factible: una medida que no se ha explorado sistematica y
cabalmente con un objetivo readaptador.

La crisis que se cierne sobre el sistema penal y especifica-
mente sobre la idoneidad y la eficacia de las penas abarca
tanto la prision como los sustitutivos el éxito o el fracaso
de éstos pone en tela de juicio, para multiples efectos, la
pertinencia de un régimen juridico-penal inspirado en ide-
ales recuperadores y sustraido a las orientaciones y a las
tentaciones estrictamente represivas. No se trata solamente
de reducir el nimero de reclusos para “despresurizar” las
prisiones, como se ha dicho sino de conseguir buenos re-
sultados que promete el sistema penal. En fin, los sustituti-
vos deben ser analizados, establecidos y aplicados a la luz
del enlace que existe entre el régimen de las penas y la pre-
servacion de los derechos del sentenciado y sus familiares,
de la sociedad y de la victima del delito.
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Hasta 1983, la ley penal mexicana se mantuvo fiel a las
sanciones tradicionales.

Entre ellas destacaba la prision como pena central del sis-
tema, mas o menos solitaria, apenas sustituida por la con-
dena condicional y corregida por la libertad preparatoria, la
remision parcial y la prelibertad, oriundas, estas dos ulti-
mas, de la Ley de Normas Minimas de 1971.

La pena pecuniaria se analizaba en dos especies: multa,
concebida como pago de cierta cantidad de pesos, prevista
en nimeros fijos y absolutos, y reparacion del dafio. Con-
viene destacar que la multa apuntaba ya, al lado de la con-
dena condicional (que operaba cuando la prision impuesta
no excedia de dos afios), como sustitutivo de privacion de
libertad de corta duracion, hasta de seis meses, en la refor-
ma penal de 1971, realizadora de cambios importantes y
precursora de otros que llegarian, se ampli6 la posibilidad
de esta conversion: de aquellos seis meses de prision con-
vertible en multa, se pas6 a un afio de privacion de libertad
sustituible por esta sancion pecuniaria.

Oper6 uno de los cambios mas relevantes y representativos
de la reforma de 1983, aparecieron los sustitutivos moder-
nos, en ese momento de la pena privativa de libertad, cuyo
advenimiento marc6 el principio de un viraje muy amplio
en el sistema de reacciones penales, tratamiento en liber-
tad, semilibertad cuyo caracter de verdadero sustitutivo se
ha cuestionado y que es, en realidad una prision “disconti-
nua” que se ofrece como alternativa o sustitutivo de una
prision “continua” y trabajo en favor de la comunidad un
trabajo civil, socialmente util, ademds de la multa.

Los sustitutivos provenian del derecho de ejecucion de san-
ciones y del Cédigo Penal para Veracruz, de 1980, pero
también de la precursora reforma penal del Distrito Fede-
ral, de 1971, que avanz6 moderadamente en esta direccion
al reconocer la posibilidad de sustituir prision por multa.

Concebido como sustitutivo, pronto se ampliaria el &mbito
de aplicacion del trabajo en favor de la comunidad: suce-
daneo de la prision, o bien, pena autdnoma, pero no instru-
mento asociado a otro género de medidas, como ocurre en
algunas legislaciones.

Esta innovacion se acogio primero en el régimen de delitos
de transito del orden federal, desde entonces quedo plante-
ada una doble posibilidad, sustitucion de penas breves pri-
vativas de libertad, y aplicacion directa.

En 1983, la introduccion de los sustitutivos se hizo dentro
de fronteras racionales, que permitieran una operacion efi-
ciente, conviene referirse a lo que podriamos denominar
condiciones cualitativas y cuantitativas.

Las condiciones cualitativas son factores o elementos per-
sonales, de cardcter objetivo o subjetivo, que abren la posi-
bilidad de la sustitucion. Los cuantitativos, que se concen-
tran en la posibilidad de sustitucion de cierta privacion de
libertad por determinada medida, ponderada en funcion de
la cuantia o intensidad de aquélla.

La reforma de 1991 fij6 un principio general de preferen-
cia de la pena alternativa de la prision, la sustitucion trae
consigo condiciones ejecutivas singulares y necesidades
especificas de orientacion y observacion de la conducta,
que deben organizarse de acuerdo con las caracteristicas de
la medida misma y con las posibilidades reales.

Por lo que se refiere a los antecedentes jurisdiccionales, so-
bre los temas materia de la presente iniciativa, contamos
con los siguientes:

Epoca: Novena.

Registro: 161731.

Instancia: Primera Sala.

Tipo de tesis: Jurisprudencia.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta.

Tomo XXXIIL, junio de 2011.

Materia: Penal.

Tesis: 1a./J. 34/2011.

Pagina: 143.

Sustitucion de la pena de prision. Los antecedentes
penales por delito doloso perseguible de oficio no des-
aparecen para efectos de determinar la procedencia de
aquel beneficio (legislacion federal y del Distrito Fede-
ral).

Al ser los antecedentes penales los registros de la auto-
ridad administrativa para llevar un control de los proce-
sos que pudieran estar instruyéndose contra una perso-
na, o bien, de las condenas recaidas a fin de conocer si
ha cometido alglin delito anterior y ha sido condenada
por ello, es claro que el transcurso del tiempo no puede
desaparecerlos como hecho cierto y perenne. En efecto,
no es de tomarse en cuenta el tiempo transcurrido entre
la fecha en que se cometio el anterior ilicito y el que es
motivo de la nueva sentencia, en atencion a que la pres-
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cripcion rige por disposicion expresa de la ley para la
accion y la pena, pero no para los antecedentes penales
del acusado, pues la ley no hace salvedad al respecto, de
manera que conservan ese caracter cualquiera que sea el
tiempo transcurrido. Por tanto, si los articulos 70, ulti-
mo parrafo, y 86, segundo parrafo, de los codigos pena-
les Federal y para el Distrito Federal, respectivamente,
establecen que la sustitucion de la pena de prision es in-
aplicable a quien anteriormente hubiese sido condenado
en sentencia ejecutoriada por delito doloso perseguible
de oficio, es innegable que los antecedentes penales del
sentenciado, sin importar el tiempo transcurrido, deben
considerarse a efecto de determinar la procedencia de
dicho beneficio.

Contradiccion de tesis 382/2010. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Segundo y Sexto, ambos
en Materia Penal del Primer Circuito, 9 de febrero de
2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ninive Ile-
ana Penagos Robles.

Tesis de jurisprudencia 34/2011. Aprobada por la Pri-
mera Sala de este alto tribunal, en sesion de fecha vein-
titrés de marzo de dos mil once.

Epoca: Décima.

Registro: 2007423.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Tipo de tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 10, septiembre de 2014, tomo III.

Materia: Penal.

Tesis: I1.10.3 P (10a.).

Pagina: 2370.

Auto de revocacion de la sustitucion de la sancion
privativa de la libertad. Para cumplir los requisitos de
fundamentacion y motivacion no basta determinar si el
sentenciado cumplié las condiciones sefialadas para go-
zar de ese beneficio, sino precisar si procede apercibir-
lo en caso de reincidir en su incumplimiento y las razo-
nes que lo justifiquen (legislacion del estado de
México).

El articulo 70 Bis, parrafo ultimo, del Codigo Penal del
Estado de México prevé dos hipdtesis en relacion con la
sustitucion de la sancion privativa de la libertad; la pri-
mera, que el Juez debe dejarla sin efectos y ordenar que
se ejecute la pena de prision impuesta, siempre que al

sentenciado se le condene en otro proceso por delito do-
loso que cause ejecutoria; y, la segunda, que cuando
aquél no cumpla con las condiciones que le fueron se-
flaladas para gozar de ese beneficio, la autoridad puede
revocarlo o apercibir al condenado para que, si incurre
en una nueva falta, le hara efectiva la sancion sustituida,
siempre que asi lo estime conveniente. Luego, para
cumplir con los requisitos de fundamentacion y motiva-
cion consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la Gltima de las hipdtesis mencionadas, en el auto que
revoque dicha sustitucion, no basta que el juzgador de-
termine si se han cumplido las condiciones que le fue-
ron sefialadas al sentenciado para gozar de ella, sino que
debe precisar, en su caso, si procede apercibirlo para el
caso de reincidir en su incumplimiento y las razones que
lo justifiquen. Lo anterior, porque aunque el aludido nu-
meral 70 Bis establece el apercibimiento en cuestion
como una facultad del juez y no como una obligacion, si
no se expresan dichas razones, se llega al extremo de ser
arbitrario, al grado de que ni siquiera se exponen las
causas que se tuvieron en cuenta para no apercibirlo, a
fin de que se abstuviera de incumplir, con la consecuen-
te transgresion de los requisitos de fundamentacion y
motivacion que deben regir todo acto de autoridad, se-
gun el precepto constitucional citado.

Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con
residencia en Ciudad Nezahualcoyotl, México.

Amparo en revision 377/2013, 20 de febrero de 2014.
Unanimidad de votos. Ponente: Verdnica Arzate Lépez,
secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Ca-
rrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrada. Secretario:
Gaspar Alejandro Reyes Calderon.

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de
2014, a las 10:15 horas, en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Sustitucion de la pena y suspension condicional de su
ejecucion. Al dictar sentencia, el juzgador puede conce-
der alternativamente dichos beneficios, para que el sen-
tenciado opte por uno, siempre y cuando no sea impres-
cindible sustituir las penas en una forma especifica en
atencion a las condiciones personales del sujeto, en fun-
cion del fin para el que fueron impuestas (interpretacion
del articulo 89 del nuevo Codigo Penal para el Distrito
Federal).
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Conforme al citado precepto, el juez o el tribunal, segin
sea el caso, al dictar sentencia condenatoria suspendera
motivadamente las penas, cuando su duracion no exce-
da de cinco afios de prision (fraccion I), siempre que el
sentenciado cuente con antecedentes personales positi-
vos y un modo honesto de vida, atendiendo a la natura-
leza, modalidades y moviles del delito (fraccion III);
siempre y cuando, en atencion a las condiciones perso-
nales del sujeto, no haya necesidad de sustituir las pe-
nas, en funcion del fin para el que fueron impuestas
(fraccion II). Ahora bien, de una interpretacion sistema-
tica de las reglas relativas a la sustitucion de la pena 'y a
la suspension condicional de su ejecucion, se advierte
que la fraccion II del articulo 89 del nuevo Codigo Pe-
nal para el Distrito Federal no restringe la facultad dis-
crecional del juzgador —cuyo ejercicio es indispensable
para lograr la adecuada readaptacion del delincuente—,
pues sostener que la procedencia de la sustitucion de la
pena impide la concesion de la suspension de la ejecu-
cion de ésta, implicaria limitar el arbitrio del juzgador y
haria ineficaz el sistema de sustitutivos penales, el cual
busca mecanismos alternativos mas eficientes que la
privacion de la libertad, para readaptar al delincuente en
términos del articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En congruencia con lo
anterior, cuando el juzgador advierta que los anteceden-
tes personales del sentenciado, la naturaleza del delito y
demas circunstancias, revelan que es innecesario un tra-
tamiento especifico para su rehabilitacion, puede otor-
gar los dos beneficios aludidos, para que el sentenciado
opte por uno de ellos. Asi, el referido articulo 89 forta-
lece el arbitrio del juzgador al establecer una regla es-
pecial que se desprende de la fraccion II de dicho pre-
cepto, en el sentido de que la suspension condicional de
la ejecucion de la pena no procederé cuando el juzgador
—en uso de su arbitrio— considere que por las condicio-
nes personales del sujeto, es necesario sustituir las penas
en funcion del fin para el que fueron impuestas; de ma-
nera que si al conceder el beneficio de la sustitucion de
la pena en términos del articulo 84 del ordenamiento re-
ferido, el juzgador no establece que la pena debe susti-
tuirse en una forma y modalidad especifica, validamen-
te podra, si el sentenciado reune los requisitos previstos
en las fracciones I y III del mencionado articulo 89,
conceder simultdneamente la suspension condicional de
la ejecucion de la pena, para que el sentenciado decida
a qué beneficio se acoge.

Contradiccion de tesis 77/2005-PS. Entre las sustenta-
das por los Tribunales Colegiados Noveno y Décimo,

ambos en Materia Penal del Primer Circuito, 9 de no-
viembre de 2005. Unanimidad de cuatro votos. Ausen-
te: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.

Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas; en
su ausencia hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Se-
cretaria: Constanza Tort San Romén. Tesis de jurispru-
dencia 188/2005. Aprobada por la Primera Sala de este
alto tribunal, en sesion de fecha treinta de noviembre de
dos mil cinco.

Epoca: Décima.

Registro: 2010586.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Tipo de tesis: Aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 24, noviembre de 2015, tomo IV.

Materia: Penal.

Tesis: 1.50.P.41 P (10a.).

Pagina: 3643.

Remision parcial de la pena. Los estudios de persona-
lidad (criminoldgico y psicoldgico) no deben excluirse
del material de prueba considerado al analizar la proce-
dencia de dicho beneficio (legislacion para el Distrito
Federal).

El beneficio penitenciario de remision parcial de la pe-
na tiene como finalidad que el sentenciado obtenga su
libertad de forma anticipada; por ello, conforme al ar-
ticulo 39 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales y
Reinsercion Social para el Distrito Federal, por cuanto a
las condiciones o requisitos de su procedencia, se en-
cuentra, entre otros, la practica en el sentenciado de es-
tudios técnicos, como los de personalidad (psicologico
y criminoldgico), respecto de los cuales, si bien la Pri-
mera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
establecio que no deben ser considerados a fin de impo-
ner la pena correspondiente pues, en esencia, sostiene
que nuestro orden juridico se decanta por el paradigma
del derecho penal del acto y rechaza a su opuesto, el de-
recho penal del autor; ademas, porque de acuerdo con el
principio de legalidad, ninguna persona puede ser casti-
gada por quien es, sino unicamente por las conductas
delictivas que comprobadamente comete; sin embargo,
ese criterio no aplica al tratarse de la etapa de ejecucion
de la pena (en la que se encuentra el beneficio peniten-
ciario de remision parcial aludido), pues los estudios de
personalidad mencionados no tienen como finalidad de-
terminar la concesion de los beneficios penitenciarios,
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conforme con el derecho penal del autor, esto es, en
atencion a quién es el reo, sino que al llevarse a cabo por
profesionistas en las dreas relativas, permiten, sumadas
a las opiniones correspondientes de las areas que inter-
vienen en el Consejo Técnico Interdisciplinario, deter-
minar, con mayor objetividad, la viabilidad de la rein-
sercion social del sentenciado ejecutoriado, como el
factor determinante para la concesién o negativa del
aludido beneficio, para lo cual, es indispensable que,
mediante determinados estudios técnicos, pueda deter-
minarse si el conjunto de actividades y programas que
se diseflaron y aplicaron a las personas condenadas a
pena privativa de la libertad en los establecimientos de
reclusion, han posibilitado el regreso del sujeto a la vi-
da en sociedad; de ahi que los referidos estudios de per-
sonalidad no deben ser excluidos del material de prueba
considerado al analizar la procedencia de la remision
parcial de la pena.

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito

Amparo en revision 155/2015, 1 de octubre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Silvia Carrasco Corona.
Secretario: Victor Manuel Ramirez Diaz.

Esta tesis se publico el viernes 27 de noviembre de
2015, a las 11:15 horas, en el Semanario Judicial de la
Federacion.

Epoca: Décima.

Registro: 2012138.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Tipo de tesis: aislada.

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 32, julio de 2016, tomo III.

Materia: Penal.

Tesis: I11.10.P.4 P (10a.).

Pagina: 2087.

Beneficios de libertad anticipada. El juez especializa-
do en ejecucion de penas no debe limitarse a analizar el
solicitado expresamente por el sentenciado en el inci-
dente respectivo sino pronunciarse de oficio sobre la
procedencia de cualquiera de los previstos en la norma-
tiva aplicable (legislacion de Jalisco).

Si bien es cierto que los articulos 167 y 168 de la Ley de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Estado
de Jalisco regulan el procedimiento para el otorgamien-

to de los beneficios preliberatorios (prelibertad, libertad
condicional y libertad con reduccion parcial o total de la
pena), y que al efecto debe presentarse una solicitud por
el sentenciado con el fin de que se tramite ante el juez
especializado el incidente respectivo; también lo es que,
el juzgador no debe limitarse a analizar el beneficio so-
licitado expresamente por el incidentista, ya que los di-
versos articulos 12 y 167 de la citada ley, obligan al 6r-
gano resolutor a pronunciarse de oficio sobre la
procedencia de cualquiera de los beneficios de libertad
anticipada previstos en la normativa aplicable; de esti-
marse lo contrario, se caeria en una interpretacion res-
trictiva y atentatoria del principio de legalidad que debe
satisfacer todo acto de autoridad; méaxime que el articu-
lo lo. de la propia ley, instruye al juzgador a estar a lo
mas favorable al reo.

Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer
Circuito

Amparo en revision 124/2016, 8 de junio de 2016. Una-
nimidad de votos. Ponente: Jos¢ Guadalupe Hernandez
Torres. Secretario: Hugo Ricardo Ramos Castillo.

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016, a las
10:15 horas, en el Semanario Judicial de la Federacion.

Epoca: Décima.

Registro: 2004308.

Instancia: Tribunales colegiados de circuito.

Tipo de tesis: aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta.

Libro XXIII, agosto de 2013, tomo 3.

Materia: Penal.

Tesis: 1.50.P.15 P (10a.).

Pagina: 1717.

Remision parcial de la pena. El otorgamiento de ese
beneficio penitenciario no implica la extincion de la pe-
na de prision impuesta, sino solo que el condenado ob-
tenga su libertad anticipadamente (legislacion del Dis-
trito Federal).

Conforme a lo previsto en el articulo 39 de Ley de Eje-
cucion de Sanciones Penales y Reinsercion Social para
el Distrito Federal, la remision parcial de la pena es el
beneficio otorgado por el Juez de Ejecucion, que con-
siste en que, por cada dos dias de trabajo, se hard remi-
sién de uno de prision, siempre que se retinan los requi-
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sitos que establece el citado numeral; lo que se traduce
en la condonacion parcial del tiempo de prision a cam-
bio de trabajo, que inicamente tiene como finalidad que
el sentenciado obtenga su libertad de forma anticipada,
sin que sus efectos trasciendan a la extincion inmediata
de la pena de prision impuesta, toda vez que con su otor-
gamiento el sentenciado debe quedar sometido a obliga-
ciones y condiciones por el lapso que le falte para ex-
tinguir su condena, como asi se desprende de los
preceptos 43, 44 y 45 del mismo ordenamiento legal,
que respectivamente establecen: a) las obligaciones que
debe observar el reo al que se conceda alguno de los be-
neficios penitenciarios, entre ellos, la remision parcial
de la pena; b) las causas de revocacion de esa concesion,
que en caso de surgir cualquiera de éstas, implicard que
el sentenciado cumpla en prision el resto de la pena im-
puesta; y por ultimo, c) la condicion de que el condena-
do que disfrute el beneficio de que se trate, debera que-
dar sujeto a la vigilancia de la autoridad que sefiale el
juzgador de ejecucion, por el tiempo que falte para ex-
tinguir la sancion privativa de libertad.

Quinto Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer
Circuito

Amparo en revision 58/2013, 20 de junio de 2013. Una-
nimidad de votos. Ponente: Horacio Armando Hernan-
dez Orozco. Secretaria: Mayra Leon Colin

Un tipo de libertad que se otorga de manera condicional
(http://www.definicionabc.com/derecho/libertad-condicio-
nal.php), ante la existencia de ciertos elementos que asegu-
ren el control sobre la persona acusada de determinado de-
lito o crimen. En el 4mbito del derecho y de la justicia, la
libertad condicional es entendida como un beneficio, ya
que no cualquiera puede acceder a ella.

Entre las diferentes formas que puede tomar la libertad
condicional encontramos la comparecencia obligatoria pe-
riddica ante la justicia con el objetivo de demostrar que la
persona estd controlada y no profuga, la realizacion de tra-
bajo comunitario o el pago de alglin tipo de fianza que se
considere suficiente para pagar por lo hecho.

El estudio Informacion estadistica y cualitativa sobre vio-
lencia en la nifiez y en la adolescencia (delitos sexuales) en
las entidades federativas, del Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Ca-
mara de Diputados, sefiala que de acuerdo con el nimero
de nifas y nifios atendidos por maltrato infantil en 2010, se

tiene que Coahuila, Aguascalientes, Yucatdn, Sinaloa, So-
nora, Colima, Chihuahua, Tamaulipas, Campeche y Nuevo
Leon fueron las 10 entidades federativas donde se atendie-
ron mas nifas y nifios por maltrato infantil.

comprobados y denuncias

indice de reportes de malt T

presentadas por cada 100 mil nifios, por entidad federativa, 2010

Reportes de 2 Reportes en los que Denuncias
442

Aguascalientes 180.6 180.6 108.6

Baja California 151.0 148.3 613 171
Baja California Sur 51.1 413 3.1 208
Campeche 87.7 877 306 28
Chiapas 545 545 545 *
Chihuahua 300.9 250.6 1418 127
Coahuila 386.7 386.7 3041 41.2
Colima 1348 1218 706 84
Distrito Federal 535 535 108 01
Durango 174.2 108.9 633 10.9
México - * - 25
Guanajuato 739 * 352 a7
Guerrero 28 26 16 16
Hidalgo 1042 104.2 644 a7
Jalisco 74 71 32 03
Michoacan 16.8 16.8 48 12
Morelos 1222 108.8 574 119
Navyarit 1411 1411 738 71
Nuevo Leon 2253 2254 75 13
Oaxaca 105 105 52 25
Puebla B72 591 298 a7
Querétaro 306 306 15 29
Quintana Roo 355.3 355.3 1442 2.9
San Luis Potosi 1159 159 762 29
Sinaloa 1824 180.7 1346 414
Sonora 3874 3874 1276 13
Tabasco 721 700 5.7 74
Tamaulipas 190.2 189.6 128.7 33.4
Tlaxcala 429 429 267 216
Veracruz 62 52 10 42
Yucatan 469.4 469.4 3546 1218
Zacatecas 343 328 1 05

Fuente: CEAMEG con base en estadisticas del DIF Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Maltrato e INEGI,
‘Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala: “El maltrato
o la vejacidn de menores abarca todas las formas de malos
tratos fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido o ne-
gligencia o explotacion comercial o de otro tipo, que origi-
nen un dafo real o potencial para la salud del nifo, su su-
pervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una
relacion de responsabilidad, confianza o poder.

En la Ciudad de México, Morelos, Nayarit, Michoacan y
Veracruz predomina el maltrato fisico hacia la nifiez. Chia-
pas tiene la mayor proporcion en el abandono de menores
y Tamaulipas e Hidalgo, tienen la mayor proporcion de
abusos sexuales.
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Distribucién porcentual de maltrato infantil por tipo y entidad federativa, 2004

Fisico Abuso  Abandono Omisién de

Entidad Federativa ‘sexual
sexual cuidados  comercial laboral
Estados Unidos Mexicano: 237 is 7 Fa 76 02 a3 o8
Aguascalientes 182 a7 01 173 179 00 0o 02
Baja Califorria 144 33 3z 72 56.3 01 0.0 01
Baja California Sur 248 a7 43 261 188 00 174 0.0
Campache %86 a3 16 16.0 523 03 0o 00
Coahuila 152 21 82 179 39 08 27 03
Calima 23 a4 18 175 452 24 0.0 24
Chiapas 273 50 n3 200 8.2 00 &7 15
Chihuahua 15 iz 49 11 76 00 17 17
Digtrito Federal 578 00 00 822 822 00 0.0 00
Durange 38 21 B4 187 0.0 00 it 00
Guanajuato 244 a1 32 424 nz2 01 75 09
Guerrero ND ND ND ND ND ND ND ND
Hidalgo 373 9.1 186 124 19.9 01 0.0 18
Jalisco 287 53 6.1 183 a7 01 16 02
Meéxico 385 s 50 n4 0.0 00 365 0.0
Michoacan 439 a3 03 129 w3 00 0o 03
Marelos 48.0 B4 20 T 473 03 0.0 00
Mayarit 544 8.1 o7 18 82 00 00 36
Nuevo Latn 196 87 133 39 0.0 00 249 08
Oaxaca 130 a0 03 20 776 00 o1 00
Puebla 218 10 52 @y 3 00 0.3 o7
Querétaro 244 a7 65 251 8.3 o7 11 38
Quintana Roo 382 a7 23 as 62 00 00 6.0
San Luis Polosi 373 as 11 101 308 00 0o 34
Sinaloa 30 53 o7 ne 427 04 31 01
Sonara oo 00 00 00 0.0 00 0.0 00
Tabasco 180 62 133 1z 147 02 0o 00
Tamaulipas %8 122 11 198 66 00 137 00
Tiaxcala 300 33 123 287 14.0 1.0 120 o7
Veracruz 4338 18 28 105 412 00 0.0 00
‘Yucatan 224 57 28 w6 363 05 45 o7

Zacalecas 146 20 24 296 385 00 3z 04

Nota: Cifras de enero-diciembre. La suma de los diferentes tipos de maltrato en este afio es inferior al cien por ciento,
ya que hubo entidades federativas en que no se logrd especificar el tipo de maltrato de algunos nifios.

NI Mo disponible.

Fuente: CEAMEG con base en DIF. Direccion de Asi ia Juridica. Subd 6n de Asi

Programa de Prevencion del Malirato del Menor (PREMAN)

Juridica y Adopciones.

De acuerdo con el Estudio del Secretario General de las
Naciones Unidas sobre violencia contra los niflos, en tér-
minos absolutos, se estima que en América Latina y el Ca-
ribe mueren por homicidio entre 100 mil y 120 mil perso-
nas al afio.

De las victimas de homicidio, 28 por ciento corresponde a
adolescentes, de entre 10 y 19 afos. Brasil, Colombia, El
Salvador y Venezuela tienen los indices de homicidios més
altos entre hombres de 15 a 24 afios.

Segun datos de Casa Alianza, en 2005 en Guatemala fue-
ron asesinados 334 menores de 18 afios y en Nicaragua 95.
En Honduras, entre enero 2002 y enero de 2006 fueron si-
do asesinadas mil 976 personas menores de 23 afios.

Segun el Instituto Interamericano del Nifio, en América La-
tina aproximadamente 2 millones de nifias y niflos son ex-
plotados sexualmente. Estudios realizados en Centroaméri-
ca muestran que las victimas son de ambos sexos pero la
mayoria son nifias; de las victimas entrevistadas para estos
estudios, 57 por ciento han sido expulsados de sus familias
y muchos han huido de sus hogares por problemas de mal-
trato y abuso; 79.1 por ciento de las victimas fueron inser-
tados en esta forma de explotacion cuando tenia 15 afios o
menos; la mayoria no estudian. Las nifias y los nifios victi-
mas sufren violencia fisica, agresiones sexuales, enferme-
dades de transmision sexual, incluidos el VIH/sida y los
abortos clandestinos.

Hoy, en América Latina y el Caribe hay 32 mil nifios me-
nores de 15 afios afectados por VIH/sida y cerca 740 mil
adolescentes entre 15 y 24 afios.

México, y de acuerdo con el Centro de Estudios para el
Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Ca-
mara de Diputados, ocupa el primer lugar a escala mundial
en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de nifios y
niflas menores de 14 afios.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndmicos sefialo que de 4.5 millones de nifios y nifias que
sufren abuso sexual en México, solamente 2 por ciento de
los casos se conocen en el momento que se presenta el abu-
so. En el mismo sentido, la Procuraduria General de la Re-
publica y dependencias de seguridad internacional, apun-
tan a que en 2013 se detectaron en el pais mas de 12 mil
cuentas personales en Internet, donde se exhiben imégenes
de explotacion sexual a menores, cuyas edades oscilan en-
tre 4 y 16 afios.

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), cada minuto cuatro menores sufren abusos sexua-
les en América Latina, de las cuales al menos tres son ni-
fias y la mayoria no logra recuperarse nunca de ese trauma.

En 2106, la Asociacion para el Desarrollo Integral de Per-
sonas Violadas, AC, apuntaba que la violencia sexual con-
tra menores en el 8 de cada 10 casos deja secuelas de por
vida. Adicionalmente, estimaban que las leyes de las enti-
dades la castigan de manera laxa o nula y se utiliza un en-
foque de usos y costumbres para enfrentarlos. Yucatan,
Tlaxcala, Tabasco, Sinaloa, Quintana Roo, Querétaro, Mo-
relos, Jalisco y la Ciudad de México tipifican este ilicito
como grave y sin derecho a fianza; sin embargo, las pena-
lidades no son severas, solo en el estado de Jalisco se dan
entre 12 y 20 afios de prision a quien cometa abuso sexual
en contra de un menor de edad.

En 25 entidades, el abuso sexual no se califica y los agre-
sores pueden salir bajo fianza, pagando multas que van de
los 3 dias de salario minimo a mil 200 dias. El pais esta
considerado como de origen, transito y destino de victimas
de explotacion sexual, siendo el de mayor crecimiento el
turismo sexual infantil en Acapulco, Cancin, Tijuana y
Ciudad Judrez.

La fiscal especial de la PGR para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas ha aseverado que
México ocupa el primer lugar en difusion de pornografia
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infantil a nivel internacional. Por lo que se refiere delitos
cibernéticos, la Policia Federal nuestro pais ocupa el tercer
lugar.

El Unicef calcula que la pornografia infantil otorga ganan-
cias que se estiman en 7 mil millones de ddlares anuales.
México es considerado segundo pais a nivel mundial con
mayor produccion de pornografia infantil, en 2004 se teni-
an registrados 72 mil 100 sitios de pornografia infantil, en
2006 ya existian mas de 100 mil sitios.

Fundamento legal

Por lo motivado y fundado, y con base en lo que disponen
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3, numeral I, fraccion
VIIL; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, quien suscribe somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto:

Denominacion del proyecto de decreto.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 137, 141 y 144 de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal

Texto normativo propuesto

Unico. Se reforman los articulos 137, 141 y 144 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 137. Requisitos para la obtencion de la libertad
condicionada

No gozardn de la libertad condicionada los sentenciados
por delitos en materia de delincuencia organizada, secues-
tro, trata de personas, asi como los sefialados en el ar-
ticulo 85, fraccion I, incisos c), d) y f), del Cédigo Penal
Federal.

Articulo 141. Solicitud de la libertad anticipada

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por
delitos en materia de delincuencia organizada, secuestro,
trata de personas, asi como los seiialados en el articulo
85, fraccion I, incisos c), d) y f), del Cédigo Penal Fede-
ral.

Articulo 144. Sustitucion de la pena

No procedera la sustitucion de pena por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro, trata de personas,
asi como los seiialados en el articulo 85, fraccion I, inci-
s0s ¢), d) y f), del Codigo Penal Federal.

Transitorio

Unico. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Bibliografia

Sustitucion de la pena. Estudio de la criminologia, Luis Arroyo Zapa-
tero.

https://books.google.com.mx/books?id=zowtsIXeXfUC&pg=PA211&
dg=sustitucion+de+la+pena&hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEwibjYz-
Pu7;SAhUD5GMKHRtIAq4Q6AEIGTA A#v=onepage&q=sustitu-
cion%20de%201a%20pena&f=false

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constituciona-
les

Derechos de los internos del sistema penitenciario mexicano, Merce-
des Pelaez Ferrusca.

https://books.google.com.mx/books?id=OfMvmEhFDdQC&pg=PA53
&dg=libertad-+anticipada&hl=es419&sa=X&ved=0ahUKEw] qbyEv
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LjSAhUJS2MKHSxYDLUQ6AEIHzAB#v=onepage&q=liber-
tad%?20anticipada&f=false

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-internacional
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado

Consecuencias del delito: los sustitutivos de la prision y la reparacion
del dario, Sergio Garcia Ramirez.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de 2017.—
Diputada Claudia Edith Anaya Mota (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE DECLARA LA TERCERA SEMANA DE MAYO DE
CADA ANO, LA SEMANA NACIONAL DEL RECICLAJE

«Iniciativa de decreto, por el que se declara la tercera de
mayo como la Semana Nacional del Reciclaje, a cargo de
la diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La suscrita, diputada federal Silvia Rivera Carbajal, Inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad del ejercicio que confie-
re los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con el 6,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se establece la tercera se-
mana de mayo de cada afio como la Semana Nacional del
Reciclaje, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La creacion de desechos solidos derivados de actividades
productivas suele tener efectos negativos en el medio am-
biente, que resulta en un costo social importante, el cual se
refleja de formas muy diversas, por ejemplo, en el incre-
mento del gasto publico para el tratamiento de enfermeda-
des ocasionadas por la mala calidad del agua, como resul-
tado del inadecuado manejo de los desechos solidos, o bien
en el costo de las plantas de tratamiento de agua.

Por ello, es esencial encontrar las formas mas efectivas y
menos contaminantes de produccion, marco en el que co-

bra mayor relevancia el reciclaje de los residuos sélidos,
dado que puede tener beneficios econdmicos directos. “Re-
ciclar” significa, de acuerdo con la Real Academia Espa-
fiola de la Lengua, “someter un material usado a un proce-
so para que se pueda volver a utilizar”. Los residuos
solidos comprenden los desechos generados en los hogares
“basura doméstica” y en otras fuentes, incluidas la comer-
cial, la industrial, la de la construccion. La generacion de
residuos solidos ha mostrado una tendencia ascendente

Planteamiento del problema

La basura generada en el pais se distribuye de la siguiente
manera: 31 por ciento son residuos alimenticios; 14.2 por
ciento, papel y carton; 9.8 por ciento, desechos de jardine-
ria; 6.6 por ciento, vidrio; 5.8 por ciento plastico y 32.6 por
ciento, otros no especificados. Del total de la basura obte-
nida, s6lo 77 por ciento de los residuos se recolecta opor-
tunamente, y de éstos, inicamente 50 por ciento se dispo-
ne o recicla de manera segura, el resto -57 mil toneladas
diarias de basura en todo el pais queda abandonada a cielo
abierto en cafiadas, caminos, lotes baldios y cuerpos de
agua, asi como en tiraderos clandestinos. Sélo 53 por cien-
to de la basura se dispone en rellenos sanitarios y tiraderos
controlados, debido a que carecemos de infraestructura
moderna y adecuada para la separacion recoleccion, trans-
porte, tratamiento, reciclaje y disposicion final segura de
residuos municipales.

Se generan 1 kilogramos de basura por habitante donde se
separa diariamente 11 por ciento de la basura recolectada;
46 de cada 100 hogares separan la basura.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, el promedio diario de residuos solidos urba-
nos recolectados por municipio y delegacion es México es
de 86 mil 342.42 toneladas.

El crecimiento urbano ha repercutido en un inadecuado
manejo del destino final de los residuos s6lidos. Conforme
a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), de 2001 a 2012, la generacion total de residuos so-
lidos en México ha aumentado 36.46 por ciento, un pro-
medio anual de 24 por ciento, pues en ese periodo paso de
31 mil 480 toneladas a 86 mil 342 toneladas.

Las entidades federativas que mas contribuyen a la genera-
cion de residuos solidos (kilogramo-diario) son aquellas
con mayor concentracion de poblacion:
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Distrito Federal: 17millones 43 mil
México: 8 millones 284 mil 985
Jalisco: 6 millones 524 mil 10
Veracruz de Ignacio de la Llave - 4,451,433
Guanajuato: 3 millones 719 mil 370
Tamaulipas: 3 millones 174 mil 870
Nuevo Leon: 3 millones 77 mil 700
Chihuahua: 2 millones 920 mil 609
Baja California: 2 millones 725 mil
Sinaloa: 2 millones 581 mil

Coahuila de Zaragoza: 2 millones 449 mil 470
Michoacén de Ocampo: 2 millones 286 mil 779
Sonora: 2 millones 268 mil 533
Oaxaca: 2 millones 110 mil 480

San Luis Potosi: 2 millones 8 mil 230
Chiapas: 1 millén 914 mil 537
Hidalgo: 1 millon 870 mil 271
Puebla: 1 millon 776 mil 373
Tabasco: 1 millon 720 mil 500
Quintana Roo: 1 millon 644 mil
Morelos: 1 millon 401 mil 360
Yucatan: 1 millon 361 mil 653
Nayarit: 1 millon 304 mil 610
Querétaro: 1 millon 200 mil 430
Zacatecas - 1 millon 52 mil 540
Durango: 1,022,161

Guerrero: 968 mil 056
Aguascalientes: 823 mil 8§60
Tlaxcala: 743 mil 400

Colima: 728 mil 200

Baja California Sur: 572 mil

Sitios de disposicion final reportados como destino de los residuos s6lidos S
urbanos por entidad federativa - 2010
Total de Sitios de Tipo de sitio
Entidad federativa municipiosy | disposicién Relleno | Tiraderoa
delegaciones final’ sanitario |cielo abierto

Estados Unidos Mexicanos 2456 1,881 238 1,643
|Aguascalientes " 1 1 ]
Baja California 5 5 5 0
Baja California Sur 5 8 7, 6
Campeche " 1" 1 10
Coahuila de Zaragoza 38 33 5 28
Colima 10 i 2 4
Chiapas 118 107 6 101
Chihuahua * 67 85 18 47
Distrito Federal 16 0 0 ]
Durango * 39 36 7§ 29
Guanajuato 46 42 18 24
Guerero 81 80 2 78
Hidalgo 84 78 T T
[Jalisco 126 108 32 76
México * 125 89 28 61
Michoacan de Ocampo 113 110 7 103
Morelos 33 18 4 14
Nayarit 20 18 1 1T
Nuevo Ledn 51 32 8 24
Oaxaca 570 408 4 401
Puebla 217 92 8 84
Querétaro 18 16 9 7
Quintana Roo & 8 4 4
San Luis Potosi 58 51 5 46
Sinaloa 18 19 5 14
Sonara 72 75 8 67
Tabasco il 15 2 13
Tamaulipas 43 42 5 37
Tlaxcala [31] 4 1 3
Veracruz de Ignacio de la Liave © 212 138 18 120
Yucatan 106 109 5 104
Zacatecas 58 57 7 50

' 82 refiere 2 mimero de s¥os locaizados en cadz ensdad. En algunos c2s0s o e disposicion inal reciben residuos

S6idos urbanos de Uno 0 Varios MUNICIDIoS, que pusden psrencoss © no a la misma entidad federaliva.

? En estas enidades, los siguientes municipios no propercionaron informacion: Urigue, Chiluahua; Canelas, Durango; Tecimac,
Mexico; Xicoiéncall, Tamaulipas; Veracruz de Ignacio de la Ulave: Aciopan, Coscleacaque, Isla, Moloacan, Puebio Viejo, San Juan
Evangelista, Soleapan, José Azuela, Tlacojaipan, Tlacotaipan y Carlos A. Canillo.

Fuente: INEGL. Residuos Sélidos Urbanos. Censo Nacional de Go-
biernos Municipales y Delegacionales 2011. Tabulados basicos.

Argumento que la sustenta

México cuenta con la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la cual establece que:

* El manejo de los residuos solidos urbanos es respon-
sabilidad de las autoridades municipales y de las dele-
gaciones del D.F.

* La gestion de los residuos de manera especial es atri-
bucion de los gobiernos estatales.

* El manejo de los residuos peligrosos es responsabili-
dad del gobierno federal a través de la Semarnat.

* Uno de los mayores obstaculos para lograr un avance sig-
nificativo y trascendente es que la recoleccion y la disposi-
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cion de los residuos se encuentra dentro del marco de las
competencias municipales. Por lo tanto, el establecimiento
de los lineamientos nacionales, como los programas nacio-
nales de residuos, o la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de Residuos y su reglamento, deben per-
mear en la legislacion estatal para poder articular un eje de
accion. Dado este entorno, el éxito de las leyes y los pro-
gramas radicard en las capacidades estatales y municipales
de poner en marcha los instrumentos de politica publica de
caracter nacional, asi como en los recursos asignados a la
infraestructura para realizar una gestion integral de los re-
siduos.

* Fuente: OCDE, Dataset: Municipal Waste, Generation and Treat-
ment, consultado en marzo de 2014.

Muchos de los residuos que van a parar a tiraderos o relle-
nos sanitarios son materiales que se pueden reciclar.

Reciclar ayuda a hacer un uso eficiente de los recursos na-
turales porque complementa o sustituye las materias pri-
mas extraidas directamente de la naturaleza.

Vale la pena crear la Semana Nacional de Reciclaje porque
la mayor parte de los residuos que tiramos son reutilizados
y reciclables.

Una familia en México genera mensualmente, en prome-
dio, un metro cubico de residuos solidos, constituidos ba-
sicamente por papel, carton, vidrios, metales, plasticos,
materia orgdnica y desechos sanitarios.

Al separa los residuos por su tipo promovemos se recicla-
je y evitamos que los residuos terminen en nuestras calles,
barrancas y rios.

El objetivo del Dia Internacional del Reciclaje es promover
el consumo de articulos elaborados con materiales recicla-
dos. Este dia fue instituido en Texas en el afio de 1994 y en
1997, extendiéndose a los Estados Unidos. En 1998 los es-
tados fronterizos de Baja California, Coahuila y Nuevo Le-
On se unieron a esta celebracion, posteriormente la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura declar6 el 17 de Mayo como el Dia
Mundial del Reciclaje y en todo el mundo las organizacio-
nes relacionadas con esta practica aprovechan esta oportu-
nidad para difundir su importancia.

En este orden de ideas es beneficioso declarar la Semana
Nacional del Reciclaje, contribuyendo con ello a generar

conciencia entre los habitantes del territorio nacional sobre
el cuidado de su entorno, su salud. Creando habitos a futu-
ras generaciones en relacion a los residuos que se pueden
reutilizar, informando sobre el impacto que pueden causar
ciertos elementos toxicos si son enviados a vertederos pu-
blicos y adquiriendo mayor responsabilidad con respecto a
la vida final de los productos que se utilizan y que hoy ter-
minan en los basureros.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se crea la Semana Nacional del Re-
ciclaje

Articulo Primero. Se declara como Semana Nacional del
Reciclaje, la tercera semana del mes de mayo de cada aflo.

Articulo Segundo. En el marco de la Semana Nacional del
Reciclaje, las dependencias del Ejecutivo federal, en sus
respectivos dambitos de competencia y coordinados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, des-
arrollaran lo siguiente:

L. La celebracion de la Semana Nacional del Reciclaje.

1. Promover acciones destinadas al fortalecimiento del
reciclaje.

II.1 Disefiar una campafia de reciclaje.
[II. Organizar el foro del reciclaje
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputada Silvia Rivera Carbajal (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Sara Latife Ruiz Chévez,
del PRI, y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Sara Latife Ruiz Chavez, diputada federal a la LXIII Le-
gislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 43 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los Gltimos aflos, hablar sobre la educacion en México
ha sido un tema controversial en el que la mayoria coinci-
de en que se debe mejorar su calidad en todos los sentidos.
Por ello, la nueva reforma educativa requiere ciertos ajus-
tes para poder lograrlo.

Aunado a ello, es importante tomar en cuenta algunas mi-
norias poco atendidas en este ramo por la relevancia inhe-
rente de coexistir en un pais donde cada vez mas personas
cuenten con acceso a la educacion, sin importar su religion,
estatus social, género, etnia 0 edad. De igual manera, no
solo se trata de abrir nuevas clasificaciones o atender de
forma separada, sino de lograr un objetivo concreto desde
la armonizacion conjunta de los preceptos legales que reto-
man el tema educativo y su aplicacion ante la sociedad.

Con base en lo anterior, se buscara argumentar por qué es
necesario atender desde la legislacion a la educacion para
los adultos, por su falta de armonizacion con los preceptos
legales y los objetivos mundiales para el desarrollo y el
progreso.

Las oportunidades en nuestro pais para lograr el objetivo
de que todos los jovenes mexicanos concluyan la educa-
cion basica —esto es, hasta el nivel medio superior— son to-
davia una utopia.

A pesar de los esfuerzos nacionales e internacionales, los
indices de desercion desde el primer contacto con la edu-
cacion en las instituciones, tanto publicas como privadas,

son elevados y van aumentando conforme al nivel. Por
ello, del pequefio porcentaje de estudiantes que llega a la
educacion media superior, gran parte no la concluye, in-
crementando el cimulo de futuros adultos que careceran de
oportunidades por este factor.

En México recientemente se registro —para el ciclo esco-
lar 2015- 2016— un total de 36 millones 392 mil 832 es-
tudiantes en modalidad escolarizada de educacion basica,
media superior, superior y capacitacion para el trabajo.

De ellos, 4 millones 985 mil 080 pertenecen al ramo de me-
dia superior. En modalidad no escolarizada entraron 301
mil 787 estudiantes. El abandono escolar en estos rubros es
de 12.1%, mientras el porcentaje de reprobacion de 15.9%.
La tasa neta de escolarizacion es de 59.5% de los 15 a los
17 afios.

Tabla 1: Alumnos de educacion media superior en modalidad escolarizada y no

escolarizada!

Modalidad escolarizada
Alumnos
Tipo (servicioy

Ly Escuclas
sostenimiento)

Docentes

Total Mujeres  Hombres

Educacién media
superior

4,985,080 2,500,555  2.484,525 422,001

Modalidad no escolarizada
. . Alumnos
Servicio / sostenimiento R
Mujeres

152,519

Hombres
149,268

Total

Educacion media supenor 301,787

Ciclo escolar 2015-2016*

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némicos (OCDE) asegura que los niveles de matriculacion
de educacion media superior en el pais son bajos, en com-
paracion con los otros paises, a pesar del incremento de la
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poblacion que ha alcanzado dicho nivel. En México solo
una de cada cinco personas entre 25 y 64 afios de edad tie-
ne un titulo de educacion terciaria. El promedio de los pai-
ses miembro de la OCDE que han alcanzado tal grado edu-
cativo es de 83% para una poblacion entre 25 y 34 afios,
mientras que en México es de 46%. Lo anterior implica
que tan s6lo uno de cada tres adultos cuenta con educacion
preparatoria. La perspectiva a futuro no es buena si consi-
deramos que menos del 60% de los adolescentes entre 15y
19 afios estaba inscrito en esta etapa de escolarizacion. Las
perspectivas de educacion terciaria revelan que en el pais
tnicamente el 38% de los jovenes ingresardn a este nivel,
en comparacion con el promedio de 67% de los paises de
la OCDE.2

2534 3544 4554  55-64
Educacion terciaria 78 85 82 65
Educacién media superior 71 76 76 60
Por debajo de la educacién media superior 65 68 64 53

La necesidad de educacion en adultos, segiin la organiza-
cion, reside en que, a mayor nivel educativo hay mayor
probabilidad de conseguir empleo. Las tasas de empleo
suelen aumentar entre 5 y 9% en adultos con educacion
media superior. Aunado a ello, el sueldo se duplica res-
pecto de niveles mas bajos de educacién. La situacion
para las mujeres empeora a menor grado educativo alcan-
zado. A pesar de que en 2013 la mayoria de los graduados
de doctorados fueron mujeres, el porcentaje de ellas que no
estudia o trabaja es atin mayor al de los hombres. En con-
junto, la tasa de matriculacion de adultos es decreciente
conforme crecen, cuestion que ensancha la brecha de acce-
so a oportunidades que repercuten directamente en la cali-
dad de vida, tanto de los no graduados como de sus fami-
lias.

1 terminar la ed ucac

1 media superio

Tasa de graduacién

2014 2012 2013 2014

En este sentido, la cantidad de recursos invertidos en la
educacion no necesariamente implica una mejora en la ca-
lidad educativa ni en la cantidad de mujeres y hombres ma-
triculados en educacion regular o en las distintas modali-
dades posteriores. Aunque el gasto del PIB erogado en
educacion (3.9%) es similar al de los demés paises, el gas-
to por alumno es bajo en términos absolutos. Entre 2005 y
2012 el gasto en México aumentd un 19%, aunque el nu-
mero de alumnos en instituciones de primaria a preparato-
ria s6lo aumentara el 7%, esto significa que el gasto por es-
tudiante se elevo en un 11%.

Este dato muestra un aumento poco significativo en com-
paracion con otros paises como Turquia o Brasil que lo ele-
varon en un 55% y 110% respectivamente. El gasto pro-
medio por estudiante en México, se compara con el de uno
de los menores paises pertenecientes a la OCDE, Turquia,
equivalente a 2,600 dolares estadounidenses por alumno.
Sin embargo, este gasto no es directo pues la mayor parte
de ¢l se destina al pago de docentes, siendo el pais que ma-
yor porcentaje del gasto destina en este rubro.
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I'abla L (zasto en instituciones educativas hasta nivel medio superur en 2000, 2008 y

2012 por pais

R

i Likda

Faman Zeka
Criatiy
Ersrea dudas

Las cifras anteriores demuestran la importancia que signi-
fica poner mayor atencion a la educacion para adultos en
nuestro pais. Las normas pertenecientes a nuestro sistema
juridico son poco claras en cuanto al nivel basico obligato-
rio para todos los mexicanos.

Por ello, es vago y se malinterpreta el concepto llevando-
nos a entender que la educacion obligatoria para los adul-
tos debe llegar hasta la secundaria. En cuanto a la realidad
de nuestro pais, la educacion es una herramienta que per-
mite el desarrollo y el progreso en dmbitos individuales y
sociales. Un pais con mayores niveles educativos tiene ha-
bitantes con mayor capacidad critica que conlleva a la to-
ma de decisiones de una forma informada y mejor.

Ademas, como lo asegura la OCDE, los adultos con mayor
nivel educativo logran doblar el sueldo percibido por aque-
llos que no han cursado la educacion media superior. En
este aspecto, es un método de mejoramiento de la calidad
de vida de muchos mexicanos y sus familias el hecho de in-
tegrar el nivel medio al sistema educativo para adultos.

La Constitucién mexicana establece en su articulo tercero
que todas las personas tienen derecho a recibir educa-
cion, siendo el Estado, a través de la federacion, los esta-
dos, los municipios y la Ciudad de México, el encargado
de impartir la educacion hasta el nivel medio superior.
Igualmente establece de manera expresa que tanto la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media su-
perior seran obligatorias. Asi, es su deber el garantizar la
educacion obligatoria de buena calidad para lograr el ma-
ximo grado de aprendizaje en todos los estudiantes. La
fraccion octava del mismo articulo obliga al Congreso de
la Union a expedir las leyes necesarias que se destinen a
distribuir la funcién social educativa entre la federacion,
las entidades y los municipios, a fijar las erogaciones eco-

ndmicas correspondientes y a sancionar a los funcionarios
que no cumplan con ello.

Por su parte, la Ley General de Educacion, en su articulo
cuarto, establece que todos los habitantes del pais deben
cursar la educacion preescolar, primaria y la secundaria,
siendo obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas o
pupilos menores de edad cursen hasta la educacion media
superior.

El articulo 43 de la misma ley indica que la educacion pa-
ra adultos esta destinada a individuos de quince o mas afios
que no hayan cursado o concluido la educacion primaria y
secundaria o de formacion para el trabajo. La educacion
para adultos se apoya, segun el articulo, en la participacion
y la solidaridad social.

Con base en los articulos anteriores podemos observar que,
en efecto, la educacion obligatoria es aquella que va hasta
el nivel medio superior, siendo un mandato constitucional
por ser este texto el de mayor jerarquia en nuestro sistema
de leyes. De esta forma, si es una obligacion del Estado cu-
brir las necesidades educativas hasta el grado medio supe-
rior para los estudiantes, no tiene sentido alguno interpre-
tar el articulo 43 de la Ley General de Educacion como una
excepcion al mismo, debido a que la educacion tiene ca-
racter de interés social y debe fundarse en los principios de
participacion y solidaridad social. Ahora, al obligar a los
responsables de los menores de edad a responsabilizarse
por la educacion de sus encargados hasta el nivel medio su-
perior, esto implica que debe cubrir hasta los 18 afios, tan-
to para el Estado como para los padres o tutores de los me-
nores a su encargo.

Aunado a ello, se establece una obligacion para el Congre-
so de la Union de armonizar los preceptos constitucionales
en materia educativa en todos los ordenes de gobierno.
Impulsar una reforma al articulo 43 de la Ley General
de la materia es simplemente llevar a cabo un mandato
constitucional que se autoimpone el constituyente per-
manente como organo legislativo y cuyo fin es el mejo-
ramiento del acceso a oportunidades de los mexicanos
que signifiquen también aumentar su calidad de vida.

De igual manera y mas alld de las obligaciones constitu-
cionales para el Congreso de la Union y el Estado, la edu-
cacion para adultos es importante en si misma. La UNES-
CO, a través del Instituto para el Aprendizaje a lo Largo de
toda la Vida, citando a la Declaracion de Hamburgo, la ha
definido como el conjunto de procesos de aprendizaje for-
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mal o no, gracias al cual las personas cuyo entorno social
ha considerado el desarrollo de sus capacidades, como en-
riquecedor de conocimiento y mejorador de sus competen-
cias técnicas y profesionales para atender sus propias nece-
sidades y las de la sociedad misma.’

Asimismo, estas instancias internacionales consideran a la
educacion y el aprendizaje de los adultos como un aspecto
imprescindible para materializar el derecho a la educacion
que facilita el derecho a participar en la vida politica, eco-
ndmica, cultural y cientifica, la igualdad, el desarrollo sos-
tenible, y la resolucion de conflictos violentos con el dia-
logo y una cultura de paz basada en la justicia.

Actualmente toma relevancia social para enfrentar los
cambios tecnologicos, politicos y el desarrollo de enferme-
dades como parte del dia a dia de todas las personas.

Brindar a través de las leyes certeza sobre la garantia cons-
titucional y de derechos humanos a la educacion es un sis-
tema que facilita la cuestion sobre la evidente relevancia de
educar formalmente a toda la poblacion. Contar con herra-
mientas juridicas que coadyuven con este proceso es apor-
tar de manera efectiva para la mejor calidad de vida y ase-
quibilidad de oportunidades de todos nuestros habitantes
tanto en el plano individual como en el colectivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 43 de la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 43. La educacion para adultos estd destinada a in-
dividuos de quince afios 0 mds que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria, secundaria y media su-
perior. Se presta a través de servicios de alfabetizacion,
educacion primaria, secundaria y media superior, asi co-
mo de formacion para el trabajo, con las particularidades
adecuadas a dicha poblacion. Esta educacion se apoyara en
la participacion y la solidaridad social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Principales cifras del sistema educativo nacional 2015- 2016, Secre-
tarfa de Educacion Publica, pg. 20. Disponible en: http://www.planea-
cion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicadores/principales_cifras/pri
ncipales_cifras 2015 2016 bolsillo.pdf

2 México: Nota Pais, Panorama de la educacion 2015, OCDE. Dispo-
nible en: https://www.oecd.org/mexico/Education-at-a-glance-2015-
Mexico-in-Spanish.pdf.

3 Principales cifras del sistema educativo nacional 2015- 2016, Secre-
taria de Educacion Publica, pag. 35.

4 Principales cifras del sistema educativo nacional 2015- 2016, Secre-
taria de Educacion Publica, pag. 36.

5 (Por qué es importante la educacion de adultos?, UIL y UNESCO,
Sexta conferencia internacional de educacion de adultos, Brasil. Dis-
ponible en: http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/INSTI-
TUTES/UIL/confintea/pdf/Flyer/FlyerConfintea Espanol.pdf.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 30 de marzo
de 2017.— Diputados: Sara Latife Ruiz Chavez, Maria Avila Serna,
Emilio Enrique Salazar Farias, Javier Octavio Herrera Borunda (ribri-
cas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
a cargo del diputado Federico Doring Casar, del Grupo
Parlamentario del PAN

El suscrito, ciudadano Federico Doring Casar, diputado in-
tegrante de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en los articulos 6, 7, 28, 71,
fraccion Il y 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30., numeral 1, fraccion VIII; 6,
numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento
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de la Cémara de Diputados, someto a consideracion del
Pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sidn, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion Decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,
78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de telecomunicaciones, por
virtud de este Decreto se establece el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) como un 6rgano auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las tele-
comunicaciones, conforme a lo dispuesto en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tér-
minos que fijen las leyes. Asimismo, dispone que la ley
establecera los derechos de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion.

El 14 de julio de 2014 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expiden la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sis-
tema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en
materia de telecomunicaciones y radiodifusion, a través de
este Decreto se crea un capitulo IV denominado “De los
Derechos de las Audiencias” en el Titulo Décimo Primero
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En términos de la fraccion IV, del parrafo veinte del articu-
lo 28 constitucional el IFT podra emitir disposiciones ad-
ministrativas de caracter general exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su
competencia.

Esta facultad, en todo caso, debera estar sujeta al principio
de legalidad como una garantia del derecho humano a la
seguridad juridica, acorde al cual toda autoridad solo pue-
de hacer aquello para lo que expresamente le facultan las
leyes. Mas atin por el principio de supremacia jerarquica de
la ley toda disposicion administrativa que expida el IFT no
debe contravenir la Carta Magna, ni las leyes expedidas
por el Congreso de la Union.

Es asi que en términos de los articulos 73, fraccion XVII,
60. y 28 constitucionales, a las disposiciones aludidas del

[FT les resulta aplicable el principio de subordinacion je-
rarquica con las leyes y de no contradiccion.

Ahora bien, el pasado 21 de diciembre de 2016, fueron pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion por el IFT los
Lineamientos Generales sobre la Defensa de las Audien-
cias que resultan contrarios a los principios constituciona-
les de Libertad de Expresion e Informacion y que igual-
mente contravienen la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, tales contradicciones son en virtud de la
equivocada interpretacion que realiza el Pleno del Instituto
de la propia Ley y de los alcances de su facultad regulato-
ria. En este orden de ideas debemos recodar que para que
los Lineamientos sean validos, para efectos de su aplica-
cion, interpretacion e integracién normativa, los mismos
deben guardar congruencia con las normas constituciona-
les y legales existentes de tal manera que aun siendo ex-
presas, no pueden existir en contra la voluntad del texto de
la Constitucion y de la ley, pues deben interpretarse y apli-
carse en forma armonica con parte de un mismo sistema ju-
ridico que debe guardar coherencia y congruencia.

En este sentido, de la lectura de los Lineamientos encon-
tramos incongruencias que van mas alld de lo que la propia
ley establece, de acuerdo con el siguiente comparativo en-
tre la Ley y los multicitados Lineamientos:
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LINEAMIENTOS GENERALES SOBRE LA
DEFENSA DE LAS AUDIENCIAS
DEL IFT

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

El listado de derechos de las audiencias que
contemplan los lineamientos (articulo 5) es de
21 casos, muchos de elios fuera de lugar y
excediendo lo establecido en la Ley.

La Ley solamente contempla 9 supuestos
(articulo 256), mientras que los Lineamientos
contemplan 21 supuestos.

Entre los nuevos “derechos”, el mas grave se
refiere al derecho a recibir informacion con
veracidad y oportunidad (articulo 5, fraccién X).

Se define la oportunidad y veracidad de
acuerdo con lo que sigue:

Oportunidad.- Recepcion de informaciéon a
tiempo y de forma conveniente para las
Audiencias;

Veracidad.- Exigencia de que la informacién
difundida sobre hechos se encuentre
respaldada por un ejercicio razonable de

investigacion y comprobacion de su asiento en
la realidad.

La Ley (articulo 256) unicamente contempla
que los concesionarios en sus transmisiones
deberan preservar la pluralidad y veracidad de
la informacién, lo cual es muy diferente a
establecer ambos conceptos como un derecho
de la audiencia, y por si fuera poco, el IFT
pretende ante su incumplimiento imponer una
sancion de hasta el 3 por ciento de los ingresos
del concesionario.

EL Articulo 11, obliga a que las paginas o
portales de Internet deberén contar con los

La Ley (articulo 258-IV) solamente contempla la
obhgacnén de dar acceso a la guia de

elementos de A en los

estandares internacionales mas actualizados
de la World Wide Web Consortium (W3C).

Es decir, a partir de ahora las normas de laW3C
se convierten en ley en México, asi sin mas.

1 a través de un nimero telefonico
o de portales de Internet de los concesionarios
en formatos accesibles para personas con
discapacidad.

Por tanto, se pretende hacer obligatorio normas
de un ente privado, mismas que no han sido
aprobadas por el Congreso.

El articulo 13 obliga a que cada vez que
aparezca y desaparezca |a publicidad también
deberé apreciarse un elemento acustico a
afecto de que las Audiencias con Discapacidad
visual tengan conocimiento de que lo sucedido
en pantalla se trata de un Espacio
Comercializado dentro de la Programacion.

Para diferenciar los Mensajes Comerciales, al
suspenderse y reanudarse el programa, se
deberan mostrar, segin corresponda, las
frases “Se suspende programa e inicia corte
programético que incluye publicidad.” y
“Termina corte programético que incluye
publicidad, se reanuda programa.” durante al
menos 5 segundos en pantalla completa o por
medio de una pleca traslucida ocupando al
menos una sexta parte de la pantaila en su
parte inferior derecha.

Al suspenderse y reanudarse el programa

también debera apreciarse un elemento

acustico a afecto de que las Audiencias con

Discapacidad visual tengan conocimiento de

que lo sucedido en pantalla se trata de
mensajes comerciales.

La Ley solamente (articulo 238) obliga a que,
para evitar la transmisién de publicidad
engafiosa, se prohiba la transmision de
publicidad o propaganda presentada como
informacion periodistica o noticiosa.

El articulo 15 contempla una exageracién al
obligar a separar la informacién noticiosa de la
opinién _de quien la Qresenta con__una
advertencia “clara y precisa”. Situacion que es
dificil de cumplir e implica un régimen de
censura para los comunicadores/opinadores.

Articulo 15.- Para diferenciar claramente la
informacion noticiosa de la opinion de quien la
presenta, la persona que brinda Ia informacion
debera advertir al momento de realizarla, de
manera expresa y clara, que la manifestaciéon
realizada o que realizara constituye una opinién
Yy no es parte de la informacién noticiosa que se
presenta. También podran _implementarse
acciones como la inclusion de plecas, cortinillias
o pantallas completas que adviertan a las
Audiencias sobre la diferenciacion referida.

La Ley no prevé que tal diferenciacion se haga
de manera "expresa y clara”.

Contempla la Ley (articulo 256-I1l) que es un
derecho de la audiencia el que “Que se aporten
elementos para distinguir entre la publicidad y
el contenido de un programa”. Lo que es muy
distinto, al exceso que pretenden los
Lineamientos.

Esta disposicion va en contra de fa inteligencia
de las personas, y puede romper el ritmo natural
de los programas.

El articulo 27 faculta al IFT para autorizar al
Defensor de la Audiencia que le proponga el
concesionario, con lo que va mas alla de la Ley.

La Ley no contempla tal autorizacién sino
solamente un registro ante el IFT, lo que da
libertad al concesionario para designar al
Defensor de la Audiencia.

El articulo 29 obliga al Defensor a sujetar su
actuacién a la Constitucion, la Ley, los
Lineamientos, los Cédigos de Etica y demas
disposiciones aplicables.

Sera enormemente complejo y discrecional el
desemperio del Defensor de la Audiencia; la ley
solo prevé el Cédigo de Etica que emlte cada
concesionario.

El articulo 256, ultimo parrafo, de la Ley sblo
contempla la obligacion de acatar el Codigo de
Etca de cada concesionario:  “Los
concesionarios de radiodifusion o de television
o audio restringidos deberan expedir Codigos
de Etica con el objeto de proteger los derechos
de las audiencias.”

El articulo 37 le da muchas mas facultades al
Defensor de la Audiencia, y lo hace capaz de
dar ordenes al concesionario sobre su
programacion, no obstante que conforme a la
Ley se trata de una figura que solamente hace
recomendaciones y tiene fuerza moral o de
prestigio. Contempla el articulo 37, inciso i): “El
Concesionario de Radiodifusién o Programador
a través de multiprogramacion deberd restituir
al_solicitante a través de la rectificacion_o
acion _de la recomendacion o
propuesta _de accién _ correctiva __que
corresponda tomando en cuenta la particular
naturaleza del caso, lo cual debera ser hecho
del conocimiento del solicitante por el Defensor
o Defensora. “

En realidad, los Lineamientos estan metiendo
una especie de nuevo derecho de réplica, entre
otras cosas.

El articulo 261 de la Ley limita la actuacion del
Defensor de la Audiencia a un plano de
recomendacion, de acuerdo a lo siguiente: “La
rectificacién, recomendacion o propuesta de
accion correctiva que en su caso corresponda,
debera ser clara y precisa. Se difundira dentro
de un plazo de veinticuatro horas, en la pagina
electrénica que el concesionario de
radiodifusion publique para dichos efectos.”

El articulo 48 transforma lo que debiera ser una
mera inscripcion de los Cédigos de Etica de los
concesionarios en una auténtica autorizacion
de los mismos, lo que le da un poder enorme
sobre |la programacion y contenidos de éstos.

La Ley no contempla tal autorizacion sino
solamente un registro ante el IFT, lo que da
libertad al concesionario parg designar al
Defensor de la Audiencia. .

Articulo 48.- El Instituto verificara la acreditacion
de los requisitos para inscribir el respectivo
Cédigo de Etica y lo inscribira dentro del plazo
de 20 dias habiles contados a partir del
siguiente a su presentacion, salvo que no se
cumplan los requisitos establecidos por la Ley
y/o los Lineamientos para ello, en cuyo caso,
negara el registro.

Sefala el articulo 259, parrafo quinto: “Los
defensores de las audiencias y los codigos de
ética deberan inscribirse en el Registro Publico
de Concesiones, mismos que estaran a
disposicion del publico en general.”

El articulo 56 contempla la figura de la
Suspension Precautoria de las Transmisiones,
y prevé que basard su actuacion en las
Constitucion, tratados internacionales, leyes y
los Lineamientos, todo lo cual hace inmenso el
universo juridico al que gquedan sujetos los
concesionarios. Esta disposicién genera
incertidumbre y discrecionalidad que limitara
mucho la libertad de expresién.

La Ley contempla que Ila Suspension
Precautoria de las Transmisiones Gnicamente
aplica para violaciones a los derechos de las
audiencias (los contemplados en la Ley, no el
universo enorme que invento el IFT) y
violaciones en materia de programacion infantil.

Estas disposiciones se encuentran en el
articulo 15, fracciones LIX,LX y LXI, de la Ley.

El articulo 68 es uno de los méas graves de los
Lineamientos pues permite que se suspendan
todas la transmisiones del concesionario, no
solamente aguelias gue violen la ley. Como esta
redactado podrian suspenderse las
transmisiones de todo un canal o, incluso, de
todo un sistema de tv restringida.

Articulo 68.- El Comité sesionara dentro de los
2 dias habiles siguientes a que reciba el
proyecto de resolucién y determinara la
procedencia de ordenar o no la Suspensién
Precautoria de Transmisiones.

El articulo 216 de la Ley tinicamente se refiere
a que serén suspendidas las transmisiones que
violen la ley.

El articulo 15, fraccion LXI de la Ley faculta al
IFT para “Ordenar la suspension precautoria de
las _transmisiones gue violen las normas
previstas en esta Ley en las materias a que se
refieren las fracciones LIX y LX de este articulo,
previo apercibimiento”.

Como se ve, no se suspenden todas las
transmisiones sino solamente las que violen la
ley.

De por si la figura es contraria a la libertad de
expresion; pero como lo interpreta ahora el IFT
va mucho mas allad, con claros tintes
autoritarios. Como no se aprecia y ningun pais
desarrollado politicamente.

La disposicién més grave de los Lineamientos
esta contenida en el articulo 72 pues permite
gue se sancione a los concesionarios de
television abierta o de television restringida
entre el 1% v el 3% por ciento de sus ingresos
si_ocurren violaciones a lo dispuesto en los
Lineamientos (por ejemplo, por no transmitir
informacién “oportuna y veraz”; o no diferenciar
entre Informacién y Opinién.).

Articulo 72.- El Instituto, en el ambito de su
competencia, previo desahogo del
procedimiento administrativo  respectivo,
sancionara en términos de los articulos 298,
inciso B), fraccion IV_es lo mas grave de todo

La Ley expresamente sefala que las
violaciones en materia de defensa de las
audiencias se sancionaran por el Capituio IV del
Titulo 15° de la Ley, el cual contempla las
sanciones correspondientes.

Sefiala asi el articulo 297, Gltimo parrafo: El
Instituto sancionara el incumplimiento de los
tiempos maximos establecidos para la
transmision de mensajes comerciales y a las
obligaciones en materia de defensa de las
audiencias, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo IV de este Titulo.
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el documento y 311, incisos a), b), fracciones |
y il y c), fracciones | y Il de la Ley, segun
corresponda, el incumplimiento a las
obligaciones contenidas en los Lineamientos.

Sefiala el articulo 298, inciso B), fraccion IV:

Articulo 298. Las infracciones a lo dispuesto
en esta Ley y a las disposiciones que deriven
de ella, se sancionaran por el Instituto de
conformidad con lo siguiente:

Por su parte, el citado Capitulo IV (articulo 311)
prevé multa de 100 a 500 salarios minimos
diarios vigentes en el Distrito Federal al
defensor de las audiencias por:

1. No cumplir con las obligaciones establecidas
en los articulos 259 y 261 de esta Ley, o

1. No cumplir con los lineamientos de
caracter general que emita el Instituto sobre las
obligaciones minimas para los defensores de
las audiencias.

B) Con multa por el equivalente de 1% hasta 3%
de los ingresos del concesionario o autorizado
por:

IV. Oftras violaciones a esta Ley, a los
Reglamentos, a las disposiciones
administrativas, planes técnicos fundamentales
y demas disposiciones emitidas por el Instituto;
asi como a las concesiones o autorizaciones
que no estén expresamente contempladas en el
presente capitulo.

Estos Lineamientos y la consiguiente interpretacion que
hace el Instituto Federal de Telecomunicaciones, resultan
de la mayor preocupacion para la Libertad de Expresion, la
Libertad de Difusion y la Libertad de Trabajo, a la par de
que establecen un régimen de censura previa frente a las
transmisiones de la radio y la television (abierta y restrin-
gida).

Al respecto, debemos sefialar que en nuestro régimen cons-
titucional existe una proteccion y defensa de la libertad de
expresion y de difusion en los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones, que son derechos fundamentales con-
tenidos en el primer parrafo y segundo parrafo del articulo
sexto y en el primer parrafo del articulo séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sefialan lo siguiente:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd ob-
Jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, la vida privada
o los derechos de terceros, provoque alguin delito, o per-
turbe el orden publico, el derecho de réplica sera ejer-
cido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informa-
cion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y di-
fundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

Articulo 7o. Es inviolable la libertad de difundir opi-
niones, informacion e ideas, a través de cualquier me-
dio. No se puede restringir este derecho por vias o me-
dios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares, de papel para periodicos, de

frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usa-
dos en la difusion de informacion o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comuni-
cacion encaminados a impedir la transmision y circula-
cion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa
censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene
mds limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 6o. de esta Constitucion. En ningin caso po-
dran secuestrarse los bienes utilizados para la difusion
de informacion, opiniones e ideas, como instrumento

del delito.

Es indudable que los Lineamientos Generales sobre la De-
fensa de las Audiencias contravienen la Constitucion, y
constituyen un grave riesgo para la libertad de expresion,
de difusion e informacion, ya que ante la contradiccion y
exceso normativo en que incurren se imponen nuevas tra-
bas, cargas y obligaciones que limitan y restringen la libre
circulacion de las ideas y opiniones.

Bajo tal tesitura, el riesgo de limitar la libertad de expre-
sion se da en la medida que el IFT pretende condenar, res-
tringir o desaprobar una expresion u opinion hecha en cual-
quier medio por considerar que se vulnera el “amplio”
régimen de derechos de las audiencias que cre a través de
sus Lineamientos.

Hay que recalcar que el reconocimiento de la libertad de
expresion es una condicion fundamental e irreductible pa-
ra la vida democratica del Estado, esta prerrogativa se en-
cuentra reconocida no solo en nuestra Constitucion Politi-
ca, sino también en diversos tratados internacionales de
derechos humanos asi como en las diversas interepretacio-
nes del Sistema Interamiercano de Derechos Humanos, por
lo que cualquier intencion o pretension de cualquier auto-
ridad ejecutiva, judicial, legislativa y organismos autono-
mos que intenten acotar la libertad de expresion de un me-
dio de comunicacion, o de algin particular debe
proscribirse del orden juridico.

El IFT comete un exceso al incorporar nuevos derechos,
cargas y obligaciones que no estdn previstos en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, ello con in-
dependencia de vulnerar el principio de legalidad o prima-
cia de la ley es un principio fundamental que establece que
todo acto de los drganos del Estado debe encontrarse fun-
dado y motivado por el derecho vigente, asi este principio
impone un régimen de facultades expresas en el que todo
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acto de autoridad que NO represente el ejercicio de una fa-
cultad expresamente conferida en ley, se considera arbitra-
rio y por ello contrario al derecho y a la seguridad juridica,
lo que tiene como consecuencia inevitable la creacion de
un régimen de derechos de las audiencias que dafia a la Li-
bertad de Informacion y Expresion.

Para entender la justificacion del IFT, en esta exposicion de
motivos de reformas a la Ley, nos permitimos citar los ar-
gumentos que utiliza el multicitado Instituto para justificar
su decision, conforme se cita a continuacion:

Como ha quedado descrito, la Constitucion mandata el es-
tablecimiento de los derechos de las audiencias y sus me-
canismos de proteccion a la Ley. En este sentido, la Ley, en
su articulo 256, hace una enumeracion de 9 de dichos de-
rechos y termina dicha enumeracion senialando categori-
camente que constituyen derechos de las audiencias “...los
demds que se establezcan en ésta y otras leyes.”

En virtud de lo anterior, dicho catdlogo, como ya se se-
fialo, constituye una enumeracion enunciativa y no li-
mitativa de los derechos referidos, los cuales se en-
cuentran dispersos tanto en la Constitucion, tratados
internacionales, la Ley y otras leyes del ordenamiento
Juridico mexicano.

Por su parte, el mismo articulo 256, pero en su parrafo
segundo, ordena expresamente al Instituto emitir los li-
neamientos a los que se deberdan ajustar los codigos de
ética que expidan los concesionarios de radiodifusion o
de television y/o audio restringidos para la proteccion
de los derechos de las audiencias.

Asimismo, el articulo 259, parrafo segundo de la Ley,
obliga al Instituto a emitir lineamientos de caracter ge-
neral que establezcan las obligaciones minimas que
tendrdn los defensores de las audiencias para la ade-
cuada proteccion de los derechos de éstas.

En virtud de lo anterior, en términos del parrafo décimo
quinto, asi como de la fraccion 1V del parrafo vigésimo
del articulo 28 constitucional, en el marco del nuevo
modelo constitucional introducido en el sistema juridi-
co mexicano, mediante las reformas en materia de tele-
comunicaciones y radiodifusion de junio de 2013, al
Instituto le fueron otorgadas facultades regulatorias en
el sector de su competencia para el cumplimiento de sus

fines, es decir, no solo se encuentra en posibilidad de
emitir disposiciones administrativas para regular cues-
tiones técnicas y economicas en los sectores de teleco-
municaciones y radiodifusion, sino que ademds, puede
expedirlas para resolver cuestiones regulatorias sus-
tantivas que condicionan el ejercicio de los derechos
de libertad de expresion y acceso a la informacion.

Es decir, la Constitucion otorga al Instituto el mandato
de garantizar lo establecido en los articulos 60. y 70. de
la propia Constitucion. En este sentido, la Ley faculta al
Instituto para ejercer atribuciones en materia de defen-
sa de las audiencias, por lo que, se vuelve necesario
ejercer al respecto su facultad regulatoria en cuanto a
los derechos y mecanismos que la Ley establecio, sien-
do pertinente aclarar que los Lineamientos no gene-
ran derechos o mecanismos adicionales a los conteni-
dos en la Constitucion o en la Ley, ya que éstos por
disposicion expresa constitucional fueron reservados
para el ejercicio legislativo, sino que se establecen ac-
ciones y directrices concretas que abonan a que tales
derechos y mecanismos gocen de plena eficacia y apli-
cacion estrictamente en el marco competencial del
Instituto y sin contravenir ninguna disposicion de la
propia Ley.

Enfasis afiadido

Como observamos, el IFT se autofacultal 1a posibilidad de
ampliar los derechos de las audiencias, y con base en ello,
se pretende condicionar el ejercicio de los derechos huma-
nos de la libertad de expresion y acceso a la informacion.
Lo anterior, es sumamente grave, implica un autoritarismo
pretender que un 6rgano del Estado con base en una facul-
tad de regulacion técnica pretenda condicionar derechos
constitucionales de primer orden.

ELIFT no es un ente que esta abstraido del principio de su-
premacia constitucional de las Libertades Fundamentales,
por lo que no puede autoerigirse como un 6rgano del Esta-
do capaz y libre de condicionar derechos, ningiin 6rgano
del Estado tiene esa capacidad, por mas autonomo que sea,
de ahi que en esta propuesta de reformas se establezca que
el IFT garantice en los Lineamientos de Audiencias que to-
dos los concesionarios cuenten con plena libertad de ex-
presion, libertad programatica, libertad editorial y se evite
cualquier tipo de censura previa sobre sus contenidos. Asi-
mismo, se propone que el IFT no pueda regular los dere-
chos de las audiencias mas alld o en contravencion de lo
previsto en la Ley.
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Por tanto, esta iniciativa se alinea bajo el presupuesto de
que el IFT es una autoridad subordinada a las Leyes, y mas
aun a los derechos de las personas, y no podria ser nunca
una autoridad soberana, que se autoasigne atribuciones de-
rivado de interpretaciones extensivas de su competencia.

En este proyecto legislativo reconocemos la importancia
de la Libertad de Expresion, y particularmente el ejercicio
que hacen de ella el sector de la radiodifusion.

Al respecto, sefialamos que la radiodifusion como servicio
plblico estd protegida por el derecho de la Libre Expre-
sion, tal y como se ha consignado en la opinion consultiva
OC-5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos,3 criterio que se ha reiterado en otras resoluciones de
dicho organo jurisdiccional, y que se trascribe a continua-
cion:

En su dimension individual, la libertad de expresion no
se agota en el reconocimiento tedrico del derecho a ha-
blar o escribir, sino que comprende ademas, insepara-
blemente, el derecho a utilizar cualquier medio apro-
piado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al
mayor numero de destinatarios. Cuando la Convencion
proclama que la libertad de pensamiento y expresion
comprende el derecho de difundir informaciones e ide-
as “por cualquier (...) procedimiento”, estd subrayando
que la expresion y la difusion del pensamiento y de la
informacion son indivisibles, de modo que una restric-
cion de las posibilidades de divulgacion representa di-
rectamente, y en la misma medida, un limite al derecho
de expresarse libremente. De alli la importancia del ré-
gimen legal aplicable a la prensa y al status de quienes
se dediquen profesionalmente a ella.

Enfasis afiadido

Por tanto, en esta iniciativa estimamos que el IFT no de-
biese condicionar el ejercicio de la libertad de expresion e
informacion de las personas, por ninglin motivo y bajo nin-
gun concepto, mucho menos bajo una formula sencilla de
considerar que los derechos de las audiencias tienen un pe-
so mayor, no sin dejar de mencionar que el propio texto
constitucional sujeta el establecimiento del derecho de las
audiencias a la legislacion secundaria.

Estimamos, que en el caso de los Lineamientos Generales
sobre la Defensa de las Audiencias, la pretension de impo-
ner controles, tales como la obligacién de informar con

“veracidad y oportunidad”, distinguir de manera “clara y
precisa” la informacion de las opiniones, la obligacion de
transmitir mensajes de advertencias, o bien la calificacion
de ilicitud de ciertos contenidos (porque a juicio del IFT no
son plurales, oportunos o veraces), no propicia el ejercicio
amplio de la libertad de expresion consagrada por los arti-
culos 60. y 70. Constitucionales, sino que podria represen-
tar un mecanismo que impida que determinada persona, o
personas por criterios administrativos se vea limitada o
anulada.

De hecho, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos y su Relatoria Especial sobre Libertad de Expresion ha
sido enfatica en recomendar a todos los Estados parte la
eliminacion de toda disposicion o norma que implique una
censura previa.

En efecto, en las paginas 390 y 393 del Informe 2015 de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion la propia
Comision Interamericana de Derechos Humanos establecio
las siguientes recomendaciones a los Estado parte:

Capitulo V
Conclusiones Y Recomendaciones

1. Al igual que en anteriores oportunidades, la Relato-
ria Especial culmina su Informe anual con un capitulo
de conclusiones y recomendaciones. El objetivo de esta
prctica es entablar un didlogo fluido con los Estados
miembros que permita convertir a las Américas en un
ejemplo en materia de respeto, garantia y promocion
del derecho a la libertad de expresion.

(...)
E. Censura previa

12. La Relatoria Especial tomo conocimiento de algu-
nas decisiones judiciales y medidas gubernamentales
que suspendieron o prohibieron el ejercicio de periodis-
mo, el funcionamiento de medios de comunicacion o la
circulacion de informacion de interés publico este aiio.
Los Estados miembros deben tomar en cuenta que el ar-
ticulo 13.2 de la Convencion Americana seniala explici-
tamente que el ejercicio de la libertad de expresion no
puede estar sujeto a censura previa.

13. En este sentido, la Relatoria Especial recomienda a
los Estados miembros:
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a. Eliminar cualquier norma que habilite la censura
previa por parte de cualquier organo estatal, y también
cualquier condicionamiento previo que pueda impli-
car censura a la libertad de expresion, tales como las
exigencias previas de veracidad, oportunidad e impar-
cialidad en la informacion.3

Enfasis aiiadido

De ahi, que desde el Poder Legislativo pretendamos corre-
gir el exceso en la interpretacion de la Ley que se ha rela-
tado previamente y, que, en atencion a las recomendacio-
nes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
se elimine de nuestro sistema legal cualquier pretension de
imponer estandares de censura previa que impliquen con-
dicionamientos previos a la libertad de expresion tales co-
mo definiciones de veracidad y oportunidad.

En ese sentido, no sobra recordar, para efectos de esta ini-
ciativa que las limitaciones al ejercicio de la libertad de ex-
presion son especificas en el texto constitucional, al res-
pecto, el articulo 6o0. constitucional indica que la
manifestacion de las ideas no serd objeto de inquisicion ju-
dicial o administrativa alguna, salvo que:

* Ataque a la moral,

* Ataque los derechos de tercero,
* Provoque algln delito, o

* Perturbe el orden piiblico

Como se observa, la limitacion al derecho de la libre ma-
nifestacion de las ideas es a posteriori de cualquiera de los
actos que pudieran dar lugar a su restriccion o inquisicion
como refiere la Constitucion.

No debe dejarse de lado, que uno de los pilares fundamen-
tales de un estado democratico de derecho consiste preci-
samente, en que las libertades del individuo sean lo mas
amplias posibles y que sus limitaciones sean minimas, de-
biendo estar contenidas expresa y precisamente en la Nor-
ma Fundamental, no asi en unos Lineamientos administra-
tivos. Por lo que el IFT al emitir los lineamientos inobservo
el principio pro personae, al no aplicar en la libertad de ex-
presion la interpretacion que consagra el derecho mas ex-
tenso y, por el contrario, la interpretacion mas restrictiva.

Al respecto, apreciamos que en los multicitados Linea-
mientos el [FT pretende condicionar y restringir la libertad
de expresion vertida dentro los medios de comunicacion y
de los comunicadores que en tales medios trabajan, dejan-
do de lado que tanto la television como la radio, son cana-
les para ejercer la libertad de expresion y que dicha liber-
tad no puede limitarse sino, justamente, en los casos
establecidos en el texto constitucional, y para ello citamos
a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en la tesis 1a. XIX/2012 en la materia constitucional,
visible en la pagina 262 del Libro IX de junio de 2012 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo ru-
bro y tesis se transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160070

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

Libro IX, Junio de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. X1X/2012 (9a.)

Pagina: 262

Libertad de expresion. La radiodifusion es un medio
tecnoldgico para ejercer ese derecho.

Conforme al articulo 6o., parrafo primero, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
derecho a la informacion estard garantizado por el Es-
tado, lo que debe ser de manera general, incluyendo
tanto la que es producida o se encuentra en posesion de
los organos de gobierno, como la que es propia de los
particulares; garantia que debe cumplirse no sdlo res-
pecto de su difusion, sino también de su recepcion por
el publico en general o destinatarios del medio, pues el
enunciado normativo previsto en el mandato constitu-
cional no se limita a la informacion publica guberna-
mental. Asi, cualquier marco normativo o politica gu-
bernamental debe empezar por garantizar el ejercicio
de ese derecho, el cual si bien puede ser restringido ex-
cepcionalmente, las restricciones correspondientes de-
ben estar fijadas por la ley y buscar la proteccion y res-
peto de algun interés o bien juridicamente tutelado,
como: a) los derechos o reputacion de los demas, b) la
seguridad nacional, c) el orden publico, d) la salud pii-
blica, y, e) la moral publica; de ahi que, al ser la radio-
difusion un medio tecnoldgico para ejercer dicho de-
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recho, el Estado debe establecer las condiciones para
su pleno ejercicio sin discriminacion alguna, median-
te politicas publicas en la materia; asi, las restriccio-
nes deben cumplir con los criterios de: a) razonabili-
dad, esto es, debera enfocarse a los fines perseguidos,
y b) proporcionalidad, que se traduce en que la medi-
da no impida el ejercicio de aquel derecho en su tota-
lidad o genere en la poblacion una inhibicion en su
ejercicio.

Amparo en revision 531/2011. Mie Nillu Mazateco, A.C.
24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio
Valdés Barreiro.

Enfasis afiadido

Como se observa, la restriccion a la libertad de expresion
en los medios masivos de difusion, solo puede verificarse
constitucionalmente cuando afecte al interés publico o de-
rechos de terceros. La técnica que sigue todo Estado de-
mocratico para la defensa de los derechos fundamentales es
precisamente ampliar, en su méxima dimension, el ejerci-
cio de las libertades humanas, y no asi su restriccion.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000263

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta

Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXVI/2012 (10a.)

Pagina: 659

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y AL-
CANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN
ANALIZARSE 4 PARTIR DE AQUEL.

El segundo parrafo del articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que
las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con la propia Constitucion y
con los tratados internacionales de los que México es
parte, de forma que favorezca ampliamente a las per-
sonas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de tales derechos a partir del prin-
cipio pro personae que es un criterio hermenéutico que
informa todo el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma
mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando
se trata de reconocer derechos protegidos, e inversa-
mente, a la norma o a la interpretacion mds restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o de su suspension extraor-
dinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado,
definir la plataforma de interpretacion de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor
de la persona humana, pues ante la existencia de varias
posibilidades de solucion a un mismo problema, obliga
a optar por la que protege en términos mds amplios. Es-
to implica acudir a la norma juridica que consagre el
derecho mas extenso y, por el contrario, al precepto le-
gal mas restrictivo si se trata de conocer las limitacio-
nes legitimas que pueden establecerse a su ejercicio.
Por tanto, la aplicacion del principio pro personae en el
andlisis de los derechos humanos es un componente
esencial que debe utilizarse imperiosamente en el esta-
blecimiento e interpretacion de normas relacionadas
con la proteccion de la persona, a efecto de lograr su
adecuada proteccion y el desarrollo de la jurispruden-
cia emitida en la materia, de manera que represente el
estandar minimo a partir del cual deben entenderse las
obligaciones estatales en este rubro.

Amparo directo en revision 2424/2011. Ma. Guadalupe
Ruiz Dena. 18 de enero de 2012. Cinco votos. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Teresita del Nifio
Jestis Liicia Segovia.

Por tanto, manifestamos que la libertad de expresion estd
en un plano de primacia sobre otros derechos constitucio-
nales, como podrian ser los derechos de las audiencias, sin
escapar la idea de que deben armonizarse, pero sin lugar a
dudas que tienen un peso especifico mayor, las libertades
clasicas frente a los extensos y casuisticos catdlogos de de-
rechos que a veces se incorporan a la Constitucion para asi
asegurar su cumplimiento.

En tal sentido, valoramos que la actuacion del IFT al privi-
legiar los derechos de las audiencias y sobreponer su “fa-
cultad regulatoria sustantiva” para condicionar la libertad
de expresion e informacion incurre en graves violaciones a
Libertades Fundamentales de primer orden.

Asimismo, y bajo las mismas razones de privilegiar la Li-
bertad de Expresion es que proponemos la derogacion de la
figura denominada: Suspension Precautoria de Transmi-
siones, ya que de conformidad con el articulo Séptimo
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Constitucional “Ninguna ley ni autoridad puede establecer
la previa censura, ni coartar la libertad de difusion”. Y
tampoco se debe olvidar que el citado numeral sefiala que
“Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informa-
cion e ideas, a traves de cualquier medio”. De ahi que re-
sulte inconstitucional una figura que puede prohibir la
transmision de un contenido audiovisual.

Es por demds grave no solo para la libertad de expresion si-
no también para la democracia que desde una institucion
estatal -[FT- se emitan cdnones regulatorios que pretendan
asegurar los derechos de las audiencias y que tenga como
consecuencia, la suspension de las transmisiones de radio
o television.

Consideramos que la facultad de suspender la programa-
cion, por su sola existencia vulnera la libertad de expresion
¢ informacion de los medios de comunicacion y de los co-
municadores, saber o tener conocimiento de que el Estado
puede suspender tus transmisiones es un claro amago e im-
pone un autocontrol (autocensura) a difundir informacion.
Asimismo, la figura que derogamos atenta directamente
contra un Estado Democratico de derecho, donde no de-
biesen existir figuras o instituciones juridicas que permitan
a los gobiernos bajo el pretexto de cuidar “ciertos valores”,
en este caso so pretexto de los derechos de las audiencias,
la posibilidad de acallar voces, opiniones y contenidos que
se transmiten en los medios de comunicacion.

Asimismo, hacemos notar que la reforma constitucional de
telecomunicaciones y radiodifusion de 2013 instaur el de-
recho de las audiencias, pero de ningiin modo ordend
que autoridad alguna pudiese tener la atribucion de or-
denar se suspendiese un programa de radio y television.

En efecto, si se revisa la citada reforma constitucional en
ninguna de sus partes hay sustento ni rasgo del que se pue-
da advertir que la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion debié desarrollar una figura como la “sus-
pension precautoria de transmisiones”, en otras palabras
es un exceso legal que no tiene fundamento constitucional
y que se contrapone con los valores que persigue la Cons-
titucion, de ahi que se pida su inaplicacion y expulsion del
régimen legal.

Por todo lo anterior, es que proponemos la derogacion del
régimen de la “suspension precautoria de las transmisio-
nes” previsto en el Articulo 15, fraccion XLI en correla-
cion con los dispositivos Articulos 17 fraccion XIV y 216,
fraccion IV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

Otro exceso del IFT, que pretendemos corregir con esta ini-
ciativa de reformas, es que el IFT pretende crear un régi-
men de sancion distinto a lo que dispone la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, particularmente en
el Articulo 72 de los Lineamientos Generales sobre la De-
fensa de las Audiencias, se crea un amago e inhibe la li-
bertad de expresion ya que se refiere que se impondran
sanciones por “cualquier violacion” al régimen regulatorio
del derecho de las audiencias, lo que inhibe la libertad de
expresion de los concesionarios. En efecto, en el Articulo
72 de los Lineamientos Generales sobre la Defensa de
las Audiencias, establece lo siguiente:

Articulo 72. El Instituto, en el ambito de su competen-
cia, previo desahogo del procedimiento administrativo
respectivo, sancionard en términos de los articulos
298, inciso B), fraccion IV y 311, incisos a), b), frac-
ciones 1y Il y ¢), fracciones I y Il de la Ley, segun co-
rresponda, el incumplimiento a las obligaciones conte-
nidas en los Lineamientos.

Los Lineamientos del IFT omitieron considerar que la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion contiene
un apartado especial de multas en materia de derechos de
las audiencias en el Articulo 311, cuyas sanciones econd-
micas no son las que propone el articulo 298 como se re-
fiere en los Lineamientos.

En efecto, en el Articulo 297, ultimo parrafo refiere que las
obligaciones en materia de audiencias se sancionaran con-
forme al Capitulo IV del Titulo Décimo Quinto, es decir
conforme al Articulo 311 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion y no asi conforme al Articulo
298, veamos el precepto de marras:

Articulo 297. Las infracciones a esta Ley, a las disposi-
ciones administrativas y a los titulos de concesion o au-
torizaciones, se sancionardn por el Instituto conforme
al Capitulo II de este Titulo y se tramitaran en términos
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las infracciones a la Ley Federal de Competencia Eco-
nomica, por parte de los sujetos regulados en los secto-
res de telecomunicaciones y radiodifusion, se sanciona-
ran por el Instituto en términos de lo dispuesto y
atendiendo a los procedimientos establecidos en dicha
ley.
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Las infracciones a los derechos de los usuarios estable-
cidos en esta Ley, cometidas por los concesionarios o
autorizados, seran sancionadas por la PROFECO en
terminos de lo establecido en los articulos 128 y, en su
caso, del articulo 128 Bis de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor.

La Secretaria de Gobernacion sancionara el incumpli-
miento de lo establecido en esta Ley en materia de con-
tenidos, tiempos de Estado, asi como, en su caso, aque-
llos previstos en otras disposiciones aplicables,
cadenas nacionales, boletines, el Himno Nacional, con-
cursos, asi como la reserva de canales de television y
audio restringidos conforme a lo dispuesto en el Capi-
tulo 111 de este Titulo.

El Instituto sancionard el incumplimiento de los tiem-
pos maximos establecidos para la transmision de men-
sajes comerciales y a las obligaciones en materia de
defensa de las audiencias, conforme a lo dispuesto en
el Capitulo 1V de este Titulo.

Enfasis afiadido

En otras palabras, se pretende castigar economicamente la
libre expresion de las ideas, cuando a juicio del IFT se vul-
neren los derechos de las audiencias con multas diversas —y
que resultan mayores- a las que prevé la Ley.

Lo anterior, se corrige con este proyecto legislativo al pre-
cisar que solo y exclusivamente se impondran las sancio-
nes previstas en el Articulo 311 que contiene los supuestos
de infraccion a los derechos de las audiencias, con lo que
buscamos que el [FT no constituya un régimen sancionador
que vulnere la libertad de expresion y que, en todo caso,
respete el principio de subordinacion jerdrquica de las le-
yes y de no contradiccion con lo previsto en la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Asimismo, en esta propuesta hacemos expreso que el [FT
no podra objetar o tachar el nombramiento del defensor de
las audiencias o la inscripcion del Codigo de Etica, ya que
aunque la Ley vigente habla solo de inscripcion, el IFT en
los multicitados Lineamientos valord que podia calificar,
valorar y aumentar los requisitos para ser defensor de las
audiencias, asimismo indebidamente estim6 que tenia que
revisar y autorizar los Codigos de Etica, dejando de lado
que se trata de un ejercicio de autoregulacion, y no de la
imposicion de reglas y obligaciones especificas, ya que de
lo contrario no serfa un Codigo de Etica.

Por lo anterior, es que esta iniciativa afirmamos que ni el
Codigo de Etica ni el nombramiento del defensor de la au-
diencia podrén estar sujetos a convalidacion o a la revision
previa o posterior del IFT o de otra autoridad, ni a los cri-
terios, directrices, lineamientos o acto similar del mismo
Instituto u otra autoridad.

Por otra parte, con este proyecto legislativo también pre-
tendemos corregir que la materia de clasificacion de conte-
nidos le corresponda sin lugar a duda al IFT, ya que la mis-
ma es una atribucion de la Secretaria de Gobernacion, por
lo que modificamos el segundo pérrafo del Articulo 228 de
la Ley para que los materiales grabados en cualquier for-
mato en el pais o en el extranjero, se reconozca la clasifi-
cacion del pais de origen, siempre que sea equivalente a la
clasificacion aplicable a los contenidos nacionales, de con-
formidad con los lineamientos que al efecto emita la Se-
cretaria de Gobernacion.

Asimismo, en el articulo 256, fraccion IV, proponemos es-
tablecer de una manera mas clara, que los concesionarios
se abstengan de transmitir publicidad o propaganda pre-
sentada como informacion periodistica con el propdsito de
proteger los derechos de las audiencias. Estimamos nece-
sario prever en el texto normativo lo que se entendera por
transmitir publicidad o propaganda como informacién pe-
riodistica, siempre respetando la libertad programatica y de
expresion del concesionario, poniendo énfasis en que en
los Codigos de Etica los concesionarios sefialaran los ele-
mentos y practicas para prevenir y evitar incurrir en la pro-
hibicion inicialmente expresada.

En este sentido, el Codigo de Etica cada concesionario es-
tablecerd las normas que regulardn la conducta que debe-
ran observar en la prestacion del servicio publico.

Al ser el Codigo de Etica un instrumento de autorregulacion
estd destinado a promover practicas y conductas que permi-
tan a los concesionarios ejercer de forma ética la libertad
programatica sin menoscabar su libertad de expresion.

Finalmente, creemos que esta iniciativa viene a generar
equilibrios en el respeto a la Libertad de Expresion, asi co-
mo crear condiciones de equilibrio desde el texto de la ley
estableciendo criterios y limites claros que debe tener el or-
gano regulador bajo el principio de la supremacia de la vo-
luntad popular que se ejerce a través de la Ley, misma que
debe guiar a los drganos autdnomos a efecto de que no se
excedan en sus decisiones en el ejercicio de poder que los
mismos detentan.
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Por todo lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideracion de este organo legislativo la presente ini-
ciativa con proyecto

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se reforma la fraccion LIX del articulo
15; la fraccion I del articulo 17; la fraccion II del articulo
216; el segundo parrafo del articulo 228; el primero, se-
gundo pérrafo y las fracciones I, III, IV y X del articulo
256; el segundo, tercero y quinto parrafo del articulo 259;
el primer parrafo del articulo 260; el tercero y quinto pa-
rrafos del articulo 261; el quinto pérrafo del articulo 297, y
el titulo del Capitulo IV; se adiciona un tercero y cuarto
parrafos al articulo 256; y se deroga la fraccion LXI del
Articulo 15; la fraccion XIV del Articulo 17, la fraccion IV
del Articulo 216; la fraccion II del inciso c) del articulo 311
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 15. ...
L aLVIIL ...
LIX. Ejercer las facultades de vigilancia en materia
de derechos de las audiencias para, en su caso, impo-
ner las sanciones a que se refiere el articulo 311, in-
cisos b) y ¢), de la presente Ley.
LX. ...
LXI. Se deroga.
LXII a LXIIL ...

Articulo 17. ...
I. Resolver los asuntos a los que se refieren las fraccio-
nes: [, 1L, III, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XV,
XVII, XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXXI, XL, XLI,

XLIIL, XLV, XLVIII, XLIX, LI, LIII, LIV, LVI, y LXII
de dicho articulo.

IL. a XIIL ...

XIV. Se deroga

XV. ...

Articulo 216. ...
L..

IL. Ejercer las facultades de vigilancia en materia de
derechos de las audiencias para, en su caso, imponer
las sanciones a que se refiere el articulo 311, incisos
b) y ¢), de la presente Ley.

IIL ...
IV. Se deroga.

V...

Articulo 228. ...

Lo anterior serd aplicable a los materiales grabados en
cualquier formato en el pais o en el extranjero, en cuyo ca-
so se podrd reconocer la clasificacion del pais de origen,
siempre que sea equivalente a la clasificacion aplicable a
los contenidos nacionales, de conformidad con los linea-
mientos que al efecto emita la Secretaria de Goberna-
cion.

Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de inte-
rés general deberd respetar y promover los siguientes de-
rechos de las audiencias:

L..

II. Recibir programacion eportuna que incluya diferen-
tes géneros que respondan a la expresion de la diversi-
dad y pluralidad de ideas y opiniones que fortalezcan la
vida democratica de la sociedad,;

II1. Los del articulo 258, para las audiencias con dis-
capacidad;

IV. Que los concesionarios se abstengan de transmi-
tir publicidad o propaganda presentada como infor-
macion periodistica o noticiosa. Se entendera que se
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transmite publicidad o propaganda como informa-
cion periodistica o noticiosa, cuando un concesiona-
rio inserta dentro de su programacion un analisis o
comentario editorial cuyo tiempo de transmision ha
sido pagado por un anunciante o patrocinador, cual-
quiera que éstos sean, sin que tal circunstancia se ha-
ga del conocimiento de la audiencia. En su Codigo de
Etica, los concesionarios sefialaran los elementos y
practicas que observaran para prevenir y evitar in-
currir en la prohibicion a que se refiere esta frac-
cion;

V.alIX.

X. Los demas que, en su caso, se establezcan en otras
leyes, exclusivamente.

Los concesionarios de radiodifusion o de television o
audio restringidos deberdn contar con un Cddigos de
Etica, que, bajo un principio de autorregulacion, ten-
dran por objeto informar al piblico en general la
forma detallada como el propio concesionario se
compromete a respetar y promover todos y cada de
los derechos de las audiencias enumerados en el pre-
sente articulo. Los Cédigos de Etica se difundiran en
el portal de Internet de cada concesionario; seran
presentados al Instituto para su inscripcion en el Re-
gistro Publico de Concesiones 15 dias después de su
emision por parte del concesionario; regiran inte-
gralmente la actuacion del defensor de la audiencia,
e incluiran los principios rectores que se comprome-
te a respetar el concesionario ante la audiencia.

El Cédigo de Etica sera emitido libremente por cada
concesionario y no estara sujeto a convalidacién o a
la revision previa o posterior del Instituto o de otra
autoridad, ni a criterios, directrices, lineamientos o
cualquier regulacion o acto similar del mismo Insti-
tuto u otra autoridad.

Los lineamientos que, en su caso, emita el Instituto
deberan garantizar que los concesionarios de uso co-
mercial, piblico y social cuenten con plena libertad
de expresion, libertad programatica, libertad edito-
rial y se evite cualquier tipo de censura previa sobre
sus contenidos. El Instituto no podra regular los de-
rechos de las audiencias mas alla o en contravencion
de lo previsto en el presente Capitulo, y en ningin
caso regulara de manera diferenciada en perjuicio

de los contenidos generados en México respecto de
los extranjeros.

Articulo 259. ...

La actuacion del defensor de la audiencia se sujetara,
exclusivamente, al Codigo de Etica del concesionario, y
tinicamente rendira cuentas a la audiencia y a las ins-
tancias que, en su caso, prevea el propio Codigo de Eti-
ca.

Cada concesionario que preste servicio de radiodifusion fi-
jaréd el periodo de encargo del defensor de la audiencia, el
que podra ser prorrogable por dos ocasiones. Los conce-
sionarios designaran libremente al defensor de la au-
diencia, sin que el Instituto u otra autoridad tengan fa-
cultades para intervenir u opinar de manera previa o
posterior a ello.

El nombramiento de los defensores de las audiencias de-
berd inscribirse en el Registro Publico de Concesiones,
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que ello se
haya llevado a cabo por parte del concesionario.

Articulo 260. Para ser defensor de audiencia se deberan
cumplir, inicamente, los siguientes requisitos:

LalVv...

Articulo 261. ...

Recibidas las reclamaciones, quejas o sugerencias, el de-
fensor las tramitara en las areas o departamentos responsa-
bles del concesionario, requiriendo las explicaciones que
considere pertinentes, cuyas respuestas deberan entre-
garse dentro de los plazos previstos en el Codigo de Eti-
ca.

La rectificacion, recomendacion o propuesta de accion co-
rrectiva que proponga el defensor de la audiencia al con-
cesionario, deberd ser clara y precisa. Se difundira dentro
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de un plazo de veinticuatro horas, en la pagina electronica
que el concesionario de radiodifusion publique para dichos
efectos, sin perjuicio de que también pueda difundirse
en medios de comunicacion, incluyendo el del propio
concesionario.

Articulo 297. ...

El Instituto sancionara el incumplimiento de los tiempos
maximos establecidos para la transmision de mensajes co-
merciales y lo relativo a la materia de derechos de las au-
diencias, inicamente conforme a lo dispuesto en el Capi-
tulo IV de este Titulo.

Capitulo IV
Sanciones en materia de Transmision de Mensajes Co-
merciales y Defensa de las Audiencias
Articulo 311. ...
a) ...
b) ...

...

II. Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se abrogan las disposiciones reglamentarias y
administrativas que se opongan al presente decreto.

Notas:

1 Lo que denomina facultad de resolver cuestiones regulatorias sus-
tantivas.

2 La citada opinion consultiva se puede consultar en: http://www.cor-
teidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Re-
latoria Especial para la Libertad de Expresion, Washington, D.C., 31
de diciembre de 2015.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
30 de marzo 2017.— Diputado Federico Déring Casar (ribrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin crear un fondo de
aportacion para la educacion profesional técnica, suscrita
por diputados integrantes de la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos

Los integrantes de la junta directiva de la Comision de
Educacion Puablica y Servicios Educativos, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta asamblea la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley de Coordinacion
Fiscal, a fin de crear el Fondo de Aportacion para la Edu-
cacion Profesional Técnica, en términos de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es uno de los principales instrumentos con
que cuenta el poder publico para asegurar el desarrollo del
pais, por lo que el gasto publico destinado a esta finalidad
es una inversion de futuro.

La educacion es la base del desarrollo de nuestra nacion, y
por ello en los ultimos afios se han desarrollado estrategias
con el objetivo de capacitar a la poblacion para hacer fren-
te a la revolucion tecnologica y cientifica en un contexto
internacional.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, exige una es-
trecha vinculacion de la educacion con las necesidades so-
ciales y econdmicas, en virtud de que a una elevada pro-
porcion de jovenes, la escuela no les brinda las habilidades,
competencias y capacidades para una insercion y desempe-
flo laboral exitoso, por lo que indudablemente se deben for-
talecer las carreras de corte tecnoldgico, asi como la capa-
citacion en el trabajo y certificar a las personas que cuentan
con una experiencia laboral. Estos planteamientos se retor-
nan con claridad en el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018, donde se establecen estrategias para fortalecer
la pertinencia de la capacitacion para el trabajo mediante la
cooperacion escuela-empresa a fin de favorecer la actuali-
zacion de planes y programas de estudios, la empleabilidad
de los jovenes y la innovacion.

Para cumplir con estas estrategias y oftecer una educacion
integral, el Conalep se ha dado a la tarea de formar profe-
sionales técnicos y profesionales técnicos-bachiller, con
opcion para acceder a la educacion superior. Su modelo
académico proporciona una formacion integral que incor-
pora los adelantos tecnologicos y cientificos para el desa-
rrollo pleno de sus potencialidades y su integracion armo-
nica al contexto social y profesional.

La educacion del Conalep estd basada en competencias,
donde el estudiante participa activamente en la construc-
cion de su conocimiento, lo cual le brinda la posibilidad de
incorporarse al trabajo, generar su propia fuente de empleo
o continuar sus estudios en el nivel superior.

Asimismo, el Conalep es la institucion de educacion media
superior formadora de profesionales técnicos mas grande e
importante del pais, ya que participa con el 5.9% de la ma-
tricula de ese sub sistema y en sus 38 afios de existencia
han egresado de sus planteles casi 1 millon 400 mil jove-
nes y capacitado a 735,146 personas en los tltimos cuatro
afios.

Actualmente la Numeralia Institucional 2016-2017, nos di-
ce que existen un total de 307 mil 921 alumnos matricula-
dos; 308 planteles en las 31 entidades federativas y la Ciu-
dad de México; 16 mil profesores; 8 Centros de Asistencia
y Servicios Tecnoldgicos; ademés de 278 centros de eva-
luacion acreditados.

De igual manera, segin la encuesta de ingreso al Conalep,
el 70% de los aspirantes que buscan inscribirse a la institu-
cion provienen de familias cuyo ingreso mensual estd en un

rango de mil a cuatro mil pesos mensuales, que la escolari-
dad de los padres no supera el sexto grado de primaria en
el 71 % de los casos, que el 50% de los estudiantes viven
en casas de una a dos habitaciones y solo 20% de ellos han
leido més de tres libros en su vida.

En este sentido, la educacion profesional técnica es un ve-
hiculo de movilidad social, ya que les permite obtener em-
pleos remunerados al egresar. Esto significa que el Cona-
lep ha coadyuvado a mejorar las condiciones de vida de 1
millén 400 mil mexicanos y puede actuar como un vehicu-
lo que favorece la equidad y el desarrollo social.

A partir del 2003, el Conalep ha gestionado ante la SEP
ampliaciones de recursos para las horas destinadas para el
pago de los docentes en la misma proporcion, de esa forma
se han recibido un total de 73 mil 640 horas, equivalentes
a $153, 008, 246 anuales. Sin embargo, estas horas adicio-
nales fueron otorgadas al 50% de su valor, equiparando la
atencion de nuevos alumnos a la apertura de un nuevo
plantel.

Lo anterior hace ineludible contar con una mayor disponi-
bilidad de recursos, para mantener criterios de calidad edu-
cativa y contratar a los docentes necesarios. Este gasto ha
sido cubierto con recursos propios de los organismos esta-
tales, sin embargo, la expansion sostenida de la cobertura
requiere fortalecer la capacidad financiera de estas entida-
des, a fin de no afectar otros rubros de gasto como el man-
tenimiento de planteles, las actividades extracurriculares y
los servicios de orientacion y tutoria. Este tema afecta en la
actualidad a 16 Colegios Estatales.

También se debe sefialar que en 1998, con recursos prove-
nientes de créditos otorgados por el Banco Mundial por
171 millones de dolares se construyeron 170 planteles y se
equiparon los 250 planteles existentes hasta ese momento,
asi como los ocho Centros de Asistencia y Servicios Tec-
noldgicos (CAST); no obstante, la mayor parte del equipa-
miento existente en los planteles del Conalep, fue adquiri-
do desde su creacion.

De 1999 a 2009 el equipamiento se financio con subsidio
federal y con recursos propios por aproximadamente 356
millones de pesos; sin embargo, a partir de ese afio las asig-
naciones presupuestales para este rubro se han reducido
sustancialmente. La mayor parte del equipamiento tiene
una antigiiedad de entre 17 y 26 afios, por lo que se consi-
dera que es urgente su reposicion o actualizacion, en tanto
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que el modelo educativo exige que los alumnos adquieran
las competencias necesarias para insertarse en el aparato
productivo.

Recientemente, la alternativa que se ha tenido en este rubro
han sido los del Fondo Concursable de Inversion en In-
fraestructura de la Educacion Media Superior (FCIEMYS);
sin embargo, estos han sido sujetos a recortes e insuficien-
tes para el tamafio de las necesidades de conservacion de la
infraestructura.

Por tanto, la infraestructura de los planteles requiere de
adecuaciones para atender los nuevos estandares de protec-
cion civil y accesibilidad a las personas con discapacidad,
esto es elevadores, rampas, mobiliario y modulos sanita-
1i0s.

En virtud de que el financiamiento para adquirir los mate-
riales consumibles, herramientas y refacciones empleados
en la realizacion de las précticas tecnologicas de los estu-
diantes depende de los ingresos autogenerados, provenien-
tes de las aportaciones de los alumnos y padres de familia,
se han visto gradualmente reducidos como consecuencia
de la politica de gratuidad de la Educacion Media Superior.
Esto impacta negativamente el proceso de formacion ya
que la obtencion de competencias requiere de la puesta en
practica de los conocimientos aprendidos en el aula.

Aunado a ello, la baja de recursos propios también limita la
capacidad de hacer frente a los gastos de operacion de los
planteles y el pago de servicios esenciales para la continui-
dad de los servicios educativos (agua, energia eléctrica,
gas, vigilancia, entre otros).

A pesar de que en los ultimos afios se ha procurado rediri-
gir mayores recursos para mejorar la calidad de la infraes-
tructura de los planteles del Sistema Conalep, estos han si-
do insuficientes en virtud de la limitada asignacion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Durante la Federalizacion del Conalep, 13 Colegios Esta-
tales quedaron sin estructura administrativa y sélo se trans-
firi6 a esos Estados la plantilla de personal de los planteles
que existian en ese momento, sin ninguna plaza adicional
destinada al organismo coordinador, lo que ha impedido
una adecuada supervision y coordinacion del servicio edu-
cativo. La falta de presupuesto federal en este rubro se ha
cubierto con ingresos propios para contratar personal por
honorarios y se ha complementado con plazas y personal
de los planteles, por lo que los Colegios Estatales estan en

una situacion limite de financiamiento en materia de per-
sonal, lo que afecta la operacion de los servicios hacia los
alumnos.

Desde el momento en que se disefid el esquema de opera-
cion federalizado, los ingresos propios fueron concebidos
como una parte fundamental de la estructura financiera de
las direcciones estatales y sus planteles, con los cuales han
apoyado los gastos de materiales y suministros, el pago de
contribuciones publicas (agua, luz, teléfono, drenaje, con-
tribuciones locales), asi como la retribucion de los servi-
cios de seguridad y limpieza. No obstante, con el paso de
los afios, debido a las limitaciones en las fuentes de finan-
ciamiento, los ingresos propios se han tenido que destinar
a gastos relacionados con el capitulo 1000 (Servicios Per-
sonales) para atender obligaciones patronales contraidas
con el establecimiento de los contratos colectivos con el
personal docente, el crecimiento de la matricula, para la
construccion de nuevos espacios, mobiliario y equipamien-
to, el impulso a programas de fortalecimiento educativo
como orientacion educativa, preceptorias, la incorporacion
al Sistema Nacional de Bachillerato y en general, cualquier
compromiso adicional de orden académico o administrati-
vo, por lo que el Sistema Conalep muestra un alto grado de
dependencia de los ingresos auto generados, que por su na-
turaleza son variables.

Con la inclusion del principio de gratuidad de la educacion
media superior, dentro del articulo 3o. Constitucional y del
60. de la Ley General de Educacion, los ingresos propios
como fuente de financiamiento se han reducido y vendran
a incrementar los problemas financieros de los Colegios
Estatales, en virtud de que las aportaciones de los alumnos
constituyen aproximadamente 80% de los mismos.

Por ello, a pesar del crecimiento sostenido del FAETA, du-
rante los ultimos afios se ha creado un déficit operativo
donde la problematica presupuestal tiene implicaciones en
los 30 Colegios Estatales, lo cual limita la calidad de los
servicios educativos que se proporcionan.

Mas aun, el sistema Conalep esta destinado a contribuir al
desarrollo nacional por medio de la formacion de capital
humano para los sectores productivos. Por ello, de las 11
reformas aprobadas estructurales aprobadas en los ultimos
afios en México, el Colegio tiene incidencia directa en al
menos cinco de éstas:

1. Reforma educativa: El Colegio lleva a cabo acciones
para promover una educacion integral, incluyente y de ca-
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lidad en los jovenes. Con esta intencion se destaca lo si-
guiente:

a) La incorporacion de 237 planteles al Sistema Nacio-
nal de Bachillerato, con impacto en el 82.7% de su ma-
tricula. Con esto el Sistema Conalep rebaso la meta se-
xenal establecida para el nivel medio superior desde
2014.

b) Los indicadores de eficiencia terminal y eficiencia de
titulacion, se han incrementado de manera sostenida en
los wltimos dos afios.

¢) Con la intencion de promover la pertinencia de la
educacion impartida, se fortalecio la vinculacion nacio-
nal con el sector productivo mediante la firma de con-
venios de colaboracion con empresas e instituciones re-
levantes del ambito nacional e internacional, como son
la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JI-
CA), la Corporacion Universitaria para el Desarrollo de
Internet (CUDI), el Banco Santander, la Fundacion Nes-
tlé, la Confederacion de Camaras Nacionales de Comer-
cio y Servicios Turisticos (Concanaco/Servytur), Ce-
mentos Mexicanos (Cemex), Petroleos Mexicanos
(Pemex), Telmex; asi como instituciones internaciona-
les como la International Youth Foundation (IYF), entre
otros.

d) Se han puesto en practica estrategias para reducir el
indice de abandono escolar, que representa un factor de
inequidad que afecta a los niveles de ingreso més bajos.

En el Colegio se ha impulsado el Programa de Becas, el
de preceptorias, las asesorias semestrales e intersemes-
trales, el programa “Yo no abandono”, Construye-t, el
proyecto “Escuela para padres” y el monitoreo del de-
sempefio académico, con lo que se ha logrado reducir el
indice del 19% en el afio 2012 a 18.6% al cierre del ci-
clo 2016.

Ademas, los docentes del Sistema Conalep se someten a
una evaluacion continua de sus habilidades didacticas y
conocimientos.

e) Los docentes y directores participan en los procesos
de certificacion, que coordina el Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa, con el objetivo de ser evaluado-
res del desempefio de otros docentes o directores.

f) En cumplimiento de lo establecido en la Ley General
de Educacion, se han llevado a cabo los informes de
rendicion de cuentas de directores de plantel en los 308
planteles del Sistema.

g) Con la finalidad de ampliar la cobertura y proporcio-
nar oportunidades de estudio a las personas que trabajan
y/o que no concluyeron su nivel medio superior, se ha
puesto en marcha el Conalep en linea.

h) Se han gestionado recursos del Programa de Infraes-
tructura en Educacion Media Superior, para mejorar las
condiciones del entorno escolar asi como rehabilitar au-
las, talleres laboratorios y otros espacios educativos,
con la intencion de promover los principios de equidad
¢ inclusion.

2. Reforma Energética: Con el fin de apoyar la transfor-
macion de la industria petrolera y del sistema eléctrico na-
cional, para elevar su productividad e incrementar la cali-
dad de sus servicios, el Colegio tiene un catdlogo de 17
carreras que son compatibles con los requerimientos de es-
tas industrias, por lo que se cuenta con la capacidad de res-
puesta inmediata para atender sus necesidades.

Para el ciclo escolar 2016-2017, el 26.5% de la matricula
estd inscrita en las carreras compatibles con la Reforma
Energética, lo que permitira contribuir en el corto y media-
no plazos con los recursos humanos técnicos que requiera
el desarrollo de las industria que forman parte de esta tras-
formacion.

3. Reforma en Materia de Competencia Economica: En
México aun existen brechas que impiden el aumento de su
competitividad, respecto de Estados Unidos y otras nacio-
nes.

Este rezago educacional y de habilidades frena las posibi-
lidades de movilidad social de la poblacion, en la medida
que no produce las condiciones necesarias para que se in-
serte en nuevas actividades productivas, sobre todo las de
mayor valor agregado.

El Conalep tiene el potencial de contribuir al impulso de un
mercado interno mas competitivo y justo, a través del for-
talecimiento de la generacion de recursos en las familias de
menores ingresos, al posibilitar a sus egresados pronto ac-
ceso al mercado laboral y obtener puestos de trabajo mejor
remunerados.
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Por otra parte, se fortalece la competitividad de las micro,
pequeias y medianas empresas, mediante la operacion del
Modelo de Emprendedores de la Educacion Media Supe-
rior en el Sistema Conalep con 275 Centros en 31 las enti-
dades federativas, lo cual favorece la cultura de la innova-
cion entre los estudiantes y el desarrollo de iniciativas
realizadas por los egresados. Adicionalmente, se incluye-
ron en el plan de estudios de las carreras de Profesional
Técnico Bachiller los modulos de “Formacion empresa-
rial” y “Proyeccion personal y profesional” que desarrollan
la capacidad emprendedora en los alumnos.

4. Reforma en Materia de Telecomunicaciones y Radio-
difusion: El Colegio estd formando profesionales técnicos
en telecomunicaciones, informatica, asi como especialistas
en instalacion de cableado estructurado para redes de co-
municacion digital, esto Glltimo a través de un trayecto téc-
nico desarrollado con los lideres del sector.

Tales acciones estan orientadas a la creacion de recursos
humanos capacitados, con posibilidad de ser empleados
por las empresas y fomentar con su conocimiento la com-
petitividad y la competencia en todos los servicios de tele-
comunicaciones, asi como atraer inversiones.

5. Reforma Laboral: Esta Reforma tiene como principal
objetivo incentivar la creacion de empleos y establecer
condiciones de trabajo mas dignas.

Los recientes estudios sobre el empleo muestran que la es-
tructura del trabajo y las necesidades de las empresas estan
cambiando.

El impacto de las nuevas tecnologias, el internet y la eco-
nomia del conocimiento concentran la demanda de profe-
siones en las que si hay empleo.

De acuerdo con el Observatorio Laboral de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social (STPS), de las 15 ocupacio-
nes que obtienen mayor salario al momento de contratarse,
que no sean de nivel directivo, nueve son puestos de técni-
COS O Supervisores.

Ahora bien, actualmente existe el Fondo de Aportaciones
para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA.Co-
nalep), por lo que los recursos destinados a dicho fondo se
contemplan anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, dentro del Ramo General 33 (Aportaciones Fe-
derales para Entidades Federativas y Municipios), y se de-

terminan con base en el establecido en el articulo 43 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

Es a través de dicho fondo, que la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico transfiere los recursos presupuestales pa-
ra la prestacion de servicios de educacion tecnologica en
los 30 Colegios Estatales, donde operan 275 planteles de
los 308 con los que cuenta a nivel nacional. Asimismo, el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, integrado por
los articulos 25 a 51, establece las aportaciones federales
para el fondo de referencia, a partir de los siguientes ele-
mentos:

1. Los registros de planteles, de instalaciones educativas
y de plantillas de personal utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de la suscripcion de los conve-
nios respectivos, incluyendo las erogaciones que corres-
pondan por conceptos de impuestos federales y aporta-
ciones de seguridad social;

2. Por los recursos presupuestarios que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y
de Adultos, se hayan transferido a las Entidades Federa-
tivas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion durante el ejercicio inmediato anterior a aquél
que se presupueste, adiciondndole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Tecnolégica y de Adul-
tos, contenidas en el propio Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior; y

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondien-
tes a los registros de planteles y de instalaciones
educativas.

3. Adicionalmente, en el caso de los servicios de educa-
cion para adultos, la determinacion de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y
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de Adultos y su consiguiente distribucion, responderan
a formulas que consideren las prioridades especificas y
estrategias compensatorias para el abatimiento del reza-
go en materia de alfabetizacion, educacion bésica y for-
macion para el trabajo. Las formulas a que se refiere es-
ta fraccion deberan publicarse por la Secretaria de
Educacion Publica en el Diario Oficial de la Federacion.

No obstante, como ya se menciono, a la fecha el Conalep
presenta una problematica derivada de la federalizacion re-
alizada en 1998, en la que se conform¢ el Sistema Nacio-
nal de Colegios de Educacion Profesional Técnica integra-
do por los Colegios de Educacion Profesional Técnica, en
30 entidades federativas, con una figura de Organismo Pi-
blico Descentralizado y el nivel federal con el Conalep co-
mo organo rector a nivel nacional, cuyas condiciones de
transferencia de los servicios educativos, recursos huma-
nos, materiales y financieros, asi como los tres niveles de
operacion del Sistema Conalep, se establecieron en Conve-
nios de Coordinacion, los cuales, junto con sus Anexos
Técnicos no han sido actualizados a 18 afios de su disefio.

Lo anterior ha propiciado problemas con la administracion
y el financiamiento de los planteles transferidos, mas aun,
porque en el modelo educativo vigente, al momento de la
federalizacion, no incluia aspectos que hoy en dia son prio-
ritarios para la instrumentacion de la Reforma Integral de
la Educacion Media Superior, como son: las estructuras de
apoyo educativo, la operacion de modalidades educativas
no escolarizadas y la profesionalizacion docente, directiva
y administrativa, asi como los recursos para desarrollar los
procesos de ingreso, permanencia, reconocimiento y pro-
mocion del personal docente sefialados en la Ley General
del Servicio Profesional Docente.

A lo anterior, se debe agregar otros problemas operativos a
los que se enfrenta hoy Conalep:

1. Falta de claridad respecto del régimen salarial y de
prestaciones aplicable a los mandos medios de los nue-
vos organismos, que ha ocasionado observaciones por
parte de los organismos fiscalizadores, asi como el con-
gelamiento de las remuneraciones de los mandos me-
dios desde 2003, con los respectivos riesgos institucio-
nales.

2. Indefinicion respecto de la regulacion laboral y el ré-
gimen de seguridad social aplicable, para los trabajado-
res de los Colegios Estatales.

3. Opacidad respecto de las instancias competentes en la
fijacion de los tabuladores de sueldos, y manuales de
prestaciones aplicables a los trabajadores administrati-
VOS.

4. Estructuras administrativas insuficientes, para aten-
der las necesidades de operacion derivadas del incre-
mento de la matricula.

5. Falta de horas-semana-mes de estructura, para con-
tratar a los docentes con un esquema de prestaciones so-
ciales y laborales.

6. Tope de 20 horas-semana-mes para docentes, el cual
es insuficiente para atender actividades, de formacion
integral de alumnos y seguimiento al programa de tuto-
rias.

7. Las plazas del personal administrativo de los Cole-
gios Estatales, estan sectorizadas a la Secretaria de Edu-
cacion Publica Federal, con esquemas de remuneracion
diferentes a las del Conalep Nacional y los gobiernos es-
tatales desconocen facultades para fijar los tabuladores,
incorporar o establecer catalogo de puestos, disponer de
las plazas o crear otras para cubrir necesidades.

8. Por todo lo anterior; queda claro que las condiciones
actuales del disefio institucional, los modelos de finan-
ciamiento y contratacién docente del Conalep, requieren
de un gran apoyo para poder cumplir las metas naciona-
les e institucionales, por ellos necesita se inicie un pro-
ceso de transformacion en los ambitos financieros y de
operacion.

De todo lo anterior, se obtiene que es indispensable incre-
mentar el gasto federal para ampliar la cobertura de la Edu-
cacién Media Superior, ampliar los recursos para mejorar
las condiciones de la infraestructura fisica de los planteles
en algunos de los siguientes rubros:

1. Proporcionar el mantenimiento adecuado a los talle-
res y laboratorios de los planteles, para cumplir con la
regla de ingreso al Sistema Nacional de Bachillerato y
contar con instalaciones que satisfagan las condiciones
de higiene, seguridad y pedagdgicas adecuadas para los
servicios que se ofrecen; asi como poder dotar a los ta-
lleres y laboratorios con equipos actualizados y sufi-
cientes; y
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2. Fortalecer la adquisicion de los conocimientos por
parte de los alumnos, al disponer de los materiales para
realizar las practicas profesionales.

Es necesario que el Conalep sea ajustado a los cambios his-
toricos y sociales, siendo esto determinante para que se
cumplan los objetivos para los cuales fue creado.

Por ello, es necesario que el Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) previsto en
la Ley de Coordinacion Fiscal, sea modificado para que se
reciban los recursos necesarios para poder dar cumpli-
miento pleno a los retos planteados en materia de educa-
cion.

En consecuencia, en esta iniciativa se plantea la creacion
del Fondo de Aportacion para la Educacion Profesional
Técnica, para que los Colegios Estatales pertenecientes al
Sistema Nacional de Educacion Profesional Técnica, reci-
ban los recursos econdomicos necesarios para que brinden
adecuadamente los servicios de educacion a su cargo, pre-
cisandose la forma en que se determinara anualmente el
monto del que se compondra, tomando en cuenta aspectos
como:

1. Los registros de planteles y de plantillas de personal
utilizados para los calculos de los recursos presupuesta-
rios transferidos a las Entidades Federativas, con moti-
vo de la suscripcion de los Convenios de Coordinacion
para la Federalizacion de los Servicios de Educacion
Profesional Técnica, incluyendo las erogaciones que co-
rrespondan por conceptos de impuestos federales y
aportaciones de seguridad social;

2. Los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo
de Aportacion para la Educacion Profesional Técnica se
hayan transferido a las Entidades Federativas de acuer-
do con el Presupuesto de Egresos de la Federacion du-
rante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se pre-
supueste, adiciondndole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las Previsiones para el Fondo, conteni-
das en el propio Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas

con cargo a las citadas previsiones derivadas del
ejercicio anterior;

¢) La actualizacion que se determine para el ejerci-
cio que se presupueste de los gastos de operacion,
distintos de los servicios personales, correspondien-
tes a los registros de planteles y de matricula; y

d) La creacion de plazas, que, en su caso, se autori-
cen.

3. El Fondo considerard las caracteristicas y necesidades
de su modelo educativo, el crecimiento natural de la ma-
tricula, la actualizacion de las plantillas administrativas
y docentes de los planteles de acuerdo con el creci-
miento de la matricula y, en su caso, la creacion de plan-
teles o de nuevos turnos necesarios para la prestacion
adecuada de los nuevos servicios de educacion profe-
sional técnica, con el compromiso de corresponsabili-
dad y concurrencia presupuestal estatal-federal a partes
iguales.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta asam-
blea, el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 25, parrafo prime-
ro, fraccion VI, y se le adiciona una fraccion IX asi como
un parrafo cuarto; se reforman los articulos 42; 43; se adi-
cionan los articulos 47 A; 47 B; y se reforma el articulo 49,
parrafo primero de la Ley de Coordinacion Fiscal, para
quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y la Ciudad de México en la re-
caudacion federal participable, se establecen las aportacio-
nes federales, como recursos que la Federacion transfiere a
las haciendas publicas de los Estados, Ciudad de México,
y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a
la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos
siguientes:

LLalaV. ..

VI. Fondo de Aportaciones para la Educacion de Adul-
tos,
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VI ala VIIL ...

IX. Fondo de Aportacion para la Educacion Profe-
sional Técnica.

El Fondo de Aportacion para la Educacion Profesio-
nal Técnica serd administrado por la Secretaria de
Educacion Piblica, y la transferencia de los recursos
del mismo, se realizara en los términos previstos en
los articulos 47 A'y 47 B de esta Ley.

Articulo 42. Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion de Adultos que les co-
rrespondan, los Estados y la Ciudad de México, recibiran
los recursos economicos complementarios destinados
para prestar los servicios de educacion para adultos,
cuya operacion asuman de conformidad con los convenios
de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la
transferencia de recursos humanos, materiales y financie-
ros necesarios para la prestacion de dichos servicios.

Articulo 43. El monto del Fondo de Aportaciones para la
Educacion de Adultos se determinard anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion con recursos fe-
derales, exclusivamente a partir de los siguientes elemen-
tos:

L. Los registros de planteles, de instalaciones educativas
y de plantillas de personal utilizados para los calculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de la suscripcion de los conve-
nios respectivos, incluyendo las erogaciones que corres-
pondan por conceptos de impuestos federales y aporta-
ciones de seguridad social;

II. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacion de Adul-
tos se hayan transferido a las Entidades Federativas de
acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion
durante el ejercicio inmediato anterior a aquél que se
presupueste, adicionandole lo siguiente:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el trans-
curso de ese mismo ejercicio se hubieren autorizado
con cargo a las Previsiones para el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion de Adultos, contenidas
en el propio Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion,

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar en el
ejercicio que se presupueste las medidas autorizadas
con cargo a las citadas Previsiones derivadas del
ejercicio anterior y

¢) La actualizacion que se determine para el ejercicio
que se presupueste de los gastos de operacion, distin-
tos de los servicios personales, correspondientes a los
registros de planteles y de instalaciones educativas, y

II1. Adicionalmente, la determinacion de los recursos
de este Fondo y su consiguiente distribucion, responde-
ran a férmulas que consideren las prioridades especifi-
cas y estrategias compensatorias para el abatimiento del
rezago en materia de alfabetizacion, educacion basica y
formacion para el trabajo. Las formulas, asi como las
variables consideradas y la fuente de informacion co-
rrespondiente, a que se refiere esta fraccion deberan pu-
blicarse por la Secretaria de Educacion Piblica, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio en el Diario Oficial de
la Federacion.

La informacion que presenten las entidades y la Secretaria
de Educacion Publica, por este Fondo, debera sujetarse al
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental.

Articulo 47 A. Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportacion para la

Educacion Profesional Técnica, los Colegios Estatales
pertenecientes al Sistema Nacional de Educacién Profe-
sional Técnica, recibiran los recursos economicos desti-
nados para prestar los servicios de educacion profesio-
nal técnica que les corresponda.

Articulo 47 B. El monto del Fondo de Aportacion para
la Educacion Profesional Técnica se determinara
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion con recursos federales, a partir de los siguientes
elementos:

I. Los registros de planteles y de plantillas de perso-
nal utilizados para los calculos de los recursos presu-
puestarios transferidos a las Entidades Federativas
con motivo de la suscripcion de los Convenios de Co-
ordinacion para la Federalizacion de los Servicios de
Educacion Profesional Técnica, incluyendo las ero-
gaciones que correspondan por conceptos de im-
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puestos federales y aportaciones de seguridad social,
administrativa y docente;

IL. Por los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportacion para la Educacion Profesional
Técnica se hayan transferido a las Entidades Fede-
rativas de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de
la Federacion durante el ejercicio inmediato anterior
a aquél que se presupueste, adicionandole lo siguien-
te:

a) Las ampliaciones presupuestarias que en el
transcurso de ese mismo ejercicio se hubieren au-
torizado con cargo a las Previsiones para el Fon-
do de Aportacion para la Educacion Profesional
Técnica, contenidas en el propio Presupuesto de
Egresos de la Federacion;

b) El importe que, en su caso, resulte de aplicar
en el ejercicio que se presupueste las medidas au-
torizadas con cargo a las citadas previsiones deri-
vadas del ejercicio anterior;

¢) La actualizacion que se determine para el ejer-
cicio que se presupueste de los gastos de opera-
cion, distintos de los servicios personales, corres-
pondientes a los registros de planteles y de
matricula; y

d) La creacion de plazas que, en su caso, se auto-
ricen para soportar el crecimiento de los servi-
cios. No podran crearse plazas docentes y de di-
rectores de plantel con cargo a este Fondo, salvo
que estén plenamente justificadas en términos de
la Ley General del Servicio Profesional Docente y
las demds disposiciones aplicables, y siempre que
los recursos necesarios para su creacion, estén ex-
presamente aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal co-
rrespondiente; y

II1. El Fondo de Aportacion para la Educaciéon Pro-
fesional Técnica considerara las caracteristicas y ne-
cesidades de su modelo educativo, el crecimiento na-
tural de la matricula, la actualizacion de las
plantillas administrativas y docentes de los planteles
de acuerdo con el crecimiento de la matricula y, en
su caso, la creacion de planteles o de nuevos turnos
necesarios para la prestacion adecuada de los nuevos
servicios de educacion profesional técnica, con el

compromiso de corresponsabilidad y concurrencia
presupuestal entre los Estados y la Federacion, a
partes iguales.

Se consideran recursos complementarios aportados por
la Federacion, todos aquellos recursos distintos a la ba-
se de calculo de financiamiento prevista en el presente
articulo, asi como los remanentes de operacion del Fon-
do de Aportacion para la Educacion Técnica cuyo ejer-
cicio estara sujeto a los objetivos del Fondo de Aporta-
ciones para la Educacion Profesional Técnica,
establecidos en esta misma Ley.

La Secretaria de Educacion Piblica presentara a través
de su sitio de Internet, la informacion a que se refiere el
articulo 73 de la Ley General de Contabilidad Guber-
namental, respecto al Fondo a que se refiere el presen-
te articulo.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las
entidades y, en su caso, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, no seran embargables, ni los gobiernos
correspondientes podran, bajo ninguna circunstancia, gra-
varlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos
de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los articulos
50,51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus acceso-
ri0s, en ninglin caso podran destinarse a fines distintos a
los expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37,
40, 42,43,45,47,47 Ay 47 B, asi como lo dispuesto en el
presente articulo de esta Ley.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto iniciard su vigencia
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. La Secretaria de Educacion Publica
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a que inicie su
vigencia el presente decreto, emitird los lineamientos para
la operacion del Fondo de Aportaciones para la Educacion
Profesional Técnica.

Articulo Tercero. Para efectos de lo previsto en la fraccion
II del articulo 47 B del presente decreto, en el primer ejer-
cicio fiscal en que se determine el Fondo de Aportacion pa-
ra la Educacion Profesional Técnica, se consideraran los
recursos presupuestarios del Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnologica y de Adultos, que en el ejercicio in-
mediato anterior se destinaron a educacion tecnoldgica.

Articulo Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Dipu-
tados: Hortensia Aragon Castillo, Miriam Dennis Ibarra Rangel, Maria
Esther Guadalupe Camargo Félix, Matias Nazario Morales, Adriana
del Pilar Ortiz Lanz (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LEY DEL SEGURO SOCIALY LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 101 de la Ley
del Seguro Social y 170 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Armando Luna Canales, del Grupo Par-
lamentario del PRI

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y los articulos, 60. fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, el diputado fede-
ral Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatu-
ra, pone a consideracion de esta honorable soberania, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion V del Apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el primer
parrafo del articulo 101 de la Ley del Seguro Social y la

fraccion II del articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como proposito armonizar el
nimero de dias que cubrird el seguro de maternidad, am-
pliandolo a 90 en el caso del Aparato A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) asi
como a la Ley del Seguro Social y a la Ley Federal del Tra-
bajo. Ello, a fin de lograr armonia con lo dispuesto en el
Apartado B de la CPEUM que prevée el plazo de 3 meses
(90 dias) al respecto y, consecuentemente, aplicando el
principio de interpretacion pro persona.

Sobre el Seguro de Maternidad y la necesidad de refor-
mar nuestra legislacion

Este seguro constituye un mecanismo ideado por el Estado
para garantizar a las mujeres en estado de gravidez las
prestaciones de seguridad social y adicionales que su con-
dicion requiere a fin de asegurar tanto a la futura madre co-
mo al producto condiciones integrales de salud.

El Estado mexicano ha reconocido este seguro como una
condicion basica a partir de la cual pueden garantizarse
otros derechos fundamentales como lo son la conservacion
de la vida, la salud, la garantia del trabajo, entre otros. De
este modo, no debe perderse de vista que este seguro se en-
cuentra previsto desde nuestra propia norma fundamental
en su articulo 123, concretamente en el Apartado “A” y en
el Aparatado “B”. En este orden de ideas, debe sefialarse
que el colocar esta prevision de seguridad social en nuestra
Norma Fundamental y, en particular en su articulo 123 que
se refiere a un derecho humano con un profundo contenido
social, el cual no puede considerarse como una coinciden-
cia, pues ¢ste es la muestra evidente de un Estado preocu-
pado por la salud de sus trabajadoras y por la generacion de
las condiciones minimas a partir de las cuales los futuros
mexicanos puedan desenvolverse integralmente.

Este parecer también lo ha recogido el Poder Judicial de la
Federacion quien se ha pronunciado en los términos si-
guientes:

Trabajadoras embarazadas y en situacion de mater-
nidad. Conforme al marco constitucional e interna-
cional de proteccion a los derechos humanos, al go-
zar de una tutela especial, entre otros beneficios,
cuentan con estabilidad reforzada en el empleo. Con-
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forme a los articulos 123, apartado A, fracciones V y
XV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 132, fraccion XXVII, 164, 165, 166, 170 y
171 de la Ley Federal del Trabajo, vigente hasta el 30 de
noviembre de 2012, entre las medidas de proteccion a
las madres trabajadoras estd el derecho a conservar su
trabajo. Incluso, el legislador federal dispuso un afio
después del parto como margen razonable para conser-
varlo (articulo 170, fraccion VI), lo que armoniza con el
articulo 10, numeral 2, del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, sobre conceder
“especial proteccion a las madres durante un periodo de
tiempo razonable antes y después del parto” asi como el
principio de igualdad y no discriminacion contra la mu-
jer (articulo 24 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos) y la proscripcion del despido por mo-
tivo de embarazo o licencia de maternidad, bajo pena de
sanciones (articulos 4, numeral 2 y 11, numeral 2, inci-
so a), de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer), que
obligan a todas las autoridades de los Estados Partes a
tutelar la vida, salud, reposo y sustento adecuados de la
madre y el producto. Aunado a que los articulos 4 y 9,
fraccion 111, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, también retoman dicha proteccion y
adoptan medidas para todas las autoridades del pais.
Luego, las trabajadoras embarazadas o en situacion de
maternidad gozan de especial proteccion generando una
estabilidad laboral de mayor intensidad, también cono-
cida en la jurisprudencia comparada (Corte Constitucio-
nal de Colombia) como “fuero de maternidad” o “esta-
bilidad reforzada”, que exige una mayor y particular
proteccion del Estado, en pro de su minimo vital, pues
durante esos periodos guardan condiciones fisicas espe-
ciales y necesidades determinadas que las hacen mere-
cedoras de conservar el empleo con mayor énfasis y, por
ende, evitar ser despedidas por razon de tales factores o
castigadas laboralmente en sus condiciones, ya que son
proclives a sufrir doble discriminacion (en el empleo
que tenian al perderlo y para obtener otro), no obstante
las erogaciones propias para dos seres, donde la necesi-
dad es cuantitativa y cualitativamente mayor al comun
denominador. Incluso, ante las cuestiones de salud que
frecuentemente ocurren con el recién nacido y que inci-
den en el seno familiar (monoparental o con ambos pro-
genitores), ante lo que implica tal alumbramiento. Ma-
xime si son cabeza de familia y de aquellos niicleos que
carecen de poder adquisitivo para atender sus necesida-
des econdmicas, familiares, sociales y de salud. Asi, se
trata de lograr una garantia real y efectiva a su favor de

modo que cualquier decision que se tome desconocién-
dola indebidamente, sera ineficaz por implicar un trato
discriminatorio proscrito internacional y nacionalmente,
acorde con el derecho a la igualdad sustantiva de la mu-
jer embarazada ante su situacion de vulnerabilidad y del
producto, donde opera también el interés superior del
menor, acorde con la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Niflo; y, el derecho a la proteccion in-
tegral de la familia (articulo 4o. constitucional). Ade-
mas, la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos consagra para la maternidad y la infancia, cuidados
y asistencias especiales (articulo 25, numeral 2), con-
gruente con los articulos 46 y 47 del Convenio namero
102 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
relativo a la Norma Minima de la Seguridad Social, vi-
gentes en el Estado Mexicano y finalmente es orienta-
dora la progresividad de los Convenios niimeros 3 (ar-
ticulo 4), 103 (articulos 4 y 6) y 183 (articulos 8 y 9,
numeral 1) sobre la Proteccion de la Maternidad, con las
correlativas recomendaciones 95 y 191. De ahi que so-
lamente razones legitimas y excepcionales pueden dar
cabida a su despido durante los periodos protegidos, co-
mo son las faltas graves o la cesacion de las actividades
de la empresa, entre otras.!

En las relatadas circunstancias, podemos observar, como
para nuestro pais, la proteccion especial que debe darse a
las mujeres en estado de gravidez ha constituido una espe-
cial preocupacion. No obstante lo anterior y destacando an-
te todo la existencia de este seguro de maternidad, no po-
demos pasar de largo algunas inconsistencias que se
observan en nuestro ordenamiento y que, en los hechos se
traducen en una discriminacion de las beneficiarias al mo-
mento de actualizar la hip6tesis del referido seguro de ma-
ternidad.

Concretamente, presentamos en el siguiente cuadro los or-
denamientos que proponemos se actualicen y en los que se
encuentran referidos el seguro de maternidad:
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CPEUM.

Ley del Seguro Social

Ley Federal del
Trabajo

Articule 123, .

A. Entre

jornaleres,

los  ohreros,
empleados
domesticos, artesanos y de
una manera general, todo

contrate de trabajo:

lLalv.

V. Las mujeres durante el
embarazo.. gozaran
forzosamente de un
descanso de 58i5 SemManas
anteriores a la fecha fijada

aproximadamente para el

parts  y geis semanas
posteriores  al  mistno,

debienda percibir su salaric
integro y conservar su
empleo y los derechos que
hubieren adquirido per la
relacién de trabajo. En el
de

pericdo lactancia

tendrdan dos descanses

Articulo
asegurada

101. La

tendra
derecho  durante el
embarazo y el puerperio
a un subsidio en dinero
igual al cien por ciento
del Odltimo =alario diario
de cofizacién el que
recibira durante cuarenta
y dos dias anteriores al
parto v cuarenta v dos
dige  posteriores  al

mismo.

En los casos en que la
fecha
medicos del Instituto no

fjlada por los
concuerde exactamente
con |a del parto, deberdn

cubfirse a la asegurada

05 subsidios
correspondientes par
cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin
impartar que el periodo
anterior al parto se haya

excedide. Los dias en

170.-
trabajadoras

Articulo Las
madres
tendran Ios  siguienies

derechos:

Il. Disfrutaran de un
descanso de
semanas __anteriores v
seis posteriores al parto.

A golicitud expresa de la

seis

trabajadaora, previa
autorizacion escrita del
medice de la institucion
de seguridad social qus
le corresponda o, en =u
cazo, del servicio de
salud gue otargue el
patrén,  tomands  en
cuenta la opinién del
patron vy la naturaleza
del

trabajo que

desempens, se podra
transferir hasta cuatra de
lag seis semanas de

desganse  previas  al

extraordinarios por dia, de
media hora cada uno para

alimentar a sus hijos;

VI.a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la

Unién y sus trabajadores:

Xl. La seguridad social se
organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

a)yb) ...

¢). Las mujeres durante el
embarazo... gozaran
forzosamente de un _mes
de descanso antes de la
fijada

aproximadamente para el

fecha

parto

después del mismo,
debiendo percibir su salario

y de otros dos

que se haya prolongado
el periodo anterior al

parto, se pagaran como

continuacién de
incapacidades
originadas por

enfermedad. El subsidio

se pagara por periodos

vencidos que no
excederan de una
semana.

parto para después del
mismo. En caso de que

los hijos hayan nacido

con cualquier tipo de
discapacidad o
requieran atencién

médica hospitalaria, el
descanso podré ser de
hasta ocho semanas
posteriores al parto,
previa presentacion del
certificado médico

correspondiente.

En caso de que se
presente autorizacion de
médicos particulares,
ésta debera contener el
nombre y nUmero de
cédula profesional de
quien los expida, la
fecha y el estado médico

de la trabajadora.

Il Bis.a VI ...

integro y conservar su
empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el
de

periodo lactancia

tendrdn dos descansos
extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de
asistencia médica y
obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia
y del servicio de guarderias

infantiles.

Como se puede observar, la CPEUM establece de manera
expresa (dos) 2 hipotesis, dependiendo de si el trabajador
se ubica en el Aparatado “A” o el Apartado “B”. En el ca-
so del “A” se prevén 12 semanas y, en el caso del Aparta-
do “B” se prevén 3 meses. Por otro lado, la Ley del Segu-
ro Social prevé 84 dias y la Ley Federal del Trabajo
dispone 12 semanas (84 dias). Lo anterior nos revela una
diferencia de orden lingiiistico (en unos casos se emplea di-
as en otros meses o semanas), asi también, para el caso de
los trabajadores del Apartado B, se utiliza la expresion
“meses” indicando que serdn 3 y que se traduce en 90 dias.
Ello arroja una diferencia evidente con relacion a los tra-
bajadores del Apartado “A” y con relacion a la Ley del Se-
guro Social y la Ley Federal del Trabajo.

En este orden de ideas, debemos recordar que el principio
de la no discriminacion constituye un principio de orden
constitucional, conforme al articulo 1o. de la CPEUM que,
en su parte conducente refiere: “Queda prohibida toda dis-
criminacion motivada por origen étnico o nacional, el gé-
nero, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.”

En este sentido, la fraccion III del articulo 1 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece
que la discriminacion implica: “...toda distincion, exclu-
si6n, restriccion o preferencia que, por accion u omision,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni pro-
porcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades,
cuando se base en uno o mas de los siguientes motivos: el
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origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el se-
x0, el género, la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial, econdmica, de salud o juridica, la religion, la aparien-
cia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado
civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares,
el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro moti-

2

vo...

De acuerdo con la fundamentacion y razonamientos antes
expresados, consideramos que, la diferencia estructural
contenida tanto en el Apartado A de la CPEUM, como en
la Ley del Seguro Social y la Ley Federal del Trabajo no
resulta congruente debido a que no se ha cumplido por
omision con los criterios de racionalidad, objetividad y
proporcionalidad que la propia Ley Federal para Prevenir
la Discriminacion sefiala como necesarios para justificar
una “diferenciacion” que, en otro supuesto, podria consti-
tuir discriminacion.

En el caso particular que nos ocupa, la distincion que se
plantea es entre las trabajadoras del sector publico y las tra-
bajadoras del sector privado en tanto que el Apartado “A”
del articulo123 constitucional, la Ley del Seguro Social y
la Ley Federal del Trabajo se aplican al régimen de parti-
culares y, por otra parte, el Apartado “B” del articulo 123
constitucional y la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado se aplica pre-
cisamente respecto a las trabajadoras del sector piblico.
Por ende, la distincion se situa en el plano privado/piblico,
pues el plazo de 3 meses también se evidencia en esta ulti-
ma Ley, debido a que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su ar-
ticulo 39 indica en esencia, lo siguiente:

“La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge del Tra-
bajador o del Pensionado o, en su caso, la concubina de
uno u otro, y la hija del Trabajador o Pensionado, soltera,
menor de dieciocho afios que dependa economicamente de
éstos, seguin las condiciones del articulo siguiente, tendran
derecho a: I. Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia
en que el Instituto certifique el estado de embarazo. La cer-
tificacion sefialara la fecha probable del parto para los efec-
tos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado B del ar-
ticulo 123 Constitucional...”

Por su parte, el articulo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, en su articulo 28 dispone lo

siguiente: “Las mujeres disfrutardn de un mes de descan-
so antes de la fecha que aproximadamente se fije para el
parto, y de otros dos después del mismo. Durante la lac-
tancia tendran derecho a decidir entre contar con dos repo-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien,
un descanso extraordinario por dia, de una hora para ama-
mantar a sus hijos o para realizar la extraccion manual de
leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institu-
cion o dependencia y tendrdn acceso a la capacitacion y fo-
mento para la lactancia materna y amamantamiento, incen-
tivando a que la leche materna sea alimento exclusivo
durante seis meses y complementario hasta avanzado el se-
gundo afio de edad.”

De este modo, se puede observar una diferencia estructural
que en el fondo existe entre el derecho que se protege de
las mujeres trabajadoras en los sectores privado y piblico.
Considerandose por lo tanto, que esta discriminacion no
puede en modo alguno justificarse bajo ningln criterio ra-
cional, objetivo ni proporcional en un tema tan sensible co-
mo lo es la salud materna antes y después del parto. Por lo
tanto, debe privilegiarse su armonizacién mediante la ac-
tualizacion de las disposiciones legales que se proponen en
este acto.

Ahora bien, la referida armonizacion debe realizarse inva-
riablemente desde una perspectiva de maxima tutela de los
derechos humanos, para lo cual estamos obligados llevar a
cabo en términos del articulo 1o. Constitucional, y en este
sentido, la interpretacion que debe prevalecer es la que be-
neficie en mayor medida a la persona. Consecuentemente,
debe prevalecer el plazo de 3 meses en lugar del de los 84
dias que refieren las disposiciones legales antes referidas.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, propongo an-
te esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto
Primero. Se reforma la fraccion V del Apartado A, del ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, ar-
tesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
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LalV...

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
meses posteriores al mismo, debiendo percibir su sala-
rio integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el pe-
riodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hi-
Jos;

VI a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:

L aXIV. ...

Segundo. Se reforma el primer pérrafo del articulo 101 de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 101. La asegurada tendré derecho durante el em-
barazo y el puerperio a un subsidio en dinero igual al cien
por ciento del ultimo salario diario de cotizacion el que re-
cibird durante un mes anterior al parto y dos meses pos-
teriores al mismo.

Tercero. Se reforma la fraccion II del articulo 170 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

L..

IL. Disfrutaran de un descanso de un mes anterior y dos
meses posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran

atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presen-
tacion del certificado médico correspondiente.

IIBis.a VL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Tesis: 111.30.T.23 L (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Fe-
deracion, Libro 6, Mayo de 2014, Tomo III. 107 época. Pag. 2271. Tri-
bunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada (Constitucional, Labo-
ral).

Palacio Legislativo a 16 de febrero de 2017.— Diputado Armando Lu-
na Canales (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, la
parte que le corresponde, y a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, la parte que le corresponde.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION GARANTICE EN SUS RESOLUCIONES EL IN-
TERES DE LOS MENORES TRATANDOSE DE PRAC-
TICAS DE CASTIGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Poder Judicial de la Federacion a garantizar en sus reso-
luciones el interés superior de los menores respecto a prac-
ticas de castigo corporal como medida disciplinaria, de co-
rreccion de la conducta o de formacion educativa, a cargo
de la diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Sofia del Sagrario de Ledn Maza, in-
tegrante de la LXIII Legislatura y las diputadas y diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Re-
volucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista
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de México, por el estado de Veracruz, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, 79, numeral 2, fraccion III,
y 113, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion del pleno la presente proposicion de punto
de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

1. El articulo 4 constitucional, dispone que “...en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garan-
tizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pu-
blicas dirigidas a la nifiez”.

2. Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio,! en su articulo 3 sefiala que “en todas las medidas con-
cernientes a los nifios que tomen las instituciones piblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los organos legislativos, una consi-
deracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifio”.

3. En tanto que, en su articulo 19 la Convencion establece
que “los Estados parte adoptaran todas las medidas le-
gislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas para proteger al nifio contra toda forma de per-
juicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abu-
so sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

4. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio? en su
Observacion general nimero 13,3 en torno al Derecho del
niflo a no ser objeto de ninguna forma de violencia, pun-
tualiza: “...toda forma de violencia contra los nifios es
inaceptable, por leve que sea. La expresion “toda forma
de perjuicio o abuso fisico o0 mental” no deja espacio pa-
ra ningiin grado de violencia legalizada contra los ni-
fios. La frecuencia, la gravedad del dafio y la intencion de
causar dafio no son requisitos previos de las definiciones de
violencia. Los Estados parte pueden referirse a estos facto-
res en sus estrategias de intervencion para dar respuestas
proporcionales que tengan en cuenta el interés superior del
nifo, pero las definiciones no deben en modo alguno me-

noscabar el derecho absoluto del nifio a la dignidad huma-
na y la integridad fisica y psicologica, calificando algunos
tipos de violencia de legal y/o socialmente aceptables.4

5. Todo lo anterior adquiere importancia si se considera
que, apenas el pasado 22 de septiembre, por mayoria de vo-
tos, los magistrados del Segundo Tribunal Colegiado en
materia civil del Séptimo Circuito, con sede en Poza Rica,
Veracruz, luego de invocar el interés superior del menor,
resolvieron respecto a una demanda de amparo que:

“...el hecho de que la progenitora le pegara (a su hi-
ja adolescente) debido a su mal comportamiento e in-
correcto desempefio escolar, no implica que ello tuviera
como objeto causarle un cierto grado de dolor o males-
tar que pudiera afectar su desarrollo fisico y psicoldgi-
€0, sino que se trata de una medida disciplinaria ten-
diente a una formacién y educacion adecuada....”.

6. E1 Comité en la propia Observacion general 136 “hace
hincapié en que la interpretacion del interés superior del ni-
flo debe ser compatible con todas las disposiciones de la
Convencion, incluida la obligacion de proteger a los nifios
contra toda forma de violencia. Este principio no puede
aducirse para justificar practicas tales como castigos
corporales y otras formas de castigos crueles o degra-
dantes, que estan refiidas con la dignidad humana y el de-
recho a la integridad fisica del nifio Lo que a juicio de un
adulto es el interés superior del nifio no puede primar
sobre la obligacion de respetar todos los derechos del
nifio enunciados en la Convencion...”.

7. En suma, como lo afirma en su Informe el experto inde-
pendiente para el estudio de la violencia contra los nifios,
de las Naciones Unidas, Paulo Sérgio Pinheiro, “la disci-
plina ejercida mediante castigos fisicos y humillantes, inti-
midacion y acoso sexual con frecuencia se percibe como
algo normal, especialmente cuando no produce dafios fisi-
cos ‘visibles’ o duraderos. La falta de una prohibicion legal
explicita del castigo corporal es muestra de ello...”

Es de vital importancia alentar a los padres a que utilicen
exclusivamente métodos no violentos de disciplina.”

8. Todo ello resulta muy preocupante, si se considera que:
a. Segun datos del Inegi, en 2010, 24.1 por ciento de la

poblacion nacional justificaba pegarle a nifias, nifios y
adolescentes como método disciplinario;8 y que 15 afios
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después, el 63 por ciento de los menores, con edades en-
tre 1 y 14 afios,” fueron victimas del castigo corporal co-
mo medida disciplinaria.

b. De acuerdo con datos de la Consulta Infantil y Juve-
nil 2015, organizada por el Instituto Nacional Electoral,
en la categoria de 6 a 9 afios (1 millon 140 mil 516 par-
ticipantes), 11.9 por ciento de los consultados dijo ser
golpeado(a) por su familia y 10.9 por ciento haber su-
frido ofensas por parte de maestros(as).1

Por lo anterior se pone a consideracion de esta Honorable
Camara de Diputados, con caricter de obvia y urgente re-
solucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados de la LXIII Legislatura
del Honorable Congreso de la Union exhorta, respetuosa-
mente, al Poder Judicial de la Federacion, a fin de que ga-
rantice, en el dictado de sus resoluciones, el interés supe-
rior de los menores; tratdndose de préacticas de castigo
corporal como medida disciplinaria, de correccion de la
conducta o de formacion educativa.

Notas:

1 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
en su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989, entrd en vigor el
2 de septiembre de 1990. México la ratifico el 21 de septiembre de ese
mismo afio. A partir de ese momento, quedd obligado a adoptar todas
las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole pa-
ra dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor de todos
los nifios, niflas y adolescentes en el pais. Disponible en:
undocs.org/A/RES/44/25

2 Organo técnico de expertos integrado por los Estados parte, de acuer-
do con el articulo 43 de la Convencion

3 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio. “Observacion
general niimero 13. Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma
de violencia”, CRC/C/GC/13 (18 de Abril de 2011), disponible en:
http://srsg.violenceagainstchildren.org/sites/default/files/documents/d
ocs/crc-c-ge-13_SP.pdf

4 Anélisis juridico del Articulo 19 de la Convencion, Capitulo IV, pun-
to A 1, op.cit.

5 Parrafo 101 del Amparo en revision 156/2016, pagina 31.

6 Capitulo V. Interpretacion del articulo 19 en el contexto mas amplio
de la Convencion. Parrafo 61. Articulo 3 de la Convencion: (interés su-
perior del nifio). Observacion general numero 13, op cit.

7 Naciones Unidas, Asamblea General, A/61/299, 29 de agosto de
2006, parrafos 26 y 42.

8 Familia, comunidad y Estado deben prevenir la violencia contra ni-
flos y adolescentes: CNDH, 4 junio, 2016. http://www.proceso.
com.mx/442936/rechaza-la-cndh-violencia-contra-ninos-adolescentes

9 Encuesta Nacional de Niflos, Nifias y Mujeres (ENIM) del Instituto
Nacional de Salud Puablica. Julio de 2016.

10 INE, Consulta Infantil y Juvenil, 2015. http://www.ine.mx/ por-
tal/Elecciones/Proceso_Electoral Federal 2014-2015/Consultalnfan-
tilyJuvenil2015/pdf/Resultados Nacionales 6 a 9.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.—
Diputada Sofia del Sagrario de Ledn Maza (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

MEDIDAS NECESARIAS PARA DESPRESURIZAR LA
SATURACION Y HACINAMIENTO EN LOS PENALES
EN NUEVO LEON, PROCURANDO EL RESPETO A
LOS DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a tomar por la Segob y en coordinacion
con las autoridades locales medidas contra la saturacion y
el hacinamiento en los penales de Nuevo Leon, con la pro-
cura de los derechos humanos, suscrita por integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Jorge Ramos Herndndez, Ximena Ta-
mariz Garcia, Carlos Alberto de la Fuente Flores, Pedro
Garza Trevino, Jose Adrian Gonzalez Navarro, Baltazar
Martinez Montemayor, Alfredo Javier Rodriguez Dévila,
Juan Carlos Ruiz Garcia, Brenda Veldzquez Valdez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion [ 'y articulo 79,
numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccion I y III del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta soberania el presente punto de acuerdo con
base a las siguientes
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Consideraciones

I. De acuerdo con el informe de 2015 sobre las condicio-
nes de detencion de las personas encarceladas, realizado
por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), el sistema penitenciario actual representa un gran
costo social, que no reinserta al recluso en la sociedad, no
lo capacita para el trabajo, no educa y, no lo dignifica co-
mo persona. Ante esto, lo mas grave es que el sistema, no
propicia la reparacion de los dafios causados a las victimas,
ni a la sociedad.

Por afios se ha abusado de la prision preventiva, y esta cir-
cunstancia ha generado una sobrepoblacion en los penales
del pais. Para las personas detenidas esto se convierte en
una larga pesadilla y en jugosas ganancias para quienes se
aprovechan de la situacion. Replantear que las penas se en-
caminen a resarcir los dafios a las victimas; el canje de las
penas por trabajo a la comunidad, y la vigilancia en la re-
paracion de dafios deberia ser la orientacion del sistema pe-
nitenciario, sin embargo, esto no es asi.

IL El jueves 11 de febrero de 2016, hubo un motin en el pe-
nal denominado Topo Chico en el estado de Nuevo Leon,
donde murieron 49 personas del reclusorio y 12 personas
resultaron lesionadas.

Por los medios de comunicacion nos enteramos que al in-
terior de dicho penal fueron encontradas celdas de lujo,
equipadas con: salas, pantallas, frigobares, television digi-
tal y hasta acuarios, bafios sauna, y un bar, operados por los
criminales.

Por otra parte, los familiares de los reos denunciaron que
los presos tenian que pagar altos precios por tener agua y
alimentos dentro del penal, ante la escasez y mala calidad
de la comida que les daban en el centro penitenciario.

Después de lo sucedido, diversos especialistas expresaron
que esta era una desgracia anunciada desde hace varios
anos y que no debia sorprendernos. Mencionaron que esto
resultaba més que previsible luego de que la situacion de
este penal fue denunciada durante afios por la CNDH.

Las autoridades estatales no dieron mayor informacion ni
sobre quiénes fueron los responsables de la masacre ocu-
rrida en el penal. En sintesis no supimos si hubo o en que
concluyd la investigacion.

III. El 29 de septiembre de 2016 hubo una nueva rifia en
un reclusorio, ahora en el Penal de Cadereyta Jiménez, del
mismo estado que dejo tres lesionados.

El problema de los reclusorios es tan grave y dificil de con-
trolar en el estado de Nuevo Leon que el 13 octubre pasa-
do, de nueva cuenta se presenta un motin en el mismo pe-
nal, el de Topo Chico, que ahora dejo: 1 muerto y 15
lesionados graves. Ello ocurri6 el mismo dia que el gober-
nador Jaime Rodriguez Calderén presentaba su primer In-
forme de Gobierno.

IV. El pasado miércoles 15 de marzo nos enteramos a gra-
cias a las redes sociales y medios de comunicacion, el con-
trol que tienen algunos reos sobre otros en el penal de To-
po Chico. Se difundi6 un video que muestra a un grupo de
reos obligando con palabras altisonantes, a otros, a realizar
labores de limpieza en ropa interior o semidesnudos. De
igual forma el domingo 19 de marzo, se dio a conocer en
medios periodisticos, el hacinamiento de menores en el pe-
nal en comento. Segiin la Comision Estatal de Derechos
Humanos, en dicho penal, existen 39 menores de 3 afios
que estan con sus mamas, que requieren atencion especial
que claramente no se brinda.

V. Ante estos sucesos la sociedad se pregunta ;Qué ha he-
cho el gobierno neolonés en todo este tiempo para contro-
lar la situacion? La respuesta es: nada.

¢ Por qué no se toma en serio la funcion de gobernar? La si-
tuacion de Nuevo Leon en materia de reclusorios es cada
vez mas complicada, basta con analizar los siguientes da-
tos:

* De acuerdo con el diagndstico 2014 sobre centros pe-
nitenciarios estatales de la CNDH, durante 2012 se re-
gistro el pico de la violencia al interior del sistema pe-
nitenciario de Nuevo Leon, con 101 incidentes; afio que
coincide con el repunte de la violencia en el estado con
la ciudad de Monterrey como su epicentro. Si bien es
cierto que durante 2013 y 2014 las incidencias en los pe-
nales se fueron reduciendo afo con afio, en 2015 aln
llegaban a 291,

* Con base en el Diagnostico Nacional de Supervision
Penitenciaria 2015, el sistema penitenciario de Nuevo
Leon es de los estados peor calificados en materia de se-
guridad y dignidad para los reos, gobernabilidad y ca-
pacidad de reinsercion social, obteniendo una califica-
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cion de 5.66, lo cual lo coloca en el lugar namero 22 a
nivel nacional. Al interior del estado los centros de Apo-
daca, Cadereyta y Topo Chico obtuvieron calificacio-
nes:

Cuadro 1.- Calificacion de los tres principales Centros Pe-
nitenciario de Nuevo Leon.

No. CENTRO 2015
1 | Centro de Reinsercion Social Apodaca. 5.8
2 | Centro de Reinsercion Social Cadereyta. 5.9
3 | Centro Preventivo y de Reinsercion Social 5.2

Topo Chico.

Fuente:http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_20
15.pdf

* El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 2015 difundido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
desnuda las carencias del estado de Nuevo Leon en este
rubro, al exhibir el sobrecupo de sus centros penitencia-
rios y la falta de custodios.

* El gobierno de Nuevo Leon sefialo que tiene una ca-
pacidad instalada para una poblacion de 6 mil 552 in-
ternos, 4 mil 375 para poblacion de sentenciados y 2
mil 177 para poblacion en proceso.

Sin embargo, de acuerdo con el estudio realizado por el In-
egi, se contabilizaron 9 mil 787 reos del fuero comun, 3
mil 39 reos del fuero federal, es decir 12 mil 826 internos
al cierre del afio 2015, lo que representa que la cantidad de
internos duplica los espacios disponibles en los penales.

V. El estado de Nuevo Leon cuenta con 15 centros peni-
tenciarios, 11 de ellos son municipales y albergan a una po-
blacion de 7 mil 900 reos3.

Con una poblacion de 4 mil 176 reos, Topo Chico es la car-
cel mas poblada del estado, la cual cuenta con una sobre-
poblacion de 14.8 por ciento ya que su capacidad es de 3
mil 635.

Aunque menos poblados, los penales de Apodaca y Cade-
reyta tienen mayor sobrepoblacion, de 28.6 por ciento y 1.1
por ciento respectivamente.

Del diagnostico derivado de las visitas realizadas a los cen-
tros del estado de Nuevo Leon en el que se contemplan tres

escalas de calificacion, la primera de 0 a 5.9, la segunda de
6.0 a 8.3 y la tercera de 8.1 a 10.0, los centros de Apodaca,
Cadereyta y Topo Chico resultaron con la escala mas baja
en los aspectos que garantizan la integridad fisica y moral
del interno, una estancia digna y condiciones de goberna-
bilidad; y solo en los aspectos de reinsercion social del in-
terno y los grupos de internos con caracteristicas especifi-
cas resultaron con la escala media de 6.0 a 8.3 en los
mismos centros?.

Pese al tamafio de la poblacion, la cantidad de custodios
que vigilan los penales es minima. EI Censo referido pun-
tualiza que existen apenas 850 celadores, entre hombres y
mujeres, agrupados en tres niveles jerarquicos.

Los de primer nivel, sin especificar en qué consiste su la-
bor, son apenas 19 empleados, en tanto que los de nivel in-
termedio suman 65 elementos. El grupo mas numeroso lo
conforman los celadores “operativos” con 766 integrantes.
Estos serian los directamente encargados de la vigilancia
de los internos.

Si se toma en cuenta la cifra total, representaria que cada
custodio tiene bajo su cuidado a 15 reos, pero solo si estos
estuvieran de guardia las 24 horas. Dada la rotacion, la pro-
porcion de intercustodio es abrumadora.

Mientras estas cifras muestran la realidad carcelaria, pro-
yectos como el penal de Mina, que inicié durante la pasa-
da administracion, permanecen en el olvido por falta de re-
cursos, aunque la autoridad estatal revelo desde principios
del afio en curso que se hardn las gestiones correspondien-
tes para reactivar la obraS.

VL. Pero ;Qué delitos cometieron los reos que hay en Nue-
vo Leon? Seglin el Inegi, 40 por ciento de los presos en
Nuevo Ledn cometieron crimenes relacionados con el nar-
cotrafico, como son delitos previstos en la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, homicidio, narcomenudeo,
delitos contra la salud y secuestro.

Segtin los datos mas actualizados sobre incidencias pena-
les, de 2010 al 2015 en el estado se registraron 357 inci-
dencias en Nuevo Leon. Entre homicidios, “decesos” y
“suicidios” se contabilizaron 292 incidentes. En tanto en el
periodo enero-octubre se han presentado 32 rifias, seis fu-
gas y tres motines.

Sobre las condiciones al interior del penal de Topo Chico,
segun informacion del Inegi, s6lo 22.3 por ciento de los re-
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0s no cuentan con sentencia en Nuevo Leon, muy por de-
bajo de lo que sucede a nivel pais (41 por ciento). 6.5 por
ciento de internos son mujeres.

A finales del mes de octubre del afo pasado, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos emitid una recomen-
dacion identificada como 55/2016, en la cual incita al go-
bierno del estado de Nuevo Ledn a lo siguiente:

“Primera. Se tomen las medidas conducentes a efecto
de implementar un programa integral con estrategias y
acciones que permitan, funcional, material y presupues-
talmente consolidar en la entidad un sistema penitencia-
rio respetuoso de los derechos humanos, que fortalezca
las condiciones de operatividad, eliminando los factores
de riesgo, entre otros sobrepoblacion, hacinamiento y
auto gobierno, que generan ambientes de violencia, to-
mando como base las observaciones contenidas en los
Diagnosticos Nacionales de Supervision Penitenciaria y
en la Recomendacion del Mecanismo Nacional de Pre-
vencion de la Tortura, remitiendo las constancias que
acrediten su cumplimiento.

Segunda. Se instruya a quien corresponda, a efecto de
que en términos de la Ley de Victimas del Estado de
Nuevo Leon, se brinde la atencion tanatologica y 51/53
psicologica a los familiares de los internos fallecidos en
los hechos del 11 de febrero y 1 de junio de 2016, en To-
po Chico, en virtud de las consideraciones planteadas en
la presente recomendacion, enviando a esta comision
nacional las constancias con las que se acredite su cum-
plimiento.

Tercera. Se tomen las acciones necesarias para que en
respuesta a una politica publica integral, a partir de la
evaluacion de las necesidades de infraestructura, mante-
nimiento y equipamiento y en tanto no se cuente con un
nuevo centro de reclusion, se asignen los recursos pre-
supuestales, materiales y humanos para garantizar a los
internos de Topo Chico una estancia digna y segura, con
la disponibilidad de espacios suficientes, evitando la so-
brepoblacion y el hacinamiento, en cumplimiento a las
disposiciones establecidas en el articulo 18 constitucio-
nal, relativas a los 5 ejes previstos para lograr la rein-
sercion social efectiva, y se remitan a este organismo
nacional las constancias con las que se dé¢ cumplimien-
to.

Cuarta. Se lleven a cabo las acciones necesarias para
que las autoridades penitenciarias recobren el total con-

trol y la gobernabilidad en Topo Chico, se realice la cla-
sificacion penitenciaria con base en los criterios esta-
blecidos tanto en la normatividad nacional como instru-
mentos internacionales, y se envien a este organismo
nacional las constancias que den cuenta de su cumpli-
miento

Quinta. Se atienda bajo una perspectiva de género a las
mujeres privadas de la libertad y a sus hijas e hijos en
forma adecuada, privilegiando el interés superior de la
nifiez, a través de la prioridad en la construccion, am-
pliacion y/o remodelacion de un centro de reclusion ex-
clusivo para mujeres, en el que se garantice la satisfac-
cion de sus necesidades especificas, con espacios
suficientes, en condiciones de estancia digna y segura,
el acceso a los derechos para el logro de la reinsercion
social, y se envien a este organismo nacional las cons-
tancias que den cuenta de su cumplimiento.

Sexta. Se dote a la brevedad a Topo Chico del equipo y
tecnologia que permita la deteccion de sustancias y ob-
jetos prohibidos y se asigne personal de seguridad 52/53
y custodia en nimero suficiente y capacitado en materia
de derechos humanos y control de disturbios, rifias, mo-
tines y otros hechos violentos al interior del centro, y se
envien a este organismo nacional las constancias que
prueben el cumplimiento al respecto.

Séptima. Se instruya a quien corresponda para que en
un término no mayor de 6 meses, contados a partir de la
emision de la presente recomendacion, en el marco de
sus facultades y atribuciones, se determine la responsa-
bilidad administrativa de AR2 y AR3, asi como de quien
0 quienes resulten responsables, en los expedientes ad-
ministrativos de investigacion 1 y 2 iniciados con moti-
vo de los hechos, remitiendo a este organismo nacional
las evidencias que le sean solicitadas, asi como las cons-
tancias con que se acredite su cumplimiento.

Octava. Se colabore ampliamente con la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos en el inicio de la que-
ja que este organismo publico promueva ante el drgano
interno de control correspondiente, para que en el mar-
co de sus facultades y atribuciones, investigue la actua-
cion de AR4, asi como de quien o quienes resulten res-
ponsables con motivo del segundo evento, remitiendo
las constancias con que se acredite su cumplimiento.

Novena. Se colabore ampliamente con la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos en el inicio de la que-
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ja que este organismo publico promueva ante la Contra-
loria y Transparencia Gubernamental del Estado de
Nuevo Leon, para que en el marco de sus facultades y
atribuciones, investigue y se determine la responsabili-
dad administrativa de AR1, remitiendo a este organismo
nacional las evidencias que le sean solicitadas, asi como
las constancias con que se acredite su cumplimiento.

La declaracion de la CNDH confirma la urgencia de que el
gobierno federal y estatal atiendan los problemas que en-
frentan los centros penitenciarios de Nuevo Leon.

Por los motivos expuestos, me permito someter a esta so-
berania, como de urgente y obvia resolucion, el siguien-
te:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que a través de la Secretaria de Gobernacion y en coordi-
nacion con las autoridades de Nuevo Leon, lleven a cabo
las acciones tendientes a evitar el hacinamiento y a digni-
ficar la vida de las personas que se encuentran recluidas en
las carceles de dicho estado y en estricto apego a los dere-
chos humanos tomen las medidas necesarias para imponer
el orden al interior de los reclusorios.

Notas:

1 http://www.milenio.com/policia/sistema_penitenciario_en Nue-
vo_Leon-Milenio-Noticias-fugas y muertes 0 781122140.html

2 http://www.milenio.com/policia/sistema_penitenciario_en_Nue-
vo_Leon-Milenio-Noticias-fugas y muertes 0 781122140.html

3 Ibidem

4http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2015.p
df

5 http://www.milenio.com/monterrey/Exhiben-carencias-carceles-
Nuevo-Leon 0 682131808 html

6 Ibidem
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Dipu-

tados: Jorge Ramos Hernandez, Ximena Tamariz Garcia, Carlos Al-
berto de la Fuente Flores, Pedro Garza Trevifio, José Adrian Gonzalez

Navarro, Baltazar Martinez Montemayor, Alfredo Javier Rodriguez
Davila, Juan Carlos Ruiz Garcia, Brenda Velazquez Valdez (rabricas).»

Se turna a la Comision Seguridad Publica, para dicta-
men.

SE EXHORTA AL GOBIERNO DE COLIMA A DECLA-
RAR ALERTA DE GENERO Y EMPRENDER ACCIO-
NES CON EL FIN DE EVITAR MAS FEMINICIDIOS Y
DESAPARICION DE MUJERES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno de Colima a declarar la alerta de violencia de
género y emprender las correspondientes acciones preven-
tivas e informativas para evitar mas feminicidios y desapa-
ricion de mujeres en la entidad, a cargo de la diputada Ma-
ra Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe la presente, diputada Maria Luisa Beltran
Reyes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, frac-
cion Iy II, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta Honorable Cédmara la
siguiente proposicion con punto de acuerdo.

Consideraciones

Durante su historia, el estado de Colima siempre se carac-
terizo por ser un punto de referencia de paz, concordia y ar-
monia, considerado como un lugar ideal para vivir.

Pero en el afio 2008 los colimenses nos despertamos con
hechos de violencia, atribuibles al crimen organizado, de
los que dieron fe los medios de comunicacion, locales y na-
cionales. Desde entonces, este clima llegd para quedarse,
recrudeciéndose conforme pasan los dias, sin que tres ad-
ministraciones estatales constitucionales, mas una interina,
hayan hecho lo suficiente para contrarrestar esta realidad
que nos tiene inmersos en el temor y la incertidumbre.

De acuerdo con el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que mes con mes actualiza su informacion con base en los
delitos de mayor impacto, como homicidios, robos en todas
sus modalidades, violaciones y secuestros, entre otros, des-
de febrero del afio 2015 el estado de Colima viene ocupan-
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do el primer lugar en violencia, primordialmente a partir
del primer delito precitado, el homicidio, que se refleja en
las ejecuciones diarias. Y este afio 2017 ha empeorado.!

Esta medicion del Sistema Nacional de Seguridad Publica
estd sustentada en el namero de asesinatos por cada cien
mil habitantes. Siendo Colima una de las entidades fede-
rativas con menor numero de habitantes en nuestro pais -
esto es, apenas arriba de los 700 mil habitantes, de confor-
midad con la estimacion desde el ultimo censo del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi)-,
resulta verdaderamente preocupante el grado de inseguri-
dad en un territorio de apenas 5,627 kilometros cuadrados.

Segun el Sistema Nacional de Seguridad Publica, durante
el 2016 en el estado de Colima hubo una tasa de 5.8 homi-
cidios dolosos por cada cien mil habitantes, superando a
entidades como Guerrero y Sinaloa, que durante afios ha-
bian sido registradas con los mds altos niveles de ejecucio-
nes por cada cien mil habitantes. Cabe advertir, ademas,
que el promedio nacional de asesinatos, en ese aiio, por ca-
da cien mil habitantes, fue de 1.2.

Hoy es mas preocupante esta situacion. De acuerdo con
informacion oficial, publicada el domingo 26 de marzo
por el rotativo Reforma, se advierte que Colima entrd a
una inédita espiral de violencia, y que “...durante enero y
febrero se cometieron en la entidad 71 homicidios dolosos,
cifra 317 por ciento mayor a la registrada en el mismo pe-
riodo de 2015, cuando se contabilizaron 17...”.

Es, segln consigna el medio de circulacion nacional, “...el
primer bimestre més violento de que se tenga registro y su-
pera el total de casos anuales registrados entre 1999 y
2009.

Los 71 casos ponen a Colima en primer lugar nacional en
tasa de homicidio doloso por cada 100 mil habitantes, al
ser la entidad con la poblacion més baja de todo el pais (al-
rededor de 711 mil habitantes)...”. Datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) indican que Colima tuvo una tasa de 9.65 en el
primer bimestre, cuando la media nacional fue de 2.39.2

Al respecto, la activista Maria Elena Morera atribuye esta
delicada situacion a que las autoridades se han desentendi-
do de enfrentar esta problematica.

La situacion es todavia mas deprimente si consideramos
que dentro de esta voragine de violencia existe una realidad

que a todos avasalla: la desaparicion de mujeres, que se ha
visto recrudecida con una ola de feminicidios. Tan solo en
el 2016, segun datos oficiales, contenidos en el Banco Co-
limense de Datos e Informacion sobre Violencia contra las
Mujeres, este cancer avanzo considerablemente, registran-
dose un asesinato por semana.

En marzo del afio 2016, reconociendo esta realidad, el go-
bernador del estado, Ignacio Peralta Sanchez, en el marco
del Dia Internacional de la Mujer, anuncio que considera-
ria la posibilidad de la Alerta de Violencia de Género en
aquellos municipios donde se estaba agudizando el proble-
ma, como Tecomén, Colima, Villa de Alvarez y Manzani-
llo.

A un afio del anuncio del gobernador, no existe voluntad al
respecto, ni del Poder Ejecutivo ni del Legislativo, mien-
tras la violencia contintia creciendo. En lo que va del 2017
no hay semana que los colimenses no registremos de uno a
dos casos de feminicidios o desaparicion de jovencitas; so-
bre el tema, a mediados del mes de marzo, a pregunta de
los representantes de medios informativos, el mandatario
local negd que esté operando en la entidad alguna organi-
zacion tratante de blancas.

En la tercera semana de marzo, la Comision de Equidad y
Género del Congreso del estado de Colima presentd una
propuesta de exhorto a la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Conavim), a
fin de que emitiera la Alerta de Violencia de Género en la
entidad, propuesta legislativa que fue rechazada por la ma-
yoria de legisladores locales.

La definicion de Alerta de Violencia de Género proviene
del afio 2007, cuando fue promulgada la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
considerando el concepto de feminicidio como el acto mas
extremo de violencia a la mujer. La Alerta de Violencia de
Género es el instrumento legal implementado en el afio
precitado, y consiste en que las autoridades deben empren-
der una serie de acciones, preventivas e informativas, para
evitar mas feminicidios en las entidades donde éstos ya es-
tan sucediendo de manera cotidiana.

El problema es que, desde ese afio en que se consign6 en la
ley la Alerta de Violencia de Género, al afio 2012, en
nuestro pais el feminicidio crecid 155%; mientras que, pa-
ra el 2015 dos de cada tres mujeres eran victimas de algiin
tipo de violencia fisica, psicoldgica o laboral, de modo que
la Organizacion Nacional de las Naciones Unidas (ONU)
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advirti6 que esto ya era una pandemia mundial, y ubico a
nuestro pais en el nada honroso lugar 20 con relacion a es-
te problema, urgiendo a las autoridades a trabajar para re-
vertirlo.3

La Alerta de Violencia de Género puede ser declarada
tanto por la autoridad federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, como por las autoridades estatales. A la fe-
cha, pese a esta pandemia de la violencia contra la mujer,
como le llamé la ONU, en nuestro pais unicamente More-
los y el Estado de México tienen declarada esta alerta,
mientras que la Secretaria de Gobernacion tiene registrada
la solicitud de la misma, por parte de organismos de dere-
chos humanos, para nueve entidades federativas, entre
ellas Colima, cuya solicitud fue en el 2013, sin que hasta la
fecha exista alguna respuesta formal 4

Ante esta realidad creciente, que se agrava con la expresa
falta de voluntad de las autoridades colimenses, es que so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente:

Proposicion con Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los titulares de los poderes Ejecutivo y
Legislativo del estado de Colima a que declaren la Alerta
de Violencia de Género en esta entidad federativa, con el
objetivo de que las diversas instancias de caracter publico
emprendan las acciones correspondientes, preventivas e in-
formativas, para evitar mas feminicidios y desaparicion de
mujeres.

Referencias:
1. http://www.estadomayor.mx/
2http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id

3. www.cinu.mx » Noticias de la ONU » Latinoamérica y Caribe » Mun-
do » México

4. http://www.diarioavanzada.com.mx/index.php/locales-movil/3876-
ong-y-diputada-local-solicitan-al-gobierno-federal-emitir-la-alerta-de-
genero-para-colima

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Luisa Beltran Reyes (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Delitos Cometi-
dos por Razones de Género, para opinion.

SE EXHORTA A LA SEMARNAT PARA QUE FORTA-
LEZCA LAS ACCIONES PARA LA PROTECCION
DE LA FLORA Y LA FAUNA EN LAS ZONAS
FRONTERIZAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a fortalecer las acciones para proteger la flora
y la fauna en las zonas fronterizas del pais, suscrita por la
diputada Alma Lucia Arzaluz Alonso e integrantes del Gru-
po Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Alma Lucia Arzaluz Alonso, y dipu-
tados federales del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXIII Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a la consideracion de esta honorable asamblea, la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

México tiene una riqueza natural y cultural extraordinaria
que se explica, en gran parte por su posicion latitudinal, su
compleja historia geologica, su accidentada topografia y su
gran litoral frente a dos océanos y un mar propio. Esto ha
permitido que en nuestro pais se desarrollen practicamente
todos los ecosistemas terrestres, la mayor parte de los ma-
rinos presentes en el mundo, ademas de numerosas y sin-
gulares culturas.

Los ecosistemas nos proporcionan servicios que son esen-
ciales para nuestra sobrevivencia y bienestar, por ejemplo,
nos brindan alimentos, madera, fibras y principios activos
para elaborar medicinas. Estos captan el agua de lluvia que
se infiltra en el suelo abasteciendo cuerpos de agua natura-
les (manantiales, rios, lagos y humedales) y artificiales; son
responsables de renovar el suelo y mantener su fertilidad;
capturan el bioxido de carbono de la atmosfera disminu-
yendo el potencial del calentamiento global; albergan a los
polinizadores imprescindibles para la fertilizacion de las
plantas.

La region fronteriza entre México y Estados Unidos alber-
ga grandes ecosistemas altamente diversos, los cuales, en
comparacion con otras areas del continente, aun se en-
cuentran en buen estado de conservacion ya que no han si-
do perturbados por el ser humano.
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Dentro de las especies que se encuentran en la frontera se
encuentra el jaguar y el lobo mexicano (especie que en
1970 fue declarada oficialmente extinta a causa de la cam-
pafia de exterminio impulsada por organizaciones ganade-
ras del norte de México y sur de Estados Unidos). Sin em-
bargo, 30 afios después, en 2014, en Sonora nacié la
primera camada de cinco lobeznos mexicanos en vida sil-
vestre.

Asimismo, se encuentra el bisonte americano, considerado
como la especie terrestre mas grande en América del Nor-
te y Europa. Y en caso de que se construyera un muro, co-
mo pretende el actual gobierno de Estados Unidos, es im-
portante precisar que las rutas migratorias de este gran
mamifero se verian severamente afectadas, lo cual puede
traducirse en su extincion parcial.

En la region fronteriza también habitan poblaciones de es-
pecies de fauna silvestre de talla grande severamente ame-
nazadas, como el 0so negro y el puma. Ademas de peque-
flos animales como puercoespines, castores, zorros del
desierto, tortugas ornadas y serpientes de cascabel.

Aunado a lo anterior, es de precisar que dentro de la region
fronteriza encontramos la Reserva de la Biosfera el Pina-
cate y Gran Desierto del Altar, que forma parte de la red de
Reservas del Programa “El Hombre y la Biosfera (MAB)”
de la UNESCO, desde el 25 de octubre de 1995.Igualmen-
te, ostenta el nombramiento de los humedales de Agua
Dulce como Sitio Ramsar, desde el 25 de septiembre de
2007; al mismo tiempo forma parte de la red de Reservas
Hermanas del Desierto Sonorense que protegen una amplia
y bien conservada franja fronteriza entre Arizona (Estados
Unidos) y Sonora (México).

En esta reserva se pueden encontrar mas de 540 especies de
plantas vasculares, 40 especies de mamiferos, 200 de aves,
40 de reptiles, ademas de encontrar también anfibios y pe-
ces de agua dulce. Existen especies endémicas, amenaza-
das y en peligro de extincion.

Lo anterior es preocupante en virtud del fuerte impacto
ambiental que se generaria, para ello podemos aludir a lo
sucedido en otros paises al adoptar medidas como estas.

Australia
En los afios 50, pusieron un enrejado de 4,800 kilome-

tros de longitud en el sureste de Australia. Lo que se co-
noce como el Cerco del Dingo, el cual queria prevenir

que los perros salvajes atacaran a las ovejas y, aunque
logré su objetivo, también protegio a los canguros, que
se multiplicaron. Ello resulto ser ain mas problematico
ya que estos compiten con las ovejas en el pastoreo.

China

Algunas secciones de la Gran Muralla China son com-
pletamente impenetrables. En una de estas zonas llama-
da Juyong-Guan, cerca de la capital, Pekin, los cientifi-
cos estudiaron las plantas a ambos lados de la muralla y
concluyeron que efectivamente el flujo genético se ha-
bia quebrantado.

Meéxico

Teniendo en cuenta que el muro propuesto por Donald
Trump busca frenar el movimiento de personas en la
frontera con México, seguramente el proyecto no in-
cluird zonas para que puedan pasar grandes mamiferos
amenazados. Por tanto, este gran muro inevitablemente
tendria enormes repercusiones medioambientales para
toda la zona.

Es importante sefialar que el muro ya existente ha afectado
a los ecosistemas endémicos, ya que se han observado ani-
males estresados al tener dificultades para cruzar la fronte-
ra, como el leon de montafia y el gato montés. Ademas de
las aves, como el glaucidium, una clase de bitho pigmeo
que suele volar bajo, y los correcaminos

Asimismo, es importante hacer mencion de lo sucedido en
Nogales, Sonora, donde se presentaron fuertes lluvias que
derivaron en una inundacion en 2011, en parte debido a que
un desagiie que cruza la frontera quedé semibloqueado en
el muro fronterizo, lo que gener una gran acumulacion de
agua.

Las consecuencias de la construccion del muro serian un
desastre ambiental pues se reduciria el tamafo del area de
actividad de la fauna, impediria el libre transito entre sitios
de invierno y verano, evitaria que animales en busca de re-
cursos puedan llegar a los sitios adecuados, asi como la in-
terrupcion del flujo genético entre poblaciones divididas,
amenazando su permanencia a largo plazo.

En este orden de ideas es importante hacer alusion a lo ex-
presado por el propio Servicio de Pesca y Fauna Silvestre
de Estados Unidos (USFWS, por sus siglas en inglés), el
cual sefialé que la construccion del muro podria impactar
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en 13 hébitats en situacion critica, 108 aves migratorias y
cuatro refugios de vida silvestre, asi como criaderos de pe-
ces y un niimero desconocido de humedales (pantanos)
protegidos, segun la agencia estadounidense.

Por lo aqui expuesto, pongo a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el am-
bito de sus atribuciones, fortalezca las acciones para la pro-
teccion de la flora y la fauna en las zonas fronterizas de
nuestro pais.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados, a los 30 dias del mes de marzo del afio 2017.— Diputada y
diputado: Alma Lucia Arzaluz Alonso, Jesus Sesma Suérez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

RELATIVO A ACCIONES DE FISCALIZACION Y VI-
GILANCIA DE RECURSOS PUBLICOS A FAVOR DE
LOS TRABAJADORES SINDICALIZADOS Y DE CON-
FIANZA DEL CONGRESO DE MORELOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a las acciones
conducentes de fiscalizacion y vigilancia de los recursos
ejercidos por el Congreso de Morelos en favor de sus tra-
bajadores sindicalizados y de confianza, a cargo de la dipu-
tada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, integrante
de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unin, de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno el siguien-
te Punto de Acuerdo de urgente u obvia resolucion al tenor
de los siguientes:

Antecedentes y consideraciones

La reforma constitucional del mes de mayo de 2015 por la
que se creo el Sistema Nacional Anticorrupcion fue apenas

el principio de una serie de reformas que, en el texto, per-
mitiran hacer frente a la corrupcion, que tanto ha azotado a
nuestro pais agobiando a la sociedad, frenando la econo-
mia, profundizando como consecuencia la desigualdad so-
cial y la desconfianza en las instituciones de gobierno en
todos sus niveles en el pais.

Con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion se di-
sefio una serie de politicas piblicas, que proponen las fa-
cultades para la investigacion de los 6rganos internos y ex-
ternos de la administracion publica en todos sus niveles,
que permitiran identificar los niveles de corrupcion de las
instituciones investigadas, a partir de evidencias como pue-
den ser declaraciones, documentos y cualquier medio que
genere conviccion.

De igual manera se propuso la construccion eficaz de pe-
s0s y contrapesos entre las instituciones y las personas que
formardn parte de la mesa rectora del sistema, incluyendo
de manera destacada la participacion de los ciudadanos.

En ese orden de ideas, la corrupcion en todos sus niveles
debe ser prevenida, investigada y erradicada, teniendo co-
mo principios rectores la ética publica, certeza y estabili-
dad institucional.

Es necesario sefialar que la sociedad civil ha desarrollado
un papel importante en el disefio de mecanismos para com-
batir eficazmente la corrupcion, sefialando y demostrando
el mal uso de los recursos publicos a través del mal uso del
poder publico, obligando a las instituciones del Estado a
ser mas transparentes en el uso de dichos recursos, sin que
a la fecha se haya logrado el ideal esperado por la sociedad.

Dijo el presidente de la repiblica, al inaugurar la Semana
Nacional de la Transparencia en el afio 2016: “Si hablamos
de corrupcion, no hay nadie que pueda aventar la primera
piedra”, “Porque este tema que tanto lacera, la corrupcion,
lo esta en todos los ordenes de la sociedad y en todos los
ambitos”.! Declaracion que a todas luces resulta subjetiva
y carente de valores morales y éticos, que lejos de dar es-
peranza por un mejor pais, hacen que la percepcion inter-
nacional sobre el topico cobre fuerza, por ejemplo:

El afio 2015 el México se ubico en el lugar 95 del Indice de
Percepcion de la Corrupcion en el Sector Piblico, elabora-
do por Transparencia Internacional; en 2016 paso al sitio
123 entre 176 paises analizados; el pais obtuvo una pun-
tuacion de 30 en una escala que va de 0 a 100, donde 0 es
el pais peor evaluado y 100 es el mejor evaluado en la ma-
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teria. La calificacion actual es cinco puntos menor que la
de la edicién anterior, indico Transparencia Mexicana.

Por otro lado, entre las 35 economias que integran la Or-
ganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
cos (OCDE), México se ubica en el tltimo lugar.3

Por consiguiente, para cambiar la mala percepcion de nues-
tro pais respecto a la corrupcion que impera es necesario
tomar medidas de control del uso del poder publico y del
destino del dinero proveniente del erario; por tanto, ante
los sefialamientos de supuestos desfalcos en el Congreso
del estado de Morelos, motivo por el cual tuvieron que re-
currir al despido de los trabajadores de confianza finales
del afio 2016, es necesario conocer la verdad historica de
dichos sefialamientos, ya que, de ser ciertos, se transgrede
el estado de derecho no sdlo de los morelenses, sino del pa-
is. Cito para mejor proveer la razon de mi dicho:

“...Trabajadores del Poder Legislativo de Morelos con-

firmaron que a partir de esta quincena dejaron de per-
cibir su salario, y de forma extraoficial se habla del
despido de por lo menos 600 personas debido a un des-
falco en las finanzas del Congreso estatal.

Esta manana el diputado Carlos Alanis Romero, del
Partido Accion Nacional (PAN), confirmo, “en este mo-
mento la esta presentando (la renuncia) todo el perso-
nal de confianza del Congreso, hasta donde tengo en-
tendido,; obviamente se estan valorando algunos casos
en especial y se estaran tomando decisiones a lo largo
del dia... todas aquellas personas que presenten su re-
nuncia se estara pagando en su momento”.

Hasta el momento, ninguno de los diputados ha explica-
do la ausencia de recursos del Congreso, ni han sefiala-
do a los responsables de haber agotado el presupuesto;
sin embargo, apoyaron el despido de los trabajadores de
confianza y también de los sindicalizados, cuya salida
podria confirmarse en las siguientes horas.

El desfalco financiero comenzo a evidenciarse desde
hace dos meses, cuando los trabajadores de confianza
de la fraccion parlamentaria del PAN dejaron de recibir
su salario, dias después, las edecanes fueron despedi-
das sin otorgarles sus prestaciones de ley.

En su momento el presidente de la Mesa Directiva,
Francisco Moreno Merino, se negé a dar cualquier ex-
plicacion sobre la falta de recursos, pero de manera

subita el pasado 12 de octubre dejo el cargo bajo el ar-
gumento de que dejaria el Congreso para asumir un
puesto en el gabinete del gobernador Graco Ramirez, si-
tuacion que hasta el momento no se ha realizado.”...4

Resulta por demds alarmante que se haya obligado a los
trabajadores a renunciar, con la amenaza o componenda de
que solo asi cobrarian lo que por derecho les corresponde
respecto de su liquidacion.

“Denuncian desfalco al Congreso de Morelos, 700 em-
pleados despedidos.

Ex empleados de confianza aseguran que fueron acosa-
dos.

Se contrataria a empresas para realizar sus tareas, el
hijastro de Graco Ramirez, involucrado.”

Demandan una auditoria federal

Setecientos trabajadores de confianza que laboraron en el
Congreso local las dos legislaturas recientes fueron despe-
didos debido a que los directivos gastaron el presupuesto y
ya casi no tienen ni para pagar a provedores lo que resta del
ano, revelaron el diputado Jestis Escamilla, del Partido Hu-
manista, y el dirigente de los trabajadores sindicalizados
del Congreso local, Jesus Roman Salgado.

Segun Escamilla, lo que pasa en el Poder Legislativo, con-
formado por 30 legisladores, es consecuencia de un faltan-
te de 86 millones de pesos que heredd Francisco Moreno
Merino, quien renunci6 a la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva el pasado 12 de octubre pero continua al frente de la
fraccion legislativa del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI).

Trabajadores despedidos culparon de este quebranto a Mo-
reno Merino; a la actual presidenta de la Mesa Directiva,
Beatriz Vicera Alatriste; a la presidenta de la Junta Politica
y de gobierno, la perredista Hortensia Figueroa, lo mismo
que a los coordinadores parlamentarios de los partidos Mo-
vimiento Ciudadano, Jaime Alvarez, y Nueva Alianza,
Francisco Santillan, quienes, junto con el dirigente estatal
del Partido de la Revolucion Democratica (PRD), Rodrigo
Gayosso Cepeda, hijastro del gobernador Graco Ramirez,
controlan las finanzas del Congreso.

Los entrevistados dijeron que una semana después del 13
de octubre, cuando Beatriz Vicera Alatriste rindi6 protesta
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como presidenta de la Mesa Directiva, por conducto del
personal de finanzas comenz0 a presionar a los empleados
de menos de siete afios de antigiiedad a que renunciaran y
les prometieron pagarles el finiquito este afio, con la pro-
mesa de que en enero o febrero seran recontratados.

Nos acosaron y nos obligaron a renunciar. Dijeron que si
no firmabamos no nos pagarian. Ahora estamos en la in-
certidumbre, asegurd una ex trabajadora de confianza.

Otros despedidos dijeron que en enero vendra lo peor, pues
algunos diputados les han dicho que en 2017 el Congreso
contratard empresas privadas para ofrecer diversos servi-
cios. Los trabajadores incluso denunciaron que esto es ne-
gocio de los dirigentes de las bancadas legislativas y del li-
der perredista en el estado, Rodrigo Gayosso Cepeda.

Jesus Romdn Salgado, lider de los trabajadores sindicaliza-
dos del Congreso local, informé que los empleados de con-
fianza pidieron respaldo al sindicato.

El despido masivo se debio a un supuesto quebranto finan-
ciero en el Congreso, dijo Romén Salgado, quien solicito al
gobierno federal que haga una revision de cuentas, pues la
auditoria local depende de los propios diputados estatales.

Sobre la posible recontratacion de los trabajadores, sefialo:
Eso dicen (los diputados), pero ya no tienen credibilidad.
Si los van a recontratar, ;qué caso tenia pedirles la renun-
cia?

El diputado Escamilla insistio: Es del dominio publico
que en el Congreso local hay un faltante de 86 millones
de pesos. Antes de que Moreno Merino se vaya debe ex-
plicar donde esta ese dinero. Con €l al frente del Congreso
nunca hubo rendicidn de cuentas. Que se haga una audito-
ria especial.

El presupuesto del Congreso local para 2016 fue de 454
millones 754 mil pesos. La encargada de las finanzas del
Legislativo es Patricia Bandera, persona de confianza del
dirigente estatal del PRD, Rodrigo Gayosso Cepeda, se-
giin Escamilla.’

Por otro lado, existen denuncias por parte de diputados in-
tegrantes de la actual legislatura, de fecha 27 de marzo del
afo en curso, que aseguran que de manera arbitraria les ha
sido retirado el personal de su oficina y sélo se cuenta con
un secretario técnico por lo que buscard los recursos lega-

les para solicitar que se lo regresen porque no tiene las
condiciones para trabajar.

De igual manera se asegura que desde noviembre del afio
pasado ha sido victima de constantes ataques por parte de
sus compaiieros, desconociendo los motivos, ya que no ha
recibido ninguna respuesta, pese a que ha solicitado la in-
formacion.6

“A finales del afio pasado le dejaron de pagar al perso-
nal que laboraba conmigo, alrededor de 22 personas, y
hace unas semanas los despidieron injustificadamente.
No hubo una explicacion solo dieron su baja y ahora no
tengo personal cuando sabemos que cada diputado tie-
ne derecho a tener personal a su cargo, solo me dejaron
al secretario técnico, denuncio.

Ademas, recordo que hace poco, de manera arbitraria,
lo destituyeron como presidente de la Comision del Tra-
bajo. A pesar de que subio a tribuna y dijo no estar de
acuerdo no fue tomado en cuenta, por lo que solicito
por escrito una explicacion, pero hasta ahora no ha te-
nido respuesta”.

En razon de lo anterior, y de los sefialamientos no sélo de
los trabajadores, sino de los propios legisladores, de su-
puestos desfalcos en la legislatura del estado de Morelos,
es necesario esclarecer dichos sefialamientos en beneficio
de la Transparencia y la Rendicion de Cuentas del propio
Congreso estatal y de la propia sociedad Morelense. Por
otro lado, se hace necesario salvaguardar los derechos de
los trabajadores que supuestamente fueron despedidos de
dicho Congreso.

En ese sentido, se hace necesario exhortar respetuosamen-
te a la Auditoria Superior de la Federacion para que, en el
ambito de sus facultades, fiscalice, vigile y haga piblicos
el uso y destino de las participaciones federales, que en su
caso, se hayan realizado al Congreso del estado de More-
los en los afios 2015 y 2016, de igual manera resulta pro-
cedente exhortar a la Entidad Superior de Auditoria y Fis-
calizacion del estado de Morelos, para que, en el ambito de
sus facultades, fiscalice, vigile y haga publicos el uso y
destino de los recursos derivados de las participaciones lo-
cales, que fueron ejercidos por el Congreso del estado de
Morelos en los afios 2015 y 2016.

De igual manera, resulta procedente exhortar al Congreso
estatal de Morelos a que haga publicos los pasivos labora-
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les existentes al dia de la aprobacion del presente, asi como
para que haga publicos los informes sobre las renuncias y
despidos de personal de confianza que se han llevado a ca-
bo durante la actual legislatura.

Por otro lado, resulta procedente exhortar a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, para que inspeccione y ve-
rifique que no se hayan vulnerado los derechos de los tra-
bajadores sindicalizados y de confianza por la actual legis-
latura del Congreso del estado de Morelos.

Lo anterior, para salvaguardar el estado de derecho que de-
be imperar en el pais, asi como en beneficio de la transpa-
rencia y rendicion de cuentas que todo érgano de gobierno
debe tener ante la sociedad.

Por lo anteriormente motivado y fundado, someto a la con-
sideracion de ésta honorable Asamblea, la siguiente propo-
sicion con:

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion para que, en el ambito de sus atribu-
ciones, realice las acciones conducentes de fiscalizacion,
vigilancia y publicacion del uso y destino de los recursos
publicos derivados de participaciones federales ejecutados
por el Congreso del estado de Morelos, correspondientes a
los afios 2015 y 2016.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Entidad Supe-
rior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Morelos, pa-
ra que, en el ambito de sus atribuciones, realice las accio-
nes conducentes de fiscalizacion, vigilancia y publicacion
del uso y destino de los recursos publicos derivados de par-
ticipaciones locales ejecutados por el Congreso del estado
de Morelos, correspondientes a los afios 2015 y 2016.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al Congreso estatal
de Morelos a que haga piblicos los pasivos laborales exis-
tentes al dia de la aprobacion del presente, asi como para
que haga publicos los informes sobre las renuncias y des-
pidos de personal de confianza que se han llevado a cabo
durante la actual legislatura.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para que inspeccione y verifi-
que que no se hayan vulnerado los derechos de los trabaja-
dores sindicalizados y de confianza por la actual legislatu-
ra del Congreso del estado de Morelos.

Referencias
1. La nota puede ser consultada en:
http://www.animalpolitico.com/2016/09/corrupcion-pena-nieto/

2. http://www.animalpolitico.com/2017/01/corrupcion-indice-transpa-
rencia-

3 Idem 2

4. http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/10/20/1123562 consul-
tado el 27/03/2017

5. http://www.jornada.unam.mx/2016/10/26/estados/029n1est

6. https://www.diariodemorelos.com/noticias/pide-diputado-del-pes-
congreso-cese-de-agresiones-en-su-contra

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

REFORZAR LOS OPERATIVOS DE SEGURIDAD PU-
BLICA EN ZONAS CONSIDERADAS COMO FOCOS
ROJOS EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL ESTADO
DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a reforzar los
operativos de seguridad publica en las zonas consideradas
focos rojos por la delincuencia en la Ciudad de México y
el Estado de México, a cargo de la diputada Maria Victoria
Mercado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de este Honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion [; 62, numeral 2, y 79, fraccion II,
numeral 2, fracciones L, II y III, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se somete a consideracion de esta
asamblea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de lo siguiente:
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Exposicion de Motivos

En la actualidad la delincuencia ha tomado un auge de ma-
nera grave en nuestro pais y se ha convertido en una pro-
blematica con la que se enfrentan dia a dia todas las perso-
nas, la delincuencia ha ido incrementando progresivamente;
y se ve reflejado porque en la actualidad cada vez hay maés
robos, secuestros, homicidios, narcotrafico, trafico de dro-
gas, trafico de armas, etcétera.

“La delincuencia deriva del latin “delinquentia” y se de-
fine como: La cualidad de delincuente o la accion de de-
linquir. El delincuente es quien delinque; es decir quien
comelte un delito, y provoca un quebrantamiento de la
ley”.

Con lo anterior nos damos cuenta que la misma ley ya no
es un limite para los delincuentes, no tienen el valor de res-
petar las leyes ni de cumplirlas, y esto refleja que una san-
cion o una condena ya no es un temor para los delincuen-
tes, lo unico que les importa son satisfacer sus intereses
propios, acosta de las demas personas.

La delincuencia tiende a ampliarse, ha ido cobrando mas
fuerza en el pais y se ha vuelto mucho més complejo, de-
bido a esto cada vez mas es una amenaza contra las perso-
nas y es un obstaculo para el desarrollo econémico de los
paises.

La delincuencia ha evolucionado hasta volverse transna-
cional y ampliar su &mbito de operaciones que comprenden
el trafico de armas, el blanqueo de dinero y el trafico de mi-
grantes.

“La delincuencia también estd aparejada con la corrup-
cion, el cual significa un fuerte freno a las inversiones
del pais, ya que se puede llegar a perder hasta un 5 % de
las mismas inversiones y el crecimiento se puede ver
afectado de manera grave”.2

Nos damos cuenta que la delincuencia ha sobrepasado to-
dos los limites, y que el gobierno no ha reforzado la segu-
ridad para que esto deje de tener consecuencias sobre las
personas, un ejemplo de ello es:

“Una noticia reciente es la del dia 15 de marzo del afio
en curso el cual; en un transporte publico que transitaba
sobre eje 6y la calle bolivar, el cual dos asaltantes des-
pojaron de sus pertenencias a todos los pasajeros y tras
resistirse un joven de 23 afios, fue privado de la vida con

un arma de fuego, no conforméndose lo arrojaron del
transporte hacia la banqueta”.3

“Una persona muri6 durante un presunto asalto registra-
do en el interior de un camion de transporte piblico de
la Ruta 99 que corre del Metro Tacuba a Ciudad Labor,
cuando circulaba por calles de la delegacién Azcapot-
zalco” 4

“Debido a un robo a transporte piiblico que circulaba so-
bre calzada Ignacio Zaragoza, un cuerpo de policias de-
tuvieron a los dos asaltantes, el cual les encontraron 4
celulares y dinero”.5

“Con una noticia publica en el periodico E/ Universal,
establece que los robos a los transportes publicos han in-
crementado un 30% este afio en el Estado de México, de
acuerdo con informacion del Secretariado Ejecutivo de
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNP)”.6

Nos damos cuenta que la delincuencia es un problema muy
grave en el que estan expuestas las personas que no tienen
la solvencia econom9ca ni la posibilidad de transportarse
de un lado a otro con un automovil particular, y el trans-
porte publico es esencial para las vidas de todas las perso-
nas ya que es el que les ayuda a transportarse a su trabajos
que en demasiadas ocasiones son muy lejanos, y asi pue-
dan obtener recursos econdmicos para poder solventar to-
das sus necesidades, pero existe esté gran riesgo de que
personas sin oficio no beneficio prefieren tomar el camino
incorrecto y despojar a las personas de sus partencias, no
siendo suficiente que en ocasiones privan de la vida a las
personas solo por resistirse a entregar sus pertenencias que
con trabajo les ha costado tener.

Es por ello el objetivo de este punto de acuerdo para ex-
hortar a todos los elementos de seguridad para que refuer-
cen la seguridad piblica y realizan con mayor frecuencia
los operativos de seguridad en las avenidas mds transitadas
y dentro de los transportes publicos para que exista menor
riesgo de delincuencia.

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia de la Ciudad de México, la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de México, a la Procura-
duria General de Justicia del estado de México y a la Co-
mision Estatal de Seguridad Ciudadana, con el fin de re-
forzar los operativos de seguridad publica dentro de las
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delegaciones de la Ciudad de México y los municipios per-
tenecientes al estado de México, asi como la autopista M¢-
xico-Puebla, carretera federal México-Puebla y calzada Ig-
nacio Zaragoza, zonas consideradas como focos rojos por
la delincuencia.

Notas:
1 Definicion de delincuencia. http://definicion.de/delincuencia/

2 Centro de Informacion de la Naciones Unidas. “Delincuencia”
http://www.cinu.mx/temas/delincuencia/

3 Excélsior. Homicidio de joven en eje 6. http://www. excelsior. com.
mx/comunidad/2017/03/15/1152292#view-1

4 Excélsior. Asalto a transporte piiblico deja un muerto en Azcapotzal-
co. http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2017/03/21/1153231

5 El Universal. Detienen a asaltantes de transporte publico en delega-
cion Venustiano Carranza. http://www.eluniversal.com.mx/ articulo/
metropoli/cdmx/2016/12/27/detienen-asaltantes-de-transporte-publi-
co-en-la-venustiano

6 El Universal. Aumento del 30 % de robos en transportes publi-
coshttp://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edo-
mex/2016/11/4/aumentaron-30-robos-transporte-publico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes
de marzo de 2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE ASISTEN-
CIA SOCIAL PUBLICA Y PRIVADA A VIGILAR EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE ASISTENCIA SO-
CIAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada
a vigilar el estricto cumplimiento de la Ley de Asistencia
Social, sobre todo respecto a las personas consideradas in-
digentes, suscrita por los diputados Héctor Javier Alvarez
Ortiz y Maricela Serrano Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los que suscriben, Héctor Javier Alvarez Ortiz y Maricela
Serrano Hernéndez, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Camara de Diputados y demds apli-
cables, someten a consideracion de esta asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union
exhorta al titular del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, en su cardcter de coordinador del
Sistema Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada a
vigilar el estricto cumplimiento de la Ley de Asistencia So-
cial al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
(Cepal) sostiene que la magnitud de la poblacion de Méxi-
co que sobrevive “bajo la linea de la pobreza” y “bajo la li-
nea de la indigencia” es mayor a la que, en promedio, re-
gistran América Latina y el Caribe.

Los mexicanos en indigencia representaron 13.3 por cien-
to de la poblacion total, cuando la media latinoamericana
fue de 11.5 por ciento. Si hacemos el calculo basado en los
112 millones 336.5 mil habitantes del pais contabilizados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
en el ltimo censo de poblacion, encontramos que 40 mi-
llones 778 mil mexicanos viven bajo la linea de la po-
breza y 14 millones 940 mil en la indigencia.

Los indigentes, es decir, aquellos individuos que tienen
el ingreso insuficiente para cubrir una canasta basica de ali-
mentos, vestimenta, etcétera, viven en situaciones preca-
rias y no tiene un lugar establecido de vivienda, se encuen-
tran listados en la Ley de Asistencia Social como sujetos de
la asistencia social preferente.

La Ley de Asistencia Social, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 2 de septiembre de 2004 y con tltima
reforma publicada DOF 19-12-2014, especifica en su ar-
ticulo 30. que “... se entiende por asistencia social el con-
junto de acciones tendientes a modificar y mejorar las cir-
cunstancias de cardcter social que impidan el desarrollo
integral del individuo, asi como la proteccion fisica, men-
tal y social de personas en estado de necesidad, indefension
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
una vida plena y productiva. La asistencia social compren-
de acciones de promocion, prevision, prevencion, protec-
cion y rehabilitacion.”
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Es decir, el Estado mexicano tiene contemplado en su le-
gislacion la atencidn de las personas que viven en la indi-
gencia. Las distintas entidades federativas han adoptado
programas y medidas tendientes a proporcionar la asisten-
cia social necesaria. En el Distrito Federal, por ejemplo,
existen programas de comedores piblicos y comedores in-
vernales, como los generados por el Instituto de Asistencia
e Integracion Social (IASIS) que a la fecha, de su portal en
la Red, ha atendido a 6 mil 586 personas y trasladado a 2
mil 267 a alglin albergue para recibir servicios de alimen-
tacion, dormitorio y atencion médica gratuita. Cabe men-
cionar que los albergues del programa pasan del 80 de ocu-
pacion al 100 por ciento en temporada invernal. El
gobierno del Distrito Federal en asesoria con la organiza-
cion Bloomberg reportaron en mayo de este afio, 2015, que
por lo menos 3 mil 739 personas, entre nifios, jovenes y
adultos mayores, viven en camellones, jardines, banquetas,
coladeras, accesos al trasporte publico, etcétera. La situa-
cion en el resto del pais estd lejos de ser mejor.

Es clara la necesidad de mas espacios para el esmero de és-
te sector de la poblacion que requiere urgentemente aten-
cion y que la requiere en las distintas entidades federativas.
Debe precisarse que estos espacios necesitan no solo cubrir
la demanda material de alimento, ropa y medicamentos pa-
ra las necesidades inmediatas, sino también procurar la de-
bida atencion psicologica, contar con los intermediarios
adecuados para su rehabilitacion y su re inclusion a la so-
ciedad como agentes proactivos y productivos, incluyendo
la facilidad de que obtengan documentos de identificacion.
Todo ello a fin de respetar y responder a la demanda del ar-
ticulo 3o. de la Ley de Asistencia Social.

El gasto per cépita, el gasto total en salud es la suma de los
gastos en salud publicos y privados, como proporcion de la
poblacion total, abarca la prestacion de servicios de salud
(preventivos y curativos), las actividades de planificacion
familiar, las actividades de nutricion y la asistencia de
emergencia designadas para la salud, no incluyendo el su-
ministro de agua y servicios sanitarios. Este es, segin el
Banco Mundial hasta 2015, 10 veces menor en México que
el de los paises desarrollados, como lo son Alemania, Esta-
dos Unidos, Canada, etcétera.

Bajo este orden de ideas, atender la problematica se pro-
pone realizar un exhorto a las instituciones y programas de
asistencia social para doblar esfuerzos y atender las necesi-
dades de aquel sector de la poblacion que se encuentra ya
en la indigencia. Entendiendo que cada actividad realizada
para atender la problematica debe ser congruente con los

derechos a la igualdad, a la no discriminacion, a la honra y
dignidad, a la libertad personal, a la integridad personal, a
la seguridad juridica, a la salud y a la vida de cada indivi-
duo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion del pleno de ésta Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con cardcter de urgente
y obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union hace un respetuoso exhorto al Sistema Nacio-
nal de Asistencia Social Publica y Privada a vigilar el es-
tricto cumplimiento de la Ley de Asistencia Social, subra-
yadamente, en lo referente a las personas consideradas
como indigentes, asi como las disposiciones que se dicten
con base en ella, sin perjuicio de las facultades que en la
materia competan a otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal y a los gobiernos y entida-
des de los estados, seglin establece el articulo 9 de la ley en
comento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de marzo de 2017.
— Diputados: Héctor Javier Alvarez Ortiz, Maricela Serrano Hernén-

dez (rtbricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

REALIZACION DE CAMPANAS PERMANENTES DE
ESTERILIZACION, ASI COMO MEDIDAS Y MECA-
NISMOS PARA EL CONTROL DE LA POBLACION DE
PERROS Y GATOS QUE VIVEN EN LA CALLE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al estableci-
miento tanto de campafas permanentes de esterilizacion
como de medidas e instrumentos para el control de la po-
blacion de perros y gatos que nacen, viven y se reproducen
en las calles del pais, a cargo de la diputada Maria Garcia
Pérez, del Grupo Parlamentario del PAN

La diputada Maria Garcia Pérez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legis-
latura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 3, numeral 1, fraccion XVIII; 6, numeral 1, fraccion
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[y 79, numeral 1, fraccion II y numeral 2, fracciones I y II
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de este pleno, la proposicién con punto de
acuerdo, por el que se exhorta respetuosamente a las auto-
ridades federales, estatales y municipales para que en el
ambito de sus respectivas competencias, establezcan cam-
paias permanentes de esterilizacion asi como medidas y
mecanismos necesarios para el control de la poblacion de
perros y gatos que nacen, viven y se reproducen en las ca-
lles del pais, entre otras condiciones que atienda el interés
plblico, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La salud publica es la disciplina encargada de la proteccion
de la salud a nivel poblacional, en este sentido, busca me-
jorar las condiciones de salud de las comunidades median-
te la promocion de estilos de vida saludables, las campafias
de concienciacion, la educacion y la investigacion, para es-
to, cuenta con la participacion de especialistas en medici-
na, biologia, enfermeria, sociologia, estadistica, veterinaria
y otras ciencias y areas, esta problemaética abarca tanto al
aspecto ambiental y sanitario, como al social y legal.

En este sentido, para nadie es un secreto la existencia de
petros y gatos callejeros, pero poco sabemos sobre la can-
tidad de problemas ecoldgicos ambientales sociales que
generan.

Los perros callejeros estan condenados a torturas extremas,
a lesiones y enfermedades de todo tipo y a muertes tem-
pranas.

El estudio del Instituto Nacional de Salud Publica, dado a
conocer en el afio 2008, informa que la contaminacion de
suelos por heces fecales es la principal fuente de infeccion
humana; con el agregado de que las larvas contenidas en
las heces fecales son altamente resistentes a los efectos del
ambiente por lo que pueden sobrevivir, desde meses hasta
afos en espera de un “portador”.

De acuerdo con la informacion oficial, los estados del pais
con mas altas tasas de victimas mordidas por perros son:
Hidalgo en primer lugar, con una tasa de 162 mordeduras
por cada 100 mil habitantes; Puebla y Durango con 150 ca-
sos por cada 100 mil personas; el Ciudad de México y San
Luis Potosi con una tasa de 148; Yucaran con 128.2; Oaxa-
ca con 125.8; Sonora con 124.2; Quintana Roo y Guerrero
con 118.9 cada uno; Tlaxcala y Baja California Sur con 115
casos por cada 100 mil habitantes.

En el lado opuesto, los estados con menores registros de
mordeduras por perros, en el periodo que va de 2006 a
2010: Aguascalientes con una tasa de 75.4 casos por cada
100 mil habitantes; Querétaro con 72.8; Baja California
con 65.3; Sinaloa con 63.4; Tabasco con 61.2 y Chiapas
con 51.2 personas atacadas por cada 100 mil habitantes.

En México se carece de una cultura del cuidado de los pe-
1ros y gatos, ademds no existe un registro a detalle sobre la
vinculacion del propietario y su mascota, esto genera que
se abandonen los perros y gatos en la calle, lo cual debiera
ser regulado de mejor forma por las autoridades y contar
con un adecuado control, registro y sanidad respecto de los
petros y gatos que se tienen, tanto los que viven en un ho-
gar, como los que viven en las calles.

Para lograr que las autoridades le presten atencion al tema
y lo integren a la agenda piblica, se necesita mayor difu-
sidn y concienciacion.

Holanda es un caso de éxito en politicas publicas eficaces
para el control de poblacion de perros y gatos en la calle
con base en estudios cientificos

REVIR es un programa que implica lo que se establece en
sus siglas, Recoger, Esterilizar, Vacunar, Identificar y Re-
gresar, se sustenta en los perros que andan libremente en
las calles sin duefios: esterilizarlos, vacunarlos, identificar-
los y luego regresarlos al lugar donde estaban. Estudios
han demostrado que, cuando se crea una poblacion estéril,
el niimero de perros callejeros disminuye. Pero esto es s6-
lo posible combinando educacion con identificacion. En el
afio 1990, la Organizacién Mundial para la Salud (OMS) y
la Sociedad Mundial para la Proteccion Animal (WSPA)
emitieron un reporte donde se corrobora que el método mas
efectivo para eliminar la sobrepoblacion canina en las ca-
lles es una combinacion de:

- Esterilizacion (al menos 70 por ciento de las perras).

- Educacion (responsabilidad sobre la tenencia de pe-
1108, crianza, cuidado).

- Registro (identificacion de la mascota con su duefio).
REVIR busca crear poblaciones estériles.

Si los perros no son devueltos al lugar donde se consiguid,
su puesto sera ocupado por nuevos perros fértiles del ve-
cindario, cada animal que ha sido regresado toma el lugar
de un “nuevo” animal esterilizado, de esta manera, la po-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

85

Aiio II, Segundo Periodo, 30 de marzo de 2017 / Apéndice

blacion de perros callejeros crecerd a menor ritmo o inclu-
sive decrecera, porque los animales esterilizados no se pue-
den reproducir.

En este sentido, el tamafio de una poblacion esta determi-
nado por la capacidad de carga, esto quiere decir el niime-
ro maximo de miembros de una determinada especie que
un determinado espacio puede mantener. Esta capacidad
estd determinada por la cantidad de recursos disponibles,
como comida, agua y cobijo, si hay suficiente recursos, la
poblacion crecera hasta alcanzar su nimero maximo de
miembros, de acuerdo con esta teoria bioldgica, por cada
animal que es sacado del entorno, llegard otro a tomar su
lugar por migracion o nacimiento.

En este sentido, el sacrificio de animales, practica usual, o
la recoleccion y ubicacion en asilos de animales, solamen-
te funciona por un tiempo limitado y no como medida a lar-
go plazo para la reduccion de la poblacion de perros calle-
jeros. Igualmente, la adopcion de perros tampoco
disminuye el problema en el pais de origen, como anterior-
mente se explicd, apareceran nuevos perros que tomaran su
lugar en esos lugares, quienes también deberan valerse por
si mismos en circunstancias lamentables.

En esta tesitura, lo que también sucede es que un macho al-
fa produce constantemente una nueva camada para asegu-
rar su fuerza en la naturaleza, mas cachorros nacen como
consecuencia, pero la falta de recursos suficientes hace que
muchos perros débiles mueran de manera lamentable, por
desnutricion y/o deshidratacion, cuando el nimero de pe-
rros callejeros se mantiene estable, el suftimiento de la es-
pecie disminuye considerablemente.

REVIR es un método probado que puede ayudar a todos
los paises del mundo a reducir el numero de petros calleje-
ros de una manera amigable.

En los Paises Bajos las organizaciones voluntarias jugaron
un rol importante en la reduccion del sufrimiento animal,
por lo que es altamente aconsejable incluir a las organiza-
ciones de ayuda animal en otros paises y darles un papel
activo en este proceso. Estos grupos estan altamente moti-
vados para brindar recursos y experiencia, ademas de tener
una amplia red de expertos en esta materia.

Nuestro pais puede aprender de este programa y buscar el
compromiso de las organizaciones de proteccion animal y
educacion a la poblacion para disminuir el nimero de pe-
1ros y gatos callejeros.

No podemos olvidar que los animales no deben ser consi-
derados y usados como objetos, ellos también son capaces
de sentir alegria, dolor y sufrimiento, tienen derechos y es-
ta propuesta es una manera o forma de dotar de derechos y
concienciacion de respeto hacia ellos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi caréc-
ter de diputada federal e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Accidn Nacional someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
a las autoridades federales, estatales y municipales para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, esta-
blezcan campafias permanentes de esterilizacion asi como
medidas y mecanismos necesarios para el control de la po-
blacion de perros y gatos que nacen, viven y se reproducen
en las calles del pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Maria Garcia Pérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ROBUSTECER LAS POLITICAS PUBLICAS QUE
PERMITAN EL CRECIMIENTO DEL MERCADO IN-
TERNO PARA FOMENTAR LA COMPETITIVIDAD Y
LA GENERACION DE EMPLEOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno federal a robustecer las politicas publicas a fin
de permitir el crecimiento del mercado interno que fomen-
te la competitividad y la generacion de empleos para los
mexicanos, suscrita por la diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, Alma Lucia Arzaluz Alonso, y dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México de la LXIII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
II, del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea, la presente pro-
posicion con punto de acuerdo al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En relacion a las diversas declaraciones del presidente Do-
nald Trump, respecto de las restricciones que se impondran
a México en materia econdmica es que se hace necesario
que el gobierno federal implemente las politicas piblicas
pertinentes que permitan el fortalecimiento del mercado y
competitividad interna para generar empleos.

Obligacion que deriva del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que dis-
pone que el “Estado garantizara que el desarrollo nacional
fortalezca la soberania de la nacion y su régimen democra-
tico y que, por medio de la competitividad, el fomento al
crecimiento economico, el empleo y una mas justa distri-
bucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y cla-
ses sociales”.

Lo anterior se concatena con lo establecido en el articulo
26, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dispone que el “Estado organi-
zara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia, para la indepen-
dencia y democratizacion politica, social y cultural de la
nacion”.

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es-
tablece los objetivos nacionales, estrategias y prioridades
que regirdn la actuacion del gobierno federal, y prevé co-
mo premisa basica, para el avance integral del pais, al de-
sarrollo humano sustentable, orientando la actuacién gu-
bernamental en torno a cinco metas nacionales: México en
Paz; México Incluyente; México con Educacion de Cali-
dad; México Préspero; y México con Responsabilidad
Global.

La meta nacional relacionada a México Prospero establece
garantizar reglas claras que incentiven el desarrollo de un
mercado interno competitivo y desarrollar los sectores
estratégicos del pais.

Baste mencionar que el 16 de diciembre de 2013 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
que se aprueba el Programa de Desarrollo Innovador 2013-
2018, en el cual se establecen los objetivos, indicadores y
metas, asi como las estrategias y acciones para consolidar
una mayor competencia en los mercados y avanzar ha-

cia una mejora regulatoria integral, desarrollar una po-
litica de fomento industrial y de innovacion que pro-
mueva un crecimiento economico equilibrado por sec-
tores, regiones y empresas, e instrumentar una politica
que impulse la innovacion en el sectores comercio y ser-
vicios, con énfasis en empresas intensivas en conoci-
miento.

Es por ello que en atencion a la situacion actual del pais el
gobierno federal ha tomado las siguientes acciones:

1. Acuerdo para el Fortalecimiento Econémico y la
Proteccion de la Economia Familiar (9 de enero de
2017)

“En el contexto de condiciones internacionales adversas
e inciertas, y conscientes de la importancia de atender
en un marco de didlogo y de respeto la problematica de-
rivada del incremento internacional de los precios de los
combustibles y de una compleja coyuntura internacional
y nacional, coincidimos en la importancia de avanzar en
todas aquellas medidas que contribuyan a la estabilidad
economica y social del pais, la inversion, el empleo, el
ingreso y el bienestar de las familias mexicanas. Des-
pués de un ejercicio de consenso hemos arribado a los
siguientes acuerdos”.

2. Anexo de acciones (12 de enero de 2017)

* Proteccion de la Economia Familiar (estabilidad de
precios, modernizacion del transporte piblico y facilitar
la movilidad urbana, paquete de prestaciones sociales,
crédito competitivo, inclusion laboral, entre otros).

* Fomento de inversiones y empleo (impulso a la inver-
sion por parte del gobierno).

* Preservar la estabilidad econémica (politica fiscal res-
ponsable y politica monetaria autonoma).

* Preservar y fortalecer la cultura de la legalidad y el es-
tado de derecho (combate a la corrupcion y aumento de
transparencia).

Lo anterior nos permite dilucidar que el gobierno federal
estd atendiendo de manera inmediata la problematica que
actualmente se presenta, pero se requiere fortalecer el mer-
cado interno del pais, promoviendo el consumo de los pro-
ductos locales sin prohibir el consumo global, lo cual ge-
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nera competitividad y, en su caso, generaria mas empleos
para los mexicanos.

Por lo aqui expuesto, pongo a consideracion de esta hono-
rable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al gobierno federal a
robustecer las politicas piblicas que permitan el creci-
miento del mercado interno que fomente la competitividad
y la generacion de empleos para los mexicanos, a través del
fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empre-
sas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
y diputado: Alma Lucia Arzaluz Alonso, Jesus Sesma Sudrez (ribri-
ca).»

Se turna a la Comision de Competitividad, para dicta-
men.

SE EXHORTA A LA SE PARA QUE MODIFIQUE LA
NORMA OFICIAL NOM-194-SCFI1-2015

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SE a modificar la Norma Oficial Mexicana NOM-194-
SCFI-2015, “Dispositivos de seguridad esenciales en vehi-
culos nuevos. Especificaciones de seguridad”, a cargo del
diputado Jesus Serrano Lora, del Grupo Parlamentario de
Morena

El que suscribe, Jesus Serrano Lora, diputado a la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union e integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion
IL, y 2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
ta a esta Soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, bajo las siguientes

Consideraciones

La innovacion en automocion no solo va dirigida al ahorro
energético o disefios novedosos, ésta innovacion muchas
veces va dirigida a un solo objetivo: salvar vidas. Por tan-
to y con las estadisticas de muerte por accidente automovi-

listico en nuestro pais, caracterizado en su mayoria por in-
gresos bajos y medios, requiere con urgencia vehiculos
mas Seguros.

Con base en datos publicados por Inegi, en 2012 se regis-
traron 17 mil 102 muertes a consecuencia de lesiones oca-
sionadas por accidentes viales, con tendencia al alza en
comparacion con 2007, cuando se registraron 15 mil 349
muertes.

Defunciones por accidentes viales

11773 11025

7 2010 2012
14519 ATHE 5177
10530 11773 114825

10530

» Atropelladas
Accidentes de vehiculo

Fuente: Base de defunciones, Inegi, 2012

De acuerdo a estudios de organismos internacionales en
materia de vialidad, en 2013 México ocup6 el séptimo lu-
gar a nivel mundial con cerca de 24 mil muertes al afio a
causa accidentes viales, entre ellos 972 accidentes aproxi-
madamente, atribuibles a los dispositivos del vehiculo.1

De igual forma, México actualmente es el séptimo produc-
tor de automoviles a nivel mundial pues ademas de haber
elevado sus cifras de ensamble, la produccion cuenta con
altos estandares de seguridad y calidad para venderse en
Estados Unidos, Europa, Asia y Africa, pero no la venta lo-
cal, los consumidores mexicanos sufren del peligroso do-
ble estdndar en seguridad, es decir, las empresas automo-
trices omiten dichos estindares de seguridad para México,
aun siendo el mismo modelo.

La mayoria de los automdviles nuevos que se venden en
México, carecen de medidas bésicas de seguridad que po-
drian salvar la vida de los conductores y pasajeros en caso
de un impacto y esto sigue ocurriendo cada vez de manera
mas recurrente debido a que no se les exige a las empresas
automotrices cumplir con ellas de manera urgente.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) aprob6 en
abril pasado una resolucion que llama a los gobiernos a im-
plementar regulaciones vehiculares que brinden seguridad
a los usuarios, y garantizar que se encuentren en todos los
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vehiculos motorizados incluyendo protecciones para usua-
ri0s como cinturones de seguridad, bolsas de aire y sistema
de seguridad activa establecidos como norma.

Esta resolucion, proporciona un catalizador moral hacia los
fabricantes de automdviles, pero también a gobiernos para
mejorar los niveles de seguridad de los vehiculos disminu-
yendo pérdidas de vida en las carreteras por las que millo-
nes de personas viajan diariamente.

Al respecto, el pasado 9 de mayo de 2016, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la NOM-194-SCFI-20152
que regula los dispositivos de seguridad de los autos nue-
vos. Dicha norma ademds de dotar a la industria de 4.5
afios para cumplir con las regulaciones exigidas: prueba de
impacto frontal, lateral y frenos ABS.

Articulo 5. Evaluaciones de desempeiio, sistemas de an-
tibloqueo de frenos y alarmas de uso de cinturén de se-
guridad.

5.1 Para la evaluacion del desempefio de los tipos de vehi-
culos nuevos y los tipos de vehiculos nuevos existentes res-
pecto a la proteccion de los ocupantes durante una colision
frontal, los Corporativos deberan presentar a la Secretaria
0, en su caso, a las Unidades de Verificacion, la documen-
tacion técnica a que contenga evidencia de cumplimiento
con relacion a las especificaciones con alguna de las nor-
mas mexicanas, normas o regulaciones internacionales o
extranjeras citadas en el capitulo 2 Referencias, en concor-
dancia con la Tabla 2. Pruebas de impacto frontal y lateral
y sus especificaciones aplicables a vehiculos ligeros nue-
vos, de esa norma oficial mexicana.

5.2 Para la evaluacion del desempefio de los tipos de vehi-
culos nuevos y los tipos de vehiculos nuevos existentes res-
pecto a la proteccion de los ocupantes durante una colision
lateral, los Corporativos deberan presentar a la Secretaria
0, en su caso, a las Unidades de Verificacion, la documen-
tacion técnica a que contenga evidencia de cumplimiento
con relacion a las especificaciones con alguna de las nor-
mas mexicanas, normas o regulaciones internacionales o
extranjeras citadas en el capitulo 2 Referencias, en concor-
dancia con la Tabla 2. Pruebas de impacto frontal y lateral
y sus especificaciones aplicables a vehiculos ligeros nue-
vos, de esta norma oficial mexicana.

5.3 Las evaluaciones del desempefio referidas en los nu-
merales 5.1 y 5.2 que anteceden, se apegaréan a las especi-

ficaciones y los campos de aplicacion segin lo establecido
en las normas mexicanas, normas o regulaciones interna-
cionales o extranjeras citadas en el capitulo 2 Referencias,
en concordancia con la Tabla 2. Pruebas de impacto frontal
y lateral y sus especificaciones aplicables a vehiculos lige-
ros nuevos, de esta norma oficial mexicana.

Articulos Transitorios
Primero...

Segundo. Lo establecido en el capitulo 5 de la presente
norma oficial mexicana, entrard en vigor de acuerdo con
lo siguiente:

a. Para los tipos de vehiculos nuevos 3 afios modelo
después de la entrada en vigor de la norma.

b. Para los tipos de vehiculos nuevos existentes 4 afios
modelo después de la entrada en vigor de la norma.

Este plazo concedido por la norma es innecesario, ya que
la industria mexicana cuenta con la capacidad para cumplir
con las nuevas normas de inmediato puesto que los auto-
moviles que exporta a Estados Unidos y Europa cumplen
con los mismos requerimientos que se piden en nuestro pa-
is e incluso mas.

No se puede seguir permitiendo que una industria como es
la automotriz, retrase sus esfuerzos de incrementar los ni-
veles de seguridad y que mantenga altos margenes de ga-
nancia a costa de las vidas y la integridad de los consumi-
dores

Al respecto, La NOM-194 deja fuera algunos dispositivos
de seguridad importantes y que han sido recomendados por
las Naciones Unidas como los siguientes:

+ Sistema de Control de Estabilidad (después del cintu-
ron de seguridad de 3 puntos, es la segunda tecnologia
que mas salva vidas).
* Sistema de retencion infantil
* Anclajes y tipo de cinturones de seguridad

Al mismo tiempo, la norma no contempla son las segundas

pruebas o la certificacion de los dispositivos de seguridad,
en vez de ello, sélo evaluara documentalmente el cumpli-
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miento de las regulaciones mencionadas en ella y la arma-
dora s6lo mostrara los resultados de sus pruebas que han
realizado y documentado.

Los consumidores mexicanos no son de segunda como
tampoco los automoviles que adquieren por ello, garantizar
su seguridad es una prioridad.

Resolutivos

Primero. La Camara de Diputados exhorta al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al
Usuario, Informacion Comercial y Practicas de Comer-
cio de la Secretaria de Economia, a incluir en la NOM-
194-SCFI-2015 los dispositivos Sistema de Control de Es-
tabilidad; el Sistema de retencion infantil y anclajes y tipo
de cinturones de seguridad como dispositivos de seguridad
que debe incorporar los nuevos vehiculos, a fin de garanti-
zar seguridad a los ciudadanos y proteccion al consumidor.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta al Comité
Consultivo Nacional de Normalizacion de Seguridad al
Usuario, Informacion Comercial y Practicas de Comer-
cio de la Secretaria de Economia, para que modifique el
segundo articulo transitorio de la NOM-194-SCFI-2015 y
solicitar que la entrada en vigor de lo especificado en el ar-
ticulo 5 sea méximo 1 afio después de la entrada en vigor
de la norma.

Tercero. En este mismo sentido, se exhorta a solicitar a las
corporativas automotrices a realizar segundas pruebas o en
su caso, certificar los dispositivos o sistemas de seguridad
con resultados emitidos por laboratorios de pruebas reco-
nocidos en otros paises, esto, para ser congruentes con las
normas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Notas:
1 El poder del consumidor

2 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436325&fe-
cha=09/05/2016

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputado
Jesus Serrano Lora (rabrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen, y
a la Comision Especial de la Industria Automotriz, pa-
ra opinion.

SE EXHORTA AL ISSSTE A ESCLARECER PRESUN-
TA RESPONSABILIDAD EN EL FALLECIMIENTO DE
JOVEN RESIDENTE, ASI COMO TOMAR MEDIDAS
PARA ELIMINAR ABUSO Y ACOSO POR PARTE DE
LOS MEDICOS ENCARGADOS DE LOS RESIDENTES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ISSSTE a esclarecer las acusaciones sobre la presunta
responsabilidad de la doctora Rocio Arely Rojas Jaime en
el fallecimiento del joven residente Gabriel Apolo Aco Mi-
randa y tomar medidas para eliminar las conductas de abu-
s0 y acoso por los médicos encargados de los residentes, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados, con fundamento en
lo sefialado en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, somete a
consideracion la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta al director del ISSSTE a que to-
me las medidas necesarias para esclarecer las acusaciones
sobre la presunta responsabilidad de la doctora Rocio Arely
Rojas Jaime, en el fallecimiento del joven residente Ga-
briel Apolo Aco Mirando, provocado por un estado de es-
trés que derivo en paro cardiaco a consecuencia de las pre-
siones académicas; y se tomen las medidas necesarias para
que se eliminen todas las conductas de abuso y acoso por
parte de los médicos encargados de los residentes; asi co-
mo los prolongados horarios a los que son sometidos, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

“La medicina es el conjunto de disciplinas cientificas
cuyo propdsito primordial es promover, conservar y res-
taurar la salud de las personas, actuando siempre bajo
un marco de referencia humanista”.!

La Facultad de Medicina de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, forma profesionales médicos especialis-
tas en el area de la salud, teniendo altos estandares para su
preparacion y formacion.

Ingresar a la carrera de Medicina en la UNAM, no es una
tarea facil, cada afio miles de aspirantes hacen el examen
para ingresar, sin embargo, para el ciclo escolar 2015-2016
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el niimero de aspirantes ascendio a 27,556, de los cuales
solo 1 de cada 14m logré ingresar.2

La carrera de medicina consta de un Plan Unico de Estu-
dios, integrado por disciplinas bésicas, (1°y 2° afios) disci-
plinas clinicas, (3° y 4° afios) el internado médico, (5° afio)
mas un afio de servicio social. La duracion de la carrea es
de 6 afios o 12 semestres, donde se obtiene el titulo de mé-
dico cirujano, pero para obtenerlo se requiere cubrir la to-
talidad de los créditos de la licenciatura, realizar el servicio
social, aprobar el examen de comprension de lectura de in-
glés técnico médico, asi como el examen profesional 3

Posteriormente los egresados podran realizar una especia-
lizacion en el Sistema Nacional de Salud e ingresar al Sis-
tema Nacional de Residencias Médicas, para lo cual pri-
mero tendrdn que presentar el Examen Nacional de
Aspirantes a Residencias Médicas, después las institucio-
nes de salud les realizan una evaluacion interna para selec-
cionar a los médicos que recibirdn para cursar la residencia
y finalmente, algunas universidades realizan otra evalua-
cion interna a quienes solicitan su inscripcion, ya que al
término de la residencia les otorgan el Diploma de Espe-
cialista. EI médico, una vez seleccionado debera acudir a la
institucion de salud en la que desea realizar la Especialidad
Médica.4

Estudiar la carrera de medicina no solo requiere tiempo y
dinero, es una profesion que necesita verdadera vocacion,
pues el esfuerzo a realizar es grande.

El 26 de diciembre de 2016, el joven estudiante Gabriel
Apolo Aco Miranda fallecié a consecuencia de un estado
de estrés, mismo que derivo en paro cardiaco. El era parte
de los médicos adscritos y residentes del area de Aneste-
siologia del Centro Médico Nacional “20 de noviembre”
del ISSSTE.S De acuerdo a sus compafieros, médicos, y
personal del hospital, comentan que ese estado de estrés
fue ocasionado por el acoso y hostigamiento ocasionado
por la doctora Rocio Arely Rojas Jaime.

El 19 de mayo dentro del Hospital 20 de noviembre seis re-
sidentes de la especialidad en Anestesiologia hicieron lle-
gar un oficio a José Francisco Gonzalez, Jefe de Servicios
de Ensefianza e Investigacion del ISSSTE; en el documen-
to expresan que: “la doctora Rocio Arely Rojas Jaime no
tenia el nivel necesario para aportar a su proceso de apren-
dizaje”, posteriormente el 25 de noviembre de 2016 Ga-
briel Apolo Aco Miranda, envié un oficio a Miguel Angel
Serrano Berrones, Jefe de Servicios de Ensefianza ¢ In-

vestigacion, en el que comunicaba que la doctora Rocio
Arely Rojas Jaime se negd a subir sus calificaciones en
tiempo y forma a la plataforma de la UNAM, lo cual es un
requisito para obtener el titulo de especialidad.®

24 médicos del servicio de anestesiologia firmaron una car-
ta en la que sefialaban que el joven Aco Miranda habia
cumplido con la residencia médica, la cual enviaron el 8 de
diciembre de 2016.

Luego del fallecimiento del médico Gabriel Apolo Aco Mi-
randa, el 12 de enero del presente afio, un grupo de profe-
sores renunciaron al programa de residentes, de acuerdo al
noticiero de Aristegui Noticias mencionaron que la causa
fue: “por considerar que la doctora Rojas no es la persona
idonea como titular... ya que fuimos testigos de actos que
van en contra del espiritu universitario de ensefianza, al
mostrar actitudes de menosprecio, denigracion y total dis-
criminacion” (contra Gabriel Apolo) y que de acuerdo a su
juicio fueron motivos que contribuyeron a causar el falle-
cimiento del estudiante.” De acuerdo al expediente que el
noticiero expuso a la luz publica, existen dos oficios mas
con fecha del 4 y 7 de febrero de este afio, en el que se plas-
man las inconformidades en el desempefio de la doctora
Rojas, asi y al mismo tiempo se solicitan se modifiquen las
conductas y forma de tratar a los residentes.

Los estudiantes de medicina merecen un trato digno y res-
peto a sus derechos humanos, lo cual va de la mano con
que no se les obligue a cubrir extenuantes horarios durante
las residencias, ya que el trabajo que realizan requiere de
su total atencion, y al cubrir horarios excesivos ponemos
en riesgo no solo la salud de los médicos, sino también la
de sus pacientes.

Considerandos

El 15 de mayo de 2015 BBC Mundo realiz6 una publica-
cion titulada: “Los médicos latinoamericanos estan orgu-
llosos de mostrarse dormidos”, en la que exponen como
decenas de miles de médicos latinoamericanos compartian
en las redes sociales fotos de ellos durmiendo con la le-
yenda #yotambienmedormi; esta campafia nace en res-
puesta a un blogero, el cual publico una fotografia de un
médico que se quedd dormido durante una consulta, a la
cual agrego “Estamos conscientes que este trabajo es can-
sado, pero tienen la obligacion de cumplir con sus respon-
sabilidades ya que hay decenas de enfermos que necesitan
los cuidados en cualquier momento”; Bajo el #yotambien-
medormi médicos de toda Latinoamérica comenzaron a su-
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bir fotos de ellos en los que se les ve dormidos con leyen-
das como “#yotambienmedormi durante las guardias”, “36
horas de servicio no son justas, #yotambiensoyculpable”,
“#yotambiénmedormi después de operar uno, dos, tres y
cuatro pacientes en una guardia cualquiera”. La populari-
dad fue tal que en una semana se registraron 17,500 co-
menstarios en Twitter y fue compartido mas de 30,000 ve-
ces.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
del Pleno de esta Soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Director del ISSSTE a que tome las
medidas necesarias para esclarecer las acusaciones sobre la
presunta responsabilidad de la doctora Rocio Arely Rojas
Jaime, en el fallecimiento del joven residente Gabriel Apo-
lo Aco Mirando, provocado por un estado de estrés que de-
1ivo en paro cardiaco a consecuencia de las presiones aca-
démicas; y se tomen las medidas necesarias para que se
eliminen todas las conductas de abuso y acoso por parte de
los médicos encargados de los residentes; asi como los pro-
longados horarios a los que son sometidos.

Notas:

1 UNAM. (2017). Oferta Académica Licenciatura. México. http://ofer-
ta.unam.mx/carreras/37/medicina

2 fdem.
3 Ibidem.

4 Secretaria de Servicios Escolares, Facultad de Medicina. (2017).
UNAM. Recuperado de http://www.facmed.unam.mx/escolares/princi-
pal/pagina/ingresopos.php

5 Barragdn, Sebastian. (9 de marzo de2017) Aristegui Noticias. Recu-
perado de http://aristeguinoticias.com/0903/mexico/protestan-medi-
cos-por-muerte-de-residente-en-el-hospital-20-de-noviembre/

6 fdem.

7 Ibidem.

8 Torres Gabriela (15 de mayo de 2015). Los médicos latinoamerica-
nos que estan orgullosos de mostrarse dormidos. BBC Mundo.

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/05/150514_yotambienme-
dormi_medicos_guardia_gtg

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputado Germén Ernesto Ralis Cumplido (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXHORTA A LA SCT PARA QUE EL NUEVO AE-
ROPUERTO DE LA CIUDAD DE MEXICO SE SIGA
DENOMINANDO COMO HASTA AHORA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a efecto de que la nueva central aérea de la Ciudad
de México se siga denominando como hasta ahora, “Aero-
puerto Internacional Benito Judrez Garcia”, a cargo del
diputado Oscar Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRI

Oscar Valencia Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, Diputado a la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 79, numeral 1, frac-
cion II; numeral 2, fracciones 1 y I1I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
de esta soberania proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion por el que se exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes pa-
ra que el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México se denomine Aeropuerto Internacional “Benito
Judrez Garcia” el tenor de las siguientes

Consideraciones

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México ha te-
nido diferentes denominaciones en el transcurso de sus mas
de 50 afios oficiales de operacion, identificindosele como
Puerto Aéreo Central de la Ciudad de México, Aeropuerto
Central de la Ciudad de México, Aeropuerto de México,
Aeropuerto Benito Judrez y el actual, Aeropuerto Interna-
cional Benito Juarez Ciudad de México (AIBJCM); el cual
desde mi particular punto de vista debera llamarse como ha
quedado escrito.

La primera decision de crear una instalacion aeroportuaria
en el pais y en Distrito Federal fue tomada el 5 de febrero
de 1915 por Don Venustiano Carranza, al crear la aviacion
militar ocupando parte de los llanos de Balbuena. La Se-
cretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas otorgé el 12
de julio de 1921 la primera concesion para el transporte aé-
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reo de pasajeros, correo y exprés a la Compafiia Mexicana
de Transportacion Aérea (Mexicana). En 1928, inicio la
construccion de la primera terminal para la aviacion civil;
el “Puerto Aéreo Central” en las afueras de la ciudad. En
febrero de 1929 la nueva terminal empieza a proporcionar
normalmente los servicios, y hasta fines de ese afio entrd
en operacion.

En 1939 se inauguro el puerto Aéreo Central de la Ciudad
de México, construido por la SCOP con la participacion de
mexicana, que fue destinado a la aviacion civil, sin embar-
go desde esas fechas ampliacion y remodelacion ha sido
permanente.

El 6 de julio de 1943 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el decreto que declara internacional, pa-
ra efectos de entrada y salida de aviones y pasajeros, al
Puerto Aéreo Central de la Ciudad de México. En 1949 por
decreto presidencial, se reestructurd totalmente el libro IV
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, estable-
ciéndose un mayor ajuste entre la comunicacion aeronduti-
ca nacional e internacional de servicios publicos y privados
y las necesidades del pais.

La fecha de 19 de noviembre de 1952 en que se conmemo-
ra como aniversario del aeropuerto corresponde a la inau-
guracion oficial de la ampliacion iniciada en 1949 que in-
cluy6 la construccion de la pista 05D-23L, la nueva
plataforma, el nuevo edificio terminal, su torre de control y
el edificio para autoridades de la terminal aérea, el cual en-
trd en servicio total hasta el 1 de julio de 1954 ya que fue
necesario dotarlo de todos los equipos y sistemas para ope-
rarlo. El 2 de diciembre de 1963 el Secretario de Comuni-
caciones y Transportes, Walter Buchanan, dict6 un acuerdo
que lo denominaba oficialmente “Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México”, como ya se le conocia desde ha-
cia algunos afios.

El 12 de junio de 1965 el Diario Oficial de la Federacion
publico el decreto constitutivo del organismo publico des-
centralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, que desde
entonces conocemos por sus siglas de ASA, asignandosele
la responsabilidad de operar, administrar y conservar todos
los aeropuertos civiles de la Republica los cuales pasaban
a formar parte de su patrimonio, ya que todos los que no
eran federales habian sido adquiridos previamente por el
Gobierno de la Republica. Dentro del patrimonio de ASA
fue incluido el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México junto con 33 mas de todo el pais los cuales pro-

porcionaban primordialmente los servicios de aterrizaje y
despegue de aviones.

El 28 de diciembre de 1982, como resultado de las modifi-
caciones operadas a la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, se suprime la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), y se incorporaron a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) las
areas de infraestructura que pertenecian a dicha dependen-
cia y, por ende, las funciones relativas a la construccion,
reconstruccion y conservacion de las obras requeridas para
el funcionamiento de los medios de transporte terrestre, aé-
reo y maritimo, convirtiendo a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes en la responsable de planear y condu-
cir el desarrollo integral de los servicios de transporte. Con
apego a las normas de racionalizacion, a los lineamientos y
politicas de modernizacion del Sector Publico, el 28 de di-
ciembre de 1988 la Secretaria de Programacion y Presu-
puesto (SPP) dictamino la estructura orgénica basica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y se elimina
de la estructura de dicha Secretaria entre otras la Direccion
General de Aeropuertos transfiriendo su funcion al orga-
nismo Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

En 1989 la SCT integra las funciones y personal de la Di-
reccion General de Aeropuertos a la estructura de ASA fu-
siondndose con la existente Subdireccion de Construccion
y Conservacion ampliando con ello sus funciones a las de
construccion de conservacion de pistas, plataformas, esta-
cionamientos, hangares y edificios terminales en los hasta
ese entonces 57 aeropuertos y 2 estaciones de servicios que
conformaban su patrimonio. También ASA asume la coor-
dinacion de los organismos desconcentrados Seneam (Ser-
vicios a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano) y
TAF (Transporte Aéreo Federal).

En todo este tiempo el AICM era una gerencia general den-
tro de la estructura de ASA, sin tener una personalidad ju-
ridica propia y su régimen laboral fue dentro del apartado
“B” de la Ley Federal del Trabajo. A partir de la reestruc-
turacion de la red aeroportuaria nacional en 1998, y ha-
biéndose creado los Grupos Aeroportuarios, el personal
que labora en las empresas del grupo pas6 al régimen del
apartado “A” de la Ley Federal de Trabajo, teniendo pre-
supuesto, personalidad juridica y estructura organica pro-
pias, desde entonces se designan Directores Generales.

En su primera integracion la estructura orgénica constaba
de cuatro niveles; Director General, Subdirectores, Geren-
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tes y Subgerentes. Sin embargo, debido a las cargas de tra-
bajo y con la finalidad de responder a la creciente deman-
da, en el afio 2000 se gestiono ante la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (Secodam), la cre-
acion del quinto nivel organizacional al que correspondio
la nomenclatura de jefe de departamento.

Esta estructura orgdnica tuvo como finalidad mantener la
operacion de la terminal aérea y cumplir la mision de las
empresas mientras se realizaba el proceso de privatizacion,
para que fueran los futuros inversionistas quienes decidie-
ran la estructura definitiva con que iba a operar el AICM.

Con la finalidad de fortalecer la coordinacion y la vincula-
cion técnica y operativa entre las distintas areas y constituir
enlaces de control y coordinacion para el desarrollo de di-
versos proyectos relacionados con las obras de ampliacion
y la puesta en marcha de la nueva Terminal 2 durante los
ejercicios 2005 y 2006, la Entidad decide la conversion de
dos plazas de puestos homologos por norma adscritos a la
Direccion General, a dos unidades administrativas sin mo-
dificar su adscripcion ni la estructura salarial de Servicios
Aeroportuarios de la Ciudad de México, SA de CV, cam-
biando Unicamente su naturaleza, transformando sus fun-
ciones de tipo administrativo y de apoyo, por responsabili-
dades sustantivas en el &mbito técnico, con mayor petfil y
atribucion a nivel corporativo, con el objeto de incremen-
tar los niveles de calidad de los servicios que proporciona
la Entidad y fortalecer la coordinacion y logistica entre las
areas técnicas y administrativas.

El 24 de noviembre de 2006 se publico mediante acuerdo
en el Diario Oficial de la Federacion, el cambio de deno-
minacién del AICM a Aeropuerto Internacional Benito
Juérez de la Ciudad de México en adelante (AIBJCM). Ac-
tualmente y de acuerdo a la nueva base aérea que tendra el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México se han
propuesto diversos nombres para éste pero, en atencion al
nombre que actualmente tiene, consideramos que siga de-
nominandose Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México “Benito Juarez Garcia”; en atencion a que dicho ex
presidente de la Republica, abogado, jurista y politico des-
tacado, en la mayor parte del mundo se le reconoce como
el Benemérito de las Américas razon por la cual y en aten-
cion a que dicho personaje distinguido y notable de nues-
tro pais siga siendo reconocido como hasta ahora, sugeri-
mos que el aeropuerto de esta ciudad siga ostentando el
nombre del Benemérito citado.

Fundamentamos lo anterior en razon que Juarez pertenecio
a una generacion de hombres sobresalientes, conocida co-
mo, “la generacion liberal”, una de la mas brillantes de la
vida cultural y politica de México, dicha generacion estu-
vo compuesta por: Juan Alvarez, Mariano Arista, Ponciano
Arriaga, Jos¢ Maria Arteaga, Ignacio Comonfort, Santos
Degollado, Manuel Doblado, Valentin Gomez Farias, Ma-
nuel Gomez Pedraza, Jesis Gonzalez Ortega, Jos¢ Maria
Iglesias, Jos¢ Maria La Fragua, Sebastian Lerdo de Teja-
da, Porfirio Diaz, Jos¢ Maria Mata, Miguel Negrete, Mel-
chor Ocampo, Guillermo Prieto, Vicente Riva Palacio,
Matias Romero, Manuel Zamacona, Ignacio Zaragoza,
Francisco Zarco; como puede observarse, la generacion ci-
tada era una gama de intelectuales y politicos, recordados
como los fundadores del México Moderno, Republicano,
Federal, Democratico y sobre todo, Soberano donde Beni-
to Judrez ocupa un lugar, como lider de estos, siendo el
hombre con menos posibilidades, para estar al lado de
hombres tan Ilustres, lo que lo hizo destacar mas aun, pa-
ra la posteridad.

Judrez, es ejemplo de que para gobernar, se necesita ser un
hombre capaz; con valentia, visionario, con capacidad de
decision, capacidad de negociacion, capacidad de anélisis
y de sintesis, capaz de mantener a raya a los ambiciosos,
con probidad administrativa, carismatico, conciliador, tole-
rante, inteligente, justo, honesto, ”un politico” para de-
cirlo en una palabra; Juarez demostré que no era necesa-
rio un emperador europeo, un dictador, un militar, un
intelectual, un comerciante, un industrial; se necesita un
administrador piblico, un politico, un estadista. Juarez lo
era, por eso tuvo la capacidad de ser el lider de esta gene-
racion de notables, en un momento en que México necesi-
taba de un politico para dirigir en un periodo tan violento y
delicado. Le da a la palabra politico, un prestigio que aho-
ra ha perdido y lo ha perdido porque no lo ha habido des-
de hace mucho tiempo, muchos se hacen llamar politicos,
demdcratas, juaristas, a estos hipdcritas es a los que me re-
fiero, cuando digo que hay que combatirlos, desenmasca-
rarlos, esta gente que solo estorba la llegada de otra mds ca-
paz, que la historia los juzgue; asi como ha juzgado ya al
indigena zapoteco, que logré llegar al puesto de mas alta
investidura y responsabilidad en nuestro pais, por eso
cuando se compara algin otro Presidente de México, se
quedan cortos frente a este gigante, solamente Lazaro
Cardenas, cierto es que en la historia de México existieron
mas personajes destacables; Morelos, Zapata, pero no
fueron presidentes de México.
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En lo que concierne a nuestro pais, Benito Juarez es quien
da una verdadera forma y fondo al naciente Estado Nacion
Mexicano, sabia del pasado de los habitantes de este suelo;
sabia el papel que debia tener y mantener en la etapa de vi-
da que le toco vivir; sabia ademas del peligro que corria la
nueva Nacion de no actuar con rapidez y con astucia, asi
que echd mano de principios como el de Laicidad (separa-
cion entre el Estado y la Iglesia), 1a Tolerancia Religiosa y
Politica; y por supuesto la de libre autodeterminacion de
los pueblos; principios que al hacerlos efectivos, quitaban
privilegios a los grupos de poder como los militares, los
conservadores, la Iglesia Catolica y hasta los liberales ra-
dicales; mismos principios que estdn consagrados en la
Constitucion vigente de 1917, recordemos que esta invoca
a la anterior de 1857 (Constitucion inspiracion de toda la
generacion Juarista), para modificarla. Debido a la grande-
za de sus actos, fue nombrado por los Congresos de Co-
lombia y Republica Dominicana, “Benemérito de las Amé-
ricas”. Solamente me queda exclamar con jubilo: jJudrez!
jJuarez! ;Juarez!

“Por su determinacion, mejor dirfamos su obstinacion,
Judrez logro permanecer durante la intervencion france-
sa, asi como también la guerra de Reforma, mantenien-
do el simbolo de la nacion mexicana. Probablemente no
es exagerado decir que sus esfuerzos crearon la nacion
mexicana”.

Por lo expuesto, fundado y motivado, sometemos a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, para que el nuevo Aeropuerto de la
Ciudad de México se siga denominando como hasta ahora:
“Aeropuerto Internacional Benito Juirez Garcia”.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México,
febrero 2017.—Diputado Oscar Valencia Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

IMPLEMENTAR PROGRAMA DE APOYO A PEQUE-
NOS PRODUCTORES, EN SU COMPONENTE DE
ATENCION A SINIESTROS AGROPECUARIOS, PARA
RESARCIR DANOS POR GRANIZADA EN LA RE-
GION MONTANOSA CENTRAL DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa a implantar el programa de apoyos a pequefios
productores en su componente de atencion de siniestros
agropecuarios para resarcir los dafios producidos por la to-
rrencial granizada en la region montafiosa central de Vera-
cruz, suscrita por los diputados Miguel Angel Sedas Castro
e integrantes del PVEM y Jorge Alejandro Carvallo Delfin,
del Grupo Parlamentario del PRI

Quienes suscriben, Miguel Angel Sedas Castro, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México;
Jorge Alejandro Carvallo Delfin del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; y diputados fede-
rales de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, frac-
cion II, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Innumerables paises estamos expuestos a catastrofes natu-
rales, que representan pasivos contingentes de considerable
magnitud para los Gobiernos. A pesar de que el mundo ha
avanzado cientifica y tecnologicamente en la prevision de
los desastres naturales, y a los esfuerzos de capacitacion a
la poblacion en riesgo en materia de proteccion civil, las
deficiencias de los mecanismos y los protocolos de aten-
cion de las emergencias, ademds de la insuficiente planea-
cion financiera para hacer frente a esas contingencias, cre-
an dificultades y demoras en la respuesta, lo que agrava las
consecuencias en términos de pérdidas humanas y econo-
micas.

En situacion de emergencia por desastres naturales, los
Gobiernos se ven obligados a utilizar fondos que previa-
mente habian sido destinados a proyectos fundamentales
de desarrollo econdmico, y esto, en el largo plazo, impacta
negativamente el proceso de desarrollo y crecimiento de
las naciones. Los Gobiernos son cada vez mds conscientes
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de que el riesgo fiscal derivado de desastres naturales no
puede seguir siendo ignorado.

Sin duda, los desastres climatologicos hacen mella en el
crecimiento economico de cualquier pais en desarrollo,
pues las pérdidas son cada vez mas importantes. Paradoji-
camente, aunque la exposicion de la poblacion y de los ac-
tivos fisicos a los desastres sigue en crecimiento, es poca la
atencion que se dirige a la construccion de una sociedad re-
siliente ante los accidentes naturales. El incremento en la
frecuencia y magnitud de fendmenos climatologicos extre-
mos, previsibles debido al cambio climatico, agravan po-
tencialmente la tendencia creciente en las pérdidas econo-
micas.

En este contexto, es fundamental que se otorgue mayor én-
fasis a la gestion integral del riesgo de desastres y que se
incluyan medidas de proteccion y aseguramiento ante esos
sucesos para poder hacer frente a estas tendencias disrupti-
vas.

En ese sentido es que hoy es necesario que la Federacion
auxilie a la poblacion de la region montafiosa central del
estado de Veracruz, particularmente los municipios de
Huatusco, Coscomatepec, Chocoman, Tomatlan, Ixhuatlan
del Café, Alpatlahuac, Calcahualco, localidades que fueron
azotadas por una fuerte granizada el pasado 27 de marzo
que generd una acumulacion de hielo de hasta 20 centime-
tros.

Las afectaciones que el citado fendmeno natural provoco
han tomado por sorpresa no solo a los municipios antes
mencionados, sino a todo el estado de Veracruz, dejando
graves dafios en todos los dmbitos, sociales, econdmicos y
familiares. La mayor parte de afectaciones se han manifes-
tado en:

* La pérdida de cosechas de la region (chayote, cafa,
maiz, frijol, platano, café, entre otros);

* Casas afectadas de la poblacion més vulnerable y mar-
ginada;

+ Caminos obstruidos;
* Dafios en infraestructura; y

* Arboles caidos;

Las pérdidas y afectaciones econdmicas son cuantiosas, es-
pecialmente en los cultivos, aunque aun no se han termina-
do de cuantificar. Las familias y productores afectados se
cuentan por cientos, lo cual hace urgente la ayuda. Se debe
aclarar que las autoridades de Proteccion Civil del estado
de Veracruz se encuentran trabajando a marchas forzadas
en conjunto con los municipios que han suftido el embate
de este fendmeno natural para hacer un recuento de dafios
y auxiliando a la poblacion damnificada.

Hacemos un llamado urgente a las autoridades federales
para que se solidaricen con la poblacion de la region cen-
tral montafiosa del estado de Veracruz y que con celeridad
se brinde apoyo a los ciudadanos veracruzanos, ya que es-
te fendmeno climatico ha afectado a los que menos tienen,
que son quienes se encuentran en un mayor estado de in-
defension debido al alto indice de marginacion de muchas
localidades o comunidades pertenecientes a los municipios
afectados. Sobre todo, si se toma en cuenta la posibilidad
de que el mal clima contintie en la region.

Por todo lo anterior presentamos a esta soberania el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion a implementar el Programa de Apoyos a Pequefios
Productores en su Componente de Atencion a Siniestros
Agropecuarios, para resarcir los dafios producidos por la
torrencial granizada en la region montafiosa central del es-
tado de Veracruz.

Segundo. La Camara de Diputados del Honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Desarrollo Social para que implemente el Programa de
Empleo Temporal para subsanar las pérdidas ocasionadas
por la torrencial granizada en la region montafiosa central
del estado de Veracruz.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de
marzo de 2017.— Diputados: Miguel Angel Sedas Castro, Jorge Ale-
jandro Carvallo Delfin, Jesus Sesma Sudrez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen, y a la Comision de Proteccion
Civil, para opinion.
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SE CONDENA ENERGICAMENTE EL ASESINATO DE
LA PERIODISTA MIROSLAVA BREACH Y SE EXHORTA
ALAFISCALIA ESPECIALIZADA A REALIZAR LAS DI-
LIGENCIAS NECESARIAS PARA ESCLARECER EL CA-
SO'Y CAPTURAR A LOS RESPONSABLES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se condena
enérgicamente el asesinato de la periodista Miroslava Bre-
ach Velducea y se exhorta a la Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos contra la Libertad de Expresion a re-
alizar diligencias a fin de esclarecer el caso y capturar a los
responsables, suscrita por los diputados Angel Antonio
Hernéndez de la Piedra, Virgilio Dante Caballero Pedraza
y Renato Josafat Molina Arias, del Grupo Parlamentario de
Morena

Los que suscriben, Angel Antonio Hernandez de la Piedra,
Virgilio Dante Caballero Pedraza y Renato Josafat Molina
Arias integrantes de la LXIII Legislatura del Congreso de
la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento Rege-
neracion Nacional, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion I1, y 2 frac-
cion III, del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
presentamos a esta soberania proposicion de urgente u ob-
via resolucion al tenor de las siguientes

Consideraciones

La periodista chihuahuense Miroslava Breach Velducea fue
asesinada con arma de fuego este jueves 23 de marzo alre-
dedor de las 7:15 horas cuando salia de su casa. Murio
cuando era trasladada al hospital.

Los hechos ocurrieron en la esquina de las calles Rio Aros
y José Maria Mata, colonia Granjas, en la ciudad de Chi-
huahua, cuando la periodista salia de la cochera de su casa
a bordo de su camioneta.

De acuerdo con los datos disponibles, Breach iba acompa-
fiada de uno de sus dos hijos en el momento de la agresion.
En el lugar quedo un cartel en donde aparentemente la au-
toria del crimen la asumia el criminal apodado “el 80”.1

Miroslava Breach fundo la agencia informativa MIR, ade-
mas de colaborar con varios medios de comunicacion entre
los que se incluyen La Jornada, La Cronica de Hoy, el Dia-
rio de Chihuahua, el Periddico Norte de Ciudad Juarez, Se-
manario Concepto, Semanario La Opinion, TV Azteca y el
Heraldo de Chihuahua, también fue directora del periddico
Norte de Ciudad Jurez.2

La politologa y periodista llevaba mas de dos décadas tra-
bajando en el medio y sus investigaciones se centraban en
el crimen organizado, narcotrafico y corrupcion politica,
todo ello hace pensar que el asesinato tenga relacion con la
linea de investigacion de la periodista y que los responsa-
bles sean integrantes de esa red delictiva que Breach ponia
en jaque mediante sus investigaciones.3

Este asesinato es el tercero a nivel nacional en lo que va del
afio y el segundo en contra de un periodista en el estado de
Chihuahua durante la administracion del Gobernador Ja-
vier Corral Jurado. Anteriormente, Jesus Adrian Rodri-
guez, de Antena Radio de Chihuahua, fue victimado el sa-
bado 10 de diciembre, también afuera de su casa.4

Varias organizaciones han condenado el hecho, entre ellas
la Oficina en México de Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, la relato-
ria para la libertad de expresion de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos y la Oficina en México del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos.>

También los periodistas han demostrado su indignacion a
través de diferentes manifestaciones en varios estados del
pais, por lo que es evidente que el problema de la violencia
en contra de los periodistas debe ser una prioridad.

La Procuraduria General de la Republica, a través de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos cometi-
dos contra la Libertad de Expresion (FEADLE), que enca-
beza Ricardo Néjera, inicid una carpeta de investigacion
relacionada con el homicidio, enviando a Chihuahua un
grupo integrado por agentes del Ministerio Publico, peritos
y personal de servicios periciales.” Segiin aparece en el co-
municado de la FEADLE, se envia el apoyo, pero no se di-
ce de manera expresa que se haya atraido el caso.8

Esto es evidente, pues el gobernador del estado, Javier Co-
rral, ha dado declaraciones afirmando que es la Fiscalia del
Estado y no la FEADLE quien realiza las investigaciones.”
Por otro lado existen fugas de informacién que ponen en
riesgo el trabajo de la Fiscalia estatal.10

Con este acto delictivo van 103 muertes de periodistas de
2000 a la fecha.ll De esta manera, con 11 asesinatos de
profesionales de los medios de comunicacion en 2016, Mé-
xico se ubico en el tercer lugar mundial con mds periodis-
tas asesinados de acuerdo con las cifras de la Federacion
Internacional de Periodistas.!2
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El articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que: El derecho a la informa-
cion serd garantizado por el Estado.13

Sin embargo, aunque el sistema juridico nacional y el in-
ternacional declaran que la libertad de expresion como un
derecho humano que debe ser defendido, en nuestro pais
no se tiene una clara investigacion en relacion a los delitos
cometidos en contra de profesionistas del gremio periodis-
tico.

De acuerdo con datos de la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE)! y de Articulo 1915 sobre los asesinatos a pe-
riodistas, de 2009 a 2015 se hicieron los siguientes registros:

Org. / afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
CNDH 9 9 7 4 2 2 33
FEADLE 13 1" 11 8 2 1 46
Articulo 19 10 1" 7 4 6 8 46

La FEADLE, ademas, dentro de su Informe Estadistico de
noviembre del 2015, proporciona un “Registro de indaga-

torias vinculadas con homicidios de periodistas a partir del
5 de julio de 2010 al 30 de noviembre de 2015”16

Org. / afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
FEADLE 5 4 11 8 2 1 31

Esto representa 15 indagatorias menos que los asesinatos
registrados

En la pagina 12 del Informe, nos proporciona un registro
de averiguaciones previas desglosadas por delitos. Asi, del
2010 al 2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Homicidio 4 13 12 15 2 7 53

afio

Estos nimeros no son consistentes con la cantidad de ho-
micidios registrados.

En la pagina 18, se nos proporciona una relacion de los ca-
sos atraidos por la FEADLE. Por el delito de homicidio,
atrajo los siguientes casos desde el 2013:

Estado 2013 2014 2015
Chihuahua 1

Sinaloa 1

Veracruz 4

Totales 2 4 0

Si en 2013 se registraron § asesinatos y solamente se atra-
jeron 2 de ellos, atendi6 el 25% de los casos. En 2014 el
100 por ciento. En 2015 no atendi6 al inico caso que tenia
registrado a pesar de que hubo muchos mas.

La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra de la Libertad de Expresion (FEADLE) no ha des-
empefiado de manera adecuada sus funciones ya que los
asesinatos de periodistas no han sido esclarecidos con la
prontitud y eficiencia que se espera ni con la eficiencia re-
querida, segun se demuestra arriba. Las pocas sentencias
realizadas son un factor que permite el incremento de las
agresiones que los periodistas reciben al no haber castigo
ejemplar para sus agresores, que en ocasiones nunca llegan
a ser identificados; por ello no existe un freno o figura que
limite a los delincuentes en su intento de censurar la liber-
tad de expresion e informacion.

Al permitir que la impunidad impere en las agresiones en
contra de periodistas la Feadle se convierte virtualmente en
complice de los agresores y pone en riesgo el derecho a la
libertad de expresion.

Morena ha puesto sobre la mesa constantemente el tema de
las agresiones a periodistas, es por ello que consideramos
que es imperdonable que la impunidad sea la linea de in-
vestigacion que sigan los crimenes en contra de los perio-
distas, toda vez que el trabajo que ejercen los periodistas es
importante para conocer hechos relacionados con la co-
rrupcidén que impera en nuestro pais. El que no haya san-
ciones es lo que alienta a que las agresiones sean continuas.
Como lo hemos dicho con anterioridad, la libertad de ex-
presion es un derecho humano que debe estar protegido,
asi, es tiempo de que las autoridades competentes pongan
atencion en este problema e implementen un plan de ac-
ciones necesarias para generar un entorno pacifico donde
los periodistas puedan desarrollar de manera plena y segu-
ra su profesion.

Es por todo lo anterior que pongo a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union condena enérgicamente el asesinato de la periodista
Miroslava Breach Velducea quien ha perdido la vida por el
ejercicio de su labor informativa.
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Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Contra la Libertad de Expresion para que atraiga el
caso y realice el esclarecimiento efectivo del homicidio de
la periodista Miroslava Breach Velducea, sin delegar esta
responsabilidad a las autoridades locales y a que indague
de manera exhaustiva todas las lineas de investigacion, en
especial la que tienen que ver con su actividad periodistica
y con el mayor respeto a su persona evitando la criminali-
zacion de la periodista.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn exhorta al Gobierno del Estado de Chihuahua y a la
Fiscalia General del Estado a que hagan todas las acciones
necesarias para garantizar la seguridad y la libertad que re-
quieren los periodistas en las labores informativas a que se
dediquen en el estado de Chihuahua.

Cuarto. La Camara de Diputados solicita a la Procuradu-
ria General de la Republica la destitucion del titular de la
Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos
contra de la Libertad de Expresion (FEADLE), el C. Ri-
cardo Celso Ndjera Herrera, por la falta de resultados en la
solucion de las indagatorias, averiguaciones previas y los
casos atraidos por la misma.

Notas:

1 http://www.vanguardia.com.mx/articulo/por-lenguona-acribillaron-
miroslava-breach

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/23/asesinan-a-la-
corresponsal-de-la-jornada-en-chihuahua

2 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/23/asesinan-a-la-co-
rresponsal-de-la-jornada-en-chihuahua

https://articulo19.org/asesinan-a-miroslava-breach-en-chihuahua-
en-un-mes-suman-tres-homicidios-de-periodistas/

3 http://www.ifj.org/nc/es/news-single-view/backpid/1/article/mexico-
tercer-crimen-contra-el-periodismo-en-marzo-de-este-ano/

4 https://articulo19.org/asesinan-a-miroslava-breach-en-chihuahua-en-
un-mes-suman-tres-homicidios-de-periodistas/

https://articulo19.org/asesinan-a-periodista-en-chihuahua-2016-es-
el-ano-mas-letal-para-la-prensa/

5 http://'www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/24/condenan-el-cri-
men-la-onu-la-cidh-y-la-union-europea

6 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/25/protestas-en-va-
rios-estados-contra-ataques-a-periodistas

http://www.jornada.unam.mx/2017/03/28/politica/003n2pol

7 http://www.lacapitalmx.com/trafico/atrae-pgr-caso-de-miroslava-
breach

8 http://www.gob.mx/pgr/prensa/comunicado-520-17-personal-minis-
terial-de-feadle-se-traslado-a-chihuahua-para-investigar-y-esclarecer-
homicidio-de-periodista

9 http://www.jornada.unam.mx/2017/03/28/politica/003n1pol

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/27/corral-anuncia-
avances-importantes-en-indagatoria-de-breach

10 http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2017/03/26/filtra-la-fiscalia-
de-chihuahua-fotos-del-homicida-de-la-corresponsal

11 https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/03/Periodistas-Ase-
sinados-2.jpg

12 http://'www.proceso.com.mx/468158/mexico-tercer-lugar-mundial-
periodistas-asesinados-en-2016-fip

13 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 _240217.pdf

14 http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Documents/INFORMES/
Noviembre2015/ESTADISTICAS%20noviembre%202015%20tota-
les.pdf

15 https://es.scribd.com/doc/305133218/Informe-anual-de-violencia-
contra-la-prensa#download&from embed

16 http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Documents/INFORMES/
Noviembre2015/ESTADISTICAS%20noviembre%202015%20tota-
les.pdf , pag. 4

Palacio Legislativo, a 30 de marzo de 2017.— Diputado Virgilio Dan-
te Caballero Pedraza (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones a
Periodistas y Medios de Comunicacion, para opinion.
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INVESTIGAR E INICIAR PROCESO PENAL POR DE-
LITOS DE CRUELDAD ANIMAL QUE OCURRIERON
EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN TEPOSCOLULA,
OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Fiscalia General de Oaxaca a investigar e iniciar proce-
so penal por la posible comision de delitos de crueldad ani-
mal, agonia y privacion de la vida ocurridos en San Juan
Teposcolula, Oaxaca, a cargo de la diputada Veronica Del-
gadillo Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

La suscrita, Veronica Delgadillo Garcia, diputada del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano con fundamento
en lo establecido por los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y 79, numerales 1 y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
cual se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca
a investigar e iniciar proceso penal por la posible comision
de delitos de crueldad animal, agonia y privacion de la vi-
da, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

A inicios del mes de marzo del presente afo, a través de di-
ferentes medios de comunicacion! se dio a conocer la po-
sible actuacion de autoridades municipales en el envenena-
miento de varios animales de compafiia. Los hechos
ocurridos en el municipio de San Juan Teposcolula, del Es-
tado de Oaxaca al parecer se encuentran relacionados por
cuestiones de imagen de la ciudad, ya que coincidieron con
el inicio de las fiestas patronales de la localidad.

La denuncia se llevo a cabo por organizaciones civiles a fa-
vor del bienestar animal y de ciudadanos que se vieron
afectados, “de acuerdo con los testigos, elementos munici-
pales recorrieron a bordo de una patrulla las calles del mu-
nicipio e iban arrojando el veneno a los perros con el pre-
texto de limpiar las vialidades” [...]2

De ser ciertos los hechos denunciados estariamos presen-
ciando un delito en contra de la vida e integridad de los ani-
males, el cual se encuentra plenamente tipificado en el Co-
digo Penal para el Estado de Oaxaca bajo la modalidad de
crueldad animal, agonia y privacion de la vida.

En cuanto a la crueldad animal y la agonia, el articulo 439
del Codigo Penal para el Estado de Oaxaca sefala:

“Articulo 419.- Se castigard con carcel de tres meses a
dos afios y con multa de 100 a 1000 dias de salario a
quien:

I. Dolosamente realice actos de sufrimiento que no lle-
ven a una muerte inmediata del animal vertebrado.” [...]

Respecto a la privacion de la vida de una animal, el mismo
Codigo establece en su articulo consecutivo lo siguiente:

“Articulo 420.- Se castigara con cércel de seis meses a
cuatro afios y con multa de 500 a 1500 dias de salario a
quien:

I. Dolosamente prive de la vida a un animal vertebrado.”

Es importante mencionar que en México ya se encuentra
conformado un marco juridico a favor de la proteccion de
los animales, donde se ha generalizado a nivel entidad fe-
derativa leyes de bienestar animal asi como la tipificacion
en codigos penales estatales sobre el maltrato animal, por
lo cual no existe razon alguna para seguir permitiendo este
tipo de atropellos en contra de otros seres vivos.

La presente proposicion con punto de acuerdo tiene por ob-
jeto exhortar a la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
para que investigue los hechos ocurridos que ocasionaron
la muerte por envenenamiento de varios animales de com-
paiiia en San Juan Teposcolula, y que los responsables se-
an vinculados a proceso bajo los tipos penales anterior-
mente sefialados.

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la conside-
racion la siguiente proposicion con punto de

Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Fiscalia General del Estado de Oa-
xaca a investigar e iniciar proceso penal en contra de las
personas responsables por la posible comision de los deli-
tos de crueldad animal, agonia y privacion de la vida que
ocurrieron en la localidad de San Juan Teposcolula.
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Notas:

1 Policias de Oaxaca envenenan a 24 perros para “limpiar” las calles y
realizar una fiesta patronal: ONG, Sin Embargo, 04/03/2017
http://www.sinembargo.mx/04-03-2017/3165616

Ordenan envenenar perros callejeros en municipio de Oaxaca, Milenio,
05/03/2017 http://www.milenio.com/estados/perros_callejeros-matan-
za-envenenan-oaxaca-proteccion _de animales-milenio-noti-
cias 0 914308800.html

Envenenan a 24 perros para limpiar alcaldia, El Universal, 05/03/2017,
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2017/03/5/envene-
nan-24-perros-para-limpiar-alcaldia

2 Policias de Oaxaca envenenan a 24 perros para “limpiar” las calles y
realizar una fiesta patronal: ONG, Sin Embargo, 04/03/2017
http://www.sinembargo.mx/04-03-2017/3165616

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputada Verénica Delgadillo Garcia (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

PROGRAMAS DE PREVENCION, PROTECCION,
CONSERVACION Y RESTAURACION DE RECURSOS
Y SUELOS NATURALES AFECTADOS POR INCEN-
DIOS FORESTALES EN OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Conafor a evaluar con las autoridades competentes del
estado y municipios de Oaxaca el disefio, la ejecucion y el
refuerzo de los programas de prevencion, proteccion, con-
servacion y restauracion de los recursos y suelos naturales
afectados ahi por los incendios forestales, a cargo de la
diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, Yarith Tannos Cruz, diputada a la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en los articulos 3, numeral 1,
fraccion XX, 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1, frac-
cion II del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion y aprobacion, en su caso, la presente
proposicion con punto de acuerdo; por lo que para dar

cumplimiento a lo ordenado en el numeral 2, fraccion I, del
articulo 79 del ordenamiento antes invocado, sustento mi
proposicion en los siguientes fundamentos y razonamien-
tos:

El fuego es un elemento natural indispensable que requie-
ren nuestros ecosistemas para el cumplimiento de su ciclo
de regeneracion de bosques y montes, ya que genera los fe-
noémenos de germinacion y rebrote; no obstante, en los
afios recientes, ha dejado de ser la perturbacion natural que
mantiene la vida y sus efectos con la creacion y conserva-
cion del equilibrio de la vida y la ecologia, para convertir-
se en una amenaza constante y peligrosa. Un incendio fo-
restal, es un fuego que se propaga sin control alguno en
cualquier tipo de ecosistema, que puede ser producido por
diversas causas, agravadas por los cada vez més recurren-
tes fenomenos de las sequias severas y extremas y, en la
mayoria de los casos existe la intervencion —intencional o
no— del ser humano, causando dafios a la ecologia, al cli-
ma, la economia y a la sociedad en su conjunto.

La falta de prevencion, combinada con las sequias mencio-
nadas, el abandono rural y la falta de coordinacion efectiva
entre autoridades responsables, ha incrementado de mane-
ra significativa la incidencia de incendios forestales peli-
grosos, no sélo por sus efectos adversos, en el suelo, la sa-
lud y vida humanas, la calidad y disponibilidad del agua, la
vegetacion, la fauna.

El impacto ecoldgico es muy superior a lo que se ve a sim-
ple vista y sobrepasa incluso las 4reas afectadas. La des-
truccion de biodiversidad, el aumento de la desertificacion
o la disminucion de la calidad de las aguas y la atmdsfera
son algunas de las consecuencias negativas posteriores a un
incendio. La recuperacion de los bosques afectados, si es
que se consigue, lleva muchos afios.

De acuerdo con el reporte emitido por el Centro de Control
de Incendios Forestales de la Comision Nacional Forestal,
en el periodo comprendido entre el 1o. de enero al 16 de
marzo del presente aflo, se han registrado 2 mil 269 incen-
dios forestales en 30 entidades federativas, afectandose una
superficie de 41 mil 47 hectdreas. Los estados con mayor
numero de incendios fueron: México, Puebla, Ciudad de
México, Tlaxcala, Michoacan, Hidalgo, Morelos, Oaxaca,
Jalisco y Chiapas, que representan 81.36 por ciento del to-
tal nacional; y que las entidades federativas con mayor su-
perficie afectada son: Oaxaca, Jalisco, Guerrero, Puebla,
México, Chiapas, Guanajuato, Michoacan, Veracruz y
Tlaxcala.
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En el mismo reporte de la Comision Nacional Forestal (Co-
nafor), se sefiala que de la semana del 10 al 16 de marzo se
reportaron 108 incendios forestales en 17 entidades de la
Republica, con la afectacion de 2 mil 300 hectéreas, sien-
do las mas afectadas, Guerrero, Jalisco, México, Oaxaca y
Nayarit.

El estado de Oaxaca ha registrado hasta el 16 de marzo ac-
tual, un total de 94 incendios forestales, afectandose con
ello una superficie de 11 mil 857.25 hectareas, de las cua-
les 10 mil 936 hectéreas han correspondido a vegetacion en
los estratos herbaceo y arbustivo.

En los dias del 20 al 22 de marzo, se reportd un incremen-
to en incendios forestales en la entidad, con mayor inci-
dencia en las regiones de Valles Centrales e Istmo de Te-
huantepec, poniendo en riesgo en esta ultima region, la
reserva conocida como Los Chimalapas.

La Conafor, que es un organismo publico descentralizado
cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las acti-
vidades productivas, de conservacion y restauracion en
materia forestal, asi como participar en la formulacion de
los planes, programas, y en la aplicacion de la politica de
desarrollo forestal sustentable, creada por decreto presi-
dencial el 4 de abril de 2001.

De conformidad con el articulo 22, fracciones XX, XXII y
XXIII de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble, la Conafor tiene facultades para constituirse en enlace
con otras dependencias y entidades de la administracion
publica federal y con los gobiernos de las entidades fede-
rativas y de los municipios, para la ejecucion de programas
de prevencion y combate de incendios forestales asi como
participar en la implementacion y promocion de programas
productivos, de restauracion, de conservacion y de aprove-
chamiento sustentable de suelos y sus ecosistemas.

Por lo que, con base en los fundamentos antes asentados,
resulta de urgente necesidad que la Conafor, en coordina-
cion con las autoridades competentes del estado de Oaxa-
ca, asi como de los municipios afectados por incendios fo-
restales de esa entidad federativa, con base en la
informacion que posee y en uso de sus facultades, disefie y
ejecute los programas de prevencion, proteccion, conserva-
cion, y restauracion de los recursos y suelos forestales, en
dicha zona.

Por las razones anteriormente vertidas, se somete al pleno,
la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union exhorta, de manera respetuosa, a la Comision
Nacional Forestal, para que con base en la informacion ofi-
cial y en uso de sus atribuciones, conjuntamente con las au-
toridades competentes del estado y municipios de Oaxaca,
evalue el disefo, la ejecucion y reforzamiento de los pro-
gramas de prevencidn, proteccion, conservacion y restau-
racion de los recursos y suelos naturales afectados por los
incendios forestales en dicha zona geogréfica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Yarith Tannos Cruz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen, y a la Comision de Protec-
cion Civil, para opinidn.

SE EXHORTA A LA SENER, A LA STPS Y AL INSTI-
TUTO DE INVESTIGACIONES NUCLEARES, PARA
QUE RESUELVAN EL CONFLICTO PLANTEADO
POR LA REVISION SALARIAL DE LOS TRABAJA-
DORES DEL CITADO INSTITUTO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sener, a la STPS y el Instituto de Investigaciones Nucle-
ares a resolver el conflicto planteado por la revision sala-
rial de los trabajadores de éste, a cargo de la diputada Nor-
ma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena

La que suscribe, diputada Rocio Nahle Garcia, del Grupo
Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos
6, numeral 1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, bajo
las siguientes

Consideraciones
1. Revision salarial
A las cero horas del primero de abril de 2017, vence el pla-

zo para revisar los salarios pactados en el Contrato Colec-
tivo de Trabajo del Instituto Nacional de Investigaciones
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Nucleares (ININ) con el Sindicato Unico de Trabajadores
de la Industria Nuclear (Sutin).

El poder adquisitivo de los salarios ha caido por debajo de
los porcentajes en los que han aumentado los precios de los
productos de la canasta basica. Esta se ha incrementado en
aproximadamente 30 por ciento en lo que va del actual se-
xenio, acompafiada por una inflacion de 16.18 por ciento,
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi). En el inicio de este afio, se llegd a una tasa de
inflacion mensual de 0.31 por ciento y, para el periodo de
enero de 2016 a enero de 2017, fue de 4.72 por ciento, se-
gun datos oficiales. El aumento de precio de los energéti-
cos, afecta la totalidad de la actividad econdmica y agrava
una caida salarial, que inici6 desde la década de los ochen-
ta'y que de manera ininterrumpida afecta negativamente las
condiciones de vida de la poblacion mexicana.

Los topes salariales y las politicas hacendarias, generan un
pronunciado desequilibrio de los factores de produccion,
por lo que el Sutin demanda un aumento al salario cuota
diaria de 15 por ciento.

2. Propuesta de retiro programado por consentimiento de
mutuo

El ININ cuenta actualmente con una plantilla de personal
sindicalizado de 600 trabajadores, con una edad promedio
de 55 afios. Muchos de éstos en el corto plazo estaran bus-
cando su jubilacidn o pension (50 por ciento) y hay casos
de enfermedad que pueden agravar la situacion, por lo que
es previsible una disminucion en la productividad institu-
cional, pérdida del conocimiento en los temas nucleares y
dificultades para alcanzar las metas de ingresos propios co-
mo contribucion con el presupuesto asignado al ININ.

Para tratar de enfrentar este problema el Sutin propone la
contratacion de personal joven de nuevo ingreso, con per-
files acordes a las necesidades del instituto, de manera si-
multinea con un programa de Retiro Programado por Con-
sentimiento Mutuo para personal de edad avanzada, en
etapa de jubilacion o con enfermedades cronico-degenera-
tivas. El fin es obtener un retiro digno, sin pérdida de pla-
zas, con la indemnizacion acordada en el Contrato Colecti-
vo de Trabajo y fortalecer la materia de trabajo, mediante
la cobertura de estas plazas con personal joven de nuevo
ingreso.

Para dar viabilidad a la propuesta de Retiro Programado
por Consentimiento de Mutuo, se requiere contar con re-

cursos economicos aplicados a un nimero aproximado de
25 trabajadores por afio, de manera programada, con el fin
de que puedan transmitir sus conocimientos a los nuevos
trabajadores que se contraten a su salida (en el proceso pre-
jubilatorio). El cambio de un trabajador con una antigiie-
dad de 30 aflos, a uno de nuevo ingreso —sin antigliedad—
contribuira en el concurso de los nuevos servicios. Las pla-
zas de los trabajadores liquidados serian cubiertas con el
nivel inferior de la misma categoria de la plaza registrada
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
lo que representaria un ahorro adicional por la diferencia
del nivel salarial desde 25 hasta 66 por ciento aproximada-
mente por el pasivo laboral. Con una partida presupuestal
etiquetada para este fin, con un importe aproximado de 70
millones de pesos, se puede dar inicio a esta propuesta.

3. Conversion de plazas ya evaluadas y dictaminadas

EI ININ comunic6 al Sutin el 29 de junio de 2015, que re-
alizo la solicitud de cambio de categorias y niveles salaria-
les de 14 plazas que fueron evaluadas y dictaminadas fa-
vorablemente en cumplimiento a las clausulas 38
Evaluacion del Trabajo, 67 Acreditacion de Méritos y de-
mas relativas del Contrato Colectivo de Trabajo (CCT),
proceso que realiza —segln el ININ- a través del Modulo
de Servicios Personales, del Portal Aplicativo de la SHCP,
y que al solicitarlo, la Unidad de Control Presupuestario y
la Direccion General de Programacion y Presupuesto B de
la dependencia, piden al ININ cumplir con los numerales
13 y 15 de las disposiciones especificas para la operacion
del médulo de servicios personales. Sefialan lo siguiente:
“Se procederd a la conversion de plazas si se cancela el nu-
mero de plazas equivalentes a 30 por ciento de ahorro en
recursos, con motivo de las 14 plazas sindicalizadas o, en
su defecto, se utilizaran las plazas actualmente vacantes,
para ubicar en ellas al personal promovido.”

Esto no esta contemplado en ninguna parte del CCT firma-
do entre el ININ y el Sutin, y si en cambio, estan pactadas
las promociones derivadas del Reglamento de Evaluacion
del Trabajo (RET), firmado por las partes en 1990, que sus-
tituy6 los movimientos escalafonarios, por lo que tales pre-
tensiones estdn fuera del CCT. Aceptar tal hecho, de ubicar
a los trabajadores ya promovidos —que han ejercido sus de-
rechos de puesto de trabajo y salarios al nivel otorgado des-
de el afo fiscal pasado—, constituiria un incumplimiento al
CCT.

El CCT en su clausula 68 Promociones, establece que el or-
ganismo gestionard los recursos econdmicos suficientes
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para las evaluaciones de los trabajadores. Resulta inexpli-
cable para el Sutin, como los efectos en salarios de las eva-
luaciones han sido aplicados desde 2014 sin que la SHCP
no d¢ la autorizacion correspondiente para la conversion de
estas plazas, y ahora se proponga una solucion en la cual el
sindicato no puede sustituirse en lo que es una responsabi-
lidad de los servidores publicos (mandos medios y supe-
riores del instituto) en la gestoria correspondiente.

Solicitamos que el ININ cubra a la brevedad las plazas va-
cantes sindicalizadas pendientes y gestione una solucion
adecuada para continuar con las evaluaciones pendientes
sin afectar la relacion laboral ININ-Sutin plasmada en el
CCT.

4. Aplicacion colectiva y universal del contrato colectivo
de trabajo

Las relaciones laborales en el ININ se encuentran regidas
por el Contrato Colectivo de Trabajo (CCT) que se en-
cuentra depositado y registrado ante la Secretarfa del Tra-
bajo y Prevision Social y surtiendo sus efectos legales. Es-
te, es de aplicacion general para todos los trabajadores de
planta y temporales y se aplica en todos los establecimien-
tos, dependencias o instalaciones actuales o aquellas que se
incorporen en el futuro al organismo.

Contra estas disposiciones, la administracion del instituto
unilateralmente ha aplicado de manera diferenciada entre
los trabajadores, el pago de la prestacion aguinaldo, a la
que tienen derecho los trabajadores del ININ anualmente.

En 2010, el ININ solicit6 al Sutin que se realizara el pro-
cedimiento para la contratacion de personal de planta para
ocupar puestos de trabajo vacantes del tabulador registrado
dentro de la normativa establecida en el CCT.

A partir de esta fecha, se han incorporado al ININ 51 com-
paiieros de planta a los cuales en los afios 2010, 2011, 2012
y 2013, dependiendo de su fecha de incorporacion, les fue
pagado el aguinaldo como a todos los trabajadores.

En 2014, el ININ de manera diferenciada y discriminatoria
aplico a los 51 compaiieros el descuento del ISR, contravi-
niendo lo estipulado en la clausula 106 del CCT en la que
se establece “libres de todo descuento”, por concepto de
aguinaldo, mientras el pago para todos los demds trabaja-
dores lo hizo como establece el CCT, libre de todo des-
cuento. En ningun caso procede disminucion de las presta-

ciones o desconocimiento de los derechos consagrados. El
Sutin solicita el resarcimiento de tal percepcion para cada
uno de los 51 casos afectados.

5. Contratacion de personal por honorarios

La contratacion del personal por honorarios por parte del
Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, constitu-
ye una clara violacion al Contrato Colectivo de Trabajo
firmado entre el ININ y el Sutin.

Ademas, de la violacion al contrato ININ-Sutin, esta la vio-
lacion al acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, por el que se emiten las Disposiciones en las Ma-
terias de Recursos Humanos, por parte de la Secretaria de
la Funcion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 12 de julio de 2010, en el titulo cuarto, De la
Celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios Pro-
fesionales por Honorarios.

6. Insuficiencia de presupuesto para proyectos de investi-
gacion

La parte mas importante del instituto son los proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnologico que afio
con afio se aprueban para ser desarrollados por los investi-
gadores y profesionistas. Para su aprobacion, estos proyec-
tos se pueden dividir en dos grandes grupos, aquellos que
cuentan con apoyo externo, conseguido éste cuando se so-
meten a alguna convocatoria externa de instituciones como
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt), Or-
ganismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) o Con-
sejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (Comecyt) por
ejemplo; el otro gran grupo son aquéllos que no cuentan
con apoyo externo y su financiacion proviene integramen-
te del ININ.

De lo anterior surgen tres problemas importantes, el pri-
mero es que por la falta de recursos, lo asignado para los
proyectos es insuficiente, pues si descontamos los salarios
de los investigadores, en promedio se asigna del orden de
30 mil pesos anuales, lo cual es a todas luces insuficiente;
el segundo problema es que el nimero de proyectos apro-
bados sin apoyo externo es en promedio 15, quedando fue-
ra incluso proyectos que han sido calificados como de alta
calidad y necesidad; finalmente, ha sucedido que algunos
proyectos con una calificacion alta no son aprobados, lo
cual va en detrimento del crecimiento del trabajo cientifi-
co.
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Consideramos de suma importancia que los problemas an-
tes mencionados se resuelvan, sobre todo el de la falta de
recursos para el buen desarrollo de los proyectos de inves-
tigacion y desarrollo tecnoldgico. Cabe mencionar que a
pesar de la falta de recursos, el afio pasado el niimero de ar-
ticulos en revistas indizadas, asi como los recursos por
venta de servicios fue superado con lo proyectado original-
mente.

7. Llamado a la solucion del conflicto

Es ante este panorama complicado que un importante cen-
tro de investigaciones de nuestro estratégico sector energé-
tico vive hoy una coyuntura crucial. La produccion cienti-
fica de la dupla ININ-Sutin rebasa incluso los limites del
tema energético, ya que las investigaciones abarcan temas
tan sensibles como la medicina nuclear, saneamiento am-
biental, produccion de alimentos, por mencionar los mas
destacados.

Las negociaciones han avanzado en los ultimos dias y cre-
emos que es posible una negociacion digna que salve la
mejora de tan importante gremio y a la vez apunte solucio-
nes a la temdtica aqui planteada y que ha sido recogida de
voz directa de los protagonistas.

Ante la inminencia de la fecha limite para impedir una
huelga, proponemos a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a todos los protagonistas de la revision
de condiciones de trabajo del Instituto Nacional de Investi-
gaciones Nucleares, esto es, la Secretaria de Energia, el
mismo instituto, la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial y al propio Sindicato Unico de Trabajadores de la In-
dustria Nuclear a que se hagan todos los esfuerzos que per-
mitan llegar a un acuerdo satisfactorio para las partes, se
fortalezca esta valiosa institucion cientifica y los trabaja-
dores e investigadores obtengan un justo reconocimiento a
su valioso esfuerzo laboral.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Norma Rocio Nahle Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE EXHORTA AL GOBIERNO DE TAMAULIPAS A
QUE ANEXE A LA CUENTA PUBLICA 2016, INFOR-
MACION QUE PERMITA VERIFICAR LA EVALUA-
CION DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL Y EL CUM-
PLIMIENTO DE PROGRAMAS

«Proposicion con punto de acuerdo por el cual se exhorta
al gobierno de Tamaulipas a anexar a la Cuenta Publica de
2016 informacion analitica que permita a cualquier intere-
sado verificar la evaluacion del ejercicio del presupuesto y
el cumplimiento de los programas de ese afio, a cargo del
diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, dipu-
tado federal de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Dipu-
tados del Honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, frac-
cion XX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
IL, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el portal de Transparencia del Gobierno de Tamaulipas,
se publico la informacion financiera que incluyo la conta-
ble, presupuestal y programatica al cuatro trimestre de
2016.1

De su anélisis, se identificd un Presupuesto de ingresos au-
torizado para el ejercicio 20162 por un total de
43,652,521,000 pesos, mismo que fue modificado en
10,829,562,398 pesos, quedando un presupuesto modifica-
do por 54,482,083,398 pesos; importe el anterior que se re-
portd como recaudado.

Es importante destacar que en ese 2016, el Gobierno Esta-
tal no ejercio 574,698,935 pesos, recursos que se determi-
naron de comparar los ingresos recaudados al cuatro tri-
mestre del 2016 contra los egresos devengados al cierre de
dicigmbre de ese afo por un total de 53,907,384,463 pe-
S0S.

De su estudio, se desprenden lo siguiente:

A) No se identifico una explicacion por parte del Go-
bierno del Estado y de manera especifica de la Secreta-
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ria de Finanzas del Estado de Tamaulipas, el Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas
(COPLADET) y de la Contraloria Gubernamental del
Estado de Tamaulipas sobre la variacion entre el gasto
publico devengado y los recursos recaudado, que como
lo explicamos ascendio a 574,698,935 pesos, hechos los
anteriores regulados en los articulos 5to., 10 y 11 de la
Ley de Gasto Pablico del Estado de Tamaulipas.3

B) Se desconoce la fuente de financiamiento de los
574,698,935 pesos, por lo que no fue posible identificar
si corresponden a recursos considerados de Ingresos del
Gobierno o de Ingresos derivados del Financiamiento.

C) Con la informacion proporcionada no fue posible
identificar las causas que originaron el que no se ejer-
ciera el total de recursos destinados a Inversion Piblica
por 3,999,318,774 pesos,* seglin su presupuesto origi-
nal, y solo se reportaran 2,864,114,9204 pesos como
presupuesto devengado en el 2016, determinando una
variacion de 1,135,203,854 pesos. Importante es desta-
car que la administracion y control de este recurso es
responsabilidad de la Secretaria de Obras Publicas del
Gobierno de Tamaulipas.

Es importante destacar que en el Presupuesto de Egresos
del Estado de Tamaulipas 2016 publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Li-
bre y Soberano de Tamaulipas del 17 de diciembre de
2015, se destaca en su articulo 17 que “Los importes no
ejercidos en los capitulos autorizados del Presupuesto de
Egresos del Estado, podran aplicarse en este ejercicio o en
el siguiente, a programas prioritarios o emergentes de las
dependencias y entidades de la administracion publica es-
tatal, previa autorizacion de la Secretaria de Finanzas”.3

Por lo descrito en el parrafo anterior, se desconoce si los
recursos determinados como recaudados y no devengados
por 574,698,935 pesos han sido ya re-asignados y si estos
se destinaron a un programa prioritario o emergente de al-
guna de las dependencias y entidades del gobierno Estatal

Finalmente, deseo enfatizar la importancia de que el Go-
bierno de Tamaulipas precise la informacion financiera que
permita aclarar lo antes descrito ya que de manera textual
en el ultimo parrafo del articulo 14 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas 2016 se lee “Al cierre de
la Cuenta Publica del Poder Ejecutivo del Estado, corres-
pondiente al Ejercicio Fiscal 2015, se informara de las
ampliaciones o reducciones efectuadas con base en esta

disposicion y se hara el analisis de la diferencia entre las
estimaciones del presente Decreto y el gasto ejercido™
(Enfasis personal).

Como se puede apreciar se identifico inconsistencia en el
texto anteriormente citado, ya que al referirse al ejercicio
2015, éste no tiene relacion con el ejercicio del presupues-
to 2016 por lo que identifico un riesgo, en lo anteriormen-
te descrito, donde la expresion en comento se pueda utili-
zar para evitar la responsabilidad de la rendicion de cuentas
correspondiente.

Por lo anterior, considero importante exhortar al gobierno
de Tamaulipas a que anexe a la Cuenta Ptiblica 2016 infor-
macion analitica que permita a cualquier interesado verifi-
car la evaluacion del ejercicio del presupuesto y el cumpli-
miento de los programas 2016, asi como entender
plenamente las diferencias ente las estimaciones del De-
creto del Presupuesto 2016 y el gasto ejercido en ese ejer-
cicio a fin de que los tamaulipecos, primordialmente, co-
nozcan si el Gobierno Estatal cumplio con las medidas de
austeridad y racionalidad del ejercicio del gasto que pro-
metio y en su caso, por los recursos no ejercidos transpa-
rente su destino y el beneficio para la poblacion.

En virtud de lo aqui expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno de Tamau-
lipas a que anexe a la Cuenta Publica 2016, informacion
analitica que permita a cualquier interesado verificar la
evaluacion del ejercicio del presupuesto y el cumplimiento
de los programas 2016, asi como aquella necesaria que fa-
cilite identificar las diferencias ente las estimaciones del
Decreto del Presupuesto 2016 y el gasto ejercido en ese
ejercicio a fin de que los tamaulipecos, primordialmente,
conozcan si el Gobierno Estatal ejecutd medidas de auste-
ridad y racionalidad del ejercicio del gasto y en su caso, se
conozca, por los recursos no ejercidos su reprogramacion,
destino y el beneficio para la poblacion.

Notas:

| Informacion financiera que incluy6 la contable, presupuestal y pro-
gramatica al cuatro trimestre de 2016 — Portal de Transparencia del Go-
bierno de Tamaulipas, disponible en http://transparencia.tamaulipas
.gob.mx/informacion-publica/por-fraccion/informacion-financiera/,
consultada el 24 de marzo de 2017.
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2 Estados Financieros del Gobierno de Tamaulipas al cuatro trimestre
de 2016, disponible en http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2017/02/sf-estados-financieros-4totrim2016.pdf, con-
sultada el 24 de marzo de 2017.

3 Ley del Gasto Publico, disponible en http://www.congresotamauli-
pas.gob.mx/LegislacionEstatal/LegislacionVigente/Vigente.asp?idti-
poArchivo=1, consultada el 24 de marzo de 2017.

4 Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de Egresos, clasifica-
cion por Objeto del Gasto (capitulo y concepto), disponible en
http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/
2017/02/sf-estados-financieros-4totrim2016.pdf, consultada el 24 de
marzo de 2017.

5 Articulo 17 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas
2016 publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas del 17 de diciem-
bre de 2015, disponible en http:/transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/01/Presupuesto-de-Egresos-2016.pdf,
consultado el 24 de marzo de 2017.

6 Articulo 14 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas
2016 publicado en el Periodico Oficial, Organo del Gobierno Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas del 17 de diciem-
bre de 2015, disponible en http://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-
content/uploads/2016/01/Presupuesto-de-Egresos-2016.pdf,
consultado el 24 de marzo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rtibrica).»

Se turna a la Comision Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

RELATIVO A LA CONMEMORACION DEL CIN-
CUENTENARIO DE LA PRIMERA EDICION DE LA
NOVELA “CIEN ANOS DE SOLEDAD”

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia conmemora el cincuentenario de la primera edicion de
lanovela “Cien afios de soledad” e instruye al Consejo Edi-
torial para los efectos correspondientes, a cargo de la dipu-
tada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada federal Xitlalic Ceja Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Partido Revoluciona-

rio Institucional en la LXII Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable asamblea la Proposicion de Acuer-
do Parlamentario por el que la Honorable Cadmara de
Diputados conmemora ¢l cincuentenario de la primera edi-
cion de la novela “Cien afios de soledad”, al tenor de las si-
guientes:

Consideraciones

Hace cincuenta afios surgié a la luz una obra literaria de
origen latinoamericano, pero de alcances universales; una
creacion que enriquece al idioma espaiiol al integrar, caste-
llanizados, vocablos procedentes de las lenguas indigenas,
tal y como lo hiciera en su momento Cervantes con el ara-
be a través del Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Man-
cha. Nos referimos a “Cien aflos de soledad”, la ficcion
transcurrida en el imaginario de Macondo, una construc-
cion gramatica pulcra y cuidadosa, de una prosa vasta que
homenajea a una region y a un tiempo (América Latina y
la segunda mitad del siglo XX), que ayuda a comprender
un entorno turbulento acicateado por la efervescencia sur-
gida tras el triunfo de la Revolucion Cubana hasta conver-
tirse en el paradigma de un momento y una corriente lite-
rarios: el hoom latinoamericano y el realismo magico.

A decir de Alvaro Mutis: “Cien aios de soledad es un li-
bro sobre el que no se ha dicho aun toda la deslumbrada
materia que esconde. Cada generacion lo recibira como
una llamada del destino y sus mudanzas poco podran con-
tra él.”

Carlos Fuentes, en una misiva dirigida a Julio Cortazar, se
expresd entusiasmado tras la lectura de la novela del Gabo
y se refirio a ésta como: “cronica exaltante y triste, una
prosa sin desmayo, una imaginacion liberadora (...). He
leido el Quijote americano, un Quijote capturado entre las
montarias y la selva, privado de llanuras, un Quijote en-
claustrado que por eso debe inventar al mundo a partir de
cuatro paredes derrumbadas. jQué maravillosa recreacion
del universo inventado y reinventado! ;Qué prodigiosa
imagen cervantina de la existencia convertida en discurso
literario, en pasaje continuo e imperceptible de lo real a lo
divino y a lo imaginario!”

Mario Vargas Llosa, también premio Nobel e integrante
distinguido del boom, escribid sobre la multicitada novela:
“Es una novela total, en la linea de esas creaciones de-
mencialmente ambiciosas que compiten con la realidad de
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igual a igual, enfrentdndose una imagen de vitalidad, vas-
tedad y complejidad cualitativamente equivalentes (...)
Cien arios de soledad es uno de los raros casos de obra li-
teraria mayor contemporanea que todos pueden entender
y gozar.”

La novela de Garcia Marquez ha vendido treinta millones
de ejemplares y ha sido traducida a cerca de treinta idio-
mas, siendo reconocida con el premio Romulo Gallegos. Al
cumplirse los cuarenta afios de su publicacion, fue objeto
de una edicion conmemorativa por parte de la Real Acade-
mia de la Lengua y la Asociacion de Academias de la Len-
gua Espafiola.

Colombiano de nacimiento, Garcia Marquez fue ciudadano
nuestro por carifio y adopcion, mas que por una formalidad
legal. A decir de Carlos Fuentes, Gabo se acomodo a Mé-
xico con la sabiduria de un hechicero, por ello no es raro
que, en este mismo recinto, hace casi treinta y cinco afios,
fuera celebrada su obra tras el otorgamiento del premio
Nobel de Literatura. Serafin Dominguez Ferman y Encar-
nacion Pérez Gaytdn, entonces diputados por los partidos
Revolucionario Institucional y Socialista Unificado de M¢-
xico, respectivamente, subieron a esta tribuna a efecto de
enviarle un saludo al escritor colombiano, con motivo de
dicha distincion y de la entrega de la Orden del Aguila Az-
teca. Fue el segundo quien dijo que Garcia Méarquez era un
hombre vinculado a su pueblo y a esa gran parte de la hu-
manidad que lucha por el progreso social, la democracia y
el socialismo con la unica credencial que le ofrece su obra
poética, porque “este hombre de América y el mundo es un
gran poeta, cuyo lirismo aparece en prosa no por medio de
la metdfora cultista y erudita al estilo gongorino, pero si
conceptuosa, imaginativa y bella porque “;qué otra cosa
indica el ascenso al cielo de Remedios la Bella en Cien
aiios de soledad? 1

Sobre Garcia Marquez, Frangois Mitterrand dijo que era un
“hombre parecido a su obra: solido, sonriente, silencioso,
duerio de un desierto de silencio como solo las selvas tro-
picales pueden crear.” Nosotros coincidimos con ello y
agregamos que su “Cien afios de soledad” es un homenaje
a la vida y al ser latinoamericano, una fiesta de las letras
que debe ser conmemorada como lo que es: un fendmeno
vigente que traspasa como flecha el tiempo y que, con ca-
da nueva lectura de que es objeto, refrenda su alcance y vi-
talidad, no como la de una montafia yerma, sino como la de
un rio que no se agota y siempre lleva agua nueva en su
caudal.

En la Honorable Camara de Diputados estd constituido el
Consejo Editorial, el cual tiene la mision de contribuir en
la difusion del conocimiento no sélo de temas legislativos
y propios del quehacer publico, sino de la cultura mexica-
na en todas sus manifestaciones; ya sea a través de libros,
revistas, folletos y otros materiales escritos o electronicos
y se promovera el analisis, reflexion y elaboracion de pro-
puestas sobre las diversas problematicas.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion de esta
Honorable Cdmara de Diputados la siguiente:

Proposicion de Acuerdo Parlamentario

Unico. La Honorable Cdmara de Diputados conmemora el
cincuentenario de la primera edicion de la novela “Cien
afios de soledad” y se instruye al Consejo Editorial para los
efectos correspondientes.

Notas:

1. Galarza, Gerardo, “La Cdmara de Diputados decidi6 felicitar a Gar-
cia Marquez”, Revista Proceso, México, 30 de octubre de 1982. Con-
sultado en <http://www.proceso.com.mx/134656/la-camara-de-dipu-
tados-decidio-felicitar-a-garcia-marquez>, el 8 de marzo de 2017 a las
19:15 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
federal Xitlalic Ceja Garcia (riibrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

SE EXHORTA AL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION A REVOCAR LA SENTENCIA DEL AMPARO
159/2017-IV Y RESOLVER CON PERSPECTIVA DE
GENERO, Y AL CJF A LLEVAR A CABO UNA INVES-
TIGACION EN TORNO AL JUEZ ANUAR GONZALEZ
HEMADI

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Poder Judicial de la Federacion a revocar la sentencia del
amparo 159/2017-1V y resolver con perspectiva de género,
conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; y al CJF, a llevar a cabo una in-
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vestigacion en torno del juez Anuar Gonzélez Hemadi, a
cargo de la diputada Marfa Candelaria Ochoa Avalos, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Maria Candelaria Ochoa Avalos, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, integrante de la LXIII Legislatura del Honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y el articulo 79, nume-
ral 1, fraccion Il y numeral 2, ambos del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania la presente proposicion con punto de acuer-
do al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 3 de enero de 2015 en Boca del Rio, Veracruz, se come-
tio un abuso sexual grupal contra la menor Daphne Fer-
nandez. A la menor se le obligd a subirse a un auto con 4
jovenes, en el que abusaron sexualmente de ella dos de
ellos (uno de estos Diego Cruz), para posteriormente lle-
varla a la casa de otro de ellos, en donde este Gltimo la vio-
16. El caso, en su momento, fue altamente mediatizado
puesto que los jovenes culpables de este delito procedian
de familias adineradas y con poder en el estado de Vera-
cruz.

Diego Cruz fue detenido en Madrid en junio del afio pasa-
do, en donde estuvo en prision preventiva. Después de es-
to, llegd a México el 19 de enero pasado una vez que fue
extraditado por Espafia y entregado a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica. Sin embargo, el dia de ayer un Juez
Tercero de Distrito del estado de Veracruz emitio un ampa-
ro contra ‘el auto de formal prision de veintitrés de enero
de dos mil diecisiete, emitido en la causa penal nimero
83/2016 del indice del juzgado responsable [...], por la
probable comision del delito de pederastia; y su ejecucion’
que se habia emitido en contra del joven.

El amparo que se le concedio a Diego Cruz por el juez
Anuar Gonzélez Hemadi argumenta que el delito de pede-
rastia que se le imputa al joven no estd comprobado, aun
contra el testimonio de la menor afectada y de la investiga-
cion ministerial llevada a cabo. El Juez Tercero determind
que para poder declarar el crimen como pederastia, tendri-
an que haberse demostrado el estado de indefension de la
victima, el abuso sexual y la intencion lasciva de satisfacer
un apetito sexual (sic).

En la investigacion ministerial 592/15/1ESP/VEROS se da
cuenta de como los 4 jovenes abusaron sexualmente de
Daphne, quien en ese momento tenia 17 afios de edad, es-
pecificando como Diego Cruz le ‘toco los senos, le metia
sus manos debajo de la falda y [Cruz] le introdujo sus de-
dos por debajo del calzon y se los introdujo en la vagina’.
Aun asi, el Juez ‘no observa una intencion ‘lasciva’, ni que
Cruz tuviera la intencion de ‘copular”. Considera lo suce-
dido ‘no como un acto sexual, sino como un ‘roce o frota-
miento incidental”.

Segun el Codigo Penal de Veracruz, quien ‘sin llegar a la
copula (...) Abuse sexualmente de un menor, agraviando su
integridad fisica o moral (...) Aprovechdndose de su igno-
rancia o indefension (...)" incurre en el delito de pederastia.
Aun asi, segiin el amparo recientemente emitido, Daphne
no habria estado indefensa cuando estos jovenes abusaron
de ella. El contenido de este amparo refleja indignante-
mente la poca consideracion no sélo de los derechos hu-
manos de la menor implicada, sino de los derechos de to-
das las mujeres, adolescentes y niflas de nuestro pais; asi
como una nula comprension de los instrumentos con pers-
pectiva de género vigentes que existen en México.

Segun la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia, se considera violencia sexual ‘cual-
quier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dig-
nidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de po-
der que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto’. No nos queda duda
de que con este margen legal, aunado a lo que indica el co-
digo penal de Veracruz, no deberia haber siquiera oportu-
nidad de que los delitos cometidos por Diego Cruz se pres-
ten a las interpretaciones misdginas y anticonstitucionales
del Juez Anuar Gonzélez Hemadi.

Por si lo anterior fuera poco, México es firmante de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer ‘Convencion de Be-
lem do Pard’, en la que se especifica en el articulo 7 que
‘los Estados partes condenan todas las formas de violencia
contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los me-
dios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a pre-
venir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a ca-
bo lo siguiente: [...] f) establecer procedimientos legales
justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluya, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedi-
mientos’.
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Este amparo no solo es un agravio directo contra Daphne
Fernandez y su familia, sino contra el sistema judicial de
nuestro pais, contra las convenciones internacionales que
ha suscrito México y contra todos los mexicanos; puesto
que expone la medida en que el dinero y las influencias su-
peran a la justicia en nuestro pais. Aunado a ello, las im-
plicaciones de este amparo alcanzan niveles indignantes y
altamente preocupantes, puesto que, como bien declard ya
el padre de Daphne, bajo ese criterio cualquier persona po-
dria tocar sexualmente a una nifia sin enfrentar consecuen-
cias penales.

Consideramos, ademads de la urgencia de revocar el ampa-
1o 159/2017-1V por parte del Poder Judicial de la Federa-
cion, que es necesario que el Consejo de la Judicatura Fe-
deral lleve a cabo una investigacion en torno al Juez Anuar
Gonzalez Hemadi; para que, en caso de ser necesario, sea
sancionado por omision, alevosia y desacreditacion de los
delitos de violencia contra las mujeres, abuso sexual y pe-
derastia; aun cuando estos estdn tipificados en el Codigo
Penal del Estado de Veracruz y en la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Por ello, presentamos el siguiente
Punto de Acuerdo

Primero. Por el que se exhorta al Poder Judicial de la Fe-
deracion a revocar la sentencia del amparo 159/2017-IV y
a resolver con perspectiva de género, considerando lo dis-
puesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Segundo. Se solicita que el Consejo de la Judicatura Fede-
ral lleve a cabo una investigacion en torno al Juez Tercero
de Distrito Anuar Gonzalez Hemadi por omision, alevosia
y desacreditacion de los delitos de violencia contra las mu-
jeres, abuso sexual y pederastia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Maria
Candelaria Ochoa Avalos (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD A
FORTALECER LA PREVENCION DEL CANCER CER-
VICOUTERINO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al sistema nacional de salud a ampliar y fortalecer las ac-
ciones inherentes a la prevencion del cancer cervicouteri-
no, a cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pa-
checo, del Grupo Parlamentario del PRI

Laura Nereida Plascencia Pacheco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en
ejercicio de la facultad que confieren el apartado numeral
1, fraccion I, asi como numeral 2 del articulo 79, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a consideracion de esta soberania la
presente proposicion con punto de acuerdo en base a las si-
guientes

Consideraciones

La salud es un tema toral para el desarrollo de las naciones,
grandes cantidades del presupuesto se destinan en la aten-
cion de las enfermedades cronico degenerativas; sin em-
bargo lo realizado en materia de prevencion no es suficien-
te, y no porque no se haga sino porque tal vez la forma en
que se ha hecho no ha permitido que el grueso de la pobla-
cion tenga acceso a la informacion para atender cualquier
sintoma inherente a las mismas, caso especifico lo tenemos
en el cancer cervicouterino, que al igual que el cancer de
mama, el de pulmon, entre otros, estd matando dia con dia
personas que por no haberse atendido de manera adecuada
a temprana deteccion; pues estd plenamente comprobado
que cancer no debe ser sinonimo de muerte, dado que en
sus antecedentes primigenios, puede ser atendido y comba-
tido con grandes probabilidades de éxito en su totalidad, a
través de las diversas acciones médico-cientificas.

“En el afio 2014 ocurrieron en el pais 259,146 defun-
ciones en mujeres mexicanas, de las cuales, los tumores
malignos representaron el 14.6 por ciento de las muer-
tes en mujeres (38,046). Dentro de las neoplasias con
mayor numero de defunciones en mujeres, el cancer de
mama y el cuello uterino ocasionaron en conjunto el 26
por ciento de todas las defunciones por cancer en muje-
res.”

“1 de cada 10 muertes por cincer en mujeres mexi-
canas es debida a cancer de cuello uterino”
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Pero, ;qué es el cancer cervicouterino?

Es el crecimiento, desarrollo y la multiplicacién de mane-
ra desordenada y sin control de las células del cuello del
utero (o matriz).

El cancer del cuello uterino, se asocia a la infeccion por el
virus de papiloma humano (VPH), el cual se transmite por
contacto sexual y afecto a 8 de cada 10 personas (hombres
y mujeres) en algiin momento de la vida. Sélo una de cada
mil mujeres con infeccion por este virus puede desarrollar
cancer.

Factores que favorecen la progresion de la infeccion por
VPH a céncer de cuello uterino:

* Tabaquismo.

* Infecciones de transmision sexual concomitantes (Her-
pes, Chlamydia).

* Uso de hormonales orales

* Numero elevado de embarazos.

* Deficiencias nutricionales.

* Inicio de vida sexual sin proteccion en la adolescencia.

“8 de cada 10 personas en algiin momento de la vida
se infectan por VPH, pero sélo en 1 de cada 1,000 la
infeccion persiste y puede progresar a cancer”

Referencias estadisticas:

A nivel mundial el cancer de cuello uterino es la séptima
neoplasia mas frecuente en la poblacion mundial y la cuar-
ta més frecuente entre las mujeres con un estimado de
528mil nuevos casos diagnosticados anualmente, 85 por
ciento de los cuales se registran en paises en vias de desa-
rrollo. La incidencia es mas alta en paises en vias de desa-
rrollo; varia desde 42.7 en Africa Oriental, hasta 4.4 por
100,000 mujeres en Asia occidental (Medio oriente).

Es también una importante causa de muerte por un tumor
maligno en la mujer con 266,000 defunciones anuales, 87
por ciento de las cuales ocurren en paises subdesarrollados.
Las tasas de mortalidad que van de 2 en Asia Occidental a
27.6 defunciones por 100,000 mujeres en Africa Oriental.

La tendencia de la mortalidad es descendente debido a una
menor incidencia de la enfermedad por la mejora en las
condiciones sociales y la respuesta de los sistemas de sa-
lud. Por lo tanto, constituye un indicador de desigualdad,
ya que la mortalidad tiende a concentrarse a las regiones
mas desfavorecidas.

“El cancer de cuello uterino es la primer causa de
muerte por tumores malignos en los paises en vias de
desarrollo”

En América Latina el cancer de cuello uterino es la segun-
da neoplasia mds comun en mujeres de América Latina,
con 68,818 casos anuales. La incidencia en la region es de
21.2 casos por 100,000 mujeres, alcanzando valores supe-
riores a 30 en paises como Peru, Paraguay, Guyana, Boli-
via, Honduras, Venezuela, Nicaragua y Surinam.

La mortalidad en la regién es de 8.7 defunciones por
100,000 mujeres. El 75 por ciento de las 28,565 defuncio-
nes anuales por esta causa, ocurren en seis paises: Brasil,
México, Colombia, Peru, Venezuela y Argentina. Sin em-
bargo, la mortalidad es mas alta en Guyana (21.9), Bolivia
(21.0) y Nicaragua (18.3).

En nuestro pais, desde 2006 el cancer de cuello uterino es
la segunda causa de muerte por cancer en la mujer. Anual-
mente se estima una ocurrencia de 13,960 casos en muje-
res, con una incidencia de 23.3 casos por 100,000 mujeres.
En el afio 2014, se registraron 3,063 casos nuevos de tu-
mores malignos del cuello del uterino con una tasa de inci-
dencia de 6.08 por 100,000 habitantes mayores de 10 afios.

En el grupo especifico de mujeres de 25 afios y mas, se re-
gistraron 4,056 defunciones en mujeres con una tasa cruda
de 11.9 defunciones por 100,000 mujeres y un promedio de
edad a la defuncion de 59.15 afos. Las entidades con ma-
yor mortalidad por cancer de cuello uterino son: Chiapas
(18.2) Morelos (17.2), Sonora (15.7), Quintana Roo (15.2),
Chihuahua (15.1) y Baja California (15.0).

La distribucion de los casos de Cancer de Cuello Uterino
en relacion a la edad, muestra un incremento a partir de los
35 afios, siendo el grupo de 50 a 59 afios de edad quien re-
gistra el mayor porcentaje con alrededor del 30 por ciento
de todos los casos registrados para el afio 2014; la edad
promedio de presentacion de los casos de CCU es a los
49.2 afios.
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La positividad por Virus de Papiloma Humano para el afio
2014 fue de 10.35, las entidades federativas que registraron
el mayor indice de positividad fueron los estados de Vera-
cruz, Tabasco y Chiapas con 13.1, 12.5 y 12.1 respectiva-
mente.

El 82.7 por ciento de los genotipos reportados de VPH co-
rresponden a otros VPH, un 18.81 por ciento a VPH16 y un
3.6 por ciento a VPH 18, el resto son debidos a coinfeccion
de estos genotipos.

En relacion a la clasificacion histologica, el 46 por ciento
de los CCU registrados, corresponden a carcinoma epider-
moide invasor, un 23 por ciento a carcinoma epidermoide
microinvasor, un 10 por ciento a adenocarcinoma endocer-
vical in situ, un 6 por ciento a adenocarcinoma endocervi-
cal invasor, el resto se encuentran asociados a otros tipos
histologicos.

En relacion a la clasificacion por etapas clinicas de detec-
cion del CCU, el 23.27 por ciento corresponden a carcino-
ma in situ, el 25.51 por ciento a etapas tempranas, el 16.61
por ciento a etapas intermedias, un 30.8 por ciento a etapas
tardias y el 3.79 por ciento de los casos de CCU son tumo-
res no clasificables.

“Meéxico es el pais con la mortalidad mas alta por
cancer de cuello uterino dentro de los paises de la
OCDE”

Podemos hablar y seguir hablando de cifras, sin embargo
considerd que es mas importante hablar de prevencion. Es-
ta comprobado que los paises que mas invierten en salud en
materia de prevencion, son paises que crecen y se desarro-
llan de una manera armonica con los efectos de la globali-
zacion, formemos parte de esas estadisticas realizando las
siguientes acciones:

Esta comprobado que el cancer de cuello uterino es la {ini-
ca neoplasia prevenible casi al 100 por ciento, mediante:

1. Vacunacion contra VPH (protege contra los tipos de
VPH asociados al 70 por ciento de los canceres)

2. Uso del condon (reduce en 70 por ciento la transmi-
sion del VPH)

3. Deteccion y tratamiento de lesiones precancerosas

Con estas acciones lograremos detectar oportunamente
gracias a que en nuestro pais existen un programa de de-
teccion de lesiones precancerosas y cancer de cuello uteri-
no. En las instituciones del Sector salud se realizan:

* Papanicolaou (citologia cervical) para mujeres de 25 a
04 afios, el cual en caso de tener un resultado normal se
debe realizar cada tres afios. La prueba es gratuita y es-
ta disponible en todas las instituciones del Sistema na-
cional de Salud.

* Esquema de deteccion con Prueba de papiloma virus
para mujeres de 35 a 64 aflos, el cual en caso de tener un
resultado normal se debe realizar cada cinco afios y es-
ta disponible en el ISSSTE y la Secretaria de Salud.

*» Anualmente se realizan en México 5,752, 026 citolo-
glas y 1, 063,541 detecciones con prueba de VPH.

“Acorde a la Encuesta Nacional de Salud solo una de
cada dos mujeres mayores de 25 afios se ha realizado
una prueba de deteccion para cancer de cuello uterino”

De igual manera es importante hacer mencion que el trata-
miento del cancer de mama y de cuello uterino en México
es gratuito en las instituciones de seguridad social (IMSS,
[SSSTE, Sedena, Pemex, Semar, etcétera) y a través del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos del Segu-
ro Popular.

Anualmente se atienden gratuitamente cerca de 4mil casos
(3,832 para 2013) en el Seguro Popular de las cuales sdlo
el 38.8 por ciento son diagnosticadas en etapas tempranas,
en las que el tratamiento oncologico es mas efectivo.

“El 6 de cada 10 casos de cancer de cuello uterino son
detectados en etapas avanzadas”

1. Es por ello y con la finalidad de dar cumplimiento a
lo que establece el cuarto parrafo del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
el cual dice:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.
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La proteccion que tutela el precepto constitucional en co-
mento, se brinda a través de los Servicios de Salud que
prestan los diversos institutos tanto a nivel federal como en
el local, sin embargo; en virtud de que a consideracion de
la suscrita y de cientos de ciudadanas y ciudadanos con los
que he tenido contacto, quienes me han referido que por ser
la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género en la
Céamara de Diputados, debiese ser el conducto para solici-
tar, la siempre atinada intervencion del Ejecutivo Federal,
para alentar y reforzar politicas publicas de salud encausa-
das a fortalecer campafias de difusion e implementacion de
programas de mayor cobertura similar a las campafas en
contra del cancer de mama por poner un ejemplo, que
atiendan las problematica del cancer cervicouterino.

2. Es por ello que presento este punto de acuerdo con la fi-
nalidad de dar voz a esas miles de ciudadanas que solicitan
que el binomio perfecto ciudadano y gobierno, actuemos
para enfrentar de manera solidaria y subsidiaria, para com-
batir los efectos de tan fatal enfermedad, dado que la aten-
cion a este rubro precisa una corresponsabilidad en las ta-
reas de deteccion, atencion y tratamiento en la prestacion
de los servicios de salud, aunado al seguimiento y evalua-
cion del impacto de las acciones emprendidas dentro de las
politicas publicas de salud en los siguientes términos:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta de manera res-
petuosa al Sistema Nacional de Salud, a ampliar y fortale-
cer las acciones inherentes a la prevencion del cancer cer-
vicouterino.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta de manera res-
petuosa a la Secretaria de Salud a incorporar bevacizumab
en su cuadro bésico y catdlogo de medicamentos, especifi-
camente en los alcances que cubre el Seguro Popular de
Salud.

Palacio Legislativo, a 30 de marzo de 2017.— Diputada Laura Nerei-
da Plascencia Pacheco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXHORTA A LA CONDUSEF A QUE EMITA LAS
RECOMENDACIONES Y LINEAMIENTOS PARA QUE
LAS ENTIDADES INTEGRANTES DEL SISTEMA FI-
NANCIERO MEXICANO BRINDEN INFORMACION
Y RESUELVAN ACLARACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Condusef a emitir recomendaciones y lineamientos para
que las entidades del sistema financiero mexicano den in-
formacion y resuelvan cualquier aclaracion, queja o recla-
mo a través de modulos fisicos de atencion de usuarios en
sucursales, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La que suscribe, Mirza Flores Gomez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 3,
numeral 1, fraccion XIX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguien-
tes

Antecedentes

L. El debate entre ideologias de izquierda y de derecha res-
pecto a las decisiones tomadas por los gobernantes y los
discursos dogmaticos y pragmaticos de los partidos politi-
cos influye de manera directa en la consolidacion de las po-
liticas econdmicas y sociales del pais.

No obstante “las nociones de izquierda y derecha son rela-
tivas, (...), a las actuales corrientes politicas, sean cual fue-
ren sus nombres oficiales, sus seudonimos, o denomina-
ciones subliminales, se las sitla en la linea sustantiva
averiguando si propugnan mas o menos Estado —privatiza-
ciones y desregulaciones—. La que aspiren a menos se lo-
caliza a la derecha de las otras™.!

A finales de la década de 1970, México inicio el cambio de
modelo econdmico y politico caracterizado por el totalita-
rismo (todo dentro del Estado, nada fuera de ¢I) hacia un
sistema de corte neoliberal. La participacion del Estado en
las relaciones economicas fue minimizandose a la vez, que
las fuerzas de la oferta y la demanda establecian las nuevas
reglas del comercio entre productores y consumidores; de-
legando las actividades que en un principio, el Constitu-
yente de 1917 habia asignado como areas econdmicas es-
tratégicas y por lo tanto, facultades de administracion
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exclusivas del Estado, a particulares. Siendo las privatiza-
ciones mas grandes y rentables para el capitalismo y para
una cuantas empresas y familias, las del sistema financiero
y telecomunicaciones; asi como la reciente aprobacion de
la reforma petrolera.

II. La experiencia y las exigencias ciudadanas han demos-
trado que la no intervencion del Estado en las relaciones de
consumo ha dejado en desventaja y en situacion de vulne-
rabilidad a los consumidores y usuarios de servicios; las
empresas en su afan de incrementar sus ganancias, incurren
en practicas desleales del comercio: lo monopolios y oli-
gopolios que acaparan e imponen precios desproporciona-
dos y no rinden cuentas de ello.

La deficiente calidad de los bienes y servicios también se
suma al malestar colectivo y, por supuesto, la atencion al
cliente después de la realizacion de la compra de un pro-
ducto o servicio, constituye uno de los desafios més gran-
des para los tomadores de decisiones —de los tres poderes y
niveles de gobierno— porque los derechos de los consumi-
dores —en el sentido amplio— no se agotan en un solo acto,
por ejemplo, respecto a los servicios prestados por los ban-
cos, la relacion entre prestador de servicio/usuario contintia
en lo que dura la relacién contractual y, en ocasiones, a
posteriori. “El reto no es Estado o mercado es combinar
ambos: ya se ha visto que no funcionan por separado. No
hay recetas simples: el Estado no puede jugar el mismo rol
en la sanidad que en las telecomunicaciones, en defensa
que en la regulacion del sistema financiero. El desafio del
Estado de bienestar (...) es responder a los retos que supo-
ne la evolucion de la demografia, de una economia politi-
ca de derechos adquiridos que tal vez no se pueden mante-
ner y a la distribucion de poder entre generaciones, entre
regi(;nes y entre sectores ante las amenazas que deja la cri-
sis”.

II1. Con el discurso de imponer un sistema de contrapesos
a las empresas productoras de bienes y servicios, el Estado
mexicano empez6 a incrementar el aparato burocratico y
dar una solucion expedita que en la mayoria de veces care-
ce de eficacia y obligatoriedad, para resolver las contro-
versias entre consumidores y usuarios contra los empresa-
rios, instituciones como la Condusef y la Profeco fueron
creadas como medida para equilibrar las relaciones de po-
der en el ciclo produccion-consumo; sin embargo, al ser
mecanismos de solucion de controversias pertenecientes a
la esfera administrativa, sus resoluciones son recurribles en
tribunales judiciales, convirtiéndose en ocasiones en prac-
ticas dilatorias en el acceso a la justicia para los consumi-

dores, porque los jueces solicitan agotar las instancias ad-
ministrativas para declararse competentes y resolver los
conflictos por la via jurisdiccional. No debemos desestimar
la labor que han realizado ambas instituciones en la resolu-
cion de conflictos y la proteccion de los derechos de los
consumidores, pero también es cierto que es necesario cre-
ar un verdadero sistema de contrapesos que permitan la li-
bre competencia en piso parejo, que sancionen las practicas
que distorsionen el mercado y sobre todo, exigir a las em-
presas a través del respaldo institucional que eliminen to-
das las practicas en su operatividad que resulten en un me-
noscabo en el bienestar colectivo.

IV. En México, uno de los poderes facticos que han im-
puesto un modelo de abusos contra la ciudadania es la ban-
ca multiple: clausulas de los contratos de adhesion repre-
sentan una clara ventaja respecto de los derechos y
obligaciones para las partes; publicidad engafiosa en los
productos financieros ofrecidos, el cobro de cuotas excesi-
vas por concepto de intereses y recargos (que en otras eco-
nomias podria ser catalogada de usura). Pareciera que “la
ingratitud del sistema bancario” para las mexicanas y los
mexicanos, fue la cldusula pactada por los partidos de
siempre como contraprestacion al rescate del sistema fi-
nanciero (por decreto de ley, donde pagan justos por peca-
dores, el llamado “Fobrapoa”, actualmente IPAB).

V. En 2013, el investigador y periodista Emmanuel Ameth
denunciaba que debido al secreto bancario, la cifra de
usuarios de la banca en México es solo estimativa, hecha
por las mismas instituciones, y ronda los 50 millones de
personas. El numero de quejas reportadas en 2013 —tam-
bién por las mismas instituciones— fue de poco mas de 5
millones.

Pero si vamos a datos oficiales, la Encuesta Nacional de In-
clusion Financiera, llevada a cabo por el Inegi, su ministe-
rio de estadistica, estima que los usuarios que poseen una
cuenta meramente bancaria asciende a 25 millones. El res-
to pertenece a otras figuras del sistema financiero. Asi, la
estadistica oficial nos dice que hay una queja contra el sis-
tema bancario a razon de cada cinco usuarios totales.

Con informacion de la Comision Nacional para la Defensa
y Proteccion de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef), en el periodo comprendido de enero a sep-
tiembre de 2016, recibio 990 reclamaciones en materia de
comercio por internet con impacto monetario, 663 relacio-
nadas con tarjetas de crédito y 327 con tarjetas de débito.
De los usuarios que han presentado una reclamacion, 50
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por ciento no ha obtenido resolucion favorable. El otro 50
por ciento ha tenido que esperar un periodo de 23 dias —ca-
si un mes— para la resolucion de su problematica.

Respecto a las reclamaciones en materia de comercio por
internet presentadas por la propia institucion bancaria, en
el mismo periodo, éstas alcanzan 1 millon 979 mil 925 ca-
sos, de los cuales 90 por ciento ha obtenido resolucion fa-
vorable.3

VI. Las ciftras oficiales parecieran contrastar con la exigen-
cia de la ciudadania; basta con realizar una busqueda rapi-
da en diversos foros a través de internet respecto de los ser-
vicios brindados por los bancos o hacer una encuesta entre
conocidos para constatar que 90 por ciento de los usuarios
de servicios financieros estan inconforme con las practicas
abusivas de los bancos. Sin duda, se necesita el respaldo
del Estado para intervenir y corregir las malas précticas
que, lejos de promover la cultura del ahorro y del crédito
entre las mexicanas y los mexicanos, la desincentivan.

VII. La bancada de los diputados ciudadanos ha promovi-
do la transparencia, la maxima informacion respecto de los
productos y servicios asi como en el establecimiento de
mecanismos de solucion directa entre proveedores-consu-
midores.

En los tltimos afos, la banca multiple ha implantado el sis-
tema de atencion a clientes a través de medios electronicos;
usando herramientas digitales como paginas de internet,
chat en linea y aplicaciones. Otra modalidad para la reso-
lucién de reclamaciones es por la via telefonica. Sin duda
alguna, las TIC se han convertido en un canal de comuni-
cacion importante entre la ciudadania, el sector privado y
publico; han optimizado los recursos humanos y la gestion
en la solucion de conflictos.

No obstante, éstos canales de comunicacion se han conver-
tido en una verdadera pesadilla para los ciudadanos quie-
nes deben de pasar horas pegados en una linea telefonica,
responder a cuestionamientos interminables para identifi-
car al usuario y al final no obtener una resolucion por par-
te de la institucion de banca multiple. Al acudir para orien-
tacion, reclamaciones y quejas directamente en las
sucursales, el personal de la banca argumenta que el obje-
to de la reclamacion procede exclusivamente en el area de
quejas y reclamaciones, disponible a través del servicio de
banca por teléfono o a través de medios electronicos, y co-
mienza un circulo vicioso, donde el unico afectado es el

usuario, pues no cuenta con los mecanismos por la banca
multiple para la solucion de problematicas antes de acudir
a las autoridades correspondientes.

VIII. Como diputada federal me preocupa que la omision
del Estado para regular pricticas que merman en gran me-
dida los derechos de los usuarios del sistema financiero. En
una democracia moderna, con mecanismos de acceso a la
justicia y proteccion de los derechos de los consumidores
es inadmisible que los ciudadanos tengan que defender sus
derechos exclusivamente a través de teléfonos o medios
electronicos.

Con la reduccion de la participacion estatal en la regula-
cion de los mercados, lo justo es que el Estado dote de ins-
trumentos de defensa a los ciudadanos frente a las practi-
cas abusivas de los oferentes de servicios. Las mexicanas y
los mexicanos pagamos por abrir una cuenta de débito —pa-
gamos por ahorrar— y pagamos el acceso al crédito de los
mas caros del mundo, destinamos parte del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para la sostenibilidad del sistema
financiero a través del IPAB. Luego entonces, lo justo es
que tengamos las mayores herramientas para defender
nuestros derechos desde la esfera privada (solucion de con-
flictos entre el banco y el usuario) y publica (usuario-Esta-
do-banca multiple).

I[X. Sin subestimar los casos de éxitos en la solucion de
controversias entre las instituciones de banca multiple y los
usuarios a través de medios electronicos y via telefonica, y
atendiendo al malestar de la ciudadania respecto a la forma
de gestion de aclaraciones, reclamaciones y quejas a través
de medios electronicos y por teléfono; considerando que la
Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Fi-
nancieros faculta a la Condusef para Emitir recomendacio-
nes a las instituciones financieras y hacerlas del conoci-
miento de sus organismos, asociaciones gremiales y del
publico en general, asi como emitir recomendaciones ge-
nerales, en las materias de su competencia;*

Por los expuesto solicito a la asamblea la aprobacion de la
presente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al licenciado Mario Al-
berto di Costanzo Armenta, presidente de la Comision Na-
cional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros, a emitir recomendaciones y linea-
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mientos para que las entidades integrantes del sistema fi-
nanciero mexicano brinden informacion y resuelvan cual-
quier aclaracion, queja o reclamacion a través de modulos
fisicos de atencion a los usuarios en sucursales, sin menos-
cabo de la implantacion de modulos de atencion a través de
medios electronicos.

Notas:

1 Rodriguez Kauth, Angel. Izquierda y derecha en politica. Disponible
en www.uca.edu.sv/publica/realidad/r82izqui.htm

2 Pérez Claudi, “El Estado de bienestar va rumbo a la UVI”, en El Pa-
is, 11 de abril de 2010.

http://elpais.com/diario/2010/04/11/sociedad/
1270936801 850215.html

3 Reclamaciones en materia de comercio por internet presentadas ante
la Condusef, enero-septiembre de 2016. Fecha de consulta: 25 de mar-
zo de 2017, en

http://www.condusef.gob.mx/gbmx/?p=estadisticas

Nota: Las cifras aportadas se basan exclusivamente en quejas con im-
pacto monetario.

4 Articulo 11, fraccion IX, de la Ley de Proteccion y Defensa al Usua-
rio de Servicios Financieros.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/64.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2017.— Diputada
Mirza Flores Gomez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

SE EXHORTA A TODAS LAS DEPENDENCIAS GU-
BERNAMENTALES AL USO EFICIENTE DEL AIRE
ACONDICIONADO PARA EVITAR POSIBLES EN-
FERMEDADES CONTAGIOSAS Y BRONCO-RESPI-
RATORIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
todas las dependencias gubernamentales a usar de manera
eficiente el aire acondicionado de las instalaciones y evitar
asi enfermedades contagiosas y bronco-respiratorias, a car-

go de la diputada Maria Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, diputada de
esta LXIII Legislatura del Honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 79, parrafos pri-
mero, fraccion II, y segundo, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta soberania las
siguientes

Consideraciones

La presente iniciativa sefiala cuales son los efectos nocivos
en la salud de las personas, a causa del uso inadecuado de
aires acondicionados en los lugares de trabajo, si bien es
cierto, que los aparatos de aire acondicionado son una
fuente de confort y de calidad de vida en las épocas mds ca-
lurosas del afio, también suponen un riesgo para nuestra sa-
lud, ya que si estos son utilizados de modo incorrecto o con
una intensidad inadecuada, pueden propiciar en verano la
aparicion de resfriados, inflamaciones de garganta y de na-
riz, asma, infecciones respiratorias, contracturas muscula-
res, cefaleas, etcétera. Los cambios bruscos de temperatu-
ra al entrar y salir repetidamente de las oficinas o locales
refrigerados hacia/desde la calle pueden también producir
las mismas molestias y enfermedades con mucha frecuen-
cia, en especifico la sequedad del ambiente creada por el
aire acondicionado suele ser un factor irritante importante,
al que se le atribuye ser la causa de molestias rinofaringe-
as, sequedad de ojos y a veces irritaciones dérmicas. En
personas susceptibles pueden ser algo mas que molestias
causando faringitis.

En los usuarios de lentillas la sequedad puede ser tan irri-
tante que les impida el uso de las mismas si permanecen
mucho tiempo en dependencias con aire acondicionado.l

Asimismo, cuando la diferencia de temperatura es excesi-
va entre las dependencias con aire acondicionado, el pasar
de un lugar sin aire acondicionado a otro con aire acondi-
cionado, se producira un cambio brusco en su temperatura
ambiente dando lugar a reacciones vagales? (“Los sinto-
mas mas frecuentes son una sensacion de disconfort y an-
siedad con sentimiento de pérdida de la conciencia inmi-
nente. En general, un reflejo vaso-vagal viene precedido
por unos prodromo, es decir, por unas sefiales de alerta de
que va a aparecer. Estos prodromos cursan con palpitacio-
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nes, trastornos visuales como ver un velo negro delante de
los ojos, mareos, sensacion de debilidad, sudoracion, tem-
blores, sensacion de hormigueo, rubor y la percepcion que
uno perdera la consciencia. A veces puede conducir a
una pérdida del conocimiento transitorio y la persona, por
lo general, recuerda el acontecimiento”).3

La inhalacion directa de aire frio y la sequedad del aire,
bien juntos o individualmente, disminuyen las barreras de-
fensivas del epitelio bronquial haciéndole mas vulnerable a
las infecciones, tanto bacterianas como virales. También la
inhalacion directa de aire frio en personas susceptibles pue-
de desencadenar rinorrea intensa y una crisis de broncoes-
pasmo en personas asmaticas, siendo las cefaleas, pudién-
dose desencadenar en migrafias o jaquecas fuertes.4

Otro de los graves problemas que provoca el uso inadecua-
do de torres de refrigeracion o aires acondicionados, es que
son lugares en donde se genera calor y ademds se conden-
sa la humedad del aire que se enfiia, ambos factores favore-
cen el crecimiento de microorganismos, y gérmenes espe-
cialmente ubicuos como la bacteria Legionella pneumophila
y los hongos Aspergillus.3

“La Legionella suele anidar en los sistemas de humidi-
ficacion y en las torres de vaporizacion, lo que hace que
la infeccion pueda transmitirse por las conducciones de
aire acondicionado, pero también al exterior. Como ade-
mas el aire acondicionado se usa logicamente en vera-
no, la temperatura elevada contribuye a la supervivencia
de la bacteria en el vapor expulsado, habiendo sido éste
el mecanismo de los ultimos brotes habidos en nuestro
pais. Las manifestaciones de la infeccion producida por
la Legionella puede variar desde un simple sindrome ca-
tarral, que pasa desapercibido, hasta una neumonia que
ponga en peligro la vida de la persona, en especial si pa-
deceéotra enfermedad que debilite su sistema inmunita-
110”.

“Los Aspergillus son hongos especialmente ubicuos que
pueden encontrarse en la tierra, polvo, hojas de plantas
secas y muchos otros lugares. También pueden crecer
dentro de instalaciones de aire acondicionado con una
limpieza deficiente. La inhalacion de esporas de Asper-
gillus es muy comiin pero la enfermedad es rara, produ-
ciéndose practicamente sdlo en personas con inmunidad
deficiente, sobre todo por padecer otra enfermedad de-
bilitante. La llamada aspergilosis broncopulmonar alér-
gica se produce en personas asmaticas”.’

Por otro lado, de acuerdo con ¢l jefe del Departamento de
Medicina Preventiva de la Secretaria de Salud Jalisco
(SSJ), Alberto Ocampo Chavarria, menciond que otras de
las afectaciones a consecuencia del aire acondicionado son
las siguientes:8

* “En cuanto a los 0jos, menciond que el clima artificial
puede provocar enfermedades tales como conjuntivitis,
debido a la resequedad ocular.

* El aire acondicionado, particularmente en las oficinas
donde se desarrollan actividades frente al escritorio y la
computadora, puede causar contractura y dolor en los
musculos, sobre todo en cuello, hombros y espalda, y el
cambio de temperatura puede ocasionar un incremento
en dichas molestias”, afirmo.

* Puede haber una acumulacion de contaminantes de
origen vario hasta unos niveles en que los ocupantes de
la habitacion vean afectada su salud, por ejemplo, ojos
irritados, problemas de la piel, irritacion de nariz, gar-
ganta y bronquios, con posibilidad de provocar rinitis,
asma o neumonitis, asi como otras enfermedades infec-
ciosas”.

* Resaltd que la incomodidad relacionada con los siste-
mas de clima artificial puede desencadenar reacciones
psicologicas complejas, cambios de humor, de estado de
animo y afectacion en las relaciones interpersonales,
“provocadas estas tiltimas no tanto por el clima sino, por
ejemplo, por el desacuerdo en encendetlo o no, a qué
temperatura o en qué direccion ubicar las ventilas”.9

Por ello, recomendo que si se va a exponer al aire acondi-
cionado no se haga de manera directa y evitar los cambios
de temperatura, asimismo los aparatos de refrigeracion de-
beran ser instalados en lugares con poca irradiacion solar y
con una buena circulacion de aire.1? “De igual modo,
el uso inadecuado de estos aparatos puede suponer un enor-
me gasto energético y econdmico; la recomendacion gene-
ral es la de mantener una temperatura constante de 26°Cel-
sius, y mantenerlos apagados cuando no haya nadie en la
estancia o en el edificio. Esto debido a que se calcula que
pasar de un termostato regulado a 21°Celsius a una tempe-
ratura de 26°Celsius, se reducira el consumo casi a la mi-
tad”; lo cual favorece al medio ambiente y contrarresta el
cambio climatico.!!
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Por lo anteriormente expuesto y motivado, solicitamos se
regule adecuadamente el uso de aires acondicionados den-
tro de las dependencias gubernamentales, toda vez que es-
tas enfermedades son originadas dentro del espacio laboral,
oficinas y dependencias gubernamentales, en donde existe
la exposicion al uso de aire acondicionado. Y con ello, evi-
tar un dafio a la salud de nuestros trabajadores, provocado
por las consecuencias de un uso indebido de aire artificial.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a todas las dependen-
cias gubernamentales, a efecto de llevar a cabo el uso efi-
ciente del aire acondicionado dentro de las instalaciones, y
asi evitar posibles enfermedades contagiosas y bronco-res-
piratorias.

Notas:

1 Consecuencias para la salud del uso del aire acondicionado. Fernan-
do Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

2 Consecuencias para la salud del uso del Aire Acondicionado. Fer-
nando Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

3 CCM. Reflejo vaso-vagal o presincope — Definicion.
http://salud.ccm.net/faq/9901-reflejo-vaso-vagal-o-presincope-defini-
cion

4 Consecuencias para la salud del uso del aire acondicionado. Fernan-
do Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

5 Consecuencias para la salud del uso del aire acondicionado. Fernan-
do Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

6 Consecuencias para la salud del uso del aire acondicionado. Fernan-
do Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

7 Consecuencias para la salud del uso del aire acondicionado. Fernan-
do Escolar Castellon. http://www.zonahospitalaria.com/consecuen-
cias-para-la-salud-del-uso-del-aire-acondicionado/

8 El Universal. Los dafios que ocasiona el aire acondicionado. http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/ciencia/2014/dano-aire-acondicionado-
94110.html

9 El Universal. Los dafios que ocasiona el aire acondicionado. http://ar-
chivo.eluniversal.com.mx/ciencia/2014/dano-aire-acondicionado-
94110.html

10 El Universal. Los dafios que ocasiona el aire acondicionado.
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciencia/2014/dano-aire-acondicio-
nado-94110.html

11 Aire Acondicionado y salud laboral. https:/www.salud.mapfte.
es/cuerpo-y-mente/habitos-saludables/aire-acondicionado-y-salud-la-

boral/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO A INCREMENTAR LA SEGURIDAD DEN-
TRO DE LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLI-
CO DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a incrementar
la seguridad en el transporte publico de la Ciudad de Mé-
Xico, a cargo de la diputada Maria Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Maria Victoria Mercado Sanchez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, fraccion I, y 79, pérrafos primero, fraccion II, y segun-
do, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La inseguridad en la Ciudad de México avanza sin control,
nadie se encuentra exento de los ataques de la delincuen-
cia. Estos sucesos se han incrementado en avenidas, en el
transporte publico, en los hogares, en centros comerciales,
estacionamientos, etcétera. Estos delitos suceden con fre-
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cuencia ante la imperante vacilacion de los cuerpos poli-
ciacos, donde cada vez es mas frecuente la ausencia de los
elementos de seguridad en los puntos més vulnerables de la
ciudad.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), se present6 la Encuesta Nacional de Victi-
mizacion y Percepcion de la Seguridad Publica (Envipe)
2016, el fenomeno de la victimizacion delictiva durante
2015, asi como la percepcion social actual respecto de la
seguridad publica y el desempefio de las autoridades, cuyo
fin es proveer de informacion al publico en general y ge-
nerar elementos para la toma de decisiones de politica pu-
blica en estas materias.!

La Envipe permite hacer estimaciones estadisticas sobre la
victimizacion que afecta de manera directa a las personas y
a los hogares en los delitos de robo total de vehiculo; robo
parcial de vehiculo; robo en casa habitacion; robo o asalto
en calle o transporte publico; robo en forma distinta de las
anteriores (como carterismo, allanamientos con robo en pa-
tio o cochera, abigeato); fraude; extorsion; amenazas ver-
bales; lesiones y otros delitos distintos a los anteriores (co-
mo secuestros y delitos sexuales). La Envipe estima 23.3
millones de victimas de 18 afios y mds, lo cual representa
una tasa de prevalencia delictiva de 28 mil 202 victimas
por cada 100 mil habitantes durante 2015, cifra estadistica-
mente equivalente a las estimadas para 2013 y 2014. Asi-
mismo, la Envipe mide delitos que afectan de manera di-
recta a las victimas o a los hogares, como robo total de
vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa habitacion,
robo o asalto en calle o transporte publico, robo en forma
distinta de las anteriores (como carterismo, allanamientos,
abigeato y otros tipos de robo), fraude, extorsion, amena-
zas verbales, lesiones y otros delitos distintos de los ante-
riores (como secuestros, delitos sexuales y otros delitos).2

De conformidad con el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, éstos son los focos rojos en
la Ciudad de México:

"FOCOS ROJOS" EN ROBO

A pesar de gue las denuncias por robo cayeron
13% en el DF, en las delegaciones Azcapotzal-
co, Gustavo A. Madero y Xochimilco el namero
de robos en distintas modalidades muestra un
repunte

Modalidades de atraco

de auto a transporte en institucién a negocio
de carga bancaria

Gustavo A. Madero

VEHUSUEI"O Carranza

3% 100% 30%

Az:apolza\:o j

10% ]E% 300%

Miguel Hidalgo

ﬂ%

Benito Judrez

9%
lztapalapa

36%

Cua;nmalpa
’mﬁ/’/l

4%

Alvare Obregén \}/A
=)
W,

12%

Tlalpan

10%

Xochimilco

Coyoacan

33% 8% 100%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

De acuerdo con cifras de la Procuraduria General de Justi-
cia de la Ciudad de México, revelaron que el nimero de
homicidios dolosos aumento en el primer mes de 2017, de-
bido a que se registraron 97 asesinatos, 40.5 por ciento mas
que en el mismo periodo de 2016, en el que se reportaron
69 casos.3

Es decir, en promedio al menos en 53 por ciento de los ho-
gares al menos un miembro de la familia fue victima de un
delito en la zona metropolitana y 45 por ciento de los ho-
gares de la Ciudad de México. Asimismo, el robo con vio-
lencia en las calles y a bordo de transportes publicos como
el microbus se ha incrementado con el paso de los afios, da-
flo que repercute en al menos 35 por ciento de la poblacion
de la Ciudad de México.4

Por ello considero importante exhortar al gobierno de la
Ciudad de México a rendir un informe pormenorizado res-
pecto al incremento de la conducta delictiva existente en la
Ciudad de México, asimismo, presente algin mecanismo
para reducirla.

Por lo expuesto me permito presentar ante esta asamblea el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al gobierno y la Secre-
taria de Seguridad de la Ciudad de México a incrementar la
seguridad en los servicios de transporte publico, y asi lo-
grar disminuir el incremento de asaltos en ¢l.
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Notas:

1 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica de 2016, en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2016/especiales/especiales2016 09 04.pdf

2 Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Piblica de 2016, en http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boleti-
nes/2016/especiales/especiales2016 09 04.pdf

3 El Universal, “Sufre 35% robo en transporte”.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/06/27/s
ufre-35-robo-en-transporte-publico

4 El Universal, “Sufre 35% robo en transporte”.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/06/27/s
ufre-35-robo-en-transporte-publico

5 El Universal, “Sufre 35% robo en transporte”.

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/df/2015/06/27/s
ufre-35-robo-en-transporte-publico

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de marzo de
2017.— Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



