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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 22
DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 2017

LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego con proyecto de decreto por el que se adiciona un ar-
ticulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA QUE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
CAMARA DE DIPUTADOS VEGETAL
LXII LEGISLATURA

DIC'E:AMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA QUE ADICIONA UN
ARTICULO 47 K DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL.

Detlaaiona de Fubhadod.

OVIE\VE del o3
HONORABLE ASAMBLEA: ‘

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIll Legislatura, e fue
furnada para su estudio, andiisis y dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto gue Adiciona un Articulo 47 K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, remitida por la H. Camara de Senadores para los efectos del articulo 72
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Una vez recibida por la Comisidén de Agriculiura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
-detalladamente posible su contenido y analizar ios fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las facultades que les
confieren los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38 numeral 2 fraccion | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccidon VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccion | y Ii; 182, numeral 3
y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a esta Comision
le corresponde Dictaminar fa presente Minuta a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de Reglamenio de la
Camara de Diputados, la Comisidon presenta el siguiente Dictamen en cuatro
apartados, a saber:

i

I.- En .el apartado "ANTECEDENTES":de las propuestas en estudic se da
constancna del inicio y desarrollo del proceso legislativo.

Il.- En el apartado correspondiente a “CdNTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta de reforma en ?s’cudio.
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lll.- En el apartado correspondiente 2 "CONSIDERACIONES DE LA COMISION ",
se expresan los motives y fundamentos que sustentan la resolucion de esta
Comisién Dictaminadora.

IV.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADQ", se expresa el intringulis y
desarrollo de los articulos modificados, adicionados y abrogados, asi{ como los
transitorios-que dan vigencia a la reforma o adicion del dictamen de esta Comision
Dictaminadora

ANTECEDENTES.

1. El 18 de noviembre de 2015 el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

2. El 18 de noviembre de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-4031, remitié a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.y Estudios Legislativos Segunda, la
Iniciativa a que hace referencia el parrafo ?nte‘rior. '

3.- El 17 de marzo de 2016 las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y

Recursos Naturales y Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica

aprobaron por mayoria el Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un
- articulo. 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

4. El 26 de abril de 2016 el Senado de ia Republica aprobd por mayoria el

Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal

de Sanidad Vegetal, turnandose en esa misma fecha a la Camara de Diputados

para los efectos del articulo 72 inciso e) de la Constitucion Politica de los Estados
~ Unidos Mexicanos. '

5. El 29 de abril de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno
mediante Oficio No. DGPL 63-11-6-0866 la Minuta de la Camara de Senadores que
contiene Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de
Sanidad Vegetal para su dictamen correspondiente. :

6.- El 14 de junio de 2016 la Junta Dirlpctiva de la Comision de Agricultura y

Sistemas de Riego solicito prorroga a la Minuta remitida por el Senado de la
Republica que adiciona un articulo 47-K a;la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

!
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7.- El 22 de junio de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. DGPL 63-iI-8-0995 y de conformidad con el articuio 95 numeral Il del
Reglamento de la Camara de Diputados, otorgo Prorroga a esta Comisién para
presentar el Dictamen de fa Minuta en cuestion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La lIniciativa con Proyecto de Decreio que se dictamina, tiene por objefo
implementar un sistema de minimizacién de riesgo de contaminacion, a través de
la recoleccién de envases vacios de plaguicidas los cuales en ocasiones son
reutilizades, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas, prevenir

" los riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de quienes se
involucran en el manejo de plaguicidas, asi como, reducir perjuicios en los
recurses naturales y deterioro ambiental.

Con 'la finalidad de salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencion de alimentos, se hace necesario realizar buenas
practicas agricolas, hacer buen uso de agroguimicos, realizar un adecuado
manejo,de envases vacios de plaguicidas para evitar fodo tipo de riesgo sanitario
y dano ambiental. '

CONSIDERACIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

. PRIMERA.- Que un uso incorrecto de ,1ios plaguicidas y los envases que los
contienen, provoca efectos adversos tanto en el ambiente como al ser humano de
la siguiente forma: ' :

Efectos adversos en el ambiente.- se da sobré formas de vida diversas y el
ecosistema, depende del grado de sensxbllldad de los orgamsmos y el fipo de
plagmmda utilizado, y se clasifican de dos formas

a) Pr‘im'ario El plaguicida actia directamehte sobre la especie dada.
b) Secundaria: El plaguicida no actua sobre la especie dada, pero desfruye su
hébitat. g
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De acuerdo a lo contenido en la parte expesitiva de la Iniciativa, los principales
impactos al ambiente por el mal uso de los plaguicidas y los envases que los
contienen, son:

a) Persistencia: Relacionado con el tiempo de permanencia o residencia de un
plaguicida en un comportamiento en particular.

b) Transporte: Lixiviacion y Percolacién de agua.

e) Toxmdad Capacidad de una sustancia quimica de causar dafics en fa
estructura o funciones de los organismos vivos o incluso la muerte.

d) Bioacumulacion: Cantidad de un piagutmda que un organismo acumula por
adsorcion y absorcion superficial, oral u ofro.

Que frente al escenario antes descrito, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), a través del Servicio
Nacional de Sanidad, inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) lieva a
cabo el Programa Nacional de Recolecciéon de Envases Vacios de Agroquimicos y
afines (PNREVAA), el cual tiene como objetivo establecer el manejo adecuado e
integral de los envases de agroquimicos que se utilizan en la produccién primaria
en el territorio nacional.

Esto, ademas, busca salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencion de ahmentos resaltando la relevancia de realizar
buenas practicas agricolas, al hacer buen uso de agroguimicos, a través de un
adecuado manejo de envases vacios dejplaguicidas, y evitar todo tipo de riesgo
sanitario y dafio ambiental, contaminacion de los recursos naturales y erradicacion
de riesgos en la salud de las personas que implementan los agroquimicos en la
produccién primaria de vegetales, asi como en la poblacion que los consume.

SEGUNDA No escapa de la atencién de estas Dictaminadoras, que el objeto de
fa Iniciativa propuesta por el Senador se basa en el "principio de prevencion” antes
aludido, el cual busca implementar un sistema de recoleccion de envases vacios
de plaguicidas, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas y
prevenir riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de
quienes se involucran en el manejo de piaguicidas, as{ como reducir perjuicios en

los recursos naturales y deterioro ambiental.
1
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De acuerdo con Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las
Naciones Unidas.(FAO) y la Organizacion Mundial de ta Salud (OMS), los envases
de plaguicidas que sean manejados incorrectamente son peligrosos para los seres
humanos y para el medio ambienie, puesto que existe el peligro de que los
envases vacios puedan ser reutilizados para almacenar agua y alimentos, lo que
podria provocar envenenamienios por plaguicida, de igual manera, los envases
abandonados en la naturaleza pueden generar contaminacion en jos suelos y en
las fuentes subterraneas de agua. ’

TERCERA.- Por cuanto hace al plano nacional, es menester sefalar la
problematica de la reutiizacion de los contenedores de plaguicidas, los cuales en
ocasiones son tirados en los canales de riego, rios, arroyos, zanjas, brechas,
barrancas, campo abierto y en ofros casos quemados O enterrados, generando
focos de contaminacion al medio ambiente y representando un problema para la
salud de las personas, los vegetales y animales.

Ante la complejidad de ese escenario, la Asociacion Mexicana de la Industria
Fitosanitaria, A. C. (AMIFAC) en 1996, suscribié un convenio para la elaboracién
conjunta del Programa Nacional de 'Recoleccién de Envases Vacios de
Plaguicidas con las entonces Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente, ademas se conté con el respaldo de otras secretarias
como la de Agricultura y Desarrolio Rural, Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Secretaria de Economia) y de Salud.

£n seguimiento al arduo trabajo colectivo ;realizado, ta Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) a través -del
Sewicig Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
viene realizando importantes avances en la materia, al concretar y dar seguimiento
afio con afio al "Pngrama Nacional de Recoleccion de Envases Vacios de
Plaguicidas." Entre ios objetives del Programa se encuentran: ’
» Eliminar la reutilizacion de los envases.
« Utilizar 6ptimamente los productos agroguimicos.
« Evitarila contaminacién de mantos acuiferos y canales de riego.

-« Evitar la acumulacién de los envases en el campo.
+ Evitar la quema de los mismos y la contaiminacién resultante.
« Establecer formas de manejo y eiiminacilc’m racional y seguros de los envases.
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Es de destacar que para el afio 2014, SENASICA a través del Programa Nacional
de Recoleccion de Envases Vacios deé Agroquimicos y Afines (PNREVAA),
conocido como "Conservemos un Campo Limpio", contribuyé a la recoleccion de 3
mil 11 toneladas de envases vacios y, para el afio 2015 la meta de recoleccion fue
de 3:mil 300 toneladas de envases de plaguicidas de uso agricola, los cuales son
considerados como residuos que dejan de contaminar el ambiente.

CUARTA.- La problematica general de los residuos en México, ha propiciado la

creacién de un marco juridico nacional y politicas publicas, como conjuncién de

esfuerzos para mitigar los impacios nocivos de los residuos en el medio ambiente.
i

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), fue publicada en octubre de 2003, teniendo por objeto propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencién de la generacion, la valorizacion y
ia ges’non integral de los residuos peligrosos, de los residuos solides urbanos y de
manejo. especial, para lo cual distribuye competencias a los tres niveles de
gobierno y establece mecanismos de coordinacién, instrumentos administrativos y
medida,s de confrol, seguridad, infraccione’;s y sanciones.

No escapa de estas chtamlnadoras que Ios residuos se clasifican en tres grandes
grupos, a saber: solldos urbanes, de manejo especial y peligroso. Para efectos de
la presente iniciativa, ‘los residucs peligrosos cobran especial relevancia. Estos
son definidos como: "aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran pehgroszdad asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro
sitio, de conformidad con lo que se establece en esta Ley". Elio de conformidad
con lo d!spuesto por la fraccion XXXII del artkculo S0 de la LGPGIR.

Aunado a lo anterior, las que dictaminan consideran oportuno mencionar que al
promoverse el sistema de reduccién de nesgos por medio de la recoleccion de
envases que contuvieron plaguicidas, no solamente se protegen los recursos
naturales o la salud de los involucrados en el manejo de plaguicidas,
consideramos pertinente apuntar que con la promocion del sistema referido, se
estarfa protegiendo de manera integral, a los consumidores que estos pudieran
ser los anlmales o bien los seres humanos puesto que ambos son beneficiados y,
por consecuencia el medio ambiente. Para quedar de la siguiente manera:
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Articulo 47-K.- La Secretaria promoverd como sistema de reduccion
de riesgos ‘de contaminacion durante la producciéon primaria de
vegetales, la recoleccion de envases vacios que contuvieron
plaguicidas con la finalidad de fortalecer las BPA's, proteger los
recursos naturales, prevenir riesgos de dafio en la salud animal,
‘humana y al medio ambiente

Esta dictaminadoras consideran que la iniciativa propuesta por la que se adiciona
el articulo 47-K a la LFSV, fortalece la normativa ambiental en materia de
reducciéon de riesgos por contaminacion a través de la recoleccion de envases
vacios de plaguicidas, permitiendo a la SAGARPA que el programa de recoleccion
de envases vacios se encuentre contenido en la normatividad especifica, es decir,
la LFSV. '

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

PRIMERA,- Como resultado del anéiisis del contenido de la lniciativa, pero
particularmente de las consideraciones de las Comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Republica esta Camara revisora coincide con los argumentos técnico y juridicos
que sustentan el adicionar el articulo 47-Kla la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

SEGUNDO.- Asimismo la modificacion qde sufre la propuesta original fortalece el
esquema para el mecanismo idéneo en la promocién de los planes de manejo y
donde se involucra de manera ordenada y responsable la participacion de las
autoridades y la sociedad civil por lo que esta Comisién dictaminadora considera
técnica y juridicamente viable la redaccion final que se le da al articulo 47-K de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal. "

TERCERO.- Por lo anteriormente expuesto esta Comision que dictamina coincide
plenamente con el espiritu de la reforma que realiza la colegisladora a la 'Ley
Fede;ra[ de Sanidad Vegetal, por lo que s?licitamos'al Pleno de esta Soberania su
apoyo total a la misma para que una veziaprobada se remita al Ejecutivo Federal
para .Iois efectos constitucionales, su debida publicacién y entrada en vigencia.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en el articuio 72 fraccion A), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Agriculiura y Sistemas de Riego somefe a consideracion .de esta Soberania el
presente Dictamen, aprobando en sus términos la propuesta de la Céamara de
Senadores para quedar de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL :

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad
_Vegetal, para quedar como sigue: '

Articulo 47-K.- La Secretaria y la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales promoveran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y de
conformidad con las disposiciones aplicables la reduccion de riesgos de
contaminacion durante la produccidén primaria de vegefales, mediante la
recoleccion de envases vacios gue contuvieron plaguicidas, con la finalidad de
fortalecer las BPA's, proteger los recursos naturales, prevenir riesgos de dafio en
la salud animal, humana y al medio ambiente.

Transiforios

Primero.- E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion.

Segundo.- Las erogaciones gque se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
Dependencias involucradas para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de octubre de
2016. «
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
' RIEGO ,

Dictamen con Proyecto de Decreto a ia Minuta que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS :
LIl LEGISLATURA de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

PRESIDENTE GP A FAVOR 'EN CONTRA ABSTENCION

DIP. GERMAN
ESCOBAR MANJARREZ | /|

SECRETARIO 'GP A FAVOR ’ EN CONTRA ABSTENCION

DIP.IVETH BERNAL
CASIQUE

DIP. JOSE HUGC
CABRERA RU{Z

DIP. JORGE
ALEJANDRO

CARVALLO DELFIN
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO

Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS = .
XUl LEGISLATORA de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

_SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

< SR RSl W

DIP. JULIAN NAZAR
MORALES

DIP.MARIANA
'ARAMBULA
MELENDEZ

DIP. EXALTACION
GONZALES CECENA
i

morena

DIP. MIGUEL ALVA Y
ALVA

DIP. MOISES GUERRA
MOTA
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Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS ;
Il LEGISLATURA de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

SECRETARIO GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.FELIPE REYES
-ALVAREZ

DIP. OMAR NOE
BERNARDINO
VARGAS

INTEGRANTES GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

din

DIP. FELIPE CERVERA
IHERNANDEZ

DIP. ELOISA _
CHAVARRIAS BARAJAS
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Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS B
Il LEGISLATORA de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

INTEGRANTES GP "A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP.LUIS FERNANDO
MESTA SOULE

Aih

DIP. FRANCISCO
ESCOBEDO VILLEGAS

DIP. OSCAR GARCIA
BARRON

DIP. ANGEL GARCIA
YANEZ

DIP. LEONARDO
RAFAEL GUIRAO
AGUILAR
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' COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
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Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS :
0 LEGISLATORA de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

INTEGRANTES  GP . A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. ALEX GONZALES -
LE BARON

DIP. EDGARDO
MELHEM SALINAS

DIP. MOCTEZUMA
PEREDA FERNANDO
QUETZALCOATL

DIP. EVELIO PLATA
INZUNZA

morena

DIP. BLANDINA
"RAMOS RAMIREZ
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COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE
RIEGO :

Dictamen con Proyecto de Decreto a la Minuta-que adiciona un Articulo 47 K

CAMARA DE DIPUTADOS (a5 | gy Federal de Sanidad Vegetal. :
LXII} LEGISLATURA

INTEGRANTES GP A FAVOR ~ EN CONTRA ABSTENCION

s

/

DIP. FRANCISCO
JAVIER SANTILLAN
OCEGUERA

DIP. RAFAEL
VALENZUELA ARMAS

I|'

DIP. NATALIA KARINA
BARON ORTIZ

DIP. 1.:GUADALUPE
HERNANDEZ ALCALA

4 a3 @
DIP.,GERARDO
FEDERICO SALAS
-DIAZ

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. De conformidad con lo que es-
tablece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

La secretaria diputada Verdémica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Derechos Humanos con pro-
yecto de decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de la Ley para la Proteccion de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas.

Comisién de Derechos Humanos
Dictarmen con Proyecto de Decreio que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
CAMARA DE DIFUTADOS Humanos y Periodistas.
LRI LEGISLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA

PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIOCDISTAS. Oeclovatornia g FPobhaidad.

»NO\H%‘C\ SOV
- HONORABLE ASAMBLEA: LN

La Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LLXjl!
Legisiatura, con fundamento en los articules 39 y 45 numeral 8, incisos ), f) ¥
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
‘Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion i, 157, numeral 1, fraccidn |, 158, numeral
1, fraccion 1V, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,.

somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de o siguiente:
. Antecedentes

‘A. En sesidn del 8 de agosto de 2017, la Comision Permanente def H.
Congreso de ia Unidén dio. cuenta de la presentacidén de una iniciativa suscrita
por el diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Soccial (PES), mediante la cual propone la. reforma de
diversos articulos de la Ley: para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos v Periodistas (LPFPDDHP). ’

En esa misma fecha, la Presidencia de la Comisidn Permanente turnod la
iniciativa de referencia a la Comisién de Derechos Humanos de. la. Camara de
Diputados para dictamen. '

II. Contenido de ia iniciativa

En la: iniciativa sujeta a estudio se proponen diversas reformas a efecto de

‘armonizar el contenido normativo de fa Ley para la Proteccidén de Personas

Pagina 1
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
CAMARA DE DIPUTADOS Humanos y Periodistas.
LXII LEGISLATURA

Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en lo atinente a la actual

extincion de la Secretaria de Seguridad Publica.

ill. Consideraciones de la Comisién de Derechos Humanoes

Una de las caracteristicas que un ordenamiento juridico debe tener es la

consistencia en sus enunciados normatives. La Consistencia:

w

. se refiere a que el contenido de las normas pertenecientes a un
sistema sea compatible entre ellas y, en caso de no serlo, existan
mecanismos para reparar las incompatibilidades.”

Cuando en el ordenamiento jurfdico una disposicién normativa hace

referencia a disposiciones que han dejado de tener validez nos encontramos

frente a un problema de consistencia. A fin de promover la plenitud del
ordenamiento jurfdico resulta necesario adecuar esas. disposiciones que han

dejado de ser consistentes en el ordenamiento juridico.

Uno de tales ejemplos se presenta con la iniciativa sujeta a dictamen en
donde se proponen reformas a la LPPDDHP con la finalidad de suprimir 1as
referencias que en la misma se hacen a la Secretaria de Seguridad Pubiica,
ésta extinta mediante el Decreto publicado en el Diarioc Oficial de la
Federacion de. fecha 2 de enero de 2013 y, por el cual se reformo la Ley
Organica de la. Adminisiracién Pubiica Federal, pasando la Secretaria de

- Gobernacion a asumir los asuntos correspondientes a la seguridad publica.

Debe sefialarse que el Decreto en mencion preve, en gl segundo parrafo de

su Quinto transitorio, que:

“| as menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general
en cualquier disposicion, respecto delas Secretarias cuyas
funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan
referidas a las dependencias que, respeciivamente, adquieren tales
funciones. Respecto de las atribuciones de la Secretaria de la

1. VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derechio. Oxford University Press. México, 2007. Pag, 79.
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos: articulos de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humances y Periodistas.

Funcién Publica, serd la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico la
que determine, en su caso, si las mismas corresponden a esta dltima
dependencia o a las unidades de auditorfa preventiva.”

No obstante lo anterior, se considera pertinente la labor de -armonizacion

normativa que el diputado propenente plantea realizar a la LPPDDHP

contribuyendo, con ello, a la coherencia del ordenamiento juridico.

Las propuestas de modificacion normativa planteadas son las siguientes:

Texto vigente

Modificaciéon propuesta

Articulo 5.- La Junta de Gobiemo
esta conformada por nusve
miembros permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

-esta

Articulo 5.- La Junta de Gobierno
conformada por nueve
miembros- permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

Tyl ... AV | P
ll. Un representante de Ia Il. Se deroga.
Secretaria de Seguridad
Publica;
V.aVvl ... WV.awvl ...
Articulc  20.- La Unidad de | Articulo 20.- La Unidad de

Recepcién de. Casos y Reaccion

Rapida se integra por al menos cinco.

personas expertas: en materia de
evaluacién de riesgo vy proteccion.

Una de ellas deberd serld en la

defensa de derechos humanos vy otra
del ejercicio del periedismo v libertad
‘de expresion. Asi mismo, se

conforma por un representante de-la

Secretaria de Gobernacion,  un

Recepcién de Casos y Reaccién
Rapida se integra por al mencs
cuatro perscnas expertas en materia
de evaluacién de riesgo y proteccion:
Una de ellas debera serio en la
defensa de derschos humanoes-y otra

del ejercicio del periodismo y libertad |
de- expresion. Asi mismo, se
conforma por un representanie de la
Secretaria de Gobernacién vy un
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyesto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Pericdistas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

representante de la Procuraduria
General de la Republica y un
representante de la Secreiarda—de

} 4 , todos con
atribuciones para la implementacion
de las Medidas Urgentes
Proteccion.

de |

representante de la Procuraduria

General de ia Replblica, todos con
atribuciones para la implementacion
de las Medidas Urgentes de
Proteccidn.

Articulo 52.- El Fondo contara con
un Comité Técnico presididc por el

Articulo 52.- El Fondo contara con
un Comité Técnico presidido por el

Secretario 'de  Gobernacion e
integrado por un representante de la

Secretario  de Gobernacién e
integrado por un representante de: 1a

] . la | Procuraduria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica |y la Secretaria de Relaciones
y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Exteriores.

Adicional a lo anterior, se considera oportuno sefialar que, nuestro actual
sistemna juridico contempla una figura que, previo a la emision de la LPPDDHP,
no.existia, y que es el Comisionado Nacional de Seguridad (CNS), organismo
adscrito a la Secretaria de Gobernacion y en quien recaen muchas de las
funciones desempeﬁadas por la extinta Secretarfa de Seguridad Publica.
Asimismo, como representante de la: Junta de Gobierno, ésta Comision de
Derechos Humanos atestigua la colaboracién que permanentemente présta
esa institucidn a las actuales labores del Mecanismo de Proteccién de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, por lo que se
considera conveniente incluirlo formalmente dentro de la Junta de Gobierno,
sustituyendo asi la referencia hecha a la hoy extinta Secretaria de Seguridad.
Puabilica.

En consacuencia y, por todos los argumentos antes sefialados, la Comision
de Derechos Humanos somete a la consideracion de la Hororable Asamblea.

de la Camara de Diputados el siguiente Proyecto de:

Wﬂ
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
cAMARA DEDIPUTADOs  Humanos y Periodistas.
LXIIt LEGISLATURA

DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DEREGCHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS. '

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién 1l del articulo 5, y los articulos 20 y
52 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y. Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 5.-La Junta de Gobiermno estd conformada por nueve miembros

permanentes con derecho a voz y voto, y seran
Lyil ...
lll. Un representante del Comisionado Nacional de Seguridad;

V.avh .

Articuio 20.-La Unidad de Recepcién' de Casos y Reaccién Rapida se
integra por al menos cinco personas expertas en materia de evaluacién de
riesgo y proteccién. Una de ellas debera serlo en Ia defensa de derechos
humanos. y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi
mismo, se conforma por‘ un representante de la Secretaria de
Gobernacién, un representante de la Procuraduria General de la Republicay .
un representante del Comisionado Nacional de Seguridad, todos con’

atribuciones para la impiementacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.”

Articuio 52.- El fondo contarda con un Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacién e integrado por un representante de: el
Comisionado Nacional de Seguridad, la Procuraduria General de la

Repubiica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
cAMARA DEDPUTADOS  Humanos y Periadistas.
LXI LEGISLATURA.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrarda en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézéro, a los 26 dias del mes de octubre de 2017.
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Comision de Dereches Humanos

i SRS

RS G e s S i
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma dwersos articulos
de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION
DIPUTADO ENTIDAD  GP ___AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION
COAHUILA {PRI) j /&\
PRESIDENTE | np ARMANDO LUNA CANALES /

QUINTANA ROO (PRI)

SECRETARIA DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ

ESTADO DE MEXICO W /
A

~F 5
SECRETARIA | n1p 15ABEL MAYA PINEDA
GUANAIUATO _[PRI)

DIP. ERIKA LORENA ARROYO BELLO
ZACATECAS  (PRI)

SECRETARIO DIP. BENJAMIN MEDRANO'
QUEZADA
CHIAPAS PVEM

SECRETARIO | DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ

—_—
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Comisién de Derechos Humanos

Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos
de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

CAMARA DE DIFUTADOS Humanos y Periodistas.
LXUI LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD Gp A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MORELOS  (PAN)

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA
SECRETARIO

MICHOACAN  (PAN)

v
D —_—

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

MICHOACAN (PRD}

Wocta (g
DIP. MARIA CONCEPCION VALDES
RAMIREZ’

OAXACA. (NA)

DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ'
ESTADO DE MEXICO (PRI}

DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA %,/!
TABASCO (PRI)

&

DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ

INTEGRANTE
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Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos
de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos

CAMARA DE DIPUTADOS Humanos y Periodistas.
LXIII LEGISLATURA

mision de Derechos Humanos

ok

LISTA DE VOTACION : ‘
DIPUTADO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
GUANAJUATO {PAN)

=

INTEGRANTE | DIP. LORENA DEL CARMEN ALFARO GARCIA
OAXACA {PAN)

v

: . DIP. LUIS DE LEON MARTINEZ SANCHEZ
INTEGRANTE

PUEBLA (PAN)

DIP. JUAN PABLO PIRIA KURCZYN

INTEGRANTE

CIUDAD DE MEXICO {PRD)

DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ

CIUDAD DE MEXICO {MORENA)

&

DIP. MARICELA CONTRERAS JULIAN.
BAJA CALIFORNIA {MORENA)

o

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDO JIMENEZ

VERACRUZ {MORENA)

INTEGRANTE | DIP- CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
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Comisién de Derechos Humanos

A A
 Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos
de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos

GAMARA DE DIPUTADOS Humanos y Periodistas.
LXIII LEGISLATURA

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD _ GP . A FATOR EN CONTRA ABSTENCION
HIDALGO (PRI}

INTEGRANTE | DIP. ERIKA RODRIGUEZ HERNANDEZ
HIDALGO {PRI)

DIP. MARIA GLORIA HERNANDEZ MADRID
SONORA {PRI)

: DIP. SYLVANA BELTRONES
INTEGRANTE | SANCHEZ

BAJA CALIFORNIA (PRI)

INTEGRANTE ' | DIP. MARCO ANTONIO GARIA AYALA
VERACRUZ  (PRI)

Lo

X

DIP; ALBERTO SiLVA RAMOS

CIUDAD DE MEXICO  (PVEM) / / -

DIP. LIA LIMGN GARCIA /

CHIAPAS {PVEM)

DIP ENRIQUE ZAMORA MORLET

INTEGRANTE

(W%
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Comision de Derechos Humanos

s

Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos.
de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos

CAMARA DE DIPUTADOS Humanos y Periodistas.
LXIIf LEGISLATURA .

LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP ‘ A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

JALISCO (Mc)

DIP.MARI'A CANDELARIA OCHOA
INTEGRANTE AVALOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. De conformidad con lo que es-
tablece el articulo 87 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple la declaratoria de publicidad.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y CODIGO PENAL FEDERAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Justicia con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 46 de la

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y adiciona una fraccion VII al articulo 214 del
Codigo Penal Federal.

La secretaria diputada Verénica Delgadillo Garcia:
Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Justicia con proyecto de decreto
por el que se reforma el parrafo quinto del articulo 46 de la
Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, y adiciona una fraccion VII al articulo 214 del

CAMARA TE DIPTTTADOS.
1201 LEGTSHEATURA

Codigo Penal Federal.

RO Ay .

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y adiciona una

fraccién VII al Articulo 214 del Cédigo Penal Federal. )
“} = / A C‘/cz/&/
@c)éc’p: 32 /ol AP >

— 57

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con expediente. niimero 247, les fue turnada para su analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; adiciona un Articulo 420 quinquies al Cédigo Penal Federal, y
adiciona una fraccién III, al Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos
Humanos, presentada por el diputado Arturo Alvarez Angli, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con la adhesién de
diversos diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario. '

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2,
fracciones XXXII y XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1, fraccién II; 81, numeral 2; 85; 157, numeral 1, fraccion I, y 158, numeral
1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracion de esa Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

" I. ANTECEDENTES:

Prlmero. En sesién ordlnarla de la Camara de Diputados, celebrada el 24 de
septiembre de 2015, el diputado Arturo Alvarez Angli, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 63 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico .y la Proteccidn al Ambiente; se adiciona un
articulo 420 Quinquies al Cadigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion III
al Articulo 2°., recorriéndose las fracciones subsecuentes de la Ley General
de Asentamientos Humanos. La Iniciativa fue suscrita, en adhesidn, por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, asi como por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del
rupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y adiciona una
fraccion VII al Articulo. 214 del Cédigo Penal Federal.

GAKCARA DE BIPTRATHIOS.
1% LEGISEATURS

Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dicté
trémite al asunto, en los siguientes términos: “Tdrnese a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia, para
dictamen.”. :

Las y los integrantes de estas Comision Unidas Dictaminadoras, una vez
analizada la Iniciativa con Proyecto de decreto objeto del presente dictamen,
exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Justicia, encontramos fundado el acto de
presentacion de la iniciativa que nos ocupa; sin embargo, no era necesario
aludir como fundamento el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, pues no se propone adicion o reforma alguna a
nuestra Ley Fundamental.

El Diputado iniciador expone su preocupacion por el alto indice de
asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas vulnerables ante los
fendmenos naturales que acrecientan el riesgo de pérdida de vidas, de
deterioro de la economia y, en especial, de la degradacién ambiental que
incluye el valor de caiiadas y barrancas. |

Refiere que los resultados de las politicas pulblicas orientadas a regular el
crecimiento urbano y los programas de vivienda, evidencian que los
instrumentos empleados no han logrado satisfacer la problematica de los

asentamientos irregulares que se localizan en zonas de conservacién como
barrancas, entre otras.

Asume que la pobreza es detonante de asentamientos irregulares e invasores
de zonas de conservacion y propone tipificar dichas conductas en el Cddigo
Penal Federal, asi como regular la conducta de los servidores publicos,

quienes por accién u omision, propician los asentamientos humanos
irregulares. '
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ia Proteccién al Ambiente, y adiciona una
fraccion VII al Articulo 214 del Cédigo Penal Federal.

Por otro lado, sefiala que México es el undécimo pais mas poblado del planeta,
con un desarrollo poblacional superior vy desproporcional al desarrollo
econdmico nacional.

Asimismo, refiere que en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, México
tenia como metas el crecimiento y el empleo; en tanto que, en la actualidad,
.los objetivos son la reduccién del gasto publico y de la inflacion.

El iniciador reconoce en la pobreza un factor generador de los asentamientos
humanos irregulares, pues la sociedad, en el animo de abandonar esa
condicién de vida, encuentra en dichos asentamientos una via de superacion.

Expresa que en la dinamica del mercado y en la busqueda de la ganancia
inmobiliaria, se desdibujaron las politicas de vivienda.

Refiere que el alarmante incremento de viviendas en zonas irregulares, es
producto de la demanda de casa habitacion y del rezago econdémico del pais.

Por otro lado, expresa que la falta de informacion fidedigna que exponga la
realidad del pais en materia de asentamientos humanos irregulares, no es

impedimento para conocer que la zona mas afectada por esta problematica,
es el sureste del pais.

Infiere que las invasiones de suelos son la valvula de escape de los pobres
carentes de habitacién, debido a la carestia del alquiler de vivienda y a la
voracidad de quienes especulan con dichos bienes.

Segtin el iniciador, para los necesitados, la invasion es instrumento de lucha
y de rapida gestién a pesar del riesgo que corre la seguridad fisica de la
familia, de amigos y de vecinos; pues se trata de un ejercicio de interaccion
social que se traduce en acciones motoras de procesos de interaccion social

y en centro de atencién para el desarrollo de programas comunitarios dirigidos
al beneficio del grupo social de que se trate. ,

De ahi, propone reconocer que la invasion es un medio generador de una
situacion de ilegalidad, con la que se busca la cohesion social necesaria para
que los tres érdenes de gobierno, asuman como propia la necesidad de
vivienda de la sociedad organizada, atendiendo y satisfaciendo la necesidad
de vivienda digna para la familia mexicana.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de
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Plantea el iniciador que, segiin la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), el mercado informal y las invasiones se han constituido en
el principal mecanismo de acceso al suelo y que uno de los grandes ejemplos
es la Ciudad de México, donde la mitad de sus pobladores se han asentado a
través del mercado ilegal de tierras; sin embargo, propone que esta
problematica se aborde con la visién social sobre el fortalecimiento de
programas de regularizacién, a través de ciudadanos organizados para llevar
a cabo la ocupacién ilegal de predios, y que la autoridad asuma, ante la
invasién por los necesitados, las posiciones usuales, reprimiendo en principio
la invasidn, para luego negociar con los invasores.

A su vez, afirma que el problema no debe observarse exclusivamente desde
la dptica de lo civil, sino desde la prevencion de las conductas delictivas en el
derecho penal, incorporando mecanismos de control, dado el interés
predominante que debe salvaguardarse.

Asimismo, el Iniciador sefiala que en dichos actos participan agrupaciones
locales antaadnicas, v que las ocupaciones irregulares no son sancionadas por

‘las autoridades de los estados, pues prefieren impulsar programas de
reqularizacién de las invasiones, sin sancionar o impedir la invasion irregular
de predios.

Considera que la presencia y el desarrollo del problema, conlleva un grave
riesgo para la poblacion y paralos ecosistemas, ya que el cambio de uso de
suelo favorece la pérdida de cobertura forestal y atenta contra la diversidad

bioldgica; ademéas, fomenta la erosion y la pérdida de suelo, en detrimento
de los servicios ambientales relativos.

Sefiala que los asentamientos humanos irregulares traen consigo la demanda
de servicios basicos que, en general, las autoridades estan impedidas para
cubrirlos, lo que repercute en el aumento del impacto ambiental y en
detrimento de la calidad de vida de los nlcleos de poblacién, debido a la
inadecuada disposicién de los residuos y al aumento de la descarga de aguas

residuales en los cuerpos de agua, con los riesgos inminentes para la salud
en los predios contiguos.

Destaca que las condiciones de la poblacién en los asentamientos irregulares
on idéneas para la incidencia y prevalencia de enfermedades parasitarias que
pueden provocar hasta la muerte, o dejar complicaciones y secuelas que

4
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trascienden a lo familiar y grupal en detrimento de la productividad y el
desarrollo_social. .

Refiere que en la actualidad, la Ley General de Asentamientos Humanos fija
las normas basicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; asimismo, preve el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros

de poblacion, a fin de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién urbana
y rural.

Precisa que en general, la Ley busca ordenar y regular los asentamientos
humanos en el territorio nacional; estableciendo en su articulo 40, la
coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas y los municipios
para reducir y abatir los procesos de ocupacién irregular de areas y predios,
mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente las necesidades de
los grupos de escasos recursos; sin embargo, este objetivo no se ha logrado
debido a la existencia de nuevos asentamientos humanos irregulares que
agravan el problema en las zonas de ocupacion.

Adicionalmente, considera de gran preocupacion el establecimiento de
asentamientos irregulares, tanto en areas naturales protegidas como en zonas
federales, pues éstas deben conservarse por la importancia que revisten tanto

el objeto de creacién de las primeras, como el objeto de la determinacion de
la segunda.

A manera de ejemplo, sefiala que los tres asentamientos humanos irregulares
ubicados en la Reserva de la Bidsfera de Montes Azules, donde representantes
de Bienes Comunales de la Zona Lacandona, solicitaron a la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, la regularizacién de sus asentamientos.

El iniciador celebra que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, establezca que en las dreas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacién; asimismo, que La

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, negare la regularizacion de
dichos asentamientos.

5

econoce que deben generarse acciones que inhiban la creacion de mas
Ysentamientos irregulares dentro de las areas naturales protegidas y, en

5
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general, dentro de las zonas federales, por ser de gran importancia ecolégica
y de conservacién para México.

§

El iniciador plantea dos objetivos particulares:

1.- Fortalecer en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la prohibicion de autorizar la fundacién de nuevos asentamientos
humanos en areas naturales protegidas, a través de la responsabilidad directa
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de vigilar que no
existan nuevos centros de poblacién dentro de las areas naturales protegidas
de competencia Federal.

2.- Tipificar como delito la responsabilidad de los servidores publicos que por
accién u omisién consientan o fomenten el desarrollo de asentamientos
humanos irregulares.

Con lo anterior, el iniciador pretende:

- Establecer la responsabilidad directa de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la vigilancia para que no existan nuevos centros de
poblacién dentro de las areas naturales protegidas de competencia federal.

- La coordinacién de acciones entre la federacidn, las entidades federativas y
los municipios, con participacion de propietarios y poseedores de predios, para
evitar nuevos centros de poblacién en areas naturales protegidas.

- Establecer pena de 3 a 9 afios de prision y de 300 a 3 mil dias de multa, al
servidor plblico que consienta, fomente u ordene el establecimiento de
asentamientos humanos irregulares.

- Definir el término: “Asentamientos Humanos Irregulares”, con el concepto:
“Persona o grupo de personas establecidas en un terreno dividido o lotificado
para fines de vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en términos de la normatividad urbana y ambiental.

En base a los motivos expuestos, el Iniciador presenta a la consideracion de
esta Camara de Diputados, el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 63 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; se adiciona el
Articulo 420 Quinquies al Cédigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion III,
al Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos Humanos, recorriéndose
las fracciones subsecuentes, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se reforman el penditimo parrafo del articulo 46 y el
pendltimo parrafo del articulo 63, ambos de la Ley General del equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para que digan:

Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

I.aXL ..

En la superficie total de las areas naturales protegidas no podra autorizarse
la fundacion de nuevos centros de poblacién, siendo la secretaria la
responsable de vigilar que no existan nuevos centros de poblacion
dentro de las areas naturales protegidas de competencia federal.

Articillo 63. ...

La secretaria en coordinacion con las autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal, asi como con los propietarios y
oseedores de predios en areas naturales protegidas, llevaran a
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cabo acciones que eviten la fundacién de nuevos centros de
poblacion.

Articulo Segundo. Se adiciona un Articulo 420 Quinquies, al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Quinquies. Se impondra pena de tres a nueve ainos de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, al funcionario publico
que consienta, fomente u ordene el establecimiento de cualquier
asentamiento humano irregular dentro de barrancas competencia
de la Federacién, zonas federales y areas naturales protegidas.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién III recorriéndose en su orden las
subsecuentes hasta la fraccién XXII del Articulo 2 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para que dar como sigue: '

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Lall ...

III. Asentamiento humano irregular: Persona o grupo de personas
establecidas en un terreno dividido o lotificado para fines de
vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en términos de la normatividad urbana o

ambiental.
IV. a XX11. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente en un plazo no mayor a 180 dias,
deberé realizar las adecuaciones en el Reglamento de la Ley General del
juilibrio Ecolégico en Materia de Areas Naturales Protegidas.
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Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Justicia, una vez analizado el contenido de la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma di\/ersas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; adiciona un Articulo 420
quinquies al Cédigo Penal Federal, y adiciona una fraccion III, al Articulo 2°.
de la Ley General de Asentamientos Humanos, exponemos las siguientes:

II1.- CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas Dictaminadoras, reconocemos valida la preocupacion
del Iniciador, por los graves riesgos que representa el incremento de la
cantidad de asentamientos humanos irregulares en zonas vulnerables,
particularmente, en areas naturales protegidas.

Coincidimos en que las politicas y programas relativos al desarrollo urbano y
la vivienda, no han sido eficaces para la resolucién del problema relacionado

con la invasidn de predios y la consecuente creacion de los asentamientos
humanos irregulares.

Si bien, reconocemos en la pobreza uno de los elementos que propician el
crecimiento del problema, consideramos que la corrupcion de autoridades de
los tres érdenes de gobierno, asi como la voracidad y la especulacién que
priva. en el mercado de predios y vivienda, son factores de mayor peso en la -
ineficiencia de quienes tienen a su cargo la implementacion de las politicas y
programas en la materia.

Estimamos que la pobreza que padecen grandes sectores de poblacién, es
factor generador de desanimo y frustracion que lleva a la gente afectada a la
desesperada blsqueda de una mejoria en su condicién de vida y al encuentro
de vias de solucién alternativa, como la invasion de predios para levantar un
techo a manera de vivienda, dando lugar a la creacién de asentamientos
humanos irregulares, generadores de problemas de salud, de marginacion y

de falta de servicios que atentan contra el equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente.

De tal manera, estimamos necesario reconocer que el problema, en general,

repercute de manera drastica en las entidades federativas histéricamente mas
zagadas del pais. '
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Coincidimos con el iniciador en que la invasién de predios se traduce en un
proceso de interaccion social que supone la procuracién del desarrollo de
programas comunitarios en beneficio de los propios grupos invasores.

De tal manera, las invasiones de predios son, en si mismas, actos de ilegalidad
que inciden en la actuacion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
para atender y satisfacer las necesidades de vivienda social, en ejercicio de
las atribuciones de la competencia de cada una de ellas.

Reconocemos que el problema de las invasiones y su consecuencia inmediata,
el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, debe abordarse
con un enfoque social de fortalecimiento de los programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra, con participacién de la ciudadania organizada, pero
evitando la invasién de predios violatoria de los derechos de los legitimos
propietarios o poseedores de los mismos.

Diferimos en la propuesta de que esta problematica se aborde a través de
ciudadanos organizados para llevar a cabo la ocupacion ilegal de predios y
que, ante tal ilegalidad, la autoridad actde reprimiendo a los invasores, para
luego negociar con ellos.

Consideramos incongruente la propuesta de que la problematica se aborde a
través de ciudadanos organizados para llevar a cabo la ocupacion ilegal de
predios y que la autoridad primero reprima a los invasores y luego negocie
con ellos, en aras de regularizar la tenencia de la tierra; para luego justificar
que en las invasiones participan grupos locales antagoénicos que no son
sancionadas por las autoridades, pues prefieren impulsar programas para
regularizar las invasiones, sin sancionar la invasion ilegal o impedir
oportunamente la formacion de un asentamiento humano irregular.

Estimamos que el problema de los asentamientos humanos irregulares, es
continente del agravamiento de la salud, la carencia de servicios publicos y,
en general, es generador de condiciones de vida deplorables que llevan a la
marginacién y la pobreza crecientes que derivan en la privacién de los
satisfactores mas elementales para la subsistencia humana.

_Adicionalmente, es importante reconocer que las condiciones tan adversas
{ e padecen los grupos humanos en los asentamientos irregulares, no

10
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favorecen la realizacién de actividad alguna tendente a impulsar la lucha por
el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En el reconocimiento de la dimensién del problema, destacamos los graves
riesgos que asume la poblacién involucrada, asi como los muy -probables
dafios que impondran a los ecosistemas con la pérdida de la cobertura
forestal, la depredacién de especies de flora y fauna silvestres, en detrimento
de la diversidad biolégica y de la erosion y pérdida de suelo, asi como la
disminucién de los servicios ambientales correspondientes.

Por otro lado, observamos que la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), cuyas disposiciones son de orden publico e interés social, tiene por
objeto establecer la concurrencia de los tres érdenes de gobierno, para la
ordenacién y regulacién de los asentamientos humanos; normar la planeacién
y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de

poblacién, ademds de determinar las bases para la participacién social en la
materia.

Estimamos importante recordar que el Articulo 6°. de la LGAH, establece que
las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion, seran ejercidas
de manera concurrente por los tres érdenes de gobierno, en el ambito de la

competencia que a cada uno de ellos le determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De ahi que la propia Ley, en su articulo 41, dispone que la Federacion por
conducto de la Secretaria, suscribird acuerdos de coordinacion con las
entidades de la Administracién Pdblica Federal, las entidades federativas y los

municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y
privado. ‘

Coincidimos con el iniciador, en que corresponde a los tres ordenes de
gobierno, actuar coordinadamente en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de reducir y abatir los procesos de
ocupacién irregular de areas y predios, mediante la oferta de tierra que

tienda preferentemente las necesidades de los grupos de escasos recursos,
tre otros.

11
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Reconocemos, sin embargo, que estamos lejos de alcanzar tal objetivo, dada
la proclividad de la mayoria de la poblacion en situacion de pobreza, a permitir
su encausamiento en grupos sociales organizados para realizar las invasiones
de predios y la consecuente generacion de asentamientos humanos
irregulares, agrupaciones generalmente lideradas por personas ajenas al
grupo en situacién de pobreza y demandante de vivienda.

Reconocemos valida la preocupacién del iniciador, por el persistente
establecimiento de asentamientos humanos irregulares, tanto en areas
naturales protegidas como en zonas federales; las cuales deben conservarse
en razén del objeto de su creacibn o de su determinacion oficial,
respectivamente; asimismo, nuestro beneplécito por el sefialamiento legal de
que en las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacidn, y la negativa de la Comision Nacional de Areas

Naturales Protegidas, ante la solicitud de regularizacion de dichos
asentamientos.

No obstante nuestras consideraciones coincidentes con las del diputado
iniciador, estimamos preciso hacer modificaciones pertinentes al texto del

Proyecto de Decreto planteado en la iniciativa, en los casos y por las razones
siguientes:

Primero.- El iniciador propone reformar el penGltimo parrafo del Articulo 46

y el pendiltimo parrafo del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccién al Ambiente.

El Proyecto plantea la reforma al parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley

General del equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, cuyo texto
vigente, dice:

“En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacion.”. :

El texto propuesto, sefiala:
“En la superficie total de las &reas naturales protegidas no podra

A orizarse la fundacién de nuevos centros de poblacidn, siendo la
#Secretaria la responsable de vigilar que no existan nuevos centros

12
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de poblacién dentro de las areas naturales protegidas de
competencia federal.” :

Observacion:

- Es innecesaria la expresion: “la superficie total de”, ya que la disposicion
vigente, prevé: “En las &reas naturales protegidas... " expresion textual de
la cual se infiere la referencia a la superficie total de ellas; en consecuencia,
debemos desechar la propuesta de especificar que la prohibicion de la
autorizacién para la fundacién de nuevos centros de poblacién, sea
comprensiva de la superficie total de las areas naturales protegidas, pues €s
evidente que la prohibicidn, en los términos de la disposicion vigente, es para
que no se autorice la fundacién de nuevos centros de poblacién en las areas
naturales protegidas, sin distingo alguno de las dimensiones de los primeros,
dimensiones que pueden comprender la ocupaciéon de una parte mayor o

menor, o la totalidad de la superficie del area natural protegida de supuesta
afectacion. '

En otras palabras, la propuesta de reforma, en su interpretacion textual,
admite en sentido contrario, la siguiente: en parte de la superficie total de

las dreas naturales protegidas, podrd autorizarse la fundacion de nuevos
centros de poblacion,... -

A la disposicién vigente, se agrega: “.., siendo la Secretaria la
responsable de vigilar que no existan nuevos centros de poblacion
dentro de las areas naturales protegidas de competencia federal.”

Al respecto, consideramos que la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), tiene por objeto establecer la concurrencia de los tres ordenes
de gobierno, para la ordenacion y regulacién de los asentamientos
humanos; normar la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, ademas de determinar las bases
para la participacién social en la materia; por ello, resulta inapropiado
atribuir a la Secretaria la responsabilidad sobre la vigilancia que se plantea,
pues, en todo caso, debe ser responsabilidad de los tres ordenes de gobierno.

rd

13
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- Asimismo, consideramos impropio atribuir a la Secretaria la responsabilidad
exclusiva de vigilar que no existan nuevos centros de poblacién dentro de las
&reas naturales protegidas de competencia federal, por las siguientes razones:

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, LGEEPA,
ley marco reglamentaria de las disposiciones constitucionales relativas a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, en todo el territorio nacional, tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para la preservacién y proteccién de la
biodiversidad, asi como el establecimiento y administracién_de las areas
naturales protegidas, entre otros. ‘

Asimismo, el Articulo 46 de la LGEEPA, en nueve de las once fracciones que

lo integran, prevé los tipos de Areas Naturales Protegidas legalmente
existentes. '

El parrafo segundo del propio Articulo 46, establece: “Para efectos de lo
establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
federacién las areas naturales protegidas comprendidas en las
fracciones I a VIII y XI anteriormente sefaladas.”.

Por su parte, el Parrafo tercero del mismo Articulo, prevé: “Los Gobiernos
de los Estados y el Distrito Federal, en los términos que senale la
legislacién local en la materia, podran establecer parques, reservas
estatales y demas categorias de manejo que establezca la
legislacién local en la materia, ya sea que reGinan alguna de las
caracteristicas seifialadas en las fracciones I a VIII y XI del presente
articulo o que tengan caracteristicas propias de acuerdo a las
particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas
como areas naturales protegidas competencia de la federacion,
salvo que se trate de las sefialadas en la fraccién VI de este articulo”;
es decir, “Areas de proteccion de recursos naturales”.

En adicidn a lo anterior, es pertinente observar lo previsto en el Articulo 47
e la LGEEPA, que sefala:
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“Articulo 47.- En el establecimiento, administracion y manejo de las
areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria promovera la participacion de sus habitantes,
propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y
demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la
proteccién y preservacion de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los

convenios de concertacion o acuerdos de coordinacion que
correspondan.”

Por su parte, el Articulo 6°. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
prevé que “las atribuciones que en materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrollo urbano de
los centros de poblacién que tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.".

En atencidn a lo anterior expuesto, estimamos necesario modificar el texto de
la propuesta de reforma al parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley General del
| Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para que diga: ‘

“ARTICULO 46.- ...

En las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacidn de nuevos
centros de poblacion; la Secretaria, con la concurrencia de entidades
federativas y municipios, promovera la participacion social para
vigilar que no se autorice la fundacién de centro de poblacion alguno
en las areas naturales protegidas de competencia federal.”
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Segundo.-‘ En cuanto a la reforma al’ péfréfo_ tercero del Articulo 63 de la ;
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, el texto
vigente de dicho parrafo, preve: ' o

“La Secretaria promovera que las . autoridades .. Federales, Estatales,
Municipales y del Distrito Federal, dentro del ambito de su.competencia, en
los términos: que establezcan las . disposiciones. juridicas aplicables y, en su
caso, los programas de manejo, den ‘prioridad” a los programas - de
regularizacién de la tenencia de la tierra en las &reas naturales protegidas de
competencia federal.” B

' La propuesta del iniciador, plantea:

“La secretaria en coordinacién con las autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal, asi como con los propietarios y
poseedores de predios en areas naturales protegidas, llevaran a
‘cabo acciones que eviten la fundacién de nuevos centros de
poblacion.”

Observacion:

Estimamos evidente que las autoridades de los. tres érdenes de gobierno,
conforme a lo previsto en el Articulo 4°. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, ejerceran sus atribuciones en materia
de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
“ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias prevista en la
propia Ley y en otros ordenamientos legales; asimismo, ejerceran sus
atribuciones de concurrencia para .la ordenacion y regulacién de los
asentarmientos humanos; normar la planeacion y regulacién del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, - conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, ademés de
determinar las bases para la participacion social en la materia, establecida en
la Ley Geéneral de Asentamientos Humanos. ‘

De tal manera, la promocion de la Secretaria para que las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno, -incluso otras dependencias del ejecutivo Federal,
omo la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, den prioridad
los programas de regularizacién de la tenencia de la tierra en las areas
turales protegidas de competencia federal, debe continuar vigente, y no
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sustituirse con la coordinacion de la Secretaria con propietarios y poseedores
de predios, en una relacién ajena a la l6gica formal entre gobernantes y
gobernados, nociva para la correcta aplicacién de la Ley al pretender que una
atribucion de autoridad gubernamental, se asuma también por un gobernado,
sea propietario o poseedor de.alguin predio; es decir, no es viable establecer
que el gobernado que debe observar la norma, sea quien se encargue de su
aplicacién, arrogandosele una potestad legal de la Administracion Publica, de
“manera indebida y en contravencion de las disposiciones juridicas arriba
sefialadas. : E S

En la consideracion de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras, la propuesta
de reforma al parrafo tercero del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, resulta incongruente en atencion a los
aspectos planteados en los parrafos precedentes. -

“Del mismo modo, estimamos inviable eliminar de la LGEEPA, las disposiciones.
que atribuyen a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
promocién para que las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, con apego a las disposiciones
juridicas aplicables y en el respeto a los programas de manejo, atiendan
preferentemente los programas de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra
en las areas naturales protegidas competencia de la Federacion.

De igual manera, diferimos del planteamiento del iniciador, en cuanto al
propdsito de establecer la coordinacién de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios, asi como con los propietarios y poseedores de predios en areas

naturales protegidas, para desarrollar ‘acciones que eviten la fundacion de
nuevos centros de poblacién. '

Estimamos que nuestra apreciacion se puede confirmar si reconocemos 1o
~ dispuesto en el Articulo 44 de ia propia Ley, en cuanto a que los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre bienes comprendidos dentro
de &reas naturales protegidas, deben sujetarse a las modalidades que
_establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asi como a

las previsiones de los programas de manejo y de ordenamiento ecoldgico
[ gorrespondientes. '
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A mayor abundamiento, estimamos que la propuesta de reforma al parrafo
tercero del Articulo 63, es incongruente con otras disposiciones del mismo
.ordenamiento, en atencién a.que de acuerdo con lo previsto en el Articulo 45
BIS, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a
los propietarios, poseedores o titulares. de ciertos derechos dentro de areas
naturales protegidas, las autoridades les garantizan el otorgamiento de
estimulos fiscales y retribuciones economicas.

En virtud de lo anterior, reiteramos la inviabilidad de la propuesta de reforma
del parrafo tercero del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente; la cual, al ser desechada, deja en sus términos el
texto vigente del parrafo tercero del Articulo 63 del propio ordenamiento legal.

Segundo.- El iniciador plantea adicionar un Articulo 420 Quinquies, al Codigo
Penal Federal, para prever: “*Se impondra pena de tres a nueve afios de
prision y de trescientos a tres mil dias multa, al funcionario publico
que consienta, fomente u ordene el establecimiento de cualquier
asentamiento humano irregular dentro de barrancas competencia
de la federacion, zonas federales o areas naturales protegidas.”

Estas Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, en el reconocimiento de la inexistencia del tipo penal propuesto en el
Cddigo Penal Federal, y en virtud de no estar previsto como delito ambiental
ni ser propio de la Ley General de Asentamientos Humanos, estimamos
procedente su incorporacién en el Cédigo Penal Federal; sin embargo,
consideramos que las hipétesis planteadas en la Iniciativa de adicion de un
Articulo 420 Quinquies al Cédigo Penal Federal, requieren de mayor claridad,
en aras de la objetividad que debe caracterizar a los elementos del tipo; por
otro lado, estimamos indebido el planteamiento de ubicar un tipo penal
destinado a un servidor pUblico, en el Capitulo Cuarto relativo a “Delitos
Contra la Gestién Ambiental”, cuando de conformidad con la técnica legislativa
del Cddigo Penal, los delitos cometidos por servidores publicos se contienen
en el TITULO DECIMO “Delitos Cometidos por Servidores PUblicos”; Capitulo
11 “Ejercicio Indebido del Servicio Piblico”, en la consideracion de que para la

mejor ubicacion del tipo penal, debemos atender al sujeto que lo comete y no
| bien juridico tutelado.
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De tal manera, estimamos preciso reubicar el tipo penal, estableciéndolo en
el TITULO DECIMO “Delitos Cometidos por Servidores Publicos”, Capitulo 1T
“Ejercicio Indebido del Servicio Piblico”, con la adicién de una fraccién VIIy
la reforma del pérrafo final, ambos del Articulo 214 del Cédigo Penal Federal.

Reconocemos la necesidad de modificar la sancién penal planteada en la
iniciativa, en atencion al principio constitucional de la proporcionalidad de la
pena, y en virtud de que la conducta prevista en el tipo penal establecido en
la fraccion VI del propio Articulo 214, guarda cierta analogia en sus elementos
con la que se propone regular. En adicién a lo anterior, es preciso considerar
que el parrafo final del Articulo 214 que se reforma, prevé los margenes de
prision y multa aplicables a cuatro de las seis conductas previstas en el Articulo

que nos ocupa, parrafo al que proponemos incorporar la fraccidon VII que se
adiciona al Articulo de referencia. : '

Reconocemos la necesidad de reconfigurar el tipo penal propuesto en la
iniciativa, con el propdsito de mejorar la descripcién de la conducta tipica,
sustituyendo la alusién al término: funcionario publico, con el de: servidor
plblico, con lo que se adecua la disposicion legislativa a los usos
terminoldgicos de la administracién publica y la judicatura federales.

Finalmente, con el propdsito de evitar confusiones derivadas del desorden en
la redaccién del texto planteado en la iniciativa, en relacién con la enunciacion
- de los bienes tutelados que parecen asimilar los conceptos diversos
correspondientes a las areas naturales protegidas y a los asentamientos
urbanos irregulares, en'una relacién aparente de género- especie. '

Con apoyo en lo anterior expuesto y en atencion a la legitima preocupacion
del iniciador, asi como a la observancia de la técnica legislativa del
ordenamiento sustantivo penal, las Comisiones Unidas Dictaminadoras
estimamos pertinente modificar el Proyecto de decreto, reconfigurando el tipo
penal planteado en la Iniciativa, y lo reubicamos en una fraccion VII que se
adiciona al Articulo 214 del Cédigo Penal Federal, para que diga:

Capitulo II
Ejercicio indebido de servicio publico

rticulo 214,- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
ervidor publico que:
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I-aV...;
VI- ...,y

VII.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision,
de autorizar asentamientos, vigilar lugares, instalaciones u objetos;
incumpliendo su deber, autorice, permita u ordene la fundacion de
nuevos centros de poblacién en areas naturales protegidas o el
establecimiento de algin asentamiento humano irregular.

Tercero.- El autor de la Iniciativa propone adicionar una fraccién IIT al
Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos Humanos, recorriéndose en
su orden las fracciones subsecuentes, para que diga:

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entenderd por:

I.alIl ...

III. Asentamiento humano irregular: Persona o grupo de personas
establecidas en un terreno dividido o lotificado para fines de
vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las

autoridades competentes en términos de la normatividad urbana o
ambiental.

IvV. a XXII. ... .

Comentario: en opinién de las y los legisladores integrantes de estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras, es de observarse que el propio Articulo
20, de la Ley General de Asentamientos Humanos, en su fraccion 1I, vigente,

establece el concepto que define el término: “Asentamiento humano”, de la
siguiente manera:

“II. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
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fisicamente localizada, considerando dentro de la misma. los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran.”.

En virtud de lo anterior, consideramos que el concepto legal transcrito,
corresponde a un asentamiento humano regular, lo que permite aseverar
que cualquier asentamiento humano que no coincida con los elementos
conceptuales de la referida definicion legal, deberd entenderse como un
asentamiento humano irregular, por definicién en sentido contrario.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion “A” del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos, las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de Justicia, someten a la consideracién del Honorable Pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL
/ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y ADICIONA UNA FRACCION VII AL
ARTICULO 214 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Primero.- Se reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley General del
- Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

'LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULOS 1°, a 45 BIS...
ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

IL.aXl...

f las &reas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de nuevos
entros de poblacion; la Secretaria, con la concurrencia de entidades
ederativas y municipios, promovera la participacién social para
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vigilar que no se autorice la fundacién de centro de poblacion alguno
en las areas naturales protegidas de competencia federal.

ARTICULOS 47 a 204 ...

Segundo.- Se adiciona una fraccion VII al Articulo 214 del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulos 1°. a 213-Bis. ... .

Articulo 214,- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
servidor publico que:

I.-aV.~..;

VI.-.., ¥y

VII.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comision,
de autorizar asentamientos, vigilar lugares, instalaciones u objetos;
incumpliendo su deber, autorice, permita u ordene la fundacion de
nuevos centros de poblacion en areas naturales protegidas o el
establecimiento de algiin asentamiento humano irregular.

Articulos 215. a 429. ... .
" Transitorios

rimero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
blicacién en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
término de 180 dias, contados a partir del inicio de la vigencia del presente
Decreto, debera realizar las adecuaciones inherentes en el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2016.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
derén: Tiene la palabra por cinco minutos la diputada
Susana Corella Platt, para fundamentar el dictamen, de
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II
del Reglamento de esta Camara de Diputados. Adelante,
diputada.

La diputada Susana Corella Platt: Muy buenas tardes,
compafieras y compaiieros. Con su venia, amiga presidenta.
Compaiieras y compaiieros legisladores. El presente dicta-
men, resultado del trabajo conjunto de las Comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia, que re-
forma el parrafo quinto al articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y adiciona
una fraccion VII al articulo 214 del Codigo Penal Federal,
responde a una valida preocupacion que tuviera el iniciador,
el diputado amigo Arturo Alvarez Angli, en relacion al pro-
blema del persistente establecimiento de asentamientos hu-
manos irregulares tanto en dreas naturales protegidas como
en zonas federales, las cuales deben conservarse a razon del
objeto de su creacion y funcion biologica.

Nuestro beneplacito por el sefialamiento legal de que en las
areas naturales protegidas no podrd autorizarse la funda-
cion de nuevos centros de poblacion y la negativa de la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas ante la so-
licitud de regularizacion de dichos asentamientos.

En la dimension del problema se destacan los graves ries-
gos que asume la poblacion involucrada, asi como los da-
flos que impondran a los ecosistemas con la pérdida de la
cobertura forestal, la depredacion de especies de flora y
fauna silvestres, en detrimento en la diversidad biologica
de nuestro territorio, la erosion y pérdida de suelo, asi co-
mo la disminucion de los servicios ambientales que brin-
dan a la humanidad estas areas.

Los asentamientos humanos irregulares tienden a la caren-
cia de servicios publicos y en general resultan generadores
de condiciones de vida deplorables, formulando un circulo
que, lejos de mitigar, acentua la marginacion y la pobreza
derivado de la privacion de los satisfactores mas elementa-
les para la subsistencia humana.

Si bien la variable de la pobreza es uno de los elementos
que propician el crecimiento del problema, consideramos
que mas lo es la corrupcion de autoridades de los tres or-
denes de gobierno, asi como la voracidad y la especulacion
que priva el mercado de predios y vivienda.

Por esta razon, el dictamen que se presenta tipifica en el
Codigo Penal Federal como delito de ejercicio indebido de
servicio publico, al servidor publico que, teniendo obliga-
cion por razones de empleo, cargo o comision de autorizar
asentamientos, vigilar lugares, instalaciones u objetos, in-
cumpliendo con su deber, autorice, permita u ordene la
fundacion de nuevos centros de poblacion en areas natura-
les protegidas o el establecimiento de algin asentamiento
humano irregular.

Asimismo, faculta a la Semarnat para que, en concurrencia
con entidades federativas y municipios, promueva la parti-
cipacion social para vigilar que no se autorice la fundacion
de centro de poblacion alguno en las dreas naturales prote-
gidas de competencia federal, de suerte que se logre forta-
lecer la participacion social en el control a las decisiones
que a veces resultando unilaterales tienen alcances que
afectan en el largo plazo la estabilidad y equilibrio de nues-
tro desarrollo.

Es menester sefalar que la disposicion para con los servi-
dores publicos robustece el control e inhibe la corrupcion.
Cierto es que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano que el Es-
tado tiene, se ejercen de manera concurrente por la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios en el 4mbi-
to de competencia que determina la Constitucion.

No obstante, resulta necesario fortalecer mecanismos que
desde un enfoque sustentable logren mitigar nuestra huella
sobre el planeta y, dicho sea de paso, evitar riesgos para la
vida de quienes a la habitar en asentamientos irregulares y
considerando el choque de fendmenos naturales, vean per-
dido su patrimonio 0 —lo que es peor, amigos— la vida.

Por las razones expuestas, las Comisiones Unidas de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, y Justicia, sometemos
a consideracion de esta asamblea, compaiieras y compaiie-
ros, va por nuestra biodiversidad, por la proteccion de las
fabricas de agua y aire limpio, que son las &reas naturales
protegidas. Va pues, por nuestra propia sobrevivencia en el
planeta. Muchisimas gracias. Es cuanto, amiga presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias querida diputada Susana Corella.

De conformidad con el articulo 104, numeral primero, frac-
cion IV, del Reglamento de la Camara de Diputados, se ha re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario, el
diputado Arturo Alvarez Angli, del Grupo Parlamentario del
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Partido Verde Ecologista de México, quien ademas es el pro-
ponente de la iniciativa que dio pie a este dictamen, y tiene la
palabra hasta por cinco minutos. Adelante, diputado.

El diputado Arturo Alvarez Angli: Gracias, diputada pre-
sidenta. Hoy en dia el crecimiento exponencial de los asen-
tamientos humanos irregulares en practicamente todo el te-
rritorio nacional debe considerarse como preocupante,
pues la gran mayoria de ellos se ubica en zonas vulnerables
a fenomenos climaticos representando un importante ries-
go de pérdidas humanas, econémicas y de degradacion am-
biental de 4reas con especial valor ecoldgico como cafiadas
y barrancas.

Si bien es cierto que dentro de nuestro marco normativo se
han desarrollado diversos instrumentos de planeacion para
tratar de revertir el desarrollo de asentamientos irregulares
y la invasion de predios federales, debemos reconocer que
esos esfuerzos se han centrado en temas estrictamente ur-
banisticos y climatologicos ante el grave problema que re-
presenta el cambio climatico. Sin embargo, no se han ex-
plorado otras soluciones que vengan a fortalecer dichas
politicas para atender el problema de modo més integral.

Lo anterior queda en evidencia cuando se conocen los re-
sultados de los estudios en torno al tema, pues, a pesar de
que el Estado mexicano ha desarrollado e impulsado poli-
ticas publicas encaminadas a garantizar el crecimiento ur-
bano organizado y de los programas de regularizacion de
viviendas, las estadisticas y evaluaciones nacionales reve-
lan que los mecanismos empleados hasta el dia de hoy no
han sido suficientes para inhibir el surgimiento de asenta-
mientos irregulares.

Muchas investigaciones han concluido que la pobreza da
pie al desarrollo de redes clientelares con intenciones poli-
ticas como detonantes de los asentamientos humanos irre-
gulares e invasiones de zonas de conservacion, que resul-
tan de vital importancia para mantener el equilibrio
ecologico.

De ahi que hayamos propuesto establecer la concurrencia
de la Semarnat, las entidades federativas y los municipios,
para promover la participacion social en la vigilancia, con
la finalidad de que no se autorice la fundacion de nuevos
centros de poblacion en 4reas naturales protegidas de com-
petencia federal.

Asimismo, nuestro objetivo es tipificar estas conductas
dentro del Codigo Penal Federal y responsabilizar a los ser-

vidores publicos que por accion u omision autoricen, per-
mitan u ordenen la fundacion de nuevos centros de pobla-
cion en areas naturales protegidas o el establecimiento in-
cluso de algin asentamiento humano irregular.

La necesidad de vivienda que tienen particularmente gru-
pos de poblacion que migran del campo a la ciudad es
aprovechada ciertamente por personas sin escrapulos que,
con la complicidad de autoridades corruptas, ofertan terre-
nos sin acceso a servicios basicos y que en muchas de las
ocasiones son altamente vulnerables frente a los fenome-
nos naturales.

Desafortunadamente, la tendencia actual en la demanda de
vivienda ha propiciado un alarmante aumento en las cons-
trucciones que se asientan en zonas irregulares. Segun datos
de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
tan solo en la Ciudad de México la superficie correspondien-
te a suelo de conservacion invadida por asentamientos irre-
gulares crecio 21.3 por ciento en tan solo seis afios, durante
el periodo comprendido de 2010 a 2016.

Resulta lamentable que estas invasiones se hayan converti-
do en un instrumento de lucro para los especuladores que a
través de la venta ilegal de predios, ya sea directamente o
a través de intermediarios, pongan en riesgo a quienes tie-
nen la esperanza de encontrar un lugar para construir con
enorme esfuerzo un hogar para sus familias.

Dicha situacion, ademas de representar una estafa para
quien adquiere terrenos en asentamientos humanos irregu-
lares, amenaza la conservacion de los ecosistemas, pues es-
tos propician la pérdida de cobertura forestal y la diversi-
dad biologica, provocan también la erosion del suelo y
afectan los servicios ambientales como el suministro de
agua, la regulacion de la temperatura y la generacion de
oxigeno.

En virtud de lo anterior, celebro enormemente la aproba-
cion del presente dictamen por parte de las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Jus-
ticia, al tiempo que también le solicito a todos los presen-
tes su voto a favor, pues el mismo conjunta temas tan ele-
mentales y urgentes de atender como lo son la proteccion
ambiental y la procuracion de la calidad de vida de los y las
mexicanas, siempre dentro de un marco de legalidad. Mu-
chas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea,
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en votacion economica, si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidente, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias. Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto?
Continfia abierto el sistema. Se consulta a la asamblea si
existe alguna diputada o diputado por emitir su voto. Con-
tinua abierto el sistema.

Presidencia del diputado
Arturo Santana Alfaro

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, secretario.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Se consulta si existe alguna diputada o diputado
que falte por emitir su voto. Diputada Corichi, continia
abierto el sistema.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, secretario.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Ciérrese el sistema de votacion electronico.
Diputado presidente, se emitieron 406 votos a favor, 0 abs-
tenciones, 0 en contra.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado secretario. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 406 votos el proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo quinto del articulo 46 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente, y adiciona una fraccién VII al articulo 214 del
Codigo Penal Federal. Pasa al Senado de la Repiblica
para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El si-
guiente punto del orden del dia, es la discusion del dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion XII al articulo 27 de la Ley
General de Salud, en materia de cancer de prostata.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Dictamen de la Comision de Salud, con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XII

al articulo 27 de la Ley General de Salud, en materia de
cancer de prostata.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES

X Y XI, Y ADICIONA LA FRACCION Xil AL ARTICULO 27 DE LALEY

CAMARA DE DIPUTADOS GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATAY
Lot LEGISLATURA TESTICULAR. :

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES X Y XI, Y
ADICIONA LA FRACCION Xl AL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATA Y TESTICULAR.

\_Oegéﬂéﬁa -y evd

Db B ) RS T

HONORABLE ASAMBLEA: % : 1) 2

A la Comisién de Salud de la LXIll Legislatura de la Camara de Dipu’cédos del
honorable Congreso de la Unién le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones X
y Xl, y adiciona la fraccién Xli al articulo 27 de la Ley General de Salud, presentada
por el Diputado Federal José Alberto Couttolenc Buentello integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México. '

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constituciéon Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 43, 44 y 45 numeral 8,
incisos e) y ), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fracciéon
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consideracién de esta honorable
asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Salud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrolié los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

Pédgina 1 de 13
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES

) X Y XI, Y ADICIONA LA FRACCION Xil AL ARTICULO 27 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATAY
LMl LEGISLATURA TESTICULAR. . ,

|,  En el apartado denominado “Antecedentes”, se da con§tancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepciéon y turno para el
dictamen de la iniciativa.

l. Enelapartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y s€ hace
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos de cada una de las adiciones
planteadas, .con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de febrero 2016, el Diputado Federal José Alberto Couttolenc
Buentello, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en sesion ordinaria ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones
X y Xl y adiciona la fraccion Xl al articulo 27 de la Ley General de Salud.

2 En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con numero de
expediente 1754, para su analisis y dictamen correspondiente,

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

a

El proponente’ sefiala que “e| cancer es un proceso de crecimiento y diseminacion
incontrolados de células anormales que puede aparecer practicamente en cualquier

Pagina2 de 13 .
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES

) X Y X1, Y ADICIONA LA FRACCION XIi AL ARTICULO 27 DE LA LEY

CAMARA DE DIFUTADOS GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE GANCER DE PROSTATAY
LXTI LEGISLATURA TESTICULAR. :

lugar del cuerpo.” Respecto del cancer de prostata argumenta que ‘la Unién
Internacional contra el Céncer establece que este padecimiento representa la
primera causa de muerte entre los hombres, siendo el rango de edad de quienes lo
padecen de 9.3 por ciento entre 70 y 74 afios; mientras que el 19.7 por ciento
corresponde a personas mayores a 80 afios y, el 71 por ciento restante uno de cada
diez hombres de entre los 40 y 70 afios de edad.” '

Sefala que “en México, el cancer de prostata es reconocido como el tumor maligno
mas frecuente en varones mayores de 50 afios y representa la primera causa de
muerte con una tasa de mortalidad de 13 por cada 100,000 habitantes, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Cancerologia. Adicionalmente, se tiene un registro sobre
la cantidad de personas fallecidas que en el 2015 fue de 718 mil 424, de las cuales
351 mil 923 casos se traté de hombres y el cancer de prostata se ubico en el
“segundo tipo de tumor maligno que por si solo genera la mayor mortalidad, con
cinco mil 800 muertes al afio.

Sefala que estos datos estadisticos representan “la importancia de la prevencion e
informacién para su deteccion en etapas mas tempranas, en donde el cancer se
limita a la prostata y no suele ser mortal, pero al diseminarse a otras partes del
cuerpo si puede causar la muerte.” Finalmente argumentan que “es importante que
en México trabajemes por la erradicacion de la salud reactiva en el tema de los
hombres, pues aun existe una desatencion sobre el tema de la prevencion del
cancer de prostata y testicular, a diferencia del cancer de mama, el cual una vez
que se hizo visible a través de campafas informativas masivas, abon¢ al
crecimiento en el nimero de diagndsticos, lo que ha permitido a las mujeres tener
una atencion integral adecuada, lo que permite tener altos indices de deteccion
temprana para su atencion, derivando en'la reduccién de su mortalidad.”

Por lo anterior, se reforman las fracciones Xy Xly adiciona la fraccion Xil del articulo
27 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

T Redaccién actual Propuesta

Ley General de Salud Iniciativa
Articulo 27. Para los efectos del | Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud consideran servicios béasicos de salud
los referentes a: | los referentes a:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA

- CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES
X Y X1, Y ADICIONA LA FRACCION XIi AL ARTICULO 27 DE LALEY
GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATAY
TESTICULAR.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

lalX. ... lalX. ...

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas, y

Xl. La atencién médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica.

X La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas,

Xl. La atencién médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica; y

Sin correlativo.

XIl. Establecer y promover acciones
encaminadas a la prevencion,
tratamiento y atencién del cancer
préstata y testicular.

Transitorio.

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el primero de enero de 2017.

[ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Congreso de la Unién se encuentra facultado para legislar en materia
de Salud y para establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, la Ciudad
de México, los estados y municipios de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
IV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La iniciativa con proyecto de decreto materia del presente dictamen
pretende establecer en la Ley General de Salud acciones concretas y coordinadas
para el uso eficiente de los recursos econdmicos a fin de establecer que la
prevencii')n, deteccién y tratamiento del cancer de préstata y testicular, sea una
obligacién del Estado.
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TERCERA. Para esta Comision dictaminadora no pasa desapercibido que el
promovente en la iniciativa de ley materia del presente dictamen, se refiere a la
atencion del cancer de préstata y testicular, argumentando que es el cancer de
mayor incidencia y causa de muerte de los hombres entre 20 afos en adelante.

El cancer es un proceso de crecimiento y diseminacion incontrolada de células
anormales que puede aparecer practicamente en cualquier lugar del cuerpo. En la
actualidad este padecimiento es curable mediante cirugia, radioterapia o
quimioterapia, especialmente cuando se detecta en una fase temprana. De ahl la
importancia de establecer acciones encaminadas a la prevencion, tratamiento y
atencion del cancer de prostata y testicular.

CUARTA. En el ambito internacional, la cumbre de las Naciones Unidas sobre
enfermedades no contagiosas, establecié que cada afio 14 millones de personas en
todo el mundo se enteran de gue tienen cancer y ocho millones fallecen como
consecuencia de la enfermedad.

Esta dictaminadora, al realizar un estudio profundo del tema encontré diversa
literatura médica a nivel internacional y nacional que sefala que el cancer testicular
se considera una neoplasia altamente curable cuando es diagnosticado en forma
temprana, por lo que la sospecha clinica ante los primerbs signos y la referencia
oportuna impacta directamente en la sobrevida de los pacientes.

- QUINTA. En la actualidad mas del 95 por ciento de los pacientes con tumor de
células germinales de testiculo pueden ser curados; por lo que el diagnostico
oportuno y rapido de esta neoplasia es la oportunidad de minimizar la morbilidad a
largo plazo.

Ademés, el cancer de testiculo constituye 1% de la totalidad de las neoplasias en el
sexo masculino, pero es la neoplasia mas comun en los hombres de entre 15y 35
afios. '

SEXTA. En México se le reconoce al cancer de prostata, segun informacion publica

de la Secretaria de Salud Federal y de los estados, como el tumor maligno mas
frecuente en varones mayores de 50 afios y representa la primera causa de muerte
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con una tasa de mortalidad de 13 por cada 100 mil habitantes, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Cancerologia.

De manera adicional, se cuenta con el reporte de la prevalencia de casos de cancer
de prostata que sefiala que hasta febrero de 2015 el numero absoluto de
defunciones provocadas por este tipo de cancer se incrementé entre los afios 2004
y 2013 en casi 20 por ciento, al haber pasado de 64 mil 333 a una suma de 78 mil
582.

SEPTIMA. En la actualidad la Secretaria de Salud, a través del Instituto Nacional
de Salud Publica, realiza el disefio y evaluacion de las politicas publicas en salud,
en donde el cancer de prostata cuenta con un link especial en el que se refiere en
qué consiste; cOmo se previene; su diagnéstico; y su atencion.

Incluso, la Secretaria de Salud ha informado en diversas ocasiones a esta Camara
de Diputados que desde el afio 2015, se esta realizando el anteproyecto de la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-048-SSA2-2015 para la deteccidn,
diagnéstico, tratamiento y vigilancia epidemiolégica del crecimiento prostéatico
benigno y cancer de la prostata; cuyo proposito, es lograr sensibilizar a la poblacién
masculina a realizarse pruebas de deteccion temprana, asi como tener una guia
clinica para el médico del primer nivel de atencion.

OCTAVA. Por su parte, segun informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social,
presenta aquella informacién necesaria sobre este padecimiento, en este caso
varonil, es decir, qué es; en qué consiste, como detectarlo; su atencion; y su
fratamiento. '

Para esta dictaminadora no pasa inadvertido que de acuerdo con la informacién del
propio Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el afio 2013, se observo en sus
derechohabientes una tasa de mortalidad de 6 defunciones por cada 100,000
hombres de 20 afios y mas, y gue como parte del programa PREVENIMSS, se
pretende reducir el riesgo de padecer cancer de prostata pidiendo a todos los
hombres entre 20 y 59 afios de edad, contesten un cuestionario que identificara
signos y sintomas asociados a ¢casos de hiperplasia prostatica y cancer de prostata
desde el primer nivel de atencién, para lograr una deteccion oportuna y con ello -
evitar fallecimientos en hombres. ’
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NOVENA. - De acuerdo con la estrategia “Hacer de las acciones de proteccion,
promocioén y prevencion un eje prioritario para el mejoramiento de la salud” del
objetivo 2.3 “Asegurar el acceso a los servicios de salud”, incluido en el eje
estratégico “Para un México incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
se establece como linea de accion:

“ Garantizar la oportunidad, calidad, seguridad y eficacia de los
insumos y servicios para la salud.

« Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades
crénicas no transmisibles, principalmente diabetes e hipertension.
"« Fortalecer programas de deteccion oportuna de cancer de

prostata.”

DECIMA. - De acuerdo con el catalogo de gastos catastroficos del Sistema Nacional
de Salud del Seguro Popular, se cuenta con Fondos para la atencién del cancer de
prostata y testicular, los cuales pertenecen al grupo de Cancer en mayores de 18
afios, en el subgrupo de cancer testicular, clave CIE10 C61 y C 62 respectivamente.

Se consideran Gastos Catastréficos aquellas enfermedades que implican un alto
costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel de frecuencia
con que ocurren. Estos gastos van dirigidos a la poblacién sin ninguna seguridad
social, mexicanos por nacimiento o naturalizados, y que presenten aiguna de las
patologias comprendidas en el Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos y
dichas enfermedades son autorizadas por el Consejo de Salubridad General, quien
se encarga de elaborar los protocolos técnicos que definen con detalle la cobertura
por tipo de atencion.

En consecuencia, el tipo de cancer a que hace referencia el presente dictamen, ya
cuenta con recursos econémicos destinados para la atencion de este padecimiento.

Por lo anterior, es que los integrantes de la Comisiéon de Salud, consideramos
pertinente incorporar a la redaccion de la propuesta del diputado un segundo
transitorio, de la siguiente forma: “Segundo. Las acciones. que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para. dar
cumplimiento al presente Decrefo se sujetaran a los programas presupuestarios en
la materia y se cubrirdn con los recursos que apruebe la Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate, por
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lo que no se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.”

DECIMA PRIMERA. La iniciativa de ley materia del presente dictamen lo que
pretende es elevar a rango de ley federal acciones y politicas publicas que ya
desarrolla el sector salud federal y estatal en materia de atencion sanitaria
preventiva, en este caso, el cancer de prostata y testicular, al ser la primera causa
de muerte en hombres y con la mayor incidencia. Ademas de constituir esta
neoplastia las Unicas que pueden ser desarrolladas por los hombres.

Esta dictaminadora hace énfasis en la necesidad de establecer acciones y politicas
publicas preventivas en materia de salud, pues estas representan inversiones y no
gastos en el sentido de evitar el incremento de destino del presupuesto de egresos
que conlieva la atencion reactiva de cualquier enfermedad.

Por lo anterior, esta comision considera viable la modificacion del articulo 27 de la
Ley General de Salud de la iniciativa en comento para quedar como sigue:

XIl. Establecer y promover acciones ‘encaminadas a la prevencion, tratamiento y
fortalecimiento de programas de deteccion oportuna de cancer de prostata y
testicular.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora considera oportuno y
pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES la iniciativa
en comento por los argumentos antes esgrimidos, los integrantes de la Comisién de
Salud de la LXIII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xil AL

ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE
PROSTATA.

Unico. - Se adiciona una fraccion Xlt al articulo 27 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 27.- ...
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LalX ...

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas,

X|. La atencién médica a los adultos mayores en areas de salud geriatrica, y

Xll. Establecer y promover acciones encaminadas a la prevencion, tratamiento
y fortalecimiento de programas de deteccion oportuna de cancer de prostata
y testicular.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. -Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se
sujetaradn a los programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los
recursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del Ejercicio Fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran recurscs
adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 del mes de septiembre del 2016.
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Elias Octavio {iii-
guez Mejia, para fundamentar el dictamen, de conformidad
con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento
de la Camara de Diputados.

El diputado Elias Octavio filiguez Mejia: Muy buena
tarde, diputadas y diputados compaiieros. El dia de hoy una
vez mas la Comision de Salud les pide a ustedes el voto a
favor para que este dictamen salga en positivo, y es un dic-
tamen que, por cierto, los diputados que me estan escu-
chando, los pocos que me estan escuchando espero y pon-
gan atencion, porque vamos a hablar del cancer que
ocasiona mas muertes en hombres mayores de 50 afios, co-
mo es el cancer de prostata.

Hace un mes estuvimos hablando del cancer que mata a
nuestras mujeres, ahora se trata del cincer que mata a nues-
tros hombres mexicanos. El cancer de prostata representa
la primera causa de muerte en los hombres, pero el grupo
de edad es de los 70 y 74 afios de edad son los que mas
mueren por este padecimiento tan agresivo, como es el
cancer de prostata.

Esto quiere decir que aproximadamente el 9.3 por ciento de
cada 100 mil habitantes muere por cancer de prostata.

Si nos vamos a cifras cerradas, los hombres de 40 a 70
afios, uno de cada 10 hombres estda muriendo en México
por cancer de prostata. Este tipo de cancer, diputados, digo
diputados porque somos los que mas preocupados debe-
mos de estar, es reconocido como el tumor maligno mas
frecuente en nuestros varones. Representa la primera causa
de muerte en nuestra gente mayor de 50 afios.

En la actualidad, el 95 por ciento de los pacientes con un
tumor de prostata, pero que sea de células terminales, tie-
nen 95 por ciento de ser curados. Una vez mds la preven-
cion sale a flote. Una vez mas nos damos cuenta, les infor-
mamos que si prevenimos vamos a evitar que estos 10
hombres mexicanos mueran por cancer de prostata.

Esta iniciativa tiene a bien que modifiquemos, principal-
mente, fracciones al articulo 27. Pero en concreto, quiere
que se establezcan en la Ley General de Salud acciones
concretas y coordinadas para el uso eficiente de los recur-
sos economicos, a fin de establecer la prevencion, la detec-
cion a tiempo y el tratamiento del cancer de prostata y tes-
ticular. Que sea una obligacion de Estado lo que acabo de
mencionar.

Pero, ademds, se pretende elevar a rango de ley acciones y
politicas publicas que ya se desarrollan algunas en el sec-
tor salud federal y estatal en materia de atencion sanitaria
preventiva.

En este caso, el cancer de prostata y testicular, al ser la pri-
mera causa de muerte en hombres y con la mayor inciden-
cia debe de preocuparnos, ademas de constituir esta neo-
plasia o tumoracion, las unicas que pueden desarrollarse
unicamente por hombres.

Por lo anterior, esta comision hace énfasis en la necesidad
de establecer acciones concretas, de votar a favor este dic-
tamen, porque estoy convencido, como siempre, que los
puntos de los dictdmenes y las modificaciones de ley en sa-
lud nunca he visto un diputado que la vote en contra.

El dia de hoy también estoy convencido que no sucedera
asi. Por lo cual, quiero cerrar la intervencion con un tema
que nos ocupa, ahorita que veo muchos diputados preocu-
pados como yo, que veo muchas diputadas desesperadas
porque no estamos atendiendo el tema de salud.

Yo sé que no es el dictamen, pero si quiero cerrar en estos
50 segundos que el jueves espero, diputados y diputadas,
contar con la sensibilidad, espero contar con la voluntad,
esperemos los mexicanos contar con el voto y el apoyo a la
salud de los mexicanos. Esperemos que estos 5 mil 400 mi-
llones menos al presupuesto para salud se vuelva a valorar
y se ratifique la disminucion al presupuesto.

No podemos salir a votar un presupuesto y decirles a los
mexicanos que una vez mas va la disminucion, que una vez
mas les estamos quitando la atencion primaria, el nivel de
atencion, los insumos, el medicamento, los médicos, las
enfermeras, la regularizacion de nuestro personal médico y
de enfermeria en todas las unidades hospitalarias. De ver-
dad espero de su voluntad y espero contar con esa sensibi-
lidad que los caracteriza. Es cuanto, diputado presidente.
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Los que suscriben integrantes de la Comisién de Salud de la LXIlI Legislatura

Distinguido Presidente:

Federal de la Camara de Diputados de H. Congreso de la Unién, le solicitamos tenga
a bien considerar las siguientes modificaciones al DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

“ REFORMA LAS FRACCIONES X Y XI, Y ADICIONA LA FRACCION XIi AL:
ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE
PROSTATA Y TESTICULAR, para quedar como sigue:

Transitorios

Primero. - ... Primero. - ...

Segundo. - Las acciones que realicen las

dependencias y  entidades de Ia

Administracion Publica Federal para dar
cumplimiento al presente Decreto se
sujetaran a los programas preéupuestarios

en la materia y se cubrira

An v

res

Segundo. - Las acciones que realicen las

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para dar
cumplimiento al presente Decreto  se

sujetaran a los programas presupuestarios
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que apruebe la Camara de Diputados en el | presupuestos aprobados, por lo que no se
Presupuesto de Egrescs de la Federacion | autorizaran recursos adicionales para el
del Ejercicio Fiscal de que se trate, por lo | presente  ejercicio fiscal y los
que no se autorizaran recursos adicionales | subsecuentes.

para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes.

Agradeciendo de antemano, quedamos de usted.

POR LA COMISION DE SALUD

PRESIDENTE

Dip. Elias Octavio Ifliguez Mejia

SECRETARIOS BRI : e
Dip. Sylvana Beltrones Sénchez “%“:{V(./
/
, -
- | Dip. Marco Antonio Garcia Ayala '
N\
~__ I

Dip. Rosalina Mazari Espin

Dip. Ma. Veronica Mufioz Parra




Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017 382 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE SALUD

ADENDA AL DICTAMEN DE LA comiISION DE SALUD
SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA LAS FBACCIONES XY XI, Y ADICIONA LA
FRACCION Xil AL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE
. SALUD, EN M RIA DE CANCER DE PROSTATA Y
CAMARA DE DIPUTADOS . TESTICULAR

LXIII LEGISLATURA

QA el

Dip. Pédro Luis Noble Monterrubio

,
Dip. Teresa de J. Lizarraga Figueroa Q\
~
Dip. Jesus Antonio Lépez Rodriguez %

u/ 7
Dip. Eva Florinda Cruz Molina % -
Dip. José G. Hernandez Alcala (

Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

C

Dip. Refugio Trinidad Garzén Cancho

(S



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIIL, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Ifiiguez. Una pregunta: justed dejé modificacio-
nes al transitorio segundo del dictamen?

El diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia: Asi es, hay una
modificacion, adenda.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Hay mo-
dificaciones. En ese caso, previa lectura, consulte la Secre-
taria a la asamblea en votacion econdmica si se aceptan las
modificaciones propuestas por el diputado Elias Octavio
[fiiguez Mejia, a nombre de la comision.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: En votacion econdmica se consulta a la asam-
blea... Disculpen, le vamos a dar lectura al cambio. En el
segundo transitorio debe decir: “Las acciones que realicen
las dependencias y entidades de la administracion publica
federal para dar cumplimiento al presente decreto se suje-
tardn a los programas presupuestarios en la materia y se cu-
brirdn con cargo a sus presupuestos aprobados, por lo que
no se autorizardn recursos adicionales para el presente ejer-
cicio fiscal y los subsecuentes”.

Ahora consulto a la asamblea, en votacion economica, Si se
aceptan las modificaciones propuestas a nombre de la co-
mision. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Estd a
discusion el dictamen con las modificaciones propuestas
por la Comision y aceptadas por la asamblea. De confor-
midad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se le da el uso de la
palabra para fijar la posicion, al diputado José Alberto
Couttolenc Buentello, hasta por cinco minutos.

El diputado José Alberto Couttolenc Buentello: Con la
venia de la Presidencia. El cancer es un proceso de creci-
miento incontrolado que puede aparecer practicamente en
cualquier lugar del cuerpo. En la actualidad este padeci-
miento considerado como una pandemia es curable me-
diante cirugia, radioterapia o quimioterapia, especialmente
cuando se detecta en fases tempranas.

De acuerdo al Centro Internacional de Investigacion sobre
el Cancer, se calcula que en 2012 la carga mundial de cén-
cer alcanzo casi los 14 millones de casos en un nuevo afio,

una cifra que se prevé aumente a 22 millones anualmente,
en las dos décadas siguientes.

[gualmente se estima que, en el mismo periodo, las muer-
tes por cancer aumentan de 8.2 millones de defunciones
hasta 13 millones de defunciones cada afio. Ante este pa-
norama, el Centro Internacional de Investigaciones sobre el
Cancer sefiala que se requieren urgentemente mayores es-
fuerzos en materia de prevencion, pues se ha demostrado
que el acceso a tratamientos eficaces contra el cancer redu-
ce significativamente la mortalidad, incluso en paises de
desarrollo como el nuestro.

El cancer de prostata es reconocido como un tumor malig-
no, mas frecuente en los mayores de 50 afios, que repre-
senta la primera causa de muerte en nuestro pais. En ni-
meros absolutos de defunciones provocadas por cancer de
prostata se incremento en 2004 al 2013 casi en un 20 por
ciento.

Es importante sefialar que el cancer de prostata suele cre-
cer muy lentamente y que en la mayoria de los hombres
que desarrollan este tipo de cancer no mueren por conse-
cuencia de este cancer inmediatamente, sino que presentan
sintomas que pueden empeorar la salud muy lentamente.

Precisamente por lo anterior es necesario darle mayor visi-
bilidad al cancer de prostata a fin de que los métodos de de-
teccion dejen de ser un tema tabl. La relevancia de aten-
cion integral de cancer de prostata radica en la disposicion
de toda la sociedad, especialmente de los hombres con la
edad de riesgo. Al contar con informacion sobre este pade-
cimiento de como prevenirlo y de como garantizar que el
sistema de salud disponga de los recursos y la infraestruc-
tura suficientes para brindar atencion y propiciar la recupe-
racion de los hombres que lo padecen.

En nuestro pais desde hace algunos afios diversas institu-
ciones del sector como el IMSS, ISSSTE o la Secretaria de
Salud, asi como algunos gobiernos estatales, han estableci-
do acciones y campafas para la prevencion de cancer de
prostata, sin embargo, en la mayoria de los casos se trata
atin de esfuerzos aislados.

Por ello, resulta relevante la reforma que se propone a este
pleno por la Comision de Salud y sus integrantes a los cua-
les les agradezco muchisimo, y por lo anterior es que les
solicito su voto a favor del presente dictamen, pues estoy
seguro que este permitird establecer acciones concretas y
principalmente coordinadas para cumplir con la obligacion
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del Estado, que es garantizar la prevencion y deteccion
oportuna y tratamiento integral de este terrible mal. Mu-
chas gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Couttolenc Buentello. Consulte la Secretaria a la
asamblea en votacion econdmica si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputado presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado. Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular con la modificacion aceptada.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Se consulta a la asamblea si existe alguna diputada o dipu-
tado que falte por emitir su voto. Continua abierto el siste-
ma, diputado. Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Presidente, se emitieron 385 votos a favor, 0 abstenciones,
0 en contra.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado secretario. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 385 votos el proyecto de decreto por el que
se adiciona una fraccion XII al articulo 27 de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de cancer de prostata. Pasa al
Senado de la Repiiblica para sus efectos constituciona-
les.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle
Laisequilla: Dictamen de la Comision de Desarrollo So-

El.presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El si- cial con proyecto de decreto por el que se adiciona un se-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen gundo parrafo al articulo 68 de la Ley General de Desa-
de la Comision de Desarrollo Social con proyecto de de- rrollo Social.

creto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo
68 de la Ley General de Desarrollo Social.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO 3
SOCIAL EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL |

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrbllo Social, con fundamento en los articulos 39, numeralés
1, 2, fraccion XXI y, numeral 3; 45, numeraleé. 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de
los articulos 80, numeral 1, fraccién il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral
1: 85; 157, numeral 1, fraccién | y 158, numeral 1, fraccion IV; y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete
a la consideracion de esta Soberania, el siguiente
,\Aéa,:é_,a/éﬂ‘& 4 ﬁg/ il

Oerbore 3 b 20,7

DICTAMEN %ﬁfj’j )

. METODOLOGIA

1. La Comision de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracion
del presente Dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme

al procedimiento que se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el

Dictamen de la Iniciativa de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la propuesta, en el que se resume

su contenido, motivos y alcances.
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4. En el apartado de “Consideraciones”, se ofrece un analisis técnico y
juridico sobre la pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa

en estudio, con el objeto de sustentar debidamente el dictamen.

5. El Gltimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha

resuelto dictaminar la propuesta de mérito.

ANTECEDENTES.

1. En sesi6n ordinaria de la Camara de Diputados de! Honorable Congreso de

la Unién, celebrada el 02 de febrero de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa '
con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 68 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Parlamentario MC.

2. Mediante oficio No. D.G.P.L 63-.II‘-7-1 791 de fecha 02 de febrero de 2017, la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné la Iniciativa a la Comision de Desarrollo Sociadl, para Dictamen,

y a la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego para Opinion.

3. La Comision de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inicio el analisis

conducente.

lil. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La promovente sefiala dentro de las motivaciones que, actualmente en la Ley
General de Desarrollo Social, se prevé la Denuncia Popular, a efecto de que los
beneficiarios puedan “alzar ia voz y hacer va!er sus derechos”, sin embargo, para
interponer esta denuncia, “[...] se le solicita al demandante datos personales

como: nombre completo, direccion, y demas informacion que permitan la

2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 387 Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO
SOCIAL EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

identificacion del denunciante, dejandolo potencialmente expuesto a represalias
y en el peor de los casos a ser dado de baja y retirarle el beneficio del programa,
toda vez que la informacion es de conocimiento del denunciado [...]". En razon
de lo cuél, propone que “las Denuncias Populares puedan formularse de manera

anénima’.

Adicionalmente, la legisladora proponente, argumenta que, “el recurso destinado
a proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida de las familias mexicanas
ha sido sino suficiente si mayor en compéracién con otros ramos; pero el
esfuerzo puesto en estos programas por parte de los diferentes ordenes
gobierno, paré hacerlos realidad ha sido poco productivo y refleja bajos
resultados en el combate a la pobreza, haciendo que millones de personas que
viven en condiciones vulnerables y de pobreza se conviertan en presa facil y
potenciales clientes politicos en épocas electofales, razon por la cual los
objetivos reales del desarrollo social queden olvidados generando un mayor
numero de gente en la pobreza; y permite que los encargados de ejecutar los
programas Y llevarlos a los diferentes sectores, en ocasiones por 6rdenes de sus
jefes o por cuenta propia, manipulan o condicionan los programas, incurriendb
en delitos, tanto en la violacion de los derechos humanos, como al
incumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social...”

En base a lo anterior, la promovente propone adicionar un Ultimo parrafo al
articulo 68 de la Ley General de Desarrolio Social. De ahi que, para tener una

mayor claridad de la propuesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

. LEY

INICIATIVA-

Articulo 68. La denuncia popular podra
gjercitarse  por  cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

domicilio y demas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal,

1. Los actos, hechos u omisiones
denunciados;

. Los datos que permitan
identificar a la presunta
autoridad infractora, y

v. Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

Sin Correlativo.

l. El nombre o razén social,

Articulo 68. La denuncia popular podra
gjercitarse  por cualqu'ier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

1. El nombre o razoén social,
domicilio y demas datos que
permitan la identificacién del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal,

1. Los  actos, hechos u
omisiones denunciados;

1. Los datos que permitan
identificar a la presunia

: autoridad infractora, y

V. Las pruebas que en su caso

ofrezca el denunciante.

Las denuncias populares podran ser
andénimas toda vez que se cumpla con
lo establecido en las fracciones II, lll y
IV de este articulo.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son 6rganos constituidos por

el Pleno que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones 0

resoluciones, contribuyen a que esta Camara cumpla sus atribuciones

- constitucionales y legales.

Que la Comisién de Desarrolio Social, tiene ‘a su cargo tareas de dictamen

legislativo y es competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de
emite las siguientes consideraciones:

reforma en estudio, esta Dictaminadora
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Primera. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y analisis de la Iniciativa,

a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. La diputada promovehte plantea como problematica central que “los
millones de personas que viven en condiciones de pobreza se convierten en
presa facil y potenciales clientes politicos en épocas electorales”. Al respecto
esta Dictaminadora coincide en que la preocupacion de la proponente puede
constituir una posibilidad latente, de ahi que existen instituciones y autoridades
espécializadas en prevenr, 'in\/estigar y sancionar el uso electoral de los
programas sociales, asi como leyes en la materia contemplan las conductas

sefialadas y sus correspondientes sanciones.

En el ambito Federal, la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales (FEPADE), es la autoridad encargada de investigar y perseguir los
delitos electorales para garantizar los derechos de los ciudadanos, por su parte,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, contempla sanciones por la
comision de delitos electorales (acciones u omisiones que lesionan o ponen en
peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y atentan contra las
caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e

intransferible), entre los que se encuentra:

e Laamenaza de suspender los beneficios de los programas sociales, ya sea por
no participar en eventos proselitistas, o bien, para la emisién del sufragio en favor
de un candidato, partido politico o coalicién; o a la abstencion del ejercicio del
derecho del voto o al compromiso de no votar a favor de un candidato, partido
politico o coalicién.

Para atender la problematica referida por la promovente la FEPADE y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), han realizado acciones conjuntas y
coordinadas con otras instituciones como la Procuraduria General de la
Republica y la Contraloria Social, durante los procesos electorales, entre las que
destacan: instalacion de moédulos de informacion y atencién a los ciudadanos,

resguardo de instalaciones, supervision y vigilancia de los recursos publicos

5
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empleados en programas federales de desarrollo social, proteccion de los
programas sociales federales, captacion de quejas y denuncias sobre

irregularidades de los beneficiarios de los programas sociales, etc.

La nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en
vigor es partir del 19 de julio de 2017, tiene por objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asi como los procedimientos para su aplicacion. Al respecto, dicho ordenamiento
sefala que:

“| os Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico”.

Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, la Ley en comento
prevé que los Servidores Publicos observen, entre otras, las siguientes

directrices:

e Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demés disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

e Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros. .

e Dar a las personas en general el mismo trafo, por lo que no concederan
privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitirén que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;

e Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Tercera. La promovente sefiala que, actualmente en la Ley General de

Desarrollo Social, se prevé la Denuncia Popular, a efecto de que los beneficiarios

6
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puedan “alzar la voz y hacer valer sus derechos’, sin embargo, para interponer
esta denuncia, “...se le solicita al demandante datos personales como: nombre
completo, direccién, y demas informacion que permitan la identificacion del
denunciante, dejandolo potencialmente expuesto a represalias y en el peor de
los casos a ser dado de baja y retirarle el beneficio del programa, toda vez que
la informacion es de conocimiento del denunciado...”. En razén de lo cual,

propone que “las Denuncias Populares puedan formularse de manera anoénima’.

Al resbeto, esta Dictaminadora coincide con la proponente, toda vez que la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tipifica las conductas
sefialadas, tal es el caso del articulo 449, fraccién e, que establece que,
“Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unioén; de los
poderes locales; 6rganos de gobierno municipales; 6rganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico [..] La
utilizacion de programas; sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal,'o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico o
candidato...”.

A mayor abundamiento la fraccion Il del articulo 11 de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, ordena que:

“Se impondréa de doscientos a cuatrocientos de multa y prision de dos a nueve
afios, al servidor publico que condicione la presentacioén de un servicio pliblico,
el cumplimiento de programas, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizaciéon de .obras
publicas, en el &mbito de su competencia, a la emisién del sufragio en favor de
un precandidato, candidato, partido politico o coalicion; a la abstencion del
ejercicio del derecho de boto o al compromiso de no votar a favor de un
precandidato, candidato, partido o coalicién. Siel condicionamiento del programa
gubemamental, se realiza utilizando programas de naturaleza social, se
aumentaré hasta un tercio de la pena prevista en este articulo,”

La ley electoral, preve los mecanismos de denuncia, la cual constituye un

instrumento o herramienta para hacer del conocimiento del Ministerio Publico

7
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(MP) ylo Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

(FEPADE) los hechos que constituyen presuntos delitos.

Dicha denuncia puede ser personal o por escrito, en ambos casos se solicitara
nombre completo, lugar de residencia, fecha y una narrativa de los hechos, asi

como firma o huella digital.

Sin embargo, la Denuncia Popular es de naturaleza distinta a la penal, ya que
debe constituir un instrumento cercano a la ciudadania, seguro, confiable y

popular como su propia nomenclatura indica.

Bajo el anterior orden de ideas, es de sefalar que, la ya citada nueva Ley General
de Responsabilidades Administrativas, prevé en el articulo 91 que la
investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciara de
oficio, por denuncia o-derivado de Iaé auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos y, en el segundo
parrafo determina que: “Las denuncias podran ser andénimas”. En su caso, las
autoridades investigadoras mantendran con caracter de confidencial la identidad

de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Mantener el anonimato si asi lo desea el denunciante, debe ser una prerrogativa
que contemple la ley en aras de favorecer la cultura de la denuncia y un
mecanismo para “proteger’ al denunciante, quien pudiera ser el propio
beneficiario del programa social, quien, por su condicion de pobreza y el temor

a las represalias, pudiera optar por el silencio.

El anonimato sin lugar a dudas, es una herramienta que resta vuinerabilidad al
denunciante, facilita el acceso a la justicia y posibilita la investigacién y sancion
por actos indebidos. De ahi que, esta Comisién estima procedente establecer en

la ley, que la Denuncia Popular pueda ser anénima.

Cuarta. - No obstante, las coincidencias en el espiritu central de la propuesta,
esta Dictaminadora considera necesario realizar algunas modificaciones, las

cuales consisten en evitar sujetar el anonimato a las fracciones I, ill y IV del

8
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propio articulo. Es decir, no obligar al denunciante a ofrecer los datos que
permitah identificar a la presunta autoridad infractora y las pruebas necesarias
para que la denuncia sea procedente, toda vez que para solventar dichos
requisitos necesariamente se perderia el anonimato o se desalentaria al quejoso
para realizarla, perdiéndose asi el espiritu de la propuesta que es poder contar
con una herramienta &gil y eficiente para los beneficiarios de los programas

sociales.

Asi mismo, se propone hacer la remision correspondiente a la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, a efecto de clarificar
los efectos que produciran tales denuncias y cudles son las autoridades
competentes para atenderla en el marco del actual Sistema Nacional
Anticorrupcion, la cual establece:

“Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus
homélogas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacién y calificacion de las Faltas
administrativas.

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control
seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su
calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta
responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos
de control seran competentes para:

[.  Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
terminos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion,

I Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segun corresponda en el ambito de su competencia, ¥
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.  Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion o en su caso ante
sus homdlogos en el ambito local.”

Para tener una mayor claridad de la propuesta de esta Comision Dictaminadora

se ofrece el siguiente Cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

INICIATIVA

DICTAMEN

Articulo 68. La denuncia popular podra
gjercitarse  por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

l. E! nombre o razén social,
domicilio y demas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones
denunciados;

1. Los datos que
identificar a la
autoridad infractora, y
Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

permitan
presunta

Las denuncias populares podran ser
anénimas toda vez que se cumpla con
Io establecido en las fracciones i, lll y
IV de este articulo.

Articulo 68. La denuncia popular podra
ejercitarse  por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

1. El nombre o razén social,
domicilio y demas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal;

1. Los actos, hechos u
omisiones denunciados;
. Los datos que permitan

identificar a la presunta
autoridad infractora, y

Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

La denuncia popular podra ser
anénima, y se sujetara udnicamente a
Io dispuesto en la legislacién aplicable .
en materia de Responsabilidades
Administrativas.

Quinta. La Comisién de Desarrollo Social, en su caracter de Dictaminadora,
estima procedente la aprobacion de la Iniciativa con las modificaciones

propuestas.

En mérito de lo expuesto, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72,

apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las y los

10
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GAMARA DE DIPUTADOS
L3311 LEGISLATURA

diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Social, sometemos a la

consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo péarrafo al articulo 68 de la Ley de

Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 68. ...

l.alVv....

La denuncia popular podra ser anénima, y se sujetara unicamente a lo
dispuesto en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades
administrativas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaroa __ de julio de 2017

La Comision de Desarrollo Social

Diputados...........:e
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CAMARADEDIPUTADOS

AU LEGISEATURY

Diputado

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de

“denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

13-Septiembre-2017

" Afavor | Encontra | Abstencion

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE

Michoacan (PRI) A}

Maria Barbara
Botello
Santibafiez
SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

\}_1

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO /

Sinaloa (PRI) v

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIG= T —1
[ e — :

Puebla (PAN)—"1

Paginalde?
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CAMARADE DIPUTADOS

TN LEGISIATURN

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto dque
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

13-Septiembre-2017

Diputado En contra Abstencion

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Leén
(PAN)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA

San Luis Potosi
(PRD)

Maria Elida
Castelan A
Mondrag6n )

SECRETARIA

México (PRD)

Karen Orney
Ramirez Peralta

SECRETARIA

g% | Veracruz (PRD)

Pagina2de?



Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017 398 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMARADEDIPUTADOS
FAIHLEGISLATURY

13-Septiembre-2017

Diputado | Afavor | Encontra | Abstencion

Evelyng Soraya
Flores Carranza

SECRETARIA

Jalisco (PVEM)

Araceli Damian
Gonzélez

SECRETARIA

: | comx
~| (MORENA)

Marbella Toledo
Ibarra

SECRETARIA

Guerrero (MC)

Angel Garcia
Yafiez

SECRETARIO

Morelos (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes

SECRETARIO

CDMX (PES)

Pagina3de?
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CAMARUDEDIPUTADOS
TN LEGISEATURY

Diputado A favor

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada porla Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

13-Septiembre-2017

En contra Abstencion

Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Bénitez

Tiburcio RN
INTEGRANTE E\—"V’z\

Oaxaca (PRI) ) /

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

Olga Catalan /L o
Padilla g

INTEGRANTE

México (PRD)

José Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE

Chiapas (PVEM)

Paginadde7
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VCOMISI(')N DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMARADEDIPULADOS
ENHTELGISLATURY

13-Septiembre-2017

Diputado A favor En contra Abstencion

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Leon (PRI)

José de Jesus
Galindo Rosas

INTEGRANTE

Sinaloa (PVEM)

Alicia Guadalupe Q
Gamboa Martinez /—\

\ I <
INTEGRANTE \ AN

Durango (PRI)

Norma Xochitl
Hernandez Colin

INTEGRANTE

CDMX \"
(MORENA)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)

Pagina 5de 7
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CAMARADEDIPUEADOS

FAMLLGISEATURY

Diputado

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

13-Septiembre-2017

A favor En contra Abstencion

Angélica Moya
Marin

INTEGRANTE

Meéxico (PAN)

Maria Verénica
Mufioz Parra

INTEGRANT,

Guerrero{PRI
(PR)_—

Jorge Ramos
Hernandez

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

'| Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE

México (PRI)

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

Pagina 6 de 7
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CAMAR A DEDIPUTADOS
I EFGISEATLRY

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyectq de Decreto_ que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Diputado

13-Septiembre-2017

Abstencion

En contra

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE

Michoacan (PRD)

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra por cinco minutos, para fundamentar el dictamen,
la diputada Marbella Toledo Ibarra, de conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la
Camara de Diputados.

La diputada Marbella Toledo Ibarra: Con el permiso de
la Presidencia. Buenas tardes, diputadas y diputados. Agra-
dezco a nuestros compaieros de la Comision de Desarrollo
Social por los trabajos que se realizan en favor de la ciuda-
danfa, al diputado presidente de esta comision, Victor Ma-
nuel Silva Tejeda, por darme la oportunidad de presentar el
dictamen que hoy se pone a su consideracion.

Actualmente, la Ley General de Desarrollo Social prevé la
denuncia popular a efecto de que los beneficiarios puedan
alzar la voz y hacer valer sus derechos. Sin embargo, para
interponer esa denuncia, se le solicita al demandante datos
personales como son: nombre completo, direccion y demds
informacion que permitan la identificacion del denuncian-
te, dejandolo expuesto a represalias y en el peor de los ca-
sos, a retirar el beneficio del programa.

De conformidad con el Quinto Informe de Gobierno, 5.4
millones de mexicanos en condicion de extrema pobreza
alimentaria, reciben apoyo de al menos uno de los 90 pro-
gramas sociales que instrumentan 19 dependencias y orga-
nismos federales en el marco de la Cruzada Nacional con-
tra el Hambre.

Por lo que, al permitir que la denuncia ciudadana sea ano-
nima, se estard protegiendo la informacion que es del co-
nocimiento del denunciado.

El presente dictamen abre la posibilidad del anonimato,
siempre que se cumpla con denunciar los actos y omisio-
nes, identificar a la presunta autoridad infractora y que
pueda presentar pruebas del hecho.

El dictamen realizado en la Comision de Desarrollo Social
también contribuye, en el &mbito federal, a fortalecer las
denuncias que pudiesen surgir en la Fiscalia Especializada
para la Atencion de Delitos Electorales, quien es la autori-
dad encargada de investigar y perseguir los delitos en ese
orden para garantizar los derechos de los ciudadanos.

La Fepade y la Secretaria de Desarrollo Social han realiza-
do acciones conjuntas y coordinadas con otras institucio-
nes como la Procuraduria General de la Republica y la
Contraloria Social durante los procesos electorales.

La Sedesol persigue una mayor transparencia de las accio-
nes de combate a la pobreza a través de la instalacion de
modulos de informacion y atencion a los ciudadanos, res-
guardo de instituciones, supervision y vigilancia de los re-
cursos publicos empleados en programas federales de de-
sarrollo social, proteccion de los programas sociales
federales, captacion de quejas y denuncias sobre irregulari-
dades de los beneficiarios de los programas sociales.
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Por todo lo anterior invito, a nombre de mis compafieras
y compaiieros que integramos la Comision de Desarrollo
Social, para que el pleno de esta Camara vote a favor es-
te dictamen.

La denuncia anonima debe ser una prerrogativa que con-
temple la ley en aras de proteger al denunciante, que pu-
diera ser el propio beneficiario del programa social y que,
por su condicion de pobreza y el temor a las represalias,
optara por el silencio.

Votar a favor este dictamen es darle a los mexicanos una
herramienta que resta vulnerabilidad al denunciante, facili-
ta el acceso a la justicia y posibilita la investigacion y san-
cion por actos indebidos.

Al votar a favor este dictamen, haremos que la denuncia
popular pueda ser anonima y se sujete inicamente a lo dis-
puesto en la legislacion aplicable en materia de responsa-
bilidades administrativas. Muchas gracias por su atencion.
Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Marbella Toledo.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, tiene el uso
de la palabra la diputada Angie Dennisse Hauffen Torres,
quien ademas es la proponente de esta iniciativa, hasta por
cinco minutos.

La diputada Angie Dennisse Hauffen Torres: Muy bue-
nas tardes. Con su venia, presidente. Mexicanos que me es-
cuchan, para todos no sera novedad saber que en nuestro
pais la historia del uso de recursos publicos en temas de de-
sarrollo social, tienen un fin distinto para los que fueron
destinados, principalmente si se ejercen en petiodos elec-
torales.

Esto no lo podemos cubrir con un dedo, nuestra historia
electoral no la conseguiremos cambiar de la noche a la ma-
flana ni mucho menos con discursos que buscan decir que
todo se realizard bajo estricto cumplimiento normativo y
transparencia.

Lo anterior se contrapone a lo dispuesto en la Ley General
de Desarrollo Social. Es en la disposicion antes menciona-
da, en su articulo 1o., que se seiala con claridad que es una
normativa del orden piblico de aplicacion nacional y que
tiene como objeto garantizar el pleno ejercicio de los dere-

chos sociales consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de to-
da la poblacion al desarrollo social.

No obstante, las quejas sobre los malos manejos son mil-
tiples. Y esto sucede en todo el pais. Han sido los medios
de comunicacion los portavoces que informan masivamen-
te a la poblacion sobre la desviacion de estos programas so-
ciales, su falta de transparencia en la entrega y la discre-
cionalidad en su uso. Hasta aqui creo que no existe duda de
algo, las anteriores son practicas que no garantizan lo que
se sefala en la Ley General de Desarrollo Social.

Para poner en contexto lo que he expresado citaré algunos
ejemplos que suceden y que para nadie serdn ajenos:

Prometer, condicionar o retener recursos monetarios o en
especie, derivados de programas sociales, bajo la demos-
tracion de proselitismo de un partido politico u otro.

En tiempos electorales tanto a nivel federal, estatales o lo-
cales, solicitar el voto a favor o en contra de algin candi-
dato. Inducir la abstencion a la participacion a cualquier ti-
po de actividad a cambio de dichos programas sociales.

Ordenar o tolerar la entrega de recursos o servicios que
contengan elementos visuales o auditivos, imagenes, nom-
bres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que
conllevan implicita o explicitamente la promocion de fun-
cionarios o partidos politicos.

Crear programas sociales no contemplados en los presu-
puestos autorizados anualmente o entregar tarjetas u otro
tipo de instrumentos que implican el ofrecimiento de un
beneficio o la incorporacion a un programa en un futuro
condicionado o a un determinado resultado electoral.

Por lo anterior se viola lo descrito en el articulo 134 de
nuestra Constitucion, que versa en lo siguiente: los recur-
sos econdmicos de que dispongan la federacion, las entida-
des federativas, los municipios y las demarcaciones de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estdn destinados, pero en México no to-
da la poblacion esta en calma.

Existen valientes que si levantan la voz, ellos lo saben. Ven
y escuchan de estas desviaciones, levantan la voz bajo el
amparo del articulo 64 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, pero del analisis a dicho articulo se destaca una situa-
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cion que inhibe la participacion de la ciudadania, no se ga-
rantiza el anonimato.

Al no existir la posibilidad de realizar la denuncia anonima,
la ciudadania tiene baja participacion ya que se siente ex-
puesta a posibles represalias, siendo la principal el que le sea
retirado el beneficio del programa o sea dado de baja del mis-
mo. Esto sucede porque en la informacion no existe un can-
dado que limite el conocimiento de las autorizadas a la pro-
teccion y uso de la informacion del denunciante.

Por ello, compaiieros diputadas y diputados, vengo hoy a
esta tribuna a solicitar su apoyo a fin de que las denuncias
populares puedan ser realizadas de manera anonima y se
estipule de esta manera en el articulo 68 de la Ley General
de Desarrollo Social. Con ello estarfamos dando garantia a
la secrecia de la informacion personal del denunciante y
evitando asi, en el papel, posibles represalias y fomento al
ejercicio de la denuncia y coadyuvando en la promocion de
la honestidad de aquellos que administran y operan los pro-
gramas en comento.

Esta iniciativa es viable ya que no requiere modificaciones
presupuestales y tiene un espiritu totalmente a favor de la
transparencia y la participacion ciudadana. Gracias por su
atencion. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Hauffen Torres. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados y las dipu-
tadas que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Sufi-
cientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-

meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Consul-
te la Secretaria.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: ;Alglin compaiiero o compaiiera falta de emitir su vo-
to? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron a favor 392 votos, 0
abstenciones, 1 en contra. Es cuanto.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada secretaria. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 392 votos a favor, el proyecto de decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 68 de
la Ley General de Desarrollo Social. Pasa al Senado de
la Repiiblica, para sus efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen

de la Comision de Derechos de la Nifiez, con proyecto de proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-

dggreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo- versas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
siciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Ni- Nifias, Niflos y Adolescentes.
flos y Adolescentes.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Derechos de la Niflez, con
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GAMARA DE DIPUTAOOS
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Honorable Asamblea

A la Comisidn de Derechos de la Nifiez de la LXIIl Legislatura le fue turnada para su
estudio y dictamen la lniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, numerales 8,
incisos e)'y f), y 7, y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estalos Unidos Mexicanos, y 67; 80; 82, numeral 1, 85; 157, numeral 1, fraccién
I, y 158, numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen en sentido positivo, al tenor de la siguiente:

Metodologia

La Comisién de Derechos de la Nifiez encargada del analisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado "Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio

del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de las
iniciativas.

En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado de “Consideraciones”, los integrantes de la Comisién dictaminadora
expresa los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas,
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

Antecedentes

1. Con fecha 06 de octubre de 2016, la diputada Angélica Reyes Avila del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, haciendo uso de la facultad que le confiere el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentd al Pleno de la Camara de Diputados, la Iniciativa con proyecto de decreto
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que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.

2. En la misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva de la Céamara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comision de Derechos de la Nifiez
para su estudio y dictamen.

Contenido de la Iniciativa

Hace mencién la proponente que el concepto de derechos humanos es dindmico y
se esta fortaleciendo constantemente. Asi, la globalizacion, la saciedad de la
informacién y del conocimiento y la propia revolucién tecnolégica que vive el mundo
actualmente, abren un nuevo escenario para el ejercicio o, en su caso, la vulneracién
de los derechos humanos, que ademas va aparejado con el acceso de la poblacién
al desarrollo.

Destaca que, ningn derecho humano es mas importante que otro. El principio de
interdependencia significa que los derechos humanos estan conectados entre si y
para que un derecho se ejerza plenamente es indispensable la realizacion de otros
derechos. Asi, el derecho a la informacién y a la comunicacion tiene aparejada una
clara relaciéon con el derecho a la educacién, a la salud, al esparcimiento, a la no
discriminacion, entre otros, por lo que en virtud de este principio, es tan importante
garantizar el derecho a la comunicacion y al conocimiento a través del acceso a las
TIC como el acceso a cualquier otro derecho humano.

Menciona que el Boletin nimero 18, de fecha septiembre de 2014, de infancia y
adolescencia sobre el avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio publicado
por el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas (UNICEF), titulado Derechos
de la infancia en la era digital, sefiala que “las TIC son herramientas que posibilitan
el desarrollo de capacidades cognitivas en @mbitos sociales, politicos y econdémicos.
Los dispositives tecnolégicos son parte de la cotidianidad de nifios y nifias y han
modificado las relaciones entre pares al traspasar los muros de la escuela”.

Asimismo, sefiala que en los tratados internacionales se abordan muchas
dimensiones del acceso a la informacién, asi como la influencia de las TIC en la vida
de las personas.
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Expone que con la reforma aprobada al articulo 1° Constitucional, la jerarquia de los
derechos humanos contenidos en los Tratados Internacionales es de igual condicion
a aquellos establecidos en la propia Constitucion.

Refiere que, con relacion a las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién, en
el afio 2011 el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas comentd
respecto del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que:
“los signatarios deberfan tener en cuenta la medida en que la evolucién de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, como Internet y los sistemas de
difusién electronica de la informacién en tecnologia mavil, han cambiado
sustancialmente las practicas de la comunicacion en todo el mundo y garantizar su
accesibilidad a todas las personas.”

La legisiadora reconoce que en México, la reciente reforma constitucional en materia
de telecomunicaciones de junio de 2013 consagro el deber del Estado Mexicano de
garantizar el derecho de acceso a las TIC. Esta obligacion se plasmé en las leyes
secundarias, de manera. principal en la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion (LFTR). '

Observa que el espiritu de esa reforma estructural en materia de telecomunicaciones
también se reflejé en la LGDNNA en la fraccién XX del articulo 13, la cual establece
que nifas, nifos y adolescentes tienen “Derecho a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet, en términos de lo previsto en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Para tales efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios.”

Asevera que, aunque ya se sentaron las bases para el ejercicio efectivo de acceso
a las TIC, a casi dos afios de la entrada en vigor de la legislacién secundaria en
materia de telecomunicaciones, no hay certeza de que el Estado Mexicano esté
cumpliendo concretamente con la garantia de acceso a las TIC, al Internet y a la
banda ancha, asf como a los servicios de telecomunicacion y radiodifusién para

todos los sectores de la poblacién, en particular para infantes y adolescentes.

En ese sentido, agrega que el 14 de marzo de 2016 se dio a conocer la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los
Hogares realizada por el Inegi, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)
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y el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la cual reveld que en México
existen alrededor de 46.3 millones de personas que no tienen acceso a Internet.

Enfatiza que en el caso de nifias, nifios y adolescentes es fundamental que cuenten
con Internet para su educacién y formacién académica. Es importante que puedan
acceder a los servicios de telecomunicaciones, asi como a los de radio y
cemunicacion, porque actualmente la sociedad del conocimiento requiere que toda
la poblacién tenga condiciones de conectividad para poder acceder a la informacion.
Muchos materiales y temas que se utilizan en el proceso educativo son accesibles
por esta via. :

Destaca que resulta necesario realizar acciones afirmativas concretas y especificas
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes el acceso al Internety la banda ancha,
lo cual representa un elemento para impulsar el crecimiento y disminuir las brechas
de desigualdad entre la poblacion infantil y adolescente de todas las regiones del
pais y potencializar su educacion.

Por las consideraciones expuestas, se sometié a la consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccidn XX, se adiciona el capitulo
vigésimo al titulo segundo y los articulos 101 Bis, 101 Tery 101 Quarter a la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccién XX del articulo 13; se adicionan un Capitulo
Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién”al TITULO SEGUNDO vy los articulos 101 Bis, 101 Ter y 101
Quarter a la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:
Articulo 13. ...

la XIX. ...

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion.
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Capitulo Vigésimo
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso
universal a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como a los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de banda anchae
Internet establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Ter. El Estado garantizard a nifas, nifios y adolescentes su
integracién a la sociedad de la informacion y el conocimiento, mediante una
politica de inclusién digital universal en condiciones de equidad.

Articulo 101 Quarter. Las autoridades federales, en coadyuvancia con las
entidades federativas, municipales, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
las medidas necesarias para garantizar los derechos establecidos en el
presente capitulo a nifias, nifos y adolescentes, sin discriminacion de ningun
tipo o condicion, para lo cual deberan: :

i. Disefar y ejecutar politicas publicas para promover el uso responsable y
seguiro de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Il. Garantizar el acceso y uso del Internet como medio efectivo para el acceso
a otros derechos de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con el
principio de interdependencia.

Ifl. Disponer acciones necesarias para garantizar el acceso a internet y banda
ancha en escuelas y, en general, en inmuebles destinados a la educacion, asi
como en sitios publicos.

IV. Implementar acciones para impulsar el acceso efectivo de nifas, nifios y
adolescentes al servicio de banda ancha con cobertura nacional.

V. Promover la realizaciéon de contenidos de radiodifusién dirigidos a nifnas,
nifios y adolescentes, en donde ademas puedan ejercer su derecho a la
participacion.
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Transitorios

:

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacidn
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en
el transitorio siguiente.

Segundo. Los plazos para el cumplimiento efectivo de las obligaciones referidas en
el presente decreto seran los establecidos en el “Decreto por el que se expiden la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico
De Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion’, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de julio de 2014.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa, los miembros de la
Comisién de Derechos de la Nifiez de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
que suscriben el presente dictamen exponemos las siguientes:

Consideraciones

Primero. La Comisién dictaminadora realizé el estudio y analisis de los
planteamientos de la iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

Segundo. El articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera

- plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacidon y sanc esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Tercero: Esta dictaminadora reconoce la importancia que tiene el garantizar el
acceso de las nifias, nifios y adolescentes a las tecnolcgias de la informacion y
comunicacién, ya que éstas les seguiran permitiendo integrarse y desarrollarse en la
sociedad del conocimiento lo que contribuye a su aprendizaje y desarrollo de
habilidades sociales, cientificas y tecnolégicas.
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Es importante hacer mencién que la igualdad en el acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion contribuye a conformar una sociedad mas justa, ya que
facilita las comunicaciones globales, permite el conocimiento a la informacion y
contribuye a conocer y reconocer la diversidad cultural; por lo cual es necesario
garantizar el acceso y uso eficiente de estas tecnologias de comunicacion en la
poblacién infantil y juvenil.-

Hacemos hincapié en que la propuesta plateada tiene como tema medular el hacer
efective el derecho de nifias, nifios y adolescentes al acceso a las tecnologias de
informacion y comunicacién; por tal motivo reconocemos que esta propuesta
enriqueceria el marco normativo en fa materia.

Al respecto es importante recordar lo que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en la que se constituye como deber del Estado Mexicano
el garantizar el acceso a toda la poblacién de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, establece cuales son las condicionesy prestacion de servicios a cubrir
para asegurar ese derecho humano, enmarcado dentro del articulo sexto
constitucional que a letra dice:

Articulo 6°,

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecera condiciones de
competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

B. En materia de radiodifusion y telecomunicaciones:

. El Estado garantizard a la poblacion su ini‘egracién a la sociedad de la informacién y el
conocimiento, mediante una politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

il. Las telecomunicaciones son servicios puablicos de interés general, por lo que el Estado
garantizard que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluraiidad,
cobertura universal, interconexién, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.



Aiio III, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017 412 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ

CAMARA DEDIPCTADOS
LXUI LEGISLATIRA

IIl. La radiodifusion es un servicio ptblico de interés general, por lo que el Estado garantizara
que sea prestado en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura
a toda la poblacion, preservando la piuralidad y la veracidad de la informacion, asi como el

fomento de los valores de la identidad nacional, contribuyendo a los fines establecidos en el
articulo 3o. de esta Constitucion

Si bien es cierto, que el Estado Mexicano tiene la obligacién de lievar a cabo todas
las acciones necesarias para velar que se cumplan con los deberes que se mandatan
a nivel constitucional, también es cierto que es necesario seguir fortaleciendo la
normatividad en la materia para que esta cumpla con los objetivos elementales de
toda Ley.

Cuarto. En el mismo tenor de ideas, esta dictaminadora considera que ningtn
derecho humano es mds importante que otro, por ello, en razdn del principio de
interdependencia, los derechos humanos estan conectados entre siy, para que un
‘derecho se ejerza plenamente es indispensable la realizacion de otros derechos.

Por ello, cobra relevancia que el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estd comprendido dentro del Titulo Primero, Capitulo |
denominado De los Derechos Humanos y sus Garantias, lo cual significa que el
Estado Mexicano, al publicar la Reforma en materia de Telecomunicaciones en &l
Contrato Social en 2013, .suscribié el compromiso de garantizar a “toda persona” el
derecho de acceso a las tecnologias de la comunicacion y la informacién, asf como
a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones incluido el de banda ancha e
internet.

Es decir, en la Constitucién General de la Republica se enuncia de manera general
la referida garantia y, por su parte, en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes se debe expresar, en un capitulo especifico las medidas
necesarias que deben tomar las autoridades para que las personas menores de edad
puedan acceder al derecho en comento, tal y como como sucede con cada uno de
los derechos de la infancia. Por ello, es necesario adicionar un capitulo Vigésimo a
fa Ley en comento.

Quinto: Es de sefalarse que la Comision de Derechos de la Niflez solicitd Opinidn
Técnica sobre la iniciativa que se analiza a la Direccion de Consuita Juridica,
Asesorfa y Apoyo del Sisterna Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifos vy
Adolescentes (SIPINNA). '
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La referida Opinién considera que la iniciativa tiene vacios técnicos que requieren
ser subsanados sobre los siguientes aspectos:

a)El acceso a las TIC debe ser acorde a los fines de la educacién.

b) Las TIC garantizan el derechoala informacién desde los criterios de asequibilidad,
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

c)La materia de las telecomunicaciones corresponde de manera exclusiva a la
federacion, en coadyuvancia con las entidades federativas y municipales.

d) Mencionar como la garantia al derecho de las TIC se vincula con otros derechos.

e)Garantizar el derecho a las TIC de las personas menores de edad con
discapacidad.

De conformidad con el articulo 85, numeral 1, fraccion X del Reglamento de la
Camara de Diputados un dictamen debe analizar, valorar y explicar, en su caso, si
se modifican las iniciativas. En ese sentido, esta dictaminadora considera que las
observaciones del SIPINNA son de tomarse en cuenta para mejorar y fortalecer la
iniciativa que se analiza:

a) Elacceso alas TIC debe ser acorde a los fines de la educacién.

Por lo tanto, se agrega la frase “acorde a los fines de establecidos en el articulo
30. Constitucional” al enunciado normativo del articulo 101 Ter porgue se retoma
la intencion de los articulos 87, 216’y 256 de la LFTyR para que la informacién que
reciban las personas menores de edad, promueva el libre desarrollo arménico e
integral de nifias, nifics y adolescentes de acuerdo a los principios contenidos en el
articulo 3° Constitucional, entre otros, el desarrolio de todas las facultades del ser
humano, fomento del amor a la Patria, respeto a los derechos humanos, solidaridad
internacional, independencia, justicia, libertad de creencias, laicidad, progreso
cientifico, etc.

b) Las TIC garantizan el derecho a la informacion desde los criterios de
asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Igualmente, se atiende la sugerencia del SIPINNA respecto a que, ademas de que
la politica de inclusion digital sea en condiciones de equidad, se agrega
“asequibilidad, disponibilidad, accesibilidad y calidad” al articulc 101 Ter.
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El Estado esta obligado a generar una Politica de inclusion digital universal, que es
definida en la propia LFTyR como:

Articulo 3, fraccion XLIIL

Conjunto de programas y estrategias emitidos por el Ejecutivo Federal orientadas a
brindar acceso a las TIC, incluyendo el internet de banda ancha para toda la poblacion,
haciendo especial énfasis en sus sectores mds vuinerables, con ef proposito de cerrar
la brecha digital existente entre individuos, hogares, empresas y dreas geograficas de
distinto nivel socioeconémico, respecto a sus oportunidades de acceso a las tecnologlas
referidas y el uso que hacen de éstas;

En ese sentido, existe obligacién de implementar esta estrategia en condiciones de
equidad para toda la poblacién, poniendo énfasis en nifias, nifios y adolescentes,
que pueden formar parte de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Por su parte la LFTyR' define “calidad” en los siguientes términos:
Articulo 3, fraccién VIl LFTyR.

Calidad: Totalidad de las caracteristicas de un servicio de telecomunicaciones y
radiodifusion que determinan su capacidad para satisfacer fas necesidades explicitas e
implicitas del usuario del servicio, cuyos parametros serdn definidos y actualizados
regularmente por el Instituto;

Asim.ismo, son elementos de la cobertura universal la disponibilidad, Ila
asequibilidad y la accesibilidad que se retoman para fortalecer el enunciado
normativo del articulo 101 Ter de la propuesta:

Articulo 3, fraccién, VIl LFTyR.

Cobertura universal: Acceso de la poblacién en general a los servicios de
telecomunicaciones determinados por la Secretaria, bajo condiciones de disponibilidad,
asequibilidad y accesibifidad.

c) La materia de las telecomunicaciones corresponde de manera exclusiva a
la federacion.

La proponente adiciona el articulo 101 Quater con el objetivo de establecer la
concurrencia de los tres niveles de gobierno y garantizar, en el ambito de sus
respectivas competencias, los derechos establecidos en el nuevo capitulo.

10
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Sin embargo, esta dictaminadora considera que el primer parrafo debe suprimirse en
virtud de que el articulo 3° de la Ley General de los Derechos de Niflas, Nifios y
Adolescentes ya establece que la federacién, las entidades fedérativas vy los
municipios, concurriran en cumplimiento del objeto de esta Ley, por lo tanto, las
directrices para regular este supuesto ya se encuentran inmersas en el articulo en
mencion y la propuesta genera duplicidad.

Articulo 3, fraccion VII LFTyR.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, concurrirén en el
cumplimiento del objeto de esta Ley, para el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas en materia de ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como para garantizar su maximo bienestar
posible privilegiando su interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

d) Mencionar cémo la garantia al derecho de las TIC se vincula con otros
derechos. : :

En ese sentido se considera que ningln derecho humano es mas importante que
otro. El principio de interdependencia significa que los derechos humanos estan
conectados entre si y para que un derecho se ejerza plenamente es indispensable
la realizacion de otros derechos.

Por ello, se modifica el articulo 101 Quarter, fraccién 1l y se expresa, de manera
enunciativa, mas no limitativa en el enunciado normativo gue el derecho a la
informacion y a la comunicacion tiene aparejada una clara relacién con el derecho a
la educacion, a la salud, al esparcimiento, a la no discriminacién, entre otros.

Ademas de lo anterior y en virtud de que el contenido de las fracciones | y Il del
articulo 101 Quater, relativo al internet es en el mismo sentido, esta dictaminadora
considera pertinente su fusion. De esta manera la nueva redaccion se recorreria para
quedar como sigue:

sArticulo 101 Quarter: Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso
y uso seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informacion, comunicacién, educacién, salud, esparcimiento, no

11
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discriminacién, entre otros, de conformidad con el principio de
interdependencia en los términos de las disposiciones aplicables”

En cuanto a la fraccion 11l y 1V, esta dictaminadora considera que debe suprimirse
toda vez que lo relativo a garantizar el acceso a internet y la banda ancha en escuelas
y a nivel nacional, es repetitivo y ya se engloba dentro de lo establecido en el articulo
101 Bis del proyecto. En el mismo sentido lo establecido en la fraccion V, la cual se
omite.

‘e) Garantizar el derecho a las TIC de nifias, nifilos y adolescentes con
discapacidad.

Por otro lado, el SIPINNA sugiere incluir la obligacion especifica de asegurar la
accesibilidad web a nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

En ese sentido, el 30 de abril de 2014, se publict en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el Programa Nacional para Ia Igualdad y No Discriminacién 2014-2018, en el
cual se establece la "Estrategia 1.3. Consistente en generar y aplicar la normativa
que garantice progresivamente la accesibilidad universal en el quehacer de la
Administracion. Plblica Federal

Por su parte, la nueva LFTyR contiene un capltulo denominado De Jos Derechos de
los Usuarios con Discapacidad en el que se establece que el Ejecutivo Federal y el
IFT promoveran que los usuarios con discapacidad tengan acceso a los servicios de
telecomunicaciones en igualdad de condiciones con los demas usuarios.

Asimismo, el 12 de agosto de 2015 el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones emitié los Lineamientos Generales de Accesibilidad a los
Servicios de Telecomunicaciones para Usuarios con Discapacidad, mismos que
serian sometidos a consulta publica. '

Estos Lineamientos, incluyen obligaciones para ofrecer servicios de
telecomunicaciones a los usuarios con discapacidad sin discriminacion aiguna y en
igualdad de condiciones con los demas usuarios, respetando los derechos
establecidos en el articulo 200 de la LFT; por lo tanto, los operadores deberan contar
con personal capacitado y promover la accesibilidad y disefio universal tanto en
instalaciones fisicas, en equipes de telecomunicaciones y en paginas de internet.

12
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Igualmente, el 03 de diciembre de 2015 se publicé en el DOF el “Acuerdo por el que
se establecen las Disposiciones generales de accesibilidad Web que deben observar
las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal y las empresas
productivas del Estado”, el cual tiene por objeto establecer criterios para facilitar el
acceso a las personas con discapacidad a la informacién publica con que cuenta el

Gobierno Federal.

En virtud de lo anterior y considerando la propuesta del SIPINNA, esta comision
alimenta la propuesta con el articulo 101 Quintus, para expresar que nifas, ninas,
nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a los servicios de
telecomunicaciones y al Internet en igualdad de condiciones que las demas nifas,
nifios y adolescentes en términos de la LFTYT y de los Lineamientos Generales de
Accesibilidad a los Servicios de Telecomunicaciones para Usuarios con
Discapacidad, para quedar de la siguiente manera:

«Articulo 101 Quintus. Promover, en el ambito de su competencia y conforme
a las disposiciones aplicables, que los concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, observen los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad contemplados en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion y los Lineamientos aplicables en la materia.” '

Por todo lo expuesto, esta dictaminadora encuentra en la propuesta de reforma una
oportunidad de armonizar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios ¥y
Adolescentes para que el derecho de acceso a las tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién de nifias, nifios y adolescentes, cuente con un capitulo al igual que
los demdas derechos sefalados en el articulo 13 de la referida norma, en el cual se
establezcan disposiciones especificas para el ejercicio de ese derecho, sin embargo
se modifica la propuesta original para dar mayor certeza juridica a la misma.

En mérito de lo expuesto, y con base en el andlisis de la iniciativa y a las
modificaciones expresadas, esta Comision de Derechos de la Nifiez, somete a ia
consideracién de esta Honorable Asambiea, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 13, fraccion XX, se adiciona el capitulo

vigésimo al titulo segundo y los articulos 101 Bis, 101 Bis 1, 101 Bis 2y 101 Bis
3 a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

13
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Articulo Unico. - Se reforma la fraccion XX del articulo 13; se adicionan un Capitulo
Vigésimo denominado “Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién” al TITULO SEGUNDO que comprende los articulos 101 Bis, 101
Bis 1, 101 Bis 2 y 101 Bis 3 a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

l.a XIX. ...

XX. Derecho de acceso a las tecnologfias de la informacion y comunicacion.

Capitulo Vigésimo
Derecho de Acceso a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.

Articulo 101 Bis. Nifias, nifios y adolescentes gozan del derecho de acceso
universal a las tecnologias de la informacién y comunicacién, asi como a los
servicios de radiodifusidn y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e
Internet establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Articulo 101 Bis 1. El Estado garantizarda a nifias, nifios y adolescentes su
integracién a la sociedad de la informacién y el conocimiento, acorde a los
fines establecidos en el articulo 3o0. constitucional, mediante una politica de
inclusion digital universal en condiciones de equidad, asequibilidad,
disponibilidad, accesibilidad y calidad.

Articulo 101 Bis 2. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al acceso y uso
seguro del Internet como medio efectivo para ejercer los derechos a la
informaciéon, comunicacién, educacién, salud, esparcimiento, no
discriminacion, entre otros, de conformidad con el principio de
interdependencia, en términos de las disposiciones aplicables.
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Articulo 101 Bis 3. Las autoridades promoveran en el ambito de su
competencia y conforme a las disposiciones aplicables, qtie los
concesionarios de servicios de telecomunicaciones, observen los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad contemplados en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y los Lineamientos aplicables
en la materia.

Transitorios

Primero. El presenie Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, sin perjuicio de lo dispuesto en
el transitorio siguiente.

Segundo. Los piazos para el cumplimiento efectivo de las obligaciones referidas en
el presente Decreto serdn los establecidos en el “Decreto por el que se expiden Ia
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion’, publicade en el
Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril del 2017.
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Rafael Hernandez
Soriano, para fundamentar el dictamen de conformidad con
el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de
la Camara de Diputados.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Gracias. Prime-
ro que nada, agradecer a las compafieras y compafieros in-
tegrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez, por ha-
cerme el honor de presentar el proyecto. Con la venia de la
Presidencia.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputado.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: El dictamen que
hoy se presenta, el cual pretende garantizar el derecho a las
tecnologias de informacion y comunicacion en la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es
producto de un trabajo arduo entre las fuerzas politicas re-
presentadas en el seno de la Comision de Derechos de la
Nifez.

La iniciativa que sometemos a su consideracion toma co-
mo base del dictamen la definicion de Unicef, en cuanto a
las Tecnologias de Informacion y Comunicacion, conoci-
das como TIC, la cual establece que, cito: “Las TIC son he-
rramientas que posibilitan el desarrollo de capacidades
cognoscitivas en dmbitos sociales, politicos y economicos.
Los dispositivos tecnoldgicos son parte de la cotidianidad
de nifas y nifios y han modificado las relaciones entre pa-
res al traspasar los muros de la escuela”, cierro la cita.

Desde esta concepcion, el derecho a la informacion y a la
comunicacion trae aparejada una clara relacion con el de-
recho a la educacion, a la salud, al esparcimiento, a la no
discriminacion, entre otros, por lo que en virtud de este
principio es de suma importancia garantizar el derecho a la
comunicacion y al conocimiento, a través del acceso a las
TIC, como al acceso a cualquier otro derecho humano.

En concordancia con ello, esta reforma deriva de la consti-
tucional en materia de telecomunicaciones de junio de
2013, en la cual se consagro el deber del Estado mexicano
de garantizar el derecho de acceso a estas tecnologias.

Es importante que puedan acceder a los servicios de tele-
comunicaciones nifias, nifos y adolescentes, asi como a los
de radio y comunicacion, porque actualmente la sociedad
del conocimiento requiere que toda la poblacion tenga

condiciones de conectividad para poder acceder a la infor-
macion. Muchos materiales y temas que utilizan en el pro-
ceso educativo son accesibles, en comunidades sobre todo
alejadas, unicamente por esta via.

Hacemos hincapié en que la propuesta planteada tiene
como tema medular el hacer efectivo el derecho de nifias,
nifios y jovenes adolescentes al acceso a las tecnologias
de informacion y comunicacion, por tal motivo recono-
cemos que esta propuesta enriqueceria el marco normati-
vo en la materia.

Compatieras y compafieros diputados, les solicitamos que
voten a favor de este dictamen, ya que con su aprobacion
estaremos obligando al Estado mexicano a que garantice el
cumplimiento cabal de lo que establece la Constitucion Po-
litica de nuestro pais, en donde se constituye como su de-
ber el facilitar el acceso a toda la poblacion a las tecnolo-
glas de la informacion y comunicacion, asi como las
condiciones y prestacion de servicios a cubrir para asegu-
rar este derecho humano enmarcado dentro del articulo 6o.
constitucional y varios documentos internacionales que ha
firmado el propio Estado mexicano.

En la discusion de este proyecto de dictamen, la comision ha
aprobado también, y es mi deber sefalarles, una adenda en la
que en la propuesta que tienen todos ustedes se elimina el ar-
ticulo 101 Bis 3, quedando solamente los anteriores.

Una vez hecha esta aclaracion, por tltimo, sefialarles que
este Congreso debe seguir trabajando para que México ten-
ga una sociedad mas informada, que genere opiniones a la
infancia y a la juventud mexicana, para que nuestras nifias,
nuestros nifios, nuestros jovenes estén a la altura de infor-
macion de otras sociedades en el mundo.

Lo que nos corresponde a nosotros, al Legislativo, es velar
porque las politicas publicas sean universales e incluyentes
y no discriminatorias, en este sentido va la propuesta.

La reforma también aporta en la construccion de la inno-
vacion del pais, su nifiez y sus jovenes, y otorga herra-
mientas muy valiosas para el desarrollo informado de nues-
tras presentes y proximas generaciones.

Por eso es que la Comision de Derechos de la Nifiez espe-
ra que nos acompafien votando a favor de la propuesta y
con ello continuemos enriqueciendo el marco normativo
que dé lugar a que se materialicen los derechos de nifias,
niflos y adolescentes mexicanos. Por su atencion, gracias.



Aiio III, Pri i i
o IIL, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2017 426 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Qs“‘xmgf%
.s‘" Vb" “ﬁ%\\ %Ov-‘
e <R

DENDUM o ADDENDA del Dictamen de fa Comision de Derechos de la Nifiez con proyecto
decreto qué reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
ifias, Nifios y Adolescentes.

- e /ye,x\ga///'/e Qﬁ/fe/é @ ,/,/é,;,_;?

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2017.
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Los suscritos integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Dgfechos™de la Nifez
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicitamos tenga a bien someter a consideracion del Pleno la siguiente
PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondiente al Dictamen con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes para que de ser aprobado, sea sometido a consideracion
en conjunto en la discusion en lo general por el Pleno de esta Soberania:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 101 Bis 3. Las autoridades | Se elimina
promoveran en el ambito de su
competencia y conforme a las
disposiciones aplicables, que los
concesionarios de servicios de
telecomunicaciones, observen los
derechos de las nifias, nifios Yy
adolescentes con discapacidad
contemplados en la Ley Federal de
| Telecomunicaciones ¥ Radiodifusion y
los Lineamientos aplicables en la
materia.

COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ/

JUNTA DIRECTIVA . '

Dip. Ju ﬁéﬁ&’r&%@avyafé Cavazos Dip. Julieta FetnandeZ Marquez

. Secretaria Secretaria
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Rafael Hernandez Soriano. En virtud de que ya ha
presentado modificaciones a nombre de la comision, previa
lectura, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aceptan las modificaciones propuestas por
el diputado Hernandez Soriano a nombre de la comision.

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Se
suprime el articulo 101 Bis 3. Seria todo. En votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se aceptan las modifi-
caciones propuestas a nombre de la comision. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada secretaria.

Esta a discusion el dictamen, con las modificaciones pro-
puestas por la comision y aceptadas por la asamblea. De
conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV,
del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene el uso de
la palabra hasta por cinco minutos la diputada Angélica Re-
yes Avila, quien es la proponente de esta iniciativa.

La diputada Angélica Reyes Avila: “Ningiin derecho hu-
mano es mas importante que otro. Por ello, garantizar el ac-
ceso a las tecnologias de la informacion y la comunicacion
es tan importante como garantizar el derecho a la educa-
cion, el derecho a la salud, el derecho de esparcimiento y
el derecho a la no discriminacion”. UNESCO.

Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros legisladores, los saludo con afecto y con respeto. Quie-
10, antes que nada, agradecer a la Comision de Derechos de
la Nifiez el trabajo realizado para que estemos votando es-
te dictamen el dia de hoy.

Hace poco mas de un afio presenté esta iniciativa con la
conviccion de que es preciso realizar acciones afirmativas
para garantizar a nifias, nifios y adolescentes el acceso al
Internet y la banda ancha. Hoy esta reforma se ve plasma-
da en un dictamen que, sin duda, puede contribuir a termi-
nar con la inaceptable brecha de desigualdad que limita el
desarrollo de nuestra nifiez mexicana.

Si bien es cierto que la Ley General de los Derechos de Ni-
flas, Niflos y Adolescentes establece, en la fraccion XX del
articulo 13, el derecho al acceso a las tecnologias de la in-

formacion y comunicaciones, las conocidas TIC, en térmi-
nos de lo previsto en la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, también lo es el hecho de que en el
texto vigente no se especifican las condiciones para garan-
tizar este derecho, como si sucede con el resto de los dere-
chos que se enuncian en el referido precepto.

El dictamen que estaremos votando fue enriquecido con
valiosas aportaciones, entre las que se incluye la obligacion
del Estado a garantizar a nifias, nifios y adolescentes su in-
tegracion a la sociedad de la informacion y el conocimien-
to, de acuerdo con los fines de la educacion contenidos en
el articulo 3o. constitucional.

También se establece que la politica de inclusion digital se-
ra universal en condiciones de equidad, disponibilidad, ac-
cesibilidad y calidad.

De igual manera se incorpora la obligacion de que se ob-
serven los derechos de las nifas, nifios y adolescentes con
discapacidad contemplados en la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radio Difusion y los lineamientos aplica-
bles en la materia en aras de contribuir efectivamente a la
accesibilidad para este grupo de la poblacion.

Mediante esta reforma, se establecen las disposiciones es-
pecificas para el ejercicio del derecho a los servicios de te-
lecomunicaciones y tecnologias de la comunicacion, indis-
pensables para el desarrollo de nuestra nifiez mexicana. De
esta manera las y los diputados de Nueva Alianza estamos
cumpliendo con el compromiso de mejorar la vida de mi-
llones de nifias, nifios y adolescentes en todo nuestro pais.

Compaiieras y compafieros legisladores, las TIC sin duda
alguna son herramientas que posibilitan el desarrollo hu-
mano en todos los &mbitos de la vida. Por ello, agradezco
su sensibilidad y apoyo con esta causa. Es cuanto, presi-
dente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Angélica Reyes Avila. Tiene el uso de la palabra,
hasta por tres minutos, el diputado Jestis Salvador Valencia
Guzmén, para hablar en pro.

El diputado Jesis Salvador Valencia Guzman: Con su
venia, sefior presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputado.
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El diputado Jesiis Salvador Valencia Guzman: Compa-
fieras diputadas y diputados, en especial saludo a mi com-
pafiera la diputada Angélica Reyes, quien ha sido la pro-
movente de esta iniciativa.

Vengo a posicionar a favor de este dictamen del Grupo Par-
lamentario de Morena, pues estamos convencidos que la
propuesta de modificacion que pretende garantizar el dere-
cho a las Tecnologias de la Informacion y la Comunica-
cion, las llamadas TIC, desde la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, representa un gran
avance en la materia para este sector de la poblacion.

Asimismo, vemos con interés que la propuesta destaca que
ningun derecho humano, como ya se ha dicho aqui, es mas
importante que otro, pues establece que los derechos hu-
manos estan conectados entre si y para que un derecho se
ejerza plenamente es indispensable la realizacion de otros
derechos, y con ello reafirma el principio de progresividad
en materia de derechos humanos.

Votaremos a favor porque la aprobacion del dictamen que
se discute se sustenta en la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos de 2011, gracias a la cual la je-
rarquia de los derechos humanos contenidos en los tratados
internacionales es de igual condicion a aquellos estableci-
dos en la propia Constitucion.

En ese sentido, con relacion a las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, en el afio 2011, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas coment6 res-
pecto del articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que —cito textual— “los signatarios de-
beran tener en cuenta la medida en que la evolucion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion como In-
ternet y los sistemas de difusion electronica de informacion
en tecnologia movil, han cambiado sustancialmente las
practicas de la comunicacion en todo el mundo y garanti-
zar su accesibilidad a todas las personas” —cierro la cita.

No obstante, aun cuando estaban sentadas las bases para el
ejercicio efectivo de acceso a las TIC, desde el momento de
la entrada en vigor de ese ordenamiento, el dia de hoy no hay
certeza de que el Estado mexicano esté cumpliendo concre-
tamente con la garantia de acceso a las TIC, al Internet y a la
banda ancha para todos los sectores de la poblacion, en par-
ticular para nifias, nifios y adolescentes, lo que es fundamen-
tal para su educacion y formacion académica.

Finalmente, no puedo dejar pasar la oportunidad para ma-
nifestar mi sorpresa con relacion al documento final que
hoy estamos por aprobar, toda vez que el dictamen original
—votado en el pleno de la comision— incluia un apartado
que obligaba a los concesionarios de servicios de teleco-
municaciones, como lo acaba de comentar la diputada pro-
ponente, a observar los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes con discapacidad contemplados en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y los lineamientos
aplicables en la materia.

Esa era una de las grandes bondades y més importantes de
la propuesta de reforma que hoy se vota, la cual durante el
proceso de discusion y aprobacion del dictamen en la co-
mision nunca fue cuestionada por los representantes del
partido politico que hoy promueve la adenda al dictamen
para eliminarla. Es de lamentar que un proyecto tan cuida-
do en la comision y que costd mucho trabajo construir pa-
ra que se aprobara por mayoria...

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Conclu-
ya, diputado Valencia.

El diputado Jesiis Salvador Valencia Guzman: ... de
buenas a primeras sea mutilado en aras de atender los inte-
reses de quienes representan a la telebancada en este recin-
to legislativo, motivo por el cual reitero mi sorpresa. Es
cuanto, presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Valencia. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion economica si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Sufi-
cientemente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular con la modificacion aceptada.
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La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Consul-
te la Secretaria, por favor.

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
(Alguna diputada o diputado que haga falta de emitir su
voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefior
presidente, se emitieron 374 votos a favor, 0 votos en abs-
tencion, 0 votos en contra, de un total de 374 diputados
presentes.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada secretaria. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular por 374 votos el proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes. Pasa al Senado de la Repiiblica para sus efectos
constitucionales.



