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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Tiene el uso
de la palabra por diez minutos el diputado Jos¢ Hernan
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Hernan Cortés Berumen: Con su venia
y con la venia de la Presidencia. No es un secreto que Mé-
xico adolece de una incalculable economia oculta, genera-
da con recursos de procedencia ilicita. A México le urge
entrar a fondo al combate al crimen organizado a través del
debilitamiento de estructuras financieras que actualmente
permiten a estas organizaciones continuar delinquiendo.

El Estado mexicano ha suscrito diversos instrumentos in-
ternacionales en los que se determina la obligacion de los
Estados parte para instrumentar procedimientos encamina-
dos a la privacion con carécter de definitivo de algiin bien
de origen ilicito, situacion que hoy, lamentablemente, el
Estado mexicano ha realizado sin efectividad.

En los Gltimos afios, con la emision de la Ley Federal para
la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recur-
sos de Procedencia Ilicita, se pretendio dar el andamiaje
legal para combatir dicho fendmeno. Sin embargo, la inci-
dencia de este género de conductas, sus delitos precedentes
y conexos siguen impactando de manera seria al pais con
deficiencias importantes.

El gobierno federal dio a conocer los resultados del Grupo
de Accién Financiera —Gafi, por sus siglas—, asi como
del Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, Gafilat,
que en su tltima reunion realizada en Argentina aprobaron
las medidas que ha adoptado el pais en el combate al lava-
do de dinero. Pero, de igual forma, a través de esos resul-
tados se detectaron dreas de oportunidad. En otras palabras,
deficiencias dentro del sistema mexicano para hacer frente
a este problema.

¢Cuéles son ellas? Detectaron dreas de oportunidad, o bien
deficiencias en: uno, en procuracion de justicia; dos, en su-

pervision de actividades vulnerables; tres, en la identifica-
cion de los beneficiarios finales de activos de procedencia
ilicita. Lo que significa que practicamente estan detectan-
do deficiencias en todo el proceso, desde la prevencion, de-
teccion, hasta poder identificar quiénes son los beneficia-
1108 y, en su caso, poder retener ese tipo de recursos.

Asi, podemos verificarlo también, que en el segundo informe
de la revision de la Cuenta Publica 2016 que realiz6 la Audi-
torfa Superior de la Federacion respecto de la Unidad de In-
teligencia Financiera dependiente de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, arrojo los siguientes resultados.

Se detectd practicamente 138 mil operaciones inusuales, de
las cuales se determinaron mil 120 personas como de alto
riesgo. De ellas, solamente se presentaron 112 denuncias
ante el Ministerio Publico. El Ministerio Publico se aboco
solamente a cinco y de esas cinco se ejercitd accion penal
solamente en dos.

De ese tamafio es el problema, de 138 mil operaciones in-
usuales detectadas por la Unidad de Inteligencia Financiera,
solo dos en el 2016 fueron pertinentes para poder ejercitar la
accion penal y eso agregandole que, en el V Informe de Go-
bierno, de las decenas de miles de millones de ddlares que se
presume se mueven en el crimen organizado, el tltimo afio
solo se aseguraron 543 millones de pesos y 11.4 millones de
dolares sin reportar un solo decomiso.

Si bien las cifras que aporta la Auditoria Superior nos ha-
blan de un atraso, también es cierto que esta Camara de
Diputados requiere de manera urgente la informacion rela-
cionada con los pardmetros de ejercicio de dicha facultad,
es decir, es importante verificar cudntos casos de probable
lavado de dinero detecto la UIF contra la cantidad final de
casos denunciados. No hay que olvidar que las denuncias
del delito de lavado de dinero realizadas en el Sistema Fi-
nanciero Mexicano implican una facultad discrecional de
la Secretaria de Hacienda.

Por todo lo anterior, la iniciativa que hoy presento al pleno
tiene la finalidad de delinear, por primera vez en el pais,
una politica nacional de combate al lavado de dinero. Por
ello es necesario entrar en una revision profunda del tipo
penal, verificar cudles son todas las conductas que estén ya
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determinadas en los tratados internacionales para poderlo
incorporar aqui en nuestra legislacion, y es increible hoy en
dia identificar que hay estados de la Republica Mexicana
que todavia no tienen tipificado en el fuero comun este de-
lito y que tampoco existen unidades de inteligencia patri-
monial y econdmica en en todas las entidades federativas,
y que incluso la figura de extincién de dominio ni siquiera
ha dado fruto en ninguno de los asuntos que pudieran estar
verificando.

Ello encuentra sentido porque hoy en dia lo que se tiene es
una ley federal, pero no se tiene una ley general que pueda
articular todos los esfuerzos que se hagan a nivel estatal
con los esfuerzos que esta realizando la Secretaria de Ha-
cienda en la deteccion de este tipo de fenomenos.

Es por todo esto que esta iniciativa propone facultar al
Congreso de la Union para emitir la legislacion general que
establezca las bases de esta compleja y urgente asignatura,
que abarque integralmente el fendmeno criminal de lavado
de dinero y financiamiento al terrorismo, tanto a nivel fe-
deral como local, asi como los pisos minimos para la ope-
racion de interconexiones entre la unidad de inteligencia fi-
nanciera de la Secretaria de Hacienda y los estados,
obligando —ahora si— a estos Gltimos a echar a andar de
manera inmediata sus unidades de inteligencia patrimonial
estatal con la finalidad de concretar un sistema que cierre
las puertas y que impida fallas.

Es, pues, esta reforma constitucional el inicio de un gran
camino que nuestro pais debera recorrer para robustecer el
andamiaje juridico que permita a México eliminar de su
economia diaria recursos de procedencia ilicita y, a su vez,
golpear eficazmente a las estructuras financieras del cri-
men organizado. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado José Hernan Cortés Berumen, en
su calidad de integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional de la LXIII Legislatura al Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, 77, 78, y demas relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta
ante esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

decreto por el que se reforma el primer parrafo del inciso
a), y se adiciona un inciso d) de la fraccion XXI del articu-
lo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Los delitos en materia de operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita representan uno de los fendmenos mas per-
judiciales para la seguridad, la justicia, la economia y la
paz social de nuestro pais. Este género de ilicitos significan
un desafio tanto para el estado como para la comunidad de
naciones, al grado que diversos tratados internacionales
contienen compromisos para su prevencion y combate.

La legislacion nacional en materia de prevencion, identifi-
cacion, combate al lavado de activos y para la recuperacion
de activos ha evolucionado de una manera importante en
los ultimos aflos, significdndose, como un acontecimiento
relevante, la emision de la Ley Federal Para la Prevencion
¢ Identificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita.

Sin embargo, la incidencia de este género de conductas, sus
delitos precedentes y conexos, sigue impactando de mane-
ra seria al pais. Lo anterior se hace evidente con la escasa
judicializacion de casos complejos de lavado de activos y
la casi nula actividad del Estado en materia de recupera-
cion de activos como se detallard a continuacion.

Ante la urgente necesidad de avanzar en materia de seguri-
dad y justicia, es imperioso hacer los cambios necesarios
de la politica publica en esta materia y expresar un com-
promiso de Estado, de manera clara, decidida y contunden-
te para combatir al crimen en el aspecto mas relevante de
todos: sus finanzas.

En consecuencia, al igual que ha ocurrido en la expresion
constitucional relacionada con otros delitos de la mayor
preocupacion social, como son el secuestro, la trata de
personas, la tortura, la desaparicion forzada y la corrup-
cidn, es pertinente e impostergable que en materia de la-
vado de dinero se genere una politica nacional. Dicha po-
litica nacional debe contener los elementos para
homologar la regulacion federal y la de las entidades fe-
derativas, sobre conductas tipicas de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita y financiamiento al terroris-
mo, de procedimientos preventivos, informativos e
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investigativos, distribucion de facultades entre los tres
niveles de gobierno, asi como legislacion inica en mate-
ria de extincion de dominio como instrumento idoneo pa-
ra la recuperacion de activos.

Lo anterior cobra relevancia al observar el hecho de que
aun existen estados en las que no existe este tipo penal, de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, o que ca-
recen de unidades de inteligencia patrimonial y econdmica,
o bien, que la figura de extincion de dominio atin no rinde
los frutos que debiera generar de manera generalizada y
sistematica.

En este sentido, se propone facultar al Congreso se la
Unidn para emitir la legislacion general, que establezca las
bases de esta compleja y urgente asignatura, que abarque
integralmente el fenomeno criminal del lavado de dinero y
financiamiento al terrorismo, tanto a nivel federal como
local.

El Cédigo Penal Federal, en su Titulo Vigesimotercero de-
nominado “Encubrimiento y operaciones con recursos de
procedencia ilicita”, en su articulo 400 bis, enuncia las con-
ductas que encuadran en el tipo penal de operaciones con
recursos de procedencia ilicita y a lo que en lenguaje colo-
quial se le ha denominado “lavado de dinero o de activos”.

“El lavado de activos es el proceso a través del cual es
encubierto el origen de los fondos generados mediante
el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales
(por ejemplo narcotrafico o estupefacientes, contraban-
do de armas, corrupcion, desfalco, crimenes de guante
blanco, extorsion, secuestro, pirateria etcétera). El obje-
tivo de la operacion, que generalmente se realiza en va-
rios niveles, consiste en hacer que los fondos o activos
obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan co-
mo el fruto de actividades legitimas y circulen sin pro-
blema en el sistema financiero.” (E1 GAFI-FATF (Gru-
po de Accion Financiera Internacional/ Financial Action
Task Force Against Money Laundering s.f.)

Dicho lo anterior, el lavado de dinero es una actividad
que socava el estado de derecho, ya que permite que el
dinero producto de actividades ilicitas se mezcle con re-
cursos que tienen un origen licito, generando una per-
cepcion irreal de legalidad de la actividad econdmica y
productiva de nuestro pais.

Esta actividad criminal es generadora de esquemas de co-
rrupcidn, de niveles tan extendidos, que la realizacion de

un ejercicio de medicion del volumen de recursos genera-
dos ilicitamente en una jurisdiccion, es un verdadero reto
para las autoridades, ya que no ha sido posible desarrollar
una metodologia confiable debido a la insuficiente eviden-
cia empirica y a la multiplicidad de variables que presenta
esta actividad criminal.

Si se contabilizan los recursos generados por la economia
del crimen, tanto a nivel federal como local, considerando
los delitos que producen importantes flujos financieros ta-
les como trafico de estupefacientes, evasion fiscal, corrup-
cion, crimen organizado y delitos patrimoniales, se obten-
drian cifras de importantes magnitudes en decenas de miles
de millones de dolares.

Uno de los objetivos de sancionar penalmente las conduc-
tas asociadas con las operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita es desincentivar la comision de los delitos
que originan una renta o ganancia para el delincuente, me-
diante la imposicion de barreras a la introduccion de dichas
utilidades en la economia legal, por ello, con la aprobacion
y publicacion de la Ley federal para la prevencion e iden-
tificacion de operaciones con recursos de procedencia ilici-
ta, el 17 de octubre de 2012, se generd un instrumento que
pretendia dar herramientas y directrices a la Unidad de In-
teligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda (UIF) a
efecto de que pudiera detectar dichas operaciones y hacer-
las del conocimiento del ministerio publico a efecto de ini-
ciar el procedimiento penal correspondiente.

Sin embargo, la realidad sobre la eficacia de este mecanis-
mo ha dejado mucho que desear, acorde a los datos esta-
disticos que arroja el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), la ultima cifra a 2015, arroja que sélo
331 delitos fueron registrados bajo los tipos de encubri-
miento y operaciones con recursos de procedencia ilicita,
lo que habla de una precaria aplicacion de la ley y de una
casi inexistente lucha por combatir este delito que mueve
miles de millones de pesos cada afio y que se observa con
clara impunidad. Esto sin dejar de mencionar las ciftras ac-
tualizadas a 2016, que arrojan cifras precarias respecto de
la ineficacia de las autoridades.
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Esta informacion deja ver las bajas probabilidades de que
un reporte de operaciones facilitado por la UIF derive en la
imputacion judicial y en sentencia condenatoria por lavado
de dinero, por lo que dichos reportes no han contribuido de
manera significativa a la deteccion, persecucion, investiga-
cion ni sancion de esta clase de delitos, lo que hace paten-
te la inmediata intervencion de esta soberania, a efecto de
plantear mecanismos de correccion sobre la estructura le-
gal que se encuentra en vigor y que a todas luces hace me-
lla en su ineficiencia.

La baja incidencia de asuntos judicializados emanados de
carpetas de investigacion, es producto no solo de la falta de
mecanismos de prevencion y del intercambio de informa-
cion entre las diversas dependencias y entidades, sino tam-
bién de la falta de tipos penales locales y de unidades de in-
vestigacion de caracter redundante en las entidades
federativas, que contribuyan a combatir a nivel local el fe-
nomeno delictivo de lavado de dinero. Aunado a lo ante-
rior, el blanqueo de capitales se relaciona con materias que
son competencia estatal y municipal, como son los regis-
tros publicos de la propiedad y del comercio, los catastros
municipales, las licencias de construccion o de estableci-
mientos mercantiles entre otros, y que por estar lejos de la
optica de la federacion, se vuelven actividades idoneas pa-
ra el uso de recursos de procedencia ilicita.

Por su parte el Ejecutivo federal, en su quinto Informe de
Gobierno sefiald que la Comision Nacional de Seguridad, a
través de la Policia Federal, llevo a cabo acciones con el
proposito de dar seguimiento a los mecanismos de preven-
cion y deteccion de actos, omisiones y operaciones que pu-
dieran favorecer la comision de los delitos de lavado de di-
nero y financiamiento al terrorismo y en donde sefiala que,
entre otros:

+Atendio 53 requerimientos de mandamientos ministeria-
les y judiciales relacionados con el delito de operaciones
con recursos de procedencia ilicita: 33 ordenes de inves-
tigacion, tres solicitudes de informacion, tres notificacio-
nes, siete ordenes de aprehension, cinco denuncias ciuda-
danas y dos apoyos a diligencias ministeriales.

* Ejecuto seis operativos relacionados con el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita, que tu-
vieron como resultado la puesta a disposicion ante el
Ministerio Publico de siete personas: un jefe de grupo
criminal y seis integrantes de organizaciones delictivas;
el aseguramiento de 168 kilogramos de cocaina, 5.1 ki-
logramos de heroina, 234 mil 60 dolares, tres armas, 15
cargadores, 5 mil 427 cartuchos y 11 vehiculos.

* Se efectuaron 85 operativos institucionales e interins-
titucionales, en coordinacion con autoridades federales,
estatales y municipales, para prevenir y combatir delitos
contra la salud y operaciones con recursos de proceden-
cia ilicita. Como resultado fueron asegurados 53 mil
431 pesos en efectivo; 950 mil 232 pesos en cheques,
mas de 1.9 millones de dolares, 2 mil 110 euros, 268.6
kilogramos de cocaina, 217.4 kilogramos de metanfeta-
mina, 154 pastillas de metanfetamina, 29.3 kilogramos
de heroina, 31 armas de fuego, 5 mil 727 cartuchos y 23
vehiculos. Asimismo, fueron puestos a disposicion 68
presuntos integrantes de organizaciones delictivas y se
desarticularon 11 células delictivas.

De las acciones desarrolladas por el gobierno de la re-
publica, a través de la Procuraduria General de la Repu-
blica (PGR), se destacan:

* Se logro el aseguramiento en efectivo de 17.4 millones
de pesos y 7.1 millones de ddlares; ademés en cuentas
bancarias 525.8 millones de pesos y 4.3 millones en
dolares.

*Se iniciaron seis averiguaciones previas por el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita; se de-
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terminaron 104 averiguaciones previas, de las cuales 15
fueron por consignacion sin detenido, en las que se ejer-
¢i6 accion penal contra 20 personas.

* Respecto a las carpetas de investigacion, se iniciaron
189 y se determinaron 31, de estas Gltimas, 23 se judi-
cializaron con detenido en contra de 29 personas, vin-
culando a proceso a 19.

* Se obtuvieron once sentencias condenatorias, una den-
tro del sistema tradicional y 10 en el Sistema de Justicia
Penal Acusatorio (SJPA), cuatro de las cuales fueron por
juicio oral.

Tabla I1

Procesados e imputados y sentenciados
Afio : 2016

Etapa: Ingresados

Sexo : Total

Consulta de: Procesados e imputados
Por: Tipo de delito Segun: Organos
jurisdiccional

Centros de Juzgados de

Control o Tribunal de

Enjuiciamiento

Juzgados de  [Justicia Penal

Distrito Federal Garantias

Encubrimiento y Operaciones con

Recursos de Procedencia llicita 31 102 99 3

FUENTE: INEGI. Censo Nacional de Imparticién de Justicia Federal 2011-2017.

RESULTADOS DEL COMBATE A LAS OPERACIONES
CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA (LAVADO

DE DINERO)Y

Septiembre 2016-

Concepto junio 2017

Dinero asegurado?’

Pesos mexicanos (millones) 54332
Dolares americanos (millones) 11.4
Averiguaciones pr inicias 6
Averiguariones previas determinadas 104
Averiguaciones previas consignadas 15
ncompetencias 16
o de la accion penal 7
Reservas 39
Acumulaciones 17
Mimero de personas contra las que se ejercio -
accion penal -
Ordenes de aprehension libradas (por 17
persona) o
Procesos pe nales h_':ia-:l-: s {auto de formal 5
prision por persona)
Sentencias condenatorias en sistema .
tradicional -
Carpetas de investigacion iniciadas 189
de investigacion determinadas 31
as de investigacion judicializadas 23
ncompetencias 3
No ejercicio de la accion pena 2
Archivo temporal 3
Nimero de personas judicializadas 29
Procesos penales iniciados (autos de 19
vinculacién por persona) -
Total de detenidos C 29

Sentencias condenatorias en sistema penal 10
Resultados de la Subprocuraduria Especialzada en Investigacién de
Defincuencia Organizada

¥ Total de dinero asegurado en efectivoy cuentas bancarias.

Cifras preliminares a junio de 2017.

FUEMTE: Procuraduria General de |a Repiblica.

De las cifras y datos proporcionados en el quinto Infor-
me de Gobierno, se actualizo la ineficacia del combate al
delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita,
ya que si se reconocen cifras de decenas de miles de mi-
llones de dolares y en el ultimo afio slo se aseguraron,
543.2 millones de pesos y 11.4 millones de ddlares, (ni
siquiera se reportan decomisos), se refleja una enorme
brecha a corregir y superar para enfrentar el fendmeno
con el rigor necesario.

Por otro lado se evidencia el precario e ineficiente esque-
ma de procuracion de justicia, ya que solo se obtuvieron 11
sentencias condenatorias, una dentro del sistema tradicio-
nal y 10 en el SJIPA, cuatro de las cuales fueron por juicio
oral, lo que denota que a pesar de que se han realizado las
investigaciones y reportes por parte de la UIF, a los minis-
terios publicos les ha causado una enorme dificultad impu-
tar y obtener via judicial sentencia condenatoria y la recu-
peracion de activos derivados de estas actividades ilicitas.

En este sentido, el gobierno federal desistio en reportar da-
tos relativos al procedimiento de extincion de dominio en
el quinto Informe de Gobierno de la presidencia, dadas las
muy exiguas cifras derivadas de la aplicacion de ese pro-
cedimiento.

La extincion de dominio, segun Maria Eloisa Quintero, “es
una herramienta juridica que se implementa contra ciertos
bienes, por revestir éstos caracteristicas especiales; consiste
en la pérdida absoluta del dominio que tenia el particular so-
bre el bien, y su aplicacion a favor del Estado. ;Como se lle-
va a cabo esto?, pues en una accion que tiene cardcter juris-
diccional, el Estado evalta la situacion de los bienes cuando
existen sospechas fundadas que sefialan que éstos provienen
directa o indirectamente de actividades ilicitas, fueron utili-
zados como medio o instrumento para la comision, o son el
fruto o el resultado de la enajenacion de bienes que tienen ori-
gen en actividades ilicitas.” (Quintero s.f.)

Acorde a lo anterior, se hace evidente la correlacion direc-
ta entre la figura de operaciones con recursos de proceden-
cia ilicita y la figura de extincion de dominio reconocida en
el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La extincion de dominio ha sido y sigue siendo, una asig-
natura pendiente para la presente administracion. Eviden-
cia de ello es el Comunicado 1702/16 de la PGR, donde
manifiesta que en “este afio se han obtenido seis sentencias
ejecutoriadas, correspondientes a 5 inmuebles con un valor
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aproximado de 77 millones 851 mil 674.91 moneda nacio-
nal, asi como numerario en efectivo por las cantidades de
$2 millones 939 mil 900.00 moneda nacional y 988 mil
35.00 délares americanos. Todo ello representa en su con-
junto 80 millones 791 mil 574.91 moneda nacional y 988
mil 35.00 ddlares americanos”, lo que evidencia la casi nu-
la aplicacion de esta figura juridica para hacer frente al
combate de la criminalidad.

Dicho lo anterior, la presente iniciativa, pretende reformar
el articulo 73 de la Carta Magna, a efecto de que el Con-
greso de la Union, tenga la facultad de expedir la ley gene-
ral que establezca los tipos penales y sus sanciones en ma-
teria de operaciones con recursos de procedencia ilicita y
financiamiento al terrorismo, asi como la distribucion de
competencias para la prevencion e identificacion asi como
las formas de coordinacion entre la federacion, las entida-
des federativas y los municipios y las instancias que deban
acometer dichas tareas.

Como sucede hoy en dia en materia de secuestro, la pre-
sente iniciativa busca dar pie a que las entidades federati-
vas que integran la federacion cuenten con una herramien-
ta eficiente para combatir los recursos de procedencia
ilicita, independientemente del monto que impliquen, a tra-
vés de un mecanismo homologado a nivel nacional y que
tenga un énfasis en la prevencion, la deteccion e intercam-
bio de informacion, asi como los mecanismos de persecu-
cion y de imputacion por parte de los fiscales locales y fe-
derales que permitan aumentar de manera significativa los
procesos penales correspondientes.

Lo anterior a efecto de que se cuente con los tipos penales
correspondientes y acordes con los tratados internacionales
y recomendaciones en la materia, asi como de delimitar las
competencias y facultades al conjunto de autoridades, tan-
to del orden hacendario, econdmico, de seguridad y minis-
terial a efecto de facilitar las investigaciones y logar una
mejor persecucion de este delito. A efecto de lo anterior,
una vez aprobada la reforma constitucional seran de enor-
me relevancia tanto las recomendaciones del Grupo de Ac-
cion Financiera Internacional como los resultados de la
evaluacion mutua que dicho grupo de expertos ha realiza-
do a nuestro pais recientemente.

El Estado Mexicano ha suscrito diversos instrumentos in-
ternacionales, tales como la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotropicas y la Convencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en

los que se determina la obligacion de los Estados Parte de
instrumentar procedimientos encaminados a la privacion,
con cardcter definitivo, de algin bien de origen ilicito por
decision de un tribunal o de una autoridad competente, asi
como considerar la posibilidad de revertir la carga de la
prueba respecto del origen licito de dichos bienes, en la
medida en que ello sea compatible con los principios del
derecho interno, situacion que el estado mexicano ha cum-
plido pero sin efectividad.

Para mayor entendimiento, se expone el siguiente compa-
rativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Texto propuesto

Aglivula 75, O Congresa Seny losulad.

)5

Auliculy. T3-

[P

] TRrm e
fp | A% oNs Qenales (L CEPARICPCAR oM minime e
PpOsPENAles Y SUS SANCITNES =N 125 matenas oe setwesirg,
1on torzady de pes oirac formas de
f Beelud coels w b by, bl de
el y ol Lrilos o s 1 usles, Sfumenes
antes. AR]CONMY e

o
wi
J

de: compeieniias y RS fames Oe eeoniinackin onfne
Feerioranidn, e enfifaces, fradonbuns, y s Munldplos:

b

EETe

af | A Iy QERCER RS que ChabtIRan A miIniney e
POt peEnales Y SUS SANOONEs en i matenas de secuestra,
100 fOMZaCa de personas, dlns fommas de
e b Bberded conlrmivs u b bey, Uuely de
 lewlurs  wliors st o pevis sy, inhurmnss
& A dantcs clerdan ¥ '.'\Pﬂ'l'RlC‘MI\ﬁﬂ Shly M Ursns s
procodencla lickea ¥ financlamicnto al terrorismo.

Lars loyws yenwples conlemykaan lambign f drsbibugian | .

LTI

11 A EIRIATHn Rl o0 TR A Prel maental pened o

PCCANISITIES ARGITERS O Solatkin 40 cantnowrslas on

para adoisccenbes, que repia =n |2 Hepobica en el orden
Tsadusnzal y sy sl fusris o rman.,

€] |8 bAPSIArSAn NRK=A o0 et A provime mial porel de
mecEnlamns afomattens oo solncian oo canbnoverslAs aGn
mstertn penal. de cjennean g ponss y de Jusioka penal
ana acoiescentes, que regra en b Heplalca en =l onden
Tedunnl y wnn el Tusio sonmang

I T

@) La kegislachin onlea an mataria de setineian da

dominia, Que regird en i Repdolica on ol orden federal
¥ CN el fucra Comun.

FE- o B N R L L

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consi-
deracion de esta Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXI del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del inciso
a), el inciso ¢) y se adicona un inciso d), de la fraccién XXI
del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo. 73. ...

[aXX. ...
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XXI. ...

a) Las leyes generales que establezcan como mini-
mo, los tipos penales y sus sanciones en las materias
de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas crue-
les, inhumanos o degradantes, electoral y operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita y financia-
miento al terrorismo.

b) ...

¢) La legislacion tinica en materia procedimental pe-
nal, de mecanismos alternativos de solucion de con-
troversias en materia penal, de ejecucion de penas y
de justicia penal para adolescentes, que regird en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun;

d) La legislacion {inica en materia de extincion de
dominio, que regira en la Repiiblica en el orden
federal y en el fuero comin.

XXII. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird en un plazo de
180 dias las leyes referidas en el articulo 73 fraccion XXI,
materia de la presente reforma.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones opuestas al
presente decreto.

Cuarto. La Ley General en materia de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita y financiamiento al terroris-
mo, que el Congreso de la Union expida, deberd contem-
plar los procedimientos de prevencion e identificacion.

Quinto. Hasta en tanto no se expida el procedimiento tni-
co en materia de extincion de dominio, seguird en vigor la

Ley Federal de Extincion de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Nota
| Inegi.
http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?ag=00

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 26 de octubre de 2017.— Diputados y diputadas: José
Hernan Cortés Berumen, Adriana Elizarraraz Sandoval, Alejandra
Gutiérrez Campos, Alfredo Miguel Herrera Deras, Ariel Enrique Co-
rona Rodriguez, Arlette Ivette Mufloz Cervantes, Enrique Cambranis
Torres, Gerardo Federico Salas Diaz, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos,
Gretel Culin Jaime, Herminio Corral Estrada, Hugo Alejo Dominguez,
Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, J. Apolinar Casillas Gutiérrez,
Javier Antonio Neblina Vega, Jorge Lopez Martin, José Antonio Salas
Valencia, José Everardo Lopez Cordova, Jos¢ Maximo Garcia Lopez,
Jos¢ Teodoro Barraza Lopez, Juan Corral Mier, Kathia Maria Bolio Pi-
nelo, Leonel Gerardo Cordero Lerma, Leticia Amparano Gamez, Lilia
Arminda Garcia Escobar, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luis de
Leon Martinez Sanchez, Luis Fernando Antero Valle, Luis Fernando
Mesta Soule, Luis Gilberto Marron Agustin, Maria Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, Maria Mercedes Aguilar Lopez, Maria Olimpia Zapata
Padilla, Maria Verénica Agundis Estrada, Mariana Arambula Melén-
dez, Martha Cristina Jiménez Mérquez, Miguel Angel Huepa Pérez,
Miguel Angel Salim Alle, René Mandujano Tinajero, Sofia Gonzilez
Torres, Ulises Ramirez Nuiiez, Victor Ernesto Ibarra Montoya, Wen-
ceslao Martinez Santos (ribricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputado José Hernan Cortés. Tiirnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para dictamen.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Pre-
sidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Sonido en la
curul de la diputada Sofia Gonzalez, por favor.

La diputada Sofia Gonzalez Torres (desde la curul): Mu-
chas gracias, presidenta. Para peditle por favor al diputado
Cortés si me deja suscribir la iniciativa.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Diputado
Cortés, pregunta la diputada Sofia Gonzéalez. Adelante,
diputada, puede suscribirla. Los demas diputados que de-
seen suscribirse a la misma, estara aqui a disposicion.
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LEY DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

La presidenta diputada Maria Avila Serna: A continua-
cion tiene el uso de la palabra por cinco minutos el dipu-
tado Julio Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para presentar dos
iniciativas, la primera de ellas con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 12 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, e iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo
y de la Ley del Seguro Social.

El diputado Julio Saldafia Moran: Con su venia, diputada
presidenta. Con el permiso de diputadas y diputados. El dia
de hoy vengo a presentar dos iniciativas que son de caracter
social, que buscan mejorar la calidad de vida de nifias y nifios
y, desde luego, trabajadoras y trabajadores mexicanos, dos
sectores de la poblacion que hoy necesitan de nuestro esfuer-
70, de nuestro respaldo para poder darle fortaleza a sus dere-
chos y que puedan ser reconocidos ampliamente.

La primera iniciativa que hoy les comparto propone refor-
mar la Ley Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social,
con el fin de otorgar a los trabajadores certezas y evitar si-
mulacion o defraudacion, como ya suele suceder en algu-
nos sectores laborales.

De manera muy concreta, al redefinir el régimen de sub-
contratacion, se busca que los patrones acrediten su res-
ponsabilidad y cumplimiento con las obligaciones fiscales,
laborales y de seguridad social. Ese es el espiritu, esa es
una parte del mismo.

Con esto ;qué buscamos? Buscamos que con esto se eli-
minen los vacios legales que muchas veces los patrones
aprovechan para no cumplir con la generacion de contra-
tos, capacitacion y, sobre todo, la debida remuneracion
de los trabajadores. Es algo que debemos de ponerle
atencion en este Congreso para poder ayudar y respaldar
a que la subcontratacion pueda brindarles todos los dere-
chos a los trabajadores.

Aqui mismo en el Congreso ya hemos visto que hay ano-
malias y que poco hemos podido hacer por ellos y por mu-
chos otros mas.

Por otro lado, la segunda propuesta que presento, es para que
las nifias y los nifios cuenten con energia eléctrica dentro de
los centros escolares, toda vez que las altas temperaturas que

imperan en el pais obligan a mantener climas dentro de las es-
cuelas, pero muchas veces no pueden debido a la falta de la
liquidez economica de los padres de familia.

La educacion es un derecho consagrado en la Constitucion,
pero este derecho no puede entenderse si el Estado no pre-
vé las condiciones para la ensefianza, operacion y funcio-
namiento de las diferentes escuelas.

Sin embargo, la educacion no debe considerarse como una
obligacion del Estado, sino como una actividad principal pa-
ra acceder al nivel de desarrollo y bienestar para todo el pais.

Para que dicha educacion sea eficaz es necesario que cuen-
te con la infraestructura necesaria, en este caso son los ser-
vicios de energia eléctrica.

Pido a diputadas y a diputados que puedan respaldar esta
iniciativa. Hay escuelas hoy en dia a lo largo y ancho del
pais que carecen de tener un clima, por una razon. No to-
das las escuelas tienen el beneficio de tener una energia
eléctrica subsidiada por el Estado. Muchas escuelas no lo
tienen y los padres de familia tienen que organizarse para
poder cubrir ese gasto.

Es por ello que hoy pido a las autoridades federales, esta-
tales, que deben de ser responsables del suministro de la
energia eléctrica y el pago de este servicio basico que for-
ma parte de los derechos econdmicos, sociales y culturales
de todas las personas.

En el Grupo Parlamentario del PRD, lo hemos demandado
y lo hemos pedido, hoy me toca decirle de frente a cada una
de ustedes. Les pido, por favor, por favor, ya lo dije, que
pudiéramos sumar en esta iniciativa el esfuerzo y el respal-
do de todas y cada uno de ustedes. Hay muchas escuelas,
no solo en el estado de Veracruz sino en diferentes estados,
no pueden a veces realizarse las actividades educativas o
las altas temperaturas que hoy demandan un bienestar y un
mayor desarrollo como es tener un clima en el aula.

Demando a su buena voluntad que pudiéramos ayudar ayu-
dando a nifias y a nifios que tengan una mejor calidad de vi-
da a través de una mejor educacion. Muchas gracias por su
atencion. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 12 de la Ley de la Co-
mision Federal de Electricidad, a cargo del diputado Julio
Saldafia Moran, del Grupo Parlamentario del PRD
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Planteamiento del problema

El derecho a la educacion no se puede entender si el Esta-
do no satisface las condiciones para la ensefianza, la ope-
racion y el funcionamiento de las escuelas. La educacion
no solo debe entenderse como una obligacion del Estado,
es una actividad estratégica de primera prioridad para ac-
ceder a niveles de desarrollo y de bienestar para todos los
habitantes del pais. Una de las condiciones necesarias para
que la funcion educativa pueda ser eficaz es que las escue-
las cuenten con servicio de energia eléctrica, y que no se
vean afectadas por el corte en el servicio por falta de pago.

La Constitucion establece en el articulo 30., parrafo terce-
ro la obligacion del Estado en esta materia:

El Estado garantizard la calidad en la educacion obliga-
toria de manera que los materiales y métodos educati-
vos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanti-
cen el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Las autoridades educativas federales y estatales, de confor-
midad con sus competencias, deben ser responsables del
suministro de energia eléctrica y del pago de este servicio
basico, que forma parte de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de toda persona humana.

Adicionalmente se tiene que dar cumplimiento al mandato
constitucional de gratuidad de toda educacion que imparta
el Estado, por lo que es inaceptable que sean los padres de
familia quienes, mediante cooperaciones, tengan que hacer
frente al pago por el servicio de energia eléctrica que re-
quieren las escuelas para su funcionamiento.

Argumentos

Con informacion de los resultados definitivos del Censo de
Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion Bésica y Es-
pecial (CEMABE), dados a conocer por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) el 31 de marzo de
2014, existen en el pais un universo de 273 mil 317 plan-
teles educativos, 261 mil 631 de ellos se encontraban en
operacion. Fueron censados 236 mil 973, los restantes 24
mil 658 no pudieron ser censados por negativas adminis-
trativas de las entidades federativas.

De los 236 mil 973 planteles censados 87.6 por ciento co-
rrespondio a planteles de educacion bésica y especial, es

decir, 207 mil 682 centros de trabajo que se distribuyen de
la siguiente manera:

Total de escuelas 207 mil 682 | 100.0%
Precescolar 83 mil 331 40.1%
Primaria 88 mil 148 42 5%
Sccundaria 34 mil 676 16.7%
Centro de atencion maltiple | 1 mil 527 0.7%

De las 207 mil 682 escuelas 179 mil 505 (86.4 por ciento)
son publicas, mientras que las restantes 28 mil 177 (13.6
por ciento) son privadas.

Las escuelas publicas a su vez se distribuyen de la siguien-
te manera:

Total de escuelas 179 mil 505 100.0%
Preescolar 68 mil 594 38.2%
Primaria 79 mil 480 44.3%
Secundaria 29 mil 959 16.7%
Centros dc alencidn 1 mil 472 0.8%
multiple

La disponibilidad de energia eléctrica es de 99.9 por cien-
to para las escuelas privadas y de 88.8 por ciento para las
escuelas publicas, en ambos casos de educacion basica.

Porcentaje de escuelas por disponibilidad de servicios basicos
segun sostenimiento

99.9 98.9

96.4
933 388 872

69.0

Disponibilidad de  Disponibilidad de  Disponibilidad de  Disponibilidad de
agua de la red drenaje energia eléctrica bafios
publica

uPUblico ®Privado

La energia eléctrica es una necesidad bésica insustituible y
su acceso forma parte de los derechos humanos de tipo
economico y social, o al menos una condicion sin la cual es
imposible el disfrute de estos derechos. El Estado tiene la
obligacion de asegurar la entrega del servicio eléctrico co-
mo parte de un piso de derechos minimos que tiene que ga-
rantizar a toda la poblacion.

Es por medio de la energia eléctrica que se puede acceder
a una educacion de més calidad a través de los medios de
comunicacion, la informética y la internet.
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En marzo de 2016, se firma el convenio marco entre el Insti-
tuto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa y la Co-
mision Federal de Electricidad CFE.1 De acuerdo con el titu-
lar de la Secretaria de Educacion Publica, con la firma de este
convenio se garantizaria una cobertura de energia eléctrica de
100 por ciento en los planteles piblicos de educacion basica
a nivel nacional, reconoci6 también que 10.4 por ciento de
los planteles a nivel nacional carecen de este servicio basico,
y que el problema es aun mas grave en Chiapas, Michoacan
y Chihuahua, en los que la falta de cobertura eléctrica afecta
amas de 20 por ciento de los planteles.

Por su parte, en el Informe 2016 la Educacion Obligatoria
en México, a cargo del Instituto Nacional para la Evalua-
cion de la Educacion asienta a partir de los resultados de la
Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el
Aprendizaje (ECEA), que se realiza cada cuatro afios por
nivel educativo y que para el ciclo escolar 2014-2015 se
aplico a nivel primaria, se determina el nivel de satisfac-
cion de un cuadro basico que incluye 68 condiciones refe-
ridas a siete ambitos y 21 dimensiones como se muestra a
continuacion:

Ambitos Dimensiones

1) Infraestructura para el bienestar | = Servicios basicos en el plantel
y aprendizaje de los estudiantes | = Espacios escolares suficientes y accesibles
= Condiciones basicas de seguridad e higiene

= Mobiliario suficiente y adecuado
= Equipamiento de apoyo para la ensefianza y el aprendizaje

= Materiales curriculares existentes (plan y programas de estudio,
libros de texto gratuito, libros para el maestro)

= Materiales didacticos existentes (materiales de apoyo para la
implementacion del curriculo, acervos bibliogréficos escolares y de aula)

= Perfil profesional de directores y docentes de acuerdo a su funcion

2) Mobiliario y equipo bésico para
la ensefianza y el aprendizaje

3) Materiales de apoyo educativo

4) personal que labora

en las escuelas = Personal suficiente y que permanece durante el ciclo escolar
= Oportunidades de actualizacion profesional en la escuela
5) Gestion del aprendizaje = Uso efectivo del tiempo para la implementacion del curriculo

= Practica docente orientada al aprendizaje
= Estrategias de seguimiento y apoyo a la préctica docente y a los estudiantes

6) Organizacion escolar = Existencia de trabajo colegiado
= Vision comun de los docentes sobre la escuela
= Participacion de los padres de familia

= Précticas de admision en la escuela

7) Convivencia escolar para
el desarrollo personal y social

= Relaciones interpersonales positivas

» Précticas de disciplina que respetan los derechos de los estudiantes
y manejo pacifico de conflictos

» Participacion activa de |os estudiantes

» Précticas de inclusién hacia los estudiantes de la escuela.

El marco bésico de ECEA se entiende como el “minimo
irreductible” del derecho a la educacion, por lo que se es-
pera que todas las escuelas, independientemente de donde
se ubiquen, del tipo de servicio que ofrezcan y de la pobla-
cion que atiendan, cuenten, cuando menos, con esas condi-
ciones.

En relacion a los servicios basicos con los que cuentan las
escuelas primarias, en particular el servicio de energia
eléctrica se observa que en las escuelas primarias genera-
les, 7.5 por ciento de las no multigrado carece de energia
eléctrica; en las generales multigrado las circunstancias
son aun peores: 18.8 por ciento carece de energia eléctrica
algunos dias. Pero de nuevo las condiciones méas desfavo-

rables se registran en las escuelas indigenas y comunita-
rias, de las cuales entre una tercera parte y casi la mitad ca-
rece de energia eléctrica. Estas condiciones se explican en
gran parte por las caracteristicas de infraestructura de las
localidades, pues ese tipo de escuelas suelen estar ubicadas
en comunidades rurales con altos o muy altos grados de
marginacion, que en ocasiones no disponen de servicios
publicos. En la tabla siguiente se expresan los resultados
respecto de la disponibilidad de agua y energia eléctrica:

Porcentaje de escuelas seglin disponibilidad de agua y energia eléctrica, nacional y por tipo de escuela

Dias a la semana que hay energfa eléctrica

‘ Dias aa semana que hay agua durante la jornada escolar

Tipo de escuela

g | fncs e [T iodes g | Moo dos | Tk d
Comunitaria 247 295 458 M8 47 535
Indigena multigrado 14.8 49.6 35.6 124 28.7 58.9
Indigena no multigrado 55 46.4 48.1 40 293 66.7
General multigrado 29 4.2 55.9 77 1.1 81.2
General no multigrado 1.6 321 66.3 0.7 6.8 92.5
Privada 0.0 22 97.8 0.0 0.9 99.1
Total nacional &1 326 623 77 9.0 833

¢ Como se financian los gastos de operacion de las escuelas
plblicas de educacion basica?

De nueva cuenta en el capitulo 1 Recursos econdmicos pa-
ra la operacion de las escuelas? una investigacion del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion se ob-
tienen los siguientes datos, en el caso de los servicios,
dentro de los cuales se incluye el servicio por el suministro
de energia eléctrica, en promedio los padres de familia asu-
men 46.7 por ciento del costo, 33.1 por ciento las autorida-
des educativas estatales, 0.9 por ciento el Programa Escue-
las de Calidad, 16.1 por ciento las autoridades municipales,
y 3.2 por ciento a partir de otras fuentes no especificadas.
Como se puede apreciar, en todos los rubros salvo el de pa-
go al personal de apoyo, la carga mayoritaria recae en los
padres de familia, situacion que en los hechos contraviene
la disposicion constitucional de gratuidad de la educacion
que imparta el Estado.

En la tabla a continuacion se ilustra cual es la principal
fuente de recursos economicos para la operacion de las es-
cuelas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

137

Aiio IIL, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2017

100 32 30 31 48 —y
34 i 5
% T 149
80
285
70
175
163
60
50
40
30 58.0 60.5 i
20
10
0
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Otros | Autoridades municipales [l pEC Bl Autoridades educativas estatales I padres de familia

Con un nivel de desagregacion mayor se puede ver que en
las diferentes modalidades de escuela el pago de los servi-
cios basicos se asume por los padres de familia en un por-
centaje cercano a 50 por ciento, salvo en el caso de las es-
cuelas comunitarias en las que asciende a mas de 65 por
ciento, tal como lo muestra la tabla a continuacion:

Servicios basicos o
= R Equipo Personal de apoyo
8 8 g g g H 8 8 g
E H [ £ |2 2 2 i 2
2 |5 s 2|5 s.| 2|3 5. £ | % ] 2|5 3.
E |3, |38 | § |3,|3s|E |5,|3s| 8 |3,|%.|§|3,|3:
n S|%4 (33 | S |B4(%®2| S | %g (V3| S (¥4 RR| S| %%z
Modalidad 2|93 (85 | % | 28| 25| 5 | 92 |85 2 | o5 | 82| ¢ | 85| g%
S 2% |2E I g 8% 4 s% |22 % 28| 5| 3 sE | g%
s |8% |35 : |33 25| ¢ B3 |R5| 5 | %5 | EC| § | 25| RS
£ (2% |98 | £ |¥° (38| § |&° |¥E| § |2 |B | §[%°|&E
218 |3 & 18 |8 |~|8 (|28 | |[~|8 [2
2 2 2 2 2 2 2 = 2 2
Promedio S 46.7 [33.1| 16.1 | 58.0 (17.5| 14.9 | 60.5 | 28.5 | 3.4 (564 | 163 | 19.4 |12.3 | 825 21
escuelas piblicas
Comunit a 653|122 182 | 709 | 100 | 146 | 405 | 482 | 18 274 | 514 kE 58| 736 18
[QUNTEWNTEN R 457 321 | 153 | 42.9 | 25.5| 152 60.9 | 213 | 9.1 | 265 | 289 | 30.1 [17.5| 767 | 36
I"‘?Ige,“a o 350|382 | 238|419 | 249 163 | 766 | 129 | 42| 60.2 00| 264 00| 819 0.0
unitaria
Rural unitaria 46.2 | 30.2 | 179 | 67.3 | 106 | 13.1 | 699 | 21.1| 28 | 621 142 | 189 (120 | 869 1.1
Rural no unitaria 367|449 | 153 | 56.4 | 190 14.7| 590 | 260 | 6.3 | 56.1 120 | 241 (170 | 826 04
Urbana en contexts 395|432 | 133 | 468 | 244 170| 702 | 231 1.1 | 659 82| 228 | 140 | 837 23
desfavorable
Urbana en contexto
468 39.3| 115|514 [ 247 | 145|648 | 241 33 |704| 35| 182 95| 839| 3.1
favorable

La misma investigacion sefiala que en promedio 71.5 por
ciento de las escuelas reciben aportaciones de parte de los
padres de familia, y la aportacion promedio es de 272 pe-
sos anuales por alumno. Tal como lo muestra el cuadro
siguiente:

Porcentaje de escuelas Aportacién individual
Modalidad que reciben aportaciones anual de los padres
econémicas de los padres | de familia (en pesos
de familia corrientes)
Promedio escuelas piablicas 75 272
Comunitaria 28.0 144
Indigena unitaria 53.6 81
Indigena no unitaria 59.6 57
Rural unitaria 84.0 249
Rural no unitaria 93.5 235
Urbana en contexto desfavorable 92.8 423
Urbana en contexto favorable 97.7 689

Finalmente, el monto total anual promedio de aportaciones
voluntarias, a partir de las cuales se cubren costos de servi-
cios y comunicacion, infraestructura, mobiliario y equipo en
escuelas publicas se consigna en la tabla a continuacion:

Modalidad Promedio de aportaciones
anuales, por escuela, pesos

PI:OI'I:IedIO escuelas 23,391
publicas
Comunitaria 1,549
Indigena unitaria 1,805
Indigena no unitaria 7,269
Rural unitaria 5172
Rural no unitaria 17,193
Urbana en contexto 54,821
desfavorable
Urbana en contexto 93,451
favorable

Concluye el estudio que se comenta que: “También se ob-
servo que la solicitud de aportaciones econémicas volunta-
rias en las escuelas publicas es una practica muy extendi-
da. A partir de los hallazgos es comprensible que éstas
soliciten cuotas econémicas de los padres pues dependen
de ellas para cubrir los gastos de operacion. De acuerdo
con esto, se puede afirmar que sin las aportaciones econo-
micas de los padres de familia, una gran cantidad de es-
cuelas limitaria su operacion o careceria de recursos esen-
ciales para su funcionamiento.
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Si bien la peticion de cuotas ha sido la forma tradicional en
que ha funcionado el Sistema Educativo Mexicano para
solventar las necesidades de operacion de las escuelas, la
dependencia de las aportaciones economicas de los padres
tiene varios inconvenientes. En primer lugar, no garantiza
que los planteles cuenten con los recursos necesarios para
realizar sus funciones, pues las cuotas economicas estaran
supeditadas al nivel socioeconomico de los padres...

De acuerdo con lo anterior, delegar la responsabilidad de
los gastos de operacion de las escuelas en los padres de
familia afecta en especial a las que se encuentran en con-
textos desfavorecidos; en estos centros educativos los
padres tienen menores posibilidades de realizar aporta-
ciones econdmicas y los montos de sus contribuciones
son menores. En consecuencia, se puede inferir que en
estos contextos, al depender de las aportaciones de los
padres, las escuelas tendran también menores oportuni-
dades de resolver las necesidades que enfrentan, lo cual
podria dificultar garantizar condiciones adecuadas para
el trabajo de docentes y alumnos.

En segundo lugar, la dependencia de las escuelas de los re-
cursos economicos que aportan diferentes actores educati-
vos, en particular los padres de familia, para financiar su
operacion, puede afectar también los procesos de ensefian-
za y aprendizaje. Es probable que los diferentes miembros
de la comunidad escolar (directores, docentes, padres de
familia) estén dedicando tiempo dentro y fuera de la jorna-
da escolar para conseguir apoyos econdmicos para la ope-
racion de los planteles, lo cual puede distraerlos de las ta-
reas educativas. En tercer lugar, esta forma de solventar las
necesidades de los centros escolares puede ocasionar pro-
blemas en la relacion que sostienen las escuelas con las fa-
milias; por ejemplo, con el monto que se fija para las cuo-
tas, la administracion de los recursos y su utilizacion. La
insatisfaccion de los padres con alguna de estas actividades
puede ocasionar fricciones con el cuerpo docente y directi-
vo. Sin lugar a dudas, los problemas derivados de las res-
ponsabilidades que delega el Estado a las escuelas para
conseguir los recursos econdmicos con los padres de fami-
lia pueden afectar también las tareas educativas...

De acuerdo con las reflexiones efectuadas en este capitulo,
es necesario que el Estado implemente medidas de politica
educativa que puedan garantizar la operacion adecuada de
todas las escuelas, particularmente de aquellas que se en-
cuentran en contextos desfavorecidos, a partir de una 16gi-
ca de equidad educativa, de tal forma que se evite acrecen-
tar las desigualdades educativas y la exclusion social.”

Por otro lado, México como estado parte de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas y de la UNESCO debe asumir
los compromisos de los tratados internacionales en materia
de derechos humanos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos asien-
ta en su articulo 22: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacio-
nal, habida cuenta de la organizacion y los recursos de ca-
da Estado, la satisfaccion de los derechos econdomicos, so-
ciales y culturales, indispensables a su dignidad y a libre
desarrollo de su personalidad”. De acuerdo con la UNES-
CO el derecho a la educacion les impone a los Estados tres
niveles de obligacion:

La obligacion de respetar, la de proteger y la de cumplir
con cada uno de los “rasgos esenciales” (disponibilidad,
accesibilidad y adaptabilidad) del derecho a la educacion.

1. La obligacion de respetar exige que el Estado evite
tomar medidas que estorben o impidan el disfrute del
derecho a la educacion.

2. La de proteger obliga al Estado a tomar medidas pa-
ra prevenir que una tercera parte pueda interferir en el
ejercicio del derecho a la educacion.

3. La obligacion de cumplir se entiende como la de fa-
cilitar y suministrar. La obligacion de facilitar le impo-
ne al Estado la adopcion de medidas positivas con el fin
de ayudar a los particulares y a las comunidades a dis-
frutar del derecho a la educacion. Ademas, los Estados
tienen también la obligacion de hacer efectivo el dere-
cho a la educacion.

En los tratados internacionales en la materia adoptados por
nuestro pais, y que reafirman la tesis de no considerar la
prestacion de este servicio como una simple mercancia si-
no como un derecho social al que deben acceder todos los
habitantes en igual rango de importancia como el derecho
a la alimentacion, a la salud y a la educacion.

Tomando en cuenta que los derechos humanos estan su-
jetos a su progresividad e interdependencia para su con-
secucion efectiva, hay que enfatizar que la energia eléc-
trica es hoy una condicion previa indispensable para el
acceso de todos los ciudadanos y ciudadanas a la salud,
el agua, la educacion, la informacion, el combate a la dis-
criminacion, los avances tecnoldgicos y cientificos, es
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decir, a tener los medios para el libre desarrollo de su
dignidad y su personalidad.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, el pago por
el servicio de la energia eléctrica no debe ser obstaculo pa-
ra la satisfaccion del derecho a la educacion. Es decir, pa-
ra cubrir los gastos de energia eléctrica no debe sacrificar-
se el disfrute de los derechos a la alimentacion, la salud,
educacion, etcétera, como actualmente ocurre con las es-
cuelas en varias entidades del pais.

Mientras que la energia eléctrica constituya un elemento
fundamental para el disfrute de los demas derechos huma-
nos, atendiendo los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad, y progresividad, el Estado me-
xicano debe asumir la obligacion de proveer esta condicion
con el fin de que el derecho a la educacion sea efectivo.

También es muestra de inequidad, desigualdad e injusticia
social que mientras la operacion de las escuelas piblicas
esta dependiente de las aportaciones de los padres de fami-
lia, en México el costo de la corrupcion es de entre 9y 10
por ciento del producto interno bruto, equivalente a 347
mil millones de pesos al afio, cantidad con las que podrian
satisfacerse ampliamente las necesidades de operacion de
las escuelas publicas de educacion basica en el pais.

Es inaceptable que el pago de la energia eléctrica, en los
planteles escolares que cuenten con este servicio, se sol-
vente parcialmente con cargo a las “cooperaciones volun-
tarias” de los padres de familia, o que ante la imposibilidad
de pago se prive a los planteles escolares del suministro de
energia eléctrica, negdndose en los hechos el derecho hu-
mano a la educacion.

Fundamento legal

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por la que se adiciona la fraccion X del articu-
lo 12 de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X del articulo 12
de la Ley de la Comision Federal de Electricidad para que-
dar como sigue:

Articulo 12. El Consejo de Administracion, 6rgano supre-
mo de administracion de la Comision Federal de Electrici-
dad, sera responsable de definir las politicas, lineamientos
y vision estratégica de la Comision Federal de Electricidad,
sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.
Al efecto, tendré las funciones siguientes:

LalX. ...

X. Aprobar politicas generales para cancelar adeudos a
cargo de terceros y a favor de la Comision Federal de
Electricidad cuando exista inviabilidad econdmica o im-
posibilidad practica de su cobro, o tratandose de acti-
vidades piblicas estratégicas del Estado mexicano,
asi como las politicas para el otorgamiento de mutuos,
garantias, préstamos o cualquier tipo de créditos y para
la exencion de dichas garantias;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 https://www.gob.mx/sep/videos/firma-del-convenio-marco-cfe-sep

2 http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub//P1/D/232/P1D232
07E07.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2017.— Dipu-
tados: Julio Saldafia Moran, Araceli Madrigal Sanchez (rabricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputado Julio Saldaiia. Ttirnese a la Comision
de Energia, para dictamen

LEY FEDERAL DEL TRABAJO'Y
LEY DEL SEGURO SOCIAL

El diputado Julio Saldafia Moran: «Iniciativa que reforma
diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo, y
del Seguro Social, a cargo del diputado Julio Saldafia Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del PRD
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Problematica

La iniciativa que se pone a la consideracion del pleno de
esta Camara, esta vinculada directamente al trabajo bajo el
régimen de subcontratacion.

En su parte medular, expresa multiples argumentos, por
virtud de los cuales se sustenta la necesidad de hacer una
definicion mas amplia del concepto que regula al citado
régimen.

De lo que se trata es de evitar la afectacion e incertidumbre
de los legitimos intereses del trabajador, puesto que ello
opera en detrimento de los mas altos valores de justicia que
deben permear en una relacion laboral.

En un estudio profundo de la reforma laboral aprobada en
2012, se detecto la necesidad de definir de una forma mu-
cho mas certera y amplia al citado régimen de subcontrata-
cion laboral, con lo cual se evitaran confusiones y se ce-
rrardn espacios para evitar la simulacion y defraudacion
fiscal, males que aquejan a los trabajadores del pais y al
erario publico.

Argumentacion

En el planteamiento de la problematica que dio sustento a
la iniciativa de ley por la que se reforman los articulos 40
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
15-Cy 540 de la Ley Federal del Trabajo, se establecieron,
entre otros, los siguientes puntos:

1. Carencia en estructuras legales.

La subcontratacion evidencia carencias en su estructura le-
gal, necesita bases solidas, con caracteristicas particulares
que logren regular, observar y realizar la practica de dicha
opcion libremente y sin ambigiiedades.

Es decir, existen espacios propicios para interpretaciones
ajenas al objeto del régimen, lo cual genera que diversos
entes operen fuera del sentido de ley.

Por ello, es importante suplir esas carencias por un texto le-
gal que asegure que quien lleva a cabo este tipo de activi-
dades, lo haga en un marco normativo sélido, que ademas
establezca, sin lugar a dudas, los elementos que acrediten
la responsabilidad en el cumplimiento de obligaciones fis-
cales, laborales y de seguridad social.

Esto puede acreditarse si quien se dice patron cumple con
las obligaciones que en diversos apartados de la ley se es-
tablecen como ineludibles y que en muchos de los casos no
se cubren a cabalidad, tales como la generacion de contra-
tos, la capacitacion y la debida remuneracion de los traba-
jadores.

2. Mejorar procesos de fiscalizacion y control de las em-
presas de este sector.

Alcanzar este objetivo depende del establecimiento de pro-
cesos de fiscalizacion para quienes ofrecen o contraten ser-
vicios de personal, puesto que asi las empresas que se de-
diquen a esta modalidad de negocio, o bien contraten estos
servicios, estaran obligadas a cumplir con revisiones que
permitan verificar el cumplimiento estricto de los requisi-
tos sefialados por la legislacion de la materia.!

Actualmente, los procesos para ejercer actos de fiscaliza-
cion respecto de las empresas dedicadas a la subcontrata-
cion, se tornan complejos, lo anterior porque, en primera
instancia, es dificil identificar a las entidades econdmicas
que llevan a cabo este tipo de actividades, pues en muchos
de los casos los servicios que se prestan en esta modalidad
no se encuentran registrados en este régimen, o incluso
ellas mismas no se reconocen como parte del concepto.

Diversas entidades consideran que el trabajo que llevan a
cabo, a pesar de tener caracteristicas afines al régimen de
subcontratacion, deben ubicarse como prestacion de servi-
cios, sustentando su posicion en la indefinicion vigente en
la ley, a pesar del intento realizado por formalizar el con-
cepto desde 2012.

Para someter a revision a empresas dedicadas a este régi-
men, primero se debe establecer de forma clara quiénes es-
tan sujetos a la aplicacion de la ley, para evitar que exista
una indefinicion que deje zonas abiertas a interpretaciones
o incumplimientos que posteriormente compliquen los pro-
cesos de fiscalizacion.

3. Necesidad de control de las empresas de subcontrata-
cion.

Debe existir una mayor certidumbre en relacion a quienes
se dedican a esta actividad o la contratan, lo cierto es que
concurre un nimero indeterminado de empresas irregula-
res que estan violando la ley en este momento, tanto en el
ambito laboral, como en el fiscal.2
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Una de las principales preocupaciones en relacion con el
tema es la identificacion de las empresas sujetas al trabajo
en régimen de subcontratacion, lo cual genera una necesi-
dad de control que permita identificar y sujetar al cumpli-
miento de obligaciones a contratantes y contratistas, lo cual
operaria en beneficio de los trabajadores y del Estado.

No existen actualmente datos estadisticos de las empresas
que se dedican a esta actividad, por ello, no pueden identi-
ficarse tampoco las que infringen las disposiciones legales
y las que cumplen adecuadamente con sus obligaciones,
que ademas pueden ser promotoras del desarrollo econo-
mico, del incremento en la recaudacion y generacion de
empleos, elementos todos indispensables para el futuro de
nuestro pais.

4. Creacion de un padron de empresas de subcontratacion.

Si la subcontratacion no garantiza el cumplimiento del
compromiso laboral, como el pago de salarios y prestacio-
nes, o el entero de las cuotas y aportaciones de seguridad
social, en términos del numeral 13 de la Ley Federal del
Trabajo, su contraparte (contratante) tiene que responder
mediante la figura de responsabilidad subsidiaria.

Para esto, sin duda es de gran utilidad legislar el registro de
un padron, asi como la realizacion de inspecciones y la cer-
tificacion del cumplimiento de la ley.3

Como se indica en los parrafos anteriores, es prioritario
establecer medidas de control para las empresas sujetas a
este régimen, lo cual puede lograrse mediante la creacion
de un padrén de empresas que faciliten la identificacion
y en su caso la revision del cumplimiento fiscal, laboral
y de seguridad social de las obligaciones que correspon-
den a las mismas.

En ese sentido, es importante destacar que, en fecha re-
ciente, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Co-
nacyt) en conjunto con importantes actores del medio de la
subcontratacion, dieron a conocer un proyecto en virtud
del cual se identificard a las empresas del sector que ope-
ran al amparo del régimen contenido en el Programa de Es-
timulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnologico e Inno-
vacion (PEI).

Este Programa contempla en su emision del ejercicio fis-
cal 2017, los criterios (laborales y fiscales) para incorpo-
rar estimulos en los esquemas de gasto corriente para las
empresas, lo cual podria sentar las bases del padron que

se menciona, considerando que los parametros cientifi-
cos con que se llevara a cabo el estudio daran un susten-
to formal a este registro.

Una vez ubicadas las empresas que operan al amparo de es-
te régimen, podran llevarse a cabo acciones que permitan
la optimizacion en el cumplimiento de las diferentes leyes
a las que estan afectas.

5. Parametros de revision.

Cabe tener en cuenta que las diligencias de inspeccion se
pueden orientar sobre la base de una normatividad especi-
fica al haberse creado ya una “Norma Mexicana” a la que
pueden sujetarse las contratistas y sus beneficiarias.

El pasado 6 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion, se presentd a consulta pibica el proyecto de
Norma Mexicana de Subcontratacion y/o Tercerizacion,
PROY-NMX-R-086-SCFI-2016 mismo que establece una
serie de pardmetros de cumplimiento de obligaciones fis-
cales y de gestion de la calidad.

Esta norma, una vez que inicie su vigencia, abre la posibi-
lidad de que las empresas dedicadas a este tipo de activi-
dades, certifiquen que, bajo los pardmetros de esta disposi-
cion, han cumplido con sus obligaciones fiscales, pero que
ademds retinen caracteristicas en su organizacion, orienta-
das a un sistema de gestion de la calidad, que les permite
satisfacer las necesidades y requerimientos de sus trabaja-
dores y de los clientes a los que prestan servicios.

Por ello, una vez definido adecuadamente en la ley el régi-
men de subcontratacion, e identificadas puntualmente las
empresas que llevan a cabo esta actividad mediante un pa-
dron, la formalidad de estos entes podria sustentarse bajo
los parametros de la norma, siendo su certificacion un in-
dicador de cumplimiento para efectos de sus relaciones co-
merciales y con sus trabajadores.

No asi con las autoridades fiscales, las cuales cuentan con
procedimientos y facultades asignadas en diversas disposi-
ciones para acreditar que un contribuyente cumple con sus
compromisos fiscales.’

6. Congruencia en la definicion del régimen.
Como se observa, en la Ley del Seguro Social en sus articu-

los 15-A'y 75 relativos a la intermediacion laboral, asi como
su aplicacion a empresas subcontratistas, existe una idea de
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“patron” funcional para la seguridad social, pero que se aleja
del concepto de patron de la legislacion laboral.

En diversos sectores se ha criticado la existencia de dispo-
siciones legales que pretenden regular la subcontratacion
pero que lo hacen sin guardar congruencia entre los con-
ceptos descritos en cada uno de los ordenamientos.

Lo anterior ocurre en virtud de que los intentos en la Ley
del Seguro Social por regular actividades de este tipo se hi-
cieron en 2009, antes de la reforma laboral de 2012 que de-
nomina al régimen.

Se hace necesario entonces, unificar las disposiciones le-
gales que regulan a la subcontratacion, de tal manera que
se evite la incertidumbre y se dejen espacios a la interpre-
tacion indebida.

Es por esto que se sugiere una modificacion que, aunque
pareciera minima, atiende a las caracteristicas reales del ré-
gimen: actualmente el texto de la Ley del IMSS remite a la
posibilidad de que el beneficiario (contratante) lleve a ca-
bo funciones de direccion respecto de los trabajadores del
contratista, cuando la Ley Federal del Trabajo establece
que solo puede fijar tareas y supervisarlas, si pudiera diri-
gir existiria un poder directo de mando y por tanto subor-
dinacion, confundiendo en dos entes la calidad de patron,
dando lugar a una doble dependencia del trabajador, dando
lugar a una confusion indeseable.

7. Delimitacion de patrones contratistas versus simples
pagadoras.

En muchas ocasiones, lo Unico que hace la empresa con-
tratista es pagar a los trabajadores, por eso se les denomina
coloquialmente como empresas pagadoras, pues en la préac-
tica todo lo relacionado con la seleccidn, contratacion y ca-
pacitacion de los empleados lo hace el grupo empresarial,
el cual le proporciona la informacion del empleado para la
firma del contrato correspondiente.

Esto puede constituirse en una simulacion, ya que el grupo
empresarial solo esta buscando evadir sus responsabilida-
des y contingencias fiscales y laborales, incluyendo las de
seguridad social.

Lo mismo hace la empresa contratista, ya que ésta contra-
ta a los empleados bajo esquemas diversos como pueden
ser contratos de prestacion de servicios profesionales, con
lo cual desaparece la relacion laboral, al menos en papel.

En realidad, el grupo empresarial, la mayor parte del tiem-
po, no necesita a la empresa contratista, ya que esta tltima
no es una empresa especializada en la contratacion (no es-
ta certificada para ello), ni en la seleccion de trabajadores;
y mucho menos en la capacitacion de éstos.

No cuenta con los esquemas ni la infraestructura para ha-
cerlo, pues los empleados son seleccionados por el gru-
po empresarial y es éste el que los contrata, verbalmen-
te, claro.

También es el grupo empresarial el que se encarga de la ca-
pacitacion y el adiestramiento de los empleados. La em-
presa subcontratista solo paga. Nada mas. Entonces el be-
neficio del grupo empresarial es evadir la enorme carga y
responsabilidad que implica una relacion laboral.6

Los analisis realizados han permitido concluir que lo sefia-
lado en parrafos anteriores ocurre con frecuencia, lo cual
tiene como consecuencia una simulacion del esquema, en
donde las empresas que aparentemente llevan a cabo un
proceso de subcontratacion, en realidad solo se limitan a
pagar a los trabajadores.

Esto implica la necesidad de definir un contexto que per-
mita acreditar la existencia del régimen, en aquellos casos
en que el que se ostenta como patron y haya llevado a ca-
bo un proceso de administracion integral del capital huma-
no, (moderna acepcion administrativa) que implica que se
han llevado a cabo procesos de reclutamiento, seleccion,
contratacion, administracion, capacitacion y gestion conti-
nua del personal, durante el tiempo que prevalezca la rela-
cion de trabajo.

Lo anterior, permitira acreditar que quien contrata no sélo es
una pagadora, pues habra acreditado que lleva a cabo el cita-
do proceso de administracion integral de su personal, que con
ello se entenderia como tal y no s6lo como una simulacion de
una relacion laboral que existe con un tercero ajeno a las ne-
cesidades del trabajador y a las obligaciones reales.

La administracion integral del capital humano remite a
obligaciones plenamente establecidas en ley y que la con-
tratista debe cumplir entre otras:

Contratacion. El articulo 24 de la ley sefiala: Las condi-
ciones de trabajo deben hacerse constar por escrito cuando
no existan contratos colectivos aplicables. Se haran dos
ejemplares, por lo menos, de los cuales quedard uno en po-
der de cada parte.
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Capacitacion. Respecto de la capacitacion, el articulo 153-
A confirma obligaciones a cargo del patron en los siguien-
tes términos: Los patrones tienen la obligacion de propor-
cionar a todos los trabajadores, y éstos a recibir, la
capacitacion o el adiestramiento en su trabajo que le per-
mita elevar su nivel de vida, su competencia laboral y su
productividad, conforme a los planes y programas formu-
lados, de comiin acuerdo, por el patron y el sindicato o la
mayoria de sus trabajadores.

Respecto del cumplimiento de diversas obligaciones como
otorgar seguridad social y remunerar adecuadamente a los
trabajadores, se toma como referencia el concepto de trabajo
digno o decente del articulo 2, que dispone lo siguiente:

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se
respeta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias se-
xuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social
y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con bene-
ficios compartidos, y se cuenta con condiciones optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

La presente reforma no pretende adicionar obligaciones a
la contratista, pero si establecer que como patron debe
cumplir las obligaciones que la ley le establece para quien
se ostenta como tal, lo cual ocurre cuando participa en pro-
cesos de administracion integral del capital humano.

8. Combate al lavado de dinero que puede existir por efecto
de malas précticas vinculadas al régimen de subcontratacion.

Teoricamente deberia existir una mayor certidumbre en re-
lacion a quienes se dedican a esta actividad o la contratan,
lo cierto es que concurre un numero indeterminado de em-
presas irregulares que estdn violando la ley en este mo-
mento, tanto en el dmbito laboral, como en el fiscal, sin que
se les tipifique como corresponderia, el delito de operacio-
nes con recursos de procedencia ilicita.

Esta preocupacion por regular al sector de la subcontrata-
cion tiene, entre otros objetivos, evitar que recursos que
provienen de actividades ilicitas, incluida la defraudacion
fiscal, sean empleados en actividades formales, en lo que
se denomina coloquialmente como lavado de dinero. Para
ello, el padron propuesto, permitird regular al sector inclu-
so en este dmbito.

Sin embargo, para que esto ocurra, debe incorporarse en la
legislacion correspondiente, de forma clara y precisa, que
la subcontratacion es una actividad vulnerable.

Hasta la fecha, la consideracion de este hecho se basa en
una interpretacion realizada por la Unidad de Inteligencia
Financiera que se aleja de lo establecido en la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia Ilicita en el articulo 17, fraccion X1,
inciso b).

De origen, otorga a los recursos humanos el caracter de ac-
tivo (en su caracter de concepto financiero) y por tanto res-
ta certidumbre juridica a la aplicacion de la ley en esa ver-
tiente.

Debe proponerse, por tanto, una adicion legislativa que in-
corpore adecuadamente la obligacion de identificar y pre-
sentar avisos respecto de las empresas que se dedican a la
subcontratacion y sus clientes.

A este respecto, consideramos que las empresas dedicadas
a la subcontratacion mediante el uso de esquemas abusivos
de sustitucion laboral, pueden llevar a cabo actos delictivos
y que por tanto sus recursos serian de procedencia ilicita.

Lo anterior, no las coloca como sujetos obligados por la
disposicion y por tanto tampoco objeto de identificacion y
presentacion de avisos.

En todo caso tendria que existir una modificacion legislati-
va que definiera de forma clara a las empresas dedicadas a
la subcontratacién como entes afectos a las obligaciones de
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia Ilicita (LFPIORPI),
para que estas estuvieran inmersas en los procesos estable-
cidos en la norma.

La ley actualmente ubica la obligacion para este grupo de
empresas en el siguiente texto legal:

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se entenderan Ac-
tividades Vulnerables y, por tanto, objeto de identifica-
cion en términos del articulo siguiente, las que a conti-
nuacion se enlistan:

XI. La prestacion de servicios profesionales, de manera
independiente, sin que medie relacion laboral con el
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cliente respectivo, en aquellos casos en los que se pre-
pare para un cliente o se lleven a cabo en nombre y re-
presentacion del cliente cualquiera de las siguientes
operaciones:

b) La administracion y manejo de recursos, valores o
cualquier otro activo de sus clientes;

La interpretacion de la Unidad de Inteligencia Financiera
supone que el inciso b) se refiere al manejo de recursos hu-
manos, sin embargo, tanto los formatos para presentacion
de avisos de la ley, como el texto mismo de la disposicion,
refieren recursos financieros, materiales o tecnologicos,
pues al final cita: o cualquier otro activo; con lo cual se en-
tiende que pretende referirse a recursos o valores conside-
rados como activos.

Por otro lado, si se aceptara esta interpretacion, los re-
cursos a los que refiere este inciso, serian los de sus
clientes. El régimen de subcontratacion alude al hecho de
que los trabajadores no son del cliente (contratante), son
del contratista, al que indebidamente se pretende obligar.

Por ello, considero necesario que, en aras de incorporar la
actividad a las obligaciones de esta ley, se refiera de forma
concreta al concepto, otorgando certidumbre juridica a los
sujetos a los que se pretende regular, lo cual redundard in-
cluso en la posibilidad de exigir el cumplimiento en térmi-
nos legales.

De lo hasta aqui expuesto, se consideran necesarias modi-
ficaciones al texto de la Ley Federal del Trabajo, Ley Fe-
deral para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita y de la Ley del Segu-
ro Social con el propdsito de alcanzar los objetivos regula-
torios de la figura de subcontratacion incorporando las si-
guientes definiciones:

1. Definir de forma mds precisa al régimen de subcon-
tratacion, de tal forma que los conceptos en la Ley Fe-
deral del Trabajo disminuyan los espacios para interpre-
taciones indebidas y se reduzcan las posibilidades de
acceder a la simulacion, pues esta redunda en graves
afectaciones para trabajadores y erario publico.

2. Homologar la definicion de subcontratacion que con-
templard la Ley Federal del Trabajo con la que emplea

la Ley del Seguro Social, lo cual permitird congruencia
y una mejor aplicacion de ambas leyes.

3. Establecer parametros para que pueda adoptarse la sub-
contratacion, cuando esta sea en beneficio de los trabaja-
dores y no se afecte al Estado con una menor recaudacion.

4. Incluir una fraccion adicional a la Ley Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recur-
sos de Procedencia Ilicita, en donde se precise como su-
jeto obligado al que lleva a cabo el trabajo en régimen
de subcontratacion.

Fundamento legal

Con fundamento en lo establecido por los articulos 71,
fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados se presenta el siguiente:

Proyecto de decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 15-A'y 15-D
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 15-A...

a) ...
b)...

C)...

De no cumplirse con todas estas condiciones, el contra-
tante se considerara patron para todos los efectos de es-
ta Ley, incluyendo las obligaciones en materia de segu-
ridad social.

Quién lleve a cabo las actividades seiialadas en este ar-
ticulo, acreditara su calidad de patron por su participa-
cion en el proceso de administracion integral del capital
humano con que ejecuta obras o presta servicios en fa-
vor del contratante.

Lo anterior implica que la contratista lleve a cabo acti-
vidades de seleccion, reclutamiento, contratacion, ad-
ministracion, capacitacion en términos de la presente
ley y cumplimiento de obligaciones laborales y de segu-
ridad social.
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Articulo 15-D...

No se permitird el régimen de subcontratacion cuando se
transfieran de manera deliberada trabajadores de la contra-
tante a la subcontratista con el fin de disminuir derechos la-
borales; en este caso, se estard a lo dispuesto por el articu-
lo 1004-C y siguientes de esta Ley.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior,
cuando la transferencia de los trabajadores de contra-
tante a contratista, tenga por objeto mejorar de forma
integral las prestaciones laborales o de seguridad social
de los trabajadores, y se acrediten las condiciones esta-
blecidas en el articulo 15-A de la presente ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 15-A de la Ley
del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 15 A. Cuando en la contratacion de trabajadores
para un patron, a fin de que ejecuten trabajos o presten ser-
vicios para €l, participe un intermediario laboral, cualquie-
ra que sea la denominacién que patron e intermediarios
asuman, ambos seran responsables solidarios entre si y en
relacion con el trabajador, respecto del cumplimiento de las
obligaciones contenidas en esta Ley.

No seran considerados intermediarios, sino patrones, las
empresas establecidas que presten servicios a otras, para
ejecutarlos con elementos propios y suficientes para cum-
plir con las obligaciones que deriven de las relaciones con
sus trabajadores, en los términos de los articulos 12, 13, 14,
15y 15-A de la Ley Federal del Trabajo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos anteriores,
cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea su
personalidad juridica o su naturaleza econdmica, en virtud
de un contrato, cualquiera que sea su forma o denomina-
cion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a
disposicion trabajadores u otros sujetos de aseguramiento
para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la
direccion del beneficiario de los mismos, en las instalacio-
nes que éste determine, el beneficiario de los trabajos o ser-
vicios asumird las obligaciones establecidas en esta Ley en
relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que el
patron omita su cumplimiento, siempre y cuando el Insti-
tuto hubiese notificado previamente al patrén el requeri-
miento correspondiente y éste no lo hubiera atendido.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los pérrafos anteriores,
cuando un patrén o sujeto obligado, cualquiera que sea su

personalidad juridica o su naturaleza econdmica, en virtud
de un contrato, cualquiera que sea su forma o denomina-
cion, como parte de las obligaciones contraidas, ponga a
disposicion trabajadores u otros sujetos de aseguramiento
para que ejecuten los servicios o trabajos acordados bajo la
supervision del beneficiario de los mismos, en las instala-
ciones que éste determine, el beneficiario de los trabajos o
servicios asumird las obligaciones establecidas en esta Ley
en relacion con dichos trabajadores, en el supuesto de que
el patron omita su cumplimiento, siempre y cuando el Ins-
tituto hubiese notificado previamente al patron el requeri-
miento correspondiente y éste no lo hubiera atendido. ...

IL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Lo anterior no debe entenderse con la idea de afectar el desarrollo
de este sector ni de ninglin otro, sino como un apoyo a las empresas
que operan en el marco de la legalidad, para evitar que compitan en
condiciones de desventaja con quienes abusan de la ley y como conse-
cuencia de los trabajadores y del fisco.

2 Al respecto, el doctor Jaime Flores Sandoval menciona en su obra
Outsourcing Total. Panorama General del Régimen de Subcontrata-
cion en México, 20171, Mitos y realidades contra el lavado de dinero,
2013, lo siguiente: “En México, el modelo de subcontratacion lo han
empleado todo tipo de entes econdmicos, de origen con el dnimo de
alcanzar los objetivos ya planteados, pero desvirtuados en etapas pos-
teriores por esquemas agresivos de planeacion fiscal y corporativa, cu-
yo principal fin es la evasion y elusion de las cargas tributarias y el aba-
timiento de las responsabilidades laborales.”
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3 En apoyo a esta mocion, realizada en el marco de una propuesta in-
tegral de legislar al sector de la subcontratacion, se puede tomar como
base el convenio que anunci6 en su pagina de internet el Conacyt el pa-
sado 26 de mayo de 2017, en virtud del cual se pretende identificar a
las empresas del sector.

4 El 21 de mayo del 2017 se presentd el proyecto en el contexto de la
firma de convenio entre el Conacyt, el Centro de Investigacion en Ge-
ografia y Geomatica (CentroGeo) y la empresa mexicana dedicada a la
Administracion Integral de Capital Humano, GINgroup.

5 El texto del doctor Jaime A. Flores Sandoval establece, respecto de
la Norma Mexicana de Subcontratacion, lo siguiente: “La pretension
de la norma es que las empresas que cuenten con el citado distintivo,
sean reconocidas como empresas comprometidas y responsables con
un marco normativo que actualmente es extenso, pero que acreditara la
diferencia con otro tipo de empresas, inmersas en procesos vinculados
a la informalidad, a esquemas ilegales de contratacion y en general a
las que hemos denominado practicas abusivas de sustitucion laboral.”

6 Adquiere total actualidad el estudio del maestro De la Cueva, cuan-
do manifesto al respecto del beneficiario de servicios que hace uso de
los servicios de un intermediario: “Este es el verdadero patrono, no
obstante que, aparentemente, obre la persona que contrato a los traba-
jadores en nombre propio. La solucion no podia ser otra, pues de ad-
mitirse que quien contratd a los obreros es el tnico patrono, se abriri-
an las puertas para que los patronos eludieran las responsabilidades
consiguientes, utilizando a un testaferro, con grave perjuicio de los in-
tereses de los trabajadores.” (De la Cueva, 1969)”

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 7 de noviembre de 2017.— Dipu-
tados: Julio Saldafia Moran, Araceli Madrigal Sanchez (rubricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Se turna a
las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, para dictamen.

Saludamos con mucho gusto a un grupo de integrantes de
la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, invitadas
por mi amiga, la diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron, vicepresidenta de la Mesa Directiva. Sean ustedes
bienvenidas a este salon de sesiones.

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

La presidenta diputada Maria Avila Serna: A continua-
cion, tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Car-
los Hernandez Mirén, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 162 de la Ley sobre el Contrato de Seguro.

El diputado Carlos Hernandez Mirén: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado Carlos Hernandez Mirén: Muchas gracias.
Compaiieras y compafieros legisladores. Hago uso de esta
tribuna el dia de hoy con la intencion de plantear una ini-
ciativa de proyecto de decreto por el cual se reforma y adi-
ciona un parrafo al articulo 162 de la Ley sobre el Contra-
to de Seguros.

Déjenme entrar en materia, companeras y compareros le-
gisladores, lo planteo de la siguiente manera debido a que
una de las enfermedades que mas esta creciendo en el pais
son las enfermedades mentales.

Y no tiene que ver especificamente con una situacion agra-
vada demencial, sino tiene que ver con mayor estrés, an-
siedad, depresion y angustia en la poblacion mexicana. Y
que no solamente se limita a hombres y mujeres adultos, si-
no que también afecta de manera grave a nifias y nifios, a
jovenes, a estudiantes. Y que desafortunadamente las fami-
lias que tienen la posibilidad de contratar un seguro no se
incluyen la atencidn psicologica ni psiquidtrica.

Y podemos retomarlo de la siguiente manera el mismo te-
ma, compaiieras y compafieros legisladores, después de los
sismos del pasado mes de septiembre en distintas entidades
federativas de nuestro pais hay personas que hasta el dia de
hoy han sido afectadas en su salud psico-emocional y que
desafortunadamente no tienen la posibilidad de ser atendi-
das en el servicio de salud publico y que aparte, si contra-
taron un seguro privado, tampoco son atendidas ni con mé-
dicos ni mucho menos con medicamento.

Déjenme darle lectura de manera textual a lo que define la
OMS con respecto a la salud mental. Y la define que es un es-
tado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus
propias capacidades, puede afrontarla tensiones normales de
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la vida, puede trabajar de manera productiva y fructifera, y es
capaz de hacer una contribucion a su comunidad.

Hoy en distintos municipios y en distintas entidades fede-
rativas hay ciudadanas y ciudadanos que no pueden llevar
a cabo una vida normal por la afectacion emocional que se
vivi6 con los sismos que ya he comentado.

Hay nifios y jovenes que no tienen la intencion de salir de
su casa por la afectacion que se ha llevado a cabo de ma-
nera emocional. No estan asistiendo a la primaria, a la se-
cundaria, al nivel medio y medio superior. No estan lle-
vando a cabo su actividad de manera normal.

Por eso consideramos, en el Grupo Parlamentario de Mo-
rena, hacer esta propuesta que tenga que ver especifica-
mente con lo siguiente: modificar el articulo 162 de la Ley
sobre el Contrato de Seguro, en donde las aseguradoras que
el particular ha contratado un seguro, tenga la posibilidad
de que aporten apoyo médico, medicamento, psicolégico y
psiquiatrico a las personas que hoy tienen una afectacion
en su estado psico-emocional.

Ademds, el seguro comprenderd la atencion psicologica
para el asegurado, a efecto de restablecer de manera ade-
cuada la salud emocional después de un evento de esta na-
turaleza, como también atenderlo de manera psiquiatrica y
obviamente en aquellas personas que se haya puesto en
riesgo su vida o su estado fisico.

Es importante, compaiieras y compaiieros legisladores, que
nosotros desde el Poder Legislativo podamos modificar
una ley, que se pueda sentir la fuerza del Congreso para que
miles de personas que han sido afectadas en su estado psi-
co-emocional puedan tener la atencion necesaria, puedan
tener la atencion médica y también de medicamentos para
atender la problematica que viven en sus comunidades.

Es una asignatura que no podemos dejar pasar. Oaxaca, Gue-
rrero, en la Ciudad de México y muchos estados de la Repu-
blica Mexicana tienen esta gran necesidad de ser atendidos en
este problema que tiene que ver con problemas mentales hoy
principalmente psicoldgicos y psiquidtricos. Les agradezco
mucho su atencion. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 162 de la Ley sobre el
Contrato de Seguro, a cargo del diputado Carlos Herndn-
dez Mirén, del Grupo Parlamentario de Morena

Planteamiento del problema

Ante la tragedia que sacudio6 a nuestro pais, por los sismos
registrados los dias 7 y 19 de septiembre de 2017, en don-
de varios estados de la Republica Mexicana, incluyendo a
la Ciudad de México, los mexicanos suftieron la pérdida de
su patrimonio o de algin familiar, amigo, conocido, e in-
cluso en dicha tragedia perdieron la vida infantes, dichos
sucesos nos han marcado como nacidn, pero reconozco la
valentia de todos y cada uno de los mexicanos que ante tan
terrible desgracia su solidaridad fue mayor que los sismos,
pues apoyaron desde los primeros momentos, en la labores
de rescate, sacando escombros, habilitando calles para
atender a los heridos, recolectando viveres, brindado con-
suelo y un abrazo a los mexicanos en desgracia.

El titular del Ejecutivo federal, de los estados incluyendo al
de la Ciudad de México, han puesto en marcha programas, en
cada una de las entidades que permitan a los afectados la re-
construccion de su patrimonio, buscar restablecer la situacion
emocional y para ello la participacion de la Secretaria de Sa-
lud Federal como la de los Estados y de la Ciudad de Méxi-
co, ha puesto en marcha de manera gratuita la atencion psi-
colégica a la poblacion afectada que asi lo requiera, por tener
alguna afectacion psico-emocional, como consecuencia de la
catdstrofe ocurrida y que afecto su estado emocional, su en-
torno de vida, porque recordemos que cada persona reaccio-
na de manera diferente ante los diversos cambios en su vida,
hay personas que superan por si mismas la eventualidades,
como los sismos ocurridos recientemente en nuestro pais, sin
embargo hay testimonios de nifias, nifios, adolescentes, adul-
tos, adultos mayores que han presentado una afectacion emo-
cional psicologica que les ha impedido retornar a la cotidia-
nidad de su vida, por ello es urgente que a la brevedad posible
estas personas afectadas emocionalmente se han atendidas
por profesionales de la salud que les ayuden a superar este he-
cho tan lamentable y para algunas personas traumatico, que
les permita recobrar la salud psicoldgica y emocional, y con-
tinuar con su proyecto de vida, y dejar a tras esta amarga
experiencia.

Como se ha mencionado el sector salud en todos los nive-
les de gobierno ha puesto en marcha el apoyo psicoldgico
de manera gratuita para los derechohabientes, como para
quienes no cuentan con seguridad social, en virtud de que
en los nucleos familias sufrieron pérdidas humanas, asi co-
mo de su patrimonio, y en el recuento de dafios el Gobier-
no ha manifestado que en este suceso la cifra de defuncio-
nes es de aproximadamente 360 personas.
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Ante esta lamentable tragedia, al suscrito se le han acerca-
do personas, que refieren que han tenido la posibilidad eco-
ndmica de contratar un seguro, o que en algunos casos la
escuela o sus propiedades contaban con seguros particula-
res, pero que, sin embargo, al acudir con su contrato de se-
guro, el personal de las aseguradoras les refirieron que su
poliza no ampara la correccion de salud psicoldgica, por tal
motivo es necesario hacer la reforma que se propone, para
que las aseguradoras ante una catéstrofe como lo son los
sismos, los huracanes puedan apoyar a sus asegurados
brindando atencion psicologico que les permita a sus clien-
tes recobrar la salud emocional ante un siniestro como el
que sea vivido.

Los seguros de personas y sus caractetisticas

Son aquellos que compensan las consecuencias econo-
micas desfavorables de los riesgos que puedan amena-
zar nuestra vida, integridad fisica o salud. Aqui se in-
cluyen los seguros de enfermedad, asistencia sanitaria,
de vida y accidentes.

Caracteristicas generales de los seguros de personas
Las mas importantes son:

Carécter subjetivo de la indemnizacion: En los seguros
de vida y accidentes no se puede valorar objetivamente
el interés asegurado (la vida de una persona), pero si se
pueden hacer estimaciones de lo que necesitaran los be-
neficiarios en caso de fallecimiento; o la propia persona
en caso de invalidez.

Materia u objeto: mientras que, en los seguros de coche,
por ejemplo, la materia u objeto del seguro es el automo-
vil, aqui es el propio asegurado. Con este tipo de seguros,
lo que se garantiza es la propia vida del asegurado, su sa-
lud o integridad fisica.

Beneficiario: esta persona puede ser distinta al asegurado o
tomador. Si el asegurado es el marido, los beneficiarios
pueden ser, por ejemplo, su esposa ¢ hijos a partes iguales.

Actualmente la Organizacion Mundial de la Salud define la
salud mental como: “Un estado de bienestar en el cual el
individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar
de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad”.

Argumentacion

En el titulo tercero denominado disposiciones especiales del
contrato de seguro sobre las personas, en su articulo 162, ha-
ce referencia a que “el contrato de seguro sobre las personas
comprende todos los riesgos, que pueden afectar a la per-
sona del asegurado en su existencia, integridad personal,
salud o vigor vital” subrayo lo que el propio articulo vigente
refiere... que pueda afectar a la persona del asegurado en su
existencia. La pregunta serfa un ser humano puede tener ca-
lidad de vida cuando la parte emocional psicoldgica se en-
cuentra afectada, aturdida trastornada después de haber expe-
rimentado una catéstrofe como la que hemos enfrentado en
estos ultimos dias. Pero recordemos que este hecho de catas-
trofe no es el tunico hecho por el que una persona puede ver-
se afectada en su salud psicoldgica emocional, puede verse
afectada después de haber sufrido un hecho delictivo violen-
to, después de haber sufrido una enfermedad grave, que haya
puesto en peligro su vida, quedan secuelas de estos aconteci-
mientos, por ello es importante darle la trascendencia a que
las personas que lo requieran puedan ser atendidas a tiempo
y les permita recuperar su salud emocional, que mejor que
ampliar en las polizas de seguros de las personas, el tema de
apoyo psicoldgico emocional para las victimas que han sufti-
do alteraciones emocionales por un acto delictivo o una ca-
tastrofe natural.

Por lo expuesto y fundado, se formula la presente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona un parrafo al articulo 162 de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro

Fundamento legal

Articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccion [; 77, numeral 1, y 78 numeral 1 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona un parrafo al articulo 162 de la Ley sobre el Con-
trato de Seguro

Ordenamientos a modificar

Unico. Se reforma y adiciona un parrafo del articulo 162 de
la Ley Sobre el Contrato de Seguro, para quedar como sigue:
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Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo 162. EI contrato de seguro sobre las personas
comprende todos los riesgos que puedan afectar a la perso-
na del asegurado en su existencia, integridad personal, sa-
lud, o vigor vital

Ademas, el seguro comprendera la atencion psicoldgica,
para el asegurado, a efecto de restablecer la salud emo-
cional después de un evento, como una catastrofe natu-
ral, una enfermedad grave que haya puesto en peligro
su vida, o hecho delictivo de alto impacto que produzca
alteraciones en la salud mental.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 octubre de 2017.— Diputado
Carlos Hernandez Miroén (rtbrica).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputado Carlos Hernandez Mirén. Tirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

Damos una cordial bienvenida a los estudiantes de la Uni-
versidad Andhuac, de las carreras de derecho y administra-
cion, invitados por el diputado Felipe Cervera Hernandez y
diputados integrantes de la diputacion federal por el estado
de Yucatan. Sean todos ustedes bienvenidos.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Tiene la pa-
labra por cinco minutos, la diputada Lorena Corona Valdés,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 60. de la Ley Nacional de Ejecu-
cion Penal, y suscrita ademas por todos los integrantes de
dicho Grupo Parlamentario.

La diputada Lorena Corona Valdés: Con el permiso de la
seflora presidenta. Nuestro pais ha avanzado en legislar des-

de una perspectiva de derechos humanos en diversos temas.
Desde esta tribuna he impulsado varios temas en pro del res-
peto de los derechos humanos y la tltima iniciativa fue vota-
da en dias pasados en este pleno en favor de los migrantes.

Hoy, una vez mas, vengo a proponetles otra iniciativa que
se refiere a los derechos humanos, partiendo del articulo 18
constitucional, conforme al cual el sistema penitenciario
debe organizarse sobre la base del respeto a los derechos
humanos.

Requerimos legislar para cubrir un vacio legal de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, ya que la misma no prevé
que el personal que labore en los centros de reclusion pe-
nitenciaria cuente con vocacion de servicio y aptitud de
ayuda humanitaria, como requisitos que deben prevalecer
para garantizar el respeto al derecho de una vida digna,
buen trato y a la reinsercion social de los sentenciados.

A este respecto, la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos se ha pronunciado en este sentido de que la nueva Ley
Nacional de Ejecucion Penal no considera el perfil que de-
be satisfacer el personal penitenciario y que, por lo tanto,
estamos dejando a los reclusos en manos de personas sin la
preparacion adecuada.

Compafieros, para que toda persona privada de la libertad
sea tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano, es necesario que los hombres y mujeres que
trabajen en las prisiones sean cuidadosamente elegidos, pa-
ra garantizar que tengan las cualidades personales y una
formacion educativa especializada. Es necesario capacitar-
los en los principios sobre los que debe basarse su trabajo
y en las aptitudes humanas y técnicas requeridas.

Es por ello que, mediante la iniciativa que hoy propongo a
su consideracion, indico el que debemos armonizar nuestro
marco juridico con los tratados internacionales en materia
de derechos humanos y las reglas minimas para el trata-
miento de los reclusos, pues la seleccion y formacion de
los servidores publicos que conforman el sistema peniten-
ciario, s un tema que se ha considerado desde 1955 y que
lanueva Ley Nacional de Ejecucion Penal no regula, por lo
que resulta de especial importancia establecer y homolo-
gar, en este ordenamiento legal, el perfil civil y profesional
que debe tener el personal del sistema penitenciario del pa-
is. Ademas, es necesario que reciba capacitacion constante
sobre temas como el uso racional de la fuerza, manejo de
conflictos, técnicas y tdcticas penitenciarias.
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En términos de lo expuesto, la iniciativa que hoy presento
tiene por objeto que los centros penitenciarios cuenten con
suficiente personal técnico, administrativo, de seguridad y
custodia, previa seleccion y capacitacion en los términos
que disponga la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Para lograr lo anterior propongo una reforma minima, pero
con importantes efectos en la administracion cotidiana de
los 379 centros penitenciarios que existen en el pais, la cual
consiste en reformar el articulo 60. de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, para establecer que el personal del siste-
ma penitenciario sea cuidadosamente seleccionado y que
realice el servicio publico de manera profesional, con ple-
no respeto a los derechos humanos de los internos y que
sea capacitado permanentemente. Con esta reforma estare-
mos atendiendo al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, los Principios Bésicos para el Tratamiento de los
Reclusos, y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos, conocidas como las
Reglas Mandela.

Con esta reforma estamos atendiendo una problematica a
nivel nacional, pues es una realidad que los centros peni-
tenciarios del pais no cuentan con personal suficiente y el
que tienen probablemente no es apto para las funciones de
seguridad penitenciaria, lo que hace que aumente el riesgo
de perder el control de los establecimientos penitenciarios
y se propicia la evasion de presos o motines al interior de
los mismos. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, suscrita por la diputada Lorena Coro-
na Valdés e integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Lorena Corona Valdés y dipu-
tados federales integrantes del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo segundo al articulo 6 de la
Ley Nacional de Ejecucion Penal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Al mes de julio de 2016 habia 379 centros penitenciarios,
17 del gobierno federal, 13 de la Ciudad de México, 278 de

gobiernos estatales y 71 de gobiernos municipales con un
total de 209 mil 248 espacios.

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Sistema Penitenciario Estatales de 2015, publi-
cado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi), el personal destinado a desempefiar funciones tan-
to operativas como administrativas en los centros peniten-
ciarios estatales asciende a un total de 37 mil 267 personas
adscritas a los mismos; 3 mil 760 personas (10.08 por cien-
to) ejecutando funciones de direccion, administracion u
operacion (tales como directores, subdirectores, secretarios
generales, coordinadores, jefes de departamento, médicos
sicologos, instructores, trabajadores sociales, entre otros);
554 (1.48 por ciento) son custodios de primer nivel jerar-
quico; mil 691 (4.53 por ciento) custodios de nivel inter-
medio; 23 mil 28 (61.79 por ciento) custodios encargados
de la operacion de los esquemas de preservacion del orden
y la disciplina entre la poblacion, asi como de salvaguardar
el orden de los centros; finalmente, 7 mil 638 servidores
publicos (20.49 por ciento) desarrollan actividades de so-
porte al personal directivo y de operacion (secretarias,
mensajeros, choferes, personal de limpieza, entre otros).1

La seleccion y formacion de los servidores publicos que
conforman el sistema penitenciario es un tema que se ha
considerado desde las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos de 1955,2 que en su numeral 46 dispone:
“1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficien-
te. 2) Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un cur-
so de formacion general y especial y pasar satisfactoria-
mente pruebas tedricas y practicas. 3) Después de su
entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el perso-
nal deberd mantener y mejorar sus conocimientos y su ca-
pacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamien-
to que se organizaran periodicamente.”

Por lo que resulta de especial importancia establecer y ho-
mologar el perfil civil y profesional que debe tener el per-
sonal del sistema penitenciario en el pais.

Es necesario que el personal de seguridad y custodia reci-
ba capacitacion constante sobre temas como uso racional
de la fuerza, manejo de conflictos, técnicas y tacticas peni-
tenciarias.

De igual forma, para que los servidores piiblicos del sistema
penitenciario nacional realicen el servicio piblico de forma
profesional y con pleno respeto a los derechos humanos de
los internos, debe ser cuidadosamente seleccionado.
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En este sentido, es importante considerar las disposiciones
juridicas nacionales e internacionales aplicables.

Marco juridico
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

De conformidad con el segundo parrafo del articulo 18
constitucional:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te como medios para lograr la reinsercion del sentencia-
do a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para ¢l prevé la ley.”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos3
En su articulo 10, numeral 1, dispone que:

“Toda persona privada de libertad seré tratada humana-

mente y con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano.”

Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos*
Principio 1:

“Todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor inherentes de seres huma-

bkl

nos.
Conjunto de principios para la proteccion de todas
las personas sometidas a cualquier forma de deten-
cion o prisiéon3

Principio 1:
“Toda persona sometida a cualquier forma de detencion
0 prision serd tratada humanamente y con el respeto de-
bido a la dignidad inherente al ser humano.”
Convencién Americana sobre Derechos Humanos6

Articulo 5 (2):

“Toda persona privada de libertad sera tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

De lo expuesto, se desprende que el personal que labora en
el sistema penitenciario debe tratar a los reclusos de mane-
ra decente, humana y justa.

Para que toda persona privada de libertad sea tratada con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, es
necesario los hombres y mujeres que trabajen en las prisio-
nes sean cuidadosamente elegidos para garantizar que ten-
gan las cualidades personales y la formacion educativa
adecuadas. Es necesario capacitarlos en los principios so-
bre los que debe basarse su trabajo, y en las aptitudes hu-
manas y técnicas requeridas.

Al respecto, los Principios basicos para el tratamiento
de los reclusos,’ disponen en su Principio 4:

“El personal encargado de las carceles cumplira con sus
obligaciones en cuanto a la custodia de los reclusos y la
proteccion de la sociedad contra el delito de conformidad
con los demés objetivos sociales del Estado y con su res-
ponsabilidad fundamental de promover el bienestar y el de-
sarrollo de todos los miembros de la sociedad.”

Asimismo, las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, disponen en sus articulos 46 y 47, lo siguiente:

46. 1) La administracion penitenciaria escogerd cuida-
dosamente el personal de todos los grados, puesto que
de la integridad, humanidad, aptitud personal y capaci-
dad profesional de este personal dependera la buena di-
reccion de los establecimientos penitenciarios.

47. 1) El personal deberéa poseer un nivel intelectual su-
ficiente. 2) Debera seguir, antes de entrar en el servicio,
un curso de formacion general y especial y pasar satis-
factoriamente pruebas teoricas y practicas. 3) Después
de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera,
el personal deberd mantener y mejorar sus conocimien-
tos y su capacidad profesional siguiendo cursos de per-
feccionamiento que se organizaran periddicamente.

En términos de lo expuesto, la presente iniciativa tiene por
objeto proponer contar con suficiente personal técnico, ad-
ministrativo, de seguridad y custodia, previa seleccion y
capacitacion, en los términos que disponga la Ley Nacio-
nal de Ejecucion Penal.

A este respecto, la Comision Nacional de Derechos Hu-
manos en el “Pronunciamiento del Perfil del Personal Pe-
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nitenciario en la Republica Mexicana”,3 ha sefialado lo
siguiente:

“I1. La seleccion del personal debe considerar algunos
elementos basicos como perfil, a fin de que cuenten con
determinadas competencias profesionales para laborar
dentro del Sistema Penitenciario, realizando tareas en-
caminadas a la reinsercion social de las personas sen-
tenciadas.

18. Una descripcion que se tiene sobre el personal pe-
nitenciario se encuentra en la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados que decretaba en su articulo 4: “Para el ade-
cuado funcionamiento del sistema penitenciario, en la
designacion del personal directivo, administrativo, téc-
nico y de custodia de las instituciones de internamiento
se considerara la vocacion, aptitudes, preparacion aca-
démica y antecedentes personales de los candidatos.”
Planteamientos que no estan previstos en la nueva Ley
Nacional de Ejecucion Penal, pues en el articulo 28,
fraccion I, solo se plantea como obligacion de la Auto-
ridad Penitenciaria el establecimiento de un registro
para “La plantilla de su personal y sus funciones”; sin
considerar el perfil que debe satisfacer y en el articulo
33, fraccion VIII, se ordena la elaboracion de protoco-
los “De revision del personal”, de los Centros Peniten-
ciarios, pero no sobre su perfil, cualidades y estudios.”

En consecuencia, se estima que existe un vacio legal y que
es necesario legislar para que el personal que labore en los
centros de reclusion penitenciaria, actiien de acuerdo con
los principios de los derechos humanos; cuenten con voca-
cion de servicio y aptitud de ayuda humanitaria, como re-
quisitos que deben prevalecer para garantizar el respeto al
derecho a una vida digna, buen trato y a la reinsercion so-
cial de los sentenciados.

Es importante considerar las Reglas Minimas de las Nacio-
nes Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Mandela),? las cuales disponen en sus Reglas 74 y 75:

Regla 74

1. La administracion penitenciaria seleccionara cuida-
dosamente al personal de todos los grados, puesto que
de la integridad, humanidad, aptitud personal y capaci-
dad profesional de dicho personal dependera la buena
direccion de los establecimientos penitenciarios.

Regla 75

1. Todo el personal penitenciario poseera un nivel de
educacion suficiente y dispondra de la capacidad y los
medios necesarios para desempefiar sus funciones de
una manera profesional.

2. A todo el personal penitenciario se le impartira, antes
de su entrada en funciones, una capacitacion adaptada a
sus funciones generales y especificas, que refleje las
mejores practicas contemporaneas de base empirica en
el ambito de las ciencias penales. Solo los candidatos
que superen satisfactoriamente las pruebas tedricas y
practicas al término de la capacitacion recibiran autori-
zacidn para ingresar en el servicio penitenciario.

3. La administracion penitenciaria impartird de manera
continua cursos de formacion en el empleo con miras a
mantener y mejorar los conocimientos y la capacidad
profesional del personal después de su incorporacion al
servicio y durante su carrera profesional.

De conformidad con lo expuesto, se propone reformar el
articulo 6 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para es-
tablecer que el personal del sistema penitenciario sea cui-
dadosamente seleccionado, realice el servicio publico de
forma profesional y con pleno respeto a los derechos hu-
manos de los internos y sea capacitado permanentemente.

A través de un cuadro comparativo, se ilustra la reforma
que se propone:

TEXTO DE LA LEY NAC IONAL DE

EJECUCION PENAL TEXTO PROPUESTO
Articule &  Organizacidn del Centro Articule & Organizacién del Centro
Penitenciario Penitenciario

D .
narmatvidad reglamentana respectivg, Siemprs
de conformidad con la presente Ley.

ode s Cenlios Pendlenciariv =l

Ne tiene correlative

Para el adecuado funcionamiente del
sistema penitenciarie, en la designacisn del
personal directive, adminlstrativo, ienkco y
de custedia de los centros penitenciarios se
considerar la VOCAGIGN, aptitudes,
preparacidn  académica y antecedentes
personales de los candidatos,

La Aulwidad Ponilonceeie promuovend que |os

CENITRS PEnPEncIangg Se3n stentakiss

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 6 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal

Articulo Unico. Se adiciona un segundo y tercer parrafo al
articulo 6 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, reco-
rriéndose los demés en su orden, para quedar como sigue:

“Articulo 6. Organizacion del Centro Penitenciario

Para el adecuado funcionamiento del sistema penitenciario,
en la designacion del personal directivo, administrativo,
técnico y de custodia de los centros penitenciarios se con-
siderara la vocacion, aptitudes, preparacion académica y
antecedentes personales de los candidatos.

El personal del sistema penitenciario realizara el servicio pu-
blico de forma profesional y con pleno respeto a los derechos
humanos de los internos y seré capacitado permanentemente.

kbl

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Titular del Poder
Ejecutivo Federal realizard las adecuaciones reglamenta-
rias que resulten necesarias, de conformidad con lo previs-
to en el presente Decreto.

Notas

1 Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Peniten-
ciario Estatales 2015 Censos Nacionales de Gobierno Resultados, [en
linea], disponible en web:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod
serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_es-
truc/702825080761.pdf

2 Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Pre-
vencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Gine-
bra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus re-
soluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) de 13
de mayo de 1977. [en linea], disponible en web:

http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/TreatmentOf-
Prisoners.aspx

3 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asam-
blea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.

4 Adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucion
45/111, de 14 de diciembre de 1990. [ebn linea]m disponible en pagi-
na web:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BasicPrinci-
plesTreatmentOfPrisoners.aspx

5 Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 43/173, de 9 de
diciembre de 1988. [en linea], disponible en pagina web:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/DetentionO-
rImprisonment.aspx

6 San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. [en linea], dis-
ponible en pagina web:

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32 convencion america-
na_sobre derechos_humanos.htm

7 Adoptados y proclamados por la Asamblea General en su resolucion
45/111, de 14 de diciembre de 1990. [en linea], disponible en pagina

web:

http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BasicPrinci-
plesTreatmentOfPrisoners.aspx

8 [en linea], disponible en pagina web:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/Pronun-
ciamiento 20160807.pdf

9 21 de mayo de 2015,
http://www.reglasmandela.com.ar/01.%20Reglas%20Mandela.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro a los 24 dias del mes de

octubre de 2017.— Diputados: Lorena Corona Valdés, Jesus Sesma

Suérez (rabricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias,

compafiera diputada Lorena Corona. Turnese a la Co-
mision de Justicia para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Tiene la pa-
labra por diez minutos la diputada Rosa Alba Ramirez Na-
chis, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 62 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Con la autori-
zacion de la Mesa Directiva.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputada.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Gracias. Me
permito, primeramente, darles a ustedes un cordial saludo
y decirles que nos regalen un aplauso para la diputada Ve-
10, que estuvo de cumpleafios y que no la felicité porque no
estabamos aqui.

El dia de hoy vengo a proponerles la modificacion de un
articulo constitucional, de un articulo que ha pasado de ser
un parteaguas a totalmente ignorado, es el articulo 62 de
nuestra Carta Magna, el que tiene a bien tratar de blindar la
representatividad popular que cada uno de nosotros esta-
mos obligados a dignificar por esos ciudadanos que nos
dieron la oportunidad de su voto.

La representatividad popular tiene su origen en la division
de poderes establecida como contrapeso a los otros pode-
res. Sinosotros lo significdramos y lo analizdramos nos da-
riamos cuenta que si no tuviéramos esa division de poderes
estariamos hablando de una monarquia.

Para autores como Humberto Quiroga Lavie, la representa-
cion popular permite expresar el sentido comun, la volun-
tad colectiva de un pueblo a los efectos de gobernarlo, es
decir, se convierte en la conciencia de un pueblo ante actos
del Ejecutivo, que pueden caer en el despotismo absoluto
parecido al de los monarcas medievales. O bien, quedar en
manos de gobernantes que han perdido la sensibilidad ante
las necesidades y requerimientos de la poblacion. He ahi el
valor que tenemos todos nosotros como representantes del
pueblo de México.

En ese sentido pongo a su consideracion, ante esta sobera-
nia, la modificacion al articulo 62 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de

que diputados y senadores no tengan ninguna otra activi-
dad ni desempefio profesional remunerativo, para que sean
Unica y exclusivamente representantes populares, y asi se
dediquen de tiempo completo a servir a la sociedad mexi-
cana que les dio la oportunidad de venir a representarlos.

Es tiempo, compaiieros, de que algunos representantes po-
pulares desarrollen sus funciones, no como un cuerpo com-
placiente de comparsa y de amigos del Poder Ejecutivo.
Que nos encarguemos cada uno de nosotros de dar trémites
a las iniciativas, pero no a cambio de dadivas o promesas
malentendidas o de sacar provechos malsanos que vienen a
beneficiar en forma individual a los aqui presentes.

En ese sentido, considero necesario replantear este funcio-
namiento para que cada representante popular en este Po-
der Legislativo se convierta en un verdadero lider, que sea
un real contrapeso a las decisiones del Ejecutivo.

En resumen, compafieros, propongo que el articulo 62 se
modifique de tal forma que nos obligue a desempefiar
nuestro trabajo de tiempo completo en favor de los mexi-
canos, para lo cual me permitiré leerles la redaccion:

Los diputados y senadores propietarios ante el periodo de
su encargo no desempefiardn ninguna otra comision, en-
cargo o empleo en cualquier figura organizativa de tipo gu-
bernamental, a fin de conservar la independencia mental y
la actuacion que su cargo les confiere.

Podréan aceptar cargos honorarios en la iniciativa privada
que no interfieran con sus horarios y actividades legislati-
vas. En caso contrario, podran solicitar licencia a la Cama-
ra respectiva, a fin de separarse de sus funciones. Esto sig-
nifica, compafieras y compafieros, que, al no tener ninglin
otro nexo con autoridad gubernamental o privada, nuestro
empefio y nuestra coordinacion y nuestros quehaceres fisi-
cos y mentales estaran encaminados a defender a los mexi-
canos.

Al dia de hoy quienes disfrutan de comisiones para repre-
sentar otro tipo de cargos tienen que dividirse y tienen que
estar sirviéndoles a dos amos. Y hay un dicho muy comun
que dice que el que a dos amos sirve con alguno queda mal.
Esta es la razon de pretender la autonomia de todos estos
diputados y diputadas que tenemos el encargo de represen-
tar Unica y exclusivamente al pueblo de México.

Estoy segura que el Frente Ciudadano abandera esta causa,
porque vamos en pro de servirles a los ciudadanos, de rati-
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ficar el compromiso de representarlos con dignidad y con
entrega, sin tener que dividir nuestras simpatias o nuestras
preferencias entre una actividad equis y la actividad de
diputado o diputada.

Por lo anterior expuesto, compafieros y compaiieras, con
esta iniciativa dejo en claro que si alglin representante tie-
ne el interés de desempefarse de manera alternativa en otra
funcion que no fuera la de legislar, solicite licencia al car-
go, teniendo el derecho de elegir la que mas le convenga,
dejando la oportunidad a aquel que con esmero y entrega
busque servir al pueblo de México.

Concluyo diciendo que es momento que el Poder Legisla-
tivo retome el peso que tiene en esa division de Poderes. Es
momento que como representantes ciudadanos le demos su
lugar a los que hacen posible que devenguemos un sueldo.

Es momento que la dignidad del pueblo de México se vea re-
presentada en la oportunidad de resolver lo que viene a bene-
ficiar a los mexicanos, no lo que le conviene al Ejecutivo.

Por eso concluyo diciendo: en este pais requerimos de re-
presentantes que con gallardia y entrega se dediquen a ha-
cer lo que se les contrato o para lo que se les eligio en esta
soberania, que se dediquen a velar por el interés de la na-
cion, mas alla de enriquecerse o buscar favores especiales
que Unicamente le reditien a los que aqui estan presentes.
Es cuanto. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numerales [ y I1, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma el articulo 62 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I. Planteamiento del problema

La representatividad popular tiene su origen en la division
de poderes establecida como contrapeso al poder absoluto

de los monarcas. En nuestro pais y siguiendo los esquemas
de los tratadistas de la revolucion francesa, pero mas exac-
tamente como copia del modelo estadounidense se estable-
ce un sistema politico tripartita, sin embargo, la larga tra-
dicion de la concentracion del poder en una persona
heredada de las sociedades prehispanicas y del conquista-
dor europeo han llevado a configurar en la actualidad un
poder presidencial que se ha impuesto a los restantes pode-
res, esto mas alla de esquemas constitucionales.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos configura un sistema politico triparti-
to: “No podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legis-
lativo en un individuo, salvo el caso de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29”.1

El Constituyente de 1917 pretendi6 acotar al Poder Eje-
cutivo facultades y prerrogativas que le colocaran por
encima de los otros poderes, configurando un poder le-
gislativo bicamaral con quinientos representantes popu-
lares y ciento veintiocho senadores que representan a las
entidades federativas.

El tema de la representacion popular para algunos tedricos
es un tema de legitimidad o que proporciona legitimidad a
los gobiernos, por ello la importancia de contar en los re-
gimenes demdcratas vigentes como el nuestro, con repre-
sentantes que emanen de procesos electorales también le-
gitimos, sustentados en la legalidad; de tal manera que
sean verdaderos representantes de la nacion en el de-
sempeiio de sus funciones.

Para autores como Humberto Quiroga Lavie, “la repre-
sentacion popular permite expresar el sentido comun, la
voluntad colectiva de un pueblo a los efectos de gobet-
narlo”;2 es decir, se convierte en la conciencia de un pue-
blo ante actos del Ejecutivo que pueden caer en el des-
potismo absoluto parecido al de los monarcas
medievales, o bien de gobernantes que han perdido la
sensibilidad ante las necesidades y requerimientos de la
poblacion, ahi el valor de la representacion popular, que
le hace necesaria e indispensable como garante del sentir
nacional, de las libertades individuales y de los derechos
sociales de una nacion.

La existencia de un poder ejecutivo con atribuciones y fun-
ciones meta legales que le empoderan més alld del equili-
brio indispensable, de pesos y contrapesos que permitan la
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sana interaccion de los poderes, debe llevar a fortalecer al
Poder Legislativo mediante la redimension de sus funcio-
nes ante los otros poderes.

Pongo a consideracion de esta soberania modificar el arti-
culo 62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de que diputados federales y senadores no
tengan otra actividad profesional o remunerativa que la de
representantes populares y asi, se dediquen de tiempo com-
pleto a servir a la sociedad mexicana que representan.

El desempefio de la representacion popular en las actuales
circunstancias debe entrafiar la disposicion de la diputada o
del diputado para legislar en los diferentes rubros que con-
forman el marco legal con absoluta profesionalizacion,
dando lustre al mandato ciudadano otorgado.

Es tiempo, compaiieros, de que algunos representantes po-
pulares desarrollen sus funciones como miembros de un
cuerpo complaciente que se encargue de dar tramite a las
iniciativas o a los cambios que este proponga de acuerdo a
intereses que no son en muchas ocasiones los de la nacion.

Considero necesario replantear este funcionamiento, para
que cada representante popular en este poder legislativo se
convierta en un verdadero lider qué permita ser un real
contrapeso a las decisiones del Ejecutivo.

En México requerimos representantes que se dediquen a
velar por el interés de la nacion, mas alla del reparto de
prebendas, como lo pueden ser el desempefiar de manera
alterna alglin cargo en asociaciones civiles, fundaciones,
asociaciones religiosas, sindicales, de la iniciativa privada
o en alglin &mbito de cualquiera de los tres niveles de la ad-
ministracion publica.

Por lo expuesto y a modo de conclusion, compaiieros, el
objeto esencial de mi propuesta, es plantear la necesidad de
que diputados y senadores sean representantes populares
de tiempo completo para responder a la altura de las actua-
les circunstancias, dejando a un lado otras actividades que
pueden distraer en mucho la esencia de sus funcione.

Con esta iniciativa dejo en claro que si algiin representan-
te popular tiene el interés de desempefiar de manera alter-
nada actividad alguna fuera de las que le corresponden a
los legisladores soliciten licencia al cargo, teniendo el de-
recho de elegir la que mas le convenga, dejando la oportu-
nidad aquel que con esmero y entrega busque representar
dignamente a los ciudadanos.

En resumen, lo que propongo quedaria de la siguiente

manera:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 62. Los diputados y senadores
propietarios durante el periodo de su
encargo, no podran desempefar
ninguna otra comisién o empleo de la
de

federativas por los cuales se disfrute

Federacion o las entidades
sueldo, sin licencia previa de la Camara
respectiva; pero entonces cesaran en
sus funciones representativas, mientras
dure la nueva ocupacién. La misma
regla se observara con los diputados y
senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccién de
esta disposicion sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o

senador.

Articulo 62. Los diputados y senadores
propietarios durante el periodo de su
encargo, no desempenaran ninguna
otra comisién, encargo o empleo en
cualquier figura organizativa de tipo
gubernamental a fin de conservar la
independencia mental y de actuacion
que su encargo les confiere. Podran
aceptar cargos honorarios en la
iniciativa privada que no interfiera
con sus horarios y actividades
En

legislativas. caso contrario,

solicitaran licencia a la camara
respectiva a fin de separarse de sus
funciones

como representantes

populares mientras dure la nueva

La
con

ocupacion. misma regla se

observara los diputados y

senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccién de
esta disposicion sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o

senador.

Por lo anteriormente expuesto, compafieros y comparieras
diputados reformar el articulo 62 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos es necesaria para poner un
alto a la insaciable ambicion de hacer del servicio publico un
modo de vida para muchos malos mexicanos.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Con motivo de esta iniciativa se incidira en Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II1. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 62
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamiento por modificar

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
V. Texto normativo propuesto

Por lo expuesto se presenta a esta soberania iniciativa con

proyecto de decreto que reforma el articulo 62 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios du-
rante el periodo de su encargo, no desempefiaran ninguna
otra comision, encargo o empleo en cualquier figura orga-
nizativa de tipo gubernamental a fin de conservar la inde-
pendencia mental y de actuacion que su encargo les con-
fiere. Podrdn aceptar cargos honorarios en la iniciativa
privada que no interfiera con sus horarios y actividades le-
gislativas. En caso contrario, solicitaran licencia a la cdma-
ra respectiva a fin de separarse de sus funciones como re-
presentantes populares mientras dure la nueva ocupacion.
La misma regla se observard con los diputados y senadores
suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de
esta disposicion serd castigada con la pérdida del caracter
de diputado o senador.

VI. Articulo transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf

2 Sobre la teoria de la representacion popular y la division de los po-
deres de gobierno. Consultado en

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2107/11.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2017.— Dipu-
tada Rosa Alba Ramirez Nachis (rabrica).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputada Rosa Alba Ramirez. Turnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, el diputado Luis Manuel Hernan-
dez Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social.

El diputado Luis Manuel Herniandez Leén: Con su ve-
nia, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado Luis Manuel Hernandez Leon: Decia José
Vasconcelos, que la cultura engendra progreso y que si no
hay cultura poco se le puede exigir a los ciudadanos de un
pais. La cultura identifica a una nacion. La cultura es todo
lo que ha hecho el hombre, el conocimiento, valores, cos-
tumbres, lo que caracteriza a un pueblo en una nacion en
una época determinada.

Por ello, la cultura también cuenta nuestra historia y es un
legado que sirve de base a nuestra sociedad. En los ultimos
anos se ha comenzado a redefinir paulatinamente su papel
frente a la economia y al desarrollo, al ser un importante
factor de cohesion social. Las distintas manifestaciones ar-
tisticas como la musica, la danza, el teatro, son forma de
exteriorizar nuestra tradicion y es a través de ellas que se
ha comenzado a hablar sobre importantes temas como la
misma diversidad cultural, la integracion de comunidades
minoritarias, los procesos de igualdad de género y la pro-
blematica de las comunidades marginadas, entre otras.

Es por ello que las decisiones politicas, las iniciativas eco-
ndmicas y financieras, asi como las reformas sociales, de-
ben tomar en cuenta esta perspectiva cultural que permita
atender las aspiraciones e inquietudes de la sociedad en su
conjunto.

Es fundamental reconocer que la cultura es una gran in-
fluencia en el desarrollo social mediante el fortalecimiento
del bienestar y las libertades a que aspiramos todos los se-
res humanos, toda vez que de una u otra forma envuelven
nuestras vidas, nuestros deseos, nuestras frustraciones,
nuestras ambiciones determinando en gran medida nuestra
identidad individual y colectiva.

Por ello, resulta por demas pertinente la iniciativa que
pongo a su consideracion para incorporar a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social a la cultura como un derecho. El
objetivo es humanizar el desarrollo cultural para que la
persona de cada pueblo pueda informarse, aprender y co-
municar sus experiencias culturales a todos los demas,
pues si bien el desarrollo social es un proceso cuyo obje-
to consiste en conducir el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de toda la poblacion en los diferentes ambi-
tos, también debe de proporcionar equidad en dicho
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crecimiento a fin de coadyuvar a la democratizacion po-
litica, social, y cultural de la nacion.

En este sentido, propiciar un acercamiento de las expresio-
nes artisticas a la comunidad es una tarea fundamental pa-
ra garantizar un verdadero desarrollo social.

Por el apoyo que brinden a esta iniciativa, sefioras y sefio-
res legisladores, y por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Luis Manuel Her-
nandez Leon, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Luis Manuel Hernandez Leodn, diputado
federal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union e integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion ;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social, al te-
nor del siguiente

Planteamiento del problema

Un cuestionamiento, en visperas de ser atendido, consiste
en resolver el por qué no se presta suficiente atencion a la
cultura cuando se investiga el funcionamiento de las socie-
dades, en general, y el proceso de desarrollo, en particular.

Para resolver esta interrogante, es preciso contextualizar
que el unico propodsito de la cultura es influir en el desa-
rrollo social, mediante el fortalecimiento del bienestar y de
las libertades a que aspiramos todos los seres humanos.

Para alcanzar este designio, es necesario optar por un
amplio enriquecimiento cultural, colmado de literatura,
musica, bellas artes y otras formas de expresion y practi-
cas culturales.

En la actualidad, las sociedades son mas exigentes frente al
desarrollo social; lo anterior se percibe cuando las politicas
complementarias en los campos de la cultura, la educacion,
la ciencia y la comunicacion establecen una ponderacion
armoniosa entre el adelanto técnico y la prominencia inte-
lectual y decorosa de la humanidad.

A través de esa conjuncion es que lograremos una verda-
dera transformacion basica en el porvenir de las socieda-
des, y asi conseguir una efectiva situacion de éxito. Para
conseguirlo, es importante tomar en cuenta los principios
de la diversidad cultural, mismos que actualmente han em-
pezado a redisefiar su posicion frente a la economia y al de-
sarrollo, los cuales han iniciado a descubrir y reconocer
que el papel que juega la cultura es mucho mds importante
de lo que se creia.

Por ello, no es extrafio notar que la mayoria de iniciativas
en materia econdmica y social tienen mayores posibilida-
des de avanzar con éxito, si, a la par, se toma en cuenta la
perspectiva cultural para atender las aspiraciones e inquie-
tudes de la sociedad. Visto de esta manera, consideremos
que “tener un alto Producto Interno Bruto per capita pero
poca musica, pocas artes, poca literatura, etcétera, no equi-
vale a un mayor éxito en el desarrollo”! evidenciando, asi,
la necesidad de combatir el desequilibrio que repercute en

la realidad econdmica y el desarrollo social.

Por lo antes mencionado, acorde con las directrices de
nuestra Agenda Parlamentaria, en Nueva Alianza consi-
deramos trascendental implementar en la Ley General de
Desarrollo Social a la cultura como un derecho, en aras
de que todos debemos contribuir al desarrollo social y
disfrutar del ¢, ya que, “de una u otra forma, la cultura
envuelve nuestras vidas, nuestros deseos, nuestras frus-
traciones, nuestras ambiciones”, asi como el ejercicio de
las libertades que anhelamos.!

Exposicion de Motivos

Si dejamos de darle valor al papel que historicamente ha des-
empefado la cultura, podremos asegurar que estamos dejan-
do fuera, de manera sustancial, muchos de los componentes
y recursos necesarios para los procesos de desarrollo.

En esa tonica, la Declaracion sobre el Derecho al Desarro-
llo ha sefialado que éste “[...] es un derecho humano in-
alienable en virtud del cual, todo ser humano y todos los
pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
economico, social, cultural y politico en el que puedan re-
alizarse plenamente todos los derechos humanos y liberta-
des fundamentales, (estando destinado el ser humano) a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del él [...].”1!

Asi, podemos deducir que el desarrollo social es un proce-
so que, en el transcurso del tiempo, conduce al mejora-
miento de las condiciones de vida de toda la poblacion en
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diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda,
seguridad social, empleo o salarios, principalmente. Sin
omitir que ello también implica la reduccion de la pobreza,
de la vulnerabilidad y de la desigualdad en el ingreso.!Y

En esa misma perspectiva, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que el Estado organi-
zara un sistema de planeacion democratica del desarrollo
nacional, el cual debe de proporcionar la solidez, el dina-
mismo, la competitividad, la permanencia y la equidad al
crecimiento de la economia, a fin de coadyuvar a la inde-
pendencia y la democratizacion politica, social y cultural
de la nacion.Y

De esa norma constitucional emana la Ley General de De-
sarrollo Social (LGDS), con el fin de dar sentido, orden y
regulacion a los procesos de institucionalidad en las distin-
tas areas sociales, en donde se garantice el pleno acceso de
los derechos sociales.

En este sentido, el articulo 6 de la Ley General de Desa-
rrollo Social contempla, como derechos para el desarrollo
social, a la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y
de calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social, asi como los relativos
a la no discriminacion.

Al respecto, y en funcion de ese mandato, el Estado ha opta-
do por implementar diversas estrategias destinadas a sufragar
las necesidades basicas de la poblacion; ello, a través de pro-
puestas y modificaciones encauzadas a re-direccionar la Es-
trategia Nacional de Inclusion Social y la reagrupacion de
programas presupuestales, con el fin de priorizar la asigna-
cion de recursos publicos a esos programas.

Empero, sus resultados han estado alejados de lo esperado
y, como consecuencia, se observa el continuo menoscabo
en el ingreso de los hogares e incrementos en el rezago
educativo, en la carencia por acceso a los servicios de sa-
lud, de seguridad social, alimentaria, asi como carencias en
la calidad y los servicios de la vivienda.

Con la intencion de cambiar estos resultados fallidos, con-
sideramos que es el momento oportuno para integrar el de-
recho a la cultura dentro del catdlogo de derechos sociales
de la politica social, con el fin de asegurar un desarrollo
equilibrado, mediante la integracion de factores culturales
en las estrategias sociales.

Ahora bien, el objetivo primordial para que la politica de
desarrollo social evolucione hacia un enfoque de inclusion
mas amplio, es extender el inventario de derechos sociales
hacia un enfoque cultural; de ahi que sea necesario obser-
var y atender lo que estipulan los distintos instrumentos in-
ternacionales que tratan el derecho a la cultura.

Primeramente, debemos decir que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO), se encargd de definir a la cultura como
“[...] el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales, ma-
teriales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo
social. En ella se engloba, ademds de las artes y las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser hu-
mano, los sistemas de valores, creencias y tradiciones
[...]."V'acion Universal de los Derechos Humanos fue el
primer instrumento internacional en adoptar que “[...] toda
persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso, cientifico y en los beneficios que de €l re-
sulten [...]”, Y™ como parte de un derecho de caricter uni-
versal y progresivo, tutelado por los principios de indivisi-
bilidad e interdependencia.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales tomo como base lo anterior y ex-
puso que

“[...] 1. Los Estados Parte reconocen el derecho de to-
da persona a: a) Participar en la vida cultural; b) Gozar
de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplica-
ciones; ¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

2. Entre las medidas asegurarén el pleno ejercicio de es-
te derecho, asi también figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
de la cultura.

3. Se comprometen a respetar la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y para la actividad crea-
dora.

4. Reconocen los beneficios que derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacion y de las relaciones interna-
cionales en cuestiones cientificas y culturales [...]”.VI!
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Lo antes detallado demuestra que es indispensable huma-
nizar el desarrollo cultural para que la persona de cada pue-
blo pueda informarse, aprender y comunicar sus experien-
cias culturales a todos los demas.

Ademas, debemos tener claro que toda politica cultural de-
be rescatar el sentido profundo y humano del desarrollo;
para ello, se requieren nuevos modelos y es precisamente
en el &mbito de la cultura en donde han de encontrarse.

En el contexto nacional, la Declaracion de México sobre
las Politicas Culturales ha establecido que “[...] la cultura
constituye una dimension fundamental del proceso de de-
sarrollo y contribuye a fortalecer la independencia, la so-
berania y la identidad de las naciones. El desarrollo autén-
tico persigue el bienestar y la satisfaccion constante de
cada uno y de todos [...]”. X

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que “[...] toda persona tiene para el
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de
sus derechos culturales. El Estado promovera los medios
para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expre-
siones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley esta-
blecera los mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural [...].”%

Este mandato constitucional da origen a la reciente Ley
General de Cultura y Derechos Culturales, la cual sefala
que ésta “[...] promovera y protegera el ejercicio de los de-
rechos culturales y establecera las bases de coordinacion
para el acceso de los bienes y servicios que presta el Esta-
do en materia cultural [...].”X!

Del mismo cuerpo normativo se desprende que “[...] la po-
litica cultural del Estado deberd contener acciones para
promover la cooperacion solidaria de todos aquellos que
participen en las actividades culturales incluidos, el cono-
cimiento, desarrollo y difusion de las culturas de los pue-
blos indigenas del pais, mediante el establecimiento de ac-
ciones que permitan vincular al sector cultural con el sector
educativo, turistico, de desarrollo social, del medio am-

biente, econdmico y demés sectores de la sociedad
[ ]”Xll

Lo anterior estd amparado por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, la cual sefialé que:

“[...] de la interpretacion armonica y sistematica de los
articulos 30., 70., 25y 26 de la CPEUM, en relacion con
diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter
internacional, adoptados por el Estado Mexicano (sic), y
conforme al articulo 4o. constitucional, deriva que el
derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los
derechos fundamentales; de ahi que el Estado deba ga-
rantizar y promover la libre emision, recepcion y circu-
lacion de la cultura, tanto en su aspecto individual, co-
mo elemento esencial de la persona, como colectivo en
lo social, dentro del cual esta la difusion de multiples
valores, entre ellos, los historicos, las tradiciones, los
populares, las obras de artistas, escritores y cientificos,
y muchas otras manifestaciones del quehacer humano
con carécter formativo de la identidad individual y so-
cial o nacional [...].”X1

Como bien se menciono a lo largo de esta exposicion, el
derecho a la cultura debe ir de la mano del desarrollo so-
cial, en atencion a que las acciones, hechos y consecuen-
cias culturales se gestan como parte de un proceso real que
crea, promueve, orienta, gestiona y transforma al Esta-
do—nacion, a través de estrategias que fortalecen la dimen-
sion cultural de la vida individual y colectiva que se lleva
a cabo en el seno de la sociedad donde éstas se presentan.

Esa situacion se ve reflejada desde las culturas occidenta-
les, mismas que se orientaron a la busqueda y el fortaleci-
miento de los valores democraticos; sin embargo, ain dis-
ta mucho de esa realidad. Es por lo que creemos que es
buen momento para iniciar los trabajos que nos permitan
generar una cultura politica democratica.

Cabe recordar que el valor estratégico que tiene la cultura
dentro de la economia y su contribucion fundamental al de-
sarrollo econdmico, social y sustentable, remarca que los
procesos de desarrollo econdmico y social sostenibles, asi
como la cohesion e inclusion social, solo son posibles
cuando son acompaiiados de politicas piiblicas que toman
plenamente en cuenta la dimension cultural y respetan la
diversidad de los entes involucrados.

Finalmente, y no por ello menos importante, es conve-
niente mencionar que la cultura y las artes, por ser for-
mativas como la educacion, son consideradas herramien-
tas clave para el desarrollo de las personas, de la sociedad
y del pais, que hoy més que nunca necesita abrir sus fron-
teras al conocimiento.
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Por ello, en Nueva Alianza aspiramos a crear un mejor fu-
turo cultural a través del permanente desarrollo de las ide-
as, la innovacion y el fomento de la cultura y las artes.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal e integrante del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union; con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numeral
1y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se reforma el articulo 6 de la Ley General
de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la edu-
cacion, la cultura, la salud, la alimentacion nutritiva y de
calidad, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente sa-
no, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacion en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
i Disponible en:

http://www.letraslibres.com/mexico/como-importa-la-cultura-en-
el-desarrollo

ii fdem.
iii Disponible en:
http://www.un.org/es/events/righttodevelopment/declaration.shtml

iv Disponible en:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comi-
siones/d_dsocial.htm

v Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
vi Disponible en:

http://www.uis.unesco.org/culture/Documents/framework-cultural-
statistics-culture-2009-spa.pdf

vii Disponible en:
http://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

viii Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx

ix Disponible en:

http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexi-
co_sp.pdf/mexico_sp.pdf

x Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf
xi Disponible en:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5487339&fe-
cha=19/06/2017

xii Idem.
xiii Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/wfDetalleTesis.aspx ?SN=1
&Clase=DetalleTesisBL&ID=2001622&Expresion=Derecho%?20a
%201a%20cutura.%20E1%20Estado%20mexicano%20debe

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 10 dias del mes
de octubre de 2017.— Diputado Luis Manuel Hernindez Ledn (r0-
brica).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias a
usted, diputado Luis Manuel Hernandez. Tirnese a la
Comision de Desarrollo Social para dictamen.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

La presidenta diputada Maria Avila Serna: El siguiente
punto del orden del dia es la discusion del dictamen de la
Comision de Economia con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Economia con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

CAMARA DE DIPUTADOS

Lo Lo oL ATORA COMISION DE ECONOMI,

DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DE PROTECCION AL
CONSUMIDOR

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del dictamen
correspondiente la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, enviada por la H.
Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comisién realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I, 158 numeral |, fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

I. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el andlisis de esta Minuta conforme al procedimiento
que a continuacién se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el trdmite que da inicio al proceso legislativo,
a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la CAmara de
Senadores. '

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcidén de la Minuta sometida
ante el pleno de la Camara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones” los integrantes de la Comisién Dictaminadora realizan
una valoracion de la Minuta con base en razonamientos légico-juridicos.
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l. ANTECEDENTES

Primero. - En sesion celebrada en esta CdAmara de Diputados, el pasado 28 de abril de 2017,
correspondiente a la LXIH Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al
Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona en el

exordio del presente dictamen.

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordé dar el siguiente tramite:
“Turnese a las Comisidon de Economia para dictamen”.

Tercero. - Los antecedentes histéricos de la Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

. 1. Iniciativas consideradas:

a) Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por las sehadoras y senadores Ana
Lilia Herrera Anzaldo, Braulio Fernandez Aguirre, Blanca Alcald Ruiz, Graciela Ortiz
Gonzdlez, Marcela Guerra Castillo, Miguel Romo Medina y Ricardo Urzia Rivera
(PRI); Héctor Larios Cordova (PAN) y Migue! Barbosa Huerta (PRD) el 15 de octubre
de 2015.

b} Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Benjamm Robles
Montoya (PRD) el 19 de noviembre de 2015.

¢) Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Sen. Rabindranath Salazar
Solorio (PRD) el 14 de diciembre de 2015.

d) Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por los senadores Miguel Romo
Medina y Roberto Armando Albores Gleason (PR!) el 11 de febrero de 2016.

e) Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por las senadoras Hilda Flores
Escalera, Lilia Merodio Reza, Diva Gastélum Bajo, Hilaria Dominguez Arvizu, Cristina
'Diaz Solazar, ltzel Rios de la Mora, Anabel Acosta Islas, Yolanda de la Torre Valdez,
Erika Ayala Rios (PRI) y Maria Elena Barrera Tapia (PVEM), el 8 de marzo de 2016.

f) Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Sen. Oscar Roman Rosas
Gonzalez (PR!) el 30 de marzo de 2016.

g) Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por el Sen. Jesus Casillas Romero
(PRI} el 8 de septiembre de 2016.
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2. Dictamen de Primera Lectura del 25 de abril de 2017.

3. Dictamen a Discusién del 26 de abril de 2017. Proyecto de decreto aprobado por 83 votos.
Pasa a la Camara de Diputados para los efectos del Apartado A) del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Cadmara de Diputados el 28 de abril de 2017.

5. El 3 de mayo de 2017, mediante oficio D.G.P.L.63-11-6-2093, se recibio en la Comision de

Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el exordio del presente
documento, para efectos de dictamen.

1I1. CONTENIDO DE LA MINUTA:

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR
VIGENTE MINUTA
ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a | ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a
informar y ‘respetar los precios, tarifas, | informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, | garantias, cantidades, calidades, medidas,
intereses, cargos, términos, plazos, fechas, | intereses, cargos, términos, restricciones,
modalidades, reservaciones Yy demas | plazos, fechas, modalidades, reservaciones y
condiciones conforme a las cuales se hubiera | demds condiciones aplicables en la
ofrecido, obligado o convenido con el | comercializacién de bienes, productos o
consumidor la entrega del bien o prestacién del | servicios, sobre todos aquellos que se hubiera
servicio, y bajo ninguna circunstancia serdn | ofrecido, obligado o convenido con el
negados estos bienes o servicios a persona | consumidor para la entrega del bien o
alguna. prestacion del servicio, y bajo ninguna
circunstancia serdn negados estos bienes,
productos o servicios a persona alguna, asi
. como la informacién de los mismos.

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor esta obligado a | ARTICULO 7 BIS.- El proveedor deberd
exhibir de forma notoria y visible el monto total | informar de forma notoria y visible el monto
a pagar por los bienes, productos o servicios | total a pagar por los bienes, productos o
que ofrezca al consumidor. : servicios que ofrezca al consumidor.

Dicho monto deberd incluir impuestos,
comisiones, intereses, seguros y cualquier otro
costo, cargo, gasto o erogacién adicional que se
requiera cubrir con motivo de la adquisicion o
contratacion respectiva, sea ésta al contado o a
crédito.
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ARTICULO 9.- Los proveedores de bienes o
servicios  incurren en  responsabilidad
administrativa por los actos propios que
atenten contra los derechos del consumidor y
por los de sus colaboradores, subordinados y
toda clase de vigilantes, guardias o personal
auxiliar que les presten sus servicios,
independientemente de la responsabilidad
personal en que incurra el infractor.

ARTICULO 9.-  Los proveedores de bienes,
productos o) servicios incurren en
responsabilidad administrativa por los actos
propios que atenten contra los derechos del
consumidor y por los de sus colaboradores,
subordinados y toda clase de gestores,
vigilantes, guardias o personal auxiliar que les
presten sus servicios, independientemente de
la responsabilidad personal en que incurra e,
infractor.

ARTICULO 10.- Queda prohibido a cualquier
proveedor de bienes o servicios llevar a cabo
acciones que atenten contra la libertad o
seguridad o integridad personales de los
consumidores bajo pretexto "de registro o
averiguacién. En el caso de que alguien sea
sorprendido en la comisién flagrante de un
delito, los proveedores, sus agentes o
empleados se limitaran, bajo Su
responsabilidad, a poner sin demora al
presunto infractor a disposicién de la autoridad
competehte. La infraccién de esta disposicion
se sancionard de acuerdo con lo previsto en
esta ley, independientemente de la reparacién
del dafio moral y la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados en caso de no
comprobarse el delito imputado.

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
cldusulas o condiciones abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos o servicios.
Asimismo, tampoco podrdn prestar servicios
adicionales a los originalmente contratados
gue no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o por Vvia
electrdnica, por el cgnsumidor.

ARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o
practicas comerciales coercitivas y desleales, ni
cldusulas o condiciones abusivas o impuestas
en el abastecimiento de productos o servicios.
Asimismo, tampoco podran prestar servicios
adicionales a los originalmente contratados
que no hubieren sido solicitados o aceptados
expresamente, por escrito o0 por via
électrc’mica, por el consumidor, ni podran
aplicar cargos sin previo consentimiento del
consumidor o que no se deriven del contrato
correspondiente.

Sin correlativo

ARTICULO 10 BIS.- Los proveedores no podran
incrementar injustificadamente precios por
fendmenos naturales, meteorolégicos o
contingencias sanitarias.
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ARTICULO 13.- La Procuraduria verificard a | ARTICULO 13.-...
iravés de visitas, requerimientos de
informacion o documentacién, monitoreos, o
por cualquier otro medio el cumplimiento de
esta Ley. Para efectos de lo dispuesto en este
precepto, los proveedores, sus representantes
o sus empleados estan obligados a permitir al
personal acreditado de la Procuraduria el
acceso al lugar o lugares objeto de la
verificacion.

Las autoridades, proveedores y consumidores
estan obligados a proporcionar a la
Procuraduria, en un término no mayor de
quince dias, la informaciéon o documentacion
necesaria que les sea requerida para el
cumplimiento de sus atribuciones, asi como
para sustanciar los procedimientos a que se
refiere esta ley. Dicho plazo podra ser
ampliado, por una sola vez.

La Procuraduria considerard como informacion
reservada, confidencial o comercial reservada
aquella que establezca la ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Sin correlativo Se considerara infraccién de los proveedores
de bienes, productos o servicios la consistente
en obstaculizar o impedir, por si o por
interp6sita persona, las visitas de verificacion,
asi como el procedimiento administrativo de
ejecucién que ordene la Procuraduria.
ARTICULO 24.- la procuraduria tiene las. ARTICULO 24.- ...

siguientes atribuciones: '

L a XVIIl. ... I.a XVIL ...

XIX. Aplicar las sanciones y demas medidas | XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demas
establecidas en esta ley, en la Ley Federal sobre | medidas establecidas en esta ley, en la Ley
Metrologia y Normalizacién vy . demas | Federal sobre Metrologia y Normalizacién vy
ordenamientos aplicables; demds ordenamientos aplicables;

| XX ... XX. ...
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XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus
atribuciones identifigue aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o
divisiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles practicas monopdlicas en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdémica, la Procuraduria, en
representacién de los consumidores, podra
presentar ante la Comision Federal de
Competencia la denuncia que corresponda;

XXI. a XXI. ...

XXIIl. Publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus
verificaciones y los demas procedimientos
previstos por la lLey sean detectados como
riesgosos - 0 en incumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables, y

Sin correlativo

- disposiciones

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus
atribuciones identifigue aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o
divisiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles practicas monopélicas en
términos de lo dispuesto por la Ley Federal de
Competencia Econdémica, la Procuraduria, en
representacién de los consumidores, podra
presentar ante la Comisidn Federal de
Competencia Econdémica la denuncia que
corresponda; -

XX1. a XXILI. ...

XXIIl. Publicar, a través de cualquier medio, los
productos y servicios que con motivo de sus
verificaciones y los demas procedimientos
previstos por la Ley sean detectados como
riesgosos o0 en incumplimiento a las
juridicas aplicables; emitir
alertas dirigidas a los consumidores y dar a
conocer las de otras autoridades o agencias
sobre productos o practicas en el
abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, daiiinos o que pongan
en riesgo la vida, la salud o la seguridad de!
consumidor; ordenar y difundir llamados a
revision dirigidos a proveedores y dar a
conocer los de otras autoridades sobre
productos o practicas en el abastecimiento de
bienes, productos o servicios, defectuosos,
dafiinos o que pongan en riesgo la vida, la
salud, la seguridad o la economia del
consumidor;

XXIV. Retirar del mercado los bienes o
productes, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad
competente, que ponen en riesgo la vida o la
salud del consumidor, cuando los proveedores
hayan informado previamente que sus
productos ponen en riesgo la vida o la salud de
los consumidores y, en su caso, ordenar la
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Sin correlativo

Sin correlativo

XXIV. Las deméas que le confieran esta ley y
otros ordenamientos.

destrucciéon de los mismos, a fin de evitar que
sean comercializados;

XXV. Ordenar la reparacién o sustitucion de
los bienes, productos o servicios que
representen un rieSgo para la vida, la salud, la
seguridad o la economia del consumidor;

XXVI. Aplicar el procedimiento administrativo
de ejecucién, en términos del Cédigo Fiscal de
la Federacién, para el cobro de las multas que
no hubiesen sido cubiertas oportunamente, y

XXVII. Las demas que le confieran esta ley y
otros ordenamientos.

ARTICULO 25.- la Procuraduria, para el
desempefio de las funciones que le atribuye la
ley, podra aplicar las siguientes medidas de
apremio:

l. Apercibimiento;

1 1I. Multa de $231.42 a $23,142.38;

1lI. En caso de que persista la infraccién podran
imponerse nuevas multas por cada dia que
transcurra sin que se obedezca el mandato

respectivo, hasta por $9,256.95, y

IV. El auxilio de la fuerza publica.

_ARTICULO 25.-

La Procuraduria, para el
desempefio de las funciones que le atribuye la
ley, podra aplicar previo apercibimiento las
siguientes medidas de apremio:

l. Multa de $244.36 a $24,436.82;
1. El auxilio de la fuerza publica;

lll. Ordenar arresto administrativo hasta por
36 horas, y '

IV. En caso de que persista la infraccion podran
imponerse nuevas multas por cada dia que
transcurra sin que se obedezca el mandato
respectivo, hasta por $9,774.73, por un
periodo no mayor a 180 dias.

Las medidas de apremio se aplicardn en
funcién de la gravedad de la conducta u
omisi6bn en que hubiera incurrido el
proveedor, sin existir alguna prelacién
especifica en cuanto a su imposicién.

ARTICULO 25 BIS. La Procuraduria podra
aplicar las siguientes medidas precautorias
cuando se afecte o pueda afectar la vida, la
salud, la seguridad o la economia de una
colectividad de consumidores:

ARTICULO 25 BIS. ...
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l.alV....
V. Colocacién de  sellos e informacién de
advertencia, y

VI. Ordenar la suspension de informacién o
publicidad a que se refiere el articulo 35 de esta
Ley.

Sin correlativo

Las medidas precautorias se dictardn conforme
a los criterios que al efecto expida Ia
Procuraduria y dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo dispuesto
1 en el articulo 57 y demas relativos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; asi
como cuando se advierta que se afecta o se
puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere
el articulo 128 TER o cuando se violen
disposiciones de esta ley por diversas
conductas o practicas comerciales abusivas,
tales como: el incumplimiento de precios o
tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas y promociones; por
conductas discriminatorias y por publicidad o
informacion engafiosa. En el caso de la medida
precautoria a que se refiere la fraccién IV de
este precepto, previo a la colocacion del sello e
informacién respectiva, la Procuraduria
aplicara la medida a que se refiere el articulo
25, fraccion |, de esta ley, salvo el caso de que

lLalv...

V. Colocacion de sellos e informacion de
advertencia;

VI. Ordenar la suspensién de informacién o
publicidad a que se refiere el articulo 35 de esta

Ley,y

VIL. Emitir alertas a los consumidores y dar a
conocer las de otras autoridades sobre
productos defectuosos o dafiinos que pongan
en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor, y ordenar el
llamado a revision de bienes o productos
cuando presenten defecto o dafios que

ameriten ser corregidos, reparados o
reemplazados, y los proveedores hayan
informado  esta circunstancia a la

Procuraduria.

Las medidas precautorias se dictardan conforme
a los criterios que al efecto expida Ila
Procuraduria y .dentro del procedimiento
correspondiente en términos de lo dispuesto
en el articulo 57 y demds relativos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién; asi
como cuando se advierta que se afecta o se
puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere
el articulo 128 TER o cuando se violen
disposiciones de esta ley por diversas
conductas o practicas comerciales abusivas,
tales como: el incumplimiento de precios o
tarifas exhibidos; el condicionamiento de la
venta de bienes o de servicios; el
incumplimiento de ofertas y promociones; por
conductas discriminatorias y por publicidad o
informacién engafiosa. En el caso de la medida
precautoria a que se refiere la fraccién IV de
este precepto, previo a la colocacién del sello e
informacion  respectiva, la Procuraduria
realizara apercibimiento salvo el caso de que
se encuentre en riesgo el principio sefialado en
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se encuentre en riesgo el principio sefialado en
la fraccidn X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantardn una vez que se
acredite el cese de las causas que hubieren
originado su aplicacion. En su caso, la
Procuraduria hard del conocimiento de otras
autoridades competentes la aplicacién de la o
las medidas a que se refiere este precepto.

Sin correlativo

Los proveedores estan obligados a informar de
inmediato a las autoridades si determinan que
alguno de sus productos puede implicar riesgos
para la vida o la salud de los consumidores.

Sin correlativo

la fraccién X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantaran una vez que el
proveedor aporte elementos de conviccién
que acrediten el cese de las causas que
hubieren originado su aplicacién. En su caso, la
Procuraduria hard del conocimiento de otras
autoridades competentes la aplicacién de la o
las medidas a que se refiere este precepto. En
caso de que la acreditacién del cese de las
causas que dieron origen a la imposicién de la
medida precautoria, se basen en
documentacién o informacién falsa o que no
sea idonea para comprobar su regularizacion,
la Procuraduria sancionara conforme lo prevé
el articulo 128 TER fraccidon X! de esta ley.

La Procuraduria una vez que se hayan
aportado los elementos de conviccién que
acrediten el cese de la causa a la que se refiere
la fraccién V de este articulo, tendra un plazo
de diez dias habiles para el levantamiento de
esta medida.

Los proveedores estan obligados a informar de
inmediato a las autoridades si determinan que
alguno de sus productos puede implicar riesgos
para la vida o la salud de los consumidores.

En el caso de la medida precautoria a que se
refiere la fraccién VIl de este precepto, la
Procuraduria podra requerir al proveedor que
remita la informacién que obre en sus archivos
o bases de datos, tal como: el nimero de
consumidores notificados, cantidad de
productos o servicios involucrados y su
distribucién geogréfica, las acciones, plazos,
calendarios, programas de mantenimiento o
de pago, cartas compromiso, presupuestos o
cualquiera otra medida dirigida a cumplirlas, y
podra supervisar la disposicién de los
productos o servicios involucrados y los
avances en la atencién a los consumidores.
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ARTICULO 32.- La informacién o publicidad
relativa a bienes, productos o servicios que se
difundan por cualquier medio o forma, deberén
ser veraces, comprobables, claros y exentos de
textos, didlogos, sonidos, imagenes, marcas,
denominaciones de origen y otras
descripciones que induzcan o puedan inducir a
error o confusién por engafiosas o abusivas.

Para los efectos de esta ley, se entiende por
informacién o publicidad engafiosa o abusiva
aquella que . refiere caracteristicas o
informacién relacionadas con algun bien,
producto o servicio que pudiendo o no ser
verdaderas, inducen a error o confusion al
consumidor por la forma inexacta, falsa,
exagerada, parcial, artificiosa o tendenciosa en
gue se presenta.

La informacidon o publicidad que compare
productos o servicios, sean de una misma
marca o de distinta, no podra ser engafiosa o
abusiva en términos de lo dispuesto en el
parrafo anterior.

Sin correlativo

La Procuraduria podra emitir lineamientos para
el andlisis y verificacion de dicha informacién o
publicidad a fin de evitar que se induzca a error
o confusién al consumidor, considerando el

ARTiCULO 32.- ...

Queda prohibido incluir en la informacién o
publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o
informacién que indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentacién apropiada que soporte con
evidencia cientifica, objetiva y fehaciente, las
cualidades o propiedades del producto o
servicio, o cualquier otro requisito sehalado
en las leyes aplicables para acreditar las
mismas.
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contexto temporal en que se difunde, el
momento en que se transmite respecto de
otros contenidos difundidos en el mismo medio
y las circunstancias econdmicas o especiales del
mercado.

En el analisis y verificacion de la informacion o
publicidad, la Procuraduria comprobara que la
misma sea veraz, comprobable, claray apegada
a esta Ley y a las demas disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

Previo a su difusién, los proveedores de
manera voluntaria, podran someter su
publicidad a revisién de la Procuraduria, a fin
de que la misma emita una opinién no
vinculante.

ARTICULO 44.- La Procuraduria podra hacer
referencia a productos, marcas, servicios o
empresas en forma especifica, como resultado
de investigaciones permanentes, técnicas y
objetivas, a efecto de orientar y proteger el
interés de los consumidores vy publicar
periddicamente  dichos resultados para
conocimiento de éstos.

Los resultados de las investigaciones, encuestas
y monitoreos publicados por la Procuraduria no
podran ser utilizados por las empresas o

ARTICULO 44.- ...

Los resultados de las investigaciones, encuestas
y monitoreos publicados por la Procuraduria
podran ser usados por los proveedores con

proveedores con fines publicitarios o | fines publicitarios, sélo cuando sefialen de
comerciales. manera visible, clara, veraz y comprobable, el
medio y la fecha de publicacién y se presente
completa al consumidor.
Capitulo V Capitulo V
De las ventas a domicilio, mediatas o De las ventas a domicilio o fuera del
indirectas establecimiento mercantil, mediatas o

ARTICULO 51.- Por venta a domicilio, mediata
o indirecta, se entiende la que se proponga o
lleve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de
bienes muebles y la prestacion de servicios. Lo

indirectas

ARTICULO 51.- Por venta a domicilio o fuera
del establecimiento mercantil, mediata o
indirecta, se entiende la que se proponga o
lleve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de’
bienes muebles y la prestacion de servicios. Lo
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dispuesto en este capitulo no es aplicable a la
compraventa de bienes perecederos recibidos
por el consumidor y pagados de contado.

dispuesto en este capitulo no es aplicable a la
compraventa de bienes perecederos recibidos
por el consumidor y pagados de contado.

ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionard a
los cinco dias habiles contados a partir de la
entrega del bien o de la firma del contrato, lo
ultimo que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendra la facultad de revocar su
consentimiento sin responsabilidad alguna. La
revocacion deberd hacerse mediante aviso o
mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado, o por otro medio
fehaciente. La revocacién hecha conforme a
este articulo deja sin efecto la operacion,
debiendo el proveedor reintegrar al
consumidor el precio pagado. En este caso, los
costos de flete y seguro correran a cargo del
consumidor. Tratandose de servicios, lo
anterior no serd aplicable si la fecha de
prestacién del servicio se encuentra a diez dias
habiles o0 menos de la fecha de la orden de
compra.

ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionaré a
los cinco dias hébiles contados a partir de la
entrega del bien o de la firma del contrato, lo
ultimo que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendrad el derecho de revocar su
consentimiento sin responsabilidad alguna. La-
revocacién debera hacerse mediante aviso o
mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado o certificado tomando
como fecha de revocacidn la de recepcién para
su envio, o por otro medio fehaciente. La
revocacién hecha conforme a este articulo deja
sin efecto la operacién, debiendo el proveedor
reintegrar al consumidor el precio pagado. En
este caso, los costos de flete y seguro correran
a cargo del consumidor. Tratdndose de
servicios, lo anterior no sera aplicable si la
fecha de prestacion del servicio se encuentra a
diez dias habiles 0 menos de la fecha de la
orden de compra.

ARTICULO 65.- ...
I. Nombre y domicilio del proveedor;

fl. a VI ...

La Procuraduria debera publicar de forma

ARTICULO 65.- ...

l. Nombre y domicilio del proveedor o en su
caso del prestador intermediario;

il.aVi....

permanente en su sitio de Internet la lista de
los proveedores o prestadores intermediarios
que hayan inscrito en el registro su contrato
de adhesién. ’

ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto
en la presente ley, serdn casas de empefio los
proveedores personas fisicas o sociedades
mercantiles no reguladas por leyes vy
autoridades financieras que en forma habitual
o profesional realicen u oferten al publico
contrataciones u operaciones de mutuo con
interés y garantia prendaria.

ARTICULO 65 Bis. Para efecto de lo dispuesto
en la presente ley, serén casas de empefio los
proveedores personas fisicas o morales no
reguladas por leyes y autoridades financieras
que en forma habitual o profesional realicen u
oferten al publico ~ contrataciones u
operaciones de mutuo con interés y garantia
prendaria.
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ARTICULO 66.- Entoda operacién a crédito al
consumidor, se debera:

l.alll. ...

IV. Respetarse el precio que se haya pactado
originalmente en operaciones a plazo o con
reserva de dominio, salvo lo dispuesto en otras
leyes o convenio en contrario, y

V. En caso de haberse efectuado la operacion,
el proveedor debera enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el
medio que éste elija, que contenga la
informacién relativa a cargos, pagos, intereses
y comisiones, entre otros rubros.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 66.- ...

l.all ...

IV. Respetarse el precio que se haya pactado
originalmente en operaciones a plazo o con
reserva de dominio, salvo lo dispuesto en otras
leyes o convenio en contrario;

V. En caso de haberse efectuado la operacion,
el proveedor deberd enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el
medio que éste elija, que contenga la
informacion relativa a cargos, pagos, intereses
y comisiones, entre otros rubros, y

Vi. Observar las disposiciones de caracter
general en materia de despachos de cobranza,
emitidos por la Procuraduria en términos de lo
dispuesto por el articulo 17 Bis 4 de la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los:
Servicios Financieros.

El incumplimiento ‘a este precepto se
sancionara conforme a lo dispuesto en el
articulo 128, con excepcién de la fraccién Vi
que se sancionara conforme al 128 TER.

- Sin correlativo

ARTICULO 76 BIS 1.- El proveedor que ofrezca,
comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrénicos,
6pticos o de cualquier otra tecnologia, se
guiara por las disposiciones de la Norma
Mexicana expedida por la Secretaria de
Economia, la cual contendra, por lo menos, la
siguiente informacion:

. lLas especificaciones, caracteristicas,
condiciones y/o términos aplicables a los
bienes, productos o servicios que se ofrecen;
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Il. Mecanismos para que el consumidor pueda
verificar que la operacidn refleja su intencién
de adquisicion de los bienes, productos o
servicios ofrecidos y las demdas condiciones;

1Il. Mecanismos para que el consumidor pueda
aceptar la transaccion;

IV. Mecanismos de soporte de la prueba de la
transaccion; '

V. Mecanismos técnicos de seguridad
apropiados y confiables que garanticen la
proteccion y confidencialidad de la
informacion personal del consumidor y de la
transaccion misma;

VI. Mecanismos para presentar peticiones,
quejas o reclamos, y

VII. Mecanismos de identidad, de pago y de
entrega.

Capitulo IX
De las garantias

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se
ofrezca con garantia deberd sujetarse a lo
dispuesto por esta ley y a lo pactado entre
proveedores y consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia
no podra ser inferior a sesenta dias contados a
partir de la entrega del bien o la prestacion
total del servicio.

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se
ofrezca con garantia debera sujetarse a lo
dispuesto por esta ley y a lo pactado entre
proveedor y consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia
no podra ser inferior a noventa dias contados a
partir de la entrega del bien o la prestacion del
servicio.

ARTICULO 81.- En caso de que el producto
haya sido reparado o sometido a
mantenimiento y el mismo presente
deficiencias imputables al autor de la
reparacién o del mantenimiento dentro de los
treinta dias naturales posteriores a la entrega
del producto al consumidor, éste tendrd
derecho a que sea reparado o mantenido de
nuevo sin costo alguno. Si el plazo de la garantia

ARTICULO 81.- En caso de que el producto
haya sido reparado o sometido a
mantenimiento y el mismo presente
deficiencias imputables al autor de Ia
reparacion o del mantenimiento dentro de los
noventa dias naturales posteriores a la entrega
del producto al consumidor, éste tendrd
derecho a que sea reparado o mantenido de
nuevo sin costo alguno. Si el plazo de la garantia
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es superior a los treinta dias naturales, se
estara a dicho plazo.

es superior a los noventa dias naturales, se
estara a dicho plazo.

Capitulo X
De los contratos de adhesién

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de
adhesion requieran de registro previo ante la
Procuraduria, los proveedores- deberan
presentarlos ante la misma antes de su
utilizacion y ésta se limitara a verificar que los
modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta
ley, y emitira su resolucién dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de presentacién de la
solicitud de registro. Transcurrido dicho plazo
sin haberse  emitido la resofucion
correspondiente, los modelos se entenderan
aprobados y serd obligacién de la Procuraduria
registrarlos, quedando en su caso como prueba
de inscripcién la solicitud de registro. Para la
modificacion de las obligaciones o condiciones
de los contratos que requieran de registro
previo serd indispensable solicitar la
modificacion del registro ante la Procuraduria,
la cual se tramitard en los términos antes
sefialados.

Los contratos que deban registrarse conforme
a esta ley, las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables, y no se
registren, asi como aquéllos cuyo registro sea
negado por la Procuraduria, no produciran
efectos contra el consumidor.

Sin correlativo

Sin correlativo

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de
adhesién requieran de registro previo ante la
Procuraduria, los proveedores deberdn
presentarlos ante la misma antes de su
utilizacién y ésta se limitard a verificar que los
modelos se ajusten a lo que. disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta
ley, y emitira su resolucién dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha de
presentacion de la solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la
resolucion correspondiente, los modelos se
entenderan aprobados y sera obligacién de la
Procuraduria registrarlos, quedando en su caso
como prueba de inscripcién la solicitud de
registro. Para la modificacion de las
obligacioneso condiciones de los contratos que
requieran de registro previo sera indispensable
solicitar la modificacién del registro ante la
Procuraduria, - 1a cual se tramitard en los
términos antes sefialados.

Los contratos de adhesién registrados ante la
Procuraduria deberan utilizarse en todas sus
operaciones comerciales y corresponder
fielmente con los modelos de contrato
registrados por la autoridad.

El incumplimiento a este precepto se
sancionara conforme lo dispuesto en el
articulo 128, con excepciéon del parrafo
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anterior que se sancionara en términos del
articulo 128 TER.

Capitulo XI
Del incumplimiento

ARTICULO 92.- Los .consumidores tendrdn
derecho, a su eleccién, a la reposicion del
producto o a la devolucién de la cantidad
pagada, contra la entrega del producto
adquirido, y en todo caso, a una bonificacion,
en los siguientes casos:

I. Cuando el contenido neto de un producto o
la cantidad entregada sea menor a la indicada
en el envase, recipiente, empaque o cuando se
utilicen instrumentos de medicién que no
cumplan con las disposiciones aplicables,
considerados los limites de tolerancia
permitidos por la normatividad;

IL. Si el bien no corresponde a la calidad, marca,
o especificaciones y demds elementos
sustanciales bajo los cuales se haya ofrecido o

no cumple con las normas oficiales mexicanas;

. Si el bien reparado no gueda en estado
adecuado para su uso o destino, dentro del
plazo de garantia, y

IV. En los demas casos previstos por esta ley.

En los casos de aparatos, unidades y bienes que
por sus caracteristicas ameriten conocimientos
técnicos, se estara al juicio de peritos o a la
verificacion en laboratorios debidamente
acreditados.

Sin correlativo

Si con motivo de la verificacidn, la procuraduria
detecta el incumplimiento de alguno de los
supuestos previstos por este precepto, podra

ARTICULO 92.- ...

Iv. ..

En el caso de la fraccién lll, si el consumidor
opta por la reposicién del producto, éste debe
ser nuevo.
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ordenar que se informe a los consumidores
sobre las irregularidades detectadas, de
conformidad a lo establecido en el articulo 98
Bis, para el efecto de que puedan exigir al
proveedor la bonificacibn que en su caso
corresponda.

ARTICULO 98.- Se entiende por visita de
verificacion la que se practique en los lugares a
que se refiere el articulo 96 de acuerdo con lo
dispuesto en esta ley, debiéndose:

I. Examinar los productos o mercancias, las
condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten’ los servicios y -los documentos e
instrumentos relacionados con la actividad de
que se trate;

Il. Verificar precios, cantidades, cualidades,
calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicion de dichos
bienes o servicios en términos de esta ley;

Ill. Constatar la existencia o inexistencia de
productos o mercancias, atendiendo al giro del
proveedor; y

IV. Llevar a cabo las demds acciones tendientes
a verificar el cumplimiento de la ley.

Sin correlativo

- a verificar el cumplimiento de la ley.

ARTICULO 98.- ...

l. Levantar acta circunstanciada en presencia
de dos testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la visita de
verificacion o por quien la lleve a cabo si
aquélla se hubiere negado a proponerlos, en
la que se hagan constar los hechos u omisiones
asi como’ las manifestaciones de quienes
intervengan en las visita de verificacion si asi
deciden hacerlo;

1. Examinar los productos o mercancias, las
condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten los servicios y los documentos e
instrumentos relacionados con la actividad de
que se trate;

lil. Verificar precios, cantidades, cualidades,
calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicién de dichos
bienes o servicios en términos de esta ley;

IV. Constatar la existencia o Inexistencia de
productos o mercancias, atendiendo al giro

del proveedor, y

V. Llevar a cabo las demas acciones tendientes

ARTICULO 105.- Las reclamaciones se podran
presentar dentro del término de un afo, en
cualquiera de los siguientes supuestos:

ARTICULO 105.- ...
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b) ..

Se exceptia del término anterior, las
reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacion de servicios educativos o similares,

proporcionados por particulares a nifias, nifios-

o adolescentes, por vulneracion a los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccidn de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes. La reclamacién podra
presentarse dentro del término de diez afios a
partir de que se advierta dicha vulneracion.

Ik ...
a) ...
b) ...

Se exceptia del término anterior, las
reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacién de servicios educativos o similares,
proporcionados por particulares a nifias, nifios
o adolescentes, por vulneracién a los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. La ‘reclamacién podra
presentarse dentro del término de diez afios a
partir de que se advierta dicha vulneracién.

Seccion Segunda
Procedimiento conciliatario

ARTICULO 111.- La Procuraduria sefialara dia y
hora para la celebracién de una audiencia de
conciliacién en la que se procurara avenir los
intereses de las partes, la cual deberd tener
lugar, por lo menos, cuatro dias después de la
fecha de notificacién de la reclamacién al
proveedor.

La conciliacién podra celebrarse via telefénica
o por otro medio idéneo, en cuyo caso la
Procuraduria o las partes podran solicitar que
se confirmen por escrito los compromisos
adquiridos.

Queda exceptuado de la etapa de conciliacién,
cuando el consumidor sea menor de edad y se
haya vulnerado alguno de los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 111.- ...

Queda exceptuado de la etapa de conciliacién,
cuando el consumidor sea menor de edad y se
haya vulnerado alguno de los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes. ' :

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,43, 45, 47, 48, 49, 50,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 66, 67, 68,
69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50,
52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67, 68, 69,

70,72, 75,77,78,79, 81, 82, 85, 86 QUATER,
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QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 vy 113 seran
sancionadas con multa de $473.10 a
$1'513,916.80. i

87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran sancionadas
con multa de $488.74 a $1'563,957.06.

ARTICULO 128. las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7, 8, 10, 12, 44, 63, 63 Bis, 63
Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65
Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis 7, 73,73
Bis, 73 Ter, 73 Quater, 73 Quintus, 74, 76 Bis,
80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92 Ter, 98 Bis y 121
seran sancionadas con multa de $679.61 a
$2'658,045.34.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto
por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 63, 63
Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65
Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65 Bis
7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Qudter, 73 Quintus,
74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92,92 Ter, 98
Bis, y 121 seran sancionadas con multa de
$702.07 a $2'745,903.07.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente
graves, la Procuraduria podrd sancionar con
clausura total o parcial, la cual podra ser hasta
de noventa dias y con multa de $146,620.98 a
$4'105,387.31.

Las violaciones a lo establecido en el articulo 32
que se consideren particularmente graves
conforme a lo establecido en el articulo 128 Ter
de esta ley, serdn sancionadas con la multa
establecida en el parrafo anterior o bien con
multa de hasta un 10% de los ingresos brutos

anuales del infractor obtenidos por la
comercializaciéon del bien o los bienes,
productos o servicios contenidos en la

publicidad respectiva, correspondiente al
JGltimo ejercicio fiscal en que se haya cometido
la infraccion, en caso de reincidencia.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente
graves, la Procuraduria podrd sancionar con
clausura total o parcial, la cual podrd ser hasta
de noventa dias y con multa de $141,929.70 a
$3'974,031.62. La clausura sélo se podra
imponer en el establecimiento en que se haya
acreditado la irregularidad.

ARTICULO 128 TER.- Se consideraran casos
particularmente graves:

laVl...

Vil. La reincidencia en la comision de
infracciones a los articulos sefialados en el
articulo 128 de esta ley; y

ViIIl.  Aquellas que vulneren los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

ARTICULO 128 TER.- ...
l.aVl ..
VIl. La reincidencia en la comisidon de

infracciones a los articulos sefialados en el
articulo 128 de esta ley;

VIll. Aquellas que vulneren los derechos
contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

IX. Cuando exista cualquier diferencia entre el
texto del contrato de adhesion registrado ante
la Procuraduria Federal del Consumidor y el
utilizado, en perjuicio de los consumidores.

X. Aquellas conductas que vulneren las
disposiciones de caracter general en materia
de despachos de cobranza emitidas por la
Procuraduria en términos def articulo 17 Bis 4
de La Ley para la Transparencia vy
Ordenamiento de los Servicios Financieros, y

XI. Cuando la acreditacién del cese de las
causas que dieron origen a la imposicién de la
medida precautoria, se basen en
documentacion o informacién falsa o que no
sea idonea para comprobar su regularizacion.

ARTICULO 130.- Se entiende que existe
reincidencia cuando el mismo infractor incurra
en dos o mas violaciones del mismo precepto
legal durante el transcurso de un afio, contado
a partir del dia en que se cometié la primera
infraccion.

ARTICULO 130.- Se entiende gue existe
reincidencia cuando el mismo infractor incurra
en dos o mas violaciones del mismo precepto
legal durante el transcurso de tres afios,
contados a partir del dia en que se cometid la
primera infraccién, y cuyos procedimientos de
infracciones a la Ley sean sustanciados en la
misma unidad administrativa de |Ia
Procuraduria, dentro de su competencia
territorial. '

ARTICULO 134. La autoridad que haya
impuesto alguna de las sanciones previstas en
esta ley la podra condonar, reducir o conmutar,
para lo cual apreciard las circunstancias del
caso, las causas que motivaron su imposicién,
asi como la medida en que la reclamacién del

consumidor haya quedado satisfecha, sin que |

la peticion del interesado constituya un
recurso. Excepcionalmente procedera Ia
condonacién, reduccién o conmutacion de las
muiltas que se hayan impuesto como medidas
de apremio, cuando se hubiere logrado una
conciliacién en favor del consumidor y se
acredite fehacientemente el cumplimiento del
convenio correspondiente.

ARTICULO 134. ...
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la autoridad no podrad ejercer la facultad
referida en el parrafo anterior, una vez que las
multas hayan sido remitidas a la autoridad
fiscal competente para su cobro y tampoco
cuando se trate de sanciones impuestas con
motivo de los procedimientos de verificacion y
vigilancia del cumplimiento de esta ley y demas
disposiciones aplicables.

La autoridad no podra ejercer la facultad
referida en el parrafo anterior, una vez que las
multas hayan sido remitidas para su cobro, y
tampoco cuando se trate de sanciones
impuestas con motivo de los procedimientos
de verificacién y vigilancia del cumplimiento
de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Sin correlativo

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que imponga
la Procuraduria serdn consideradas créditos
fiscales, y se ejecutaran por ésta en su caracter
de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en el
Cédigo Fiscal de la Federacion y su
Reglamento.

la Procuraduria deberd implementar
mecanismos para el pago de multas a través
del uso de medios electrénicos, 6pticos o de’
cualquier otra tecnologia.

cuando el infractor pague ‘las multas
impuestas dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, se
aplicara una reduccién de un cincuenta por
ciento de su monto, siempre y cuando no se
hubiere interpuesto medio de defensa alguno
en contra de dicha multa.

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. A partir de la fecha en que entra en
vigor este Decreto se dejan sin efecto las
disposiciones que contravenga o se oponga al
mismo.

Tercero. Las sanciones pecuniarias que se
hayan impuesto antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, se regiran por las
dispbsiciones vigentes en el momento de su
determinacién.

Cuarto. El procedimiento administrativo de
ejecucion a que hace referencia el articulo 134

Bis entrara en vigor a los 180 dias siguientes,
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contados a partir de que se encuentre vigente
el presente Decreto.

Quinto. El Titular del Ejecutivo Federal debera
realizar la expedicion y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los
180 dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto.

Sexto. El Titular de la Procuraduria Federal del
Consumidor deberd adecuar el Estatuto
Organico del descentralizado dentro de los
180 dias siguientes a la publicacién a la
reforma del Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto
para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes de la Procuraduria.

Octavo. Las actualizaciones a que se refiere el
presente Decreto estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.
Noveno. La Secretaria deberd emitir en un
plazo maximo de nueve meses a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, la
Norma Mexicana a la que hace referencia el
articulo 76 Bis 1.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. - Esta Comisidn dictaminadora, comparte con la Colegisladora la apreciacidn de
que el articulo 28, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce los derechos de los consumidores y constrifie a la ley secundaria a
establecer su organizacién para el mejor cuidado de sus intereses.

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacién ha reconocido que el derecho de proteccién al
consumidor tiene rango constitucional. De acuerdo con este criterios, la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor da contenido al derecho social previsto en el articulo 28
constitucional, ya que en aquélla se atribuyeron a la Procuraduria Federal del Consumidor

1 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008636. Instancia: Primera Sala. TIPO de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 16, marzo de 2015, Tomo Il. Materia(s): Constitucional. Tesis: la.
XCVII/2015 (10a.). Pagina: 1094
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(PROFECO) las facultades que se consideraron necesarias para que la proteccién de los
derechos de los consumidores sea eficaz y se establecieron los mecanismos para llevar a
cabo dicha proteccién.

De esta manera, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor (LFPC), promueve y protege los
derechos y cultura del consumidor procurando la equidad, certezay seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores.

Ademas, esta Comisién dictaminadora, no sélo reconoce el interés de la Colegisladora y del
Poder Judicial de la Federacion por actualizar la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
sino también de diputadas y diputados federales que lo han expresado en sendas iniciativas
que han detenido su proceso legislativo para dar paso al analisis de la minuta materia de
este dictamen. '

e Fecha: 8 de octubre de 2015. Iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por el diputado Arturo Alvarez Angli,
PVEM.

e Fecha: 12 de abril de 2016. Iniciativa que reforma los articulos 127 y 128 Ter de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, en materia de contratos de adhesién, presentada por
el diputado Antonio Tarek Abdala Saad, PRI

e Fecha: 27 de septiembre de 2016. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Protecci6n al Consumidor, presentada por el diputado José Maximo Garcia
Lépez, PAN.

e Fecha: 6 de diciembre de 2016. Iniciativa que adiciona el articulo 13 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, presentada por el diputado Rafael Yerena Zambrano, PRI.

e Fecha: 7 de febrero de 2017. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 7 Ter, 34y 128 ~
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, presentada por la diputada Sara Latife Ruiz
Chavez, PRI

e Fecha: 7 de marzo de 2017. Iniciativa que reformay adiciona los articulos 25, 128 Bisy 128
Ter de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por la diputada Sara Latife
Ruiz Chéavez, PRI

e Fecha: 25 de abril de 2017. Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal
de Proteccién al Consumidor, en materia de actualizacién de sanciones, presentada por el
diputado Abdies Pineda Morin, PES.
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® Fecha: 8 de agosto de 2017. Iniciativa que reforma los articulos 128, 128 Bis y 133 de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, presentada por el diputado Juan Manuel Cavazos
Balderas, PRI. ’

Segunda. — Que la PROFECO es un organismo publico descentralizado y sectorizado a la
Secretaria de Economia del Gobierno Federal. Fue creada para promover y proteger los
derechos del consumidor, fomentar el consumo inteligente y procurar la equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. En este marco, la
PROFECO ejercio una funcién de control y coercidon, mediante sus visitas de verificacion y
vigilancia, con las cuales buscaba asegurar el cumplimiento de esta visién econémica.

Inicié operaciones el 5 de febrero de 1976 al publicarse la LFPC, al mismo tiempo que
Meéxico se convirti6 en la segunda nacién de América Latina en contar con una Ley de este
tipo.z

Tercera.—Que la Comisién Dictaminadora realizd consultas a diversos sectores econémicos
y politicos sobre el contenido de la Minuta en dictamen, y se recibieron sendas propuestas
de modificacion, de las cuales se solicito retroalimentacion a la Secretaria de Economiay la
PROFECO, a través de sus unidades de enlace, resultando el siguiente ejercicio dialéctico:

Sector o actor y propuesta Réplica de [a Dictaminadora
Camara Nacional de la Industria de Productos e El articulo 1 fracciéon Il de la LFPC,
Cosméticos (CANIPEC): establece que uno de los principios
fundamentales en las relaciones de
consumo, es la informacién adecuada vy

® Que la prohibicién de incluir en la

informacién o publicidad en la que se
comercialice un producto o servicio, toda
leyenda o informacién que indique que han
sido avalados, aprobados, recomendados o
certificados por sociedades o asociaciones
profesionales, cuando éstas carezcan de la
documentacién apropiada que soporte con
evidencia idénea y no “cientifica” como
sefiala la minuta que se dictamina en su
articulo 32.

Modificar el articulo 76 BIS de la Minuta
para que el proveedor que ofrezca,
comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrdnicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia,
debera cumplir con la Norma Oficial
Mexicana expedida por la Secretaria de

clara sobre los diferentes productos y
servicios que deben difundir los
proveedores de bienes y servicios.

Lo anterior implica la obligacién intrinseca
de los proveedores para que toda la
publicidad, e informacién que transmitan o
publiguen por cualquier forma, sea clara,
veraz, comprobable y no induzcan al error
o confusion para la colectividad.

En tal sentido, no se considera adecuado
adicionar “para el consumidor”, en virtud
de que la adicién redunda con el objeto de
la Ley Federal de Proteccién al Consumidor
que es el de promover y proteger los
derechos y cultura del consumidor y

2 Ver: https://www.profeco.gob.mx/n_institucion/g somos.asp
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Mexicana expedida por la Secretaria de
Economia, la cual contendra, por 1o menos,
la siguiente informacion:

e lLas especificaciones, caracteristicas,
condiciones, leyendas precautorias y/o
términos aplicables a los bienes, productos
o servicios que se ofrecen.

e En el caso de entrega fisica, el proveedor
debera cumplir con el etiquetado
requerido de conformidad con las Normas
Oficiales Mexicanas que corresponden de

~ acuerdo al bien, producto o servicio de que
se trate.

procurar la equidad, certeza y seguridad.
juridica en las  relaciones entre
proveedores y consumidores.

e Por otra parte, no se considera adecuado
eliminar la obligacién de los proveedores
para acreditar mediante evidencia
cientffica la informacién o publicidad que
contengan leyendas tales como: “que han
sido avalados por sociedades o
asociaciones profesionales”, ya que se
considera que de esta manera la poblacién
consumidora contaria con la certeza de
que los bienes y productos que se les
ofrecen cuentan con una debida
comprobacién. En cambio, el término
propuesto, es decir, “la idoneidad” implica
un término ambiguo e impreciso y que
puede no tener una metodologia cientifica
para su determinacién, de tal manera que
no se considera viable su modificacién.

e Finalmente, con relacion a las
manifestaciones expuestas a la minuta del
articulo 76 Bis 1 de LFPC, por la que indican
que se deben cumplir las Normas Oficiales
Mexicanas, relacionadas con el comercio
electrénico, se precisa que el objeto de
dicho articulo es no poner barreras de
entrada a dicho comercio, sino establecer
el cumplimiento de una Norma Mexicana
que establezca las bases minimas para la
operacién del ~mismo buscando el
bienestar del consumidor y generando
competencia. Con respecto al
cumplimiento del etiquetado es menester
sefialar que el producto debe cumplir con
la normatividad correspondiente,
independientemente del medio por el que
se comercialice, por lo que los productos
ofrecidos por a través del uso de medios
electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia, no se excluyen del campo de
aplicacion de la NOM.

Camara de Comercio Servicios y Turismo Ciudad de
México:

e Eliminar el articulo 134 BIS, que
textualmente sefiala: “Las multas que

No resulta procedente la eliminacién del articulo
134 BIS del Dictamen que reforma la LFPC, ya que
este articulo expresa de forma clara y precisa que fas
multas que imponga la PROFECO serdn
consideradas_créditos fiscales y se ejecutaran por
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imponga la Procuraduria seran
consideradas créditos fiscales y se
ejecutardn por ésta en su caricter de
autoridad fiscal bajo el procedimiento
Administrativo de Ejecucidn previsto en el
Cédigo Fiscal de la Federacién y su
Reglamento.

e Lla Procuraduria deberd implementar
mecanismos para el pago de multas a
través del uso de medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia.”

e Considera que dicha situacidn seria
inconstitucional, ya que no debe ni puede
tener facultades de fiscalizacién maxime
gue ya se tiene previsto cual es la autoridad
encargada de ejecutar el pago de las
multas (tesoreria de la Federacién, SAT,
Tesoreria de la Ciudad de México por los
convenios de coordinacién fiscal que se
tienen), independientemente de ello, se le
estarian  otorgando facultades que
contravienen las acciones de
transparencia, al ser juez y parte, lo que
podria generar actos al margen de la ley,
adicionalmente dicha situacién se opone a
las acciones de mejora regulatoria y
simplificacién administrativa al pretender
huevamente generar una dispersién de
normas y duplicidad de atribuciones al acto
de autoridad, lo que constituye un
retroceso.

* Por lo que respecta al Articulo 25 BIS,

segundo pérrafo en la parte que
textualmente sefiala “Las medidas
precautorias de dictardn conforme a los
criterios que al efecto expida la
" Procuraduria...” . considera que deben
sefialarse lineamientos y criterios, los
cuales deben ser expedidos y publicados
previamente en el Diario Oficial de la
Federacidn antes de su aplicacién, a efecto
de evitar facultades discrecionales al
margen de la ley, lo que sin lugar a dudas
otorgaria certeza juridica y transparencia
en el acto de autoridad.

ésta_en su_ cardcter de autoridad fiscal bajo el
procedimiento administrativo de ejecucién previsto
en el Codigo Fiscal de la Federacidn.

En ese sentido, el articulo 1 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacidn sefiala lo siguiente:

“Articulo 1.- Para los efectos de este Reglamento se
entendera por:

. Autoridades Fiscales, aquellas unidades
administrativas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, del Servicio de Administracion
Tributaria, de las entidades federativas coordinadas
en ingresos federales que conforme a sus leyes
locales estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales,
de los érganos administrativos desconcentrados v
de los organismos descentralizados que ejerzan las
facultades en materia_fiscal establecidas en el
Cédigo y en las demas leyes fiscales, en el dmbito de
sus respectivas competencias, y ...”

De este modo, al establecerse de forma clara en el
Dictamen que la PROFECO podra ejecutar las multas
impuestas en su caracter de autoridad fiscal, claro
es que las puede cobrar conforme a las reglas que
dispone el Procedimiento ‘Administrativo de
Ejecucion del Cddigo Fiscal de la Federacién.

En cuanto el derecho de agotar los recursos legales
existentes previos a la ejecucién de cualquier
sancion, el Cédigo Fiscal de la Federacién prevé el
recurso de revocacidn (articulo 116 CFF) que
procederd contra los actos administrativos dictados
en materia fiscal federal.

En el articulo 117 fraccién Il inciso b) del CFF sefiala
que el recurso de revocacién procedera contra los
actos de autoridades fiscales federales que se dicten
en el procedimiento de ejecucién, cuando se alegue
que éste no se ha ajustado a Ley, o determinen el
valor de los bienes embargados.

Por lo que respecta al comentario relacionado con
el articulo 25 Bis, para el efecto de que los criterios
y lineamientos que se expidan para imponer alguna
medida precautoria de dichc dispositivo, deben ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacién,
premisa que se desprende de la interpretacién al
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e Es conveniente que la autoridad respete el
marco normativo que la regula y en ese
sentido la iniciativa presentada, no cumplié
con la manifestacion de impacto
regulatorio a que se comprometié el
Gobierno Federal para no generar
tramitologla e inhibir el fomento
empresarial, asi como duplicidad de
funciones y facultades concurrentes y
acciones de retroceso en la mejora
regulatoria que sin lugar a dudas generara
acciones contenciosas y de promocién de
juicios de amparo que a nadie conviene,
maxime que las sanciones que establece
son exageradas y confiscatorias.

articulo 4 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se indica que actualmente este tipo
de criterios han sido expedidos en la via y forma que
se sugiere por parte de la Camara, tal como es el
caso del ACUERDO por el que se establecen los
criterios para la inmovilizacion de envases, bienes
v productos (DOF 20/11/2005), por lo que todos
aquellos que tengan este objeto deberan cumplir
con dicha formalidad. Asimismo, se sefiala, que el
texto que se comenta por parte de la Camara de
Comercio, actualmente es vigente.

Finalmente se precisa que la PROFECO, instrumenta
acciones para proteger y promover los derechos de
los consumidores, cuando algdn proveedor vulnera
sus derechos, en ese sentido todas las personas
fisicas y morales que redinan las caracteristicas de
proveedor a que se refiere el articulo 2 fraccién i de
la LFPC, son sujetos de las obligaciones que impone,
atin los considerados vendedores ambulantes.

Diputada Lorena Corona Valdés:

e Seestima que, en caso de proveedores con
una operacion territorial extensa, para gue
estén en posibilidad de dar cumplimiento a
la correspondencia fiel de los modelos de
contrato registrados por la autoridad,
requieren al menos un plazo de 45 dias
naturales para que una vez que el contrato
registrado esté aceptado por PROFECO,
éste se distribuya a todos
establecimientos.

e Solicita eliminar del catdlogo de casos
particularmente graves del articulo 128
TER de la LFPC, la existencia de cualquier
diferencia entre el texto del contrato de
adhesién registrado ante la Procuraduria
Federal del Consumidor y el utilizado, en
perjuicio de los consumidores.

e FEsnecesario un plazo de gracia para que no
incurran en una violacién a la ley la cual se
esta calificando de grave y que se sanciona
con clausura total o parcial y con multa de
$141,929.70 a $3'974,031.62.

L

los |

e La ampliacién del término de 30 a 45 dias

_ habiles para la emisién de la resolucién por

la que se registre el contrato de adhesién,

no se considera viable, en virtud de que,

ampliar el termino establecido en laminuta

en cita estaria en contra de la mejora
regulatoria.

e Asimismo, se precisa que este término es
sélo para que PROFECO determine lo
conducente, de tal manera que este
término no fue establecido para que los
proveedores distribuyan los contratos a
todos sus establecimientos.

e Finalmente se comenta que la sancion
establecida por la violacién al articulo 87,
se considera adecuada, dado que no
utilizar el contrato de adhesién registrado
resulta un perjuicio en contra del
consumidor, y no puede inferirse que al
hacerlo el proveedor no actie de manera
dolosa, ademdas de que el contrato
modificado no pierde aun su vigencia, por
lo que se puede realizar las adecuaciones
operativas necesarias para que el

proveedor no incumpla esta disposicidn.
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e Por otro lado, {a sancién de clausura y
multa resulta excesiva cuando no hay dolo
por parte del proveedor, lo que implica que
no haya proporcién entre la conducta
reprochable y la sancién impuesta, por lo
que a todas luces con la reforma se viola el
principio de proporcionalidad de las penas v
previsto en el articulo 22 constitucional.

Cuarta. - Que en el presente dictamen fueron analizados por esta Comisién los diversos
supuestos establecidos en la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, turnada
por las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios Legislativos del
Senado de la Republica; asi como las propuestas de la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA) relativas al establecimiento de procedimientos previos a la emisién de
alertas, llamados a revisién y reposicién de productos que representen un riesgo para la
vida, la salud, la seguridad o la economia del consumidor, supuestos que se encuentran
previstos en los articulos 24 y 92 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor contenidos
en el Dictamen en estudio.

Entre la amplia gama de tipos y clasificaciones de productos que existen en el mercado, se
encuentran sectores como la industria automotriz, que precisan un alto nivel de
especializacién para la fabricacion de sus productos, en la cual se aplican métodos
ordenados y sistemdticos que incluso comprenden la elaboracién de- las piezas del
producto, implicando un considerable grado de complejidad que se ve reflejado en los
costos de produccién y, por ende, en los precios finales de los productos.

En tal sentido, para determinar la procedencia de la emision de las alertas y llamados a
revision, asi como de la reposicién de productos con ese grado de especializacién, resulta
congruente efectuar un andlisis especializado que se sustente en métodos cientificos, por
parte de expertos sobre aspectos técnicos del producto, que permita determinar de manera
clara y fehaciente si el producto resulta defectuoso, dafiino o riesgoso para la vida, salud o
seguridad del consumidor.

Dado lo anterior, para cumplir con el objeto de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,
de alcanzar la equidad, certeza y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores %
consumidores, resulta necesario normar dichos procedimientos, mediante la remisién al
Reglamento de la propia ley, en el cual se establezca el conjunto de actos que previamente
llevard a cabo la PROFECO para determinar la emisién de alertas y llamados a revisién, asi
como la reposicién de productos, garantizando asi la debida legalidad.
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Las disposiciones que para tal efecto-se establezcan en el Reglamento de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, deberan prever procedimientos diferenciados de acuerdo con
costo, precio, dimensiones, facilidad de traslado y términos de garantia del bien objeto de
la alerta o sujeto a revision.

Bajo este contexto, deberan establecerse procedimientos coordinados de investigacion
entre la PROFECO y el sector de la industria que corresponda, considerando la especialidad
del producto, toda vez que en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo 13 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor vigente, la PROFECO podra requerir al proveedor,
informacién, documentacién y demas elementos necesarios para determinar si éste debe
ser categorizado como defectuoso, dafiino o riesgoso para la vida, salud o seguridad del
consumidor.

Asimismo, en lo relativo a la reposicién del producto, deberan establecerse alternativas de
sustitucién por un bien con las mismas o similares caracteristicas.

Quinta. — Con el propdsito de dar certeza juridica, esta Comision considera necesario
precisar la obligacién que se establece.en la reforma al articulo 87 de la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, la cual no debe interpretarse de manera aislada y taxativa, en
razén de que, en materia de telecomunicaciones el registro de los contratos de adhesién
ante la PROFECO tiene como proposito promover, proteger, asesorar, defender, conciliar y
representar a los usuarios y consumidores, frente a los concesionarios o autorizados de
servicios de telecomunicaciones.

Tomando en consideracién que los contratos de adhesién son aquellos documentos
elaborados unilateralmente por el proveedor para establecer en formatos uniformes los
términos y condiciones aplicables a la adquisicién de un producto o la prestacion de un
servicio, en términos del articulo 85 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, estos
resultan ajenos a los contratos celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, los 6rganos constitucionales auténomo, el Congreso de la
Union, la Suprema Corte de Justiciay los gobiernos estatalesy municipales, los cuales deben
apegarse estrictamente a los términos establecidos por el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone que las adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran a través de
licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demaés circunstancias pertinentes;
condiciones que no pueden estar sujetar a un contrato de adhesion.

En el caso de los contratos que celebren grandes corporativos o empresas, los cuales no
reunen el carcter de consumidor, toda vez que de conformidad con el articulo 2, fraccion
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I de la Ley Federal de Protecci6n al Consumidor, un consumidor es el que adquiere, realiza
o disfruta como destinatario final los servicios. En este sentido, las condiciones bajo las que
contraten las empresas, deberan pactarse conforme a la naturaleza juridica del acto que se
celebre y su normativa aplicable, no necesariamente en apego a un contrato de adhesion.

Sexta. - Que esta Comision estima pertinentes las reformas que se plantean en la Minuta
de mérito, asi como los argumentos que se esbozan en la misma, ya que como bien lo
expone la colegisladora, fueron siete iniciativas presentadas por diversas fracciones
parlamentarias en sede senatorial, las que se analizaron para poder concluir con la Minuta
que se dictamina y que, sin duda, equilibrar4 la relacién entre consumidores y proveedores.

Se trata de una reforma integral y robusta, ya que, en la colegisladora, durd cerca de 17
meses el proceso de andlisis y discusién, allegdndose opiniones y puntos de vista de diversos
actores sociales y econédmicos, que culminé con su aprobacién por unanimidad en el Pleno
del Senado de la Republica; y, por otra parte, la metodologia realizada por esta
dictaminadora para analizar la Minuta en exégesis, se han atendido a todos los sectores
involucrados para poder satisfacer sus necesidades e inquietudes en pos del beneficio de
los consumidores del pais.

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72
Apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de
la Comisién de Economia de la LXIII Legislatura, con base en las consideraciones expresadas
aprueban en sus términos la Minuta del Senado de la Republica y someten a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR ‘

Unico.- Se REFORMAN los articulos 7; 7 BIS, parrafo primero; 9; 10, parrafo segundo; 24,
fracciones XIX, XX Bis y XXIII; 25, parrafo primero y las fracciones |, II, Ili, y IV; 25 BIS, .
fracciones V y VI, y el pérrafo segundo; 44, parrafo segundo; la denominacién del Capitulo
V denominado "De las ventas a domicilio, mediatas o indirectas", para quedar como "De las
ventas a domicilio o fuera del establecimiento mercantil, mediatas o indirectas”; 51; 56; 65,
fraccidn I; 65 BIS, parrafo primero; 66, fracciones IV yV,; 77, 81; 87, parrafo primero; 105,
parrafo segundo del inciso b), fraccion II; 111, parrafo tercero; 127; 128; 128 BIS, parrafo
primero; 128 TER, fraccién VIII; 130; 134, parrafo segundo; Se ADICIONAN un articulo 10
BIS; un parrafo cuarto al articulo 13; las fracciones XXIV, XXV y XXVI, recorriéndose la
fraccion XXIV vigente para quedar como XXVII, al articulo 24; un segundo pérrafo al articulo
25; una fraccion Vil y los parrafos tercero y quinto, y el actual parrafo tercero pasa a ser el
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parrafo cuarto al articulo 25 BIS; los parrafos cuarto y séptimo al articulo 32, recorriéndose
los actuales cuarto y quinto para quedar como quinto y sexto; un segundo parrafo al articulo
65; la fraccién Vi y un parrafo segundo al articulo 66; un articulo 76 BIS 1; los parrafos
tercero y cuarto al articulo 87; un parrafo tercero, recorriéndose el actual tercero a parrafo
cuarto al articulo 92; una nueva fraccién | al articulo 98, recorriéndose en su orden las
fracciones |, If, Il y IV vigentes, para quedar como fracciones Il, Iil, IV y V; las fracciones IX,
X y Xl al articulo 128 TER; y un articulo 134 BIS, de la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- Todo proveedor esta obligado a informar y a respetar los precios, tarifas,
garantias, cantidades, calidades, medidas, intereses, cargos, términos, restricciones, plazos,
fechas, modalidades, reservaciones y demas condiciones aplicables en la comercializacion
de bienes, productos o servicios, sobre todos aquellios que se hubiera ofrecido, obligado o
convenido con el consumidor para la entrega del bien o prestacion del servicio, y bajo
ninguna circunstancia seran negados estos bienes, productos o servicios a persona alguna,
asi como la informacion de los mismos.

ARTICULO 7 BIS.- El proveedor debera informar de forma notoriay visible el monto total a
pagar por los bienes, productos o servicios que ofrezca al consumidor.

ARTICULO 9.- Los proveedores de bienes, productos o servicios incurren en responsabilidad
administrativa por los actos propios que atenten contra los derechos del consumidor y por
los de sus colaboradores, subordinados y toda clase de gestores, vigilantes, guardias o
personal auxiliar que les presten sus servicios, independientemente de la responsabilidad
personal en que incurra el infractor. :

ARTICULO 10.- ...

Los proveedores no podran aplicar métodos o précticas comerciales coercitivas y desleales,
ni clausulas o condiciones abusivas o impuestas en el abastecimiento de productos o
servicios. Asimismo, tampoco podran prestar servicios adicionales a los originalmente ’
contratados que no hubieren sido solicitados o aceptados expresamente, por escrito o por
via electrénica, por el consumidor, ni podran aplicar cargos sin previo consentimiento del
consumidor o que no se deriven del contrato correspondiente.

ARTICULO 10 B1S.- Los proveedores no podran incrementar injustificadamente precios por
fenémenos naturales, meteorolégicos o contingencias sanitarias.
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ARTICULO 13.- ...

Se considerard infraccion de los proveedores de bienes, productos o servicios la
consistente en obstaculizar o impedir, por si o por interpdsita persona, las visitas de
verificacidon, asi como el procedimiento administrativo de ejecucién que ordene la
Procuraduria.

ARTICULO 24.- ...
l. a XVIIL. ...

XIX. Aplicar y ejecutar las sanciones y demas medidas establecidas en esta ley, en la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacién y demas ordenamientos aplicables;

XX. ...

XX Bis. En el caso de que en ejercicio de sus atribuciones identifique aumentos de precios,
restricciones en la cantidad ofrecida o divisiones de mercados de bienes o servicios
derivados de posibles practicas monopdlicas en términos de lo dispuesto por la Ley Federal
de Competencia Econdmica, la Procuraduria, en representacion de los consumidores, podra
presentar ante la Comision Federal de Competencia Econdémica la denuncia que
corresponda;

.

XXI. a XXII. ...

XXIII. Publicar, a través de cualquier medio, los productos y servicios que con motivo de sus
verificaciones y los demdas procedimientos previstos por la Ley sean detectados como
riesgosos o en incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables; emitir alertas
dirigidas a los cohsumidores y dar a conocer las de otras autoridades o agencias sobre
productos o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o servicios, defectuosos,
dafiinos o que pongan en riesgo la vida, la salud o la seguridad del consumidor; ordenary
difundir llamados a revisién dirigidos a proveedores y dar a conocer los de otras
autoridades sobre productos o practicas en el abastecimiento de bienes, productos o
servicios, defectuosos, dafiinos o que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor; ‘
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XXIV. Retirar del mercado los bienes o productos, cuando se haya determinado
fehacientemente por la autoridad competente, que ponen en riesgo la vida o la salud del
consumidor, cuando los proveedores hayan informado previamente que sus productos
ponen enriesgo la vida o la salud de los consumidores y, en su caso, ordenar la destruccion
de los mismos, a fin de evitar que sean comercializados;

XXV. Ordenar la reparacién o sustitucién de los bienes, productos o servicios que
representen un riesgo para la vida, la salud, la seguridad o la economia del consumidor;

XXVI. Aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién, en términos del Codigo Fiscal
de la Federacién, para el cobro de las multas que no hubiesen sido cubiertas
oportunamente, y

XXVIl. Las demas que le confieran esta ley y otros ordenamientos.

ARTICULO 25.- La Procuraduria, para el desempefio de las funciones que le atribuye la ley,
podra aplicar previo apercibimiento las siguientes medidas de apremio:

|. Multa de $244.36 a $24,436.82;

it. El auxilio de la fuerza ptblica;

Iil. Ordenar arresto administrativo hasta por 36 horas, y

IV. En caso de que persista la infraccién podrén imponerse nuevas multas por cada dia
que transcurra sin que se obedezca el mandato respectivo, hasta por $9,774.73, por un
periodo no mayor a 180 dias. : '

Las medidas de apremio se aplicaran en funcién de la'gravedad dela conducta u omision
en que hubiera incurrido el proveedor, sin existir alguna prelacién especifica en cuanto a
su imposicion.

ARTICULO 25 BIS. ...

l.alVv...

V. Colocacion de sellos e informacién de advertencia;

VI. Ordenar la suspensién de informacion o publicidad a que se refiere el
articulo 35 de estaley, y
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VII. Emitir alertas a los consumidores y dar a conocer las de otras autoridades sobre
productos defectuosos o dafiinos que pongan en riesgo la vida, la salud, la seguridad o la
economia del consumidor, y ordenar el llamado a revisién de bienes o productos cuando
presenten defecto o dafios que ameriten ser corregidos, reparados o reemplazados, y los
proveedores hayan informado esta circunstancia a la Procuraduria.

Las medidas precautorias se dictardan conforme a los criterios que al efecto expida la
Procuraduria y dentro del procedimiento correspondiente en términos de lo dispuesto en
"el articulo 57 y demas relativos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion; asi
como cuando se advierta que se afecta o se puede afectar la economia de una colectividad
de consumidores en los casos a que se refiere el articulo 128 TER o cuando se violen
disposiciones de esta ley por diversas conductas o practicas comerciales abusivas, tales
como: el incumplimiento de precios o tarifas exhibidos; el condicionamiento de la venta de
bienes o de servicios; el incumplimiento de ofertas: y promociones; por conductas
discriminatorias y por publicidad o informacion engafiosa. En el caso de la medida
precautoria a que se refiere la fraccién IV de este precepto, previo a la colocacién del sello
e informacién respectiva, la Procuraduria realizara apercibimiento salvo el caso de que se
encuentre en riesgo el principio sefialado en la fraccién X del articulo 1 de la presente ley.
Tales medidas se levantaran una vez que el proveedor aporte elementos de conviccion que
acrediten el cese de las causas que hubieren originado su aplicacién. En su caso, la
Procuraduria hara del conocimiento de otras autoridades competentes la aplicacién de la o
las medidas a que se refiere este precepto. En caso de que la acreditacién del cese de las
causas que dieron origen a la imposicion de la medida precautoria, se basen en
documentacién o informacién falsa ¢ que no sea idonea para comprobar su
regularizacién, la Procuraduria sancionara conforme lo prevé el articulo 128 TER fraccién
Xl de esta ley.

La Procuraduria una vez que se hayan aportado los elementos de conviccién que acrediten
el cese de la causa a la que se refiere la fraccién V de este articulo, tendra un plazo de diez
dias habiles para el levantamiento de esta medida.

Los proveedores estén obligados a informar de inmediato a las autoridades si determinan
que alguno de sus productos puede implicar riesgos para la vida o la salud de los
consumidores. '

En el caso de la medida precautoria a que se refiere la fraccion VII de este precepto, la
Procuraduria podra requerir al proveedor que remita la informacién que obre en sus
archivos o bases de datos, tal como: el nimero de consumidores notificados, cantidad de
productos o servicios involucrados y su distribucion geografica, las acciones, plazos,
calendarios, programas de mantenimiento o de pago, cartas compromiso, presupuestos
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o cualquiera otra medida dirigida a cumplirlas, y podra supervisar la disposicién de los
productos o servicios involucrados y los avances en la atencién a los consumidores.

ARTICULO 32.- ...

Queda prohibido incluir en la informacién o publicidad en la que se comercialice un
producto o servicio, toda leyenda o informacién que indique que han sido avalados,
aprobados, recomendados o certificados por sociedades o asociaciones profesionales,
cuando éstas carezcan de la documentacion apropiada que soporte con evidencia
cientifica, objetiva y fehaciente, las cualidades o propiedades del producto o servicio, o
cualquier otro requisito sefialado en las leyes aplicables para acreditar las mismas.

Previo a su difusién, los proveedores de manera voluntaria, podran someter su publicidad
a revision de la Procuraduria, a fin de que la misma emita una opinién no vinculante.

ARTICULO 44.- ...

Los resultados de las investigaciones, encuestas Yy monitoreos publicados por la
Procuraduria podran ser usados por los proveedores con fines publicitarios, sélo cuando
seftalen de manera visible, clara, verazy comprobable, el medio y la fecha de publicacién
y se presente completa al consumidor.

Capitulo V
De las ventas a domicilio o fuera del establecimiento mercantil,
mediatas o indirectas

ARTI'CL_JLO 51.- Por venta a domicilio o fuera del establecimiento mercantil, mediata o
indirecta, se entiende la que se proponga o lleve a cabo fuera del local o establecimiento
del proveedor, incluidos el arrendamiento de bienes muebles y la prestacion de servicios.
Lo dispuesto en este capitulo no es aplicable a la compraventa de bienes perecederos
recibidos por el consumidor y pagados de contado.
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ARTICULO 56.- El contrato se perfeccionara a los cinco dias hébiles contados a partir de la
entrega del bien o de la firma del contrato, lo Gltimo que suceda. Durante ese lapso, el
consumidor tendrd el derecho de revocar su consentimiento sin responsabilidad alguna. La
revocacién deberd hacerse mediante aviso o mediante entrega del bien en forma personal,
por correo registrado o certificado tomando como fecha de revocaciéon la de recepcion
para su envio, o por otro medio fehaciente. La revocacion hecha conforme a este articulo
deja sin efecto la operacién, debiendo el proveedor reintegrar al consumidor el precio
pagado. En este caso, los costos de flete y seguro correrdn a cargo del consumidor.
Tratandose de servicios, lo anterior no sera aplicable si la fecha de prestacién del servicio
se encuentra a diez dias habiles o menos de la fecha de la orden de compra.

ARTICULO 65.- ...

I. Nombre y domicilio del proveedor o en su caso del prestador intermediario;

il.aVIL ...

La Procuraduria debera publicar de forma permanente en su sitio de Internet la lista de
los proveedores o prestadores intermediarios que hayan inscrito én el registro su contrato
de adhesién. '
ARTICULO 65 Bis. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, serdn casas de empefio
los proveedores personas fisicas o morales no reguladas por leyes y autoridades

financieras que en forma habitual o profesional realicen u oferten al publico contrataciones
u operaciones de mutuo con interés y garantia prendaria.

ARTICULO 66.- ...
l.all. ..

IV. Respetarse el precio que se haya pactado originalmente en operaciones a plazo o con
reserva de dominio, salvo lo dispuesto en otras leyes o convenio en contrario;
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V. En caso de haberse efectuado la operacion, el proveedor debera enviar al consumidor al
menos un estado de cuenta bimestral, por el medio que éste elija, que contenga la
informacién relativa a cargos, pagos, intereses 'y comisiones, entre otros rubros, y

VI. Observar las disposiciones de caracter general en materia de despachos de cobranza,
emitidos por la Procuraduria en términos de lo dispuesto por el articulo 17 Bis 4 de la Ley

para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

El incumplimiento a este precepto se sancionara conforme a lo dispuesto en el articulo
128, con excepcion de la fraccién VI que se sancionara conforme al 128 TER.

ARTICULO 76 BIS 1.- El proveedor que ofrezca, comercialice o venda bienes, productos o
servicios utilizando medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, se guiard
por las disposiciones de la Norma Mexicana expedida por la Secretaria de Economia, la

cual contendra, por lo menos, la siguiente informacion:

I. Las especificaciones, caracteristicas, condiciones y/o términos aplicables a los bienes,
productos o servicios que se ofrecen;

Il. Mecanismos para que el consumidor pueda verificar que la operacion refleja su
intencién de adquisicién de los bienes, productos o servicios ofrecidos y las demas
condiciones;

1. Mecanismos para que el consumidor pueda aceptar la transaccion;

IV. Mecanismos de soporte de la prueba de la transaccion;

V. Mecanismos técnicos de seguridad apropiados y confiables que garanticen la
proteccién y confidencialidad de la informacién personal del consumidor y de la
transacciéon misma;

VI. Mecanismos para presentar peticiones, quejas o reclamos, y

ViI. Mecanismos de identidad, de pago y de entrega.

ARTICULO 77.- Todo bien o servicio que se ofrezca con garantia debera sujetarse a lo
dispuesto por esta leyy a lo pactado entre proveedory consumidor.

Para los efectos del parrafo anterior la garantia no podra ser inferior a noventa dias
contados a partir de la entrega del bien o la prestacion del servicio.
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ARTICULO 81.- En caso de que el producto haya sido reparado o sometido a mantenimiento
y el mismo presente deficiencias imputables al autor de la reparacién o del mantenimiento
dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrega del producto al consumidor,
éste tendra derecho a que sea reparado o mantenido de nuevo sin costo alguno. Si el plazo
de la garantia es superior a los noventa dias naturales, se estara a dicho plazo.

ARTICULO 87.- En caso de que los contratos de adhesion requieran de registro previo ante
la Procuraduria, los proveedores deberan presentarlos ante la misma antes de su utilizacion
y ésta se limitard a verificar que los modelos se ajusten a lo que disponga la norma
correspondiente y a las disposiciones de esta ley, y emitira su resolucién dentro de los
treinta dias habiles siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud de registro.
Transcurrido dicho plazo sin haberse emitido la resolucidn correspondiente, los modelos se
entenderéan aprobados y sera obligacién de la Procuraduria registrarlos, quedando en su
caso como prueba de inscripcién la solicitud de registro. Para la modificacién de las
obligaciones o condiciones de los contratos que requieran de registro previo sera
indispensable solicitar la modificacién del registro ante la Procuraduria, la cual se tramitara
en los términos antes seiialados.

Los contratos de adhesién registrados ante la Procuraduria deberan utilizarse en todas
sus operaciones comerciales y corresponder fielmente con los modelos de contrato
registrados por la autoridad.

El incumplimiento a este precepto se sancionara conforme lo dispuesto en el articulo 128,
con excepcion del parrafo anterior que se sancionara en términos del articulo 128 TER.

ARTICULO 92.- ...

l.alVv. ..

En el caso de la fraccion Ili, si el consumidor opta por la reposicion del producto, éste debe
ser nuevo. -

ARTiCULO 98.- ...

Pagina 38 de 42



Ao III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2017 200 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

o LG ATR COMISION DE ECONOMIA

I. Levantar acta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por la persona
con quien se hubiere entendido la visita de verificaciéon o por quien la lleve a cabo si
aquélla se hubiere negado a proponerlos, en la que se hagan constar los hechos u
omisiones asi como las manifestaciones de quienes intervengan en las visita de
verificacion si asi deciden hacerlo;

il. Examinar los productos o mercancias, las condiciones en que se ofrezcan éstos o se
presten los servicios y los documentos e instrumentos relacionados con la actividad de
que se trate;

Il1. Verificar precios, cantidades, cualidades, calidades, contenidos netos, masa drenada,
tarifas e instrumentos de medicién de dichos bienes o servicios en términos de esta ley;

IV. Constatar la existencia o inexistencia de productos o mercancias, atendiendo al giro
del proveedor, y

V. Llevar a cabo las demas acciones tendientes a verificar el cumplimiento de la ley.
ARTICULO 105.- ...

I ...

. ...

a)...

b) ...

Se exceptua del término anterior, las reclamaciones que se realicen con motivo de la
prestacion de servicios educativos o similares, proporcionados por particulares a nifias,
nifios o adolescentes, por vulneracién a los derechos contemplados en el Titulo Segundo de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La reclamacion podra

presentarse dentro del término de diez afios a partir de que se advierta dicha vulneracién.

ARTICULO 111.- ...

Queda exceptuado de la etapa de conciliacién, cuando el consumidor sea menor de edady
se haya vulnerado alguno de los derechos contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Pagina 39 de 42



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 201 Aiio ITI, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS

L LEGISLATURA COMISION DE ECONOMIA

ARTICULO 127. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7 BIS, 13, 17, 18 BIS, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47, 48, 49, 50, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 67,
68, 69, 70, 72, 75, 77, 78, 79, 81, 82, 85, 86 QUATER, 87 BIS, 90, 91, 93, 95 y 113 seran
sancionadas con multa de $488.74 a $1 '563, 957.06.

ARTICULO 128. Las infracciones a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 10, 10 BIS, 12, 44, 63,
63 Bis, 63 Ter, 63 Quintus, 65, 65 Bis, 65 Bis 1, 65 Bis 2, 65 Bis 3, 65 Bis 4, 65 Bis 5, 65 Bis 6, 65
Bis 7, 66, 73, 73 Bis, 73 Ter, 73 Quéter, 73 Quintus, 74, 76 Bis, 80, 86 Bis, 87, 87 Ter, 92, 92
Ter, 98 Bis, y 121 serédn sancionadas con multa de $702.07 a $2'745,903.07.

ARTICULO 128 BIS. En casos particularmente graves, la Procuraduria podrd sancionar con
clausura total o parcial, la cual podra ser hasta de noventa dias y con multa de $141,929.70
a $3'974,031.62. La clausura sélo se podra imponer en el establecimiento en que se haya
acreditado la irregularidad.

ARTICULO 128 TER.- ...
l.aVl. ...

VII. La reincidencia en la comisién de infracciones a los articulos sefialados en el articulo
128 de esta ley; '

VHII. Aquellas que vulneren los derechos contemplados en el Titulo Segundo de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

IX. Cuando exista cualquier diferencia entre el texto del contrato de adhesion registrado
ante la Procuraduria Federal del Consumidor y el utilizado, en perjuicio de los
consumidores;

X. Aquellas conductas que vulneren las disposiciones de caracter general en materia de
despachos de cobranza emitidas por la Procuraduria en términos del articulo 17 Bis 4 de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y

Xl. Cuando la acreditacién del cese de las causas que dieron origen a la imposicion de la

medida precautoria, se basen en documentacién o informacién falsa o que no sea idonea
para comprobar su regularizacién.
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ARTICULO 130.- Se entiende que existe reincidencia cuando el mismo infractor incurra en
dos o mas violaciones del mismo precepto legal durante el transcurso de tres afios,
contados a partir del dia en que se cometio la primera infraccién, y cuyos procedimientos
de infracciones a la Ley sean sustanciados en la misma unidad administrativa de la
Procuraduria, dentro de su competencia territorial.

Lk

ARTICULO 134. ...

La autoridad no podra ejercer la facultad referida en el parrafo anterior, una vez que las

multas hayan sido remitidas para su cobro, y tampoco cuando se trate de sanciones

impuestas con motivo de los procedimientos de verificacién y vigilancia del cumplimiento
" de esta ley y demds disposiciones aplicables. :

ARTICULO 134 BIS.- Las multas que imponga la Procuraduria seran consideradas créditos
fiscales y se ejecutaran por ésta en su caracter de autoridad fiscal bajo el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en el Cédigo Fiscal dela Federacién y su Reglamento.

La Procuraduria debera implementar mecanismos para el pago de multas a través del uso
de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia.

cuando el infractor pague las multas impuestas dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion, se aplicara una reduccién de un cincuenta por
ciento de su monto, siempre y cuando no se hubiere interpuestd medio de defensa alguno
en contra de dicha multa. '

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al desu publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se dejan sin efecto las
disposiciones que contravengan o se opongan al mismo.

Tercero. Las sanciones pecuniarias que se hayan impuesto antes de la entrada en vigor del
presente Decreto, se regiran por las disposiciones vigentes en el momento de su
determinacion.

Cuarto. El procedimiento administrativo de ejecucion a que hace referencia el articulo 134

Bis entrara en vigor a los 180 dias siguientes, contados a partir de que se encuentre vigente
el presente Decreto.
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Quinto. El Titular del Ejecutivo Federal debera realizar la expedicién y reforma a los
Reglamentos correspondientes dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto.

Sexto. El Titular de la Procuraduria Federal del Consumidor deberd adecuar el Estatuto
Organico del organismo descentralizado dentro de los 180 dias siguientes a la publicacién a
la reforma del Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor.

Séptimo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes de la Procuraduria.

Octavo. Las actualizaciones a que se refiere el presente Decreto estaran vigentes del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio.

Noveno. La Secretaria deberd emitir en un plazo maximo de nueve meses a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto, la Norma Mexicana a la que hace referencia el
articulo 76 Bis 1.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2017.
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La presidenta diputada Maria Avila Serna: Por lo tan-
to, tiene el uso de la palabra por cinco minutos el diputado
Jorge Enrique Davila Flores, para fundamentar el dicta-
men, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion II del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores: Con su venia,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado Jorge Enrique Davila Flores: Honorable
asamblea. En representacion de los integrantes de la Comi-
sion de Economia que me honro en presidir, presento ante
esta soberania el dictamen de la minuta con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Es importante resaltar que el dictamen fue aprobado por
unanimidad en nuestra comision. El dictamen de la minuta
proveniente del Senado, tiene por objeto fortalecer los de-
rechos de los consumidores y otorgar mayores facultades a
la Procuraduria Federal del Consumidor para generar ma-
yor certidumbre juridica en las relaciones de consumo.

La minuta surgid de diversas iniciativas provenientes de to-
das las fracciones parlamentarias en la Camara de Senado-
res y en su formulacion se tomo en cuenta la opinion de di-
versas organizaciones de la sociedad civil, asi como
cdmaras y organismos empresariales.

Es importante subrayar que la minuta que hoy discutimos
también fue aprobada por unanimidad en el Senado de la
Republica.

Ya en esta Camara de Diputados, la Comision de Economia
consultd de nueva cuenta a todas las fracciones parlamen-
tarias y a los diversos sectores implicados, logrando con-
sensos que se reflejaron en la unanimidad con la que se
aprobo el documento que hoy presento ante esta soberania.

Este documento constituye un esfuerzo sin comparacion en
los ltimos afios para generar, sobre todo, una mayor certi-
dumbre juridica en las relaciones de consumo.

Dentro de la minuta se establece que los proveedores no
podréan incrementar los precios de bienes y servicios por fe-
ndmenos naturales, fendmenos meteoroldgicos o contin-
gencias sanitarias, y tampoco aplicar cargos sin previo con-

sentimiento del consumidor o que no se deriven del con-
trato correspondiente.

Asimismo, se prohibe incluir informacion o publicidad en-
gafiosa en la comercializacion de un producto o servicio.

Con relacion al comercio electronico, se contempla que el
proveedor que ofrezca o venda productos o servicios utili-
zando medios electronicos, debera cumplir con la norma
mexicana expedida por la Secretaria de Economia.

También se reforzaran las facultades de la Profeco en su
labor de defensa de los consumidores, otorgandole nuevas
herramientas para su actuacion, por ejemplo: alertas dirigi-
das a los consumidores.

En caso de que se presenten multas que imponga la Profe-
co, se podran considerar como créditos fiscales y podran
ser cubiertos a través de medios electronicos, lo cual forta-
lece la transparencia en su cobro y asi generar confianza en
el mercado y certidumbre juridica tanto para los proveedo-
res como para los consumidores y las autoridades corres-
pondientes.

También se establece un plazo de 10 dias para el retiro de
los sellos de suspension o advertencia, en caso de que sean
colocados en los establecimientos como una medida pre-
cautoria. Al dia de hoy la ley no contempla un plazo pe-
rentorio para que la autoridad retire los sellos a los empre-
sarios que ya cumplieron con lo sefialado por la
Procuraduria.

Compaiieras y compaiieros diputados, el dictamen que pre-
sentamos busca proteger y promover efectivamente los de-
rechos de los consumidores fortaleciendo la supervision y
robusteciendo la accion de las autoridades para contribuir a
un mejor funcionamiento del mercado, y con esto, mejorar
la seguridad juridica en las relaciones de consumo.

Es por eso que el dia de hoy, a nombre de la Comision de
Economia, solicito a todos ustedes compafieras diputadas y
compafieros, el voto a favor del presente dictamen. Es
cuanto, diputada presidente. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias a
usted, diputado Jorge Enrique Dévila.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Camara de Diputados, se han regis-
trado para fijar la posicion de su grupo parlamentario las si-
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guientes diputadas y diputados, quienes hardn uso de la pa-
labra, por cinco minutos cada uno de ellos.

Por el Partido Encuentro Social, la diputada Nancy Lopez
Ruiz; por el Partido Nueva Alianza, el diputado Carlos Gu-
tiérrez Garcia; por el Partido Movimiento Ciudadano, el
diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez; por el Partido
Verde Ecologista de México, la diputada Lorena Corona
Valdés; por el Partido Morena, el diputado Alejandro Ar-
menta Mier; por el Partido de la Revolucion Democratica,
la diputada Lluvia Flores Sonduk; por el Partido Accion
Nacional, diputado Miguel Angel Salim Alle; y, por el Par-
tido Revolucionario Institucional, el diputado Fernando
Uriarte Zazueta.

Tiene el uso de la palabra por cinco minutos, la diputada
Nancy Lopez Ruiz.

La diputada Nancy Lopez Ruiz: Buenas tardes. Con su
permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputada.

La diputada Nancy Lépez Ruiz: Honorable asamblea, la
aprobacion del dictamen que hoy nos ocupa conlleva una
reforma integral y robusta para actualizar la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, toda vez que atiende no solo las
iniciativas de los diversos grupos parlamentarios del Sena-
do, sino también las inquietudes del Poder Judicial y de di-
versos diputados federales, entre los que podemos referir al
diputado Abdies Pineda Morin, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social.

El mencionado legislador en abril pasado presentd una ini-
ciativa de reforma a la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, en materia de actualizacion de sanciones. Con la
publicacion de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
en 1976, México fue la segunda nacion de América Latina
en contar con una ley en la materia, que encuentra su sus-
tento en el articulo 28 constitucional. En dicho precepto se
reconocen los derechos de los consumidores, reenvia a la
ley secundaria el cuidado de sus intereses y a la Procura-
duria Federal del Consumidor las facultades al afecto.

La Profeco, como organismo publico descentralizado, na-
ci0 para promover y proteger los derechos del consumidor,
fomentar el consumo responsable e inteligente y procurar
la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre pro-

veedores y consumidores. Entre las principales luces del
dictamen de mérito se destacan:

La garantia que los proveedores no podran incrementar in-
justificadamente precios por fendmenos naturales, meteo-
rologicos o contingencias sanitarias.

El establecimiento de sanciones por obstaculizar o impedir
visitas de verificacion.

La emision de alertas dirigidas a consumidores de bienes,
productos o servicios defectuosos, dafiinos o que pongan
en riesgo la vida, la salud o la seguridad; su retiro, destruc-
cion, reparacion y sustitucion.

La prohibicion de publicidad que indique que un producto
es avalado por asociaciones profesionales cuando no se
cuente con soporte fehaciente y cientifico.

La obligacion de guiarse por las normas mexicanas emiti-
das por la Secretaria de Economia para el ofrecimiento y
comercializacion de productos o servicios por medios elec-
tronicos.

Asimismo, en el dictamen se contienen aspectos tales como
las ventas a domicilio o fuera del establecimiento mercantil,
contratos de adhesion e incremento en la temporalidad de uno
a tres afios para que se configure la reincidencia.

En Encuentro Social estamos comprometidos con la
construccion de una cultura de consumo responsable e
inteligente, a fin de que los consumidores tengan la posi-
bilidad de realizar una buena toma de decisiones, sufi-
cientemente informada respecto del consumo de bienes y
servicios, los efectos de sus actos de consumo y los de-
rechos que le asisten.

Conscientes de esta necesidad, hemos presentado diversas
iniciativas que, cabe sefialar, han sido desechadas o pre-
cluidas. Estamos seguros que el consumo inteligente como
facilitador de mejores condiciones econémicas hace refe-
rencia a la adquisicion racional de bienes y servicios, sin
llegar a elevados niveles de consumo que sean insosteni-
bles para la economia del consumidor.

Para ello, es necesario contar con informacion clara y su-
ficiente para adquirir la capacidad de elegir los bienes y
servicios que satisfagan realmente las necesidades del
consumidor, sin que afecten su economia familiar. Por



Ao III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

todo lo expuesto, en conciencia y con congruencia vota-
remos a favor.

Un México en que el consumo responsable e inteligente
sea para todos es posible. Hagdmoslo nosotros. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputada Nancy Lopez Ruiz. A continuacion, tiene
el uso de la palabra el diputado Carlos Gutiérrez Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido de Nueva Alianza. Por
cinco minutos, diputado.

El diputado Carlos Gutiérrez Garcia: Muchas gracias.
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros legisladores, el dia de hoy hago referencia al dictamen
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, cuya fina-
lidad es actualizar la ley para defender de una forma mas
eficaz a los consumidores del pais.

Es importante destacar que la presente reforma es fruto de
meses de trabajo, en los que se analizaron a fondo las pro-
puestas y se reunieron opiniones y puntos de vista de los
diversos sectores involucrados para atender las inquietudes
de los consumidores.

La reforma que se encuentra a consideracion de la asam-
blea es sumamente amplia y pretende, entre otras cosas, es-
tablecer las bases minimas para la operacion del comercio
electronico, procurando ante todo el bienestar del consu-
midor y fomentando la competencia.

También se precisa la prohibicion de los proveedores de in-
crementar injustificadamente precios debido a fendmenos
naturales, meteoroldgicos, o contingencias sanitarias. De
igual manera se incrementan las atribuciones de la Profeco,
incluyendo la de emitir alertas dirigidas a los consumido-
res y dar a conocer las de otras autoridades o agencias so-
bre productos o précticas en el abastecimiento de bienes,
productos o servicios defectuosos, dafiinos o que pongan
en riesgo la vida, la salud o la seguridad.

Asimismo, se faculta a la Profeco para retirar del mercado
los bienes o productos cuando se haya determinado que po-
nen en riesgo la vida o la salud del consumidor y, en su ca-
so, ordenar la destruccion de los mismos, a fin de evitar su
comercializacion.

Una de las reformas que conviene destacar es la prohibi-
cion de incluir en la informacion o publicidad de un pro-
ducto o servicio, toda leyenda que indique que han sido
avalados, aprobados, recomendados o certificados por so-
ciedades 0 asociaciones profesionales, si no se cuenta con
la documentacion que soporte con evidencia cientifica las
cualidades o propiedades de producto o servicio. Esto es
una manera de poner un alto a la publicidad y comerciali-
zacion de los llamados productos milagro.

En Nueva Alianza estamos de lado de los consumidores, es
por ello que coincidimos con lo antes planteado, ya que es
una forma de contribuir a salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos. Por su atencion, muchas gracias. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias,
diputado Carlos Gutiérrez. A continuacion tiene el uso de
la palabra, por cinco minutos, el diputado Luis Ernesto
Munguia Gonzélez, del Partido Movimiento Ciudadano.

El diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez: Muchas
gracias. Muy buenas tardes, compafieras y compafieros
diputados. La agenda de defensa de los consumidores, es
una agenda eminentemente ciudadana.

En la relacion entre consumidores y empresas podemos ob-
servar abusos y atropellos, que reflejan una falta de Estado
de derecho y una ausencia de reglas claras. En este sentido,
es nuestra responsabilidad incidir en cualquier espacio
donde podamos defender a los ciudadanos.

Desde el principio de la legislatura, para el Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, la agenda de defensa
y proteccion de los consumidores ha sido una prioridad,
por ello hemos impulsado temas que ya han salido adelan-
te, como la defensa de los usuarios de aerolineas y servi-
cios de telefonia movil, asi como otros rubros que continu-
an en esta Camara, como la proteccion de usuarios de
seguros, de servicios financieros, de espectaculos publicos
y recientemente la agenda de derechos digitales.

El dia de hoy discutimos un dictamen que plantea diversas
modificaciones en materia de proteccion a los consumido-
res, particularmente castigar el alza injustificada de los pre-
cios durante fenomenos naturales, fortalecer las visitas de
verificacion, empoderar a la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, revisar la publicidad de los proveedores y regular
las ventas a domicilio o fuera de los establecimientos mer-
cantiles.
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La defensa de los consumidores debe ser entendida como
un espacio fundamental de accion, para fortalecer el Esta-
do de derecho y reconstruir la confianza ciudadana.

Por ello, en Movimiento Ciudadano votaremos a favor del
presente dictamen y nos sumamos a todos los esfuerzos
que promuevan la defensa de los consumidores, porque es-
ta es una via para fortalecer nuestras instituciones y la eco-
nomia mexicana, con los derechos de los ciudadanos. Mu-
chas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias,
diputado Luis Ernesto Munguia. A continuacion tiene el
uso de la palabra, por cinco minutos, la diputada Lorena
Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Lorena Corona Valdés: Compafieros legis-
ladores, el dictamen que estd a discusion constituye una
amplia reforma a la Ley Federal de Proteccion al Consu-
midor, la cual es producto de un largo proceso de discusion
entre el sector empresarial, la sociedad civil y los Poderes
Ejecutivo y Legislativo.

Cabe destacar que las reformas que se proponen en esta ley
incorporan las directrices de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para la Proteccion del Consumidor, lo que per-
mitird que contemos con mejores practicas globales en la
defensa del poder adquisitivo y la economia familiar, sien-
do México uno de los referentes en América Latina en la
defensa de los derechos de los consumidores.

Esta minuta busca fortalecer la equidad, certeza y seguri-
dad juridica en las relaciones entre proveedores y consu-

midores. Se basa en cuatro ejes tematicos:

Uno. La proteccion de la vida, salud y seguridad de los
consumidores.

Dos. La informacion adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios.

Tres. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abusiva.

Y cuatro. El derecho de acceso a productos que no sean pe-
ligrosos.

De conformidad con lo anterior, la calidad y seguridad de
los productos o servicios que se comercializan en el mer-

cado son los retos que tienen las empresas frente a nosotros
los consumidores.

La intencidn de esta reforma legal es impedir el empleo de
practicas que perjudiquen a los consumidores, garantizan-
do a su vez que los fabricantes, los distribuidores y cuantos
participen en la provision de bienes y servicios respeten
nuestros derechos.

Ademas, las reformas que hoy se someten a consideracion
del pleno permitiran alentar las buenas practicas comercia-
les entre proveedores y fomentardn una competencia leal y
afectiva, lo que incentivara que nosotros los consumidores
tengamos la posibilidad de elegir productos y servicios
dentro de un mayor surtido y a precios mucho mas bajos.

En materia de fortalecimiento de los derechos, se reconoce
el derecho del consumidor de revocar su consentimiento en
un periodo de cinco dias, aumenta el plazo de garantia de
60 a 90 dias. En el caso de reposicion del producto, este de-
bera ser nuevo.

En materia de comercio electronico se regula la comercia-
lizacion de productos o servicios cuando se utilicen medios
electronicos, Opticos o de cualquier tecnologia, estable-
ciendo que se guiardn por las disposiciones de la norma
mexicana que expida la Secretaria de Economia.

Por otra parte, se prohiben practicas comerciales abusivas,
ya que establece que los proveedores no podran incremen-
tar injustificadamente precios por fendmenos naturales me-
teoroldgicos o contingencias sanitarias.

En resumen, este dictamen recoge las propuestas de actores
relevantes para la economia nacional y productores de bienes
y servicios de alta especializacion, como lo son la emision de
alertas y llamados a revision, asi como la reposicion de pro-
ductos. Asimismo, se incorpora el concepto de venta fuera
del establecimiento mercantil y de ventas a domicilio.

Compafieros, en el del Grupo Parlamentario del Verde Eco-
logista de México estamos convencidos de que estas refor-
mas resultan fundamentales, pues fortalecen el marco juri-
dico que regula las relaciones de consumo, dan mayor
certeza a los consumidores respecto de las condiciones re-
ales de los bienes o servicios para tomar decisiones inteli-
gentes en la compra de los productos y abren camino a una
legislacion vanguardista que garantiza la defensa de los
consumidores.
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Por lo expuesto, los invito, al igual que lo haremos en mi
grupo parlamentario, a votar a favor del presente dictamen.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gra-
cias, diputada Lorena Corona. A continuacion tiene el uso
de la palabra por cinco minutos el diputado Alejandro Ar-
menta Mier, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Alejandro Armenta Mier: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado Alejandro Armenta Mier: Amigas y amigos
de los medios de comunicacion, sefioras y sefiores dipu-
tados. En el siglo XX surgieron las primeras manifestacio-
nes de los consumidores en contra de la especulacion y de
abuso de los proveedores.

En México los consumidores estan protegidos por la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, que reconoce como
principios bésicos de las relaciones del consumo a la pro-
teccion de la seguridad, la vida y la salud del consumidor.
Desde luego el derecho a la educacion y divulgacion, el de-
recho a la efectiva prevencion, reparacion de dao, el ac-
ceso a los organos administrativos, el derecho a la protec-
cion de los intereses economicos del consumidor.

El dictamen integrado por la Comision de Economia, a par-
tir de la minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de esta ley, pre-
sentd varios avances que fueron analizados por los
diputados de Morena que participaron en estas comisiones.

Entre ellos destacan las disposiciones mas claras, a fin de
que los proveedores mantengan mejor informados a los
consumidores. La proteccion implicita al consumidor de
cargos que no hayan contenido ni consentido. La obliga-
cion de los proveedores de justificar cualquier incremento
en los precios por fendmenos naturales, meteorologicos o
contingencias sanitarias, asi como la configuracion de in-
fracciones al hecho de que los proveedores impidan las vi-
sitas de verificacion y el procedimiento administrativo que
ordena la Profeco. Todos estos aspectos desde luego que
han sido analizados.

Morena siempre esta a favor de la poblacion y de los con-
sumidores que con gran sacrificio lucha por salir adelante

con su familia y sus necesidades basicas. Nuestro partido
impulsa la economia nacional y a los empresarios locales
que respetan a la salud alimentaria y desde luego con ho-
nestidad cumplen con su funcion en el mercado interno y
en la economia. Defender al pueblo de México, darle voz a
los reclamos sociales, es nuestra obligacion elemental de
los diputados que integramos esta Camara.

En Morena, los diputados federales entendemos con clari-
dad las necesidades sociales y la proteccion que debemos
de dar a los consumidores en México ante los abusos y ex-
cesos que la poblacion reclama.

El Grupo Parlamentario de Morena se manifiesta a favor en
lo general de este dictamen. Presidenta, le regreso dos mi-
nutos que en otras ocasiones me he excedido. Muchas gra-
cias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Gracias a
usted, diputado. A continuacion tiene el uso de la palabra,
la diputada Lluvia Flores Sonduk, del Grupo Parlamentario
de la Revolucion Democratica, por cinco minutos.

La diputada Lluvia Flores Sonduk: Buenas tardes, com-
pafieros y compafieras. Con el permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputada.

La diputada Lluvia Flores Sonduk: Gracias. El dictamen
que la Comision de Economia nos presenta para su discu-
sion incluye algunas modificaciones al proyecto original
contenido en la minuta del Senado, que dan precision a los
actos contenidos en las mismas y que fueron consultadas
por organismos y algunas otras dependencias.

En todo caso, el proyecto en su conjunto ofrece un marco
adecuado para robustecer la capacidad de la Procuraduria
Federal del Consumidor de actuar a favor de los derechos
del consumidor, producto de diversas iniciativas propues-
tas por todos los grupos parlamentarios que integran la Ca-
mara de Senadores.

Tiene el mérito de establecer una serie de precisiones que
aseguran de mejor manera los derechos de los consumido-
res y sustantivamente incluye la capacidad de parte de la
procuraduria para ejecutar sus resoluciones. Ademas, per-
mite que sus 6rganos de difusion amplien sus servicios in-
cluyendo referencias de otras dependencias y alertas a los
consumidores sobre riesgos a la salud.
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Destaca el amplio espectro de actuacion que se deriva de la
reforma a la ley, con lo que la procuraduria estara para
atender las formas de comercio en el marco de las nuevas
tecnologias de la informacion y de los servicios de acceso
a dichas tecnologias, asi como la prohibicion de ocultar o
incrementar los precios de forma especulativa en situacio-
nes de vulnerabilidad social después de acontecimientos
meteorologicos graves y otros desastres. Esta reforma de-
fiende los derechos del consumidor, de la poblacion. No se
puede seguir golpeando a un pueblo que ha sido golpeado.

Si bien el proyecto en comento representa un avance sustan-
tivo queda claro, conforme las practicas comerciales evolu-
cionen, sera necesario no olvidar que como consumidores
nuestros derechos deben estar salvaguardados por la ley.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PRD votara a
favor del presente dictamen, a favor del derecho de los
consumidores y a favor del pueblo de México. Gracias.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gra-
cias, diputada Lluvia Flores. A continuacion tiene el uso de
la palabra por cinco minutos el diputado Miguel Angel Sa-
lim Alle, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Miguel Angel Salim Alle: Buenas tardes,
compaieras y compafieros. Con su venia, presidenta.
Compafieros diputados, desde el inicio de esta Legislatu-
ra para Accion Nacional ha sido un compromiso proteger
y promover los derechos de los consumidores a través de
la presentacion de diversas propuestas que den certeza y
seguridad juridica a la relacion entre proveedores y con-
sumidores, por lo que votaremos a favor del dictamen a
la minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, y votaremos a favor porque
consideramos que para fomentar el consumo inteligente
y procurar la seguridad juridica y la equidad entre prove-
edores y consumidores, tenemos que dotar de mayores
atribuciones a la Profeco.

Por eso celebramos la aprobacion de esta minuta que esta-
blece —entre otras cosas— que los proveedores deberan in-
formar de forma notoria y visible el monto total a pagar por
los bienes, productos o servicios que ofrezcan al consumidor.
La minuta también establece que los proveedores no podran
incrementar injustificadamente sus precios por fenomenos
naturales, meteoroldgicos o contingencias sanitarias.

Asimismo, se reconocera el derecho del consumidor de re-
vocar su consentimiento bajo un periodo de reflexion de
cinco dias para productos o servicios como tiempos com-
partidos, internet o ventas a domicilio.

De la misma forma dotamos de mayores atribuciones a la
Profeco con las siguientes disposiciones:

Primero. La posibilidad de emitir alertas dirigidas a los con-
sumidores y a otras autoridades para dar a conocer productos,
bienes o servicios defectuosos, dafiinos o que pongan en ries-
go la vida, la salud, la seguridad, la economia del consumi-
dor, y asi como ordenar su reparacion o sustitucion.

Segundo. La prohibicion de incluir en la informacion o pu-
blicidad de los productos o servicios toda leyenda que in-
dique que han sido avalados o recomendados por socieda-
des o asociaciones profesionales cuando estas carezcan de
la documentacion apropiada y la evidencia cientifica que lo
soporte. Por ejemplo, en este caso podemos decir: no mas
productos milagros que dafian la salud de los usuarios.

En esta legislatura hemos realizado esfuerzos valiosos apro-
bando reformas que permitan a los consumidores estar mejor
orientados y mejor protegidos. Aprovecho esta ocasion para
informar a esta asamblea y a los ciudadanos que nos siguen a
través del Canal del Congreso que otro de estos esfuerzos a
favor de los consumidores fue la aprobacion del dictamen de
los derechos de los usuarios de las lineas aéreas.

Aqui quiero hacer una felicitacion a todos los diputados
por la aprobacion de esta ley que entr6 en vigor el pasado
8 de noviembre. Con esta reforma ahora los pasajeros tie-
nen la oportunidad de conocer en tiempo real, a través de
medios electronicos las causas por las que sus vuelos se en-
cuentran demorados, y en su caso, exigir las compensacio-
nes establecidas por las lineas aéreas, todo esto en favor de
los usuarios y los consumidores.

Amigas y amigos, estas reformas que ahora son una reali-
dad, asi como el dictamen que estamos discutiendo, son un
claro ejemplo que las autoridades y el sector privado si
pueden ponerse de acuerdo a favor de los consumidores, a
favor de las empresas y a favor de México. Es cuanto, pre-
sidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas gra-
cias, diputado Miguel Angel Salim. A continuacidn, tiene
el uso de la palabra, por cinco minutos, el diputado Fer-
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nando Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

El diputado Fernando Uriarte Zazueta: Con su venia,
sefiora presidente.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado Fernando Uriarte Zazueta: Compaiieros y
compafieras diputadas, el Grupo Parlamentario del PRI va
a apoyar este importante dictamen porque va en consonan-
cia con nuestros propositos de procurar la mayor protec-
cion en todos los ordenes, para todos los mexicanos, por-
que el documento plantea como objetivo central la
proteccion, el fortalecimiento de los derechos de los con-
sumidores, que somos todos, el derecho a tener productos
seguros, el derecho a elegir, el derecho a ser informado, el
derecho a ser escuchado. Este es un muy importante dicta-
men porque va a proteger a los mexicanos.

El dictamen que hoy votamos fue el resultado de una in-
clusion en su analisis de siete iniciativas presentadas por
diferentes legisladores y que tuvo la discusion més amplia,
tuvo el consenso final porque hubo un trabajo previo con
las organizaciones, con las Camaras, con todos los involu-
crados en este tema.

Y, aunque se aprobd por unanimidad en el seno de la Co-
mision de Economia, a cuyos integrantes por supuesto fe-
licito, muy en especial a su presidente por la templanza y
la pluralidad con la que llevd y con la que se llevo el deba-
te, no estuvo exento de discusion. Se hizo un debate rico,
sano y productivo.

Sobre las medidas que contienen estas reformas ya se ha
comentado inextenso por parte de los diferentes grupos
parlamentarios. Sefalaré solamente algunas cuantas que
me parecen relevantes:

El prohibir las practicas comerciales abusivas, como incre-
mentar los precios de manera injustificada cuando hay de-
sastres naturales o contingencias sanitarias. Este es un te-
ma que estd muy vigente, que estd muy en boga, y que creo
que viene esta ley, estas reformas, con toda oportunidad.

El pasar de 60 a 90 dias las garantias que se ofrecen por un
producto, lo cual es un tiempo necesario para poder obser-
var el funcionamiento y la calidad del mismo.

Esta ley va a regular el comercio electronico, que ha creci-
do de manera meteorica en estos ultimos afios. Y le va a dar
certeza a aquellas personas que quieran realizar sus opera-
ciones en linea, lo cual nos va a situar dentro de las mejo-
res practicas internacionales, dentro de las mejores précti-
cas globales.

Este dictamen va dirigido a fortalecer, a robustecer a las
instituciones en beneficio de los mexicanos. Y es el resul-
tado de hacer politica, de hacer alta politica, la que se dis-
cute para llegar y para establecer acuerdos, donde hay de-
bates parlamentarios rispidos, si, pero siempre para llegar
a confeccionar buenas piezas legislativas, que sirvan para
mejorar la calidad de vida de las personas.

Esta es una ley que cumple con el proposito fundamental,
que va a desembocar en politicas piblicas que incidan po-
sitivamente en las personas, porque esta es la esencia de la
politica.

Lo que va a hacer esta ley es proteger y cuidar a los mexi-
canos. Esta ley va a impactar favorablemente porque va a
cuidar los bolsillos de los mexicanos. Esta ley va a impac-
tar favorablemente porque va a permitir un mejor aprove-
chamiento del tiempo de los mexicanos y sobre todo, algo
mas importante, porque va a impactar en la confianza de
los mexicanos. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado Uriarte. Muchas gracias. Agota-
da la lista de oradores, consulte la Secretaria si el asunto se
encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por lo tanto, en virtud que de conformidad con el articulo
109, no hay articulos reservados en lo particular, abrase el
sistema electronico de votacion por cinco minutos para vo-
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tar el proyecto de decreto en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el siste-
ma electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Sefioras y sefiores diputados, me permito informar a la
asamblea que nos acompafian y son testigos de esta vota-
cion, estudiantes de la Universidad Anahuac, invitados del
diputado Felipe Cervera Hernandez, que espero se lleven la
mejor de las impresiones de esta Cdmara de Diputados.
Bienvenidos. Uno de ellos es sobrino de Sara Latife. Ade-
lante, secretaria.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: ;Algin compafiero o compaiiera diputada o diputado
que falte de emitir su voto?

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Estd llegando a votar el diputado Amaro, la diputada Soto.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitie-
ron a favor 384 votos, 0 abstencion, 0 en contra, de un to-
tal de presentes 384. Es cuanto.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por 384 votos, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. Pasa al Ejecutivo federal,
para sus efectos constitucionales.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde- La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-

n"m: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del lla: Dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con
dictamen de la Comision de Cambio Climatico, con pro- proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 9o.
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 90. y y 91 de la Ley General de Cambio Climatico.

91 de la Ley General de Cambio Climatico.

COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXITT LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

.La Comisién de Cambio Climatico, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, 45, numeral
6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion Ii; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el

_presente dictamen, al tenor de los siguientes: (Declavotona de Povhaidad.
Nowemo cl 203

I. ANTECEDENTES.

1. En sesién celebrada en esta Camara de Diputados de fecha 18 fle abril de 2017, el diputado Tomas

Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en

la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, presento la Iniciativa que reforma los articulos 8o., 90.

Y 91 de la Ley General de Cambio Climatico en materia de fondos estatales y municipales para la
" mitigacién del cambio climatico.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Tirnese a la Comision
de Cambio Climatico para dictamen”. :

3. Se recibio en las oficinas de la Presidencia de la Comisién de Cambio Climéatico una copia del
expediente de la iniciativa en comento mediante oficio Nim. DGPL-63-11-1-2259, con fecha 19 de abril
de 2017. '

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

De acuerdo con el diputado Montoya, “...México ha sido uno de los paises mas activos para combatir y
reducir los efectos del cambio climatico...”

Afirma el diputado proponente que nuestro pais fue el primero que promulgd una ley general en materia de
‘cambio climatico y en la que establecen compromisos y acciones que deben adoptar todos los niveles de
gobierno; asi mismo, da lugar a los organismos especializados que realizaran tareas de prevencion, combate y
mitigar los efectos del calentamiento global y el cambio climéatico.

ContinGia poniendo de relieve que el acuerdo de Paris considera la importancia de que todos los niveles de
gobierno y diversos actores asuman un compromiso, “...de acuerdo con los parametros establecidos en su
legislacion, mas especificamente en materia de asignacion de recursos y conformacion de fondos especifico
para la mitigacion de los efectos de este fenémeno”.
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Sefiala, por otra parte, que “Hacen falta grandes flujos de inversiones destinadas a energias limpias,
reforestacion, potabilizacion de agua y prevencion de desastres” y que, de acuerdo con la ONU, se “estima que
para lograr un desarrollo sostenible se necesitan entre 5y 7 billones de délares anuales, y que buena parte de
ese dinero debe servir para financiar la fransicién a una economia mundial baja en carbono y resiliente”.

Agrega que, en el caso de México, el aumento de eventos extremos, han incrementado el grado de
vulnerabilidad de la poblacion, la infraestructura y las actividades productivas en México y que el cambio
climatico es una asignatura que compete a todos los niveles de gobierno, como lo establece la Ley General de
Cambio Climatico que asigna atribuciones a la federacion, los estados y los municipios, y ordena la creacién
del Fondo para el Cambio Climatico.

Al respecto, menciona que el ejercicio de recursos para el combate al cambio climatico debe contar con diversas
alternativas que puedan enfocarse en las probleméticas especificas de cada region.

Afirma el diputado proponente que “La redaccion actual de la Ley General de Cambio Climéatico, contempla que
los Estados de la Republica y los municipios podran gestionar y administrar fondos para implementar acciones
en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos sean de caracter permanente ni que puedan
serpresupuestados directamente por la entidad y/o el ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia
de otras fuentes de ingreso para llevar a cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres
naturales y desplazamientos humanos”.

Con la finalidad de no alterar el sentido de sus argumentos, se cita textualmente la siguiente parte de la
exposicion de motivos:

“Con esta propuesta, se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de
recursos para hacer frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su autonomia presupuestal y
fortalece su capacidad de prevencion y atencion a problematicas locales relacionadas con el cambio climatico.

Elaborar la politica estatal en materia de cambio climético, programando en su presupuesto anual una partida
especifica en el ramo, permitira que los gobiemos estatales puedan implementar de manera autonoma y
enfocada en las necesidades de cada entidad politicas dedicadas a:

« Instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
"« Preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos

« Monitoreo de Calidad del aire en las zonas urbanas y metropolitanas.

» Seguridad Alimentaria

» Desarrollo Rural

+ Educacion

s Infraestructura

« Ordenamiento territorial

+ Residuos

+ Proteccion Civil

« Prevencion y atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico.

Estos mecanismos también pueden servir para identificar las necesidades de financiamiento dentro
de las diferentes entidades de la Reptblica, conforme a las afectaciones sufridas por el cambio
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climatico y para desarrollar capacidades y el intercambio de conocimiento para la correcta
implementacion de una politica transversal en la materia.

Asi mismo estos recursos pueden ser utilizados para atraer el financiamiento de ofros sectores como
la banca privada y proporcionar una coordinacion estatal. El mecanismo puede ser disefiado de forma
flexible, coordinada y predecible para apoyar el cumplimiento de prioridades de cada entidad y el
fortalecimiento de instituciones locales.” A

En la dltima parte de su exposicion de motivos, el diputado proponente hace referencia al
articulo 91 de la Ley General de Cambio Climético, en el cual, afirma el diputado, se sefiala que “..los
Estados y Municipios podran desarrollar instrumentos econdmicos que beneficien la aplicacién de
programas que incentiven la aplicacion de politicas contra el cambio climatico, considerandose entre
estos, los estimulos fiscales’”.

Afirma, también que el municipio, dentro de las atribuciones conferidas por fa fraccion IV del articulo
115 constitucional, puede desarroliar instrumentos econdmicos e incentivos fiscales que favorezcan

la creacion y aplicacién de una politica municipal en materia de cambio climatico con recursos y
objetivos propios.

Remata el legislador que las acciones para combatir el cambio climatico requieren del respaldo de
recursos econdmicos accesibles, oportunos, constantes y suficientes y que el desarrolio de politicas
fiscales e instrumentos econémicos con enfoque climéatico impulsaran un desarrollo econémico bajo
en emisiones y elevara la competitividad.

A partir de las motivaciones expuestas, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz propone la iniciativa
en comento en los siguientes términos:

“Decreto por el que se modifican la fraccién XVII del articulo 8, la fraccion IX del articulo 9y
se reforma el articulo 91, todos de la Ley General de Cambio Climatico en materia de fondos
estatales y municipales para la mitigacién del cambio climatico

Primero. Se modifica la Fraccién XVl del articulo 8 de la Ley General de Cambio Climatico.
Articulo 80. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

XVII. Gestionar, programar y administrar en sus presupuestos de egresos fondos estatales para
apoyar e implementar las acciones en la materia;

Segundo. Se modifica la fraccion IX del articulo 9 de la Ley General de Cambio Climético.
Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

IX, Gestionar, administrar y destinar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion
ante el cambio climético; '

Tercero. Se modifica el articulo 91 de la ley General de Cambio Climético.
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Articulo 91. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, en el émbito de
sus respectivas competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.”

Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa con proyecto de decreto
que promueve el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, la Comisién de Cambio Climatico funda el
presente dictamen con base en las siguientes:

ill. CONSIDERACIONES:

PRIMERA. En relacion con lo sefialado por el diputado proponente, en el sentido de que México ha
sido uno de los paises mas activos para combatir y reducir los efectos del cambio climatico, se puede
sefialar que fueron tres paises los primeros que crearon leyes relacionadas con el calentamiento global
y el cambio climético, a saber: Japén, Nueva Zelanda y el Reino Unido.

En este mismo orden de cosas, en su Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior dela Cuenta
Publica 2014, la Auditoria Superior de la Federacion, en su apartado correspondiente a Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, pasa revista a la politica de Mitigacion al Cambio Climético
mediante la auditoria de desempefio 14-0-16100-07-0134.

El objetivo de la auditoria fue fiscalizar el cumplimiento del objetivo de las acciones de mitigacion al
cambio climatico, a fin de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

De acuerdo con el Informe, fa auditoria incluy6 lo siguiente:

“La promocién, coordinacion, financiamiento y seguimiento de proyectos de la Administracion Publica
Federal no han tenido el efecto previsto en la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, lo que limita su contribucién a mitigar el cambio climatico que garantice el derecho de los
119,713.0 miles de mexicanos a un medio ambiente sano. :

“En opinion de la ASF, la SEMARNAT no ha tenido la capacidad operativa suficiente para coordinar
las acciones de las dependencias y entidades de la APF para cumplir con los compromisos adquiridos
ante la comunidad internacional, en el marco del PECC 2014-2018; a 2014 ha disminuido el namero
de proyectos que realizan particulares para mitigar GEI, tanto en el esquema de los MDL como los
denominados NAMA, lo que en conjunto ha ocasionado retrasar el desarrollo de las capacidades para
transitar hacia una economia de bajo carbono ya que si bien el PIB se ha incrementado con un menor
volumen de CO2e, su correlacion fue positiva de 0.95. Ademés, el ritmo de mitigacion de las emisiones
ha sido menor que el esperado, por lo que no tendran en el mediano y largo plazos el efecto previsto,
ya que, de 2014 a 2018, se definio en el PECC una meta de mitigacién de 83.2 MtCO2e, la cual a
2014 se alcanzé en 28.7%, por lo que, de continuar con la tendencia a 2020, la mitigacion alcanzada
representara sélo el 39.2% de la linea base calculada (960 MtCO2e) y para el caso de la meta a 2050
se tendria una variacion de 71.2% (1,379.4 MtCO2e), que representa la brecha para mitigar 1,937
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MtCO2e previstas en 2050. Adicionalmente, con la reciente creacion de la Ley General de Cambio
Climatico atn no se implementan ni consolidan los diferentes elementos que integran el Sistema
Nacional de Cambio Climatico, lo que provoca que actualmente éste no disponga del Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climatico (SICC), del Registro Nacional de Emisiones (RENE), ni del
Sistema de Informacion de la Agenda de Transversalidad del Programa Especial de Cambio Climatico
(SIAT-PECC), por lo que se carece de evaluaciones que permitan obtener informacién relevante de la
relacion entre las actividades econémicas y el cambio ambiental para la toma de decisiones en la
politica publica.

Las acciones promovidas por la ASF tienen como fin promover el incremento de la capacidad de
coordinacion de la SEMARNAT para promover la participacion de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como de la sociedad en la reduccién de emisiones; la promocion de proyectos con
mayor potencial para atender los compromisos nacionales de mitigacién; la superacién de la
problematica de la inadecuada programacion de metas y de asignacion de recursos que coadyuven al
logro de las metas nacionales de mitigacién de corto, mediano y largo plazos; asi como a disponer de
los sistemas y registros de informacion que permitan la evaluacion de las acciones realizadas y la
oportuna toma de decisiones para transitar a una economia baja en carbono.” -

En conclusion, hace falta una decidida aplicacion de politicas de mitigacion y précticas de adaptacion
para, de verdad, avanzar en el combate al cambio climatico y la adaptacion a sus efectos.

SEGUNDA. Tiene razon el diputado Montoya cuando dice que “Hacen falta grandes flujos de
inversiones destinadas a energias limpias, reforestacion, potabilizacién de agua y prevencion de
desastres”.

Lo anterior se constata cuando se revisan los recursos presupuestarios asignados para el Ramo 16,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, los cuales se ha visto disminuido en un 47% en pesos
corrientes para el periodo que va de 2015 a 2017; por supuesto, la reduccién es mayor en pesos
constantes. ‘

Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado en pesos corrientes, 2015-2017.

PEF 2015 PEF 2016 PEF 2017

67,976,702,425 | 55,770,254,828 | 36,058,607,085

Fuente: Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
afios 2015 a 2017.
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Ramo 16. Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Presupuesto aprobado 2015-2017.

2015-2016 2016-2017 2015-2017

-17.96% -35.34% -46.95%

Fuente: Cuadro anterior.

Asi mismo, los recursos que se han destinado para los objetivos del Fondo para el Cambio Climético han sido
limitados.

TERCERA. La razon le asiste al diputado Montoya cuando afirma que el cambio climatico es una
asignatura que compete a todos los niveles de gobiemo, por lo que la Ley General de Cambio Climético
asigna atribuciones a la federacién, los estados y los municipios, y ordena la creacion de un fondo con
recursos federales.

Sin embargo, una revision de las entidades con legislacion en la materia muestra que ésta no ha sido
una prioridad a incorporar en diversas entidades federativas; méas grave aun es la preocupante
iregularidad en cuanto a la formulacion de programas que plasmen objetivos y metas en relacion con
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climético.

CUARTA. Afirma el diputado proponente que “La redaccion actual de la Ley General de Cambio
Climatico, contempla que los Estados de la Republica y los municipios podran gestionar y administrar
fondos para implementar acciones en la materia; sin embargo, no se determina que dichos fondos
sean de caracter permanente ni que puedan ser presupuestados directamente por la entidad y/o el
ayuntamiento, lo que genera incertidumbre y dependencia de otras fuentes de ingreso para llevar a

cabo las acciones necesarias para mitigar los efectos de desastres naturales y desplazamientos
humanos”. -

Lo que se entiende de la anterior aseveracion, es que la intencion de la reforma propuesta obligue a
que los mencionados fondos estatales se deriven de las arcas publicas y que no estén sujetos a la
gestion de aportaciones diferentes a las fuentes de ingresos sobre las cuales se presupuesta
anualmente el gasto publico de las entidades.

Bajo esta consideracion se hacen las siguientes reflexiones respecto de la propuesta de reformar los
articulos 8°y 9%

La propuesta de reformar el articulo 8o redunda en aquello que atentaria contra la soberania de las
entidades de la Federacion que ampara la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
principio del federalismo de la Nacion.

Se considera que la intencion del diputado proponente es la de dar fuerza a la necesidad de que los
municipios realicen acciones contra cambio climatico, mediante la adicion de la frase asignar
recursos que se destinarian a ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio climatico.
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QUINTA. En la exposicion de motivos de la iniciativa que aqui se dictamina, se afirma que “El articulo
91 de la Ley General de Cambio Climatico, sefiala que los Estados y Municipios podran desarrollar
instrumentos econémicos que beneficien la aplicacion de programas que incentiven la aplicacion de
politicas contra el cambio climatico, considerandose entre estos, los estimulos fiscales.”

El referido articulo de la Ley General de Cambio Climético sefiala a la letra (subrayado propio) lo
siguiente: ' '

“Articulo 91. La Federacién, los Estados y el Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos economicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climatico.”

Agrega el diputado Montoya que “...el Municipio, dentro de las atribuciones conferidas por la fraccion
IV del articulo 115 constitucional, puede ser considerado por la Ley para desarrollar instrumentos
economicos e incentivos fiscales que favorezcan la creacion y aplicacion de una politica municipal en
materia de cambio climéatico con recursos y objetivos propios”.

Hay que subrayar que la Constitucion Politica no establece facultades para que los municipios
establezcan medidas de caracter fiscal; sin embargo, se considera procedente la propuesta del diputado
Montoya, en relacion a la inclusion de los municipios en el articulo 91. Lo anterior, en virtud de que hay acciones
que establece el articulo 92 de la Ley General de Cambio Climatico como instrumentos econdémicos que bien
pueden realizar los municipios sin trastocar las disposiciones que reserva la Constitucion Politica a este orden
de gobiemo. Es el caso de las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos.

Asi mismo se considera pertinente la modificacion del nombre de la entidad antes denominada Distrito
Federal por Ciudad de México. No se procede a modificar todas las referencias al Distrito Federal en
la Ley General de Cambio Climatico, en virtud de que se encontraria fuera del objetivo de la iniciativa.
En todas otras referencias al antiguo nombre de la Ciudad de México, se aplicara lo dispuesto en el
articulo Décimo Cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México, Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de enero de 2016, que sefiala que “A partir de la fecha de entrada en vigor de este
Decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y deméas ordenamientos juridicos se hagan al
Distrito Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”.

SEXTA. Afirma el diputado proponente que con la propuesta contenida en la iniciativa en cuestion,
“ ..se garantiza que las entidades y los municipios puedan contar con un flujo directo de recursos para
hacer frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su autonomia presupuestal y fortalece su
capacidad de prevencion y atencion a problematicas locales relacionadas con el cambio climéatico”.

Y que “Elaborar la politica estatal en materia de cambio climatico, programando en su presupuesto
anual una partida especifica en el ramo, permitira que los gobiernos estatales puedan implementar de
manera auténoma y enfocada en las necesidades de cada entidad...” en cuestion de politica de
cambio climéatico”
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DICTAMEN CON PRCi)YECTO DE DECRETOQUE
y  DPUTAL REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 91 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS B

X1 LEGISLATURA GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

A este respecto, se ha seifialado en las tres primeras consideraciones que

1. De acuerdo con la Auditoria Superior de la Federacién, “La promocién, coordinacion, financiamiento
y seguimiento de proyectos de la Administracién Pdblica Federal no han tenido el efecto previsto en
la reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero”

2. La reduccion del presupuesto para el Ramo 16, Medio Ambiente y Recursos Naturales, es del 47%
y del Instituto Nacional de Ecologia y de Cambio Climatico, ha sido del 18%. Asi mismo, los recursos
que, de acuerdo con la'Ley General de Cambio Climatico, deben apoyar la implementacion de
acciones para enfrentar el cambio climatico, han sido muy limitados.

3. El ntimero de las entidades con legislacién en materia de cambio climético muestra que no ha sido
prioridad de los estados incorporar el problema del cambio climatico, ni en su legislacion, ni en sus
programas de gobierno. Lo anterior, a pesar de lo dispuesto en la Ley General de Cambio Climatico.

Por otra parte, refiriéndose a toda politica ptiblica, el autor Luis F. Aguilar afirma que "En primer lugar,
una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no simplemente reactivo, casual.
Se pone en movimiento con la decision de alcanzar ciertos objetivos a través de ciertos medios: es
una accién con sentido. Aun en el caso de inaccién, se ha decidido deliberadamente no actuar frente
a un problema piblico, considerando que el dejar hacer o cerrar los ojos es la mejor estrategia frente
a una cuestion. Por su caracter propositivo, referido a la realizacion de objetivos, la politica denota las
intenciones de las fuerzas politicas, particularmente las intenciones_de los gobernantes, y las
consecuencias de sus actos..."t.

Esto es, las prioridades programadas y presupuestadas por un gobierno, son dependientes de
voluntad politica; la Ley General de Cambio Climéatico ya dispone los elementos suficientes para que
exista una legislacion local en cada entidad y para que se implemente una politica local en la materia
con sus objetivos, metas e instrumentos adecuados. Por lo tanto, en el momento en que las
autoridades estatales y municipales consideren entre sus prioridades una politica de cambio climatico,
esas autoridades disefiaran instrumentos y pondran en marcha politicas locales de cambio climatico
y proveeran los recursos necesarios para llevarlas a cabo.

Las reformas aqui aprobadas, sin embargo, buscan ser un instrumento que refuerce las acciones
contra el Comisién de Cambio Climatico por parte de los municipios.

Por los argumentos expuestos en las consideraciones anteriores, los diputados integrantes de esta
Comisién de Cambio Climatico sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

1 Aguilar Villanueva, Luis F., La Hechura de las Politicas, Miguel Angel Porr(a Librero-Editor, México, 1992, p. 24.



Aiio III, Primer Periodo, 14 de noviembre de 2017 224 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Sy COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

“%S\f%
i

i iw% I
\r 7/

%
. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE

REFORMA LOS ARTICULOS 90. ¥ 91 DE LA £B¥
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

X

3
3
=

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS So. Y 91 DE LA LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion IX del articulo 9o. y el articulo 91 de la Ley General de
Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:
LaVil .. '

IX. Gestionar, asignar y administrar recursos destinados a la ejecucion de acciones de adaptacion
y mitigacion ante el cambio climatico;

X.aXll. ..

Articulo 91. La Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios, circunscribiéndose
estrictamente al 4mbito de las competencias que establece esta ley y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disefiaran, desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que
incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica nacional en materia de cambio climéatico.

Transitorio.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su pubhcamon en el Diario Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 10 de octubre de 2017.

SE ADJUNTA AL PRESENTE DICTAMEN LA FIRMA APROBATORIA DE LA MAYORIA DE LOS
INTEGRANTES DE ESTA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO.
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GAMARA DE DIPUTADOS APROBACION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO CON PROYECTO DE DECRETO.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado, de
Chihuahua, Alex Le Baron Gonzalez, para fundamentar el
dictamen, gracias, Alex.

El diputado Alex Le Baron Gonzalez: Con su permiso,
diputada presidenta. A nombre de la Comision de Cambio
Climatico, con el permiso de los compafieros y compaiie-
ras diputados. México ha sido uno de los paises mas acti-
vos para impulsar acuerdos que buscan combatir y reducir
xfue el segundo que promulgod una ley general en materia
de cambio climatico y en lo que establece compromisos y
acciones que deben adoptar todos los niveles de gobierno.

Fuimos el primer pais en desarrollo en presentar nuestra
contribucion nacionalmente terminada, en la cual plantea-
mos metas, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
pero también la vulnerabilidad de nuestro pais al cambio
climatico es sumamente alta.

El 15 por ciento del territorio, el 68 por ciento de la pobla-
cion y el 71 por ciento de la economia, es vulnerable a los
efectos de este fenomeno que cada afio nos azota con hura-
canes, sequias e inundaciones mas intensas.

Por ello, el cambio climético es una asignatura que compe-
te a todos los niveles de gobierno y de ahi la Ley General
de Cambio Climatico asigna atribuciones a la federacion, a
los estados y a los municipios, y ordena la creacion de un
fondo con recursos federales.

De igual forma, el Acuerdo de Paris, acuerdo ratificado
practicamente por todos los paises del mundo, considera la
importancia de que todos los niveles de gobierno y diver-
$0s actores asuman compromisos para mitigar los efectos y
adaptarlos de una forma contundente a los efectos del cam-
bio climético.

Sin embargo, en el caso de nuestro pais, al hacer una revi-
sion de las identidades con legislacion en materia del cam-
bio climatico, es evidente que no ha sido una prioridad pa-
ra incorporar en diversas entidades federativas y mas aun,
la preocupante irregularidad en cuanto a la formulacion de
programas que plasmen objetivos y metas en relacion a las
acciones de mitigacion al cambio climético.

La reforma que se propone y se pone a consideracion de la
asamblea el dia de hoy busca promover en los gobiernos
locales la generacion de politicas en materia de cambio cli-

matico, enfocadas en las necesidades de cada lugar, politi-
cas que van, desde instrumentar acciones de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, preservacion y aprovecha-
miento sustentable de los recursos hidricos de nuestro pa-
is, monitoreo de la calidad del aire en las zonas urbanas y
metropolitanas, mejorar la seguridad alimentaria, desarro-
llo rural, infraestructura, educacion, ordenamiento territo-
rial, residuos, proteccion civil e inclusive, prevencion y
atencion de enfermedades derivadas de los efectos del
cambio climatico.

Porque una cosa nos queda clara a la Comision de Infraes-
tructura y a todos nosotros, en el momento en que las au-
toridades estatales y municipales consideren, entre sus
prioridades, una politica de cambio climatico, estas autori-
dades diseflaran instrumentos y proveeran los recursos ne-
cesarios para implementarlos.

Por ello, el dictamen que presentamos el dia de hoy busca
modificar la Ley General de Cambio Climético para que
los municipios tengan las siguientes atribuciones: gestio-
nar, asignar y administrar recursos que el dia de hoy que-
dan en manos de la federacion. Y ejecutar acciones de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Por otra parte, se establece que ademads de la federacion y
las entidades federativas, los municipios, circunscribiéndo-
se, por supuesto, estrictamente al &mbito de las respectivas
competencias de lo que establece la ley y la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, participen en el
disefio, desarrollo y aplicacién de instrumentos economi-
cos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la
politica nacional en materia de cambio climatico.

Esperamos contar con su apoyo de parte de la Comision de
Cambio Climatico. Por su atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Alex Le Baron Gonzélez.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Camara de Diputados se ha re-
gistrado para fijar la posicion de su grupo parlamentario el
diputado proponente de la iniciativa que da origen al dicta-
men que hoy estd a discusion. Le cedo el uso de la palabra,
hasta por cinco minutos, al diputado Tomas Roberto Mon-
toya Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.
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El diputado Tomas Roberto Montoya Diaz: Con su permi-
so, diputada presidente. La Tierra no es del hombre, el hom-
bre es de la Tierra. Si bien la naturaleza hace grandes obras
sin esperar recompensa alguna el mayor premio, no el que
podemos darle sino el que podemos darnos, es cuidarla.

El cambio climatico es la mayor amenaza que enfrentamos
para nuestro futuro, por lo tanto, es uno de los mayores de-
safios y retos que como humanidad hoy enfrentamos. Las
tareas a realizar con la finalidad de inhibir los efectos no-
civos del aumento de la temperatura a nivel global son in-
mensas para todos los integrantes de las sociedades con-
temporaneas.

A nivel internacional se han venido realizando una gran
cantidad de acciones con la finalidad de encontrar rutas de
solucion a dicho fendmeno, por ejemplo el Acuerdo de Pa-
ris, que establece la importancia de que todos los niveles de
gobierno y diversos actores asumamos el compromiso es-
pecifico para la asignacion de recursos y conformacion de
fondos respecto a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico, cuyo principal objetivo es contener el nivel de
incremento de la temperatura en dos grados Celsius.

La agenda es transversal, es necesario invertir en energias
limpias, en reforestacion, en potabilizacion del agua, en
transporte y en prevencion de desastres naturales. La ONU
estima que para lograr un desarrollo sostenible se necesitan
invertir entre 5 y 7 billones de dolares anuales, y buena parte
de ese dinero debe servir para financiar la transicion a una
economia mundial baja en carbono y también resiliente.

El cambio climatico es una asignatura que compete a todos
los niveles de gobierno, siendo la ley general en la materia
la que asigna las atribuciones a la federacion, estados y
municipios y ordena la creacion de un fondo inicamente
con recursos federales.

El ejercicio de recursos para el combate al cambio climati-
co debe contar con otras alternativas que puedan enfocarse
en las problematicas de cada region. Demos soluciones re-
gionales a los retos nacionales.

El presente decreto reforma la Ley General de Cambio Cli-
matico y propone que las entidades federativas tengan
también atribuciones para destinar parte de sus recursos pa-
ra ejercerlos en politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

Con esta propuesta las entidades federativas deberan pro-
gramar flujos directos y propios de recursos para hacer
frente a sus necesidades especificas, lo cual favorece su au-
tonomia presupuestal y fortalece también su capacidad de
prevencion y atencion a problematicas locales relacionadas
con el cambio climético.

Compafieros, somos la primera generacion de mexicanos
que resiente la fuerza y la magnitud de este fendmeno, y
quizd también seamos la ultima generacion que tenga la
oportunidad de hacer algo. Por ello reitero, no hay esfuer-
zo menor al reto mayor que como sociedad actualmente en-
frentamos, cerrarle el paso al cambio climatico.

En nuestras manos, en nuestras acciones, en nuestras res-
puestas frente a este reto, estd la posibilidad de que nues-
tros hijos sigan disfrutando del gran tesoro de la naturale-
za, de México y de nuestro planeta. En nuestras manos esta
impulsar en nuestros hijos una nueva generacion y una
nueva consciencia que los convierta en ciudadanos respon-
sables no solo de México, sino en ciudadanos responsables
del mundo.

Amigas y amigos, votaremos a favor del presente dictamen
para combatir el cambio climético y sus efectos negativos
en el nivel de bienestar de la poblacion. Dichas acciones
requieren del respaldo de recursos econdmicos accesibles,
oportunos y constantes.

No le demos la espalda a este hecho, la respuesta esta en
todos y juntos podemos lograr un mundo mejor para nues-
tros hijos. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Muchas gracias, diputado Tomés Montoya Diaz. Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economica, si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica, se consulta a la asamblea si se encuentra sufi-
cientemente discutido el dictamen en lo general y en lo par-
ticular. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado. Suficientemente discutido.
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Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Mientras se recaba la votacion, quiero saludar con
mucho carifio a amigos del municipio de Pachuca del esta-
do de Hidalgo, invitados por nuestra querida compafiera
Liliana Oropeza. Sean ustedes muy bienvenidos.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Se consulta a la asamblea si queda alguna dipu-
tada o diputado por emitir su voto. Continta abierto el sis-
tema. jAlguna diputada o diputado que falte por emitir su
voto? Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se emi-
tieron 385 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputado secretario. Aprobado en lo ge-
neral y en lo particular por 385 votos el proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 90., y 91 de la
Ley General de Cambio Climatico. Pasa al Senado de la
Repiiblica para sus efectos constitucionales.

Permitanme abrir un paréntesis porque para esta honorable
asamblea el afio 2017 represent6 la oportunidad de que el
Canal del Congreso impulsara diversas series y contenidos
para conmemorar el Centenario de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

De esas producciones destaca la serie Nuestra Carta Mag-
na Memorias de un Siglo, la cual fue seleccionada por la
Fundacion José Pagés Llergo para recibir el galardon del
mismo nombre en la categoria Documentales.

Esta serie de cuatro documentales historicos de 30 minutos
de duracion cada uno, nos remite a los inicios del constitu-
cionalismo mexicano al proceso de conformacion del
Constituyente, y a la elaboracion de la Constitucion del 17,
asi como sus cambios y reformas hasta la actualidad.

El premio serd entregado el dia de mafiana, por lo que esta
Mesa Directiva expresa su mas sincera felicitacion a la di-
rectora del Canal del Congreso, maestra Blanca Lilia Iba-
rra Cadena, y a todas las trabajadoras y trabajadores técni-
cos del Canal del Congreso por este merecidisimo
reconocimiento. Muchas, muchas felicidades.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Poblacion con proyecto de de-

creto por el que se reforma el articulo 83 de la Ley Gene- Ley General de Poblacion.

ral de Poblacion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE POBLACION

Declatona aet Pobhudad
NovembrC- 3 del 2017. '

La Comisién de Poblacidn, de conformidad con el enunciado en los articulos 5, 7, y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 40 numerales 1y 2; y 45 numeral
6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
, articulo 80 numeral 1, fraccién i, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccion
1, 158 numeral 1, fraccion IV, 167 numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

ANTECEDENTES

1. El Diputado Ulises Ramirez Nuiiez del Grupo Parlamentario del Partido

Accién Nacional, de la LXIll Legislatura, presento el dia 23 de marzo del 2017,
ante el pleno de esta H. Cdmara de Diputados la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

Con fecha jueves 23 de marzo del 2017, la Mesa Directiva de esta H. Cdmara
de Diputados, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-2025 (Exp. 6113), turno a esta
Comision de Poblacidn, para su respectivo dictamen.

‘Con fecha 23 de marzo del 2017, la Comisién de Poblacién dio tramite de

recibido a la-iniciativa e inicio su discusion y estudio.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar el articulo 83 de la Ley General de Poblacién, con el
objeto de favorecer una atencidn integral de los mexicanos repatriados, impulsando
programas que faciliten su insercion en el mercado laboral.

CONSIDERACIONES'

1. Llainiciativa no duplica ninguna disposicién del orden juridico nacional
2. Lainiciativa se enfoca en la seguridad y derechos humanos de los mexicanos

residentes ilegalmente en Estados Unidos de Norteamérica, y debido a la
promesa de campafa del actual presidente en ese pais, nuestro vecino del
norte, van a ser deportados a México. No podemos olvidar que aun cuando
el espiritu que alimento esta iniciativa sea el anterior, no podemos reformar
una Ley, solo para los mexicanos radicados en forma ilegal en Estados Unidos

de Norteamérica.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Dictamen de la Comision de Poblacion con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 83 de la
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3. El articulo 12 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa que “Todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

4. Por tanto, la obligacién de todas las autoridades de procurar acciones %
politicas publicas que garanticen en todo momento los derechos de las
personas es una obligacion constitucional en fa cual los tres 6rdenes de
gobierno deben actuar de forma coordinada para la defensa y proteccion de
los derechos humanos. El caso de la poblacién mexicana repatriada de los
Estados Unidos de Norteamérica, no es la excepcidn.

5. Elarticulo 83 de la Ley General de Poblacidn y el articulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enlazan .la coordinacion
interinstitucional para que todos los actores involucrados en el tema de
repatriacién actien para recibir a los connacionales repatriados por algun
gobierno extranjero sobre su regularizacién migratoria, a fin de incorporarlos
al mercado laboral, a los servicios de salud y educacién, entre otros

6. El Instituto Nacional de Migracion, en el Acuerdo por el que se emiten los

Lineamientos en Materia de Proteccién a Migrantes, publicade el 29 de
noviembre de 2012, que tiene como objeto principal el establecer las
acciones preventivas, de asistencia, de orientacién e informacion; asi como
los brocedimientos y programas para garantizar una debida atencién y
proteccién a los migrantes, especialmente aquellos que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad, con pleno respeto a sus derechos humanos e
independieﬁtemente de su situacién migratoria y nacionalidad, en el marco
de lo dispuesto por la Ley de Migracién, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables y que en su Articulo 49 sefiala.
Articulo 42 .- En términos de los dispuesto por la Ley, su Reglamento y el
Reglamento de la Ley General de Poblacion, la Secretaria suscribird
convenios de colaboracién, concertacion con dependencias y entidades de
la administracién publica federal, de las entidades federativas y de los
municipios, asf como con organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas, organismos internacionales, instituciones y empresas de los
sectores social y privado para implementar las siguientes acciones.
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l.- Atender a los migrantes y a los mexicanos repatriados en situacién de
vulnerabilidad;

ll.- Coadyuvar para la prevencion, persecucion y combate de los delitos de
los que son victimas los migrantes y atencién a los migrantes que son
victimas de delito;

lil.- Coadyuvar con los actos humanitarios, de asistencia o de proteccién a
los migrantes que realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas;

IV.- Obtener apoyos para trasladar a los migrantes mexicanos repatriados
desde el punto de internacidn hasta sus lugares de residencia de manera
segura, ya sea por via terrestre, maritima o aérea;

V.- Reintegrar a los migrantes mexicanos repatriados a sus comunidades de
origen o de procedencia;

Vl.- Brindar atencion hospitalaria de urgencias y traslado en ambulancia a
migrantes con problemas graves de salud fisica mental, y

Vii.- Coadyuvar en la instalacion y funcionamiento de los grupos de
proteccién a migrantes

7. La Secretaria de Gobernaciéon y la Secretaria de Relaciones Exteriores
implementaron la estrategia “SOMOS MEXICANOS” publicada en el Diario
.Oficial de la Federacién el dia 6 de Julio de 2016, teniendo como objetivo
establecer las acciones que la Secretaria de Gobernacidn y la Secretaria de
Relaciones Exteriores deben realizar para implementar un modelo de
atencién integral para las personas mexicanas repatriadas al territorio
nacional desde Estados Unidos de América, que operara a través de la
estrategia Somos Mexicanos, en adelante “SOMOS MEXICANOS”, bajo el
eslogan “Aqui tienes las puertas abiertas”.

Teniendo coma objetivo fortalecer la politica del Estado mexicano onentada
a la reinsercion social de las personas mexicanas repatriadas al territorio
nacional desde Estados Unidos de América, asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su regreso a México sea digno, productivo y .
benéfico, en provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.
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8. Por lo anteriormente expuesto se propone la siguiente redaccion, ya que el
Instituto Nacional de Migracion ya tiene oficinas en todas las entidades
federativas, en donde existen disposiciones y programas en operacion,
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atendiendo la situacion que se pretende resolver.

TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

Articulo 83.- La secretaria estard
facultada para coordinar de
manera institucional las acciones
de atencion y reintegracién de
mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados acerca de las
opciones de empleo y vivienda
que haya en el lugar del territorio
nacional en el que manifiesten
su intencidn de residir

Articulo 83.- El Gobierno Federal,

en coordinacion con los
Gobiernos de las Entidades
Federativos vy Municipales

debera:

.- implementar programas que
garanticen la atencién integral
de mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados en materia de
salud, educacién y vivienda;

IL.- Facilitar ta acreditacién de la
nacionalidad mexicana, la
regularizacion migratoria y la
revalidacion de estudios;

Hl.- Impulsar programas que
faciliten la insercion de los
repatriados en el- mercado
laboral o en actividades
productivas, y

IV.- Promover la reinsercién
social de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional,
asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su
regreso sea digno, productivo y
benéfico, en provecho del
bienestar familiar vy del
desarrollo regional y nacional.

Las entidades federativas
estableceran oficinas de
atencién a mexicanos

repatriados, con objeto de
concentrar y facilitar el acceso a
la informacién, programas vy
apoyos.

Articulo 83.- El Gobierno Federal,

en coordinacion con los
Gobiernos de las Entidades
Federativos vy  Municipales

debera:

f.- impiementar programas que
garanticen la atencion integral
de mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que
sean orientados en materia de
salud, educacién y vivienda;

I1.- Facilitar la acreditacion de la
nacionalidad mexicana, ia
regularizacion migratoria y la
revalidacion de estudios;

.- Impulsar programas que

faciliten la insercion de los
repatriados en el mercado
laboral o en actividades

productivas, y

IV.- Promover - la reinsercion
social de las personas mexicanas
repatriadas al territorio nacional,
asi como sus vinculos sociales y
culturales, en aras de que su
regreso sea digno, productivo y
benéfico, en provecho del
bienestar familiar vy del
desarrollo regional y nacional.
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Por lo anteriormente expuesto, y consientes que la propuesta del legislador refleja los
esfuerzos que se han venido realizando e implementando en la proteccién de los derechos
humanos de los Nacionales repatriados y su reintegracion en sus diferentes contextos a una
nueva vida en México, consideramos que es viable y procedente la reforma con la redaccidn
propuesta, con esto reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas piblicas que
contribuyan atender temas sensibles para los mexicanos mas vuinerables.

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comisién de Poblacién,
considera aprobar el:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 83 LA LEY GENERAL DE
POBLACION.

UNICO. -: Se reforma el articulo 83 de la General de Paoblacidn, para quedar como sigue:

Articulo 83: la Secretaria estara facultada para-coordinar de manera institucional con los
Gobiernos de las Entidades Federativas y municipales la acciones relativas a:

|.-Fomentar mecanismo que garanticen la atencion integrar de los repatriados bajo un
enfoque de derechos humano, perspectiva de género, interés superior de la nifiez y
atencion especial a grupos en situacién de vulnerabilidad, poniendo especial énfasis en que
sea orientados en materia de safud, educacion y vivienda que haya en el lugar del territorio
nacional en el que manifiesten su intencién de residir.

II.- Facilitar el acceso de repatriados a la acreditacién de la nacionalidad mexicana, la
regularizacién migratoria y revalidacion de estudios.

Ill.- Impulsar la insercién de los repatriados en el mercado laboral o en actividades
productivas; y

IV.- Promover la reinsercion social de los repatriados al territorio nacional, asi como sus
vinculos sociales y culturales, en aras de que su regreso sea digno productivo y benéfico, en
provecho del bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

Transitorio
Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DEL DIP. ULISES RAMIREZ MUNES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN.
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. N 24 DE OCTUBRE DEL 2017
OFICINA DE LA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

En Contra Abstencion
Dip. Adoifo Mota
Hernandez
Presidente

PRI

Veracruz

Firma Firma

En Contra Abstencion
Dip. Flor Estela
Renteria Medina
Secretaria

PRI

Coahuila

Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencidén

Dip. Sofia del

Sagrario Leon Maza

Secretaria \ %\i’
PRI

Veracruz

irma /L Firma Firma

A - 4
&—:Z /| /A Favgr En Contra Abstenciéon
Dip. Yarith Tannos

Cruz
Secretaria
PRI
Oaxaca

Firma Firma Firma

A Favor " En Contra . Abstencién

Heidi Salazar
Espinosa
Secretaria
PRI

Veracruz

Firma Firma
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY
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24 DE OCTUBRE DEL 2017
OFICINA DE LA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

A Favor En Contra Abstencion
Dip. Javier Octavio
Herrera Borunda
Secretario
PVEM
Veracruz

Firma Firma
En Contra Abstencion

Miguel Angel
Ramirez Ponce
Secretario —
PRI

Estado de México

Firma Firma

En Contra Abstencion
Miguel Alva y Alva
Integrante
MORENA

Puebla

/ Firr_na Firma
A Favor En Contra Abstencion

Blanca Margarita
Cuata Dominguez
Integrante
MORENA
Morelos

Firma Firma Firma
- A Favor En Contra Abstencion

Rubén Alejandro
Garrido Muiioz
Integrante

PAN

Puebla

Firma Firma Firma
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LISTA DE VOTACION EN SENTIDO POSITIVO AL DICTAMEN DE LA INICLAILVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA LEY
GENERAL DE POBLACION, A CARGO DEL DIP. ULISES RAMIREZ MUNES DEL GRUPO
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) ) 24 DE OCTUBRE DEL 2017
OFICINA DE LA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”
A Favor En Contra Abstencion
Hernan De Jesls
Orantes Lépez %
Integrante
PRI
Chiapas
Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Lilia Armida Garcia
Escobar
PAN
PUEBLA
Firma Firma Firma

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Se le concede el uso de la palabra, de conformidad
con el articulo 104, numeral primero, fraccion IV, del Re-
glamento de esta Camara, se le concede el uso de la pala-
bra al diputado Adolfo Mota Hernandez, para fundamentar
dicho dictamen, su tiempo es de cinco minutos diputado,
muchas gracias.

El diputado Adolfo Mota Herndndez: Gracias, presiden-
ta. Hace apenas unas sesiones en este mismo Congreso, en
esta Legislatura, se abordaba el tema de repatriados en el
aspecto educativo, un tema neuralgico y vital que con los
tiempos que vive nuestra nacion, con el vecino pais del
norte, tomo una enorme importancia, sobre todo para aque-
llos que con justa preocupacion al reingresar a nuestro pa-
is, no tenian la certeza de revalidacion de planes de estu-
dios y de estudios en si mismo, una mejora al sistema
educativo a hacerlo mas sensible, enfocada definitivamen-
te a la nifiez.

Por eso, esta iniciativa que ingres6 a la Comision de Pobla-
cion, encontrd inmediatamente unanimidad en sus miembros

y fue dictaminado a favor. Esta reforma al articulo 83 de la
Ley General de Poblacion ha sensibilizado practicamente a
todos los miembros de la Comision de Poblacion por ser el
tema de repatriados, un tema que no es, sino que va siendo en
su conjunto, que va formulando ideas conforme se van dan-
do los tiempos y que exigen de los legisladores que la aten-
cion al mismo sea de forma integral.

El gobierno federal ha venido modernizando poco a poco
los sistemas y mecanismos, creando lo mismo una procu-
raduria que mejorando la atencion de los derechos huma-
nos y generando programas como el de Somos Mexicanos.

Desde la Camara, nosotros, los legisladores, hemos forta-
lecido en diversos numerales el tema de migracion y facul-
tado a jefes de oficinas consulares para expedir actas del
Registro Civil en favor de mexicanos con domicilio fuera
del territorio nacional.

La Procuraduria Federal de Defensa de los Migrantes san-
ciona a quienes, en su cargo de servidores publicos, nie-
guen a los migrantes la prestacion de servicios o el ejerci-
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cio de sus derechos y garantizar una inclusion, como lo de-
cia antes, en el sistema educativo.

Ahora, con esta mejora a la Ley General de Poblacion, es-
ta reforma al articulo 83 provee a la Secretaria de Gober-
nacion, junto con la Secretaria de Relaciones Exteriores, de
ver este tema que, como decia, va siendo, va generando
condiciones y exigencias a nuestro pais para verlo de ma-
nera integral.

;Qué quiero decir con esto? Que la Secretaria de Goberna-
cion pueda coordinar, con los gobiernos de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales, pro-
gramas que brinden a los repatriados, orientacion en mate-
ria de salud, educacion y vivienda. Faciliten la acreditacion
de su nacionalidad, su regularizacion migratoria y la reva-
lidacién de estudios. Impulsen su insercion en el mercado
laboral o en actividades productivas. Promuevan su rein-
sercion social a fin de que su regreso sea digno, producti-
vo y benéfico para México y para el propio repatriado.

En suma, se trata de garantizar los derechos de los mexica-
nos repatriados a través de una atencion integral. Por eso es
que creo que ha generado consenso y no mayor debate. Y
le pone el énfasis a lo que la Comision de Poblacion ha ve-
nido diciendo una y otra vez en la expresion de sus inte-
grantes, que nos interesa este tema sobre manera, que la
Ley General de Poblacion que ha venido sufriendo consi-
deraciones o reformas someras a lo largo de los afios, hoy
se actualice, esté atenta al tema de repatriados.

Y quienes nos sintonicen en el Canal del Congreso, y ten-
gan esta preocupacion, puedan mirar en este dictamen la
sensibilidad del Congreso mexicano para que quienes re-
gresan a nuestro pais encuentren no solamente las puertas
abiertas como una manera de actitud, sino también los ar-
ticulos y las condiciones legales necesarias, para que en-
cuentren en nuestro pais un regreso integral en lo educati-
vo, en lo social, en la salud, en si mismo, en la sensibilidad
del legislador de generar las condiciones para que encuen-
tren empleo, mejor a sus familias y encuentren en su pais
el regreso que merecen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Adolfo Mota Hernéndez.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de esta Cdmara, se ha registrado para
fijar la posicion de su grupo parlamentario el diputado Uli-
ses Ramirez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional, quien también es el proponente de la ini-
ciativa que da origen a este dictamen. Adelante, diputado.
Su tiempo es de cinco minutos.

El diputado Ulises Ramirez Nifiez: Muchas gracias. Con
su permiso, sefiora presidenta. Primero quiero agradecer a
la Comision de Poblacion, al presidente y a todos sus inte-
grantes, por haber votado por unanimidad esta modifica-
cion al articulo 83 de la Ley General de Poblacion, y lo ha-
go pensando en los millones de mexicanos que viven con
preocupacion en Estados Unidos, producto de las mds
agresivas politicas migratorias en aquel pais.

Quién no tiene cerca a un conocido, a un vecino, a un fami-
liar, que le preocupa algo que es muy importante, que sus fa-
miliares puedan ser repatriados y que cuando lleguen a Mé-
xico no encuentren las condiciones suficientes para poder
sacar adelante su familia. Justamente por esto, pensando jus-
to en esto es que presentamos, a nombre del Partido Accion
Nacional, algo que es prioridad para nosotros: la seguridad,
la integridad y el respeto a la dignidad de todos los migran-
tes, paisanos nuestros, que se encuentran en Estados Unidos.

Por ello, mas alld de los programas que ya sefiald el presi-
dente de la Comision de Poblacion, que ya existen en el
gobierno federal, estamos tratando de plantear ahora una
politica transversal que no sea solamente temporal o de al-
gun gobierno, sino que esta politica transversal obligue a
los tres drdenes de gobierno a coordinarse de manera es-
tratégica y prioritaria, para dotar a esos migrantes de algo
que necesitan. Necesitan informacion inmediata y apoyo
en tema de salud, en temas de vivienda y, por supuesto, en
temas de educacion.

Algo que es prioridad para nosotros es que aquellos jove-
nes, aquellos estudiantes que no pudieron concluir sus es-
tudios en Estados Unidos y sean repatriados, puedan ser
validados sus estudios en nuestro pais.

También estamos planteando que, a través de esta coordi-
nacion, se puedan establecer programas especificos para
dotar de empleo a las familias que sean repatriadas y, por
supuesto, dotar a nuestros compatriotas de las mejores con-
diciones de vida, una vez que se vean afectados por las po-
liticas migratorias en Estados Unidos.

Por eso quiero invitarlos a todos ustedes, al tiempo que
agradezco a todos los partidos que integran la Comision de
Poblacion, por haber aprobado esta iniciativa al articulo 83
de la Ley General de Poblacion.
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A nombre de la Camara, y particularmente del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional, queremos decirles y alzar
la voz a todos nuestros compatriotas que estan sufriendo o
padeciendo por esta politica migratoria en Estados Unidos:
Estamos con ustedes, estamos de la mano con ustedes, es-
tamos preocupados por ustedes y estamos actuando en con-
secuencia a favor de ustedes. Muchisimas gracias por su
atencion.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Ulises Ramirez Nufez.
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presiden-
ta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria abra el sistema electronico por cin-
co minutos, para proceder a la votacion en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a los que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Mientras se recaba la votacion, esta Presidencia le de-
sea muy feliz cumpleafios a nuestra diputada secretaria Ve-
ronica Delgadillo. Muchas felicidades, diputada.

De igual manera queremos saludar a los presidentes munici-
pales del estado de Chihuahua presentes en esta sesion, quie-
nes fueron invitados por el diputado Germén Ralis Cumpli-
do. Muy bienvenidos sean todos ustedes a este pleno.

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
(Alguna diputada o diputado que falte de emitir su voto? El
tablero sigue abierto. Ciérrese el sistema de votacion elec-
tronico. Sefiora presidenta, se emitieron 385 votos a favor,
0 votos en abstencion, 0 votos en contra, de un total de 385
diputados presentes.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Aprobado en lo general y en lo
particular por 385 votos, el proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 83 de la Ley General de Po-
blacion. Pasa al Senado de la Republica para sus efec-
tos constitucionales.
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LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
47-K ala Ley Federal de Sanidad Vegetal.

CAMARA DE DIPUTADOS VEGETAL
LXIIl LEGISLATURA .

COMISION DE AGRICULTURA Y SISTEMAS DE RIEGO

La secretaria diputada Verdénica Delgadillo Garcia:
Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA QUE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD

DIC'[AMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA QUE ADICIONA UN
ARTICULO 47 K DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL.

Dcclaatona de Rubhicidod.

» OViceofC 2 del o7,
HONORABLE ASAMBLEA: W

A la Comisién de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXIll Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto que Adiciona un Articulo 47 K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, remitida por la H. Cdmara de Senadores para los efectos del articulo 72
inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicances.

Una vez recibida por la Comisién de Agricultura y Sistema de Riego, sus
integrantes entramos a su estudio con la responsabilidad de considerar lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir Dictarmen conforme a las facultades que les
confieren los articulos 72 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
- Mexicanos, 39 numeral 2 fraccién | y 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 68,
69, 80 numeral 1 fraccién VI, 84, 176, 180 numeral 2 fraccién |y II; 182, numeral 3
y demads aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados; a esta Comision
le corresponde Dictaminar la presente-Minuta a partir de la siguiente:

METODOLOGIA.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 85 de Reglamento de la
Camara de Diputados, la Comision presenta el siguiente Dictamen en cuatro
apartados, a saber: '

i

l.- En el apartado "ANTECEDENTES" de las propuestas en estudio se da
constancia del inicio y desarrollo del proceso legislativo.

1

ll.- En el apartado correspondiente a “CdNTENIDO DE LA MINUTA”, se sintetiza
el alcance de la propuesta de reforma en elastudio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO A LA MINUTA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA QUE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY FEDERAL DE SANIDAD
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lil.- En el apartado correspondiente a "CONSIDERACIONES DE LA COMISION ",
se expresan los motivos y fundamentos que sustentan la resolucién de esta
Comisiéon Dictaminadora. :

IV.- En el apartado correspondiente a "ARTICULADO", se expresa el intringulis y
desarrollo de los articulos modificados, adicionados y abrogados, asi como los
transitorios que dan vigencia a la reforma o adicion del dictamen de esta Comision
Dictaminadora

ANTECEDENTES.

1- El 18 de noviembre de 2015 el Senador Juan Gerardo Flores Ramirez
presento Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley
Federal de Sanidad Vegetal.

2 . El 18 de noviembre de 2015 la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-4031, remiti6 a las Comisiones Unidas de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.y Estudios Legislativos Segunda, la -
Iniciativa a que hace referencia el parrafo ian’terior.

3.- El 17 de marzo de 2016 las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica
aprobaron por mayoria el Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un
articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

4.- El 26 de abril de 2016 el Senado de la Republica aprobd por mayoria el
Dictamen con Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal
de Sanidad Vegetal, turnandose en esa misma fecha a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 inciso ) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos -Mexicanos.

5.- El 29 de abril de 2016 la Mesa Direétiva de la Camara de Diputados turno
mediante Oficio No. DGPL 63-11-6-0866 la Minuta de la Camara de Senadores que
contiene Proyecto de Decreto que adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de
Sanidad Vegetal para su dictamen correspondiente.

6.- El 14 de junio de 2016 la Junta Dirfectiva de la Comision de Agricultura y

Sistemas de Riego solicito prorroga a la Minuta remitida por el Senado de la
Republica que adiciona un articulo 47-K a/la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

i
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7 - El 22 de junio de 2016 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados mediante
Oficio No. DGPL 63-11-68-0995 y de conformidad con el articulo 95 numeral Il del
Reglamento de la Camara de Diputados, otorgo Prorroga a esta Comision para
presentar el Dictamen de la Minuta en cuestion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La lIniciativa con Proyecio de Decreto que se dictamina, tiene por objeto
implementar un sistema de minimizacién de riesgo de contaminacion, a traves de
la recoleccion de envases vacios de plaguicidas los cuales en ocasiones son
reutilizados, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas, prevenir
los riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de quienes se
involucran en el manejo de plaguicidas, asi como, reducir perjuicios en los
recursos naturales y deterioro ambiental.

Con ‘la finalidad de salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencion de alimentos, se hace necesario realizar buenas
practicas agricolas, hacer ‘buen uso de agroquimicos, realizar un adecuado
manejo, de envases vacios de plaguicidas para evitar todo tipo de riesgo sanitario
y dafio ambiental. ' '

CONSIDERACIONES DE LA CAMARA DE SENADORES

PRIMERA.- Que un uso incorrecto de Jos plaguicidas y los envases que los
contienen, provoca efectos adversos tantc} en el ambiente como al ser humano de
la siguiente forma: "

Efectos adversos en el ambiente.- se da sobre formas de vida diversas y el
ecosistema, depende del grado de sens:ibilidad de los organismos y el tipo de
plaguicida utilizado, y se clasifican de dos formas:

a) Primario: El plaguicida actua directameﬁte sobre la especie dada.
b) Secundario: El plaguicida no actia sobre la especie dada, pero destruye su
habitat. :
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De acuerdo a lo contenido en la parte expositiva de la Iniciativa, los principales
impactos al ambiente por el mal uso de los plaguicidas y los envases que los
contienen, son:

a) Persistencia: Relacionado con el tiempo de permanencia o residencia de un
plaguicida en un comportamiento en particular.

b) Transporte: Lixiviacion y Percolacion de agua. _

e) Toxicidad: Capacidad de una sustancia quimica de causar dafios en la
estructura o funciones de los organismos vivos 0 incluso la muerte.

d) Bioacumulacién: Cantidad de un plaguicida que un organismo acumula por
adsorcion y absorcién superficial, oral u ofro.

Que frente al escenario antes descrito, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca Yy Alimentacion (SAGARPA), a través del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA) lleva a
cabo el Programa Nacional de Recoleccién de Envases Vacios de Agroguimicos y
afines (PNREVAA), el cual tiene como objetivo establecer el manejo adecuado e
integral de los envases de agroquimicos que se utilizan en la produccién primaria
en el territorio nacional.

Esto, ademas, busca salvaguardar la fuerza laboral que se dedica a la actividad
agricola para la obtencién de alimento:s, resaltando la relevancia de. realizar
buenas practicas agricolas, al hacer buen uso de agroquimicos, a través de un
adecuado manejo de envases vacios deiplaguicidas, y evitar todo tipo de riesgo
sanitario y dafio ambiental, contaminacion de los recursos naturales y erradicacion
de riesgos en la salud de las personas que implementan los agroquimicos en la
produccién primaria de vegetales, asi como en la poblacién que fos consume.

SEGUNDA.- No escapa de la atencion dei estas Dictaminadoras, que el objeto de
la Iniciativa propuesta por el Senador se basa en el "principio de prevencion” antes
aludido, el cual busca implementar un sis;tema de recoleccion de envases vacios
de plaguicidas, con la finalidad de fortalecer las buenas practicas agricolas y
prevenir riesgos de dafio en la salud de los consumidores de vegetales y de
quienes se involucran en el manejo de plaguicidas, asi como reducir perjuicios en
los recursos naturales y deterioro ambiental.
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De acuerdo con Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura de las
Naciones Unidas (FAQ) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), los envases
de plaguicidas que séan manejados incorrectamente son peligrosos para los seres
humanos y para el medio ambiente, puesio que existe el peligro de que los
envases vacios puedan ser reutilizados para almacenar agua y alimentos, lo que
podria provocar envenenamientos por plaguicida, de igual manera, los envases
abandonados en la naturaleza pueden generar contaminacion en los suelos y en
las fuentes subterraneas de agua. ’

TERCERA.- Por cuanto hace al plano nacional, es menester sefialar la
problematica de la reutilizacion de los contenedores de plaguicidas, los cuales en
ocasiones son tirados en los canales de riego, rios, arroyos, zanjas, brechas,
barrancas, campo abierto y en otros casos quemados 0 enterrados, generando
focos de contaminacion al medio ambiente y representando un problema para la
salud de las personas, los vegetales y animales.

Ante la complejidad de ese escenario, la Asociacion Mexicana de la Industria
Fitosanitaria, A. C. (AMIFAC) en 1996, suscribio un convenio para la elaboracion
conjunta del Programa Nacional de ‘Recoleccion de Envases Vacios de
Plaguicidas con las entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, ademas se conté con el respaldo de otras secretarias
como la de Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio y Fomento Industrial
(actualmente Secretaria de Economia) y de Salud.

En seguimiento al arduo trabajo colectivo frealizado, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) a través del
Servicic? Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
viene realizando importantes avances en la materia, al concretar y dar seguimiento
afio con afo al "Programa Nacional de Recoleccion de Envases Vacios de
Plaguicidas." Entre los objetivos del Programa se encuentran:

. Eliminar la reutilizacién de los envases. ' '

« Utilizar optimamente los productos agrogquimicos.

. Evitar'la contaminacion de mantos acuiféros y canales de riego.

. Evitar la acumulacién de los envases en el campo.

« Evitar,la quema de los mismos y la contaminacién resultante.

« Establecer formas de manejo y eliminacipn racional y seguros de los envases.
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Es de destacar que para el afo 2014, SENASICA a través del Programa Nacional
de Recoleccion de Envases Vacios dé Agroquimicos y Afines (PNREVAA),
conocido como "Conservemos un Campo Limpio", contribuy¢ a la recoleccion de 3
mil 11 toneladas de envases vacios y, para el afio 2015 la meta de recoleccion fue
de 3 mil 300 toneladas de envases de plaguicidas de uso agricola, los cuales son
considerados como residuos que dejan de contaminar el ambiente.

CUARTA.- La problematica general de los residuos en México, ha propiciado la
creacion de un marco juridico nacional y politicas publicas, como conjuncioén de
esfuerzos para mitigar los impactos nocivos de los residuos en el media ambiente.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR), fue publicada en octubre de. 2003, teniendo por objeto propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y
la gestidn integral de los residuos peligrosos, de los residuos solidos urbanos y de
manejo, especial, para lo cual distribuye competencias a los tres niveles de
gobierno y establece mecanismos de coordinacion, instrumentos administrativos y
medida§ de control, seguridad, infraccionels y sanciones.

No escapa de estas Dictaminadoras que Ibs residuos se clasifican en tres grandes
grupos, a saber: sélidos urbanos, de manejo especial y peligroso. Para efectos de
la presente iniciativa, los residuos peligrosos cobran especial relevancia. Estos
son 'definidos como: "aquellos que posean alguna de las caracteristicas de
corrosividad, reactividad, explosividad, foxicidad, inflamabilidad, o que contengan
agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embala}'es y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro
sitio, dé conformidad con lo que se establece en esta Ley". Ello de conformidad
con fo (%ispuesto por la fraccion XXXIl del ?rticulo S0 de la LGPGIR.

Aunado a lo anterior, las que dictaminad consideran oportuno mencionar que al
promoverse el sistema de reduccion de friesgos, por medio de la recoleccion de
envases que contuvieron plaguicidas, no solamente se protegen los recursos
naturales o la salud de los involucrados en el manejo ' de plaguicidas,
consideramos pertinente apuntar que con la promocién del sistema referido, se
estaria protegiendo de manera integral, :a los consumidores &ue estos pudieran
ser los animales 0 bien los seres humanas puesto que ambos son beneficiados vy,
por consecuencia el medio ambiente. Para quedar de la siguiente manera:

)
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Articulo 47-K.- La Secretarfa promovera como sistema de reduccion
de riesgos de contaminacion durante la produccién primaria de
vegetales, la recoleccién de envases vacios que contuvieron
~ plaguicidas con la finalidad de fortalecer las BPA's, proteger jos
recursos naturales, prevenir riesgos de dafo en la salud animal,
humana y al medio ambiente

Esta dictaminadoras consideran gue la iniciativa propuesta por la que se adiciona
el articulo 47-K a la LFSV, fortalece la normativa ambiental en materia de
reduccion ‘de riesgos por contaminacion a través de la recoleccion de envases
vacios de plaguicidas, permitiendo a la SAGARPA que el programa de recoleccion
de envases vacios se encuentre contenido en la normatividad especifica, es decir,
la LFSV. ’ '

CONSIDERACIONES DE LA COM!SION":
i

PRIMERA.- Como resultado del anélisi;s del contenido de la Iniciativa, pero
particularmente de las consideraciones de las Comisiones de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la
Republica esta Camara revisora coincide con los argumentos técnico y juridicos
que sustentan el adicionar el articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

SEGUNDO.- Asimismo la modificacion qde sufre la propuesta original fortalece el
esquema para el mecanismo idéneo en fa promocién de los planes de manejo y
donde se involucra de manera ‘ordenada y responsable la participacion de las
autoridades y la sociedad civil por lo que esta Comision dictaminadora considera
técnica y juridicamente viable la redaccion final que se le da al articulo 47-K de la
Ley Federal de Sanidad Vegetal.

TERCERO.- Por lo anteriormente_expueslto esta Comision que dictamina coincide
plenamente con el espiritu de la reforma que realiza la colegisladora a la Ley
Fedeira[ de Sanidad Vegetal, por lo que s?licitamos al Pieno de esta Soberania su
apoyo fotal a la misma para que una vezjaprobada se remita al Ejecutivo Federal
para _ioé efectos constitucionales, su debidla publicacion y entrada en vigencia.
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En virtud de lo anterior y con fundamento en el articulo 72 fraccion A), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego somete a consideracion de esta Soberania el
presente Dictamen, aprobando en sus términos la propuesta de la Camara de
Senadores para quedar de la siguiente manera:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 47-K A LA LEY
FEDERAL DE SANIDAD VEGETAL

Articulo Unico.- Se adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, para quedar como sigue:

Articulo 47-K.- La Secretarfa y la Secretaria de Medio- Ambiente y Recursos
Naturales promoveran, dentro de sus respectivos ambitos de competencia y de
conformidad con las disposiciones aplicables la reduccidbn de riesgos de
contaminaciéon durante a produccion primaria de vegetales, mediante la
recoleccién de envases vacios que contuvieron plaguicidas, con la finalidad de
fortalecer las BPA’s, proteger los recursos naturales, prevenir riesgos de dafio en
la salud animal, humana y al medio ambiente.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a las
Dependencias involucradas para el Ejercicio Fiscal que corresponda.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los 20 dias del mes de octubre de
2016. ‘
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: En consecuencia, tiene la palabra, por cinco minutos,
el diputado Germén Escobar Manjarrez, quien por la Co-
mision pasa a fundamentar dicho dictamen.

El diputado Germéan Escobar Manjarrez: Con su venia,
presidenta. Compafieras y compaiieros diputados, hoy vengo
a fundamentar el dictamen de la Comision de Agricultura y
Sistemas de Riego que me honro en presidir, y donde por
unanimidad de todas las fuerzas politicas se adiciona el arti-
culo 47 K de la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

El pasado 18 de noviembre del 2015, el senador Gerardo
Flores Ramirez present6 iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 47 K de la Ley Federal de Sanidad
Vegetal.

El 26 de abril de 2016 el Senado de la Republica aprobo
por mayoria el dictamen con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 47 K a la Ley Federal de Sanidad Vegetal
en cuestion, y remitido a esta Camara de Diputados para
los efectos del articulo 72, inciso ¢) de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

El 29 de abril de 2016 la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turnd la mencionada minuta a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego, que contiene el proyecto
de decreto que adiciona el articulo 47 K a la Ley Federal
de Sanidad Vegetal para su dictamen correspondiente.

El dictamen que se somete a la consideracion de ustedes
el dia de hoy tiene por objeto implementar un sistema de
minimizacion de riesgo de contaminacion, a través de la
recoleccion de envases vacios de plaguicidas, —los cua-
les en ocasiones son reutilizados— con la finalidad de
fortalecer las buenas précticas agricolas, prevenir los
riesgos de dafio en la salud de los consumidores de ve-
getales y de quienes se involucran en el manejo de pla-
guicidas, asi como reducir perjuicios en los recursos na-
turales y el desarrollo ambiental.

Con la finalidad de salvaguardar la fuerza rural que se de-
dica a la actividad agricola para la obtencion de alimentos,
se hace necesario realizar buenas précticas agricolas, hacer
buen uso de agroquimicos, realizar un adecuado manejo de
envases vacios de plaguicidas para evitar todo tipo de rie-
go sanitario y dafio ambiental.

Frente al escenario antes descrito, la Secretaria de Agricul-
tura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a través del

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Ali-
mentaria, Senasica, lleva a cabo el Programa Nacional de
Recoleccion de Envases Vacios de Agroquimicos y Afines,
el cual tiene por objeto establecer el manejo adecuado e in-
tegral de los envases de agroquimicos que se utilizan en la
produccion primaria en el territorio nacional.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacion y la Agricultura, la FAO, y la Organiza-
cion Mundial de la Salud, los envases de plaguicidas que se
han manejado incorrectamente son peligrosos para los seres
humanos y para el medio ambiente, puesto que existe el peli-
gro de que los envases vacios puedan ser utilizados para al-
macenar agua y alimentos, lo que podtia provocar envenena-
miento por plaguicida. De igual manera, los envases
abandonados en la naturaleza pueden generar contaminacion
en los suelos y en afluentes subterraneas del agua.

Ante la complejidad de ese escenario, la Asociacion Mexica-
na de la Industria Fitosanitaria suscribi un convenio para la
elaboracion conjunta del Programa Nacional de Recoleccion
de Envases Vacios de Plaguicidas con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, interviniendo también la Sa-
garpa, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Salud, el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico y la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Es de destacar que para el afio 2014 Senasica, a través del
Programa Nacional de Recoleccion de Envases Vacios de
Agroquimicos y Afines, conocido como Conservemos un
Campo Limpio, contribuy6 a la recoleccion de 3 mil 11 to-
neladas de envases vacios y que para el afio 2015, logran-
do para 2016 arriba de 2 mil 500 toneladas de envases de
plaguicidas de uso agricola, los cuales son considerados
como residuos que dejan de contaminar el ambiente.

Por su parte, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos tiene por objeto propiciar el desa-
rrollo sustentable a través de la prevencion de la genera-
cion, la valoracion y la gestion integral de los residuos pe-
ligrosos, de los residuos solidos, urbanos y de manejo
especial, para lo cual distribuye competencias a los tres ni-
veles de gobierno y establece mecanismos de coordina-
cion, instrumentos administrativos y medidas de control,
seguridad, infracciones y sanciones.

Por lo que esta reforma fortalece el Titulo bis respecto a los
sistemas de reduccion de riesgo de contaminacion a la pro-
duccion primaria de los vegetales de la Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal.
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Por lo anteriormente expuesto y en aras de consolidar la ins-
trumentacion de buenas practicas agricolas en los campos
que benefician nuestro suelo, mantos acuiferos y repercuta
favorablemente a nuestro medio ambiente y al cambio clima-
tico, los integrantes de la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego que me honro en presidir, solicitamos del aval del
pleno de esta Camara para seguir dotando de mejores instru-
mentos legales al sector agropecuario, que permitan modet-
nizar las actividades de todos los eslabones de la cadena pro-
ductiva con la finalidad de producir alimentos mas inocuos
para los mexicanos. Por su apoyo, muchas gracias. Es cuan-
to, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Cal-
deron: Muchisimas gracias, diputado Germéan Escobar
Manjarrez.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Camara de Diputados, se ha registra-
do para fijar la posicion de su grupo parlamentario, el dipu-
tado José Refugio Sandoval Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, quien
ademas es el proponente de la iniciativa que da origen a es-
te dictamen. Cinco minutos, diputado.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Gracias.
Muy buenas tardes, compafieras y compaiieros. Buenas tar-
des a quienes nos siguen desde el Canal del Congreso.

En el Verde hemos buscado el desarrollo y la aplicacion de
sustancias para combatir una gran variedad de plagas in-
sectivoras y herbaceas, que de no utilizarse de esa manera
disminuirian el volumen y la calidad de los productos ali-
mentarios. Claro, siempre y cuando que estos herbicidas no
sean dafiinos para la salud del ser humano.

En los lugares donde se practica el monocultivo intensivo, los
plaguicidas constituyen el método habitual de lucha contra la
plaga. No obstante, los adelantos aportados por la quimica
han ido acompafiados también de una serie de perjuicios, al-
gunos de ellos tan graves que ahora representan una amena-
za real para la supervivencia a largo plazo de importantes
ecosistemas, que incluso estos plaguicidas podrian propiciar
impactos negativos a la salud humana, ademas de resaltar los
efectos adversos en el ambiente que se da sobre diversas for-
mas de vida, las cuales dependen del grado de sensibilidad de
los organismos y el tipo de plaguicida utilizado.

En este sentido, cabe sefialar que la problematica de la reu-
tilizacion de los contenedores de plaguicidas, los cuales en

ocasiones son tirados en canales de riego, en tios, en arro-
yos, en barrancas, al campo abierto o en otras ocasiones
simplemente son quemados o enterrados, es que se generan
focos de contaminacion al medio ambiente, situacion que
representa un riesgo para la salud de las personas, de la flo-
ray de la fauna.

De acuerdo con la Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura de las Naciones Unidas, y para la Organizacion
Mundial de la Salud, los envases de plaguicidas que sean
manejados incorrectamente se califican como peligrosos
para los seres humanos y para todo el medio ambiente.

Segln el Programa Nacional de Recoleccion de Envases
Vacios de Agroquimicos, en nuestro pais se generan
aproximadamente 50 millones de envases de plaguicidas
por afio, lo que equivale a mas de 6 mil toneladas de en-
vases anuales.

Ante tal escenario la Sagarpa, a través del Senasica, que es
el sistema nacional de sanidad, inocuidad y calidad agroa-
limentaria, implement6 el programa Conservemos un
Campo Limpio, el cual tiene como objetivo establecer el
manejo adecuado e integral de los envases de agroquimicos
que ya fueron utilizados.

En este sentido, como ya se dijo aqui en tribuna, para el
afio 2014 y 2015 el programa al que hice referencia contri-
buyo a la recoleccion de aproximadamente 3 mil toneladas
de envases vacios de plaguicida, con lo cual se dejo de re-
presentar un riesgo de contaminacion para el ambiente con
estos residuos, sin embargo, si hacemos cuentas, solo se es-
ta recolectando el 50 por ciento aproximadamente de lo
que se utiliza de envases con plaguicidas al afio. Mi pre-
gunta es ;donde estd quedando el otro 50 por ciento de esas
3 mil toneladas de envases de plaguicidas?

Asi entonces, los envases de plaguicidas se identifican co-
mo residuos peligrosos por haber contenido sustancias to-
xicas derivadas de su misma composicion quimica. Ante
este problema, con la promocion de un sistema de reduc-
cion de riesgos por medio de la recoleccion de envases que
contuvieron plaguicidas, se protegen los recursos natura-
les, se protege también la salud de los involucrados en el
manejo de los mismos y ademas estariamos protegiendo de
manera integral a todos los que somos consumidores.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que la reuti-
lizacion de los contenedores vacios de plaguicidas consti-
tuye un factor de riesgo que silenciosamente puede afectar
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la salud, la vida de las personas y el medio ambiente, en el
Grupo Parlamentario del Partido Verde celebramos la apro-
bacion de este dictamen que fue o viene de una minuta del
Senado, con la cual vamos a fortalecer la normatividad am-
biental de nuestro pais, y ademés vamos a contribuir a ga-
rantizar el derecho humano a la salud y a un medio am-
biente mas sano. Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Sandoval Rodriguez. Con-
sulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia en votacion econo-
mica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefiora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Gracias, diputada. Suficientemente discutido.

Se pide a la Secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nu-
meral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Alglin compaiiero o compaiiera que falte de emitir su vo-
to? Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema de vota-
cion electronico. Se emitieron a favor 366 votos, 0 absten-
cion, 0 en contra. Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada. Aprobado en lo general y lo
particular por 366 votos el proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 47-K a la Ley Federal de Sa-
nidad Vegetal. Pasa al Ejecutivo federal para sus efec-
tos constitucionales.



