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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL, LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD
HACENDARIA'Y LEY GENERAL DE TRANSPAREN-
CIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por tres minutos, la diputada Maria del Rosario
Rodriguez Rubio, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Social, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

La diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio: Bue-
nas tardes. Con su permiso, Presidencia.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputada.

La diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio: Com-
pafieras y compaieros diputados, el dia de hoy vengo a
presentar una iniciativa sobre un tema que a los legislado-
res de Accion Nacional nos parece que ya es tiempo de re-
visar y de aprobar.

Durante mucho tiempo hemos solicitado que exista un Pa-
drén Unico de Beneficiarios de Programas Sociales, con el
fin de dar transparencia a los recursos piblicos que se des-
tinan a estos propositos y conocer con mayor claridad el
impacto de los programas respecto a la reduccion de la po-
breza de nuestro pais.

No ha sido solo una preocupacion del Grupo Parlamentario
de Accidn Nacional, también ha sido una preocupacion re-
currente de especialistas, de académicos y diversas organi-
zaciones, como Transparencia Mexicana, IMCO, Incide,
México Evalua, Accion Ciudadana Frente a la Pobreza y
hasta incluso la misma Sedesol.

La necesidad de establecer en la Ley General de Desarro-
llo Social la obligacion de que los programas de los tres Or-
denes de gobierno cuenten con programas para evitar du-
plicidades y esquemas de captacion electoral.

Contamos con una Ley General de Desarrollo Social apro-
bada por consenso en este Congreso, y esta establece las
bases para una politica social de Estado.

Nuestro pais, sin duda, ha avanzado bastante en la consoli-
dacion de una politica social de Estado, pero esto no ha si-
do suficiente. A pesar de estos avances, el Estado mexica-
no estd y aun no ha tenido la capacidad de revertir el
fenomeno de la pobreza en que se encuentran més de 55
millones de personas.

Muchos son los retos en esta materia, pero donde tenemos
mucho que hacer es en la transparencia y en la rendicion de
cuentas. Y es ahi donde tenemos la obligacion de fortalecer
el marco juridico e institucional, particularmente a nivel
local con el afan de erradicar la opacidad en la gestion de
los programas sociales, pues no hay nada més despreciable
que lucrar con las necesidades de los que menos tienen.

En el dambito local, los esfuerzos por coordinar y transpa-
rentar las acciones en materia de desarrollo social son aiin
insuficientes. Hoy no se sabe qué programas tienen los es-
tados y municipios en materia de desarrollo social, ni mu-
cho menos cudles son esos padrones de beneficiarios, los
cuales los tienen en sus presupuestos.

Esta total opacidad es la que permite que sean utilizados
con fines politicos electorales. Los mayores problemas en
materia de rendicion de cuentas y transparencia se presen-
tan en las politicas sociales de los estados, pues muchas ve-
ces no existen padrones publicos, no existen reglas de ope-
racién y no hay informes que den cuenta como se han
utilizado esos recursos publicos.

Algunos datos que les entrego, solo el 65.3 por ciento de
los programas sociales vigentes cuentan con un padron de
beneficiarios, y de los programas federales, 88 por ciento
reportan que cuentan con padrones. Y de las entidades fe-
derativas, 64.5 por ciento reportaron el mismo hecho.

Unicamente el 56.2 por ciento de los programas sociales a
nivel nacional reportaron hacer piblicos los padrones de
beneficiarios. En dependencias federales, 78.7 por ciento y
en los estados 55.3 por ciento. El 78.3 por ciento de los
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programas sociales vigentes comunicaron tener informa-
cion en medios electronicos.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Céamara de Diputados detalla que solo 55.3 por ciento de
los programas sociales de los estados cuentan con un pa-
drén piblico de beneficiarios y apenas...

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Conclu-
ya, diputada.

La diputada Maria del Rosario Rodriguez Rubio:
...53.6 por ciento da a conocer sus respectivos presupues-
tos. Este problema que entrafia que un gran porcentaje de
los programas no cuenten con padrones de beneficiarios o
no los hagan publicos.

Existe este problema y por eso la multiplicidad de listados
o padrones de beneficiarios de los programas de la admi-
nistracion publica federal y de dispersion de la informacion
correspondiente dificultan la posibilidad de detectar erro-
res, duplicidad o abusos en la canalizacion de recursos.

Diputados y diputadas, es muy importante que todo el es-
fuerzo y trabajo que se hace, que ese dinero que es de im-
puestos de todos los mexicanos y mexicanas, de verdad lle-
gue a esas familias que lo necesitan, que es lo justo. Y en
transparencia y en rendicion de cuentas nosotros tenemos
que darles ese instrumento y sobre todo para eficientar esos
recursos, y que no sean llevados de manera electoral. Mu-
chas gracias. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Desarrollo Social, Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, y General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a cargo de la diputada Maria del Rosario Rodriguez
Rubio, del Grupo Parlamentario del PAN

La que propone, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura, en ejercicio de la facultad con-
ferida en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de las Leyes General de Desarrollo Social, Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y Gene-

ral de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, a fin de establecer el padron tinico de be-
neficiarios de programas sociales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La politica social en México se ha transformado en los 1l-
timos 15 afios, hoy cada uno de los programas sociales
cuenta con una evaluacion de impacto realizada por insti-
tuciones independientes del gobierno; tenemos una medi-
cion de la pobreza realizada por un organismo auténomo y,
contamos con una ley general de desarrollo social aproba-
da por consenso en el Congreso y que establece las bases
para una politica social de Estado.

Sin duda, el pais ha avanzado en la consolidacion de una
politica social de Estado, sin embargo, pesar de estos avan-
ces, sabemos que aun son insuficientes para revertir el fe-
ndémeno de la pobreza en que se encuentra mas 55 millones
de personas. Muchos son los retos en esta materia, pero
donde seguramente tenemos mucho que hacer es en la
transparencia y rendicion de cuentas.

Ahi tenemos la obligacion de fortalecer el marco normati-
vo ¢ institucional, particularmente a nivel local con el afan
de erradicar la opacidad en la gestion de los programas so-
ciales, pues no hay nada mas despreciable que lucrar con
las necesidades de los mas pobres. En el ambito local los
esfuerzos por coordinar y transparentar las acciones en ma-
teria de desarrollo social son aln insuficientes.

Hoy no se sabe qué programas tienen los estados y muni-
cipios en materia de desarrollo social, ni mucho menos
cudles son sus padrones de beneficiarios, cuales son sus
presupuestos. Esta total opacidad es la que permite que se-
an utilizados con fines politico electorales.

Los mayores problemas en materia de rendicion de cuentas
y transparencia se presentan en las politicas sociales de los
estados, pues muchas veces no existen padrones publicos,
no existen reglas de operacion y no hay informes que den
cuenta como se han utilizado los recursos publicos.

Asi, en materia de transparencia y rendicion de cuentas de
los programas sociales observamos datos francamente pre-
ocupantes:1

* Sélo 65.3 por ciento de los programas sociales vigen-
tes cuentan con un padron de beneficiarios. De los pro-
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gramas federales, 88 por ciento reportan que cuentan
con padrones, y de las entidades federativas 64.5 por
ciento reportaron el mismo hecho.

« Unicamente 56.2 por ciento de los programas sociales
a nivel nacional reportaron hacer publicos los padrones
de beneficiarios. En dependencias federales 78.7 por
ciento y en entidades 55.3 por ciento.

* E1 78.3 por ciento de los programas sociales vigentes
comunicaron tener informacion en medios electronicos.
A nivel federal 98.7 por ciento y en los estados 77.5 por
ciento.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Camara de Diputados detalla que solo 55.3 por ciento (mil
66) de los programas sociales de los estados cuenta con pa-
dron publico de beneficiarios y apenas 53.6 por ciento (mil
32) da a conocer sus respectivos presupuestos. Ademas, su-
braya el documento, solamente 57.1 por ciento (mil 101) de
los programas sociales de las entidades federativas presenta
un informe sobre el ejercicio de los recursos del erario y 66.9
por ciento (mil 289) entrega un informe anual de resultados.2

Ademas del problema que entrafia que un gran porcentaje
de los programas no cuenten con padrones de beneficiarios
o0 no los hagan publicos, existe el problema que la multi-
plicidad de listas o padrones de beneficiarios de los pro-
gramas de la administracion piblica federal y la dispersion
de la informacion correspondiente, dificultan la posibilidad
de detectar errores, duplicidad o abusos en la canalizacion
de recursos.

Ciertas variables poblacionales causan vacios de informa-
cion y dificultan la identificacion de beneficiarios, por lo
que es necesario establecer un sistema de informacion y
coordinacion entre las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal que apoye la continuidad de la
politica distributiva integral del pais con miras a un desa-
rrollo socioeconémico, cultural y humano generalizado,
sustentable e incluyente.

A fin de propiciar el desarrollo de politicas publicas mas
eficaces en el otorgamiento de los apoyos que proporciona
el gobierno federal, las entidades federativas y municipios,
asi como para transparentar y rendir cuentas claras a la ciu-
dadania, es necesario establecer un sistema, con la partici-
pacion, en su caso, de los gobiernos de las entidades fede-
rativas, que contenga informacion de manera integral de
los beneficiarios.

El objetivo de esta iniciativa es crear el padron Gnico de
beneficiarios de Programas Sociales de los tres niveles de
gobierno federal, estatal y municipal, para fortalecer la
transparencia de la informacion acerca de los recursos que
reciben los beneficiarios y los programas sociales por par-
te de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Con esa finalidad, la presente iniciativa presenta una pro-
puesta legislativa que permite una mas equitativa y efi-
ciente operacion en los programas sociales manejados por
los tres niveles de gobierno, sistematizando la lista de be-
neficiarios y de los programas vigentes en dichos niveles
de gobierno.

La iniciativa precisamente coadyuva a impulsar una sola
politica social coordinada entre los tres niveles de gobier-
no, que permite promover la integracion de un padrén uni-
co de beneficiarios; publicar las listas de todos los progra-
mas sociales, asi como formar un catélogo de programas
federales, estatales y municipales.

La propuesta busca reducir también la discrecionalidad con
la que operan los programas sociales, por lo que estaremos
construyendo un instrumento que refuerce la transparencia
y la rendicion de cuentas de la politica social. En particular
se pretende

* Integrar la informacion sobre los programas sociales y
sus padrones de beneficiarios en un sistema de informa-
¢ion Unico, de cobertura nacional y de cardcter publico,
con el objetivo de fortalecer la coordinacion, comple-
mentariedad y transparencia de la politica nacional de
desarrollo social.

* Consolidar un sistema de informacion que nos permi-
ta identificar y corregir duplicidades.

* Generar informacion sobre la distribucion geografica y
caracteristicas socioeconomicas de los beneficiarios de
los programas sociales para identificar las necesidades y
prioridades de atencidn, asi como apoyar su seguimien-
to y evaluacion.

Ha sido una preocupacion recurrente de la Sedesol y en
particular de su actual titular de la obligacion de que los
programas sociales en los tres ordenes de gobierno cuenten
con un padrén Ginico de beneficiarios. Ciertamente en los
ultimos afios la Sedesol ha avanzado en la construccion de
los padrones de los programas sociales que maneja a nivel
nacional, que incluyen poco mas de 40 millones de benefi-
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ciarios. Sin embargo no existe un registro nacional de los
padrones de beneficiarios, ni tampoco un registro de los
programas sociales que incluya aquellos de los gobiernos
estatales y municipales.3

El 12 de enero de 2006 se emiti6 el decreto por el que se
crea el Sistema Integral de Informacion de Padrones Gu-
bernamentales, como una herramienta de informacion y
analisis de cobertura nacional, que integra de forma estruc-
turada y sistematizada la informacion objetiva y fehacien-
te respecto de los programas a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, asi como
sus objetivos, metas, indicadores, unidades responsables,
prioridades y beneficiarios de los mismo, el cual es admi-
nistrado por la Secretaria de la Funcion Publica.

La existencia del Sistema Integral de Informacion de Pa-
drones de Programas Gubernamentales no hace innecesaria
la reforma propuesta, ya que se pretende que quede expli-
cito en una ley que los programas de los tres &mbitos de go-
bierno deben contar con padrones de beneficiarios.

Los gobiernos locales tienen todavia grandes pendientes en
materia de rendicion de cuentas por el uso y destino de los
recursos publicos, ya que en la actualidad no existe un so-
lo estado de la Repuiblica Mexicana que haya logrado avan-
ces en la institucionalizacion y transparencia de sus pro-
gramas sociales, una iniciativa como la que se propone
refuerza la institucionalizacion de la politica social en esta-
dos y municipios, porque ellos reciben los recursos de la
federacion y los aplican con criterios discrecionales, prac-
tica que impide conocer quiénes son los beneficiarios fina-
les y limita el ejercicio de la transparencia en el manejo del
gasto publico.

Con este padron unico de beneficiarios se estara contribu-
yendo para construir un piso minimo de institucionaliza-
cion y transparencia, que marcara el inicio de una nueva
etapa de coordinacion entre autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno; garantizando a la sociedad un mane-
jo mas eficaz de los recursos destinados a la superacion de
la pobreza; evitando duplicidades en la entrega de apoyos
y permitiendo la aplicacion de esquemas mas integrales pa-
ra trabajar a nivel territorial.

Ha sido una preocupacion recurrente de especialistas, aca-
démicos y diversas organizaciones (Transparencia Mexica-
na, Imco, Incide, México Evaltia, PNUD, Accion Ciudada-
na frente a la Pobreza) y la misma Sedesol, la necesidad de
establecer en la Ley General de Desarrollo Social la obli-

gacion de que los programas de los tres ordenes de gobier-
no cuenten con padrones de beneficiarios.

Como ejemplo del interés que tiene la Sedesol de que se
implante en la Ley los Padrones unicos de beneficiarios, el
secretario de Desarrollo Social, Luis Enrique Miranda Na-
va, en la comparecencia ante la Comision de Desarrollo
Social, de fecha 23 de noviembre de 2016, se comprome-
tio a apoyar al Poder Legislativo para que prosperara una
reforma a la Ley General de Desarrollo Social, en relacion
al tema de padrones tinicos de beneficiarios. Es entonces
hoy una prioridad para la Sedesol.

Ademas, diversas iniciativas de esta naturaleza han sido
presentadas por diversos grupos parlamentarios y es un te-
ma que debe ser discutido de manera urgente si queremos
superar el clientelismo y el uso electoral de los programas
sociales, el primer paso es generar informacion transparen-
te del destino de los recursos de los programas y contar con
un padron Unico nacional de beneficiarios.

Entre las iniciativas presentadas, su servidora, presenté una
iniciativa relativa al tema, en noviembre de 2015, al inicio
de la actual Legislatura, quedando esta en preclusion.

En lo particular, la iniciativa que se propone en el presente
documento, tiene por objeto incluir en la Ley General de
Desarrollo Social la definicion de padrones como la rela-
cion oficial de los beneficiarios federales, estatales y mu-
nicipales de los programas de desarrollo social.

Asimismo, prohibe la utilizacion de los padrones de bene-
ficiarios con fines politico electorales, comerciales o de
cualquier indole distinta a su objeto y establece que el uso
indebido serd sancionado en términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos y de las demds normas vigentes aplicables.

Ademas, se incluyen disposiciones para establecer el re-
quisito de adscripcion al padron unico de beneficiarios pa-
ra recibir las prestaciones y servicios de los programas de
desarrollo social y también se indica la informacion mini-
ma que debera contener el padron tnico a fin de contar con
informacion homogénea sobre los beneficiarios y superar
las limitantes institucionales ya que cada dependencia gu-
bernamental tiene su propia manera de organizar y divul-
gar la informacion oficial relativa a sus padrones de bene-
ficiarios y los datos que se dan a conocer acerca de los
beneficiarios no son consistentes.
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Se propone también establecer en el articulo 75 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que
el padron unico de beneficiarios sea requisito obligatorio
para ingresar a los programas sociales y reciban los subsi-
dios correspondientes.

De tal modo, solo quienes realmente necesiten el apoyo y
prestaciones gubernamentales (transferencias monetarias,
becas, ayuda alimentaria, subsidios de vivienda, acceso
gratuito a servicios de salud entre otros) y cumplan los cri-
terios de seleccion los recibiran. No debe haber espacio pa-
ra el ejercicio discrecional y clientelar de los recursos pu-
blicos, especialmente si estos estan destinados a la
poblacion mas vulnerable del pais.

Actualmente, el padron tinico de la Sedesol, el denomina-
do Sifode no representa la via de acceso a los programas,
sino que se trata unicamente de la integracion posterior de
los padrones que levanta y administra cada programa so-
cial. Ademas el Sifode no incluye salud y otros programas
relevantes.

Asimismo, se adiciona la fraccion III al articulo 85 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
a fin de que como parte de las acciones que se realizan en
materia de transparencia y acceso a la informacion sobre el
ejercicio del gasto federalizado, implique que las entidades
federativas envien la informacion concerniente a sus pro-
gramas sociales y beneficiarios para la elaboracion de un
registro unico administrado por Sedesol, y bajo los crite-
rios que determinen la Secretaria de Hacienda, el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
y la propia Sedesol.

También se reforma y adiciona la fraccion XV del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica Gubernamental, con el propdsito de esta-
blecer normas minimas con respecto a la calidad y la con-
sistencia de la informacion gubernamental en materia de
padrones de beneficiarios ya que no existe un marco ho-
mogéneo entre las dependencias y entidades para la inte-
gracion de padrones.

La iniciativa hara posible un mayor control social del uso
de los fondos publicos sociales, una mayor responsabilidad
de los funcionarios en la rendicion de cuentas a la sociedad
y en el monitoreo de las politicas y programas sociales.

A fin de que los beneficiarios y las instituciones encarga-
das del desarrollo social tengan un conocimiento transpa-

rente de los beneficiarios y de los programas sociales a ni-
vel nacional, se requiere una normatividad expresa que
obligue a los estados a elaborar los padrones y a hacerlos
plblicos en los mismos términos en que estan los federa-
les, particularmente de aquellos programas que se aplican
en coparticipacion con el gobierno federal.

De ahi que sea necesario elaborar un solo registro de bene-
ficiarios y programas de desarrollo social que incluya a los
federales, estatales y municipales.

Con una institucionalidad débil no podremos superar la po-
breza ni construir un proyecto estratégico para la inclusion
y la equidad; es momento de que el Congreso legisle para
hacer de la institucionalidad de la politica social una poli-
tica de Estado que opere conforme a los principios de inte-
gralidad, legalidad y transparencia.

También serd posible dar seguimiento a sectores especifi-
cos a corto y mediano plazo. Por ejemplo, quienes reciben
becas de la Secretaria de Educacion Publica, serian candi-
datos para ingresarles en los programas de Seguro Popular,
Prospera o se les brindarian apoyos complementarios para
que concluyeran su educacion basica y continuaran su edu-
cacion media o superior.

Por ultimo es de destacar los beneficios que recibiran los
estados y municipios cuando se integren. A través de
convenios de colaboracion con el gobierno federal po-
dran solicitar asesoria y apoyo técnico para formar sus
padrones locales. También recibiran reportes que les
ayudardn a definir y desarrollar politicas piblicas mas
focalizadas a los sectores de la poblacion que ellos con-
sideren importantes.

Los gobernadores y presidentes municipales podran saber
cuantos y cuales programas estdn ofreciendo a la poblacion
por cada municipio y localidad del estado.

Es imprescindible esta reforma de la Ley General de De-
sarrollo Social, que permitird avanzar en la cimentacion
de una politica social que genere certidumbre entre la so-
ciedad, mediante la construccion de un padron Gnico de
beneficiarios; evite la discrecionalidad y promueva el de-
sarrollo sin distinciones partidistas.

Un aspecto fundamental es la importancia de contar con
instrumentos efectivos para asegurar una mayor transpa-
rencia, fortaleza en la coordinacion y el intercambio de in-
formacion sobre los beneficiarios de los programas socia-
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les que implementan el gobierno federal, los gobiernos de
las entidades federativas y los municipios.

Un padrén tnico de beneficiarios de los programas de de-
sarrollo social seria una muestra inequivoca que con vo-
luntad politica y participacion responsable de servidores
plblicos sera posible lograr la interoperabilidad de las ba-
ses de datos para identificar de manera unica y confiable a
los beneficiarios.

El tema ha sido recurrente en diversos grupos parlamenta-
rios, incluido el del Partido Accion Nacional, que en ante-
riores legislaturas ha impulsado la creacion de un padrén
unico de beneficiarios; ademas, ha incluido el tema como
parte de su agenda legislativa.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de las Leyes General de Desarrollo Social,
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental

Primero. Se reforman los articulos 5, 10 y 27, y se adi-
cionan el 27 Bis y 27 Ter a la Ley General de Desarrollo
Social:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por
LalX. ...

X. Padrén unico de beneficiarios: Relacion oficial de
beneficiarios que incluye a las personas atendidas por
los programas de desarrollo social federales, estatales
y municipales que contendra el perfil socioeconomi-
co de los mismos.

Articulo 10. Los beneficiarios de los programas de desa-
rrollo social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

[.LaV. ..

VI. Presentar su solicitud de inclusion en el padron; la
adscripcion al padron unico de beneficiarios sera re-
quisito indispensable para ser beneficiario de los ser-
vicios y prestaciones de los programas de desarrollo
social.

VIL aIX. ...

Articulo 27. Con el proposito de asegurar la equidad y efi-
cacia de los programas de desarrollo social, el gobierno fe-
deral, por conducto de la Secretaria y los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, en el &mbito de
sus respectivas competencias, integraran sus respectivos
padrones de beneficiarios.

Las dependencias y los organismos de la administra-
cion piblica federal, asi como de las entidades federati-
vas y los municipios, estan obligados a proporcionar a
la secretaria la informacién que se requiera para el
cumplimiento de este objetivo.

La inobservancia de esta determinacion sera motivo de
la aplicacion de lo previsto en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y en las leyes Estatales
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Piblicos, en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y las que se
relacionen con esta materia.

Articulo 27 Bis. El padron unico de beneficiarios de los
programas de desarrollo social contendra la informa-
cion de los beneficiarios de los programas sociales, que
incluira de manera no limitativa los siguientes rubros:
a) Tipo de beneficiario;
b) Tipo de apoyo;

¢) Informacion socioecondmica basica;

d) Informacion de identificacion de los beneficiarios
CURP;

e¢) Entidad federativa;

f) Municipio o delegacion;

g) Nombre del programa; y

h) Dependencia ejecutora del programa.
La informacion de los beneficiarios de los programas
sociales, asi como cualquier informacién que se esti-
me pertinente, se procesara en plataformas tecnologi-

cas compatibles que permitan la consulta publica de
la informacion.
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Articulo 27 Ter. Queda prohibida la utilizacion de la
informacion o documentacion de los padrones de be-
neficiarios, con fines de promocion de un servidor pi-
blico o de un partido politico, y en general para fines
electorales, comerciales o de cualquier indole distinta
a su objeto. El uso indebido sera sancionado en térmi-
nos de la legislacion aplicable.

Segundo. Se adicionan las fracciones XI al articulo 75 y
fraccion I1I al 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selecti-
vidad y temporalidad, para lo cual las dependencias y enti-
dades que los otorguen deberan

LLaX....

XI. La adscripcion al padroén tnico de beneficiarios
sera requisito indispensable para el otorgamiento de
cualquier subsidio en el Ambito de los programas pa-
ra el desarrollo social.

Articulo 85. ...
Lyll...

III. Las entidades federativas que ejecuten progra-
mas sociales con recursos federales, ya sea parcial o
totalmente, deberan enviar la informacion que dis-
pone para la integracion del padron tinico de benefi-
ciarios de Programas Sociales, sujetindose a los cri-
terios que emita la Secretaria, la Secretaria de
Desarrollo Social y el Consejo Nacional de Evalua-
cion de la Politica de Desarrollo Social.

Tercero. Se reforma y adiciona el inciso q) de la fraccion
XV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

Articulo 70. En la ley federal y de las entidades federati-
vas se contemplard que los sujetos obligados pongan a dis-
posicion del publico y mantengan actualizada, en los res-
pectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

L aXIV. ...

XV. La informacion de los programas de subsidios, es-
timulos y apoyos, en el que se deberd informar respecto
de los programas de transferencia, de servicios, de in-
fraestructura social y de subsidio, en los que se debera
contener lo siguiente:

a)ap)...

q) Padron de beneficiarios mismo que debera conte-
ner los siguientes datos: nombre de la persona fisica
o denominacion social de las personas morales be-
neficiarias, informacién socioeconomica basica,
nombre del programa el monto , ramo adminis-
trativo del programa, monto del recurso, beneficio
0 apoyo otorgado, los criterios de la unidad admi-
nistrativa para otorgarlos, unidad territorial, en su
caso, edad y sexo.

Los sujetos obligados que tengan a su cargo pro-
gramas de desarrollo social deberan integrar, sis-
tematizar y enviar la informacion correspondien-
te de los beneficiarios a las autoridades
competentes a fin de constituir un sistema de in-
formacion unico, de cobertura nacional y de ca-
rcter publico, con el objetivo de fortalecer la co-
ordinacion, complementariedad y transparencia
de la politica nacional de desarrollo social.

Toda la informacion concerniente al padrén tnico
de beneficiarios se procesara en plataformas tec-
nologicas compatibles que permitan la consulta
publica de la informacion. Los sujetos obligados
deben publicar en sus paginas de internet los res-
pectivos padrones de beneficiarios de los progra-
mas sociales que operan en cada ejercicio fiscal.

XIIL a XLVIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social deberan
emitir los criterios para el envio e integracion de la infor-
macion del padron tnico de beneficiarios de programas
sociales, que dispone la Ley General de Desarrollo So-
cial, el articulo 85 fraccion III de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y el articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental, en los 60 dias posterio-
res a la entrada en vigor del presente decreto y definiran
los calendarios para la entrega de informacion para la in-
tegracion del padron Ginico.

Notas

1 IPRO. Informe de Resultados de 2013. PNUD, Transparencia Mexi-
cana.

2 CESOP. Integracion y concatenacion de padrones de beneficiarios
como factores de transparencia y rendicion de cuentas.

3 Recientemente, la Sedesol lanzo el Sistema de Focalizacion de De-
sarrollo, con informacion de la poblacion por atender mediante los pro-
gramas sociales con datos almacenados a través del cuestionario tinico
de informacion socioecondmica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de
2017.— Diputadas y diputados: Maria del Rosario Rodriguez Ru-
bio, Carlos Alberto Palomeque Archila, Exaltacion Gonzéalez Cecefia,
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, Pedro Garza Treviilo, Victor Ernesto
Ibarra Montoya (rubricas).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Rodriguez Rubio. Turnese a las Comisiones
Unidas de Desarrollo Social, y de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra por tres minutos el diputado Rafael Hernandez So-
riano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un titulo a la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
materia del Parlamento Infantil y Juvenil.

El diputado Rafael Hernandez Soriano: Con la venia de
la Presidencia y en atencion a los 15 legisladores que aun
permanecen en esta sala, me permito presentar esta inicia-
tiva que reforma y adiciona un titulo a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que
tiene que ver con un tema muy relevante: los compromisos
que tiene el Estado mexicano para garantizar los derechos
de nifias, nifios y jovenes.

Hay una Ley de Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes,
que por lo menos contiene 20 de ellos. Y también existen
otros que estamos obligados a cumplir con la juventud na-
cional, sin embargo, no hay mecanismos para garantizarlos
o materializarlos en su conjunto y en forma amplia.

Me referiré en esta iniciativa a uno muy importante, que es
el derecho de participacion. Nuestras jovenes, nuestros ni-
flos, nuestras niflas tienen derecho a ser escuchados. A ser
escuchados pero que también a que lo que propongan se
materialice, es decir, que se convierta en una politica pu-
blica, en un programa o en algo que lo haga materializable.

Y nosotros estamos proponiendo esta reforma para que un
ejercicio que ya se ha hecho por 10 ocasiones en esta Cé-
mara, que es el Parlamento Infantil, el Décimo Parlamento
Infantil se celebro en febrero de este afio, se institucionali-
ce. Y que también el Parlamento Juvenil que se va a cele-
brar en las proximas semanas también en este recinto, se
institucionalice. Es decir, que ya sea una obligacion que
por lo menos una vez, cada tres afios, por lo menos una vez
en cada legislatura se escuche a los jovenes.

Pero no solamente se les escuche, sino decia que también
lo que propongan tenga el caracter de vinculatorio a las po-
liticas publicas, que cualquier organo, incluso esta propia
Cémara realiza o propone o legisla. Es decir, queremos ga-
rantizar la incidencia de nuestra juventud y nuestra nifiez
en lo que hacemos en este Congreso.

Por eso proponemos como parte de esta iniciativa, que haya
un observatorio integrado por los mismos parlamentarios in-
fantiles y juveniles para que vigilen que de verdad el cumpli-
miento a lo que nos estan proponiendo sea garantizado.

En este esquema o en este orden de ideas estamos pro-
poniendo que la duracion de los parlamentos sea por lo
menos de tres afios, para que sea el plazo que nos demos
como Estado, como Congreso General, para garantizar el
derecho de participacion y el derecho de propuesta a
nuestra juventud y nifez. Ese es el sentido de la pro-
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puesta y esperemos que la respalden posteriormente en
las comisiones, nuestros 15 diputados que atin nos estan
escuchando. Es todo, presidente.

«Iniciativa que adiciona un titulo a la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del Parlamento Infantil y Juvenil, a cargo del dipu-
tado Rafael Hernandez Soriano, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del Problema

Hoy en dia, los sectores poblacionales mas vulnerables y al
mismo tiempo, los mas olvidados y menos escuchados por
el gobierno, son las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
del pais.

Por ello y en aras de garantizar un espacio para que su voz
se escuche en los més altos niveles de gobierno, la presen-
te iniciativa pretende institucionalizar los Parlamentos In-
fantil y Juvenil que a lo largo de las legislaturas en el Con-
greso de la Unidn, se han realizado.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Actualmente, la definicion de Estado ha cambiado, ya que
la sociedad no funge como el elemento inmdvil que tnica-
mente delegaba su poder de decision a sus representantes,
en cambio, ahora tenemos una sociedad mas despierta, di-
namica y que espera resultados.

Nos enfrentamos a una sociedad que exige y estd cons-
ciente que en sus manos estd el verdadero poder, espe-
cialmente en sectores como la nifiez, la adolescencia y la
juventud, quienes en diversas ocasiones, nos han demos-
trado tienen el poder y decision de influir en la definicion
de las agendas.

A nivel internacional, el Estado mexicano ha adoptado di-
versos instrumentos, como lo es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio —aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el 20 de no-
viembre de 1989— en los que se ha obligado a adoptar to-
das las medidas administrativas y legislativas o de otra in-
dole para dotar de efectividad a los derechos reconocidos
en dicho instrumento juridico internacional a favor de todo
nifo, nifla y adolescente.

En este orden de ideas, los Estados parte de la Convencion
en comento deben garantizar que las nifias, nifios y adoles-

centes estén en condiciones de formarse un juicio propio;
esto, en el marco del derecho de expresar su opinion libre-
mente en todos los asuntos que les afectan, teniéndose de-
bidamente en cuenta las opiniones de estos, en funcion de
su edad y madurez.

En ese sentido, los Parlamentos Infantil y Juvenil han fun-
gido como espacios propicios donde se retinen nifias, ni-
fios, adolescentes y jovenes de todo el pais para expresar
sus deseos y necesidades y contribuir al cumplimiento de
sus derechos.

Por ello y con la finalidad de promover su derecho a la liber-
tad de expresion y participacion, asi como para generar ciu-
dadanos interesados en la conduccion de su pais, es necesa-
rio garantizarles espacios de didlogo en los que ademés de
expresar sus inquietudes y propuestas frente a las problema-
ticas que los aquejan, puedan adentrarse en el funcionamien-
to del Congreso de la Union y el proceso legislativo, por ser
éste el Poder encargado de representar a la sociedad y velar
por el cumplimiento de sus derechos. Sin mencionar que es
uno, que de acuerdo a las encuestas, padece de una ruptura y
menor credibilidad frente a la sociedad.

Asimismo, la realizacion de las diversas ediciones de los
Parlamentos Infantil y Juvenil, se ha demostrado que,
cuando la infancia y la juventud se integran de manera ac-
tiva en el mundo y tienen una participacion activa en sus
comunidades, éstos pueden influir de un modo apreciable
generando cambios sociales oportunos desde edades tem-
pranas. Ademas del hecho de que se impulsan ciudadanos
aptos para responder no sélo y dentro de las aulas, sino pa-
ra asumir las aptitudes y capacidades necesarias para con-
tribuir al didlogo y a los usos democraticos de su pais.

Sin duda alguna, las ediciones anteriores han dejado diver-
sos aprendizajes, experiencias y testimonios de satisfac-
cion, por parte de todos aquellos que han formado parte de
éstos, por ello es que la inclusion y colaboracion de insti-
tuciones, dependencias y en los tres drdenes de gobierno,
tal como lo recomienda el Comité sobre los derechos del
Niflo de Naciones Unidas, asi como el articulo 72 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, asi como de organizaciones de la sociedad civil orga-
nizada, resultan fundamentales para la realizacion de di-
chos espacios.

Finalmente, es de recordar que no basta con brindarles un es-
pacio para que la nifiez, la adolescencia y la juventud de este
pais sea escuchada, se requiere dar continuidad a los trabajos
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y prever una participacion constante frente a quienes toman
las decisiones en el pais, de ahi la necesidad de hacer vincu-
latorias las resoluciones de los Parlamentos con el trabajo le-
gislativo de las Camaras, asi como de prever el seguimiento
detallado del impacto de estos espacios en el desarrollo e im-
plementacion de leyes y politicas relevantes.

No queda duda, las necesidades especificas de estos sec-
tores de la poblacion son diversas, ya que no se trata de un
grupo homogéneo, sino que [las diferencias en su] interior,
tales como las de [sexo, cultura], origen étnico y estratifi-
cacion socioecondmica, pesan de manera notable en su
comportamiento demografico y, en Gltima instancia, en su
desarrollo.

Por lo anterior, es necesario reconocer y garantizar, una
plataforma de expresion, participacion y didlogo directo
para que sin pretextos, las niflas, niflos, adolescentes y jo-
venes de nuestro pais participen en la edificacion de un es-
tado democratico, pero sobre todo, para darles el reconoci-
miento ¢ importancia a su aportacion dentro de la sociedad.

Fundamento legal

El suscrito, diputado Rafael Herndndez Soriano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Titulo Séptimo a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Unico. Se adiciona un Titulo Séptimo a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

De los Parlamentos Infantil y Juvenil
Capitulo Unico

Articulo 145.

1. Los Parlamentos Infantil y Juvenil serin organiza-
dos por las comisiones ordinarias atinentes en la mate-

ria, al menos una vez por legislatura en cada Camara,
de preferencia durante el segundo afio de ejercicio.

Articulo 146.

1. Los lineamientos que rijan a los Parlamentos Infan-
til y Juvenil, seran los que en cada edicion, las comisio-
nes correspondientes determinen, en conjunto con las
areas administrativas de cada Camara, instituciones,
dependencias y organizaciones de la sociedad civil par-
ticipantes.

Articulo 147.

1. Las comisiones en la materia, coordinaran a las ins-
tituciones, dependencias, organizaciones civiles y las
areas de las Camaras participantes.

Articulo 148.

1. Las conclusiones de los Parlamentos Infantil y Juve-
nil serdn vinculantes para ambas Ciamaras.

Articulo. 149.

1. Para el seguimiento de las acciones que deriven de las
conclusiones de los Parlamentos Infantil y Juvenil, se
instalaran por el tiempo que dure la legislatura, dos
consejos integrados por parlamentarios infantiles y ju-
veniles, que entre sus atribuciones estaran:

a) Publicitar los resultados en los Parlamentos y di-
fundir los trabajos legislativos de las CAmaras que
de ellos deriven.

b) Opinar respecto a los proyectos legislativos deri-
vados de los resultados de los Parlamentos; y

¢) Tener acercamiento y participacion constante con
las comisiones que rigen la materia.

Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de noviembre de 2017.—
Diputado Rafael Hernandez Soriano (rubrica).»
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Rafael Hernandez Soriano. Turnese a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, para dictamen.

ABROGA LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS Y EXPIDE NUEVA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene el
uso de la palabra el diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que abroga la Ley General de So-
ciedades Cooperativas y expide una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas. Hasta por tres minutos, dipu-
tado. Muchas gracias, diputado Romero Tenorio.

El diputado Juan Romero Tenorio: Con la venia de la
Mesa Directiva. Diputadas, diputados, estamos presen-
tando una propuesta para presentar una nueva Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas. Las cooperativas en
nuestra historia economica nacional han jugado un papel
importante en el sector social. Esta propuesta pretende
una nueva reglamentacion del articulo 25 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dandole
una naturaleza de orden publico, de interés social y de
observancia general a la estructura de los trabajadores en
los procesos de produccion.

Es necesaria esta reforma puesto que la actual ley fue pro-
mulgada en 1994 y atendiendo a los cambios econdmicos
en el &mbito internacional, se exige una nueva estructura
de las cooperativas para que puedan ser factor de impulso
de la economia social.

Uno de los puntos centrales que proponemos es un nuevo
modelo juridico para que las sociedades cooperativas sean
reconocidas en el entorno de competitividad como sujetos
que puedan proporcionar créditos.

Esta propuesta lleva a impulsar a las cooperativas como or-
ganizacion del sector social apoyando su organizacion, su
constitucion, la promocion de las mismas, establecer un
marco de participacion y de impulso en politicas publicas
que garanticen la participacion de los trabajadores que se
unen con un objeto comiin: La solidaridad y el compromi-

so de tener beneficio para la colectividad fuera de los mar-
genes que puede permitir una sociedad mercantil.

También se establece el marco para impulsar que las coo-
perativas sean proveedores de bienes y servicios apoyando
la economia social y apoyando las politicas publicas en los
diferentes sectores y niveles de gobierno.

Les respalda el financiamiento de proyectos de investiga-
cion cientifica en materia cooperativa, se impulsa el acce-
so a estimulos e incentivos para la integracion de las socie-
dades cooperativas, entre otras acciones como apoyos
fiscales y de simplificacion administrativa.

Esta propuesta tiende a suplir las deficiencias de la actual
Ley de Cooperativas para efectos de garantizar la partici-
pacion del sector social en un mercado abierto en donde la
competitividad se convierte en un factor importante para
generar nuevas fuentes de trabajo, y sobre todo para lograr
un beneficio en las comunidades donde se impulsa la coo-
perativa, ya sea en el dmbito rural o en los proyectos de
produccion, de transformacion de materias y de distribu-
cion de mercancias.

Queda a la consideracion de ustedes esta propuesta de nue-
va ley que busca fortalecer e impulsar el sector social de la
economia. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que abroga la Ley General de Sociedades Coo-
perativas y expide la nueva Ley General de Sociedades Co-
operativas, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio, en mi caracter de diputado federal
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por el 6, parrafo 1, fraccion I, y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de de-
creto que abroga la Ley General de Sociedades Cooperati-
vas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
3 de agosto de 1994, y expide una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los fundamentos de lo que ahora llamamos economia so-
cial solidaria tienen su origen en las distintas expresiones
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filosoficas en las que se hace referencia a la forma de or-
ganizacion social basada en principios de igualdad, libertad
y ayuda mutua.

Se crearon escuelas filosoficas que con distintos alcan-
ces inspiraron formas de organizacion de social, distin-
tas a las que se regian por una concepcion individualis-
ta de la sociedad.

De esta forma se propagaron preceptos como la ayuda mu-
tua (Democrito), comunidades autosuficientes (Sdcrates,
Zenon de Cito), solidaridad” (Protagoras de Abdera), “so-
ciedad igualitaria” (Platon), “economia doméstica”, “liber-
tad” y “democracia” (Aristoteles), “comunidades autarqui-
cas fundamentadas en la amistad y la solidaridad
(Epictreos).!

A esto le siguieron diversos tipos de organizacion social
que tuvieron como propdsito promover la vida comunitaria
regida por la ayuda mutua, con exaltacion del trabajo ma-
terial (Padres de la Iglesia), ayuda mutua y solidaridad
(guildas o gremios de artesanos, corporaciones de comer-
ciantes, hermandades).

Filosofos de la talla de Thomas More y Tommaso Campa-
nella expusieron los fundamentos de organizacion social
basada en aspectos sustantivos como la igualdad, el traba-
jo y la democracia, los miembros dela masoneria simboli-
ca abordaron el problema desde una perspectiva de solida-
ridad, ayuda mutua y principios liberales y finalmente los
cooperativas y sindicatos de obreros proclamaron la coo-
peracion en el orden social y economico, asi como el aso-
ciacionismo entre trabajadores para la defensa de intereses
econdmicos comunes.

En el siglo XIX Robert Owen cred su primera Aldea Coo-
perativa.2 Por consistir en una propuesta de organizacion
productiva alterna a la economia del sector capitalista, se le
considera a Owen como el pionero del cooperativismo. En
el mismo sentido se manifestd Fourier como su propuesta
de asociacion libre de los ciudadanos en comunidades de
trabajo (falansterios), o la propuesta de tipo moral (Duno-
yer) publicada en su Tratado de Economia Social donde
aparece por primera vez el término.

También cobra fuerza el mutualismo impulsado por su pre-
cursor Proudhon y la creacion del primer Banco Mutualis-
ta en EU, y en Europa proliferan las cooperativas de pro-
duccion y venta de mercancias (Alemania, Francia, Italia)
y aparecen en Latinoamérica las primeras organizaciones

sociales de trabajadores (Brasil, Argentina, Puerto Rico,
México, Colombia).

A principios del siglo XX ya existian diversas instituciones
que agrupaban esta corriente economica —por ejemplo, el
Congreso Internacional Cooperativo y la Organizacion de
Cooperativas de América—. En la segunda mitad del siglo
XX las organizaciones cooperativas reciben el aliento de
investigadores que, en diversas publicaciones, profundizan
en el fondo doctrinario, filosofico y econdmico, a la vez
que promueven este tipo de organizaciones, entre ellos Ra-
zeto, Max-Nef, Kleener, Ramirez y Armenta. En este sen-
tido es justo mencionar también las manifestaciones de la
iglesia vaticana y desde luego las Universidades Obreras y
Cooperativas.

La persistencia historica de las organizaciones sociales
en el ambito de la produccion y los servicios ha sido mo-
tivo de los esfuerzos permanentes que se llevan a cabo en
todo el mundo respecto de una teoria econdomica social
solidaria que agrupa en un marco conceptual los princi-
pios fundamentales de las organizaciones econdmicas
del sector social.3

La economia social y solidaria, entendida como un conjun-
to de experiencias econdmicas fundadas en valores solida-
rios, ha dado lugar en los Gltimos afios al surgimiento de
nuevos actores (bancos éticos, organizaciones de comercio
justo, empresas autogestionarias, empresas recuperadas,
redes de productores organicos o productores artesanales,
etc.) que sumados a los actores de mayor tradicion (coope-
rativas, mutuales, asociaciones) caracterizan un sector es-
pecifico de la economia a la par que un movimiento social
de considerable dinamismo, sobre todo en paises latinoa-
mericanos y europeos.

Diferencia juridica de las cooperativas y sociedades
mercantiles

La estructura juridica de las sociedades cooperativas es di-
ferente a la sociedad mercantil, pues en aquélla el capital
no constituye un elemento de la produccion que tenga de-
recho a las utilidades que genere la empresa sino Unica-
mente a percibir un interés.

A la sociedad cooperativa le corresponde una forma juridi-
ca mercantil especial, en virtud que el capital no constitu-
ye la base para repartir los rendimientos, a los socios, sino
que estos se distribuiran en atencion a la participacion per-
sonal del socio, sea de consumo o de trabajo.
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Los beneficios que resultan de una adecuada actividad em-
presarial, constituyen un lucro en el méas amplio sentido de
la palabra, pero que sin embargo son el resultado del es-
fuerzo personal de los cooperativistas,

Es decir, las cooperativas, aun cuando obtienen un lucro a
partir de su propio esfuerzo, no tienen un animo de lucro
como lo establece la legislacion mercantil, sino que es el
adecuado manejo empresarial el que resulta en un benefi-
cio para la cooperativa que repartird sus ingresos en base al
esfuerzo de sus integrantes y no del capital.

Cabe senalar que La Ley General de Sociedades Coopera-
tivas de 1994 establecié un nuevo marco juridico para las
sociedades cooperativas nacionales e introdujo nuevos ele-
mentos juridicos que permitieron su evolucion en nuestro
pais. Entre otros se establecio:

1) Suprimir la prohibicion de lucro contenida en la Ley
General de Sociedades Cooperativas de 1938.

2) Se establecio en el articulo 13 parrafo segundo la
obligacion de inscribir las sociedades cooperativas en el
anterior “Registro Cooperativo Nacional” dependiente
de la Secretaria del Trabajo y se establecio que “El acta
constitutiva de la sociedad cooperativa de que se trate,
se inscribird en el Registro Piblico de Comercio que
corresponda a su domicilio social”.

3) Se establecié en su articulo 16, fraccion VIII, que
“Las bases constitutivas de las sociedades cooperativas
contendran: Duracion del ejercicio social que podra
coincidir con el afio de calendario, asi como el tipo de
libros de actas y de contabilidad a llevarse”; estable-
ciendo una forma precisa de llevar un libro de contabi-
lidad a semejanza de las sociedades mercantiles.

4) La quiebra o suspension de pagos antes exclusiva de
las sociedades mercantiles fue introducida en el articulo
72. Que sefiala “En los casos de quiebra o suspension de
pagos de las Sociedades Cooperativas, los 6rganos ju-
risdiccionales que sefiala el articulo 9 aplicaran la Ley
de Concursos Mercantiles”.

Estos cambios fueron el inicio, en México, para insertar a las
sociedades cooperativas dentro de los mercados mundiales.

Casi un cuarto de siglo después (1994-2017) es necesa-
rio reconocer cual es la nueva realidad para afrontar

los nuevos desafios para la gestion de cooperativas en
mercados globalizados

Para ello, al menos es necesario vislumbrar los siguientes
escenarios:

1) Entender con claridad lo que estd pasando con la globa-
lizacién

El primer desafio basico e inicial corresponde a lograr te-
ner claridad en saber qué es lo que esta pasando a nivel in-
ternacional con la globalizacion, y como esto afecta a su
sector de actividad economica especifica, en su region y
pais en particular. Ya se ha definido por mas de algiin autor
que nuestra época se caracteriza por ser la sociedad del
riesgo y de la incertidumbre. Riesgo e incertidumbre que
no debieran conducir a la paralisis, sino que a una accion
atin més decidida orientada a contar con la informacion
disponible sobre lo “que esta pasando”.

2) Evaluar como posicionar su actividad empresarial en el
contexto de mercados globales. Independientemente de
que una cooperativa oriente su actividad a algiin tipo de ac-
tividad comercial internacional debiera ser posible que
desarrolle un diagnostico especifico sobre el impacto de la
globalizacion sobre su actividad econdmica central, y que
a la vez genere una estrategia para enfrentar estos escena-
rios cambiantes y complejos.

3) Conciliar los principios cooperativos con la internacio-
nalizacion de la empresa cooperativa.

Al respecto existe un intenso debate acerca de cual es la
verdadera validez y aplicabilidad de los principios coope-
rativos en un entorno de globalizacion, puesto que las exi-
gencias de entornos econdmicos cada vez mas abiertos y
competitivos harian irreal la alternativa de una aplicacion
irrestricta de los valores y principios cooperativos histo-
ricos, como aquellos actualizados en el Congreso de ACI
en Manchester en el afio 1995.4

Temas historicos en el campo de la doctrina cooperativa,
como lo es la cooperacion entre cooperativas, se plantean
hoy como una innovacion en el campo de la gestion de em-
presas, pero con el nombre de “alianzas estratégicas”, o la
educacion de las personas se promueve en la actualidad co-
mo la centralidad del capital humano en la economia y en
el progreso de las naciones, o que la responsabilidad social
empresarial es una piedra angular para el desarrollo de los
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paises, cuando ha estado por mas de 150 afios en el ideario
del movimiento cooperativo.

4) Explorar formas innovadoras de inter cooperacion a ni-
vel internacional.

Hoy, mas que nunca, el principio tradicional del movi-
miento cooperativo que promovia y estimulaba la coopera-
cion entre cooperativas a nivel local, nacional e internacio-
nal, cobra mas sentido que nunca.

Probablemente el contexto mundial actual caracterizado
por la globalizacion plantea por primera vez la exigencia-
posibilidad al sector cooperativo, de superar su marco de
accion local-nacional, y llevar su doctrina, filosofia y lo-
gros a nivel internacional.

La imagen de las tltimas décadas de que existia un predo-
minio de la economia de mercado signo neoliberal, estd
asociada directamente a la imagen y realidad del dominio
de los mercados internacionales por las empresas capitalis-
tas tradicionales, tiene mucho que ver con la ausencia de
participacion en estos niveles de las empresas cooperati-
vas, y por ello en estos momentos se presenta esta posibi-
lidad, de lograr generar mayores niveles de equidad en los
intercambios comerciales a nivel internacional, en la medi-
da que el sector de empresas cooperativas y otras entidades
de la economia social, adopten estrategias de actuacion que
sean fieles a sus principios ideoldgicos.

5) Generar formulas de gobierno corporativo democraticas
y participativas a nivel internacional.

6) Establecer alianzas estratégicas con otros actores socia-
les y econdmicos publicos y privados.

En el contexto de la globalizacion las cooperativas se ven
impulsadas a salir de sus cldsicos limites locales y nacio-
nales, y se ven impulsadas a desarrollar su trabajo en fron-
teras mucho mas amplias.

Para muchas cooperativas, tanto pequefias, medianas o gran-
des, es habitual que su trabajo en los marcos geograficos tra-
dicionales se realice de forma bastante autonoma, y sin ma-
yores relaciones con otros actores publicos o privados,
especialmente cuando la propia empresa cooperativa ha im-
plementado una capacidad de desarrollo auto sostenido.

Cuando la cooperativa enfrenta entornos mas amplios, en
la mayor parte de las ocasiones se enfrenta a escenarios y

dinamicas que le seran completamente desconocidos, si-
tuacion en la cual una herramienta importante en su estra-
tegia de accion corresponderd a la realizacion de “alianzas
estratégicas” con esos actores locales de entornos comer-
ciales ampliados.

Seré entonces la hora de explorar relaciones con actores so-
ciales y econdmicos privados, como sindicatos, gremios em-
presariales tradicionales, preferentemente de la pequefia y
mediana empresa (pero sin descartar a las grandes empresas),
a las organizaciones asociativas de base y entidades sin fines
de lucro entre otras; como también con actores del sector pu-
blico, especialmente a nivel local-comunal.

7) Construccion de un modelo de analisis de la actuacion
de las empresas cooperativas en el contexto de la globali-
zacion.

Se trata por tanto de avanzar en la construccion de un mo-
delo y metodologia de investigacion y accidn, que se orien-
te tanto al diagnostico de la situacion actual y proyecciones
de internacionalizacion de una empresa cooperativa parti-
cular, como a mediano plazo contar también con una he-
rramienta que permita apoyar los esfuerzos de internacio-
nalizacion de empresa cooperativa con énfasis en la
preservacion de su identidad y rasgos caracteristicos, a la
vez que la evaluacion de tales procesos.

En México, la politica publica de economia social requiere
de nuevos instrumentos que impulsen este sector de la eco-
nomia: la iniciativa que aqui se presenta plantea la creacion
de una nueva Ley General de Sociedades Cooperativas, pa-
ra adaptar las organizaciones cooperativas a las nuevas
condiciones que vive la economia nacional como resultado
de un sistema economico globalizado, sin que se menosca-
ben los principios y valores sustantivos que distinguen a las
empresas cooperativas. En especifico se trata de posibilitar
la creacion y operacion de Sociedades Cooperativas Inte-
gradoras, mediante la co-asociacion libre de cooperativas
de primer grado.

Asimismo se busca actualizar la facultad de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo para realizar libremen-
te sus operaciones con cualquier socio, independientemen-
te de que sea persona fisica o persona moral constituida co-
mo cooperativa de primer grado.

Un punto central del nuevo modelo juridico para las so-
ciedades cooperativas debe reconocer el entorno com-
petitivo de las cooperativas de crédito.
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Las cooperativas de crédito constituyen un conjunto de en-
tidades heterogéneas en dimension, que actlian y compiten
en un entorno financiero muy competitivo. Junto con las
cajas de ahorros y los bancos tienen como finalidad princi-
pal la canalizacion de los flujos financieros entre presta-
mistas y prestatarios.

Desde esa vertiente de cultura empresarial, las cooperati-
vas de crédito se pueden identificar de forma mas genérica
como entidades o empresas financieras de economia so-
cial, aspecto que puede hacerse extensible —aunque sin
personalidad juridica propia— a las secciones de crédito de
las sociedades cooperativas.

En cuanto a su modelo de intermediacion financiera, cabe
subrayar que, las cooperativas de crédito han practicado,
desde su origen, un modelo particular de «banca de nego-
cios» o0 de banca «de empresas y de empresarios» que, ne-
cesariamente, ha debido adaptarse a los continuos cambios
en el ambito empresarial y en su entorno socioeconomico.
Mas concretamente, estas entidades centran gran parte de
su actividad en un modelo de negocio que cabria identifi-
car como «banca de empresariosy, compartiendo las carac-
teristicas de la banca de empresas o negocios y de la banca
de particulares.

Las cooperativas de crédito desarrollan un modelo de
banca especial y especializada, de origen netamente em-
presarial o profesional, compatible con una vocacion
universal requerida por la necesidad de diversificar su
actividad para evitar, entre otras cosas, la concentracion
de riesgos sectoriales.

En cualquier caso, las cooperativas de crédito no pueden
olvidar su caracter dual como entidades financieras y como
sociedades cooperativas.

Cooperativas de crédito

Esta iniciativa se basa en reconocer como un hecho central
que las cooperativas de crédito han evolucionado desde su
origen para satisfacer una demanda cambiante de sus so-
Ci0S y usuarios.

De un enfoque eminentemente agricola, en el caso de las
cajas rurales, se ha pasado a un enfoque o modelo de «ban-
ca universaly.

En el caso de las cooperativas de crédito de tipo popular o
profesional, su orientacion industrial y urbana también ha

evolucionado sustancialmente. Se ha dado cabida al con-
cepto de banca de empresas, a la inversion socialmente res-
ponsable y otras facetas que configuran el actual modelo de
servicios financieros. En el aspecto especifico de banca de
empresas —y de empresarios— que practican las coopera-
tivas de crédito, se aprecian una serie de caracteristicas
particulares que, en cierto modo, difieren del modelo clési-
co o convencional de banca de negocios.

Contenido de la iniciativa

Se plantea abrogar la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
3 de agosto de 1994 y expedir una nueva ley.

Este nuevo instrumento legal que se propone contiene 124
articulos divididos en cinco titulos en la siguiente manera:

El Titulo Primero estd referido a las disposiciones genera-
les, y se establece que la presente Ley es reglamentaria del
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; es de orden publico, inte-
rés social y de observancia general en el territorio nacional.

Asimismo, que tiene por objeto regular el fomento, consti-
tucion, organizacion, funcionamiento y extincion de las so-
ciedades cooperativas y los organismos cooperativos en
que libremente se agrupen, asi como estipular los derechos
y obligaciones de sus socias y socios.

[gualmente define a la Sociedad Cooperativa como la
forma de organizacidn social con personalidad juridica, in-
tegrada por personas fisicas que realiza actividades econo-
micas con el proposito de satisfacer sus necesidades indi-
viduales y colectivas, a través de la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios, con base en
intereses comunes, y en los principios de Membresia abier-
ta y voluntaria; Control democratico de los miembros; Par-
ticipacion econdmica de los miembros; Autonomia ¢ inde-
pendencia; Educacion, formacién e informacion;
Cooperacion entre cooperativas; Compromiso con la co-
munidad y valores de ayuda mutua, responsabilidad, de-
mocracia, igualdad, equidad y solidaridad.

Sefiala con precision que las sociedades cooperativas se
podran dedicar libremente a cualquier actividad econdmica
licita, salvo a actividades de subcontratacion de personal,
por ser actividades que van en detrimento de los derechos
sociales de las personas.
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El Titulo Segundo trata sobre la constitucion y registro, las
clases y categorias, el funcionamiento y administracion, el
régimen economico, las socias y socios trabajadores, de la
disolucion y liquidacion.

Se indican los requisitos minimos observables en la cons-
titucion de las sociedades cooperativas como: Reconocer
un voto por cada socia o socio, independientemente de sus
aportaciones; que seran de capital variable; que habra
igualdad esencial en derechos y obligaciones de sus socias
y socios; Su duracion; Que Se integrardn con un minimo de
cinco socias o socios; excepto las sociedades cooperativas
de pesca y las sociedades cooperativas de ahorro y présta-
mo, que deberan constituirse cuando menos con veinticin-
co personas; y que podran asociar un numero ilimitado de
socias y/o socios.

Se establece un régimen de responsabilidad limitada, cuan-
do las socias o socios solamente se obliguen al pago de los
certificados de aportacion que hubieren suscrito. Sera su-
plementada, cuando las socias o socios respondan a prorra-
ta por las operaciones sociales, hasta por la cantidad deter-
minada en el acta constitutiva.

Se establece la obligacion para la Secretaria de Desarrollo
Social de elaborar y mantener actualizada la estadistica na-
cional de sociedades cooperativas. Asi como la posibilidad
de que las sociedades cooperativas que tengan participa-
cion estatal podran inscribirse en el Instituto Nacional de la
Economia Social, siempre que la autoridad federal, estatal,
municipal o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mé¢xico, manifieste expresamente su autorizacion para
dar en administracion o concesion los elementos necesa-
rios para la produccion o prestacion de servicios.

El Titulo Tercero trata exclusivamente de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo, e indica que son socie-
dades cooperativas de ahorro y préstamo aquéllas socieda-
des cooperativas que se constituyen con el objeto de reali-
zar operaciones de captacion de ahorro de sus socios y
colocacion de préstamos entre los mismos. Estas socieda-
des cooperativas se regiran por la presente Ley, asi como
por la Ley para Regular las Actividades de las Sociedades
Cooperativas de Ahorro y Préstamo.

Se define como ahorro, la captacion de recursos a través de
depositos de ahorro de dinero de sus Socios; y como prés-
tamo, la colocacidn y entrega de los recursos captados en-
tre sus mismos Socios.

Se establece el funcionamiento de las cooperativas de
ahorro y préstamo los drganos siguientes a través de un
Comité de Crédito; un director o gerente general, y un
auditor Interno.

Y se sefiala claramente la obligacion para que las actas de
las Asambleas Generales Ordinarias serdn protocolizadas
ante fedatario publico y en su caso inscritas en el Registro
Publico del Comercio.

Asimismo, a fin de garantizar la transparencia sobre la fun-
cionalidad de estas cooperativas se indica que el consejo de
vigilancia de las cooperativas de ahorro y préstamo serd el
organo encargado de supervisar el funcionamiento interno
de la Cooperativa, asi como el cumplimiento de sus estatu-
tos y demds normatividad aplicable.

Para el nombramiento de las personas integrantes del Con-
sejo de Vigilancia, se hard por medio de la Asamblea Ge-
neral, y que durarén en su cargo un méximo de cinco afios,
pudiendo ser reelectos como maximo hasta por otro perio-
do similar, con aprobacion de las dos terceras partes de la
Asamblea General.

A fin de garantizar la continuidad en los procesos de toma
de decisiones del Consejo de Vigilancia, en las bases cons-
titutivas de la sociedad cooperativa se debera estipular un
sistema de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

El Consejo de Vigilancia estara integrado por un niimero
impar de personas que no podré ser mayor de cinco, y con-
tara con al menos tres suplentes, mismos que desempeiia-
ran los cargos de Presidente, Secretario y Vocales.

El consejo de vigilancia ejercerd la supervision de todas las
actividades de la sociedad cooperativa y tendré el derecho
de veto solo para que el consejo de administracion reconsi-
dere las resoluciones vetadas. El derecho de veto deberd
ejercitarse ante el Presidente del Consejo de Administra-
cion, en forma verbal e implementarse inmediatamente por
escrito dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
de la resolucion. Si fuese necesario, en los términos de es-
ta ley y de su reglamento interno, se convocard dentro de
los siguientes treinta dias, a una Asamblea General ex-
traordinaria para la atencion del conflicto.

El Titulo Cuarto versa sobre los organismos cooperativos y
de los organismos cooperativos de las sociedades coopera-
tivas de ahorro y préstamo.
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Para la ejecucion de planes de mejora, apoyo a la comer-
cializacion y financiamiento y, en general para todo aque-
llo que tienda a dar cumplimiento cabal al ciclo econdmi-
co y sus funciones, las sociedades cooperativas podran
asociarse entre si, previo acuerdo de su asamblea general,
formando organismos cooperativos de segundo nivel.

Se establece que los organismos cooperativos adoptaran
la figura juridica de cooperativas y podrdn agrupar un
minimo de cinco sociedades cooperativas, con las salve-
dades propias a su naturaleza; y que su objeto social es el
de representar, promover y defender los intereses de las
sociedades cooperativas asociadas, asi como las activi-
dades econdmicas que estas realicen.

Para los efectos de esta ley, serdn organismos cooperativos
los siguientes: Uniones y federaciones; Confederaciones; y
el Consejo Superior del Cooperativismo.

Las uniones y federaciones se constituirdn como socieda-
des cooperativas de segundo nivel; las confederaciones co-
mo sociedades cooperativas de tercer nivel, y el Consejo
Nacional Cooperativo, como sociedad cooperativa de cuar-
to nivel de carécter unico.

El Titulo Quinto de la presente iniciativa establece una Po-
litica de Estado de Fomento Cooperativo, con el objeto de
atender lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y sefala que corresponde a los gobiernos federal, estatal,
municipal y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, la elaboracion, ejecucion, y evaluacion de po-
liticas publicas orientadas a promover y fomentar la activi-
dad cooperativa y de los organismos cooperativos, asi co-
mo la difusion de los valores y principios en que se
sustenta.

Se entiende como fomento cooperativo al conjunto de nor-
mas juridicas y acciones que se deberdn observar para la
organizacidn, expansion y desarrollo del sector y movi-
miento cooperativo, mismo que debera orientarse confor-
me, entre otros fines, a los siguientes:

* Apoyo a la organizacion, constitucion, desarrollo e in-
tegracion de las propias sociedades cooperativas y de
sus organismos cooperativos, como medios para la or-
ganizacion social orientados a una mayor participacion
de la poblacion en actividades econdmicas, el impulso
del empleo digno y sustentable, redistribucion del in-

greso, la equidad de género y el desarrollo econémico y
social sustentable del pais;

* Promocion de la economia social y cooperativista en
la produccion, distribucion, comercializacion y finan-
ciamiento de los bienes y servicios que generan y que
sean socialmente necesarios;

* Desarrollar acciones que propicien mayor participa-
cion de las empresas del sector social en la economia
nacional;

* Apoyar con los programas operados por la autoridad
educativa para el establecimiento de un sistema de edu-
cacion y capacitacion cooperativa, que genere mecanis-
mos de difusion de la cultura del cooperativismo, basada
en la organizacion social, humanista, autogestiva y de-
mocratica del trabajo, incluyendo el desarrollo de compe-
tencias técnicas y profesionales, las virtudes éticas y las
habilidades organizacionales de las sociedades cooperati-
vas. Para el efecto, se apoyaran a las escuelas, institutos y
organismos especializados en educacion cooperativa y
las actividades que en este sentido realicen las universi-
dades o instituciones de educacion superior en el pais;

* Impulso a la proveeduria de bienes y servicios que
produzcan las sociedades cooperativas a los diferentes
niveles de gobierno, observando las modalidades y ten-
dencias internacionales;

* Establecimiento de acciones que propicien que las
empresas que se encuentren en crisis sean adquiridas
por parte de sus trabajadores, por medio de su constitu-
cion en sociedades cooperativas;

* Fomento de proyectos de acceso a las tecnologias de
la informacion y la comunicacion;

* Respaldo al financiamiento de proyectos de investiga-
cion cientifica en materia cooperativa,

* Impulso para el acceso a estimulos e incentivos para
la integracion de las sociedades cooperativas, entre otras
acciones, a los apoyos fiscales y de simplificacion ad-
ministrativa;

* Incorporacion del sector cooperativo en la formula-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y a las instancias
de participacion y de representacion social de las dife-
rentes dependencias y organismos de la administracion
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publica federal, estatal, municipal y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México;

* Prestacion de servicios de asesoria y asistencia técni-
ca, legal y econdmica para la adecuada operacion de las
sociedades cooperativas y sus organismos cooperativos;

* Concesion o administracion de bienes y/o servicios
publicos a favor de las sociedades cooperativas y sus or-
ganismos cooperativos, por medio de alguna sociedad
cooperativa de participacion estatal,

* Impulso conjuntamente con las sociedades cooperati-
vas y sus organismos cooperativos, de proyectos de de-
sarrollo social de las comunidades donde operan;

* Estimulo de la participacion social en actividades de
promocion, divulgacion y financiamiento de proyectos
cooperativos, de tal manera que se fomente la cultura
del trabajo asociado, el consumo social y del ahorro,
mediante sociedades cooperativas de produccion, con-
sumo y de ahorro y préstamo;

* Fomento de las acciones de coordinacion y colabora-
cion en materia cooperativa con la federacion, los esta-
dos, municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; asi como con paises y organismos
internacionales de carcter publico, privado o social que
fortalezcan el cooperativismo mexicano;

* Impulso a la promulgacion de leyes locales de fomen-
to cooperativo.

Todo lo anterior sirvan para ejemplificar y son razones
contundentes para proponer la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que abroga la Ley
General de Sociedades Cooperativas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de agosto de
1994, y expide una nueva Ley General de Sociedades
Cooperativas

Unico. Se abroga la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia
3 de agosto de 1994 y expide una nueva Ley General de
Sociedades Cooperativas para quedar como sigue:

Ley General de Sociedades Cooperativas
Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del parrafo
octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; es de orden publico, interés so-
cial y de observancia general en el territorio nacional.

Tiene por objeto regular el fomento, constitucion, orga-
nizacion, funcionamiento y extincion de las sociedades
cooperativas y los organismos cooperativos en que li-
bremente se agrupen, asi como estipular los derechos y
obligaciones de sus socias y socios.

Articulo 2. Sociedad Cooperativa, es la forma de organiza-
cion social con personalidad juridica, integrada por personas
fisicas que realiza actividades economicas con el propdsito
de satisfacer sus necesidades individuales y colectivas, a tra-
vés de la produccion, distribucion y consumo de bienes y set-
vicios, con base en intereses comunes, y en los principios de
Membresia abierta y voluntaria; Control democrético de los
miembros; Participacion econdmica de los miembros; Auto-
nomia ¢ independencia; Educacion, formacion e informa-
cion; Cooperacion entre cooperativas; Compromiso con la
comunidad y valores de ayuda mutua, responsabilidad, de-
mocracia, igualdad, equidad y solidaridad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera:

L. Actos Cooperativos, a los hechos realizados en aten-
cion a la organizacion y funcionamiento interno de las
sociedades cooperativas;

II. Ahorro, a la captacion de recursos a través de depo-
sitos de dinero proveniente de socias y socios de las so-
ciedades cooperativas;

I11. Balance Social, a la herramienta establecida por la
Alianza Cooperativa Internacional para medir el desem-
peiio de las sociedades cooperativas, considerando el
equilibrio entre el beneficio econdmico y los logros so-
ciales, tomando como referencia los principios coopera-
tivos;

IV. Movimiento Cooperativo Nacional, al sistema co-
operativo y a todas las organizaciones e instituciones de
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asistencia técnica del cooperativismo a nivel nacional.
Su méximo representante sera el Consejo Superior del
Cooperativismo;

V. Organismos Cooperativos, a las uniones, federacio-
nes y confederaciones que sean integradas por las so-
ciedades cooperativas;

VI. Préstamo, a la colocacion y entrega de los recursos
captados entre socias y socios de las sociedades coope-
rativas que se dediquen a tal funcion;

VII. Remanentes, los remanentes de cada ejercicio
social son la diferencia entre el total de ingresos menos
el total de costos y gastos del ejercicio, los cuales se
consignardn en el estado de resultados y en el balance
general;

VIIIL. Sector Cooperativo, a la estructura economica,
social y juridica que conforman las sociedades coopera-
tivas y sus organismos de representacion y de articula-
cion econdmica y social, es parte integrante del Movi-
miento Cooperativo Nacional. Su méaximo representante
serd el Consejo Nacional Cooperativo;

IX. Sistema Cooperativo, a la estructura econémica y
social que integran las sociedades cooperativas y los or-
ganismos cooperativos;

XI. Socia y/o socio, a la persona que de manera volun-
taria forma parte de la constitucion y funcionamiento de

una sociedad cooperativa.

Articulo 4. Para su funcionamiento, las sociedades coope-
rativas deberdn observar los siguientes principios:

I. Administracion democratica;

II. Distribucion de los rendimientos en proporcion a la
participacion de las socias y socios;

II1. Fomento de la educacion cooperativa y de la educa-
cion en la economia social y solidaria;

IV. Libertad de asociacion y retiro voluntario de las so-
cias y socios;

V. Limitacion de intereses a algunas aportaciones de las
socias y socios, si asi se pactara;

VI. Participacion en la integracion cooperativa;
VII. Promocion de la cultura ecoldgica;
VIILI. Perspectiva de género; y

IX. Respeto al derecho individual de las socias y socios
de pertenecer a cualquier partido politico o asociacion
religiosa.

Articulo 5. El importe total de las aportaciones que las so-
cias y socios de nacionalidad extranjera efectien al capital
de las sociedades cooperativas, no rebasara el porcentaje
maximo estipulado en la Ley de Inversion Extranjera.

Las personas extranjeras no desempefiaran puestos de di-
reccion o administracion en las sociedades cooperativas,
ademas deberan cumplir con lo descrito por la fraccion I
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 6. Las sociedades cooperativas se podran dedicar
libremente a cualquier actividad econdmica licita, salvo a
actividades de subcontratacion de personal, por ser activi-
dades que van en detrimento de los derechos sociales de las
personas.

Articulo 7. Salvo lo dispuesto por las leyes que rigen ma-
terias especificas, para el conocimiento y resolucion de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de la presente ley, seran competentes los tribunales civiles,
tanto federales como del fuero comin.

Articulo 8. Las personas juridicas que simulen constituir-
se en sociedades cooperativas o usen indebidamente las de-
nominaciones alusivas a las mismas, seran nulas de pleno
derecho y estardn sujetas a las sanciones que establezcan
las leyes respectivas.

Quienes celebren actos simulados en nombre de alguna so-
ciedad cooperativa, responderan del cumplimiento de los
mismos en forma solidaria e ilimitadamente, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, penales, administrativas o
de cualquier indole en que hubieren incurrido.

Para lo no previsto en la presente ley, se aplicara de mane-
ra supletoria la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
tanto no se oponga a la naturaleza, organizacion y funcio-
namiento de las sociedades cooperativas.
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Titulo Segundo

Capitulo I
De la Constitucion y Registro

Articulo 9. En la constitucion de las sociedades cooperati-
vas, cuando menos se observara lo siguiente:

I. Se reconocera un voto por cada socia o socio, inde-
pendientemente de sus aportaciones;

II. Seran de capital variable;

II1. Habrd igualdad esencial en derechos y obligaciones
de sus socias y socios;

IV. Su duracion;

V. Se integrardn con un minimo de cinco socias o so-
cios; excepto las sociedades cooperativas de pesca y las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, que de-
beran constituirse cuando menos con veinticinco perso-
nas; y

VI. Podran asociar un numero ilimitado de socias y/o
SOCIOS.

Articulo 10. La constitucion de sociedades cooperativas de-
bera realizarse en asamblea general que celebren las personas
interesadas, en dicho evento se debera redactar un acta que
cuando menos contendra lo siguiente:

I. Datos generales de las personas fundadoras;

II. Nombre de las personas que hayan resultado electas
para integrar por primera vez los consejos y comisiones;

y

II1. Las bases constitutivas.

Las socias y socios deberan acreditar su identidad y ratifi-
car su voluntad de constituir la sociedad cooperativa y de
ser suyas las firmas o las huellas digitales que obran en el
acta constitutiva, lo cual podran hacer ante notario o corre-
dor publico, juez de distrito, juez de primera instancia en la
misma materia del fuero comun, presidente municipal, se-
cretario, delegado municipal o titular de las alcaldias de la
Ciudad de México, en cualquier caso, del lugar en donde la
sociedad cooperativa tenga su domicilio.

Articulo 11. A partir del momento de la firma del acta cons-
titutiva, las sociedades cooperativas contaran con personali-
dad juridica, tendrdn patrimonio propio y podran celebrar
actos juridicos y contratos, asi como asociarse libremente
con personas fisicas y/o personas juridicas colectivas para la
consecucion de su objeto social.

El acta constitutiva de la sociedad cooperativa de que se
trate, debera ser inscrita en el Padron Nacional de Socieda-
des Cooperativas a cargo del Instituto Nacional de la Eco-
nomia Social que corresponda a su domicilio social.

Articulo 12. Las sociedades cooperativas podran adoptar
el régimen de responsabilidad limitada o suplementada de
los socios.

La responsabilidad sera limitada, cuando las socias o so-
cios solamente se obliguen al pago de los certificados de
aportacion que hubieren suscrito. Sera suplementada,
cuando las socias o0 socios respondan a prorrata por las ope-
raciones sociales, hasta por la cantidad determinada en el
acta constitutiva.

Articulo 13. El régimen de responsabilidad de las socias y
socios que se adopte, surtird efectos a partir de la inscrip-
cion del acta constitutiva en el Registro Publico de la Pro-
piedad y del Comercio. Entretanto, todas las socias y los
socios responderdn en forma subsidiaria por las obligacio-
nes sociales que se hubieren generado con anterioridad a
dicha inscripcion.

Las personas que realicen actos juridicos como represen-
tantes 0 mandatarios de una sociedad cooperativa no ins-
crita en el Registro Publico de la Propiedad y del Comer-
cio, responderan del cumplimiento de las obligaciones
sociales frente a terceros, subsidiaria, solidaria e ilimitada-
mente, sin petjuicio de las responsabilidades civiles, pena-
les, administrativas o de cualquier indole en que hubieren
incurrido.

Articulo 14. Las bases constitutivas de las sociedades co-
operativas cuando menos contendran lo siguiente:

I. Denominacion y domicilio social;
II. Duracion, la cual podra ser indefinida;

I11. Objeto social, expresando cada una de las activida-
des a desarrollar;
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IV. Los regimenes de responsabilidad limitada o suple-
mentada de sus socias y socios, debiendo expresar el ré-
gimen adoptado en su denominacion;

V. Forma de constituir o incrementar el capital social;
expresion del valor original de los certificados de apor-
tacion y su forma de pago, asi como los criterios de va-
luacion de los bienes, derechos, servicios o trabajo en
caso de que se aporten;

VI. Requisitos y procedimientos para la admision, asi
como las causales de exclusion y separacion voluntaria
de las socias y socios;

VII. Forma de constituir los fondos sociales, su objeto,
monto y criterios para su aplicacion,

VIIL Areas de trabajo que vayan a crearse y reglas pa-
ra su funcionamiento, en particular la relativa a la edu-
cacion cooperativa y a la educacion en la economia so-
cial y solidaria;

IX. Duracién del ejercicio social, que podré coincidir
con el afio calendario;

X. Tipo de libros sociales, de registro contable, y de ac-
tas que deben llevarse;

XI. Forma en que el personal debera caucionar los fon-
dos y bienes a su cargo;

XII. El procedimiento para convocar y formalizar las
asambleas generales ordinarias que se realizaran por lo
menos una vez al afio, asi como las extraordinarias que
se realizaran en cualquier momento a pedimento de la
asamblea general, del consejo de administracion, del
consejo de vigilancia o cuando menos por el veinte por
ciento del total de las socias y socios de la sociedad co-
operativa,

XIII. Derechos y obligaciones de las socias y socios, asi
como los mecanismos de conciliacion y arbitraje en ca-
so de conflicto;

XIV. Formas de direccion y administracion interna, asi
como sus atribuciones y responsabilidades;

XV. Tipos de reglamentos necesarios para la operacion
y funcionamiento, tanto en su estructura directiva como
operacional, donde se estipulen las facultades y atribu-

ciones de los consejos y sus directivos, asi como el sis-
tema de estimulos y normas disciplinarias; y

XVI. Procedimiento para asociarse en forma optativa a
un organismo cooperativo.

Sera nula de pleno derecho cualquier clausula o estipula-
cion contenida en las bases constitutivas que vaya en con-
traposicion a lo estipulado en esta ley.

Articulo 15. La Secretaria de Desarrollo Social elaborard y
mantendra actualizada la estadistica nacional de socieda-
des cooperativas.

Articulo 16. Las sociedades cooperativas que tengan
participacion estatal podran inscribirse en el Instituto
Nacional de la Economia Social, siempre que la autori-
dad federal, estatal, municipal o de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, manifieste expresa-
mente su autorizacion para dar en administracion o
concesion los elementos necesarios para la produccion o
prestacion de servicios.

Articulo 17. Para la modificacion de las bases constituti-
vas, se deberd seguir el mismo procedimiento que se sefia-
la para el otorgamiento del acta constitutiva, asimismo, de-
bera inscribirse en el Instituto Nacional de la Economia
Social.

Capitulo II
De las Distintas Clases y Categorias

Articulo 18. Forman parte del sistema cooperativo las si-
guientes clases de sociedades cooperativas:

I. De consumidores de bienes y/o servicios;
IL. De productores de bienes y/o servicios; y
IIL. De ahorro y préstamo.

Articulo 19. Son sociedades cooperativas de consumido-
res, aquéllas cuyas personas integrantes se asocien con el
objeto de obtener en comiin articulos, bienes y/o servicios
para ellos, sus hogares o sus actividades de produccion.

Articulo 20. Las sociedades cooperativas de consumido-
res, independientemente de la obligacion de distribuir arti-
culos o bienes a las socias y socios, 0 de consumir servicios
en comun, podran realizar operaciones con el publico en
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general, siempre que se permita a las personas consumido-
ras afiliarse a las mismas, en el plazo que establezcan sus
bases constitutivas.

Articulo 21. Los excedentes en las sociedades cooperati-
vas de consumidores que reporten los balances anuales, se
distribuiran en razon de las adquisiciones que las socias y
socios hubiesen efectuado durante el ejercicio fiscal, y po-
drén ser en efectivo o en especie, segiin lo decida la asam-
blea general.

Articulo 22. En caso de que las personas consumidoras in-
gresen como asociadas a las sociedades cooperativas de
consumo, los excedentes generados por sus compras, se
aplicaran a cubrir y pagar su certificado de aportacion. Si
dichas personas no retirasen en el plazo de un afo los ex-
cedentes a que tienen derecho, ni hubiesen presentado so-
licitud de ingreso a las sociedades cooperativas, los montos
correspondientes se aplicaran a los fondos de reserva, pre-
vision social y educacion cooperativa, segin lo determinen
las bases constitutivas de dichas sociedades.

Articulo 23. Las sociedades cooperativas de consumidores
podran dedicarse a actividades de abastecimiento, distribu-
ci6n, asi como a la obtencion de servicios de educacion, sa-
lud, vivienda, cultura, recreacion, y de todas aquellas nece-
sidades basicas para mejorar la calidad de vida de sus
socias y socios.

Articulo 24. Son sociedades cooperativas de productores,
aquéllas cuyas personas integrantes se asocien para traba-
jar en comun en la produccion de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual. Inde-
pendientemente del tipo de produccion a la que estén dedi-
cadas, estas sociedades podran almacenar, conservar, trans-
portar y comercializar sus productos, de acuerdo a lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 25. Los rendimientos anuales que reporten los ba-
lances de las sociedades cooperativas de productores, se re-
partirdn de acuerdo con el trabajo fisico o intelectual apor-
tado durante el afio, tomando en cuenta que dicho trabajo
puede evaluarse a partir de los siguientes factores: calidad,
tiempo, nivel técnico, competencia cooperativista, escola-
ridad, asi como factores particulares de cada tipo de socie-
dad cooperativa.

Articulo 26. En las sociedades cooperativas de producto-
res cuya complejidad administrativa, tecnoldgica y opera-
tiva lo requiera, podra nombrarse una comision técnica y

un administrador general, previo acuerdo de la asamblea
general. La estructura y funciones de éstos serdn definidas
en las bases constitutivas.

Para la remocion de cualquiera de los integrantes de la co-
mision técnica o del administrador, se requerira del acuer-
do de las dos terceras partes de la asamblea general.

Articulo 27. Para efectos de la presente ley, se establecen
las siguientes categorias de sociedades cooperativas:

L. Ordinarias. Las que para su funcionamiento sélo re-
quieren de su constitucion legal; y

IL. De Participacién Estatal. Las que una vez consti-
tuidas legalmente, se asocian con autoridades federa-
les, estatales, o municipales, o de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para la explota-
cion de unidades de produccion de bienes o servicios
publicos, otorgadas en concesion o administracion, o
para financiar proyectos de desarrollo econdémico, a ni-
veles local, regional o nacional.

Capitulo III
Del Funcionamiento y Administracion

Articulo 28. De manera general, la direccion, administra-
cion y vigilancia interna de las sociedades cooperativas es-
tard a cargo de los siguientes 6rganos:

I. La asamblea general;
IL. El consejo de administracion;
I1L. El consejo de vigilancia; y

IV. Las comisiones y comités establecidos en esta ley,
asi como las demds que designe la asamblea general.

Articulo 29. La asamblea general es la autoridad suprema
al interior de las sociedades cooperativas, sus acuerdos de-
beran tomarse por mayoria de votos. En las bases constitu-
tivas se podran establecer los asuntos para los que su apro-
bacion se requiera una mayoria calificada.

Articulo 30. La asamblea general resolvera todos los ne-
gocios y problemas de importancia para la sociedad coope-
rativa, y establecerd las reglas generales que deben normar
el funcionamiento social. Ademas de las facultades que le
conceden la presente ley y las bases constitutivas, la asam-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

183

Aiio IIL, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2017

blea general conocerd y resolverd, cuando menos sobre lo
siguiente:

I. Aceptacion, exclusion y separacion voluntaria de so-
cias y socios;

II. Modificacion de las bases constitutivas;

II1. Eleccion de la persona o personas en quienes recae-
rd la representacion legal de la sociedad cooperativa,
métodos para otorgar mandatos en general, asi como la
aplicacion de la firma social,

IV. Aprobacion de los reglamentos del consejo de admi-
nistracion, del consejo de vigilancia, de la comision téc-
nica, de la direccion general, de la operacion de los fon-
dos de prevision social, de educacion y capacitacion; de
asambleas, del reglamento interno de trabajo, asi como
aquellos que sean necesarios para asegurar el cumpli-
miento del objeto social de la sociedad cooperativa;

V. Aumento o disminucion del valor de los certificados
de aportacion, del patrimonio y capital social de la so-
ciedad cooperativa,

VI. Nombramiento, reeleccion o remocion de las perso-
nas integrantes del consejo de administracion y del con-
sejo de vigilancia, asi como de las comisiones especiales,
de la persona que funja como administradora o directora
general y de las personas especialistas contratadas;

VII. Examen del sistema contable interno;

VIII. Informes de los consejos y de las mayorias agra-
vadas para la toma de decisiones que se efectuen sobre
otros asuntos;

IX. Responsabilidad de las personas integrantes de los
consejos y de las comisiones, para el efecto de solicitar
la aplicacion de las sanciones en que incurran, o, en su
caso, efectuar la demanda o denuncia correspondiente;

X. Aplicacion de medidas disciplinarias a socias y so-
cios;

XI. Reparto de rendimientos, excedentes y percepcion
de anticipos entre socias y socios;

XII. Autorizacion del presupuesto para la operacion de
la sociedad cooperativa en el gjercicio anual o, en su ca-

so, multianual, en razon del proyecto que presente el
consejo de administracion;

XIII. Aprobacion de medidas de tipo ecologico;

XIV. Disolucion y liquidacion de la sociedad cooperati-
va,

XV. Afiliacion de la sociedad cooperativa a un organis-
mo cooperativo; y

XVI. Los criterios y lineamientos para que el personal
contratado por la sociedad cooperativa se incorpore co-
mo socia o socio de la misma.

Articulo 31. Las asambleas generales, ordinarias o ex-
traordinarias, deberan ser convocadas en los términos dis-
puesto en la fraccion XII del articulo 14 de esta ley, con por
lo menos siete dias naturales de anticipacion. La convoca-
toria debera ser exhibida en un lugar visible del domicilio
social de la sociedad cooperativa, misma que debera con-
tener el orden del dia; también podra ser difundida por me-
dios electronicos y a través del organo local mas adecuado,
dando preferencia al periddico cuando exista en el lugar del
domicilio social de la sociedad cooperativa. De tener filia-
les en lugares distintos, la convocatoria se difundird tam-
bién en esos lugares. Se convocard en forma directa por es-
crito a cada socia y socio, cuando asi lo determine la
asamblea general.

Si no atendiera el suficiente nimero de socias y socios a
la primera convocatoria, se convocard por segunda vez
con por lo menos cinco dias naturales de anticipacion, en
ese caso, la asamblea podra celebrarse con el niimero de
socias y socios que concurran, siendo validos los acuer-
dos que se tomen, siempre y cuando estén apegados a lo
estipulado en esta ley y en las bases constitutivas de la
sociedad cooperativa.

Articulo 32. Seran causas de exclusion de una socia o so-
cio:

I. La falta de cumplimiento en forma reiterada de los
principios y valores cooperativistas;

IL Incurrir reiteradamente, sin causa justificada, en in-
eficiencias en sus funciones establecidas en las bases
constitutivas, que repercutan en detrimento de las metas
y objetivos acordados por los 6rganos competentes de la
sociedad cooperativa; y
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IIL. Infringir en forma reiterada las disposiciones de esta
ley, de las bases constitutivas o del reglamento de la so-
ciedad cooperativa, las resoluciones de la asamblea gene-
ral o los acuerdos del consejo de administracion o de las
personas que funjan como gerentes o comisionadas.

A la socia 0 socio sujeto a proceso de exclusion, se le de-
bera notificar por escrito en forma personal, explicando los
motivos y fundamentos de esta determinacion, concedién-
dole un término de veinte dias naturales para que manifies-
te por escrito lo que a su derecho convenga ante el consejo
de administracion o ante la comision de conciliacion y ar-
bitraje, si existiere, de conformidad con las disposiciones
de las bases constitutivas o del reglamento interno de la so-
ciedad cooperativa.

Cuando una socia o socio considere que su exclusion ha si-
do injustificada, podra ocurrir ante los drganos jurisdiccio-
nales sefialados en el articulo 6 de la presente ley.

Articulo 33. Las bases constitutivas podran autorizar el
voto por carta poder otorgada ante la presencia de dos tes-
tigos, debiendo recaer la representacion en una socia o so-
cio de la misma sociedad cooperativa, sin que la persona
mandataria pueda representar a mas de dos socias o socios.

Articulo 34. Cuando el niimero de socias y socios superen
los quinientos, o residan en localidades distintas a aquélla
en que deba celebrarse la asamblea, ésta podra efectuarse
con personas socias delegadas elegidas por cada una de las
areas de trabajo. Las personas socias delegadas deberan de-
signarse para cada asamblea y cuando representen areas fo-
raneas, llevaran mandato expreso por escrito sobre los dis-
tintos asuntos que contenga la convocatoria y teniendo
tantos votos como socias y socios representen. Las bases
constitutivas fijardn el procedimiento para que cada sec-
cion o zona de trabajo designe en una asamblea a sus per-
sonas delegadas.

Articulo 35. El consejo de administracion serd el 6rgano
ejecutivo de la asamblea general, contard con la represen-
tacion de la sociedad cooperativa y la firma social, en caso
de que la sociedad requiera una persona administradora ge-
neral, sus funciones se estableceran en las bases constituti-
vas de la sociedad cooperativa.

Articulo 36. El nombramiento de las personas integrantes
del consejo de administracion se hard por medio de la
asamblea general, conforme al sistema establecido en esta
ley y en las bases constitutivas. Durardn en su encargo un

maximo de cinco afos, pudiendo ser reelectos con aproba-
cion de la asamblea general. Sus ausencias temporales se-
ran suplidas en el orden progresivo de sus designaciones.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de de-
cisiones del consejo de administracion, en las bases constitu-
tivas de la sociedad cooperativa se debera estipular un siste-
ma de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

Articulo 37. El consejo de administracion estard integrado
por lo menos, por una persona que funja como presidente,
una como secretario y una como vocal.

Las personas responsables del manejo financiero reque-
riran de aval solidario o fianza durante el periodo de su
gestion.

Articulo 38. Los acuerdos sobre la administracion de la so-
ciedad cooperativa deberdn ser tomados por la mayoria de
las personas integrantes del consejo de administracion. Los
asuntos de tramite o de poca trascendencia seran atendidos
por el propio consejo, de acuerdo a sus funciones y bajo su
mas estricta responsabilidad; debiendo informar sobre el
uso de esta facultad en la proxima reunion del consejo.

Articulo 39. El consejo de vigilancia estard integrado por
un numero impar de personas que no podra ser mayor de
cinco, con igual nimero de suplentes, mismas que desem-
pefiardn los cargos de presidente, secretario y vocales, de-
signados en la misma forma que los del consejo de admi-
nistracion, ejerciendo su encargo por el mismo periodo.

En caso de que al efectuarse la eleccion de las personas in-
tegrantes del consejo de administracion se hubiere consti-
tuido una minoria que represente por lo menos un tercio de
la votacion de las personas asistentes a la asamblea gene-
ral, el consejo de vigilancia serd designado por la citada
minoria.

Las personas integrantes de las comisiones establecidas
por esta ley y las demds que designe la asamblea general,
duraran en su cargo el mismo tiempo que las personas in-
tegrantes del consejo de administracion y el consejo de vi-
gilancia.

Articulo 40. El consejo de vigilancia ejercera la supervi-
sion de todas las actividades de la sociedad cooperativa y
tendré el derecho de veto sélo para que el consejo de ad-
ministracion reconsidere las resoluciones vetadas. El dere-
cho de veto deberd ejercitarse ante el presidente del conse-
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jo de administracion, en forma verbal e implementarse in-
mediatamente por escrito dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes a la de la resolucion. Si fuese necesario, en
los términos de esta ley y de su reglamento interno, se con-
vocard dentro de los siguientes treinta dias, a una asamblea
general extraordinaria para la atencion del conflicto. Los
responsables de vigilancia no podran participar en decisio-
nes o actos administrativos.

Articulo 41. La persona que funja como administradora
general, gerente general, o directora general de las socie-
dades cooperativas de produccion o de consumo, estara en-
cargada de la operacion de la sociedad cooperativa. Para tal
efecto, la persona debera ser socia de la cooperativa y ser
electa por la asamblea general.

Tendra las facultades que expresamente establezcan las ba-
ses constitutivas, las que la asamblea general determine, y
la firma social para las funciones de la operacion de la so-
ciedad cooperativa.

Para el desempefio de sus funciones, debera reunir los re-
quisitos establecidos en las bases constitutivas y contara
con las obligaciones y atribuciones que a continuacion se
enlistan:

I. Deberé contar con los conocimientos en materia fi-
nanciera, administrativa y tecnoldgica, que la propia so-
ciedad cooperativa establezca en sus bases constituti-
vas;

II. Asistira con voz pero sin voto a las sesiones del con-
sejo de administracion y de las comisiones de la socie-
dad cooperativa;

II1. Representara a la sociedad cooperativa en los actos
que determinen las bases constitutivas, de conformidad
con los mandatos que para tal efecto se hayan otorgado;

IV. Administrara las operaciones de la sociedad coope-
rativa, de conformidad con los poderes conferidos;

V. Aplicara las politicas de la sociedad cooperativa, ac-
tuando en todo momento con apego a las bases consti-
tutivas y a la normatividad aplicable;

VI. Presentard a la asamblea general y al consejo de ad-
ministracion, un informe anual sobre su gestion;

VILI. Presentard los informes sobre la situacion financie-
ra 'y administrativa que guarda la sociedad cooperativa,

VIII. Preparard y propondrd para su aprobacion, los
planes y el presupuesto para cada ejercicio;

IX. Presentara los estados financieros para su conoci-
miento;

X. Aplicara los reglamentos y manuales operativos, de
igual manera, propondréd los ajustes y modificaciones
que considere necesarios;

XI. Vigilard la correcta elaboracion y actualizacion de
los libros y registros contables y sociales de la coopera-
tiva; y

XII. Las demas atribuciones estipuladas en la presente
ley, en las bases constitutivas y las que sean determina-
das por la asamblea general.

Articulo 42. En todas las sociedades cooperativas, sera
obligatoria la educacion cooperativa y la relativa a la eco-
nomia social y solidaria. Para tal efecto, se definirdn en la
asamblea general, los programas y estrategias a implemen-
tar para el cumplimiento de la presente disposicion.

Articulo 43. Las sociedades cooperativas contaran con las
areas de trabajo que sean necesarias para la mejor organi-
zacidn y expansion de su actividad cooperativa.

Capitulo IV
Del Régimen Econémico

Articulo 44. El capital de las sociedades cooperativas se
integrard con las aportaciones de las socias y socios y con
los remanentes que la asamblea general acuerde destinar
para incrementarlo.

Articulo 45. Las aportaciones podran hacerse en efectivo,
bienes, derechos o trabajo, deberéan ser actualizadas de ma-
nera anual y estardn representadas por certificados que se-
ran nominativos, indivisibles y de igual valor.

La valoracion de las aportaciones que no sean en efectivo,
se hara con base en lo dispuesto en las bases constitutivas
o al tiempo de ingresar la socia o socio por acuerdo entre
éste y el consejo de administracion, con la aprobacion de la
asamblea general.
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La socia o socio podra transmitir los derechos patrimonia-
les que amparan sus certificados de aportacion, en favor de
la persona beneficiaria que designe para el caso de su
muerte. Las bases constitutivas de la sociedad cooperativa
determinaran los requisitos para que también se puedan
conferir derechos cooperativos a la persona beneficiaria.

Articulo 46. Cada socia y socio debera aportar por lo me-
nos el valor de un certificado. Se podra pactar la suscrip-
cion de certificados excedentes o voluntarios por los cuales
se percibira el interés que fije el consejo de administracion
de acuerdo con las posibilidades economicas de la sociedad
cooperativa, tomando como referencia las tasas que deter-
minen los bancos para depdsitos a plazo fijo.

Al constituirse la sociedad cooperativa o al ingresar la socia
0 socio a ella, serd obligatorio el pago del diez por ciento,
cuando menos, del valor del o los certificados de aportacion.

Articulo 47. Cuando la asamblea general acuerde reducir el
capital que se juzgue excedente, se hard la devolucion a las
socias y socios que posean mayor numero de certificados de
aportacion, o a prorrata, si todas las socias y socios son pose-
edores de un numero igual de certificados. Cuando el acuer-
do sea en el sentido de aumentar el capital, todos las socias y
socios quedaran obligados a suscribir el aumento en la forma
y términos que acuerde la asamblea general.

Articulo 48. Las sociedades cooperativas deberan consti-
tuir los siguientes fondos sociales:

I. De reserva;
II. De prevision social; y
II1. De educacion cooperativa.

Articulo 49. El fondo de reserva se constituird con la can-
tidad correspondiente entre el diez y el veinte por ciento de
los remanentes que obtengan las sociedades cooperativas
en cada ejercicio social.

Articulo 50. EI fondo de reserva podra ser delimitado en
las bases constitutivas, pero no serd menor del veinticinco
por ciento del capital social en las sociedades cooperativas
de produccion y del diez por ciento en las sociedades coo-
perativas de consumidores. Este fondo podra ser afectado
cuando lo requiera la sociedad para afrontar las pérdidas o
restituir el capital de trabajo, debiendo ser reintegrado al
final del ejercicio social, con cargo a los rendimientos.

Articulo 51. El fondo de reserva de las sociedades coope-
rativas serd manejado por el consejo de administracién con
la supervision del consejo de vigilancia y podra disponer
de €1, para los fines que se consignan en el articulo anterior.

Articulo 52. El fondo de prevision social no podra ser li-
mitado; debera destinarse a reservas para cubrir los ries-
gos y enfermedades profesionales, formar fondos de pen-
siones, jubilaciones, haberes de retiro de socias y socios,
primas de antigiiedad y para fines diversos que podran
cubrir gastos médicos, de funeral, subsidios por incapa-
cidad, becas educacionales para las socias y socios asi
como sus hijas o hijos, guarderias infantiles, actividades
culturales, deportivas, y otras prestaciones de prevision
social de naturaleza anéloga y en la medida de lo posible,
el apoyo a la comunidad. Al inicio de cada ejercicio, la
asamblea general fijard las prioridades para la aplicacion
de este fondo, de conformidad con las perspectivas eco-
nomicas de la sociedad cooperativa.

Las prestaciones derivadas del fondo de prevision social,
estaran reguladas en el reglamento correspondiente y se-
ran independientes de las prestaciones a que tengan de-
recho las socias y socios por su afiliacion a los sistemas
de seguridad social.

Las sociedades cooperativas deberan afiliar a los sistemas
de seguridad social a sus personas trabajadoras, socias y
socios que aporten su trabajo personal, e instrumentar las
medidas de seguridad e higiene en el trabajo, asi como de
capacitacion y adiestramiento, gozando de los beneficios
dispuestos en la Ley del Seguro Social.

Articulo 53. El fondo de prevision social se constituira con
la aportacion anual del porcentaje que sobre los remanentes,
sea determinado por la asamblea general y se aplicaré en los
términos del articulo anterior. Este porcentaje podrd aumen-
tarse segun los riesgos probables y la capacidad economica
de la sociedad cooperativa.

Articulo 54. El fondo de educacion cooperativa sera cons-
tituido con el porcentaje que acuerde la asamblea general,
el cual no podra ser inferior al uno por ciento de los rema-
nentes del afio.

Articulo 55. Para aumentar su patrimonio, las sociedades
cooperativas podran recibir donaciones, subsidios, heren-
cias y legados por parte de personas fisicas y/o personas ju-
ridicas publicas o privadas, nacionales o internacionales.
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Articulo 56. Los remanentes de cada ejercicio social son la
diferencia entre el total de ingresos menos el total de cos-
tos y gastos del ejercicio, los cuales se consignaran en el
estado de resultados y en el balance general.

Articulo 57. De manera anual, las sociedades cooperativas
podran revaluar sus activos, en los términos legales corres-
pondientes. La asamblea general determinard con relacion
a los incrementos, el porcentaje que se destinard al incre-
mento del capital social y el que se aplicara a las reservas
sociales.

Articulo 58. Las sociedades cooperativas podran emitir
certificados de aportacion para capital de riesgo por tiem-
po determinado.

Capitulo V
De las Socias y Socios

Articulo 59. Esta ley y las bases constitutivas de cada socie-
dad cooperativa, determinaran deberes, derechos, aportacio-
nes, causas de exclusion de socios y demas requisitos. En to-
do caso, deberan observarse las siguientes disposiciones:

I. La obligacion de consumir o utilizar los servicios que
las sociedades cooperativas de consumidores brindan a
sus socias y socios;

II. En las sociedades cooperativas de produccion, la
prestacion del trabajo personal de las socias y socios
podra ser fisico, intelectual o de ambos;

III. Las sanciones a las socias y socios de las socieda-
des cooperativas cuando no concurran a las asambleas
generales, juntas o reuniones que establece la presente
ley; éstas deberan considerar las responsabilidades y ac-
tividades dedicadas al cuidado de las hijas o hijos;

[V. Las sanciones contra la falta de honestidad de socias
y socios y personas dirigentes en su conducta o en el
manejo de fondos que les hayan sido encomendados;

V. Los estimulos a las socias y socios que cumplan ca-
balmente con sus obligaciones;

VI. Los mecanismos para garantizar la participacion de
las socias en los consejos de administracion y de vigi-
lancia, en las comisiones, y demas 6rganos de la socie-
dad cooperativa, en condiciones de igualdad y sin dis-
criminacion; y

VIL. La oportunidad de ingreso a las mujeres, en parti-
cular a las que tengan bajo su responsabilidad a una fa-
milia.

Articulo 60. Las sociedades cooperativas podran contar con
personal asalariado, (inicamente en los casos siguientes:

I. Cuando las circunstancias extraordinarias o imprevis-
tas de la produccion o los servicios asi lo exijan;

II. Para la ejecucion de obras determinadas;

I1L. Para trabajos eventuales o por tiempo determinado
o indeterminado, distintos a los requeridos para el cum-
plimiento del objeto social de la sociedad cooperativa,

IV. Para la sustitucion temporal de un socio hasta por
seis meses;

V. Por la necesidad de incorporar personal especializa-
do altamente calificado; y

VI. Cuando la sociedad cooperativa requiera por nece-
sidades de expansion admitir a mas socias o socios, el
consejo de administracion tendrd la obligacion de emi-
tir una convocatoria para tal efecto, teniendo preferen-
cia para ello, sus personas trabajadoras, a quienes se les
valorard por su antigiiedad, desempefio, capacidad y, en
su caso, por su especializacion o por ser jefa de familia.

Ante una inconformidad en la seleccion, la persona que se
considere agraviada podrd acudir ante la comision de con-
ciliacion y arbitraje de la sociedad cooperativa, si existiere,
misma que debera resolver por escrito en un término no
mayor a veinte dias naturales, independientemente de po-
der ejercer la accion legal que a su derecho convenga.

Capitulo VI
De la Disolucion y Liquidacion

Articulo 61. Las sociedades cooperativas se disolveran por
cualquiera de las siguientes causas:

I. Por la voluntad de las dos terceras partes de las socias
y $0Ci0S;

IL. Por la disminucion de socias y socios a menos de
cinco y, en el caso de las de pesca y de ahorro y présta-
mo, a menos de veinticinco personas;
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IIL. Porque llegue a consumarse el objeto social para el
que fue constituida;

IV. Porque el estado economico de la sociedad coo-
perativa no permita continuar las operaciones; y

V. Por resolucion ejecutoria dictada por los drganos ju-
risdiccionales que sefiala el articulo 6 de esta ley.

Articulo 62. En caso de que las sociedades cooperativas
deseen constituirse en otro tipo de sociedad o asociacion,
deberan disolverse y liquidarse previamente.

Articulo 63. Los organos jurisdiccionales que sefiala el ar-
ticulo 6 de esta ley, conoceran de la liquidacion de las so-
ciedades cooperativas.

Articulo 64. En un plazo no mayor a treinta dias naturales
después de que los liquidadores hayan tomado posesion de
su cargo, presentaran a los drganos jurisdiccionales un pro-
yecto para llevar a cabo la liquidacion de la sociedad coo-
perativa.

Articulo 65. Los 6rganos jurisdiccionales resolveran sobre
la procedencia de la liquidacion dentro de los diez dias ha-
biles siguientes al dia en que les haya sido sometida la
aprobacion del proyecto.

Articulo 66. Los organos jurisdiccionales y los liquida-
dores, seran considerados como parte en el proceso de li-
quidacion, vigilaran que los fondos de reserva y de pre-
visién social y, en general, el activo de la sociedad
cooperativa disuelta, tengan su aplicacion conforme a lo
dispuesto en esta ley.

Articulo 67. En los casos de quiebra o suspension de pa-
gos de las sociedades cooperativas, los 6rganos jurisdic-
cionales aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley
de Concursos Mercantiles.

Articulo 68. Cuando dos 0 mas sociedades cooperativas se
fusionen, la sociedad fusionante que resulte tomara a su
cargo los derechos y obligaciones de las fusionadas.

Para la fusion de varias sociedades cooperativas se debera
seguir el mismo trdmite que esta ley establece para su cons-
titucion.

Titulo Tercero

Capitulo I
De las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo

Articulo 69. Son sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo aquéllas sociedades cooperativas que se constituyen
con el objeto de realizar operaciones de captacion de aho-
1ro de sus socios y colocacion de préstamos entre los mis-
mos. Estas sociedades cooperativas se regiran por la pre-
sente Ley, asi como por la Ley para Regular las
Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahotro y
Préstamo.

Se entenderd como ahorro, la captacion de recursos a tra-
vés de depositos de ahorro de dinero de sus Socios; y co-
mo préstamo, la colocacion y entrega de los recursos cap-
tados entre sus mismos Socios.

Articulo 70. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo se integrardn con un numero variable de socios
que no podra ser menor de veinticinco personas.

Articulo 71. Las sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo podran realizar libremente sus operaciones con cual-
quier socio, ya sea que se trate de personas fisicas y/o per-
sonas morales.

Articulo 72. Las Bases Constitutivas de las sociedades co-
operativas de ahorro y préstamo, adicional a lo que se es-
tablece en el articulo 14 de la presente Ley deberan con-
templar lo siguiente:

L. El procedimiento para la eleccion de consejeros y di-
rector o gerente general;

IL. Los requisitos que deberan cumplir las personas que
sean electas como consejeros; quienes deberan acreditar
haber cursado cuando menos educacion secundaria.

IIL. Las obligaciones de los consejeros, asi como lo re-
lativo a las obligaciones del director o gerente general,

IV. Los lineamientos y objetivos generales de los pro-
gramas de capacitacion que se impartirian a las personas
electas como consejeros; tomando en cuenta la comple-
jidad de las operaciones y la region en la que opera la
Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo, y
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V. En su caso, la zona geogréfica en la que operarian.

Articulo 73. Los términos caja, caja popular, caja coopera-
tiva, caja de ahorro, caja solidaria, caja comunitaria, coo-
perativa de ahorro y crédito, cooperativa de ahorro y prés-
tamo u otras que expresen ideas semejantes en cualquier
idioma, que permita suponer la realizacion de actividades
de ahorro y préstamo, sélo seran usadas en la denomina-
cion de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo,
o de sus Organismos Cooperativos, ya sea como palabras
simples o como parte de palabras compuestas.

Las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo deben uti-
lizar en su denominacion, las palabras “Sociedad Cooperati-
va de Ahorro y Préstamo”, seguidas del régimen de respon-
sabilidad adoptado o de sus abreviaturas “S. C. de A. P. de R.
L”0“S.C.deA.P.deR.S.” segin corresponda.

Las cajas de ahorro a que hace mencion la legislacion la-
boral, no estaran sujetas a las disposiciones de la presente
Ley.

Articulo 74. Unicamente las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo podran realizar operaciones que impli-
quen captacion y colocacion de recursos de entre sus so-
cios, en los términos establecidos en esta Ley y la Ley pa-
ra Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, por lo que queda prohibido a cual-
quier otro tipo de sociedad cooperativa constituir secciones
de ahotro y préstamo.

Articulo 75. Se deberan considerar para el funciona-
miento de las cooperativas de ahorro y préstamo los or-
ganos siguientes:

I. Un Comité de Crédito;
II. Un director o gerente general, y
II1. Un auditor Interno

Articulo 76. De manera alternativa, las Sociedades Coope-
rativas de Ahorro y Préstamo, podran establecer en sus ba-
ses constitutivas la participacion de delegados electos por
los Socios para que asistan a las asambleas a que se refiere
la presente Ley, en representacion de los propios Socios. El
sistema para la eleccion de delegados que al efecto se esta-
blezca en sus bases constitutivas, deberd garantizar la re-
presentacion de todos los Socios de manera proporcional

con base a las zonas o regiones en que se agrupen las su-
cursales u otras unidades operativas.

Articulo 77. Las actas de las Asambleas Generales Ordi-
narias seran protocolizadas ante fedatario publico y en su
caso inscrito en el Registro Piblico del Comercio.

De la Administracion de la Sociedad

Articulo 78. El consejo de administracion de las coopera-
tivas de ahorro y préstamo serd el drgano ejecutivo de la
Asamblea General y tendrd la representacion de la socie-
dad cooperativa y la firma social. Sus funciones y faculta-
des se estableceran en la presente Ley y en las bases cons-
titutivas de la sociedad cooperativa.

Articulo 79. El nombramiento de las personas integrantes
del Consejo de Administracion se hard por medio de la
Asamblea general, conforme al sistema establecido en esta
ley y en las Bases Constitutivas. Duraran en su encargo un
maximo de cinco afos, pudiendo ser reelectos como maxi-
mo hasta por otro periodo similar, con aprobacion de las
dos terceras partes de la Asamblea General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de de-
cisiones del consejo de administracion, en las bases constitu-
tivas de la sociedad cooperativa se debera estipular un siste-
ma de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

Articulo 80. El Consejo de Administracion de las coopera-
tivas de ahorro y préstamo, estard integrado por no menos
de cinco ni mas de quince Consejeros, que desempefiaran
los cargos de Presidente, Secretario y Vocales. Se deberd
contar con al menos tres Consejeros suplentes.

Las personas responsables del manejo financiero requeri-
ran de aval, obligado solidario o fianza durante el periodo
de su gestion.

Para desempefiar el papel de consejeros, las personas de-
berdn observar lo siguiente:

I. Contar por lo menos con educacion secundaria,;

IL. No desempefiar simultineamente otro cargo como
dirigente, funcionario o empleado en la cooperativa de
que se trate, asi como en otras cooperativas de ahorro y
préstamo distintas a los organismos de integracion;
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III. No desempefiar un cargo publico de eleccion popu-
lar o de dirigencia partidista,

IV. No estar inhabilitado para ejercer cualquier cargo,
comision o empleo en el sistema financiero mexicano;

V. No tener parentesco por consanguinidad hasta el pri-
mer grado, afinidad hasta el segundo grado, o civil con
la persona que funja como Director o Gerente general, o
con alguna persona integrante del Consejo de Adminis-
tracion o de Vigilancia de la Sociedad Cooperativa;

VI. No estar sentenciado por delitos patrimoniales dolo-
$0S; ¥

VII. Las demas atribuciones estipuladas en la presente
ley, en las bases constitutivas y las que sean determina-
das por la asamblea general.

La Asamblea General debera conocer y evaluar el perfil de
las personas candidatas a ocupar el cargo de consejeras, pa-
ra lo cual podré hacerse llegar de la documentacion e in-
formacion que estime necesaria, debiendo tomar en consi-
deracion su historial crediticio.

Articulo 81. El consejo de administracion de las coopera-
tivas de ahotro y préstamo tendran las siguientes faculta-
des:

I. Establecer las politicas generales de administracion
de la Cooperativa, asi como las politicas para otorga-
miento de préstamos;

II. Acordar la creacion de los comités que sean necesa-
rios para el correcto desarrollo de las operaciones de la
Cooperativa,

II1. Autorizar los reglamentos que propongan los comi-
tés respectivos y los que el propio consejo determine;

IV. Instruir la elaboracion y aprobar los manuales de ad-
ministracion y operacion, asi como los programas de ac-
tividades;

V. Autorizar las operaciones que, de acuerdo a las bases
constitutivas de la Cooperativa y por su monto o impor-
tancia, necesiten de tal autorizacion;

VI. Aprobar y hacer del conocimiento de la Asamblea
General los estados financieros del ejercicio;

VII. Informar a la asamblea sobre los resultados de su
gestion cuando menos una vez al afio;

VIII. Atender las observaciones que sean sefialadas por
el Consejo de Vigilancia,

IX. Nombrar al director o gerente general y acordar su re-
mocidn, en este ultimo caso previa opinion del Consejo de
Vigilancia, de acuerdo al procedimiento que establezcan
las bases constitutivas de la Cooperativa.

X. El Consejo de Administracion debera conocer el per-
fil del candidato director o gerente general y se somete-
ra a su consideracion la documentacion e informacion,
que al efecto determine el consejo y permita evaluar la
honorabilidad, capacidad técnica, historial crediticio y
de negocios de los candidatos;

XI. Otorgar los poderes que sean necesarios tanto al di-
rector o gerente general como a los funcionarios y per-
sonas que se requiera, para la debida operacion de la
Cooperativa. Estos poderes podran ser revocados en
cualquier tiempo;

XII. Aprobar los planes estratégicos de la Cooperativa,
asi como los planes y presupuestos anuales, debiendo
someterlos a consideracion de la Asamblea general, y

XIIL Las demds que esta Ley, la asamblea o las bases
constitutivas de la Cooperativa determinen.

Articulo 82. Los acuerdos sobre la administracion de la
sociedad, se deberdn tomar por mayoria de los miembros
del Consejo de Administracion.

Articulo 83. Las Cooperativas de Ahorro y Préstamo de-
beran contar con un Director General o Gerente General
quien, estard encargada de la operacion de la sociedad co-
operativa.

Tendra las facultades que expresamente establezcan las ba-
ses constitutivas y las que el Consejo de Administracion
y/o la Asamblea General determinen.

Para el desempefio de sus funciones, debera reunir los re-
quisitos establecidos en las bases constitutivas y contara
con las obligaciones y atribuciones que a continuacion se
enlistan:
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L. Debera contar con los conocimientos en materia finan-
ciera, administrativa y tecnoldgica, que la propia socie-
dad cooperativa establezca en sus bases constitutivas;

II. Asistira con voz pero sin voto a las sesiones del con-
sejo de administracion y de las comisiones de la socie-
dad cooperativa;

[1I. Representara a la sociedad cooperativa en los ac-
tos que determinen las bases constitutivas o el conse-
jo de administracion, de conformidad con los manda-
tos que para tal efecto se hayan otorgado;

IV. Ejecutard las operaciones de la sociedad cooperati-
va, de conformidad con los poderes conferidos;

V. Aplicara las politicas de la sociedad cooperativa, ac-
tuando en todo momento con apego a las bases consti-
tutivas y a la normatividad aplicable;

VI. Presentard a la asamblea general y al consejo de ad-
ministracion, un informe anual sobre su gestion;

VIL. Presentara los informes sobre la situacion financie-
ra y administrativa que guarda la sociedad cooperativa,

VIII. Preparara y propondra para su aprobacion, los pla-
nes y el presupuesto para cada ejercicio;

[X. Presentard los estados financieros al Consejo de ad-
ministracion para su conocimiento y, en su caso, apro-
bacion;

X. Aplicard los reglamentos y manuales operativos, de
igual manera, propondréd los ajustes y modificaciones
que considere necesarios;

XI. Vigilaré la correcta elaboracion y actualizacion de
los libros y registros contables y sociales de la coopera-
tiva; y

XII. Las demas atribuciones estipuladas en la presente
ley, en las bases constitutivas y las que sean determina-
das por el Consejo de Administracion y/o La asamblea
general.

De la Vigilancia de la Sociedad

Articulo 84. El consejo de vigilancia de las cooperativas
de ahorro y préstamo serd el organo encargado de supervi-

sar el funcionamiento interno de la Cooperativa, asi como
el cumplimiento de sus estatutos y demds normatividad
aplicable.

Articulo 85. El nombramiento de las personas integrantes
del Consejo de Vigilancia, se hara por medio de la Asam-
blea General, conforme a lo establecido en esta Ley y en
las Bases Constitutivas. Duraran en su cargo un maximo de
cinco aflos, pudiendo ser reelectos como maximo hasta por
otro periodo similar, con aprobacion de las dos terceras
partes de la Asamblea General.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del Consejo de Vigilancia, en las bases consti-
tutivas de la sociedad cooperativa se debera estipular un
sistema de renovacion ciclica y parcial de los consejeros.

Articulo 86. EI Consejo de Vigilancia estard integrado
por un nimero impar de personas que no podra ser ma-
yor de cinco, y contard con al menos tres suplentes, mis-
mos que desempedaran los cargos de Presidente, Secre-
tario y Vocales.

Articulo 87. El consejo de vigilancia ejercera la supervi-
sion de todas las actividades de la sociedad cooperativa y
tendré el derecho de veto sélo para que el consejo de ad-
ministracion reconsidere las resoluciones vetadas. El dere-
cho de veto deberd ejercitarse ante el Presidente del Con-
sejo de Administracion, en forma verbal e implementarse
inmediatamente por escrito dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de la resolucion. Si fuese necesario, en
los términos de esta ley y de su reglamento interno, se con-
vocard dentro de los siguientes treinta dias, a una Asamblea
General extraordinaria para la atencion del conflicto.

De los Fondos Sociales

Articulo 88. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo deberdn constituir los siguientes fondos sociales:

I. Fondo de Reserva;
II. Fondo de Educacion Cooperativa, y
I11. Fondo de Obra Social.
La determinacion de los Fondos Sociales se hard sobre los

remanentes del ejercicio, toméandose en cuenta los estados
financieros dictaminados.
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Articulo 89. Para el Fondo de Reserva se considerara lo
siguiente:

I. Se constituird minimo con la cantidad correspondien-
te al diez por ciento de los remanentes que obtengan las
sociedades cooperativas en cada ejercicio social;

II. Debera ser delimitado en las bases constitutivas, pe-
ro no serd menor del diez por ciento de los activos tota-
les;

III. Podra ser afectado cuando lo requiera la sociedad
para afrontar las pérdidas o restituir el capital de traba-
jo, debiendo ser reintegrado al final del ejercicio social,
con cargo a los remanentes, y

IV. Sera administrado por el consejo de administracion
con la aprobacion del consejo de vigilancia y podra dis-
poner de ¢€l, para los fines que se consignan en la frac-
cion anterior.

Articulo 90. Para el Fondo de Educacion Cooperativa se
considerara lo siguientes:

I. Se constituird con el porcentaje que acuerde la asam-
blea general, el cual no podra ser inferior al uno por cien-
to de los remanentes al cierre de cada ejercicio social.

II. Se destinara para fomentar y promover la Educacion
Cooperativa y la relativa a la Economia Social y Soli-
daria.

III. Serd Administrada por el Consejo de Administra-
cion y ejecutado conforme a los planes y programas
aprobados por la Asamblea General.

Articulo 91. Para el Fondo de Obra Social se considerara
lo siguientes:

L. Se constituird con el porcentaje que acuerde la asam-
blea general sobre los remanentes al cierre de cada ejer-
cicio social.

II. Se destinara para la realizacion de obras sociales y
para fines diversos que cubrirdn: gastos de funeral, be-
cas educativas para los Socios y sus hijos, guarderias in-
fantiles, actividades culturales y deportivas y otras pres-
taciones de naturaleza andloga en los términos que
establezcan las bases constitutivas y sus estatutos.

IIL. Al inicio de cada ejercicio la asamblea ordinaria de
la Entidad, fijara las prioridades para la aplicacion de
este fondo, de conformidad con las perspectivas econd-
micas de la Entidad.

IV. Serd Administrada por el Consejo de Administracion
y ejecutado conforme a los planes y programas aproba-
dos por la Asamblea General.

De la disolucion y liquidacion

Articulo 92. Las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo podran disolverse por las causales establecidas
en la presente Ley y ademas por las establecidas en la Ley
para Regular las Actividades de las Sociedades Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo

Articulo 93. En caso de que las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo deseen constituirse en otro tipo de so-
ciedad o asociacion, deberan disolverse y liquidarse pre-
viamente.

Articulo 94. En las liquidaciones de Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo se deberan considerar las dis-
posiciones que en su caso establezcan la Ley para Regular
las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo y la Ley General de Sociedades Mercantiles, en
su caso.

Titulo Cuarto

Capitulo I
De los Organismos Cooperativos

Articulo 95. Para la ejecucion de planes de mejora, apoyo a
la comercializacion y financiamiento y, en general para todo
aquello que tienda a dar cumplimiento cabal al ciclo econo-
mico y sus funciones, las sociedades cooperativas podran
asociarse entre si, previo acuerdo de su asamblea general, for-
mando organismos cooperativos de segundo nivel.

Los organismos cooperativos adoptaran la figura juridica de
cooperativas y podran agrupar un minimo de cinco socieda-
des cooperativas, con las salvedades propias a su naturaleza;
su objeto social es el de representar, promover y defender los
intereses de las sociedades cooperativas asociadas, asi como
las actividades econdmicas que estas realicen; asimismo, fun-
gir como organismos de consulta del Estado.
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Para los efectos de esta ley, son organismos cooperativos
los siguientes:

I. Uniones y federaciones;
II. Confederaciones; y
II1. El Consejo Superior del Cooperativismo.

Las uniones y federaciones se constituiran como socieda-
des cooperativas de segundo nivel; las confederaciones co-
mo sociedades cooperativas de tercer nivel, y el Consejo
Nacional Cooperativo, como sociedad cooperativa de cuar-
to nivel de carécter unico.

Articulo 96. Los organismos cooperativos deben utilizar
en su denominacion social la palabra “Union”, “Federa-
cion”, “Confederacion” o “Consejo Superior del Coopera-
tivismo” seglin corresponda.

Asimismo, deberan constituirse ante fedatario publico, e
inscribir su acta constitutiva en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio y en el Padrén Nacional de So-
ciedades Cooperativas del Instituto Nacional de la Econo-
mia Social.

Articulo 97. Las uniones y federaciones pueden dedicarse li-
bremente a cualquier actividad economica licita, a excepcion
de las dispuestas por la presente ley, y por la Ley para Regu-
lar las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, y se agruparan de la siguiente forma:

I. Las federaciones podran agrupar a sociedades coope-
rativas de la misma rama de actividad economica;

I Las uniones podréan agrupar a sociedades de distintas
ramas de actividad economica; y

II1. Las confederaciones nacionales se podran constituir
con varias uniones o federaciones, de por lo menos diez
entidades federativas.

Los organismos cooperativos podran concertar con otras
personas fisicas o personas juridicas colectivas, con orga-
nizaciones integrantes del sector social de la economia, o
con otros organismos publicos, privados y sociales, nacio-
nales o internacionales, todo tipo de convenios o acuerdos
permanentes o temporales, para el mejor cumplimiento de
su objeto social, pudiendo igualmente convenir la realiza-
cion de una o mas operaciones en forma conjunta, para lo

cual deberéan establecer con claridad cudl de las organiza-
ciones coaligadas asumird la gestion o responsabilidad an-
te terceros.

En ninguna circunstancia, los cargos en los consejos de ad-
ministracion y de vigilancia de los organismos cooperati-
vos podréan ser asumidos por personas que no tengan el ca-
racter de socias.

Articulo 98. Las confederaciones fungirdn como instan-
cias de planeacion, organizacion y desarrollo de sus orga-
nismos cooperativos asociados, y como 6rgano de consul-
ta y colaboracion del Estado para el disefio, divulgacion y
ejecucion de las politicas, programas, e instrumentos para
el fomento y desarrollo de la organizacion y expansion, de
la actividad econdmica de las sociedades cooperativas.

Las confederaciones nacionales se constituiran con por lo
menos diez uniones o federaciones, de por lo menos diez
entidades federativas, con excepcion de las federaciones de
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las cuales se
agruparan en una sola confederacion nacional.

Articulo 99. Las disposiciones establecidas por esta ley
serdn aplicables a los organismos cooperativos; sus acti-
vidades son las propias de su objeto social, no tendran fi-
nes de lucro y se abstendran de lo siguiente:

I. Constituirse con personas fisicas;

IL Aplicar las obligaciones de las cooperativas en mate-
ria de distribucion de excedentes;

III. Nombrar una persona que funja como administra-
dora unica y a una como comisionada de vigilancia;

IV. Transmitir derechos patrimoniales derivados de los
certificados de aportacion,

V. Constituir fondos sociales;

VI.  Emitir sanciones fuera de las establecidas en sus
bases constitutivas o reglamentos internos;

VII. Realizar actividades politico partidistas o religio-
sas;

VIILI. Realizar operaciones de manera directa o indirec-
ta con personas no asociadas;
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IX. Realizar operaciones que sustituyan las actividades
o transgredan los intereses de sus asociados; y

X. Realizar aportaciones en el capital social de sus aso-
ciados.

Articulo 100. Las sociedades cooperativas determinaran
las funciones de las federaciones y uniones; éstas a su vez,
las de las confederaciones; y éstas Giltimas las del Consejo
Superior del Cooperativismo.

Las bases constitutivas de los organismos cooperativos,
ademas de satisfacer lo dispuesto en el articulo 13 de esta
ley, deberén incluir las siguientes funciones:

[. Coordinar, representar y defender los intereses de
sus asociados ante las instituciones gubernamentales y
ante cualquier otra persona fisica o persona juridica
colectiva;

II. Fomentar los valores y principios cooperativos me-
diante la educacion y formacion cooperativa; asi como
promover programas de desarrollo social;

IIL. Impulsar programas para la constitucion de nuevas
sociedades cooperativas;

IV. Actuar como mediadores, conciliadores y arbitros en
los conflictos que se presenten entre sus integrantes, en-
tre las sociedades cooperativas y sus socias 0 socios 0
entre las sociedades cooperativas y los mismos organis-
mos cooperativos, a peticion formal de cualquiera de
sus asociadas y asociados;

V. Impulsar esquemas de autorregulacion y supervision;

VI. Gestionar la aplicacién de programas de fomento
cooperativo ante las instituciones. Siendo las socieda-
des cooperativas con menos socios y recursos la priori-
dad de esta gestion;

VII. Planear, promover y realizar programas de desa-
rrollo econdmico y social para sus asociados;

VIII. Gestionar la aplicacion de programas de fomento
cooperativo ante las instituciones gubernamentales;

IX. Fomentar la educacion cooperativa, asi como la for-
macion de capacidades y competencias laborales de sus
asociadas y asociados, personas directivas y empleadas;

X. Prestar servicios de asesoria juridica, fiscal, audito-
ria, contable, técnica, organizacional y/o para la formu-
lacion de proyectos;

XI. Promover el desarrollo de cadenas productivas y de
valor agregado;

XII. Apoyar la investigacion sobre las materias que in-
cidan en las actividades propias de su objeto;

XIIL Procurar la solidaridad y cooperacion entre sus
asociadas y asociados;

XIV. Difundir los valores y principios cooperativos y
las experiencias exitosas;

XYV. Contratar personas e integrar personal comisionado
a los organismos integrantes; y

XVI. Las demas atribuciones estipuladas en la presente
ley, en las bases constitutivas y las que sean determina-
das por la asamblea general.

Articulo 101. El Consejo Superior del Cooperativismo, es
el méximo organo integrador y de representacion, promo-
cion y defensa en el 4mbito nacional e internacional del
Movimiento Cooperativo Nacional, de caracter unico,
constituido conforme a lo dispuesto en esta ley y para los
fines que en ella se establecen. Se constituye como una so-
ciedad cooperativa de cuarto nivel y podré asociar a todas
las confederaciones nacionales constituidas conforme a la
ley, que en forma voluntaria decidan hacerlo.

Los organismos e instituciones de asistencia técnica al Mo-
vimiento Cooperativo Nacional, podran afiliarse volunta-
riamente y participar en las asambleas generales con voz
pero sin voto.

Articulo 102. Para la constitucion, organizacion, opera-
cion y funcionamiento del Consejo Superior del Coopera-
tivismo, deberé observarse lo previsto en el Capitulo I del
presente Titulo.

Ademas de las establecidas para los organismos cooperati-
vos, el Consejo Superior del Cooperativismo tendrd las si-
guientes funciones:

I. Desempefiarse como organo de consulta y colabora-
cion de los diferentes niveles de gobierno para el dise-
fio, divulgacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,
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programas, e instrumentos, para el fomento y desarrollo
de la organizacion y expansion de la actividad econdmi-
ca de las sociedades cooperativas;

II. Formular recomendaciones a los diferentes niveles
de gobierno, encargados de la ejecucion de las politicas
plblicas de fomento cooperativo;,

II1. Colaborar con el Servicio de Administracion Tribu-
taria, emitiendo opinion sobre actos de simulacion, res-
pecto de constitucion y operacion de sociedades coope-
rativas y organismos cooperativos, de conformidad con
el articulo 8§ de esta Ley.

IV. Establecer y actualizar el Sistema Nacional de Edu-
cacion Cooperativa;

V. Establecer y operar el Sistema Nacional de Capacita-
cion Cooperativa;

VI. Colaborar con la Secretaria de Desarrollo Social,
para la inclusion de temas que se relacionen con la eco-
nomia social y el cooperativismo, en negociaciones de
tratados comerciales nacionales e internacionales y la
promocion del comercio justo;

VII. Efectuar investigaciones sobre aspectos 0 ramos
especificos de la actividad de las sociedades cooperati-
vas y los relacionados con el Sector Cooperativista Na-
cional, por cuenta propia, o en asociacion con los orga-
nismos e instituciones de asistencia técnica;

VIII. Prestar los servicios que determinen sus bases
constitutivas en beneficio de sus afiliados, dentro de los
niveles de calidad y condiciones que se determinen con-
juntamente con las confederaciones;

IX. Designar el arbitro o arbitros, o los conciliadores,
cuando los organismos cooperativos se lo soliciten;

X. Solicitar a las confederaciones y a los organismos de
asistencia técnica, reportes anuales sobre la operacion y
los resultados de los programas y acciones que operen
en beneficio de sus asociadas y asociados, de conformi-
dad con las bases constitutivas del Consejo;

XI. Establecer relacion con instituciones, organismos,
asociaciones e instancias publicas y privadas, naciona-
les e internacionales, relacionadas con la economia so-
cial y el cooperativismo;

XII. Crear estructuras para atender la incubacion, for-
macion, comercializacion, desarrollo, actualizacion tec-
nolégica, registro, regulacion, financiamiento, vincula-
cion, comunicacion social y aquellas que permitan el
desarrollo del sector y movimiento cooperativo mexica-
no, siempre en el marco de los valores y principios con-
sagrados en esta ley;

XIIL Establecer sus reglamentos internos;

XIV. Convocar cada aflo, a la asamblea general del Con-
sejo Superior del Cooperativismo, donde se informe
acerca de las labores realizadas en el afio anterior y su
concepto sobre la situacion econdmica del cooperativis-
mo, asi como el detalle de sus ingresos y egresos;

XV. Llevar a cabo las demas actividades que se deriven
de su naturaleza, de sus estatutos y las que les sefialen
otros ordenamientos legales;

XVI. En sus bases constitutivas establecera el objeto so-
cial, la estructura funcional, drganos de gobierno, dere-
chos y obligaciones de los asociados, y todos aquellos
elementos que le son propios a su naturaleza como or-
ganismo cooperativo de cuarto nivel; y

XVIL Las demés que se establezcan en la ley.

Articulo 103. Con el propdsito de realizar procesos de diag-
nodstico, evaluacion, planeacion, programacion y prospecti-
va que fortalezcan el Movimiento Cooperativista Mexica-
no, se celebrard cada dos afios un Congreso Nacional
Cooperativo, al que convocard el Consejo Superior del Co-
operativismo, independientemente de asambleas, congresos
especializados o foros que organicen las confederaciones o
el propio Consejo Superior del Cooperativismo; o en caso
de que este no emitiera convocatoria, podra hacerse por
acuerdo del veinte por ciento de sus integrantes.

Capitulo II
De los Organismos Cooperativos de las Sociedades Co-
operativas de Ahorro y Préstamo

Articulo 104. Las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo deberdn agruparse de manera obligatoria en los
siguientes organismos cooperativos de integracion y repre-
sentacion:

L. Federaciones; y
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II. Confederacion nacional.

Articulo 105. Las federaciones se constituiran con la agru-
pacion de un minimo de cinco y un méaximo de cincuenta
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, fungiendo
como los organismos cooperativos de integracion y repre-
sentacion de segundo grado.

Articulo 106. La confederacion nacional se constituird con
la agrupacion de todas las federaciones de sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo, fungiendo como el orga-
nismo cooperativo nacional de integracion y representa-
cion de tercer grado del sector cooperativo financiero.

La confederacion agrupard a todas las federaciones y serd
un organo de consulta y colaboracion del Estado para el di-
sefo, difusion y ejecucion de las politicas, programas e ins-
trumentos para el fomento y desarrollo de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo y sus organismos coo-
perativos.

Articulo 107. Las federaciones y la confederacion, como
organismos cooperativos de integracion y representacion
de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, seran
instituciones con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, adoptaran juridicamente la naturaleza cooperativa sin
fines de lucro.

Articulo 108. Las actividades de las federaciones y de la
confederacion seran las propias de su objeto social y ten-
dran prohibido lo siguiente:

I. Realizar actividades politicas partidistas;

IL. Invertir en el capital de sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo; y

II1. Afiliar a personas fisicas o personas juridicas y rea-
lizar operaciones de manera directa o indirecta con el
publico.

Articulo 109. Las federaciones y la confederacion, podran
realizar las siguientes funciones:

I. Fungir como representantes legales de sus organizacio-
nes afiliadas, ante personas, organismos, autoridades e ins-
tituciones tanto nacionales como extranjeras;

II. Proporcionar entre otros, los servicios de asesoria
técnica, legal, financiera y de capacitacion;

II1. Promover la superacion y capacidad técnica y ope-
rativa de sus organizaciones afiliadas, asi como de sus
dirigentes y personas empleadas;

IV. Promover la homologacion de manuales, procedi-
mientos, reglamentos y politicas, asi como sistemas
contables e informdticos entre sus organizaciones afilia-
das; y

V. Llevar un registro de sus organizaciones afiliadas y
publicarlo periddicamente por los medios que conside-
ren convenientes.

Articulo 110. Las federaciones y la confederacion, en su
reglamento interior, al menos deberdn estipular lo si-

guiente:

I. Procedimiento general para la admision, suspension y
exclusion de organizaciones afiliadas;

IL. Los derechos y obligaciones de las organizaciones
afiliadas;

IIL. Procedimiento general para determinar las cuotas
que deberéan aportar las organizaciones afiliadas;

IV. Los mecanismos de solucion voluntaria de contro-
versias entre las organizaciones afiliadas;

V. El programa de control y correccion interno para pre-
venir conflictos de interés y uso indebido de informa-

cion; y

VI. Los procedimientos aplicables para el caso de que
las organizaciones afiliadas incumplan sus obligaciones.

Articulo 111. La confederacion y las federaciones conta-
ran, al menos, con los siguientes 6rganos e instancias de di-
reccion, administracion y vigilancia:

I. Asamblea General;

IL. Consejo directivo;

I1I. Una persona que funja como directora general o ge-
rente general, y

IV. Un Consejo de Vigilancia.
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Articulo 112. La asamblea general sera el organo supremo de
la federacion y deberd integrarse con al menos una persona
representante de cada una de las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo afiliadas, con voz y voto, la cual sera elec-
ta democraticamente entre sus socias y socios por un periodo
de tres afios, con posibilidad de una sola reeleccion.

La federacion podra establecer en sus estatutos un sistema
de representacion proporcional en el que se asignard a ca-
da sociedad cooperativa de ahorro y préstamo afiliada, el
niimero de votos que proporcionalmente le correspondan,
considerando el niimero de socias y socios y/o activos to-
tales de cada sociedad. En ninglin caso una sociedad coo-
perativa podra tener mas del veinte por ciento del total de
votos en la asamblea general de la federacion.

Para ser persona representante de la sociedad cooperativa
ante la asamblea general de la federacion, serd indispensa-
ble contar con una antigiiedad minima de un afio como so-
cia o0 socio de la sociedad y, preferentemente, ser una per-
sona dirigente o funcionaria de primer nivel de la misma.

A las asambleas generales de las federaciones deberd
acudir con voz pero sin voto un representante de la con-
federacion.

Articulo 113. La asamblea general serd el 6rgano supremo
de la confederacion y deberd integrarse con al menos un re-
presentante, con voz y voto, de cada una de las federacio-
nes afiliadas.

La confederacion podra establecer en sus estatutos un
sistema de representacion proporcional en el que se asig-
nara a cada federacion afiliada, el numero de votos que
proporcionalmente le correspondan, considerando el nu-
mero de socias y socios y/o activos totales de cada fede-
racion. En ninglin caso una federacion podrd tener mas
del veinte por ciento del total de votos en la asamblea ge-
neral de la confederacion.

Para ser representante de la federacion ante la asamblea ge-
neral de la confederacion, sera indispensable contar con
una antigliedad minima de un afio como socia o socio de
una sociedad cooperativa afiliada a la federacion y, prefe-
rentemente, ser persona dirigente o funcionaria de primer
nivel de la propia federacion o de alguna de sus cooperati-
vas afiliadas.

Articulo 114. El consejo directivo de las federaciones y
de la confederacion, segiin corresponda, serd el drgano

de gobierno responsable de la administracion general y
de los negocios, y de que se cumpla el objeto social del
respectivo organismo cooperativo.

El consejo directivo de las federaciones y de la confedera-
cion estard integrado por no menos de cinco personas ni
mas de quince, quienes seran nombrados o, en su caso, re-
movidos por la asamblea general del respectivo organismo
cooperativo, debiendo cumplir al menos con los requisitos
que para ser consejero de una sociedad cooperativa de aho-
IT0 y préstamo.

Las personas consejeras de las federaciones y de la confe-
deracién fungirdn por un periodo maximo de cinco afios,
con posibilidad de una sola reeleccion cuando asi lo aprue-
ben por lo menos las dos terceras partes de la respectiva
asamblea general.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del consejo directivo, en las bases constitutivas
de las federaciones y de la confederacion, se debera esta-
blecer un sistema de renovacion ciclica y parcial de sus
personas consejeras.

Para ser persona consejera de las federaciones y de la con-
federacion, serd indispensable contar con una antigiiedad
minima de un afio como socia o socio de una sociedad co-
operativa.

El consejo directivo de las federaciones y de la confedera-
cion se integrard y funcionard de acuerdo a lo establecido
en las propias bases constitutivas de cada organismo, suje-
tandose a lo estipulado en esta ley.

Dichos consejos tendran la representacion de sus respecti-
VOs organismos cooperativos, asi como las facultades que
determinen sus bases constitutivas, entre las cuales deberan
considerarse al menos las siguientes:

L. Designar una persona que funja como directora o ge-
rente general;

II. Establecer las facultades de representacion; y
IIL. Designar a una 0 mas personas comisionadas que se
encarguen de administrar las secciones especializadas

que constituyan los propios organismos.

Asimismo, el consejo directivo de las federaciones y de
la confederacion podran establecer los reglamentos y
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manuales operativos a los cuales deberan ajustarse sus
organos de direccion, administracion y vigilancia.

Articulo 115. El consejo de vigilancia de las federaciones
y de la confederacion, segin corresponda, sera el drgano
encargado de supervisar el funcionamiento interno del or-
ganismo cooperativo, asi como el cumplimiento de sus es-
tatutos y demas normatividad aplicable.

El consejo de vigilancia de las federaciones y de la confe-
deracion estard integrado por no menos de tres ni mas de
cinco personas, quienes seran nombradas o, en su caso, re-
movidas por la asamblea general del respectivo organismo
cooperativo, debiendo cumplir al menos con los requisitos
para ser consejero de una sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo.

Las personas integrantes del consejo fungirdn por un pe-
riodo maximo de cinco afios con posibilidad de una reelec-
cion, cuando asi lo aprueben por lo menos las dos terceras
partes de la respectiva asamblea general.

Para garantizar la continuidad en los procesos de toma de
decisiones del consejo de vigilancia, en las bases constitu-
tivas de las federaciones y de la confederacion, se debera
establecer un sistema de renovacion ciclica y parcial de sus
consejeros.

Para ser una persona integrante del consejo de vigilancia,
sera indispensable contar con una antigiiedad minima de un
afo como socia o socio de una sociedad cooperativa.

El consejo de vigilancia de las federaciones y de la confe-
deracion se integrard y funcionard de acuerdo a lo estable-
cido en las bases constitutivas de cada organismo, sujetan-
dose a lo sefalado por la presente ley.

Articulo 116. La persona que funja como directora o ge-
rente general de las federaciones y de la confederacion, se-
4 nombrada por el respectivo consejo directivo del orga-
nismo cooperativo, debiendo someterlo a ratificacion de su
propia asamblea general.

Las federaciones y la confederacion deberan establecer en
sus bases constitutivas, los requisitos, facultades y obliga-
ciones de la persona que funja como directora o gerente ge-
neral, debiendo aplicar al menos lo sefialado para las per-
sonas gerentes o directoras generales de las sociedades
cooperativas de ahorro y préstamo.

Articulo 117. Para el sostenimiento y operacion de las
federaciones y de la confederacion, el respectivo conse-
jo directivo determinard las cuotas que deban pagar ca-
da una de las organizaciones afiliadas, tomando como
base los procedimientos aprobados por la asamblea ge-
neral en el respectivo reglamento interior de cada orga-
nismo cooperativo.

Articulo 118. De manera voluntaria las cooperativas de
ahorro y préstamo podran formar parte de cooperativas
centrales, las cuales se constituiran con un minimo de 5 So-
ciedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, teniendo co-
mo objeto organizar en comun y en mayor escala, los ser-
vicios financieros, econdmicos y asistenciales de interés de
las asociadas integrando y orientando sus actividades, asi
como facilitando la utilizacion reciproca de los servicios.
Se regirdn por esta Ley, asi como por lo dispuesto por la
Ley para Regular las Actividades de las Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo.

Titulo Quinto

Capitulo I
De la Politica de Fomento Cooperativo

Articulo 119. Con el objeto de atender lo dispuesto por el
parrafo octavo del articulo 25 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a los gobier-
nos federal, estatal, municipal y de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, la elaboracion, ejecu-
cion, y evaluacion de politicas publicas orientadas a
promover y fomentar la actividad cooperativa y de los or-
ganismos cooperativos, asi como la difusion de los valores
y principios en que se sustenta.

Para los efectos de la presente ley, se entiende como fomen-
to cooperativo al conjunto de normas juridicas y acciones que
se deberan observar para la organizacion, expansion y desa-
rrollo del sector y movimiento cooperativo, mismo que de-
berd orientarse conforme a los siguientes fines:

L. Apoyo a la organizacion, constitucion, desarrollo e in-
tegracion de las propias sociedades cooperativas y de
sus organismos cooperativos, como medios para la or-
ganizacion social orientados a una mayor participacion
de la poblacion en actividades econdmicas, el impulso
del empleo digno y sustentable, redistribucion del in-
greso, la equidad de género y el desarrollo econémico y
social sustentable del pais;
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II. Promocion de la economia social y cooperativista en
la produccion, distribucion, comercializacion y finan-
ciamiento de los bienes y servicios que generan y que
sean socialmente necesarios;

II1. Desarrollar acciones que propicien mayor participa-
cion de las empresas del sector social en la economia
nacional;

IV. Implantacién de acciones de control, vigilancia y
prevencion de acciones de simulacion que se realizan
por medio del uso de sociedades cooperativas con la fi-
nalidad de evadir responsabilidades laborales, fiscales,
econdmicas y sociales;

V. Apoyar con los programas operados por la autoridad
educativa para el establecimiento de un sistema de edu-
cacion y capacitacion cooperativa, que genere mecanis-
mos de difusion de la cultura del cooperativismo, basada
en la organizacion social, humanista, autogestiva y de-
mocratica del trabajo, incluyendo el desarrollo de compe-
tencias técnicas y profesionales, las virtudes éticas y las
habilidades organizacionales de las sociedades cooperati-
vas. Para el efecto, se apoyaran a las escuelas, institutos y
organismos especializados en educacion cooperativa y
las actividades que en este sentido realicen las universi-
dades o instituciones de educacion superior en el pais;

VI. Impulso a la proveeduria de bienes y servicios que
produzcan las sociedades cooperativas a los diferentes
niveles de gobierno, observando las modalidades y ten-
dencias internacionales;

VII. Establecimiento de acciones que propicien que las
empresas que se encuentren en crisis sean adquiridas
por parte de sus trabajadores, por medio de su constitu-
cion en sociedades cooperativas;

VIII. Fomento de proyectos de acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacion;

IX. Respaldo al financiamiento de proyectos de investi-
gacion cientifica en materia cooperativa;

X. Impulso para el acceso a estimulos e incentivos para
la integracion de las sociedades cooperativas, entre otras
acciones, a los apoyos fiscales y de simplificacion ad-
ministrativa;

XI. Incorporacidn del sector cooperativo en la formula-
cion del Plan Nacional de Desarrollo y a las instancias
de participacion y de representacion social de las dife-
rentes dependencias y organismos de la administracion
publica federal, estatal, municipal y de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México;

XII. Prestacion de servicios de asesoria y asistencia
técnica, legal y econdmica para la adecuada operacion
de las sociedades cooperativas y sus organismos coo-
perativos;

XIII. Concesion o administracion de bienes y/o servi-
cios publicos a favor de las sociedades cooperativas y
sus organismos cooperativos, por medio de alguna so-
ciedad cooperativa de participacion estatal,

XIV. Impulso conjuntamente con las sociedades coope-
rativas y sus organismos cooperativos, de proyectos de
desarrollo social de las comunidades donde operan;

XV. Estimulo de la participacion social en actividades
de promocion, divulgacion y financiamiento de proyec-
tos cooperativos, de tal manera que se fomente la cultu-
ra del trabajo asociado, el consumo social y del ahorro,
mediante sociedades cooperativas de produccion, con-
sumo y de ahorro y préstamo;

XVI. Fortalecimiento de la organizacion y desarrollo de
los organismos cooperativos que forman parte del Mo-
vimiento Cooperativista Nacional, como instancias de
articulacion del sector de promocion y acompafiamien-
to de la economia social y cooperativista;

XVIL Fomento de las acciones de coordinacion y cola-
boracion en materia cooperativa con la federacion, los
estados, municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México; asi como con paises y organismos
internacionales de carcter publico, privado o social que
fortalezcan el cooperativismo mexicano;

XVIIL. Impulso a la promulgacion de leyes locales de
fomento cooperativo;

XIX. Todas aquellas que se consideren convenientes a
efecto de fomentar el desarrollo de las sociedades coo-
perativas y de sus estructuras de integracion economica
y de representacion gremial; y

XX. Los demés que establezcan las Leyes.
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Articulo 120. La planeacion y ejecucion de las politicas y
acciones de fomento a la actividad cooperativa deberan
atender los siguientes criterios:

I. El respeto a la naturaleza social del sistema coopera-
tivo, asi como a los valores y principios cooperativos es-
tablecidos en la presente ley;

II. Reconocimiento de las sociedades cooperativas co-
mo organismos de utilidad publica para el bienestar
comun;

III. Fomento de una mayor participacién de la pobla-
cion en actividades econdmicas formales, la promocion
de empleo y el desarrollo del pais por medio de socie-
dades cooperativas; paro lo cual se establecera en los
programas economicos o financieros de los tres niveles
de gobierno, presupuestos especificos para el fomento y
desarrollo del cooperativismo, que no podran ser meno-
res al del ejercicio fiscal precedente;

IV. La simplificacion, precision, transparencia, legali-
dad e imparcialidad de los actos y procedimientos ad-
ministrativos;

V. La observacion de acuerdos, tratados y convencio-
nes internacionales en materia de fomento a la activi-
dad cooperativa;

VI. Aplicacién de instrumentos para el fomento, apoyo
y estimulo a las sociedades cooperativas, considerando
las tendencias internacionales de los paises con los que
México tenga mayor interaccion; y

VILI. Para la asignacion del presupuesto que incida en la
actividad cooperativa mexicana y en los programas de
apoyo técnico, econdmico, financiero o fiscal que esta-
blezca el gobierno federal, y que incida en la actividad
de las sociedades cooperativas, se observara el estable-
cimiento de derechos y preferencias hacia el sistema co-
operativo tomando en cuenta la opinion del Consejo Su-
perior del Cooperativismo.

Articulo 121. Los gobiernos federal, estatal, municipal y el
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias y con estric-
to apego a su autonomia politica y administrativa, podran:

L. Impulsar la expedicion de leyes locales en materia de
fomento cooperativo;

II. Celebrar con cualquier entidad de la administracion
publica en sus tres ordenes de gobierno, asi como con
los sectores social y privado, convenios y acuerdos de
colaboracion y coordinacion que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en sus planes, politicas y progra-
mas de fomento a las sociedades cooperativas;

II1. Expedir las resoluciones fiscales que al efecto pro-
cedan, con el proposito de que todos los actos relativos
a la constitucion y registro de las sociedades cooperati-
vas citados en la presente ley, queden exentos de im-
puestos o cargas fiscales; y

IV. Las demés que sefale esta ley y otras disposiciones
del orden federal o local.

Articulo 122. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal, en el ambito de sus competen-
cias, deberan implementar acciones de apoyo a las socie-
dades cooperativas. En particular, realizaran ademas de lo
establecido en la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federal, en coordinacion con los organismos coope-
rativos, las siguientes actividades:

I. La celebracion de convenios con los gobiernos estata-
les, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, asi como con el sector social y
privado, para establecer los programas y acciones de fo-
mento que tengan por objeto el desarrollo econémico
del sistema cooperativo;

IL. Incentivar la incorporacion de las sociedades coope-
rativas y sus organismos cooperativos en los programas
de fomento regional, sectorial, institucional y especial;

III. La celebracion de convenios con los colegios de fe-
datarios publicos, con el objeto de apoyar la constitu-
cion de las sociedades cooperativas mediante el estable-
cimiento de cuotas accesibles y equitativas;

IV. La revision, simplificacion y, en su caso, adecuacion
de los tramites y procedimientos que incidan en la cons-
titucion, organizacion, funcionamiento y fomento de las
sociedades cooperativas;

V. Organizacion de sociedades cooperativas de produc-
cion y consumo en las organizaciones de trabajadores del
pais, asi como programas de capacitacion organizacional
para la generacion de autoempleo colectivo;
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VI. Promocion de sociedades cooperativas en los secto-
res de produccion primaria, agroindustrial, alimentaria,
transformacion industrial, bioenergéticos, servicios de
vivienda, salud, cultura, arte y recreacion, tecnologias
de la comunicacion y la informacion, comunicaciones,
transporte y servicios turisticos, entre otros; y

VII. Acciones de difusion y comunicacion social del
Movimiento Cooperativo Nacional, asi como de su im-
portancia en el desarrollo econdmico y social del pais.

Articulo 123. A la Secretaria de Desarrollo Social corres-
ponde la vigilancia del adecuado cumplimiento de la pre-
sente ley; las politicas y programas federales de fomento de
las sociedades cooperativas, que ejercerd sin petjuicio de
las funciones de inspeccion y vigilancia que correspondan
a otras dependencias de la administracion publica federal,
sobre los distintos tipos de sociedades cooperativas, de
acuerdo a sus respectivas competencias legales, y con las
que debera actuar en coordinacion.

Articulo 124. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico deberd, de comiin acuerdo con el Consejo Superior
del Cooperativismo, con las confederaciones, federacio-
nes y uniones, constituir fondos de garantia que apoyaran
a las sociedades cooperativas en su acceso al crédito, me-
diante el otorgamiento de garantias que cubran el riesgo
de los proyectos de inversion.

Las sociedades nacionales de crédito podran efectuar des-
cuentos a las instituciones de crédito para el otorgamiento
en favor de las sociedades cooperativas, de créditos para la
formulacion y ejecucion de proyectos de inversion, que in-
cluyan los costos de los servicios de asesoria y asistencia
técnica.

Para la evaluacion de la procedencia de los descuentos, las
sociedades nacionales de crédito deberan considerar primor-
dialmente la demostracion de la factibilidad y rentabilidad de
los proyectos de inversion, la solidez de la organizacion y la
presentacion y desarrollo de los planes econdmicos y opera-
cionales de los organismos cooperativos.

Transitorios
Primero. La presente Ley entrard en vigor a los treinta di-

as siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley General de Sociedades Coope-
rativas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 3 de agosto de 1994.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan a lo dispuesto por la presen-
te ley.

Cuarto. Para efectos de lo dispuesto en los articulos 10 y
15 de la presente ley, el Instituto Nacional de la Economia
Social, deberd realizar las gestiones necesarias a efecto de
llevar a cabo el registro de sociedades cooperativas, a partir
del dia en que entre en vigor la ley.

Quinto. A mas tardar en treinta dias naturales posteriores
al de la entrada en vigor de la presente ley, el Registro Pu-
blico de Comercio deberd remitir al Instituto Nacional de
la Economia Social, el listado y la documentacion corres-
pondiente a los registros de sociedades cooperativas que se
encuentren en su poder para integrar el Padron Nacional de
Sociedades Cooperativas.

Sexto. A més tardar en treinta dias naturales posteriores al
de la entrada en vigor de la presente ley, el Instituto Na-
cional de la Economia Social convocara a los representan-
tes del Consejo Superior del Cooperativismo, legalmente
constituido de conformidad con esta Ley para integrar el
Consejo Consultivo de este organismo.

Séptimo. A eleccion de las personas interesadas, los asun-
tos relativos al registro de sociedades cooperativas y demds
que estén en tramite, se podran continuar hasta su termina-
cion de conformidad con las disposiciones de la Ley Gene-
ral de Sociedades Cooperativas que se abroga, o cancelar-
se y, en caso procedente, iniciarse ante el Instituto Nacional
de la Economia Social.

Notas

1 Cronologia de la economia solidaria. Universidad Cooperativa de
Colombia. Facultad de Ingenieria. Programa de Sistemas Santa Marta.
2007.

http://studylib.es/doc/15858/cronolog%C3%ADa-de-1a-eco-
nom%C3%ADa-social

2 Bravo, Gian Mario (1976) [1971]. Historia del socialismo 1789-
1848. El pensamiento socialista antes de Marx. Barcelona: Ariel. Se
debian limitar los beneficios y los intereses de los capitales, sustituir la
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competencia por un intercambio equitativo de los productos en los «al-
macenes de trabajoy, y unir la produccion agricola y manufacturera en
aldeas comunitarias de unas 1.200 personas, como en las «colonias»
owenianas de New Harmony (Estados Unidos, 1825) o de Harmony
Hall (Gran Bretaiia, 1840). Asimismo debian potenciarse los sindicatos
obreros, cuya funcion no se limitaria a la lucha por la mejora de las
condiciones laborales, sino que constituirian el fundamento de la «nue-
va sociedad» mediante la formacion de cooperativas. Asi lo expuso en
el «llamamiento a la poblacion del mundo» de 1836.

3 Cronologia de la economia solidaria. Ob cit.

http://studylib.es/doc/15858/cronolog%C3%ADa-de-la-eco-
nom%C3%ADa-social

4 Las cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua, responsa-
bilidad, democracia, igualdad, equidad y solidaridad. Siguiendo la tra-
dicion de sus fundadores sus miembros creen en los valores éticos de
honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por
los demés. Principios Cooperativos

Primer Principio: Membresia abierta y voluntaria; Segundo Principio:
Control democratico de los miembros; Tercer Principio: Participacion
econdmica de los miembros; Cuarto Principio: Autonomia e indepen-
dencia; Quinto Principio: Educacion, formacion e informacion; Sexto
Principio: Cooperacion entre cooperativas; Séptimo Principio: Com-
promiso con la comunidad.

https://www.aciamericas.coop/Principios-y-Valores-Cooperativos-
4456

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Juan Romero Tenorio (rabrica).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Muchas
gracias, diputado Romero Tenorio. Turnese a la Comi-
sion de Fomento Cooperativo y Economia Social, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.

LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene el
uso de la palabra, por tres minutos, el diputado Luis Alfte-
do Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto

que reforma los articulos 25 y 27 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas.

El diputado Luis Alfredo Valles Mendoza: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisla-
dores, en esta ocasion someto a la consideracion de la
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el inciso 1 del articulo 25 y adiciona una fraccion XVII al
articulo 27 de la Ley de Instituciones de Seguros y de Fian-
zas, con la finalidad de integrar los seguros cibernéticos.

La evolucion de la tecnologia digital ha contribuido al
crecimiento economico, a la creacion de oportunidades
de negocios y a un mayor desarrollo del comercio en to-
do el mundo.

Sin embargo, los ataques informaticos cada dia son maés
frecuentes, variados e impredecibles, implicando un riesgo
para la seguridad de los usuarios.

Todos recordamos los ataques cibernéticos que han afectado
a grandes empresas como el hackeo de mas de 500 millones
de cuentas de Yahoo o el de 145 millones de clientes de Ibei,
la pérdida de mas de 81 millones de dolares del Banco Cen-
tral de Bangladesh por obra de un malware, y bueno, hoy aca-
bamos de aprobar un punto de acuerdo en el sentido del hac-
keo a Uber con un buen niimero de cuentas, asi como los
llamados ransomware que son programas dafiinos que res-
tringen el acceso a determinadas partes o archivos del siste-
ma infectado, y luego pide un rescate a cambio de quitar esa
restriccion. Brasil, México y Pert son los paises latinoameri-
canos con mas ataques de dicha indole.

En nuestro pais los delitos cibernéticos representaron pér-
didas anuales por alrededor de tres mil millones de ddlares.
Precisamente por este motivo en Nueva Alianza considera-
mos que es preciso integrar en la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas los seguros cibernéticos.

Los riesgos cibernéticos han sido objeto de preocupacion a
nivel internacional. No obstante, en nuestro pais no existe
una cultura de la proteccion en ese sentido. En México
existen alrededor de 100 empresas aseguradoras que ofte-
cen primordialmente seguros de vida, de auto, de dafios, de
gastos médicos y accidentes, de seguridad social o finan-
cieros, de este universo, solo una empresa ofrece seguros
de dafios en materia cibernética.

Si bien es cierto que el Codigo Penal Federal contiene un
titulo denominado Revelacion de secretos y Acceso ilicito
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a sistemas y equipos de informatica, en el cual se tipifican
estos delitos e impone sanciones para dichas acciones, lo
cierto es que nuestro pais estd lejos de garantizar la seguri-
dad en la materia.

En nuestra agenda las y los diputados de Nueva Alianza
nos comprometimos a legislar para garantizar las mejores
practicas de las empresas privadas en cada una de sus acti-
vidades. Uno de estos aspectos lo constituye, sin ninguna
duda, la seguridad en este sentido.

Por lo mismo consideramos que existen vacios juridicos
que permiten que la informacion sustraida de distintas ba-
ses de datos se encuentre desprotegida. Ante este panora-
ma, el grado de prevision de una empresa para manejar una
crisis cibernética puede implicar una enorme ventaja com-
petitiva, y asi poder asegurar su supervivencia en el mer-
cado.

Por ese motivo consideramos viable que las aseguradoras
exploren una nueva area de oportunidad, con el fin de pro-
porcionar esta mencionada seguridad cibernética. Quisiéra-
mos Ver prosperar a nuestras empresas en México, porque
sabemos que su desarrollo se reflejard en un mejor nivel de
vida para todos los mexicanos.

Teniendo en cuenta todo lo anterior que he comentado,
consideramos prioritario generar una mayor conciencia so-
bre la importancia que tiene la seguridad en materia digi-
tal, ese es el motivo fundamental y principal de esta pro-
puesta. Por su atencién, muchas gracias. Es cuanto,
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 25 y 27 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Quien suscribe, Luis Alfredo Valles Mendoza, diputado fe-
deral de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el inciso 1), recorriéndose los subsecuentes, del
articulo 25; y se adiciona la fraccion XVII al articulo 27 de
la Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, al tenor
del siguiente

Planteamiento del problema

La revolucion digital ha sido de gran ayuda en el mundo;
sin embargo, los ataques informaticos que cada dia son mas
frecuentes, variados e impredecibles, han puesto en jaque
los escenarios de la ciberseguridad.

En 2016, una de cada cinco compaiiias en el mundo sufrio
un incidente como resultado de un ataque de ransomware
y 32 por ciento del total pago el rescate, mientras 67 por
ciento perdio parte de sus datos corporativos.

Esta realidad evidencia los mas de 4 mil ataques de ran-
somware llevados a cabo durante el mismo afio de forma
diaria en los Estados Unidos de América, situacion que se
vio superada en un 300 por ciento contra lo visto en 2015.1

Brasil, México y Pert son los paises latinoamericanos con
mas casos de ataques de ransomware, delito en el que el ci-
berdelincuente logra encriptar la informacion de un orde-
nador o dispositivo y pide un rescate a la victima para des-
bloquear el equipo y liberar sus datos.2

En fechas recientes se han suscitado ciberataques como: a)
El hackeo a més de 500 millones de cuentas de Yahoo en
2014; b) El hackeo de 145 millones de clientes de eBay; c)
La pérdida de mas de 81 millones de dolares del Banco
Central de Bangladesh por obra de un malware que pudo
filtrarse a través de la aplicacion llamada Swift Alliance
Access; d) El ransomware #WannaCry que impactd a mas
de 300 mil usuarios en 170 paises, entre los que se encon-
traba México,3 que para infortunio de los cibernautas re-
sultaron exitosos.

Estos escenarios dejan entrever que los ataques ya no
avanzan a la misma velocidad, sino que ahora progresan
mas rapido que la implementacion de nuevos sistemas de
proteccion de datos que se desarrollan de manera 4gil, con
mayor complejidad y a mayor escala.

En ese sentido, la empresa de seguridad cibernética ESET4
ha sefialado que las ofensivas ya no solo estan encamina-
das a objetivos financieros, sino que ahora éstos se dirigen
a infraestructuras criticas, consolas de videojuegos y dis-
positivos moviles.

Por ello, las empresas han optado por adoptar las nuevas tec-
nologias de la informacion, con el proposito de lograr gran-
des beneficios sistematicos como la automatizacion, simpli-
ficacion y digitalizacion eficiente de sus procesos. Sin
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embargo, se han observado una serie de imprevistos que, du-
rante su uso cotidiano, corren el riesgo de ir dejando huecos
que pueden ser aprovechados por personas cuyo objetivo es
delinquir o afectar la operacion de una organizacion.

La compaiiia Fortune 500 Companies ha sefialado que un
97 por ciento de las empresas ha enfrentado alglin proble-
ma de vulnerabilidad y solo el 3 por ciento no sabe que ya
fueron atacados. Esta situacion provocod durante 2016 que
un sinfin de empresas alrededor del mundo gastaran més de
73 mil millones de ddlares en medidas de ciberseguridad,
y se espera que este afio la cifra supere los 100 mil millo-
nes de dolares.

Dichas inversiones derivan de un miedo justificado, pues-
to que a nivel mundial han dejado pérdidas alrededor de
556 mil millones de dolares en 2015; tan so6lo en México
los delitos cibernéticos representaron pérdidas anuales por
alrededor de 3 mil millones de dolares.3Ante esa realidad,
consideramos pertinente que la ciberseguridad sea vista co-
mo un requisito indispensable y no unicamente como una
tecnologia opcional.

Lo anterior, bajo la premisa de que la importancia de la ci-
berseguridad es indiscutible y una gran oportunidad para
que los cibernautas estén protegidos de los ciber-riesgos,
que se han convertido en una de las principales preocupa-
ciones de los usuarios de Internet.

En ese sentido, las aseguradoras se encuentran en la opor-
tunidad de ofrecer nuevos productos que protejan a las per-
sonas y a las empresas de pérdidas de informacion que da-
fien su reputacion, como resultado de algun tipo de falla en
sus sistemas tecnologicos.

Este tipo de violaciones relacionadas con el robo de la in-
formacion no afecta inicamente a las compaiiias, sino que
ahora el robo de identidad personal va en aumento dia con
dia. Tan solo en nuestro pais, 400 mil personas son victi-
mas cada afio, posicionando a México en el octavo lugar en
este delito a nivel mundial en el 2015.

Con lo antes citado, consideramos adecuado integrar en la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas a los seguros
cibernéticos, en atencion a que el sector asegurador tiene el
reto de enfrentarse al voraz avance de la tecnologia, salva-
guardando en todo momento la informacion y las bases de
datos de las personas y las empresas ante ciberataques y
otro tipo de fraudes.

Exposicion de Motivos

Los riesgos cibernéticos son la principal preocupacion de
las aseguradoras alrededor del mundo, y es probable que
continten siendo un punto importante en sus agendas, da-
dos los recientes ataques a la red.

A raiz de los cambios globales y los riesgos cibernéticos,
en México estamos conscientes de que el sector asegurador
estd obligado a innovar con el fin de aprovechar su mision
en los temas de seguridad cibernética o ciberseguridad.

En nuestro pais existen alrededor de 100 empresas asegu-
radoras, de las cuales: 27 trabajan exclusivamente con da-
fios, 40 operan tanto con seguros de vida como de dafios, y
4 son especializadas, 3 de crédito a la vivienda y una de ga-
rantias financieras.o

Algunos datos sefialan que los principales seguros son:
a) De vida con un 40 por ciento de las primas emitidas;
b) De autos con un 18 por ciento; ¢) De dafios con un 18
por ciento; d) De gastos médicos y accidentes personales
con un 14 por ciento; e) De las menciones derivadas de
la seguridad social con un 7 por ciento, y f) De las fian-
zas con un 3 por ciento.’

Esos datos demuestran que los principales seguros que es-
ta ofreciendo el mercado nacional, y al cual la gente le da
cada vez mds importancia, son los seguros de ahotro en vi-
da y de autos, dejando de lado los seguros de dafios en ma-
teria cibernética.

Como es bien sabido, las aseguradoras se dedican a la ges-
tion de riesgos, empero no pasa desapercibido que la segu-
ridad cibernética es una herramienta enfocada a gestionar
el riesgo en el manejo de los datos informaticos.

Por ello, el sector asegurador se encuentra ante dos grandes
retos en estos momentos: 1) El ser capaz de proteger la in-
formacion de sus clientes, asi como los activos que gestionan
a la vez que incorporan nuevas tecnologias a sus procesos, y
2) El tener una oferta de servicios capaz de proteger a las em-
presas frente a los riesgos de ciberseguridad.

Se debe tomar en cuenta que el Codigo Penal Federal esta-
blece un Titulo denominado “Revelacion de secretos y acce-
so ilicito a sistemas y equipos de informatica”, en cual se ti-
pifican estos delitos para todas las personas que sin
autorizacion modifiquen, destruyan o provoquen pérdida de
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informacion contenida en sistemas o equipos de informatica
protegidos por algiin mecanismo de seguridad, siendo suje-
tos de la imposicion de las sanciones estipuladas en el mis-
mo ordenamiento.

A pesar de las sanciones que establece el Codigo Penal Fe-
deral, atin notamos multiples vacios juridicos que permiten
que la informacion sustraida de distintas bases de datos se
encuentre desprotegida. Por eso, resulta importante que las
aseguradoras exploren esta nueva area de oportunidad, con
el fin proporcionar proteccion a los cibernautas.

Es necesario considerar que las herramientas, politicas,
conceptos de seguridad, salvaguardas de seguridad, direc-
trices, métodos de gestion de riesgos, acciones, formacion,
practicas idoneas, seguros y tecnologias, se utilicen para
proteger los activos de los usuarios en el ciberentorno.8

En nuestro pais, el sector asegurador debe cobrar mayor rele-
vancia cada vez que se infringe la ciberseguridad, entendien-
do esto, desde el momento en que se incluye informacion
muy sensible como vienen a ser los datos de los usuarios.

Hoy en dia el perfil que necesitan las empresas que requie-
ren ciberseguros son: a) Alta dependencia en procesos elec-
tronicos; b) Contar con proveedores de servicios tecnolo-
gicos; c¢) Recopilacion, mantenimiento, cesion o
almacenamiento de informacion privada, y d) Contar con
medios de pago electronico o digital.

En México son muy pocas las empresas aseguradoras que
se encargan de atender los seguros cibernéticos.

Dicho seguro debe tener como una de sus prioridades la
de cubrir a las empresas y/o personas fisicas que con mo-
tivo de su actividad profesional tengan en su poder datos
electronicos y que, por robo, pérdida, comunicacion y/o
divulgacion no autorizada de los mismos causen dafios a
terceros.

En ese tenor, debemos tener presente que la ciberseguridad
esta apalancada de otras tecnologias como Big Data, Analy-
tics e Inteligencia Artificial para proteger a sus clientes, y és-
ta es capaz de prevenir el fraude en tiempo real.

Un caso exitoso fue el de American Express, compaiiia que
a través del uso de herramientas matematicas y computa-
cionales tiene la capacidad de detectar y prever transaccio-
nes sospechosas, asi como tomar decisiones en cuestion de
milisegundos, lo que les permite mitigar el fraude.

Esta situacion sirve como antecedente para tomar en consi-
deracion que las compafiias de seguros deben comenzar a
operar transaccionalmente desde un punto de vista digital;
el peligro ya no afecta solo a personas, bienes o situacio-
nes, sino a toda la comunidad digital.

Tomando en cuenta los riesgos actuales, el grado de prepa-
racion de una empresa para manejar una crisis cibernética
puede ser una gran ventaja competitiva y asi poder asegu-
rar su supervivencia.

Pero mas alld de lo alarmante que suena la situacion, los
proveedores de tecnologia estan obligados a redoblar sus
esfuerzos para proteger esos grandes volumenes de infor-
macion de principio a fin.

Recordemos que la informacion requiere de medidas de
proteccion adecuadas de acuerdo con su importancia y cri-
ticidad, y éste es precisamente el &mbito de la seguridad de
la informacion.

Por todo lo anterior, es que en Nueva Alianza considera-
mos de suma importancia integrar en el marco de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, dentro del seguro de
dafios, a los seguros cibernéticos, con el proposito de atizar
mayores beneficios de proteccion a las personas y a las em-
presas ante los inminentes ataques cibernéticos.

Puesto que con ello se permitira evitar el incremento indis-
criminado de delitos, principalmente por la falta de cober-
turas que ante posibles ataques provocarian un desfalco
monetario inalcanzable.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal e integrante del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union; con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion [; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la
presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un inciso 1), recorriéndo-
se el subsecuente que pasa a ser el inciso m), a la frac-
cion III del articulo 25, y la fraccion XVII al articulo
27; ambas, a la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas.

Articulo Unico. Se adiciona un inciso 1), recorriéndose el
subsecuente que pasa a ser el inciso m), a la fraccion III del
articulo 25, y la fraccion XVII al articulo 27; ambas, a la
Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar
como sigue:

Articulo 25. Las autorizaciones para organizarse, operar y
funcionar como Institucion de Seguros o Sociedad Mutua-
lista, se referirdn a una o mas de las siguientes operaciones
y ramos de seguro:

Lall..

[11. Dafios, en alguno o algunos de los ramos siguientes:
a)ak) ...
1) Cibernéticos, y

m)...

Articulo 27. Los seguros comprendidos dentro de la enu-
meracion de operaciones y ramos sefialados en los articu-
los 25 y 26 de esta Ley, son los siguientes:

[.aXVL ...

XVIL Para el ramo de la ciberseguridad, el pago de
la indemnizacion se efectuara en caso de robo, pér-
dida, hackeo, comunicacion y/o divulgacion no auto-
rizada de datos electronicos que causen daiios a ter-
ceros, dafios a su propia operacion o sean sujetos de
multas por parte de la autoridad.

Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas

1 http://expansion.mx/opinion/2017/06/14/opinion-ciberseguridad-
una-mina-de-oro-para-el-sector-asegurador

2 http://expansion.mx/tecnologia/2017/01/05/dispositivos-moviles-y-
hospitales-los-nuevos-objetivos-de-los-hackers

3 http://expansion.mx/opinion/2017/06/14/opinion-ciberseguridad-
una-mina-de-oro-para-el-sector-asegurador

4 http://www.eset-la.com/mx

5 http://expansion.mx/opinion/2017/06/14/opinion-ciberseguridad-
una-mina-de-oro-para-el-sector-asegurador

6 http://expansion.mx/opinion/2017/03/21/opinion-sector-asegurador-
y-afianzador-mexicano-en-crecimiento

7 {dem.
8 https://www.ucavila.es/

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 21 de noviembre
de 2017.— Diputado Luis Alfredo Valles Mendoza (rtbrica).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Valles Mendoza. Tirnese a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Contintie la Secretaria con declaratoria de publicidad.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO
EL “DIA NACIONAL DE ORIENTACION
SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comisién de Gobernacion con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 15 de noviembre
como el “Dia Nacional de Orientacion sobre el Uso Noci-
vo del Alcohol”.

COMISION DE GOBERNACION

CAMARN DL DIPGTADOS
LU LECGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE GOBERNACION CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMGC “EL .DIA
NACIONAL DE ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Goberhacion de la LXII Legislatura de la H. Camara de Diputados,
ie ha sido turnada para su estudio, -analisis y posterior ;iictamen, la iniciativa con |
proyecto de decreto por el qUe se declara el 21 de mayc, como “El dia Nacional de
‘Orientacion sobre el Uso Nocivo del Alcoho!”, presentada por la Diputada Leficia

Amparano Gamez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comision de Gobernacion con fundamenio en lo establecido por los articulos 71
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unid'os Mexicéhos, 39 y 45 numeral
6 incisos e) 'y f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157 nurﬁera! 1 fraccion |, 158 numeral 1.fraccion IV
y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente dictamen, de conformidad de'los siguientes:
ANTECEDENTES

L En sesidn celebrada el 28 de noviembre de 2016, la Diputada Leticia
Amparano Gamez del Grupo. Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presenté ante el pleno la iniciativa por el que se declara el 21 de mayo, como

“El Dia Nacional de Orientacion sobre el Uso Nocivo del Alcohol”.
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CAMARA DE DIPUTADOS
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. La iniciativa en cuestidén fue turnada a esta Comision para su analisis y

dictamen el 29 de noviembre de 2016.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La-iniciativa materia de analisis propone:

« -Que se establezca el 21 de mayo como “El Dia Nacional de Orientacion sobre

el Uso Nocivo del Aicohol”.
Elio conforme a la siguiente linea argumentativa:

I.  Se reconoce que el consumo nocivo de aicohol conlieva una pesada carga

‘social y econémica para las sociedades.

li. Se sefiala que el alcohol afecta a las personas y las sociedades de diferentes
maneras, y sus efectos estan determinados por el volumen de alcohol
consumido, los habitos de consumo y, en raras ocasiones, la calidad del
alcohol. En 2012, se sefialé que, de ios 3,3 millones de defunciones, o sea el

5,9% del total mundial, fueron atribuibles al consumo de alcohol.

lil. Sesefala que, en el informe de la OMS, menciona respecto del consumo del
alcohol que las personas en las Américas consumen 84 litros de alcohol puro
per capita cada afio, lo que coloca a la region en segundo lugar despues de

Europa, donde las personas consumen 10,9 litros por afio.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LU LEGISLATURA

V. Que, segln un reciente estudio de la Organizacién Panamericana de la Salud
" (OPS), oficina regional de fa OMS para las Américas, El Salvador, Guatemala

y Nicaragua, seguidos por Brasil, México y Cuba, tienen las tasas mas altas

" de mortalidad por causas atribuibles al alcohol, lo cual refieja los patrones
nocivos de consumo. En México, en el afo 2010, los hombres mayores de

15 afios consumieron un promedio de 18 litros, mientras que las mujeres en

el mismo segmento de edad consumieron un promedio de 5.7 litros.

V. Que les niveles de ingesta de alcohol por parte de adolescentes y jovenes se
confirman con los datos que aporta el Centro de Ayuda al Alcoholico y sus
Familiares (CAAF), unidad especializada del instituto Nacional de Psiquiatria

Ramoén de la Fuente Mufiiz, de ta Secretaria de Salud, que afirma:

“el estudio apiicado a 933 personas, que 37.1% de la poblacion
consumidora tiene entre 15 y 19 afios de edad; 24.7% tiene 30 afios 0
mas; 17.4% tiene entre 20 y 24 afios; 12.2% enire 25 y 29 afcs, y
8.5% entre 12 y 14 afios de edad.” '

‘Lo -anterior revela que el 63% de la poblacion en el estudio se identificod -
como consumidora de aicohol, son adolescentes y jovenes de entre 12y

24 afos de edad.

VI.  Se menciona que la ingesta de alcohol se convierte en un problema que
genera méas problemas o que maximiza los existentes, lo que se observa
a su vez en conductas que requieren de atencion especializada para

lograr la integracion social de adolescentes y jovenes.
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Vil.  Que el Instituto Naciéna’l de Estadistica y Geografia destaca que en
México los accidentes de trafico de vehiculos de motor y la enfermedad
alcohdiica del higado son dos de las cuatro principales causas de muerte
entre la poblacion de 35 a 44 afos. De acuerdo con este Instituto, durante
2012 se registraron cuatro mil 898 defuncionés por estas causas, de las

cuales, cuatro mil 260 fueron de hombres (86%).

Vill.  En cuanto a los datos de la Organizacion Mundial de Salud, informa sobre
los paises que tiene o no programas que in’hibanl el consumo del alcohol
entre las y los conductores. La mayor parte de los paises que presentaron
sus informes indicaron tener politicas nacionaies sobre el consumo de
alcohol mas estrictas en 2012 que en 2008 y con limites de alcoholemia
mas estrictos. La OMS clasifica a México dentro de la categoria
“subnacional’ en-el &ambito, ya que no cuenta con estos programas para

todo el pais.

[X. Sostiene gue en México sblo algunas entidades federativas tienen
programas que inhiben el consumo del .alcohol entre las y los
conductores, y aungue en el marco del Programa de Seguridad Vial 2007-
2010 (PROSEV) la Secretaria de Salud implémenté a partir de 2009 el
Programa Nacional de Alcoholimetria en los Municipios de las 32
entidades federativas con mayor indice de mortalidad por accidentes, alta
‘movilidad, concentracion de establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas y alto indice de siniestros, /o cierfo es que todavia no hay

programas de este tipo operando en todo el pais.
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X Por lo antes mencionadc la.proponente considera hecesario implementar
los puntos de accion establecidos por la OMS, que son un compromiso y

medidas para reducir la carga mundial de morbilidad, mismas que enlista: .

« Regularla comercializacion de las bebidas con alcohol'(en particufar, la
venta & los menores' de edad);

« Regulary festringir-la disponibilidad de bebidas alcohdlicas;

« Promulgar normas apropiadas sobre .fa conduccion de vehiculos en
estado .de ebriedad;

« Reducir la demanda mediante mecanismos tributarios y de fifacion de
precios; _

» Aumentar la sensibilizacion y el apoyo con respecto a las politicas;

- Proporcionar tratamiento accesible y asequible a las personas que
padecen trastornos por abuso del alcohol;

« Poner en practica programas de tamizaje e intervenciones breves para

disminuir el consumo peligroso y nocivo de bebidas alcohdlicas.

Xl.  En este orden de ideas la propohente sefiala que es necesario tomar las
medidas de accion seﬁaiadés por la OMS y dar a la ciudadania una
adecuada orientacién sobre el uso nocivo del alcohol, por elio la
importancia de declarar el 21 de mayo “Dia Nacional de Orientacion sobre

el Uso Nocivo del Alcohol”.

Después de haber realizado un estudio de la propuesta que se dictamina, esta

Comisioén realiza las siguientes:
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CONSIDERACIONES

Esta Comision coincide con la proponente enla necesidad de alertar a la poblacién
sobre las consecuencias del uso nocivo del alcohol en la poblacion, en virtud de
que, al ser una sustancia cuyo consumo es socialmente aceptado y su uso se
encuenira arraigado en la mayoria de paises, generalmente es desestimado como
el generador de varios de los problemas que afectan a la comunidad, y cuyos
efectos nocivos pueden ser disminuidos e incluso:erradicados mediante la difusion

y concientizacion adecuadas.

Como consideracién previa debe sefialarse que ‘México no se encuentra dentro de
los palses con mayor consuma per capita de alcohol en el mundo, de acuerdo a la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), que ubica a nuestro pais-en un consumo
de 5.5 flitros de alcohol puro en promediot, lo que lo coloca en un rango medio
respecto al consumo de alcohol per capita en litros en el mundo, tal y como se

muestra en el siguiente mapaz:

1 Disponible en: hitp://www.who.int/substance _abuse/publications/global_alcohol_report/profiles/mex.pdf?ua=1
ultima fecha de ‘consulta: 09 de abril de'2017. ’
2 Disponible en: http:/apps.who.int/irfis/bitstream/10665/1 12736/1/9789240692763 eng pdf?ua=1, p. 29, titima
fecha de consulta: 09 de abril de 2017.

6
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. ®

No obstante lo anterior, seguin cifras de la propia OMS, en nuestro pais existe un
considerable nimero de menores de edad que consumen alcohol frecuentemente,

asi como un rango elevado de accidentes mortales relacionados con su consumo.

En ese sentido conviene hacer referencia a los comparativos internacionales que
proporciona la OMS, mismos que fueron reaiizadds durante 2014 y en los que se
detalla que, a pesar de que, en términos generales, el consumo de litros de aicohol
en nuestro pais no es elevado, su.consumo afecta en mayor proporcion a nuestra

sociedad, tal y como se demuestra en las siguientes graficas:
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o Porcentaje de adolescentes mexicanos entre los 15 y 18 afios con un alto
consumo mensual de alcohols, que demuestra gue si bien, nuestro pais se

ubica en la media, lo hace en su nivel mas alto, llegando casial 20%a:

[t "
i | Dala rot avaliabie

Not applicabie

R 2302

. Porcentaje de accidentes mortales afribuibles al aicohois:

3 Ibidem p. 37.
4 Disponible en: http://www.w‘no.intlsubstance_abuse/publicati0ns/global_alcohoI__report[proﬁles/mex.pdf?ua=‘|

Gltima fecha de consulta: 09 de abril de 2017.
"5 Disponible en: http://fapps.who.intfiris/bitstream/10665/1 12736/1/9789240692763_eng.pdf?ua=1, p. 49, Ultima

fecha de consulta: 08 de abril de 2017.
: 8
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T Date: not available
No: applicadie

Tales comparativos relacionades a las afirmaciones del Centro Nacional para la
Prevencién y-el Control de las Adicciones (CENADIC), respecto a que el alcohol es
la droga legal de mayor consumo y con el mayor numero de adictos en el mundos,
y del Instituto Nacional de Salud Publica respecio a que la percepcion que la
poblacién tiene del riesgo que produce el alcohol, ha venido disminuyendd, mientras
que la tolerancia social al mismo se ha incrementado?, demuestran la importancia

que el consumo nocivo del alcohol tiene en nuestra sociedad.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos que la declaracion por parte
del Congreso de la Union de una fecha que concientice a la poblacion respecto de
las consecuencias negativas que produce la ingesta de alcohol; puede traer

beneficios sociales, ya que se coadyuva con las politicas que el gobierno federal y

& Disponible en: http:I/www.cenadic.salud.gob.mxlF’DFS/pubiicaciones/guiaalc.pdf Ultima fecha de consulta: 09
de abril de 2017.
7 Disponible en: https:I/www.insp.mxlavisos/3825—consumo—aIcohol-percepcion—riesgo.html Glima fecha de
consulta: 09 de abril de 2017.

9
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‘los gobiernos locales han tomado para reducir y-evitar las situaciones de riesgo que

vienen aparejadas con el consumo de alcohol.

Creemos que alertar respecto de los riesgos del consumo de alcohol, puede influir
posifivamente en los ambitos familiar, escolar y comunitario, pues fo'nenta la
discusion del tema e informa sobre Ias consecuencias que conlleva la ingesta de
alcohol, ya que “el consumo nocivo de aicohol es uno de los principales factores de
fiesgo evitables de los trastornos neuropsiquiatricos y ofras enfermedades no

transmisibles, como las cardiovasculares, la cirrosis hepatica y diversos canceres.”s

De igual manera es causa de dafios a sl mismo y a ofros, derivado de conductas
intencionales o accidentales, como el suicidio, el homicidio, ta violencia fisica y
emocional en contra de familiares, seres queridos o de cualquier persona, asf como
dafios materiales a lo propio y a lo ajeno, entre muchas otras mas que laceran el

tejido social.

Derivado de tales consideraciones, estimamos idoneo establecer un recordatorio
anual que sirva para alertar sobre el uso nocivo del alcohol y para invitar a los |
estados de ia Republica a tomar medidas y aplicar sanciones que ayuden a prevenir
y erradicar en lo posible, las consecuencias negativas derivadas del consumo del
alcohol, entre las que deben encontrarse algunas como el establecimiento de puntos
de .revisién de consumo de alcohol en calles y vialidades, as{ como sanciones por

la conduccién de vehiculos bajo los efectos del alcohol, y fimites de edad que sean

s Disponible en: http:f/www.who.int/substance_abuse/acﬁvities/msbalcstrateg’yes.pdf Gltima fecha de consulta:
09 de abril de 2017.
10
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efectivamente aplicados para la compra de bebidas alcohodlicas, por mencionar

aigunos.

Finalmente sefialamos que se considera que este dia debe conmemorarse el 15de -
noviembre para armonizar con la comunidad internacional, ademas de que durante
el periodo vacacional subsecuente, los jovenes participan en fiestas, asisten a
lugares de recreo y centros vacacionales y cuentan con mayor disponibilidad de

tiempo para la convivencia con amiges y para la diversion.

En ocasiones estas actividades se asocian al consumo excesivo de bebidas con
alcohol, por lo que aumenta el riego de que ocurran problemas aparejados con €l
-uso nocivo del alcohol, tales como accidentes, lesiones, ahogamientos y violencia,
entre otros, por lo que en aras de mantener el espiritu de dicha conmemoracion y
con 1a finalidad de aumentar la conciencia de nuestra sociedad sobre las
consecuencias negativas que produce la ingesta excesiva de alcohol,
particularmente en menores de edad, consideramos relevante permitir a las .
instituciones el desarrollo oportuno de acciones de orientacion, tales como come
platicas, conferencias, campafas de difusion y la distribucion de materiales

impresos que alerten sobre los males asociados a este problema.

Por lo anterior se considera oportuno que las actividades paré aumentar la
conciencia publica sobre este problema se realicen durante el mes de mayo, que
coincide con la promulgacion de la resolucion WHAS8.26, por parte de la OMS, para
gue se enfrenten los problemas de salud publica causados por'el uso nocivo del

alcohol. Resultara oportuno que de manera previa al fin de afio escolar y al inicio

11
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del ‘vacacional, se puedan programar actividades de orientacién dirigidas a’los

escolares en los diferentes niveles educativos desde primaria hasta universidades.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, y paré_
los -efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL Di& 15 DE
-NOVIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DiA NACIONAL DE ORIENTACION

SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”.

" Articuio Unico.- EI Honorable Congreso de la Union declara el dfa 15 de noviembre

de cada afio como el “Dia Nacional de Orientacién sobre el uso Nocivo del Alcohol”.
Transitorio

Unico. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, 25 de abrit de 2017.

12
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T LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMO PRIMERA-ORDINARIA FECHA: 25/04/117

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLA.RA'EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DIiA NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USC NOCIVO DEL ALCOHOL”.

SENTIDO
DEL VOTO

DIPUTADO

Mercedes def”Crn il ' o

FAVOR ‘CONTRA ABSTENCION

08 Tamaulipas PRI

Juan Manuel Cavazos Baideras

02 Nuevolesn PRI

Cesar Alejandro Dominguez Dominguez

08 . Chihuahua PRI

Erick Alejandro Lagos Hernandez

20 Veracruz PRI

David Sanchez Isidoro

06 Meéxico PR_I
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA

FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DiA NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USC NOCIVO DEL ALCOHOL”. '

SENTIDO
Ef VOTO
DIPUTADO _ DEL
‘Karina Padilla Avila '
FAVOR ' CONTRA ABSTENCION
08 Guanajuato PAN /
//7
/ /:’// v
‘Ulises Ramirzﬁﬁez

52 México PAN

1 ] /g/

Marisol Vargas Barcena

52  Hidalgo - PAN \4

David Gerson Garcia Calderon

Rafael Hefnéndez Soriano

11 Distrito Federal PRD

Jesus Gerardo {zquierdo Rojas

48 Distrito Federal PVEM

1)
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
" REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA ' "FECHA: 25104117

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DiA ‘NACIONAL DE
‘ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL™.

"SENTIDO
‘DEL VOTO
DIPUTADO
José Ciemente Castaneda Hoefiich i :
FAVOR CONTRA ABSTENCION

12 Jalisco MC

Yi

‘Macedonio Saiomon Tamez Guajardo

10 Jalisco -MC

n ST

Norma Edith Martinez Guzman

12 Jalisco PES

PRD

o

Eukid Castaién Herrera

48 pyebla PAN

(€3]
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMO PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DiA NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL”.

- SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADC

Sandra Luz Falcon Venegas

CONTRA ABSTENCION
52 Méxicc -MORENA

Sofiz Gonzaies Torres

32 Chiapas PVEM

Ma. Marcela Gonzales Salas y Petricioli

52 México PRI

'5{‘

Alvaro lbarra Hinojosa

22 Nuevo Leén PRI

David Jiménez Rumbo

5& Guerrero PRD
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H. CAMARA DE DIPUTADOS . LXIll LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION '
REUNION N°: DECIMC PRIMERA ORDINARIA FECHA: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DiA'NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USO NOCIVO DEL ALCOHOL™.

- SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Juan Pablo Pifia Kurczyn
FAVOR CONTRA ABSTENCION
3 Puebla PAN
‘ ' . / /%
. e
Norma Rocic Nahie Garcia —_—

11 Veracruz MORENA

Carlos Sarabiz Camacho

11 Oaxaca PRI

_Edgar Spinosc Carrera

07 Veracruz PVEM

Migue! Angel Suiub Caamal
01 Campeche PRI
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
REUNION N°: DECIMC PRIMERA ORDINARIA FECHA.: 25/04/17

DICTAMEN: POR EL QUE SE DECLARA EL 15 DE NOVIEMBRE COMO EL “DIA NACIONAL DE
ORIENTACION SOBRE EL USC NOCIVC DEL ALCOHOL”.

SENTIDO
DEL VOTO
DIPUTADO
Claudia Sanchez Juarez . i
‘ ' FAVOR [ _  CONTRA ABSTENCION

"5 Meéxico PAN

‘Jorge Triana Tena

10 Distrito Federal PAN

Luis Alfredo Valies Mendoza

12 Durango NA

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Derechos Humanos con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion I11
Bis al articulo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos.

Comisidn de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecio de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y se adiciona una fraccion 11l Bis al articulo 23 de
- la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

CAMARA DE DIPUTADQS
LN LEGISLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA
UNA FRACCION liI BIS AL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Dereches Humanos de ia Camara de Diputados de la LXII

Legisiatura, con fundamento en los articuios 39 y 45 numeral 8, incisos ), f) y

g), de ia Ley Organica de! Congresc General de los Estados Unidos Mexicanos;

- 80, numeral 1. frascién i, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral 1, fraccion

= 1V, y demas reiativos del Regiamente de la Camara de Diputados, someie a su
consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:

i. Antecedenies

- A. En sesidn celebrada el 27 de sepiiembre de 2017, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dio cuenta de la iniciativa por la que se reforma la
Fraccién Il y se adiciona una fraccion IV, racorriéndose el orden de la
subsecuente, al articuio 23 de la Ley de la Comisién Nacional de-los Derechos
Humanos (LCNDH), presentada por la diputada Lia Limén Garcia, integrante
dei Grupo Parfamentario del Partido \Verde Ecologista de México y suscrita por
diversos legisladores del mismo Grupo Parlamentario.

En esa misma fecha, la Presidencia de g Mesa Directiva de la Comision
Permanente turnd la iniciaiiva de referencia a la Comisién de Dereches
Humanos para dictamen. ) :

Il. Contenide de la iniciativa
=n la iniciativa sujeta a estudic propone modificar la fraccién Hl y adicionar una

fraccion IV, recorriendo = orden la subsecuente, al articulo 23 de la LCNDH
para quedar de la siguiente manera:

~

l Los Visitadores | Articuio . Los Visitadcres
Generales de la Comisién Nacional | Generaies de ia Comisidn Nacional
deberan reunir para-su designacion, | deberan reunir para su designacion,

| los siguientes requisites: | los siguientes requisites: |
| i ' l
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1.- Ser ciudadano mexicano en pleno | I.- Ser ciudadano mexicano en pienc
ejercicio de sus derscho; sjercicic de sus derecho;

Il.-. Ser mayor de freinta aflos de | ll.- Ser mayor de treinta -afos de
edad, el dia de su nombramiento; edad, el dia de su nombramientc;

ll.- Tener titulo de Licenciado en |lll.- Tener titulo de Licenciado en
Derechos expedido legalmente, v | Derechos expedido legaimente, tener
tener fres afios de ejercicio | res afcs de ejercicio profesional
profesional cuando menos; Y cuando mancs;

IV.- Ser de reconocida buena fama. V.- Coniar con experiencia de fres
afics en materia de derechos
humanos, ¥

V.--Ser de reconocida buena fama.

La legisiadora Lia Limén expresa que el objetivo de su iniciativa es [...] exigir
una experiencia minima en materia de derechos humancs a las personas que
aspiren a ocupar el cargo de visitador general en la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos [...] En ese tenor, sustenta su propuestia con base en los
siguientes argumentos: '

Senala que [...] Si se revisa el texto actual del Articulo 23 de la Ley en comento,
se observara que en cuanto experiencia para ocupar el cargo de visitador
general, se exige un rango etario y una patente profesional especifica con una
antigtiedad de al menos tres afios de haberse expedido, pero en ninguno de
ios requisitos def citado Articulo 23 se requiere una experiencia o conocimienio
en los temas referentes al émbito de los derechos humancs, pese a ser ia
pericia o capacidad requerida para el gfercicio del cargo [...]

En ese sentido, propone gue se prevea en la LCNDH gue quienes aspiren a
ocupar el cargo de visitador general de la CNDH deberan contar con una
experiencia de ires afics en materia de dereches humangcs.

Para fortalecer su propuesta la legisladora afade: [...] la experiencia y las
vivencias de las personas, méxime en un &mbitc proresional especializado,
como es el de los derechos humanos conflevan e entender & marco en ef que
se acita. :
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Sin duda que el conocimiento gue da la practica compiemenia lz teoria y
técnica, de ahi que no haste con acreditar contar con un tftulo profesional con
efectos de patente como licenciadc en derecho, sino que ademas resulfe
pertinente la exigencia de que las personas tengan experiencia probada en -el
“ambito de la promocion, prevencion y cumplimiento de los derechos humanos,
con ello'se alinea la capacidad tedrica y la experiencia de la praxis.

Ello es asi, ya que los estudios profesionales de la licenciatura en derecho

“Spueden ser muy amplios y generales, asimismo la propia ruta personal .de
“carécter profesional puede significar diversos.caminos o especialidades como -
seria la rama civil, mercantil, faboral, penal, administrativa.

Inciuso, el campo profesional de un licenciado en derecho puede darse desde
diversas posiciones como la docencia, la postulancia o el servicio pablico; en '
consecuencia, estimo adecuado proponer que los visitadores generales de la
Comisién Nacional de ios Derechos Humanos tengan una experiencia de al
menos tres afios en este ambito [...]

Adicionalmente, menciona y desarrolla diversos puntos para justificar su
iniciativa, a saber:

[...] 1.- La posicidn de visitador general debe ser una pesicion técnica y no
politica, de ahi, la posicion de exigir une experiencia profesional minima para
dicho cargo.

2. - Existe una correlacién entre elevar el nivel de experiencia y pericia exigida
a los visitadores generales y la calidad de su frabajo en el ambito de los
derechos humanos. '

3.- Al elevarse el conocimiento en materia de derechos humanos se exalta el
enfoque y consideracion sobre tal materia, ya que existe una mejor perspecitiva
y sensibilidad de los servidores publicos al conocer del tema.

4.- Se alinea mas una democracia de méritos, para quien se desarrolla en dicho
ambito, por lo gque se da solidez & la carrera profesionai de quienes desean
desarrollarse en la promocion y defensa de los derechos humanos.

5.- La experiencia minima que se propone, es acorde con las exigencias que
se requieren para cargos. simiiares en otrcs o6rganos constitucionales
auténomos. donde igualmente se requieren perfiles técnico-especializades.
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6.- Se fortalece la capacidad institucional de la Comisién Nacional® de los
Derschos Humanos, al tener cuadros profesionales idéneos para el cargo .de
visitador general [...] '

Explica que [...] si- existe una mayor exigencia proresional especializada
debiese significar una labor de servicio publico de meyor nivel, con mayor
eficiencia y eficacia, en consecuencia, afirmamos que existe una correlacion
directz ‘entre la variable consistente en la elevacion del nivel de experiencia y
pericia exigida a los visitadores generales respecto de la calidad de su trabajo

[

Afiade {...J cuando una persona conoce a profundidad los temas, y mejor aun
cuando tiene experiencia practica en effos, existe una mayor empalia,
famiiiaridad € inciuso sensibilidad ante ias cuestiones y retos que representa la
defensa y promocion de los derechos humanos, por lo .que si elevamos el nivel
de conocimiento en esta materia, propiciamos condiciones para que haya.un
adecuado enfoque y consideracién respecto de la importancia de tales
derechos [...]

Precisa que [...] al exigir una cualidad profesional especifica, estarfamos ante
un modelo que se alinea con una democracia de méritos para gquienes se
desarrollan en dicho ambito, con ellc, se favorece la cuftura del esfuerzo, la
dedicacion y el estudio, ademds de gue se fraduce en controles especificos
para evitar caer en préacficas permicicsas de nombrar a perfiles afines y
allegados pero sin experiencia profesional en el servicio ptblico que se debe
desemperiar. Por tanto, aquellas personas conocedoras de /os derechios
humanos tendran mayores posibilidades ante perfiles politicos que no pudiese
acreditar Ja experiencia minime [...]

Dz cuenta también de que la reforma pianteada es acorde con los requisitos
previstos para Quienes ocupan cargos similares en owros érganos
constitucionales auténomos, citandoe como ejempios que los aspirantes a
Comisionados en temas de telecomunicaciones.y radiodifusién deberan contar
con una experiencia profesional minima gue sea afin a la complejidad téchica

n esas materias. lgualmente, menciona de manera general que la misma

situacién se prevé en otros érgancs creados con las reformas constitucionales
energética y educativa. ’

Por io anterior concluye que [...J al fomentar {a ocupacion de cargos publicos
con perfiles idénecs se fortaiece ie capacidad institucional de la. Comision
Nacional de Jos Derechos Humanos, por lc gue sz forna. mas legffima la

W—;;—_———
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integracion de sus cargos. y sé refrends la importante labor de proteccion y
promacion de la dignidad de fas personas [...]

lit. Consideraciones de |z Comisidén de Derechos Humanos

Quienes integrames esta Comision legislativa coincidimos con  los
planteamientos expuestos por la legisiadora Lia Limén Garcia. iguaimente,
estamos ciertos de que la inclusion de requisitos legales que busquen incidir-en
la eleccion de perfiles iddneos en posiciones fundamentales dentro de las
instituciones publicas, inexorablemente, s& reflejard en la mejoi‘a de las
mismas. :

Cabe sefialar que, hoy en dia, la institucion protectora de los derechos
humanos a nivel nacional ha mejorado sustancialmente el desempefio de sus
labores vy ello se debe, en gran medida, a la eleccién de servidores pubiicos.con
una amplia expertiz en ia materia. De eflo dan muestra las acciones crecientes
que la CNDH viene realizando para consolidar la promocion, divulgacion y
defensa de los derechos fundamentales, asi como la prevencion de violaciones
a los mismos™.

lguaimente, &} hecho de que ia institucion cuente con servidores pubficos con

probada experiencia en la materia, se ha visto reflejado en el profesionailsmo y

la independencia con los gue la misma viene desempefiando su iabaor, ya que

como se constata a través de los distintos medios de comunicacion, no-han sido.
pocas las ocasiones en las que la CNDH ha emitide sefialamientos a

autoridades de todos los ambitos de gobierno; en las gue ha acreditado

situaciones gue repercuten en detrimento de los derechos humanos de

personas en nuestro pais; y, en las que ha evidenciado, por medio de

recomendaciones, informes, pronunciamientcs y estudios especiales -enire:
otros instrumentos- que la misma es, precisamente, la instancia especializada -
en la promoecion, divuigacion y defensa de los derechos fundamentales.

Ahora bien, si desde el Poder Legislativo Federal buscames que se siga
fortaleciendo el desempefio de esta institucion nacionai, nc basta solamente
con asignarle mayores recursos financieros 2 la misma, sino que es hecesario
también que se asegure gue quienes la integran-cuenten con el perfii requerido
parz la labor propia que la institucion demanda, ya que de esa manera sera

I & manera de ejempio puede consultarse ef {ltimo Informe de Actividades de la CNDH,
correspondiente al perfodo comprendide del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016. Disponible
en: hizo://informe.cndh.org. mx/upioads/ rincipal/2016/Informe 20316 resumen eijscutivo.pdf

i e £
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posible que la CNDH .realice de manera optima, mdependlent eficiente v
eficaz su trascendental mision.

En adicion 3 lo anterior, no hay gue pasar por aito que la coyuntura hisitrica
que el pais atraviesa nes impone a todas las autoridades, as{ como a la CNDH,
prevenir y dar solucién a retos nunca antes vistos en esta materia. Como
sabemos, han ocurride fragedias que demandan a los 6rgancs especializados
en la proteccién y defensa de los derechos humanos desplegar respuestas
institucionales eficienies y eficaces que se adapten y permitan sortear las
circunstancias dificiles que.en el pals se estan presentado.

En ese seniido, el contar con servidores publicos y, particularmente, -con
visitadores generales con experiencia en la materia, ayudara a gue ia CNDH
siga desempefiando —y mejoré- las acciones susia anciales para el cumpiimiento
de su misién, maxime cuandc en ellos recaen atribuciones que 'son
fundamentales para el logro dei objeto de la institucion, como. lo son, enire
otras? conocer, tramitar e iniciar la investigacion de gquejas e inconformidades
an las que se invoquen violaciones de derechos humanos; dar solucién, por
medio de la conciliacion, a aguellas violaciones de dereches humanos que su
naturaieza asi lo permita; reaiizar investigaciones y estudios para formular
proyecios de recomendaciones o acuerdcs que, & su Vez, son sometidos al
Presidente de la CNDH; operar los programas especiales que les sean
asignades por acuerdo del Presidente de. la institucién con aprobacion del
Consejo Consuiltivo; conecer y tramitar los recurscs que el Presidente de la
Comisién les encomiende para su atencion; coordinar las acciones del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura —Tercera Visitaduria-;
interponer denuncias penales, asi como dar seguimiento a las actuacionas y
diligencias en procedimientos penales y administrativos en los que intervenga
|5 institucién; en su case, rechazar las quejas e inconformidades presentadas
por los afectados por violaciones a derechos humanos; ejercer la supiencia- €
ia deficiencia de la queja y orientar y apoyar a los comparecientes sobre el
contenido de su queja © rer‘samac:on valorar, en conjunio, las prugbas que
presenten los interesados, asi como las autoridades o servidores pubiicos.a los
gue sean imputadas violaciones a los derechos humancs, o {as que la CNDH
requiera y recabe de oficio; v, en general, las demas sefialadas en ia LCNDH
asi como las que fije el Presidente de la institucion y que sean necesarias para
el mejor cumplimiento de las funciones de la institucion.

2'yéase los articuios 24, 29 v 41 de fa LCNDH, as{ como los artcuics 56,53, 61, 63 ¥ demas
ralgtivos del Reglamento interno de iz LINDH.
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Adicionalmente, cabe sefalar que la propuesta planteada por la diputada Limén
Garcia es ‘acorde con lo establecido por la Constitucidn, la cual -artfculo 35
fraccion |- establece como uno de los derschos de los ciudadanos mexicancs
el de poder ser nombrados para cualquier empleo o comisién del servicio
publico, teniendo ias calidades gue establezca la ley. lgualmente el Reglamento
Interno de la CNDH, para el caso de los visitadores adjuntos?, contempla como
uno de los requisitos para los aspirantes a dicho cargo que los mismes cuenten
con la -experiencia necesaria para el desempefo de las atribuciones
correspondlemes En ese sentido, v con mayor razén; el requisito.de contar con
experiencia en materia de derechos humanes debe extenderse también a
quienes aspiren ser visitadore s generzles en la institucién, io cual, al preverse
como un mandato legal, contribuira a la plena observancia de dicho requisito.

'En adicion a las consideraciones expuestas por la legisiadora iniciante, esia
dictaminadora estima convenienie sefialar que en adicion a la experiencia .
profesional en materia de derechos humancs, igual de importante es la
formacion académica en el tubro, ya que la naturaleza y transversalidad de los -
derechos fundamentales extienden el campo de su aplicacion a muliiples
facetas de la vida humana, ‘por lo gue, en ese sentido, el contar con visitadores
generales que cuenten con unz formacion académica y experiencia profesional
solidas les dotara de mavyores herramientas y competencias para poder
pronunciarse y resclver sobre las muitiples materias de las gue se pueden
derxvar violaciones a los derechos humanos.

Se precisa lo anterior ya que se- estima oportuno sefialar gue la experiencia
previa gue llegue a ser requerida a guienes aspiren ser visitadores generales,
no dehe-sntenderse Unicamente en el sentide de limitaria 2 la praxis' de los
derechcs humanos, sino que también, la misma debe extenderse a la
especializacion académica de los mismos, s decir, la experiencia en materia
de derschos humanos puede. adquirirse tambien por la especializacion y &
conocimiento que se obtenga desde la academia y otras ambitos.

En ese sentido, limitar la experiencia requerida Unicamente a la praxis de los
derechos humanos, podria conllevar a gue personas con una amplia formacion
en la matena pudieran ver limitada Ia posibiiidad de aspirar a ocupar ei cargo
de vysuaaor general, pese a contar con una formacion sélida en otros.campos
relacionados con los mismos, tales como la academia, la mvee‘agac.ién, la

3 Viéase af articuio 65 fraccion 1V, idem.
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reaiizacion de posgrades y especializaciones —donde incluso en alguncs se
cuenia coen iaboratorios.de practicas-, por citar algunos ejempios.

En ese seniido, se estima oportuno clarificar que al incorporar &l requisiic de la
experiencia en materia- de derechos humancs, dicha experiencia debe
entenderse en un senfido ampifio que abarque también a ofras actividades y
formaciones afines y adicionales al mero gjercicio profesional de los derechos
fundamentales. Lo anterior, con el fin de permitir que personas con distintas
formaciones académicas Yy/o profesionales puedan ser eiectas. para
desempefiar el cargo de visitadores generales. . :

Mo se niega que el sjercicio profesional de los derechos humanos posibiiita la
adquisicion de una vision mas amplia sobre el campo de apiicacion de los
mismos y sobre las dificultades materiales gque dificultan lograr su plena
observanciz vy cumplimienio, perc también, una formacion académica permite
contar con un enfoque cientifico y técnico sobre los dereches que, desde la
CNDH, se fiene el deber de defender'y promover, y que se -encuentran
dispersos tanio en el ordenamiento juridico interno como en el internacional,
as{ como en &} hard faw y 2n &l soft law de los distintos sistemas de-proteccion.

Lo anterior no podria ser de otra manera ya gue ser visitador general de la
CNDH conlieva conocer v tener una amplia preparacion en distintas dreas del
saber humano. Asi, de manera iiustrativa, se pueden citar, g guisa de ejemplo,
algunas de las materias sobre las que la CNDH clasifica su ambito de accion
conforme a los programas de atencidon que actualmente opera: agravios a
- periodisias y defensores civiles; asuntcs de la mujer y de iguaidad de género;
asunios de. la nifez y-la famiila; migracién; atencion a victimas del deliio;
discapacidad; desapariciones; pueblos vy comunidades indigenas; frata de
personas; salud y VIH; derechos econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales, por citar aiguncs de los muiltiples topicocs- sobre los que
corresponde conocer Y pronunciarse a este organismo.constitucional.

Como bien sefaia la legisiadora Limén Garcia, la prevision legal para requerir
experiencia previa a quienes ocupardn posiciones clave dentro de organismos
especiaiizados, es una prevision juridica justificada que recientemente diversos
ordenamienios vienen incorporande. Asi, por citar un. ejemplo adicional a los
presentades por la diputada iniciante —quien citz las materias de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como la energética vy la educativa-, en
la conformacion de la Junta de Gobierno -maxima insiancia de decision- del
Miecanismo de Proteccidn & .Personas Defensoras de Derechos Humanos y
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Periodistas, la ley que lo regula prevé que de los nueve integrantes que la
conforman, cuatro sean representantes del Consejo Consultive (sienda,
respectivamente, dos pericdistas y dos defensores de derechos humanos).

Finalmente, por cuestiones de técnica legisiativa, se estima oportuno que la
fraccion que se plantea adicionar sea denominada “lll Bis"-—en lugar de “I\V’-.
Lo anterior a fin de guardar sintonia con otras-adiciones que han sido realizadas
al ordenamiento legal de mérito y para evitar eventuales confusiones que
pudieran derivar de remisiones hechas al precepio que se propone ‘modificar — .
o a algunas de sus fracciones-. Asimisme, se estima conveniente que en el
proyecto de decrsio se precise que la experiencia requerida ‘sea como minimo
de tres afos, lo anterior a efecto de no generar confusiones que pudieran ser
interpretadas como limitantes, asi como para prindar certeza juridica a las
personas due fengarn experiencia mayor. :

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién de Derechos Humancs de la
Camara de Diputados estima procedente & aprobacion de la reforma planteada
en la iniciativa que se dictamina, por lo que tiene a bien someter a consideracion
‘de esta Honorable Asambiesa, &l siguienie Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION lli BIS AL
ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOCS. :

Articuic. Unico.- Se adiciona una fraccién lll Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articuio 23.- Los Visitadores Generales de lz Comisidén Nacional deberan
reunir para su designacion, lcs siguientes requisitos:
Te-yib-

1ll.- Tener tituic de Licenciado en Derecho expedido legaimente..y tener tres
afos de ejercicio profesional cuando mencs;

1l Bis.- Contar con experiencia minima de tres afos en materia de
derschos humanos, ¥

AR
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Transitoric

Uniceo.- £} ‘presente Decretc entrard en vigor el dia siguiente al de su
pubiicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en ! Palacio Legislaﬂyo de San La=zarc, a2 los 26 dias dei mes de octubre de 2017,
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Dictamen con Proyectq de Decreto por el que se reforma la fraccion
Il y se adiciona una fraccidn Il Bis al ariiculo 23 de la Ley de la
Caomision Nacional de los Dereches Humanos.

DIPUTADO ENTIDAD

LISTA DE VOTACION

Gr EN CONTRA ABSTENCIGN

COAHUILA

DIP. ARMANDQ LUNA CANALE:

(PRI}

QUINTANA ROO

DIP. SARA LATIFE RUIZ CHAVEZ

ESTADO DE MEXICO (PR{}//
‘ v

DIP. ISABEL MAYA PINEDA

GUANAIJUATO

DIP. ERIKA LORENA ARROYC BELLC

{PRI}

QUEZADA

ZACATECAS -

DIP. BENJAMIN MEDRANO

(PRI}

CHIAPAS

TARIO

SECR

PVEM

DIP. JORGE ALVAREZ LOPEZ ;
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Dictamen con Proyecto de Dvcretc por e' aue se reforma la fraccion
lll y se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 23 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

DIPUTADC ENTIDAD

LISTA DE VOTACQION

GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

MORELOS

SECRETARIC

DIP. EMMA MARGARITA ALEMAN OLVERA

(PAN)

SECRETARIO

MICHOACAN

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

{PAN})

RAMIREZ

SECRETARIA

MICHOACAN

DIP. MARIA CONCEPCION VALDES

(PRD}

e dn Onldies € -

OAXACA

DIP. KARINA SANCHEZ RUIZ

{NA]

INTEGRANTE

ESTADC DE MEXICO

DIP. ALMA LILIA LUNA MUNGUIA

(PRI}

/‘ .

i

TABASCO

INTEGRANTE

DIP. LILIANA IVETTE MADRIGAL MENDEZ

(PRI}
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LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD Gp A FAVIDR EN CONTRA ABSTENCION

HiDALGO {PRI). /%
. o
‘DIP. ERIKA RODRIGUEZ HERNANDEZ . i
HIDALGG (PRI} M
. . / T

DIP. MARIA GLORIA HERNANDEZ MADRID
SONORA (PRI} '

R DiP. SYLVANA BELTRONES
INTEGRANTE SANCHEZ
BAJA CALIFORNIA {PRl)

DIP. MARCD ANTONIO GARIA AYALA
VERACRUZ (PRI} '

ik
INTEGRANTE DIP, ALBERTO SILVA RAMOS /

CIUDAD DE MEXICC  (PVEM) //

N

DIP. LIA LIMON GARCIA

CHIAPAS {PVEM) /

DIP ENRIQUE ZAMORA MORLET
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‘LISTA DE VOTACION .
DIPUTADC ENTIDAD GE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
GUANAIUATO {PAN]}

INTEGRANTE DIP. LORENA. DEL. CARMEN ALFARD GARCIA
OAXACA {(PAN]

DIP. LUIS DE LEGN MARTINEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

PUEBLA (PAN]

DIP. JUAN PABLO PIRA KURCZYN

CIUDAD DE MEXICO {PRD)

DIP. CRISTINA ISMENE GAYTAN HERNANDEZ

CJUDAD DE MEXICD {(MORENA]

DIP, MARICELA CONTRERAS JULIAN
BAJA CALIFORNIA (MORENA)

DIP. ROBERTO ALEJANDRO CANEDC JIMENEZ

INTEGRANTE
VERACRUZ {MORENA}

INTESRANTE | DIP- CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
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LISTA DE VOTACION

DIPUTADO ENTIDAD GP : A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

IALISCOD (MC)

DiP .MARIA CANDELARIA OCHOA
AVALOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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SE DECLARA EL DfA 25 DE SEPTIEMBRE DE
CADA ANO COMO EL “DIA DEL ESTADO LAICO”

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comisién de Gobernacion con pro-
yecto de decreto por el que se declara el 25 de septiembre
de cada afio como el “Dia del Estado Laico”.

COMISION DE GOBERNACION

- CAMARABE DIPUTADOS
IXHI LEGISEATURS

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE EL CONGRESC DE LA
UNION DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE COMO EL DIA DEL ESTADO LAICO. a

Honorable asamblea:

A la Comisién de Gobernag:ic’m fue turnada para su 'estudio, analisis y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara el 25 de septiembre de cada

afio -como el “Dia del Estado Laico”.

Esta Comisidn, con fundamento en Iois articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43; 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgé‘nica del Congreso ‘General de los: Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
y 157 numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados habiendo analizado €l contenido de la iniciativa de referencia,
Vsomete a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes: -
I. ANTECEDENTES

En sesién celebrada el 20 de abril de 2017 por la Camara de Diputados durante la
LXllI Legislatura, el diputado David Gerson Garcia Calderdn, integrante del Grupo
Partamentario del PRD, respectivamente, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto

por el que se declara el 25 de septiembre como el “Dia del Estado Laico™.

pagina 1 de 11
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'En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determind turnar dicha iniciativa

‘2 esta Comisidn de Gobernacion.

Las y los integrantes de la Comisidh de Gobernacion, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objetivo declarar el 25 de

‘septiembre como el Dia del Estado Laico.

Que s‘i-endo Presidente de México Sebastian Lerdo de Tejada (1872 — 1876),
promulgé a través de un decreto, una serie de adiciones y reformas a la Constitucion

de 1857, el 25 de septiembre de 1873.

Que el Congreso de la Unién decreto las adiciones y reformas propuestas por el
ejecutivo de la constitucion de 1857, a efecto de incorporar en su texto el contenido

basico de las Leyes de Reforma, elevandolos a rango Constituéiona‘h.

1 Dubldn y Lozano, Tomo XXil, pag 502. Legislacién mexicana © compilacion completa. Disponible en:
http://cdigitaI.dgb.uanl.mx/!a/lOS004259S_C/1080043419_T12/1080043419_57.pdf altima fecha de
consulta 28 de agosto de 2017.
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.Que es indispensable y necesario seguir construyendo .el Estado laico en nuestro
pais, que la LXIIl Legislatura se sume a los 157 diputados que dieron su voto a favor

del "Estado Laico".

Que este dia serd de reflexion para las nuevas generaciones de mexicanas y
mexicanos, lo que muchos no saben y otros més hah olvidado: que en la vigencia
del México Confesional el monopolio absoluto de lo religioso fue de una sola iglesia,
y que en esos siglos la intolerancia religiosa alcanzo los més altos niveles de
~ brutalidad y crueldad en agravic de quienes impugnaban el dogma represivo del

catolicismo.

Que México y sus instituciones por mandato Constitucional es desde la segunda
mitad del siglo XIX.un pais de leyés y no de dogmas. Donde se garantiza plenamente
el respeto a los derechos fundamentales y libertades consagradas en nuestra Carta
Magna, como son: el respeto a los derechos humanes, la libertad religiosa, la libertad
de conciencia, la libertad de convicciones éticas, la ,plurai‘idad y la diversidad de

_pensamientos, la libertad de expresion, laigualdad, la tolerancia, entre otros.

Que el Estado tiene el deber de respetar y hacer respetar el Estado laico, sin el cual
resultan afectadas nuestras libertades, produciéndose un transito peligroéo hacia un
Estado totalitario, y ademaés, que el Estado garantice con politicas publicas el estricto

cumplimiento del mismo.
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Que amplios sectores de la soéiedad, han demandado la-garantia de sus libertades
y el-gjercicio pleno de derechos, reconqciendo la diversidad y la pluralidad existente.
Resultd necesario incluir explicitamente a la Constitucién a la laicidad como principio
organizador del Estado y de todas las funciones que éste realiza. Después de un
largo proceso legislativo, en noviembre de 2012 se aprobd la reforma constitucional
del articulo 40, por la cual se incorpord al texto de este articulo la palabra “laico”, .

redactado de la siguiente manera:

"Es voluntad del pueblo constituirse en una Republica répresem‘ativa,
democratica, faica, fedef'a/, Com,buesfa de Estados libres y soberano.é en todo
lo concerniente a.su régimen interior, y por fa Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segiin los principios de esta /eyr f&ndah?enfa/'

Sefiala. Que el espiritu del legisiador interpreté las atribuciones de un Estado laico,

gue serfan:

1. “El Estado reconoce las refigiones y la espiritualidad, que tiene una'
determinada funcién y una determinada actuacion;

2. No se compromete més con alguna conviccion filosofica con alguna religion,
es imparciéi;

3. Se mantiene colectivamente neutral respecto de si existe uno-o varios dilcses;

4. No se define respecto de si alguna religién es la mejor - si es que alguna lo

es -;
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5. No tolera tipo alguno de referencia o insinuacion religiosa -0 antirreligiosa-
eh sus ceremonias y proclamas oficiales;

6. No discrimina a ningn grupo en la provision de los servicios publicos;

7. Prohibe todo programa estatal que pretenda o consiga dar ventajas a una
organizacion religiosa en particular, y |

‘8. No puede permitir que sus instalaciones sean usadas para la practica de la

religion”

Que un Estado laico se define como un instrumento juridico-politico al servicio de
. las libertades en una sociedad que se reconoce como plural y diversa. Un Estado-que,
por lo mismo, ya no responde ni esta al servicio de una doctrina religiosa o filoséfica
en particular, sino al interés piblico, es decir, al interés de todas las mexicanas y
mexicanos, manifestando en la voluntad popular al respeto de los de-relchos y

libertades.

Que no se puede permitir que se siga violentando el Estado laico, mediante este dia
se estaré enviando un mensaje a la interminable lista de politicos, funcionarios,
religiosos, empresarios y muchos més, que con su actuar han crispado el Estado laico,
los hechos ocurridos hasta ahora deberfan preocuparnds e impulsarnos a realizar
acciones encaminadas a consolidar el Estado laico, un legado que como

representantes del pueblo debemos de defender.

Péagina 5 de 11



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 245 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2017

COMIS_ION DE GOBERNACION

GAMARA DEDIPUTADOS
LXHLLEGISEATURA

A partir del andlisis de la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos la Comision

de Gobernacién expresamaos las siguientes:
I1f. CONSIDERACIONES

PRIMIEERA.- Después de haber realizado un 'éstudio de la propuesta que dictamina
| esta Comisidn, coincide con el proponente en la importancia de deélafar el 25-de
septiémbre de cada afio-como el Dia del Estado Laico y reconoce el trabajo Iegiélativo
que a lo largo de la historia de México ha permitido la conformacién y consolidacion
de un Estado que garantiza plenamente el respeto a los derechos fundamentales y
libertades consagradas en nuestra Carta Magna, como son: el respeto a los derechos
humanos, la libertad religiosa, la libertad de conciencia, la libertad de convicciones
éticas, la pluralidad-y la diversidéd de pensamiento, la libertad de expresion, la

igualdad, la tolerancia, entre otros.

Por elio, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién coinciden con la
iniciativa materia del presente dictamen pues creemos que conmemorar al Estado
laico, lejos de representar un veto a las creencias religiosas, implica dotar a todo
individuo por igual de la lilbertad para elegir su credo, al permitirie a cualquier
persona decidir de manera voluntaria la creencia religiosa con la que se sienta méas

identificada, pudiendo inclusive optar por no elegir alguna de ellas.
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SEGUNDA. - La iibertad religiosa es pai’ticularmente relevante en los tiempos que
vivimos, pues cada vez es més comun escuchar éobré la intolerancia religiosa y
extremista que grupos como Estado Islémico (El) han propagado-en el mundo, lo
gue ha oc_aéionado que cientos de vidas se pierdan en un combate que parece no

dar tregua.

" Ante esa realidad, hay algunos Estados que han. comenzado .a actuar en
consecuencia, como Francia, que desde 2013 exhibe en un lugar visible de sus casi
60 mil escuelas publicas, la Carta dela Laicidad, promovida por el presidente Fraﬁgois
Hollande y su Ministro de Educacion Vincent Peillon, misma que consiste en una
declaracién de principios, derechos y deberes republicanos, compuesta por 15
“mandamievntos", .que tiene como objeto reforzar la ensefianza del laicismo y la '

promocion de la iguaidad, la libertad y la fraternidad entre alumnas y alumnos.

Dichas medidas no solo responden al radicalismo religioso, pues también existen
Estados totalitarios en los que se promueve la veneracién de quienes se encuentran
a.la, cabeza de los mismos, impidiendo cualquier tipo de libertad que impligue la
| blusqueda de ideas contrarias al régimen o de la formacién de una identidad propia

de sus habitantes.-

Este tipo de conductas nos afectan a todos, pero lamentablemente sus efectos se

amplifican en los sectores minoritarios de la poblacién, quienes han sufrido de
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aislamiento y estigmatizacion por sus creencias religiosas y costumbres, lo que sin

lugar a dudas representa un retroceso en sus derechos de mas de 100 afios.

En ese sentido somos conscientes de que si bien es cierto que este fendmeno todavia
no causa un dafio irremediable a nuestro pais, también o es que nuestra Nacién nb
es ajena a los acontecimientos internacionales ni a los dafos que la propaganda
extremista provoca a todos aquellos que se exponen a ella y que desde su vision
particular del mundo buscan imponerle a los demas una Gnica creencia, lo que sin
lugar a dudas trasgrede uno de los principios fundamentales de México y puede

generar, de la noche a la manana, un trénsito peligroso hacia un Estado totalitario.

TERCERA. -_LasYy los integrantes de esta Comisién Dictaminadora concordamos en
que es nuestra responsabilidad como representantes de {a sociedad mexicana, enviar
un mensaje que advierta sobre la importancia de proteger la Iaicidad del Estado en
toda su actuacién, ya que de no hacerlo asi se puede crear una anormélidad cuyo
impacto negativo en el pasadoy desgraciadamente en el presente de otras naciones
hermanas, nos demuestra que de no tomar acciones hoy, mafiana podria ser muy

tarde.

Coincidimos con el proponente en la necesidad de comprometerse con la
construccién de una republica representativa, democréatica, laica y federal, en la que
se fomente la cultura de laicidad en el pais como simbolo de la libertad humana para

expresar sus creencias y su fe en el 4mbito privado sin temor a represalia alguna.
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As( pues, creemos que el establecimiento de este dia contribuye a generar un
ambiente de certidumbre para la poblacion en general, pues al inhibir conductas que
atenten contra dicha laicidad se fortalece la libertad de eleccion de todos y cada uno

de las y los‘ mexicanos.

Ello ya que concordamos en que la solucion al problema de este tipo de violaciones
al Estado laico tiene que permear desde todos los niveles de gobierno, pero también
debe incidir en la sociedad de todos los niveles y en las pro.pias asociaciones
religiosas, guienes son parte impor'tante de la induéién religiosa como una expresion

de la creencia humana en la divinidad.

Al aprobar la iniciativa en estudio y declarar el 25 de septiembre como el Dia del
Estado Laico, se amplia el espacio de expresion para las libertades que como puebio

hemos conquistado.
Seré ocasidn para reflexionar sobre el México que gueremos, asi como ‘para
mantener vivo el legado de las mujeres y los hombres que con altura de miras y un

espiritu Republicano, libraron las batallas del Estado laico.

En ese sentido, quienes dictaminan consideran que una de las actividades que debe

realizar permanentemente el Estado es precisamente garantizar las libertades
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consagradas-en nuestra Constitucion, incluida la no intromisién de fo religioso en la

- vida publica.

Haciendo hincapié en que esta separacién no cuestiona los fundamentos de los
dogmas ni de las religiones, puesto que ellos forman parte de los sentimientos de
veneracién.que cada persona, por decision propia, toma como gufa moral para dirigir

su conducta individual y social.

Pero, al hacer dicha separacion, se genera una sana divisién entre lo privadoy lo -
publico, al evitar que en esta Ultima categoria se difundan dogmas o creencias que

pudieran no representar a toda la poblacion de nuestra Nacion.

Asi y toda vez que en el propio marco Constitucional «se,estabiece la columna
vertebral del laicismo en sus articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 24,25,26,27 fraccion i, >40,‘
41, 88, .fra_ccic')n-X y 130, ademas de dar origen a disposiciones normativas como la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, coincidimos en la idoneidad de

conmemorar el 25 de septiembre como el Dia del Estado Laico.

En ese sentido, al sleguir nuestro pals una politica orientada a consolidar un Estado
laico; los integrantes de la Comision Dictaminadora consideramos acertada la
propuesta presentada por el diputado prbmbverte, para declarar el 25 de septiembre
de cada afio como el Dia del Estado Laico, reafirmando 'él compromiso de México de

trabajar por reforzar las politicas en materia de laicidad, como una de las tantas
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contramedidas del Estado para combatir la discriminacion e intolerancia hacia las
minorias, poniendo de manifiesto fa urgencia de sensibilizar a las mexicanas y los .

mexicanos a una cultura de respeto a la pluralidad existente en nuestra nacion.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, para los
efectos del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

someten a la consideraciéon de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTC DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 25 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO EL “DiA DEL ESTADO LAICO”

Articulo Unico. El Honorable Congreso de‘la Unién declara el 25 de septiembre de
“cada aﬁb, como el “Dia del Estado Laico”.

| TRANSITORIO
Unice. El presente Decreto entraré en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Pala;io Legislativo, 31 de octubre de 2017.
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TISTA DE VOTAGION __ COMISION DE GOBERNACION

DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO CcCOMO

"niA DEL ESTADO LAICO"

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

- FAVOR CONTRA ABSTENCION

Mercedes del Carmen Guilién Vicente

08 Tamaulipas PRI

Erick Alejandro Lagos Hernéandez

20 Veracruz PRI

David Sanchez Isidoro
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LISTA DE VOTACION 'COMISION DE GOBERNACION
DUODECINA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO
"ni4 DEL ESTADO LAICO”"

DIPUTADO SENTIDC
\ DEL VOTO
Karina Padilla Avila FAVOR CONTRA - ABSTENCION

08 Guanajuato PAN

Ulises Ramirez Nifez

5& jMéxico PAN

Rafael Hernandez Soriano

11  Distrito Federal PRD

XJ‘\._ .
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION

DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 26 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO

"DiA DEL ESTADO LAICO"

DIPUTADO SENTIDO
Rodriguez Torres Samuel ‘ DEL VOTO
FAVOR CONTRA - ABSTENCION
49 Ciudad.de México '

José Clemente Castaneda Hoefiich

0

" Jaiisco MC

= e

12 jalisco PES

‘18 Chihuahua
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/I2017

PROYECTO DE DECRETO POR EL-QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO
"DiA DEL ESTADO LAICO" '

DIPUTADO | SENTIDO
DEL VOTO

Arzaluz Alonso Aima Lucia

AVOR CONTRA ABSTENCION

22 Querétarc PVEM

Bejos Nicolas Alfrede

H

Eukid Castaiion Herrera

62 Hidalgo PRI

2 puebla PAN

Softa Gonzales Torres

v..
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

" PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO
"DiA DEL ESTADO LAICO"

DIPUTADO ' ' SENTIDC
: DEL VOTO

Alvaro Ibarra Hinojosa

CONTRA |  ABSTENCION

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD

Monroy Del Mazo Carolina -

272, México PRI 7 N

Wiz
/ .

Méndez Hernandez Sandra

82 México PRI

" _
Norma Rocio Nahle Garcia J \

11 Veracruz MORENA




Ao III, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2017 256 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

H. CAMARA DEDIPUTADAOS ' o LYl LEGISLATURA
LISTA DE VOTACION ___ COMISION DE GOBERNACION
DUODECIMA REUNION ORDINARIA FECHA: 31/0CT/2017

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMC
"NiA DEL ESTADO LAICO"

‘DIPUTADO SENTIDO
' DEL VOTC

Juan Pablo Piﬁa Kurczyn

FAVOR CONTRA ABSTENCION

3 Puebla PAN

Miiguel Angel Sulub Caamal

01 Campeche PRI (‘\

Ciaudia Sanchez Juarez

52 México PAN

Jorge Triana Tena

10 Ciudad de Migxico PAN
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BROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 25 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO
“DiA DEL ESTADO LAICO"

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO
Luis Alfredo Valies Mendoza

CONTRA ABSTENCION

1 Durango NA

‘Viggiano Austria Alima Carolina

1 Hidalgo PRI

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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SE EXPIDE EL REGLAMENTO DE LA MEDALLA
DE HONOR GILBERTO RINCON GALLARDO

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias, con proyecto de decreto por el
que se expide el Reglamento de la Medalla de Honor Gil-
berto Rincon Gallardo.

-Comision de Régimen, Reglamerntos y Practicas Parlamentarias
Dictamen

CANARADEDIPTTUADOS
PN LEGISLA T ERY

Honorable Asamblea:

Con fundamento en el articulo-40, numeral 2, incisos a) y b}y de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 78, numeral 1, inciso ll, articulo 261, numerél 2 del
Reglamento de la Camara de Diputados y la disposicion del Articulo Transitorio Segundo del Decreto
de fecha 18 de diciembre de 2015 pubilicado en el Diario Oficial de la Federacion por el cual se adiciona
un numeral 2 al articulo 261 -del Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalla de
Honor Gilberto Rincon Gallardo, la Comisidon de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
presenta a la consideracion del ‘Pleno el siguiente Proyecto -de Decreto ‘por el que se expide el

Reglamento de la Medalla de Henor Gilberto Rincdn Gallardo.
Antecedentes del Proceso Legisiative

VE. Durante la presente Legislatura, el Diputado Gustavo Enriqgue Madero Mufioz del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, present¢ la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Congreso General de ios Estados Unidés

) Méxicanos y del Reglamento de la Camara de Diputados va fin de crear la Medalla de Honor Gitberto

Rincén Gallardo.

It. Con fecha 10 de diciembre de 2015 los -integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Practicas Pariamentarias ‘se reunieron a‘efecto dé dictaminar la Iniciativa sefialada con

anterioridad, a fin de someteria al Pleno de la Camara de Diputados.

Hi. En sesion ordina.ria de fecha 14 de diciembre de 2015, el Pleno de la Camara de Diputados
aprobd con 369 votos a favor el Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias con Proyecto de Decreto .por el cual se adiciona un numeral 2 al articulo 261 del
Reglamento de la Camara de Diputados para instituir la Medalia de Honor Gilberto Rincén Gallardo.
Tal Decreto fue' publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2015.

Dictamen a la Iniciativa cor Decrero por e guc se expide el Reglamento de la Miedalla de Foror Giiberro Rincon Gallardo que otorga.le Camara de
-Dipeacios del Congrese General de los Estados Unidos Mexicanos. bde 12
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IV. Del régimen Transitorio de este Decreto de fecha 18 de diciembre de 2015, se desprende
en su Articulo Segundo Transitorio, que .la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias sera !a encargada de emitir las disposiciones reglamentarias que regulan la entrega
de la Medalia de Honor Gilberto Rincén Gallardo para reconocer-anualmente, el trabajo de personas
U organizaciones que promuevan activamente la inclusion de Personas con Discapacidad en la
politica, el desarrollo, ta:érradicacion de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el respeto a los

derechos humanos de las Personas con Discapacidad.
‘Consideraciones de la Dictaminadora

Primera. De los antecedentes del Proceso Legistativo antes sefialado y de conformidad con
el Decreto de creacion y de su régimen transitorio para la entrega .de la Medalla de Honor Gilberto
Rincon -Gallardo, -esta Dictaminadora en base a lo establecido en la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40, numeral 2, incisos a) y b), asi como por
el Reglamento de la Camara de Diputados en su articulo 79, numeral 1, inciso lll, sefiala que “Las
propuestas de reconacimiento deberan pasar por el anélisis de la Comision de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, para estudiar su procedencia, revisar los criterios relativos y someterlos a

la consideracion del Pleno, a fravés del dictamen respectivo”.

Segunda. Asimismo, de conformidad .con el Titulo Octavo en su Capitulo Segundo. del
Reglamento de la Camara de Diputados, establece sobre las Distinciones que otorgara la Camara, en
numeral 2, del articulo 261, numeral 2, puntualiza que “La Cémafa‘ otorgara anualmente la Medalla de
Honor Gilberto Rincon Gallardo de la H. Camara de Diputados, de conformidad con lo que estable €l

Decreto de su institucion, asf como su Reglamento”. -

Tercera, Que con fecha 17 del mes de octubre de 2017, mediante oficio CRRPP/1po-3a/373-
LXIII fa Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, envio a sus integrantes el
Proyecto de Dictamen del Decreto por el que se expide el Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto
‘Rincén Gallardo, que otorgakla Camara de Diputados del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos para efecios de sus observaciones y comentarios.

Dictamen a la iniciaiiva con Decrero par e} que se expide el Regiamento de la Medalla de Honor Gilberro Rincon Gallardo gue otorge la (.dmara de
Diputados del Congreso General dé los Estados Unidos Mexicanos. 2de 12
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Cuarta. Que como resultado de dicho proceso, las Diputadas y Diputados hicieron llegar sus
propuestas a efecto de que fueran consideradas en el cuerpo del presente Dictamen, y constituyeran
elementos de consenso para la generacién del articulado del Decreto que se somete & la consideracion

de esta Honorable Asamblea.

Con base en las anteriores consideraciones y en atencion a las disposiciones invocadas, las Diputadas
y Diputados que conforman esta Comisién de apoyo legisiativo, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion | del articulo 77 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, se presenia a

la-consideracion-de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

LA CAMARA DE DIPUTADOS CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION I DEL
ARTICULG 77 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

REGLAMENTO DE LA MEDALLA DE HONOR GILBERTO RINCON GALLARDO

Articulo 1.- Este Reglamento tiene por objeto establecer los oOrganos, requisitos y
procedimientos, para la entrega de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo, que otorga la

Camara de Diputados.

Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
. 1. Cémara: A la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la -Uﬁién.

IL. Comisiones: A la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables y a la Comisién de -
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

HI. Medalla: A la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo.

IV. Mesa: A la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. 7

V. Presidente o Presidencia: Presidente o Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados.

VI. Reglamento: Al Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincdn Gallardo.

VII Secretario: Al Secretario de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. '

Dictamen a la Iniciativa con Decreto por el guc se expide el Reglamento de ia Medalla de Fonar Gilberio Rincon Gallarde que otorga lo Cémara de
Diputados del Congreso Generai de los Estados Unidos Mexicanos. 5de 12
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Articulo 3.- La Medalla se otorgari anualmente al ciudadano o ciudadanas mexicanos u
organizacién de la sociedad civil, que por su actuacion y trayectoria destaque por el fomento, la -
proteccién e impulso por la inclusién y defensa de los derechos humanos de las personas con

discapacidad.

Articulo 4.- La Medalla tiene un solo grado, se otorgard en sesion solemne de la Camara
preferentemente la primera semana del mes de diciembre de cada afio de ejercicio de la

Legistatura que correspb.nda.

El Pleno, a propuesta de la Junta de Coordinacion Politica, podrd acordar que la sesion

solemne para entregar la Medalla se celebre un dia distinto, pero siempre en el mes de diciembre.

Articule S.- La Comisién de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, con la
opinién de idoneidad de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, elaborard el dictamen
que designe a los ciudadanos u organizaciones que por sus méritos en la defensa de los derechos
humanos de las personas con discapacidad y su inclusién en la sociedad, sea considerado acreedor

o acreedora a esta condecoracion.

Articulo 6.- Para cumplir con lo sefialado en €l ariiculo anterior, las Comisiones guiaran sus
decisiones en criterios de honestidad, claridad y profesionalismo durante la evaluacion, basados
en la actuacion, la trayectoria, el fomento, la proteccion y en la defensa de los derechos humanos
de las personas con discapacidad y su inclusion en la sociedad, asi como el grado de calidad con
el que se haya distinguido en relacion a las candidaturas recibidas conforme a la expedicion de

la Convocatoria correspondiente.

Articulo 7.- La Camara debera expedir la Convocatoria respectiva, & través de su Mesa
Directiva, usando los medios de comunicacion social que considere pertinentes y que se

encuentren disponibles.

Durante las dos primeras semanas del mes de septiembre de cada afio legislativo; realizando

la ceremonia de su otorgamiento como lo indica el articulo 4 de este Reglamento.

Dictamen a la Iniciaiiva cor Decreto par €l que se cxpide el Reglamenic de la Medalla de Hongr Gilberro Rincén Gallardo gue otorga la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. . 4ae 2
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Articulo 8.- Los plazos para la recepcion de candidaturas serdn en los meses de octubre y

noviembre de cada afio.

Articulo 9.- La Convocatoria estara dirigida al publico en general, a través de todos los
medios posibles de comunicacién masiva y la pagina oficial de la Camara de Diputados con la

finalidad de hacer llegar a la C4mara, la propuesta de los candidatos a recibir la Medalla.

Articuls 10.- La Convocatoria deberd contener los requisitos, las fechas y los datos que
permitan conocer( con claridad el desarrollo del proceso de recepcion, estudio, designacion y

entrega de la Medalla.

Articulo 11.- La Mesa dispondré lo necesario para que la Convocatoria sea publicada en el
portal electronico de Internet de la Camara, as{ como en la Gaceta Parlamentaria, los medios de -
comunicacién social que considere pertinentes y que se encuentren disponibles y, en al menos

tres diarios de circulacion nacional.

Debers difundirla de manera oportuna a través del Canal de Television del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y usando los tiempos oficiales de los que disponga la Cémara

en los medios electrénicos.

Articulo 12.- Las propuestas deberan presentarse por escrito, a través de una carta dirigida a
los Secretarios de la Mesa, acompafiando los documentos respectivos de manera fisica o por

medio Sptico de grabacion magnética con los que den sustento a su propuesta.

El escrito o carta de presentacion deber estar firmada por el proponente o titular o los titulares
de la institucién o instituciones pﬁbi-ica o privada que propdngan -al candidato, ademas de

contener los siguientes datos:

I. Datos generales de la institucion promovente:
a) Designacién o nombre completo de identificacién de la institucion;

b) Domicilio y-direccién de correo electronico para recibir y enterarse de notificaciones;

Dictamen a ia Iniciativa car: Decrera por el que se expide el Reglamenta de la Medalla de Horor Gilberto Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Dipiados del Congrese Generai de los Estados Unidos Mexicanos. : Sdei2
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¢} Numeros telefonicos;

'd) Portal o pagina de Internet ‘en caso de contar con ellos.

II. Datos generales del candidato:
a) Nombre completo;
b) Edad;
c) Profesidn o actividad que desempefia;
d) Domicilio y direccion de correo electrénico para recibir y enterarse de notificaciones;
e) Numero telefonico y celular; '

£} Portal o pagina de Internet, en caso de contar con la misma.
IIL. Exposicién de Motivos breve, por la cual promueve la candidatura.

Articulo 1‘3.-‘Los documentos que deberan anexarse de manera fisica o electronica a la carta
de propuesta de candidatura, son los siguientes:

I. Copia certificada del acta de nacimiento;

II. Documento que contenga sintesis ejecutiva del Curriculum vitae del candidato;

HI. Copia de los comprobantes de estudios realizados por el candidato, y

IV. Documentos probatorios o medios fehacientes que avalen la calidad del condecorado.

Articulo 14.- Seran aceptadas las propuestas de candidaturas que se envien por correo
certificado y mensajerfa con acuse de recibo, siempre y cuando lleguen a las oficinas de la Mesa,

cumplan con los requisitos y plazos establecidos en la Convocatoria.

Articulo 15.- Las propuestas de candidaturas que se envien a la Comisién de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias por mensajeria, seran remitidas a la Mesa. El acuse de
recibo correspondiente serd enviado en forma simultdnea a la institucién proponente y al

candidato, por los medios que disponga la Mesa.

Articulo 16.- El Presidente designar4 al Secretario que hara el procedimiento de revision y el
registro de los documentos y de los medios 6pticos de grabacion magnética correspondientes. El

Secretario dard cuenta a la Presidencia de las propuestas de candidaturas aceptadas e

‘Dictamen a ia Iniciativa corn Decrero por-el gque se expide el Reglamenio de la dedalla de Haror Gilberro Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Diputados del Congreso Generai de ios Estados Unidos Mexicanos. Gde 12
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inmediatamente las remitird a las Comisiones para su examen, dictamen y opinion

correspondiente.

Articulo 17.- El Secretario tendra cinco dias hébiles, a partir de la fecha de recepcion de la

propuesta de candidatura, para revisar si cumple los requisitos que establece el Reglamento.

Articule 18.- Si el expedienie que contenga la propuesta de candidatura no cumple los
requisitos, el ‘Secretario hard una prevencién a quien promueva para que subsane, corrija O
complete el expediente, dentro de los cinco.dias hébiles posteriores a la recepcidn, apercibido de

que, en caso de no atender la notificacion, el registro quedaré sin efecto.

Articule 19.- La prevencion a que se refiere el articulo anterior, se hé,ré a través de correo
electrénico, por medios escritos, medios electrénicos disponibles o p:or estrados, sefialando el
motivo de la misma. Si el Secretario no formula ninguna prevencion dentro de ese término, la
inscripcién y el registro quedaran firmes y el expediente pasard a la Comision de Régimen,

Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Articule 28.- Si el expediente que contenga la propuesta de candidatura es subsanado,
corregido o completado dentro de este término, la inscripcion y el registro quedaran firmes y

pasar4 a las Comisiones; de lo contrario la inscripcién y el registro quedaran sin efecto.

Articule 21.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuya
inscripcion y registro hayan quedado sin efecto, en términos del articulo anterior, no podran

volver a presentarse para registro e inscripcién durante esa Legislatura.

Articulo 22.- Los procedimientos establecidos en los articulos 18, 19, 20 y 21 de este
Reglamento se aplicaran a las solicitudes de registro de propuestas de candidaturas que reciba el
Secretario, cuando menos con cinco dias habiles anteriores a la fecha de vencimiento del plazo

para su revision y registro.

Articule 23.- Las solicitudes de registro que reciba el Secretario, con menos de cinco dias

antes del vencimiento del plazo, y que no hayan sido objeto de prevencién, pasaran directamente

Dictamen o la Iniciaiiva con Decreto por €] que s¢ expide el Reglamena de la Medalle de Honor Gilberto Rincon Gallardo.que otorga la Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Tde 12
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a la etapa de integracién de expedientes sin derecho a que se subsanen sus deficiencias, quedando
desechados de plano si durante la etapa de andlisis y dictamen, se detecta que la solicitud no

cumple con los requisitos de este Reglamento y de la Convocatoria respectiva.

Articuio 24.- El Secretario, puede admitir como documentos y pruebas fehacientes gue avalen
los motivos de la-candidatura, los expedidos por las autoridades de este pais: fotografias, audio,
video, notas periodisticas, archivos privados y, en general, todo aquel que documente tiempo,

modo, lugar y.circunstancia-de las acciones del candidato propuesto.

Articulo 25.- Los documentos originales que integren los expedientes que sean enviados a la
Comision de Régimen, Réglamentos y Practicas Parlamentarias, serdn devueltos por la misma al
Secretario, quienes a su vez los devo‘lvefén a los solicitantes a través de los medios necesarios de .
los que se disponga, dentro de un plazo de 30 dias habiles siguientes a la entrega de la Medalla,

sin gue medie solicitud.

Las Comisiones guardarén copia fisica o en medios opticos de grabacion magnética, de los

expedientes que servirdn como constancias de actividades para los informes correspondientes.

Articule 26.- Los expedientes que contengan las propuestas de las candidaturas cuyos
registros queden'ﬁrmcs pasaran a la etapa de andlisis y resolucién de las Comisiones, conforme
a lo establecido en el articulo 5 de este Reglamento. Una vez resuelto el tramite, se turnard a la
Junta de Cobrdinacién Politica de manera inmediata y con la prevision del tiempo necesario para

la organizacién de la sesion solemne.

Articuaie 27.- A los candidatos que pasen a la etapa de analisis y resolucién, que no resulten
electos para recibir la Medzlla se les reconocera su participacion en el proceso a través de

documento por escrito que expediré la Mesa.

. La Mesa podré organizar un evento en el que se les entregue el reconocimiento y podrén ser |

invitados a la sesion solemne en la que se otorgara la Medalla.

Dictamen o la Iniciativa cor: Decreta por el que se expide el Reglamenio de la Medalia de Honor Gilberte Rincon Gallardo que otorga la Camara de
Diputados del Congreso General de los Esiadox Uinidos Mexicanos. Sdel2
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Articulo 28.- Sera el pleno de la Camara el 6rgano colegiado que aprobari el Decreto por el
‘que se otorgara el reconocimiento Gilberto Rincon Gallardo para reconocer el trabajo de personas
u organizaciones que promuevan la de las Personas con Discapacidad en la Politica, el desarrollo
la erradicacién de la pobreza y del ciclo pobreza/discapacidad y el pleno respeto a los derechos

"humanos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 29.- Durante el mes de sep.tiembrevde cada afio de .ejercicio, la Mesa encargaré a la
Casa de Moneda de la Nacion la elaboracion de dos ejemplares de la Medalla que vaya a
entregarse. Uno de-los ejemplares sera el que se entregue al ciudadano o ¢iudadana galardonados
y el otro serd entregado al Museo Legislativo-para su exhibicién al publico en general, en un

plazo no mayor a 30 dias naturales, posteriores a la celebracion de la sesion solemne.

Articulo 30.- El Decreto- que acredita el -otorgamiento de ia Medalla deberé firmarse por el

Presidente de la Mesa Directiva y los Secretarios de la Camara.

Articulo 31.- La Medalla; el Pergamino alusivo al dictamen.de la Comisiéon de Régimen,
Reglamentos y Préacticas Parlamentarias; un ejemplar original del Decreto de la Camara y la.
compensacion econdmica respectiva, seran entregado§ en sesion solemne que celebre la Cémara
de Diputados, en los términos sefialados en el articulo 4 del presente Reglamento.

a) Enlasesion solemne'pddrén hacer uso de la palabra un diputado o diputada miembro de
la Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables,‘ un diputado o diputada miembro de la
Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, el. ciudadano o
ciudadana galardonados, y <l titular de la Presidencia de la Mesa de a Camara.

b) La Junta de Coordinacién Politica propondré al Pleno un Acuerdo Parlamentario que
sefiale los tiempos y el orden en que intcwendrén los oradores.

¢} La Mesa determinard el protocolo de la sesién.

d) ElConsejo Editorial de la Camara, publicaré un folleto o-un libro sobre la sesion solemne,
ya sea a través de edicion de la Camara-o en coedicion con otra casa editorial, institucion

u organismo de los referidos en el articulo 9 de este instrumento reglamentario.

Dictamen o la Iniciativa cor. Decreio por & que se expide el Reglamema de la Mcdalio de Horar Gilberto Rincon Galiarde que owrga la Cémare de
Diputados del Congreso Generai de los Esiados Unidos Mexicanos. 94de I2
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Articulo 32.- El Decreto de:la Camara por €l que se otorga la Medalla serd publicado en el
Diario Oficial .de la Federacion, asi como en diarios de circulacion nacional y los medios de

difusion electrénicos que.al efecto se consideren pertinentes.
Articualo 33.- El Decreto que apruebe el Pieno de 1a Camara serd inapelable.
Transitorios

Primero.- El presente Reglamento entraré en vigor al dfa siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la VFederacién.

Segundo.- El presente Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo en

ningin caso podra ser reformado, derogado o abrogado por-acuerdos parlamentarios.

Tercero.- Cuando sin_‘ja un hecho o acto no previsto por este Reglamento, la Mesa podré

-acordar lo conducente para dar certeza al proceso.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara ‘de Diputados del Honorable

Congreso de la Unién, a los 19 dfas del mes de octubre de 2017.

-TBi-c"vmmen « ia Iniciativa cor Decreto por el que se expide el Reglamenio de la Medalla de Honor Gilberto Rincén Gallarde que otorga Jo Camara de
Diputados del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. 10de 12
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Signan el presenté dictamen los Diputados integrantes de la Comision de Régimen, Reglamentos y

Practicas Parlamentarias.

Legisladores A favor ‘En Contra En

' . Abstencién
Por la Junta Directiva '

Diputado

Jorge Triana Tena

Presidente

, Distrito Federal (Ciudad de

México)

Diputado
Edgar Romo Garcia
Secretario

&b
, Nuevo Leén

Diputada

Cristina Sdnchez Coronel
‘Secretaria

'GHD, Estado de vMéxico

Diputado

Santiago Torreblanca Engell
Secretario

, Distrito Federal (Ciudad de |

Meéxico)

Diputado
Francisco Martinez Neri

Secretario

HPRb:; Oaxaca

Diputado
Jestis Sesma Sudrez
Secretario

A

g, Jalisco : . oo -

Dictamen a la inizidiiva con Decreto poi el que se expide el Reglamento de la Medallo de Fonar Gilberte Rincon Gallardo que atorga lo Camare de
Dipuiados del Congreso General de Ins Esiados Unidos Mexicanos. . ) 11de 12
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Legisladores A favor " En Contra En
' _Abstencién

Integrantes
Diputado
Antonio Amaro Cancino

QRD , Oaxaca

Diputado -
Rogerio Castro Vizquez

morena
, Yucatan

Diputado .
Mario Braulio Guerra Urbiola

7 QRD , Querétaro

Diputada
Maria Gloria Herndndez Madrid

QRD , Hidalgo

Diputado
Omar Ortega Alvarez

", Estado de México

Diputada
Esthela de Jestis Ponce Beltrin

QBD , Baja Ca;lifornia Sur

Diputado
Sdnchez Orozco Victor
Manuel

Diputado
Oscar Valencia Garcia

QRD , Oaxaca

Dictames: o lo Iniciative cor Decreio por el que se expide ei Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon Gallardo que ororga le Camara de
Diputados del Congreso General de as Estados Unidos Mexicanos. 126012

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Igualdad de Género,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI, re-
corriendo las demas en orden subsecuente, al articulo 6 de
la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

- COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION V1 DEL ARTICULO 6 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MIUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCGCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA SIMBOLICA Y/O MEDIATICA.

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

Honorable Asambiea:.

La Comision de igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45, numeral 6, inciscs e) y f), dé la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 65, 79, numeral 2; 81, 84, 157, numeral 1, fraccion |; 158,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, y demas relativos
de los referidos ordenamientos, presenia a la honorable asamblea el "siguiente

dictamen.

Dictamen

. Metodologia

La Corrusxon de lgualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarrolié los trabajos correspondlentes conforme al siguiente

procedimiento:

e« En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
‘inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen
de la iniciativa.

. En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y‘se'héce
una descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances. _

« [En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos por la adicion planteada, con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

li. Antecedentes

Con fecha 03 de octubre de 2017 diversas diputadas y diputados del Grupo

Partamentario dél Partido Verde Ecologista de México, presentaron ante el plenc de la
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Camara de Diputados, iniciativa de ley con proyecto de decreio por el gue se adiciona
una fraccién VI, del articulo 6°. a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia, en materia de violencia simbolica y/o mediatica.

En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para
14

:su andiisis y dictamen correspondiente.
1It..Contenideo de la Iniciativa

La iniciativa propone adicionar la fraccion VI dei articulo 6°. a la Ley General de Acceso
- de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para incluir como un tipo de violencia a

- la violencia simbolica y/o mediatica en los términos siguientes:

VI. Violencia Simbdlica y/o mediatica: La que, a través de patrones
estereotipadcs, mensajes, valores, iconos © signos transmita y reproduzca
dominacién, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacién de la mujer en la sociedad.
IV, Consideraciones

PRIMERA: La Comisién de igualdad de Género ha analizado minuciosamente la
iniciativa materia del presente dictamen, y comparte la preocupacion por atender
cualquier manifestacion de violencia dirigida en contra -de las mujeres, en especial
aquella que reproduce procesos estructurales de dominacion- subordinacion en su

contra, porque s en esos procesocs donde, dicha violencia, encuentra su perpetuacion.

SEGUNDA: La proponente sefiala que la violencia contra la muje.r impide el logro de
los objetix)os de igualdad, desarrollo y paz, y que menoscaba el disfrute de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. También menciona que existe una
arraigada incapacidad de proteger y promover esos derechoes Yy libertades por parte de
todos los Estados 'y que, por lo tanto, deben adoptarse medidas al respecto.
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Esta Comision coincide plenamente con lo anterior y afiade que, tal'y como lo sefiala
el Premioc Nobel de la Paz Kofi Atta Annan: “La igualdad de género es mas gue un
objetivo en si mismo. Es una condicion previa para afrontar el reto de reducir la

pobreza, promover el desarrolio sostenible y la construccion de buen gobierno”.’

TERCERA: La proponente menciona que la expresion “violencia contra la mujer” se
refiere a todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible
o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas las amenazas, la coercién o la

_ privacién-arbitraria de la libertad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.
Y que dicha violencia observa las siguientes formas:

a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la famma incluidos los golpes, el abuso
sexual-de las nifias en el hogar, la violencia relacnonada con la dote, la violacion por
el marido, la mutilacién genital y otras practicas tradicionales que atenten contra la
mujer, la violencia ejercida por personas distintas del marido y la violencia

relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicolégica al nivel de la comunidad en general,
incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, la trata de

mujeres y la prostitucion forzada;

c) La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que esta ocurra.

Lo que refleja tres ambitos de ocurrencia de la violencia en. contra de la mujer: la
familia, la comunidad y el Estado, y tres fipos de violencia: la fisica, la sexual y la

psicologica, la cual constituye una especie de clasificacion que, aunque excluye

1 Kofi Atta Annan, séptimo secretario general de la Organizacién de ias Naciones Unidas.
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algunas manifestaciones de la violencia, como la econdmica, abona para su

argumentacion respecto de la violencia simbélica y/o mediatica.

CUARTA: Como parte importante de la presente propuesta debemos resaltar io
esgrimido por la proponente cuando sefiala que la violencia en contra de la mujer no
se circunscribe a una forma fisica, verbal, psicoldgica o:sexual, sino que existen modos
de violencia que no son directamente visibles, aunque tienen consecuencias sensibles

en los cuerpos de las mujeres.

En este sentido, menciona, cjue en la Declaracion y Plataforma .de Accion Beijing
(1995) de la Organizacion de las Naciones Unidas, se consideré a la violencia cohtra
la mujer como una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres, que han conducido a la dominacién de la mujer por el
hombre, a la discriminacion contra la mujer vy a la obstaculizacion de su pleno
desarrolic. Es deci'-l-',‘ que las relaciones de poder de la sociedad siempre han implicado

violencia, desigualdad y discriminacién en contra de las‘mujeres.
" Por lo que legislar para combatir este tipo de violencia es importante y urgente.

QUINTA: Ademaés la proponente dice que la violencia contra la mujer a lo largo de su
ciclo vital emana principaimente de pautas culturaies, en particular de los efectos
perjudiciales de algunas patrones tradicionales o consuetudinarios y de todos los actos
de extremismo relacionados con la raza, el género, el idioma o la religion, que
perpetian la condicién inferior que se asigna a la mujer en la familia, en el lugar de

trabajo, en la comunidad y en la sociedad.

Lo anterior sefiala, nos describe ampliamente el significado de la violencia simbdlica
contra la mujer y nos pone en la perspectiva de profundizar las reflexiones de género
en torno a observar aquella violencia que tiene formas sutiles de expresion, pero que

evidencia relaciones de poder y desigualdad entre hombres y mujeres.
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Para fundamentar cientificamente la anterior afirmacion; la proponente cita al socidlago
Pierre Bourdieu, quien en la década de los afios 70 del siglo pasado acufi¢ el t#&rmino
de violencia simbdlica para explicar las relaciones presentes en la sociedad, sefialando
que la explicacion del fenomeno social de occidente no podria enienderse sin este
concepto. La define como una relacion social donde el dominador (el hombre en este
caso) ejerce un modo de violencia indirecta y no fisicamente manifestada en contra de
los dominados (la mujer), los cuales no la evidencian y son inconscientes de dichas

practicas en su contra.

Esta Comisién dictaminadora coincide plenamente con este argumento, ya que,
aunque este tipo de violencia no es claramente observable, es una violencia que existe
y gue lacera los cuerpos de las mujeres y que, ademas, es el medio idea! de
'rebroduccién de las relaciones sociales, donde la mujer siempre es lo inferior, o otro

desvalorizado, lo cosificado.

SEXTA: Esta Comision sefiala que, tal como lo refiere Pierre Bourdieu: “Todo poder
de violencia simbolica, o sea, todo poder que logra imponer significaciones e
imponerlas como legitimaé disimulando las relaciones de fuerza en que se funda su
propia fuerza, afiade su fuerza propia, es decir, propiamenie simbolica, a esas

relaciones de fuerza”.?

Asi este autor sefiala que “La violencia simbdlica es esa violencia que arranca
sumisiones gue ni siquiera se perciben como tales apoyandose en unas «expectativas

colectivas», en unas creencias sociaimente inculcadas»®

De esta forma encontramos que la nocién de violencia simboiica juega un rol fedrico
central en el analisis de la dominacién en general hecho por el referido autor Pierre

Bourdieu, quien la considera indispensable para explicar fenébmenos aparentemente

2 Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean-Claude, La Reproduccion. Elementos para una teoria del sistema
de ensefianza, Libro 1, Editorial Popular, Espafia, 2002. Pp. 15-85. -
3 Bourdieu, Pierre, Language and symbolic power, Polity Press, Oxford, 1999.
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tan diferentes como la dominacién personal en sociedades ftradicionales o ia
dominacion de clase en las sociedades avanzadas, las relaciones de dominacion entre
naciones (como en el imperialismo o el colonialismo) o la dominacion masculina tanto
en las sociedades primitivas como modernas. La dimensién simbdlica, la autonomia y
dependencia relativa de las relaciones simbolicas respecto a las relaciones de fuerza,
son tan importantes que negarias equivaldria, segun él, a "negar la posibilidad de una

ciencia sociologica”4

Pierre Bourdieu describe lo “simbdélico” como eso que es material perc gue no se
reconoce como tal (gusto en el vestir, un buen acento, estilo) y que deriva su eficacia

no simplemente de su materialidad sino de esta verdadera «misrecognitioy.

Bourdieu emplea el término «pbder simbolico» para referirse no tanto a un tipo
especifico de poder, sino mas bien a un aspecto de la mayoria de las diversas formas
de poder que se despliegan rutinariamente en la vida social y que rara vez se
manifiestan abiertamente como fuerza fisica. El poder simbolico es un poder “invisible”,
que no es reconocido como tal, sino como algo legitimo, presupone cierta complicidad
activa por parte de quienes estan sometidos a él, requiere como condicidén de su exito

que éstos crean en su legitimidad y en la de guienes lo ejercen.

De manera general, en su articulo Sur le pouvoir symboligue® y especificamente en
Génesis y estructura del campo religicso,® asi como también en su obra La
reproduccion,” Bourdieu argumenta que los sistemas simbdlicos, fundamentados
t_ddps ellos en un arbitrario cultural, realizan simultaneamente tres funciones
interrelacionadas pero diferentes: conocimiento, comunicacion y diferenciacion social.

Los sistemas simbolicos son instrumentos de comunicacion y de dominacion, hacen

4 [bidém.
s pierre Bourdieu, Sur le pouvoir symbolique, Annales (mayo-junio), 1977, Pp. 405-41 1.
s Pierre Bourdieu, Genése et structure du champ religieux, Revue frangaise de sociologie, 1971, vol. Xl
285-334. . -
7 Bourdieu, Pierre y Passeron, Jean-Claude, L& Reproduccién... Op. Cit.
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posible el consenso 16gico y moral, al mismo tiempo que contribuyen a la reproduccion

del orden social.

De aqui se deriva la importancia de la admision de poder y violencia simbdlica como
elementos que deben ser tratados Y anahzados no solamente desde la perspectiva de
la ciencia socioldgica, sino también desde la ciencia juridica, puesto que este fipo de
poder y violencia produce y reproduce esquemas sociales que garantizan el

funcionamiento de la sociedad patriarcal, desigual y dlscnmlnatorla

si. la l6gica fundamental de la distincion simbodiica funciona en las esferas social y
politica, como mecanismo diferenciador y legitimador de acuerdos desiguales y
jerarquicos entre los individuos vy los grupos. Las distinciones simbélicas binarias se
correlacionan dialécticamente con las distinciones sociales transformando las

clasificaciones simbélicas en expresiones de jerarquia social.

Con la expresion “violencia simbélica” Bourdieu pretende enfatizar el modo en que los
dominados aceptan como legitima su propia condicion de dominacion.® EI poder
simbolico no emplea la violencia fisica sino fa violencia simbolica, es un poder
legitimador que suscita el consenso tanto de los dominadores como de los dominados,
un “poder que construye mundo” en cuanto supone la capacidad de lmponer la “vision
legitima del mundo social y de sus divisiones”, y la capacidad de imponer los medios
para comprender y adaptarse al mundo social mediante un sentido comun que
representa de modo disfrazado el poder econdmico y politico, contribuyendo asi a la

reproduccion intergeneracional de acuerdos sociales desigualitarios.

De esta forma la violencia simbdlica, es una aparente contradictio in terminis, ya que,
al contrario de la violencia fisica, es una violencia que se ejerce sin coaccion fisica a
fravés -de las diferentes formas simbdlicas que configuran las mentes y dan sentido a

la accion. La raiz de esta violencia se encuentra en el hecho de que los dominados se

8 Pierre Bourdieu y y Wacquant Loic J.D., Réponses. Pour une anthropologie reflexive, 1982, Seuil,
Paris.
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‘piensen a si mismos con las categorfas de los dominantes: “La forma por antonomasia
de la violencia simbolica es el poder que se ejerce por medio de las vias de
comunicacién racional, es decir, con la adhesioén (forzada) de aqu‘elios que, por ser
productos dominades de un orden dominado por las fuerzas que se amparan en la
razon (como las que actian mediante los veredictos de la ‘institucién escolar o las
imposiciones de los experios econdmicos), no tienen mas remedio que otorgar su

consentimiento a la arbitrariedad de la fuerza racionalizada”.®

En consecuencia, la violencia simbodlica se ejerce mediante las mismas formas
simbolicas adoptadas por los dominados para interpretar el mundo, lo que implica
simultaneamente conocimiento y desconocimiento (méconnaissance) de su caracter .
de violencia o imposicion. Al aceptar .un conjunto de presupuestos fundamentales,
prerreflexivos, implicitos en la practica, los agentes sociales actian como si el universo
social fuese algo natural, ya que las estructuras cognitivas que aplican para interpretar
el mundo nacen de las mismas estructuras de este mundo. El analisis de la aceptacion
‘déxica del mundo, en razén del acuerdo inmediato de las estructuras objetivas y de las
estructuras cognitivas, es para Bourdieu el verdadero fundamento de una teoria
realista de la dominacion y de la politica. “De todas las formas de ‘persuasion oculta’,

la méas implacable es la que se ejerce simplemente por el orden de las cosas”."®

Aquf radica la importancia de legislar en esta materia, ya que se trata de una violencia
que reproduce el mundo tal como lo conocemos, es decir, con su dicotomia y
desigualdad, y que se asienta en la mente de las personas y en el colectivo social, que
se encarga, a su vez, de insertarlas en una compleja maquinaria del proceso social
gue reproduce los mecanismos por los cuales las mujeres se encuentran siempre en

situacion de discriminacion, violencia y desigualdad.

¢ Pierre Bourdieu, Meditaciones Pascalianas, Anagrama, Barcelona, 1998.
10 pjerre Bourdieu y y Wacguant, Loic J.D., Réponses. Pour... Op. Cit. Pp. 142-143.
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SEPTIMA: La violencia simbdlica contra la mujer, sefala la proponente, la podemos
encontrar cuando hay escasez de leyes que prohiban efectivamente la violencia de
cualquier fipo contra el género femenino; o por el hecho de gue no se reformen las
layes vigentes; por el hecho de que las autoridades publicas ho difundan eficazmente
ni hagan cumplir las leyes vigentés; por la falta de medios educacionales para combatir
las causas y consecuencias de 1a violencia; por-la difusion de imagenes de violencia
contra la mu)er en particular las representaciones de la violacion o la esclavitud sexual,

asi{ comota utmzac;on de mujeres y nifias como: objetos sexuales.

Y para distinguir a la violencia simbolica de la violencia psicologica, sefiala que en la
primera se utilizan patrones estereotipados, mensajeé, valores, iconos o signos para
transritir y reproducir la dominacion, ta desigualdad y la discriminacion, naturalizando
la subordinacion de la mujer en la sociedad, por el contrario, la segunda produce un
dafio emocional y una disminucion de la autoestima y autonomia mediante amenazas,

intimidaciones, humillaciones y manipulacion.

Esta Comisién dictaminadora desea sefialar gue, desde el punto de vista juridico, es
considerado inadecuado legislar empleandb palabras que estan sujetas a la
interpretacion por el hecho de ser subjetivas. Un adecuado ejercicio de técnica
legisiativa la evxtarza sin embargo, esta Comisién coincide con el argumento de que
este tipo de vnolencra debe ser legisiado para su erradlcacvon ya que esen éste donde
encuentra su reproduccion en el imaginario social. Ademas de que constituye un tipo
de violencia al que el derecho tiene que dar respuesta, para salvaguardar el gjercicio

de los derechos humanos de las mujeres.

OCTAVA: Por ultimo, y como ejemplo de paises donde se ha legisiado en la materia

que nos ocupa, la proponente sefala dos casos:

« Argentina, donde realizan una distincién de estos dos tipos de violencia hacia
la mujer, ya que en el articuio 5° de la Ley de Proteccion Integral para Prevenir,
‘Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que
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Desarrolien sus Relaciones Interpersonaies, también llamada Ley '[\"'26.485, se
definen los tipos de violencia contra la mujer, entre los que se encueniran la
violencia Fisica, Psicol6gica, Sexual, Econdmica, Patrimonial 'y Simbdlica,
definiendo a esta ultima de la siguiente manera: “Simbdlica: La que a fravés de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y
reproduzca dominacion, desigualdad 'y discriminacién en las relaciones
sociales, naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad”.

« Bolivia, pafs que también identifica a la violencia simbolica o mediatica como
una forma de violencia contra las mujeres, la Ley 348 define este ﬁpd de
violencia como aquelia que es producida por los medios masivos de
comunicacion a través de publicaciones, difusién de mensajes e imagenes
estereotipadas que promueven la sumision y explotacion de las mujeres, que la
injurian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o gue atentan contra su

dignidad, su nombre y su imagen.

Esta comision sefiala que lo anterior demuestra que en paises de construccion social
y cultural muy parecidos al nuestro, por lo que la analogia es pertinente, se ha legistado
en esta materia en favor del ejercicio y disfrute de los derechos humanos de las

‘mujeres.

Por eild y coincidiendo con la proponente, es importante que nuestro pais considere e
incorpore en su legislacion respectiva la vjoiehcia simbolica y mediatica como un fipo
de violencia contra la mujer. Ademas, existe obligacion convencional al respecto, ya
que en la Convencién sobre ta Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, la cual, en'su articulo 5, se establece lo siguiente:
Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas para:

‘a) Modificar los patrones socioculturaies de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y Jas practicas
consuetudinarias y de cualguier otra indoie que estén basados en la idea de
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la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos O &n funciones

estereotipadas de hombres y mujeres;
NOVENA: Ahora bien, la propuesta que recoge este dictamen es la siguiente:

VI. Violencia Simbodlica y/o mediatica: La que, a través de patrones
estereotipados, mensajes, valores, iconos © signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales,

naturalizando la subordinacién de la mujer en la-sociedad.

Al respecto, esta Comision considera necesario eliminar la palabra “mediatica”, porque
tal concepto se refiere a otra manifestacién de la violencia que no es motivo de esta
iniciativa ni del presente dictamen, asf como también eliminar la palabra “valores”
puesto que su connotacion es siempre positiva en relacion a las necesidades humanas
y representan ideales y aspiraciones a los que las personas desean llegar, por io que

no pueden reproducir dominacion, desigualdad y discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que deben combatirse todos los tipos,
manifestaciones y/o modalidades de la violencia en contra de la mujer, la Comision de
Iguaidad de Género somete a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRAGCION VI AL
ARTICULO & DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unice. - Se adiciona una fraccion VI, pasando la actual a ser VIl al articulo 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar

como sigue:

Articuio 6. Los fipos de violencia contra las mujeres son:
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L alV. ...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigraria y concebirla como objeto;

VL. Violencia simbélica.- La que, a través de patrones estereotipados,
mensajes, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desiguaidad y
discriminacion en las reiaciones sociales, naturalizando fa subordinacion de

la mujer en la sociedad, y

VM. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Dado eﬁ el Palacio Legislativo de San  azaro, a 17 de octubre de 2017.
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA LA FRAGCION Vi DEL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA -DE VIOLENCIA SIMBOLICA Y/O -
. MEDIATICA.

—/

Dip. Fed. Laura Nereida<
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del Sagrati
Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Caroiina Monroy Del
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez '

5
£ - S

b A
Dip. Fed. Carmen Salinas Lozano

Pagina 1de5



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 283 Aiio ITI, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2017

DE L4 COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ, CON PROYECTO.DE DECRETO POR EL QUE SE

K ADICIONA LA FRACCION Vi DEL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESC DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENGIA, EN MATERIA DE VIOLENCIA . SIMBOLICA YIO
-~ : MEDIATICA.

Dip. Fed. Guadalupe Gonzalez
Suastegui

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

&

Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed.

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
| Avalos

£

Dip. Fed. Angelica Reyes Avila
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DE LA COMISION.DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYE!
60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
1A, EN MATERIA DE VIOLENCIA SIMBOLIGA YIO

ADICIONA L& FRACCION Vi DEL ARTICULO
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENC
MEDIATICA.

CTO DE DECRETO POR EL QUE SE

Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo

Socorro Alpizar Carrilio

Dip. Fed.'Hortensia Aragdn
Castilio

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Marifa Boone
Godoy '

=3 .‘~:~; 5
Dip. Fed. Grete! Culin Jaime

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calderén
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DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION VI.DEL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESQO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENGIA SIMBOLICA Y/O
MEDIATICA.

Dip. Fed. Jorgina Gaxiola
tezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta
Villegas

1 < |
Dip. Fed. Irm
Lopez

Dip. Fed. Marfa Verdnica Muf
Parra

A 7h

Dip. Janette Ovando Reazola
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.DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA L& FRACCION Vi DEL ARTICULO 60. DE LA LEY GENERAL DE ACCESQO DE.LAS

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIOLENGIA SIMBOLICA YIO |
MEDIATICA.

Dip. Fed. Flor Estela Renteria
‘Medina

_Dip. Fed. Maria Soledad
Sandoval Martinez

Dip. Fed. Concepcidn Villa
Gonzalez

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Asuntos Migratorios,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Migracion.

COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS

. CAMARA DE DIPUTADOS
IXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS, POR LA
AFIRMATIVA CON MODIFICACIONES, SOBRE INICITIVA QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
MIGRACION.

Honorablie Asamblea:

- La Comisidn de Asuntos Migratorios, con fundamento en lo dispuesto por [os
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157 numeral 1, fraccién I, 158,
numeral 1, fraccién IV.y 167, numeral 4 del Reglamento de la Camara de
Diputados presenta a la Honorable Asamblea, el siguiente: '

" DICTAMEN

El dia 19 de abril de 2017, 1a Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno
a la Comisidn que suscribe, para su estudio y dictamen el expediente 6493,
que contiene la iniciativa con proyecto de decreto Que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Migracion. A cargo del Dip. Dip. Felipe Reyes
Alvarez. :

Para los efectos legales y reglamentarios correspondientes, fa iniciativa fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria Nimero 4719-V, martes 14 de febrero

-de 2017.

Contenido de la iniciativa.

s

El Diputado proponente sefiala como fa ONU sugiere: “El término ‘migrante
debe entenderse como algo que inciuye todos jos casos donde la decision de
emigrar se toma libremente por el individuo implicado, por razones de
‘conveniencia personal’ y sin intervencion de un factor externo forzoso”. Sin
embargo el hecho de que no se incluya el término de persona deshumaniza.
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“reconocer que el migrante hoy es una persona, un ser humano, que se
MUEeVe y gue nunca, o casi, para. Se mueve de un pals a otro, de un territorio
a otro y nunca liega. El migrante hoy es una persona sin nacionalidad de la
cual, si bien podemaos ubicar un origen, dificilmente podemos ubicar un
destino. O mas bien dicho, sdlo podemos ubicar como su destino moverse,
viajar, explorar, conocer y muy raras veces ser entendidc. El migrante hoy
encuentra complicado reconocer una nacionalidad propia, porque si bien es
cierto que tiene la tendencia a reconocer la nacionalidad de origen, es cierto
también que adquiere, o desee o no, mucho de la nacionalidad que lo.
hospeda, aunque sea temporalmente. Formas de ser y de pensar, formas de
relacionarse y visiones distintas son las caracteristicas hoy de los ciudadanos
migrantes.”

Proyecto que ie acompafia:

“Las personas fisicas o naturales estan contempladas desde un concepto de
naturaleza juridica que fue elaborado por juristas romanos. En la actualidad,

_las personas fisicas cuentan, por el solo hecho de existir, con diversos
atributos reconocidos por el derecho.”

“Las personas juridicas o morales son aquellos entes que, para lievar & cabo
ciertos propdsitos de alcance colectivo, estan respaldades por normas
juridicas que les reconocen capacidad para ser titulares de derechos y
contraer obligaciones.”

El ser humano puede ser considerado individuo y también persona, sin
embargo una persona es siempre un individuo, mientras que un individuo no
siempre es persona. La diferencia estd en que el individuo se define por el
lugar que ocupa en el espacio- tiempo, es un fragmento de su especie y la
persona es la sustancia individual de naturaleza racional, es un individuo que
puede pensar y darse cuenta de que existe.”

“De acuerdo a la teorfa de Kelsen ia persona estd constituida por una norma
de capacidad, (imputacion central), la cual la faculta para llenar el ambito de
validez personal-de una norma de imputacion periférica, asf una persona, sélo
es el nldeo al cual se le imputa un actuar.”
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Por tanto y en atencidon a lo -anteriormente epresto, someto a la
consideracion de esta honorable Camara la presente iniciativa con proyecio
de:

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Migracion
Para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica ‘migratoria del Estado Mexicano es ‘el conjunto de

decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con

fundamento en los principios generales y demas preceptos contenidos en la

presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos

programas 'y acciones concretas para atender el fendmenc migratorio de

México de manera integral, como pals de origen, trénsito, destino y retorno
~ de Personas migrantes. ‘

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas migrantes,
nacionales y extranjeres, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacién migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningdn caso una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si. misma la comision de un delito ni se prejuzgara
la comisidn de ilicitos por parte de una persona migrante por el hecho de
encontrarse en condicion no documentada. :
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Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden vy la seguridad. Este principio reconoce el aporte de las personas
migrantes a las sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucidn de la autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional y al combate contra el crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro de migrantes, y a la trata
- de personas en todas sus modalidades. -

Reconocimiento a los derechos adguiridos de fas personas emigrantes , en
tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pais, aun cuando puedan haber
incurrido en una situacién migratoria irregular por aspectos administrativos y
siempre que el extranjero haya cumplido con las leyes aplicables. '

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercidn social de las personas
emigrantes mexicanos y sus familias, .a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen
y destino de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
desarrollo regional y nacional.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I ... XVI..

XVII. La persona Migrante: al individuo que sale, transita o llega al territorio
de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de motivacion.
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XVIII. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado: a toda persona
migrante nacional o extranjero nifio, nifia 0 adolescente menor de 18 ahos de
edad, que se encuentre en territorio nacional y que no esté acompafiado de
un famiiiar consanguineo o persona que tenga su representacion legal;

XTX. ... XXI...
XXIL. ... XXXL...

Articuio 8. Las personas migrantes podran acceder a los servicios educativos
provistos por los sectores publico y privado, independientemente de su
situacion migratoria y conforme a tas disposiciones legales y regkamentanas
aplicables.

Las personas migrantes tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencién
médica, provista por los sectores plblico y privado, independientemente de
su situacién migratoria, conforme a las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables '

Las personas mngrantes independientemente de su situacién migratoria,
tendran derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualguier tipo de atencion médica urgente que resuite necesaria para
preservar su vida. '

Articulo 9. Los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a las
personas migrantes, independientemente de su situacidn migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las actas relativas
@ nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte.

Articulo 10. El Estado mexicano garantizara a las personas migrantes que
pretendan ingresar de forma regular al pals o que residan en territorio
nacional con situacién migratoria regular, asi como a aquéllos que preLendan
regularizar su situacion migratoria en el pais, el derecho a la preservacion de
la unidad familiar.
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‘Articulo 11. En cualquier caso, independientemente de su situacion migratoria,
las personas migrantes tendran derecho a la procuracién e |mpartlcmn de
justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso,. asl como
a presentar quejas en materia de derechos humanes, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucién y demas leyes aplicables.

Articulo 12. Las personas migrantes, independientemente de su situacion
~migratoria, tendran derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en los tratades y convenics
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano.

Articulo 13. Las personas migrantes y sus familiares que se encuentren en el
territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendran derecho a que se les
‘proporcione informacion acerca de: '

I, ... IL..

Articulo 14. Cuando la persona migrante, independientemente de su situacion
migratoria, no hable o no entienda el idioma espafiol, se le nombrara de oficio
un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua, para facilitar -
la comunicacion. '

Cuando la persona migrante sea sorda y sepa leer y escribir, se le interrogara
por escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario, se designara como
intérprete a una persona que pueda entenderic.

En caso de dictarse sentencia condenatoria a una persona migrante,
independientemente de su condicidn migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiarlo.
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Articulo 15. El Estado mexicano promovera el acceso y la integracion de las
personas migrantes que .obtengan la condicion de estancia de residentes
temporales y residentes permanentes, a los distintos ambitos de la vida
econdmica y social del pais, garantizando el respeto a su identidad y & su
diversidad étnica y cultural. :

Articulo 16. Las personas migrantes deberan cumplir con as siguientes
obligaciones:

I VL

Articuio 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia
migratoria;

I ... VIL. ...

VIII. Coordinar la operacidn de los grupos de atencion a las personas
migrantes que se encuentren en territorio nacional;

IX. ... X. .o

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de ta Republica:

1

L..

I1. Proporcionar a ias personas migrantes orientacién y asesoria para su eficaz
atencién y proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, su Reglamento y demas ordenamientos aplicables;

III. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el numero de averiguaciones previas y procesos
penales respecto de los delitos de los que son victimas las personas migrantes

f

TV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion para lograr una eficaz
investigacion y persecucidn de los delitos de los que son victimas u ofendidos
las personas migrantes;
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V,... VL...
Articulo 3Q. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:
L. IL ..

IIL. Proporcnonar a las autoridades migratorias capacﬂ:acnon en materia de
igualdad de género, con enfasis en el respeto y proteccidn de los derechos
‘humanos de las mujeres migrantes, y

IV. ...

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar
alguno de los siguientes tipos de visa, validamente expedidas y vigentes:

L..V..
VL ...

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el Reglamento y los
lineamientos seran determinados en conjunto por ia Secretaria y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, privilegiando una gestion migratoria congruente que
otorgue facilidades en la expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y reguiares privilegiando la dignidad de las personas

migrantes.

Titulo Quinto
De la Proteccidn a ias Personas Mlgrantes que Transitan por el Territorio
Nacional

Articulo 66. La situacion migratoria de una persona migrante no impedira el
‘ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucion, en los
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tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado
mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizard el derecho a la seguridad personal de las
personas migrantes, con independencia de su situaciéon migratoria.

Articulo 67. Todos las personas migrantes en situacion migratoria irregular
tienen derecho a ser tratados sin discriminacién alguna y con el debido
respeto a sus derechos humanas.

Articulo 68. La presentacion de las personas migrantes en situacion migratoria
irregular sélo puede realizarse por el Instituto en los casos previstos en esta
Ley: deberd constar en actas y no podréa exceder del término de 36 horas
contadas a partir de su puesta a disposicion.

Articulo 69. Las personas migrantes gue se encuentren en situacién migratoria
irregular en el pafs tendrén derecho a que las autoridades migratorias, al
momento de su presentacion, les proporcionen informacion-acerca de:

L ... VL. ...

Articulo 70. Toda persona migrante tiene derecho a ser asistido o
representado legalmente por la persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracion que se requieran y . establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria vy
representacion legal a las personas migrantes en situacion migratoria irregular
a quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo migratorio.

‘Durante el procedimiento administrativo migratorio las personas migrantes
tendran derecho al debido proceso que consiste en que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebasy alegar .
lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar
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{a comunicacién, en caso de gue no hable o no entienda el .espafiol y a que
las resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.

Articulo 71.

la Secretaria celebrard convenios de colaboracidn y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, de las
entidades federativas o municipios, con las organizaciones de la sociedad civil
o con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccion a las personas migrantes .

Articulo 72. La Secretaria celebrara convenios con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia o de proteccidn a las personas migrantes que
realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Articulo 75. La Secretaria celebrard convenios de colaboracidn con
dependencias y entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas
y de los municipios para el efecto de establecer acciones de coordinacion en
materia de prevencién, persecucion, combate y atencion a ias personas
migrantes gue son victimas del delito.

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas de verificacion migratoria en
los lugares donde se encuentre migrantes albergados por organizaciones de
la sociedad civil o personas gue realicen actos humanitarios, de asistencia o
de proteccidn a las personas migrantes.

Articulo 106. Para la presentacion de personas migrantes , el Instituto
establecerd estaciones migratorias o habilitara estancias provisionales en los
lugares de la Repubhca que estime convementes :

No se alojard a un nimero de personas mlgrantes gue supere la capacidad
fisica de la estacidén migratoria asignada. En ningln caso se ‘podran habilitar
como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento, de reclusion
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preventiva o de ejecucidén de sentencias, o cualquier otro inmueble que no
cumpla con las caracteristicas, ni preste los servicios descritas en el articulo
siguierite. '

Articulo 143. La aplicacidn de las sanciones a {as personas fisicas y moraies
se regird por las disposiciones contenidas en este capitulc y en forma
supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Administrativo. En su
sustanciacién se respetaran plenamente los derechos humanos de las
personas migrantes. ’ '

‘Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn.

En mérito de lo anterior, se somete a consideracion la iniciativa que se
dictamina, misma gue acompafa el siguiente proyecto que reforma diversas

disposiciones de la Ley de Migracién.

[TEXTO  VIGENTE, LEY DE

MIGRACION.

PROYECTO INICIATIVA

Articuio 2, La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunic de decisiones
estratégicas para alcanzar - abjetivos
determinados gque con -fundamento en los
principios generales y demas precepios
contenidos en la presente Ley, se plasman en
el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender
el fendmeno migratorio de México de manera
integral, como pais de origen, transito, destino
y retorno de niigrantes. ‘

Son principios en-los que debe sustentarse
la politica migratoria del Estado mexicano los
siguientes: ‘

Articulo 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunic de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos
determinados que con fundamento en los
principios generales y demas precepios
contenides en la presente Ley, se plasman en
el Reglamento, normas secundarias, diversos
programas y acciones concretas para atender
el fendomeno migratorio de México de manera

-integral, como pals de origen, transito, destino

y retorno de Personas migrantes,

Son principios en los que debe sustentarse
la politica migratoria del Estado mexicano los

| siguientes:
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‘Respeto irrestricto de ios derechos humanos
de los migrantes, nacionales y exiranjeros, sea
cual fuere su origen, nacionalidad, genero,
etnia, edad y situacion migratoria, con especial
atencion a grupos vulnerables como menores
de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y
personas de la terceia edad, asi como a
victimas del delito. ‘En 'ningln caso una
situacion migratoria irregular preconfigurara por
s/ misma la comision de -un delito ni se
prejuzgaré la comision de ilicitos por parte de
un migrante por el hecho de encontrarse en
condicidén no documentada.

amw

Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y la
seguridad. Este principio reconoce el aporte de
los migrantes a las sociedades de origen y
destino. Al mismo tiempo, pugna por fortalecer
| la contribucién de la autoridad migratoria a ia
seguridad publica y fronteriza, a la seguridad
regional y al combate contra el crimen
organizado, especialmente en el combate al
trafico o secuestro de migrantes, y a la trata de
personas en fodas sus modalidades.

Reconocimiento a los derechos adquiridos

de los inmigrantes, en tanto-que los extranjeros
con arraigo o vinculos familiares, laborales o de
negocios en México han generado una serie de
derechos y .compromisos a partir de su
convivencia cotidiana en el pais, aun cuando
puedan haber incurrido en una situacion
migratoria irregular por -aspectos
administrativos y siempre que el extranjero
haya cumplido con las leyes aplicables.

Respeto irrestricto de los derechos humanos
de las Personas migrantes, nacionales vy
extranjeros, -sea cual fuere su origen,
hacionalidad, género, etnia, edad y situacion
migratoria, con especial atencion a grupos
vulnerables como menores de edad, mujeres,
indigenas, adolescentes y personas de la
fercera edad, asf como a victimas del defiic. En
ningun caso una situacion migratoria irregular
preconfigurara por si misma la comision de un
delito ni se prejuzgara la comision de ilicitos por
parte de un migrante por el hecho -de
encontrarse en condicion no documentada.

Facilitacion de la movilidad internacional de
personas, salvaguardando el orden y ia
seguridad. Esie principio reconoce el aporte de
las Personas migranies a-las sociedades de
origen y destinc. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de la autoridad
migratoria a la seguridad ptblica y fronteriza, a
la seguridad regional y al combate contra el
crimen organizado, especialmente en el
combate al frafico o secuestro de personas
migrantes, y & la trats de personas en todas
sus modaiidades.

"ar

Reconocimienio a los derechos adquiridos |
de las Personas emigrantes, en tanto que los
extranjeros’ con arraigo o vinculos familiares,
laborales. o de negocios en Mexico han
generado una serie de derechos y compromisos
a partir de su convivencia cotidiana en el pais,

aun cuando puedan haber incurrido en una

situacion migratoria irregular por aspecios
administrativos y siempre gque el exiranjero

haya cumplido con-ias leyes aplicables.
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Facilitar el retorno al ferritorio nacional y la
reinsercion social de los emigrantes mexicanos
y sus familias, a .través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre' las comunidades de origen y destino de la
emigracion mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y
nacional.

Facilitar el retorno -al territorio nacional y la
reinsercion social de las Personas emigrantes
mexicanos y sus familias, a través de
programas interinstitucionales y de reforzar los
vinculos entre las comunidades de origen v
destino de la -emigracion mexXxicana, en
proveche del bienestar familiar-y del desarrollo
regional y nacional.

TEXTO  VIGENTE,
MIGRACICN

LEY DE.

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley
se entendera por:

Lo XV

XVIi. Migrante: al individuo que sale, fransita
o llega al territorio de un Estado distinto al de su
residencia por cualquier fipo de motivacion.

XVIiL. Nifa, nifio o adolescente migrante no
acompafiade: a fodo migrante nacional o
extranjero nifie, nifia o adolescente menor de 18
afios de edad, que se encuenire en territorio
nacional y que no esté acompafado de un
familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal;

XL XXL L

XXUL .. YOOKE

-acompafada; &

Articuio 3. Para efecics de la presente Ley
se entendera por.

... XVI

XVII. La Persona Migrante: al individuo que |
sale, transita o llega al territorio de un Estado
distinto al de su residencia por tualquier fipo de
motivacion. ‘

XVill. Nifia, nifio o adolescente migrante no
toda Persona migrante
nacional o extranjero nifio, nifia o adolescente
menor de 18 afios de edad, que se encuentre
en territorio nacional y gue no esté acompafiado
de un familiar consanguinec o persona que
tenga su representacion legal;

XIX. ... XKL .

XXH, ..o XXX ...
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TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 8. Los migranies podran acceder a
‘los -servicios educativos provistos por los
sectores publico y privado, independientemente
de su situacién migratoria y conforme a las
disposiciones  legales y reglamentarias
aplicables.

Los migrantes tendran derecho a recibir
cualquier tipo de atencién médica, provista por
los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria,
conforme a ilas disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables. -

Los migranies independientemente de su
situacion migratoria, tendran derecho & recibir
de manera gratuita y sin restriccion alguna,
cualqlier tipo de atencion medica urgente que
, resulte necesaria para preservar su vida.

Articuio 8. Las Personas
podran .acceder a los servicios

migrantes
educatives

‘provistos ‘por los sectores publico y privado,

independientemente de su situacion migratoria

'y .conforme a las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Las Personas migrantes tendran derecho
a recibir cualguier tipo de atencién medica,
provista por los sectores piiblico y privada,
independientermente de su situacion migratoria,
conforme a las disposiciones legales
reglamentarias aplicables.

Los migrantes independientemente de su
situacion migraforia, tendran dereche a recibir
de manera gratuits y sin restriccion alguna,

cualguier fipo de atencion médica urgente que

resulte necesaria para preservar su vida.

'TEXTG VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 9. Los jueces u oficiales del
Registro Civil no podran negar a los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria,
la autorizacion de los actos del estado civil ni la
expedicion de las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, matrimenie, divorcio y
muerte.

Articuio 8. Los jueces u oficiales del
Registro Civil no podran negar a las Personas
migrantes, independientemente de su
situacion migratoria, la autorizacion de los actos
del estado civil ni la expedicion de las actas
relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos, -
matrimonio, divorcio y muerte.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 10, El Estado mexicano garantizara -
a los migrantes que pretendan ingresar de
| forma regular al pais o que residan en territorio
nacional con situacién migratoria regular, asi
como 2 aquéllos que pretendan regularizar su
situacion migratoria en el pais, el derecho a la
preservacion de la unidad familiar.

Articulo 10. E! Estado mexicano garantizara
a2 las Personas migrantes que pretendan
ingresar de forma regular al pals o que residan

en territoric nacional con situacion migratoria

regular, asi como a aquéllos gue pretendan
regularizar su situacion migratoria en el pals, el
derecho 2 la preservacion de la unidad familiar.
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TEXTO  VIGENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
‘Articulo 1. " En cualguier  caso, Articulo  11. En cualquier  caso,

independientemente de su situacion migratoria,
los migrantes tendran derecho & la procuracion
e imparticion de justicia, respetando en todo
momento el derecho al debido procese, asi
-comoc a presentar quejas en materia de
derechos humanoes, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Constitucion y
demas leyes aplicables.

independientemente de su situacion migratoria,

las Personas migrantes tendran derecho a la
procuracién e imparticion de  justicia,
respetando en todo momento el derecho al
debide proceso, asi como a presentar guejas en
materia de derechos humanaos, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la
Constitucion y demas leyes aplicables.

TEXTO VIGENTE, LEY DE
‘MIGRACION '

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 12, Los migrantes,
independientemente de su situacion migratoria,
tendran derecho al reconocimientc de su
personalidad juridica, de conformidad con o
dispuesto en ia Constitucion y en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano.

Articuio 12. Las Personas migrantes,
independientementie de su situacion migratoria,
tendran derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion y en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea
parie el Estado mexicano.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 13. Los migrantes y sus familiares
gue se encuentren en el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos tendran derecho a que se les
proporcione informacién acerca de:

| S | | M

Articulo 13. Las Personas migrantes y sus
familiares que se encuentren en el territorio de
los Estados Unidos Mexicanos tendran derecho
a que se les proporcione informacion acerca de:

(TR | | F

TEXTO  VIGENTE,

\ LEY DE | PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION : :
Articulo  44. Cuande el  migranie, Articulo 14. Cuando la Persona migrante, .

independientemente de su situacion migratoria,
no hable o no entienda el idioma espafiol, se le
nombrara de oficio un traductor o intérprete gue
tenga conocimiento de su lengua, para facilitar
la comunicacion.

independientements de su situacién migratoria,
no hable o no entienda el idioma espafiol, se le
nombrara de oficio un traductor o intérprete que
tenga conocimiento de su lengua, para facilitar
la comunicacion,
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Cuando el migrante sez sordo y sepa leery
escribir, se le interrogara por escrito e por medio
de un intérprete. En .caso ‘confrario, se
| designard como intérprete & una persona gue
pueda entenderio.

En caso de dictarse sentencia condenatoria
‘@ un Tmigrante, .independientemenie de su
.condicion migratoria, las auioridades judiciales
estaran obligadas.a informarle de los tratados y
convenios internacionales suscrifos por el
Estado mexicano en materia de traslado de

reos, as/ como de cualquier otro que pudiera

beneficiario.

Cuando iz persona migrante sea sorda y
sepa leer y escribir, se le interrogara por escrito
o-por medio de un intérprete. En caso contrario,
se designara como intérprete a una persona

‘| que pueda entenderio.

En caso de dictarse sentencia condenatoria
a una Persona migrante, independientemente
de su -condiciébn migratoria, las autoridades
judiciales estaran obligadas a informarle de los
tratados y convenios internacionales suscritos

‘por el Estado mexicano en materia de traslado

de reos, as{ como de cualguier otro que pudiera |
beneficiarlo.- '

| TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulc 15. El Estado mexicano promovera
el acceso vy la integracion de los migrantes gue
obtengan la condicion de estancia de residentes
temporales v residentes permanentes, a los
distintos ambitos de la vida econdmica y social
del pais, ‘garantizando el respeto a su identidad
y a su diversidad étnica y cultural.

Articulo 15, El Estado mexicano promovera
el acceso y la integracion de las Personas-
migranfes que obtengan la condicion de
estancia de residentes temporales y residentes
permanentes, a los distinies ambitos de la vida

econdémica y social del pais, garantizande el

respeto a su identidad vy a su diversidad étnica
y cultural.

| TEXTO  VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 16. Los migranies deberan cumplir
con las siguientes obligaciones:

LoV

Articulo 16. Las Personas migrantes
deberan cumplir  con las  siguientes
obligaciones:

L. IV \

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes

atribuciones en materia rigratoria:
Lo... V...
VIII. Coordinar la operacion de los grupos de

atencidn a migrantes que se encuentren en
territorio nacionat;

Articulo 20. El Instituto tendra las siguientes
atribuciones en materia migratoria: -

Lo
Vllf.'Cciordinar la operacion de los grupos de

atencion a las Personas migrantes gue se
encueniren en ferritorio nacional;
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XX

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articuio 28, Corresponde s Iz Procuraduria
General de ia Republica:

L.

Il. Propercionar & los migrantes orientacion
y asesoria para su eficaz atencion y proteccion,
de conformidad con la Ley Organica de la
Procuradurfa General de la Republica, su
Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

lll. Proporcionar a las instancias encargadas
de realizar estadisticas las referencias
necesarias sobre el numero de averiguaciones
previas y procesos penales respecto de los
delitos de los gue son victimas los migrantes;

IV. Celebrar convenias -de cooperacion y
coordinacion  para lograr una  eficaz
investigacion y persecucion de los delitos de los
que son victimas u ofendidos los migrantes;

V..o VL L

Arttculo 28, Corresponde a la Procuraduria
General de la Republica:

ool

Ii. Proporcionar a las Personas migrantes
orientacion y asesoria para su eficaz atencion y

_proteccion, de conformidad con la Ley Orgénica

de la Procuraduria General de la Republica, su
Reglamento y - demas ordenamientos
aplicables;

ll. Proporcionar a las instancias encargadas

de realizar -estadisticas las referencias

.necesarias sobre el nimero de averiguaciones

previas v procesos penales respecto de los

-delitos de los gue son victimas las Personas

migranies;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y
coordinacion  para  lograr una  eficaz.

investigacion y persecucion de los delitos de los

que son victimas u ofendidos las Personas
migrantes;

V.. VL ..

TEXTO VIGENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION

“Articulo 30. Corresponde al Instituto Articulo 30. Corresponde al Instituto
Nacional de las Mujeres: Nacional de las Mujeres: '

| RN | SR | M

Hl. Proporcionar & las  autoridades lit. Proporcionar a las autoridades

migratorias capacitacion en materia de igualdad
| de género, con énfasis en el respeto y
proteccion de los derechos humanos de’ las
migranies, ¥ ]

migratorias capacitacion en materia de igualdad
de género, con énfasis en &l respeto vy
proteccion de los derechos humanos de las

Personas migrantes, y
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TEXTO  VIGENTE,

\ LEY DE
MIGRACION

PROYECTC INICIATIVA

Articulo 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
sigulentes tipos de visa, validamente expedidas
y vigentes:

e Voo
Vi ...

Los criterios para emitir visas seran
establecidos en e Reglamento y los
lineamientos ‘seran determinados en conjunto
por la Secretaria y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion migratoria

congruente que otorgue facilidades en la.

expedicién de visas & fin de favorecer los flujos
migratorics ordenados y regulares privilegiando
la dignidad de los migrantes.

Articuio 40. Los extranjeros que pretendan
ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes fipos de visa, validamente expadidas
y vigenies: .

| S N
Vi ...

Los criterios para emitir visas seran
establecidos en el Reglamenic vy los
lineamientos seran determinados -en conjunto
por la Secretaria y la-Secretaria de Relaciones
Exteriores, privilegiando una gestion migratoria
congruente que oforgue facilidades en la
expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
migratorios ordenados y regulares priviiegiando
la dignidad de las Personas migrantes.

TEXTO VIGENTE, LEY BDE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 66. La situacidn migratoria de un
migrante no impedird el ejercicio de sus
derechos vy libertades reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parie el
Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho .

a la seguridad personal de los migrantes, con
independencia de su situacion migratoria.

Articulo 86. La situacidn migratoria de una
Personz migrante no impediré el ejercicio de
sus derechos y libertades reconocidos en la
Consiitucion, en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el

Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

'El-Estado mexicano garantizaréd el derecho
a la seguridad personal de las Personas
migrantes, con independencia de su situacion
migratoria. '
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TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 67. Todos los migrantes en
‘situacién migratoria irregular tienen derecho a
ser fratados sin discriminacion alguna y -con el
debido respeto a sus derechos humanos.

Articulo 67. Todas las Personas
migrantes en situacion migratoria irregular
tienen derecho a ser tratados sin discriminacion
alguna y con el debido respeto a sus derechos
humanos,

PROYECTC INICIATIVA

TEXTO . ‘)IIGENTE, LEY DE
MIGRACION
Articulc 68. lLa presentacion de los Articulo 68. La presentacion de las

migrantes en situacion migratoria irreguiar solo
puede realizarse por el Instituio en los casos
previstos en esta Ley; debera constar en actas
y no podré exceder del términc de 36 horas
.contadas a partir de su puesta a disposicion.

Personas migranfes en -situaciébn migratoria

irregular sélo puede realizarse por el instituto en

los casos previstos en esia Ley, debera constar

en actas y no podra exceder del términc de 36 -
horas contadas =z partir de su puesta a

disposicion.

PROYECTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE, LEY DE
MIGRACION
Articulo 69, Los migrantes que se Articulo 69, Las Personas migrantes que

encuentren en situacidn migratoria irregular en
el pais tendran derecho a que lds autoridades
migratorias, al momento de su presentacion, les
proporcionen informacion acerca de:

LoV

se encuentren en situacion migratoria irregular
en el pals tendran derecho a que las
autoridades migraicrias, al momento de su
presentacién, les proporcionen informacion
acerca de:

L. VL ..

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 70, Todo migrante tiene derecho a
ser asistido o representado legalmente por la
persona gue designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podra
celebrar los convenios de colaboraciéon que se
requieran y establecera facilidades para que las
organizaciones de la sociedad civil ofrezcan
servicios de asesaria y representacion legal a
los migrantes en situacion migratoria irregular a
guienes se ies haya iniciado un procedimiento
administrative migratorio.

Articuio 70. Toda Persona migrante tiene
derecho & ser asistido o representado
legalmente por la persena gue designe durante
el procedimienio administrative migratorio. El
Instituto podra celebrar los convenios de
colaboracion gue se requieran y establecera.
facilidades para que las organizaciones de la
sociedad civil ofrezcan servicics de asesoria y
representacion legal a las Personas
migrantes en situacién migratoria irregular 2 |
quienes se les haya iniciado un procedimiento
administrativo migratorio.
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Durante el procedimiento administrativo
‘migratoric los migrantes tendran derecho al
debido proceso que consiste -en que el
procedimiento ssa sustanciado por autoridad
competente; el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, a tener
accesoc a las constancias del expediente
administrative migratorio; & confar con un
traductor o intérprete para facilitar la
comunicacion, en caso de que no hable o no
entienda el espafiol y a que las resoluciones de
la auforidad estén debidamentie fundadas y
motivadas.

Durante el procedimiento administrativo
migratorio las Personas migrantes tendran
derecho al debido proceso que consiste en que
el procedimiento sea sustanciado por autoridad
competente; el derecho a ofrecer pruebas y
alegar lo que a su derecho convenga, a tener

acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio; & contar con un
traductor o iniérprete para facilitar la

comunicacion, en caso de que no hable o no
entienda el espafiol y a que las resoluciones de
la autoridad estén debidamenie fundadas y
motivadas. . .

TEXTO VIGENTE, LEY ‘DE | PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION
‘Articulo 71, ... Articulo 71. ...

La Secretaria celebrard convenios de
colaboracién y  concertacion con  las
| dependencias y entidades de la Administracion
Puhlica Federal, de las entidades federativas o
municipios, con las organizaciones de la
sociedad civil o con los pariiculares, con el
objeto de que participen -en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccion a
migranies.

La Secretaria celebrard convenios de
colaboracién ~ y  concertacion  con  las
dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, de las entidades federativas ©
municipics, con las organizaciones de la
sociedad civil o con los particulares, con el
objeto de que participen en la instalacion 'y
funcionamiento de los grupos de proteccion a
las Personas migrantes.

TEXTO - yIGENTE,. LEY DE | PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION ‘
Articulc 72. La Secretaria celebrara | Articulo 72. La Secretaria celebraré convenios

convenios con las dependencias y enftidades
del Gobierno Federal, de las entidades
federativas y de los municipios para
implementar acciones tendientes a coadyuvar
con los actos humanitarios, de asistencia ¢ de
proteccion a los migrantes que realizan las
organizaciones de la sociedad civil legalmente
constituidas.

con las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los
municipios  para implementar  acciones
tendientes a coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia o de proteccion a
las Personas migrantes gue reaiizan las
organizaciones de la sociedad civil legalmente
constifuidas.

TEXTO yIG ENTE, LEY DE|PROYECTO INICIATIVA
MIGRACION : . ,
Articulo 75. Lz Secretaria celebrara Articulo 75. La Secretaria celebrara

‘convenios de colaboracion con dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las
entidades federativas y de los municipios para
el efecto de establecer acciones de

coordinacién  en materia de prevencion,

convenios de colaboracion con dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las
entidades federativas y de los municipios para
el efedto de establecer acciones’ de
coordinacién en materiz  de prevencion,
persecucion, combate y atencion a las
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persecucion, combate y atencion a-
migrantes gue son viciimas del delifo.

Personas migrantes que -son victimas del
delito.

| TEXTO  VIGENTE,
| MIGRACION

LEY DE.

PROYECTO INICIATIVA

Articuio 76. El instituto no podra realizar
visitas de verificacion migratoria en los lugares
donde se encuentre migrantes albergados por

organizaciones de la sociedad civil o personas

que realicen actos humanitarios, de asisiencia
o de protecciodn a los migranies.

Articulo 76. El Instituto no podra realizar
visitas de verificacion migratoria en los lugares
donde se encuentre migrantes albergados por
organizaciones de la sociedad civil 0 personas
gue realicen actos humanitarios, de asistencia
o de proteccion a las Personas migrantes.

TEXTO VIGENTE, LEY DE

MIGRACION

PROYECTO INICIATIVA

Articulo 106. Para la presentacion de
migrantes, el Instituto establecera estaciones
migratorias o-habilitara estancias provisionales
en los lugares de la Republica que estime
convenienies.

No se alojara a un numero de migrantes gque -

supere la -capacidad fisica de la estacion
migratoria asignada. En ningln caso se podran
habilitar como estaciones migratorias los
centros .de encarcelamiento, de reclusidn
preventiva o de egjecucion de sentencias, o
cualguier otro inmueble gue no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los servicios descritos

Articulo 106. Para la presentacion de
Personas migrantes, el Instituio establecera
estaciones migratorias o habilitard estancias
provisionales en los lugares de la Republica gue
estime convenientes.

No se alojéré a un numero de Personas
migrantes gue supere la capacidad fisica de la
estacion migratoria asignada. En ningun caso

‘se podran habilitar como estaciones migratorias

los centros de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucion de sentencias, o
cualquier oiro inmueble que no cumpla con las
caracteristicas, ni preste los servicios descritos
en el articulo siguiente. '

en el articulo siguiente.
DE

[TEXTO  VIGENTE,
MIGRACION

LEY

PROYECTO INICIATIVA

Articuio 143, Lz aplicacion de las sanciones
‘a las personas fisicas y morales se regira por
las disposiciones contenidas en este capitulo y
en forma supleforia por la Ley Federal de
Procedimiento = Administrafivo. En su
sustanciacion se respetaran plenamente los
derechos humanos de los migrantes.

Articulo 143. La aplicacion de las sanciones
a las personas fisicas y morales se regira por
las disposiciones contenidas en este capitulo y
en forma supletoria por la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En su-
sustanciacion se respetaran plenamente los
derechos humanos de las Personas
migranies, '
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Considerandas

E! Congreso de la Unidn tiene facultades para legislar en "natena de migracién,
en los términos de las Fracciones XVI y XXX def Articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al analisis que realizé [a Comision estima qgue estas son
acordes a las normas Jurlcilcas, por lo que esta comision apoya dicha
modificacion.

Al respecto del andlisis, se considera y se estda de acuerdo con el
planteamiento sostenido por el Iegzstador toda vez que la Ley de Migracion,

norma la movilidad internacional de “persona” en su sentido mas-amplio, la.
internacidn v, legal estancia de extranjeros en el pais, asi como el transito,
estancia, la migracion y el retorno de migrantes.

Asimismo, es de acorde con los principios en que debe sustentarse la politica
migratoria del estado mexicano facilitando los flujos migratorios desde y hacia
nuestro pafs, privilegiando la proteccion y el respeto de los Derechos Humanos
de las personas migrantes.

En razdn de la iniciativa analizada, que refiere en particular el respeto
irrestricto de los Derechos Humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, es acorde con los principios en los que debe sustentarse la
politica migratoria del Estado Mexicano.

La Iniciativa cuenta con todos los requisitos establecidos por la Ley Orgénica
del Congreso del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Regtamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, también
fue presentada en tiempo y forma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Comision de Asuntos
Migratorios, somete a la consideracion de la Honorable Asamblea, el
siguiente:
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e SENTIDO DEL DICTAMEN: POR LA AFIRMATIVA,

PROYECTO DE -DECRETQ QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE MIGRACION.

ARTICULO UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 3
FRACCIONES XVII, XVII, 8, 3, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 20,
FRACCION VIII, 28 FRACCIONES II, III Y IV; 30 FRACCION III; 40
FRACCION VI; 66, 67, 68, 69, 7C, 71, 72, 75, 106 Y 143, TODOS DE
LA LEY DE MIGRACION.

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con
fundamento en los principios generales y demas preceptos contenidos en ia
presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas secundarias, diversos.
programas y acciones concretas para atender el fendmeno migratorio de-
México de manera integral, como pais de origen, trénsito, destino y retorno
de Personas migrantes. -

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano los siguientes: ~

Respeto irrestricto de los derechos humanas de las Personas migrantes,
nacionales y extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia,
edad y situacion migratoria, con especial atencién a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningln caso una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara
la comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse
en condicion no documentada. ‘
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EMRE

Facilitacion de la movilidad internacional de personas, salvaguardando el
orden vy la seguridad. Este principio reconoce el aporte de las Personas
migrantes a las sociedades de origen y destino. Al mismo tiempo, pugna por
fortalecer la contribucion de ia autoridad migratoria a la seguridad publica y
fronteriza, a la seguridad regional 'y al combate contra el crimen organizado,
especialmente en el combate al trafico o secuestro de personas migrantes,
y a la trata de personas en todas sus modalidades.

Reconocimiento a los derechos adquiridos de las Personas emigrantes,
en tanto que los extranjeros con arraigo o vinculos familiares, taborales o de
negocios en México han generado una serie de derechos y compromisos a
partir de su convivencia cotidiana en el pafs, aun cuando puedan haber
incurrido en una situacién migratoria irregular por aspectos administrativos y
siempre que el extranjero haya cumplido con las leyes aplicables.

Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinsercidén social de las
Personas emigrantes mexicanos y sus familias, a través de programas
interinstitucionales y de reforzar los vinculos entre las comunidades de origen
y destino de la emigracion mexicana, en provecho del bienestar familiar y del
desarrollo regional y nacional. '
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Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
I ... XVI

XVII. La Persona Migrante: al individuo que sale, transita o liega al
territorio de un Estado distinto al de su residencia por cualquier tipo de
moftivacion.

XVIIL. Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafiado: a toda
Persona migrante nacional o extranjero nifio, nifia o adolescente menor de
18 afios de edad, gue se encuentre en territorio nacional y gue no esté
acompafiado de un familiar consanguineo o persona que tenga su
representacion legal;

XIX. ... XXL:

XXIL, ... XXXL. ...

Articulo 8. Las Personas migrantes podran acceder a los servicios
educativos provistos por los sectores publico y privado, independientemente
de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales vy
reglamentarias aplicables. '

Las Personas migrantes tendran derecho a recibir cuaiquier tipo de
atencién médica, provista por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacion migratoria, conforme a las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. '

Los migrantes independientemente de su situacién migratoria, tendran

derecho a recibir de manera gratuita y sin restriccion aiguna, cualguier tipo
de atencidon médica urgente gue resulte necesaria para preservar su vida.
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Articulo 9. Los jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a las
Personas migrantes, independientemente de su situacion migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las actas relativas
a nacimiento, reconocimiento de hijos, matrimonio, divorcio y muerte. .

Articulo 10. El Estado mexicano garantizard a las Personas migrantes
que pretendan ingresar de forma regular al pais o gue residan en territorio
nacional con situacion migratoria regular, asf como a aquélies que pretendan
regularizar su situacion ‘migratoria en el pais, el derecho a la preservacion de
la unidad familiar.

Articulo 1i. En cualquier caso, independientemente de su situacion
migratoria, las Personas migrantes tendran derecho a la procuracion e
imparticion de justicia, respetando en todo momento el derecho al debido
proceso, asi como a presentar quejas en materia de dérechos humanos, de
conformidad con las disposiciones contenidas en la Constitucion y demas leyes
aplicables.

Articulo 12. Las Personas migrantes, independientemente de su situacion
migratoria, tendrén derecho al reconocimiento de su personalidad juridica, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion y en los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano.

Articulo 13, Las Personas migrantes y sus familiares que se
encuentren en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos tendran derecho
a gue se les proporcione informacion acerca de:

L ... IIL ...
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Articulo 14. Cuando la Persona migrante, independientemente de su
situacién migratoria, no hable o no entienda el idioma espafiol, se le nombrara
de oficio un traductor o intérprete que tenga conocimiento de su lengua, para
facilitar la comunicacion.

Cuando la persona migrante sea sorda y sepa leer y escribir, se le
-interrogara por escrito o por medio de un intérprete. En caso contrario, se
designara como intérprete a una persona que pueda entenderic. '

En caso de dictarse sentencia condenatoriz a una Persona migrante,
independientemente de su condicion migratoria, las autoridades judiciales
estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios. internacionales
suscritos por el Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como de
cualquier otro que pudiera beneficiario.

Articulo 15. El Estado mexicano promoverd el acceso . la integracion de
las Personas migrantes que obtengan la condicion de estancia de
residentes temporales y residentes permanentes, a los distintos ambitos de la
vida econdmica v social del pafs, garantizando el respeto a su identidad y a
su diversidad étnica y cultural. '

Articulo 16. Las Personas migrantes deberan cumplir con las
siguientes obiigaciones: L

I, .. IV. ...

Articulo 20. El Instituto tendrd las siguientes atribuciones en materia
migratoria:

I...VII..
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VEIILI. Coordinar la operacion de los grupos de atencidn a kas Personas
migrantes que se encuentren en territorio nacional;

IX e X o

Articulo 28. Corresponde a la Procuradurfa General de fa Repubilica:

L ..

II. Proporcionar a las Personas migrantes orientacion y asesoria para
su -eficaz atencidén y proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repibiica, su Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

III. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las
referencias necesarias sobre el nimero de averiguaciones previas y procesos
penales respecto de los delitos de los que son victimas fas Personas
migrantes; Do

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion para lograr una
eficaz investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas u
ofendidos las Personas migrantes; '

Vo VI G

Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

Il -ne III KEN

IIL. Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de
igualdad de género, con énfasis en el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las Personas migrantes, y
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IV, .

Articulo 40. Los extranjeros gue pretendan ingresar al pais deben
presentar alguno de los siguientes ipos de visa, validamente expedidas y
vigentes: :

-'E- sog VI ll.l
VI. ...

Los criterios para emitir visas seran establecidos en el Reglamento y los
ineamientos seran determinados en conjunto por la Secretaria y la Secretaria
de Relaciones Exteriores, privilegiando una gestion migratoria congruente que
otorgue facilidades en la expedicion de visas a fin de favorecer los flujos
‘migratorios ordenados y reguiares privilegiando la dignidad de fas Personas
migrantes.

Articulo 66. La situacion migratoria de una Persona migrante no
impedird el ejercicio de sus derechos y libertades reconocides en la
Constitucion, en los tratados y convenios internacionales de los cuales sea
parte el Estado mexicano, asi como en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de las
Personas migrantes, con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todas las Personas migrantes en situacion migratoria
irregutar tienen derecho a ser tratados sin discriminacién alguna y con el
debido respeto a sus derechos humanos. .
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Articulo 68. La presentacién de ias Personas migrantes en situacion
migratoria irregular sdlo puede realizarse por el Instituto en los casos
previstos en esta Ley; deberd constar en actas y no podra exceder del término
de 36 horas contadas a partir de su puesta a disposicion.

Articulo 69. Las Personas migrantes que se encuentren en situacion
migratoria irregular en el pais tendran derecho a que ias autoridades
migratorias, al momento de su presentacion, les proporcionan informacion
acerca de:

I ... VL ...

Articuio 70. Toda Persona migrante tnene derecho a ser asistido o
representado legalmente por la persona que designe durante el procedimiento
administrativo migratorio. El Instituto podrd celebrar los convenios de
colaboracidn que se requieran y establecerd facilidades para que las
organ;zacnones de la sociedad civil ofrezcan servicios de asesoria y
representacion legal a las Personas migrantes en situacion migratoria
irregular @ quienes se les haya iniciado un procedimiento administrativo
“migratorio.

Durante el procedimiento administrativo migratorio las Personas migrantes
tendran derecho al debido proceso gue consiste en que el procedimiento sea
sustanciado por autoridad competente; el derecho a ofrecer pruebas y alegar
lo que a su derecho convenga, a tener acceso a las constancias del expediente
administrativo migratorio; a contar con un traductor o intérprete para facilitar
la comunicacion, en caso de que no hable o no entienda el espafiol y a que
las resoluciones de la autoridad estén debidamente fundadas y motivadas.

ArEiculo' 7L, ..
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La Secretarfa celebrard convenios de colaboracion y concertacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal, de las
entidades federativas © municipios, con las organizaciones de la sociedad civil
o con los particulares, con el objeto de que participen en la instalacion y
funcionamiento de los grupos de proteccién a ias Personas migrantes.

Articulo 72. La Secretaria celebrard convenios con ias dependencias y
entidades del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los
municipios para implementar acciones tendientes a coadyuvar con los actos
humanitarios, de asistencia o de proteccién a las Personas migrantes que
realizan las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas.

Articulo 75. La Sécretarfa celebrard convenics de colaboracién con
dependencias y entidades del Gobiernc Federal, de las entidades federativas
y de los municipios para el efecto de establecer acciones de coordinacion en
materia de prevencién, persecucion, combate y atencion a las Personas
migrantes que son victimas del delito. :

Articulo 76. El Instituto no podra realizar visitas de verificacion migratoria
en los lugares donde se encuentre migrantes albergades por organizaciones
de la sociedad civil o personas gue realicen actos humanitarios, de asistencia
o de proteccién a ias Personas migrantes.

Articulo 106, Para la presentacion de Personas migrantes, el Instituto
estableceré estaciones migratorias o habilitard estancias provisionales en los
lugares de la Republica.que estime convenientes.

No se alojard a un nimero de Personas migrantes gue supere la capacidad
fisica de la estacién migratoria asignada. En ningln caso se podran habilitar
como estaciones migratorias los centros de encarcelamiento, de reclusion
preventiva o de ejecucion de sentencias, o cualquier otro inmueble que no
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cumpla con ias caracteristicas, ni preste los servicios descritos en el articuio
siguiente. :

Articulo 143. La aplicacién de las sanciones a las personas fisicas y
morales se regira por las disposiciones contenidas en este capitulo y en forma
supletoria por la Ley Federal de Procedimiento Administrative. En su
sustanciacion se respetaran plenamente los derechos humanos de las
Personas migrantes,

TRANSITORIC

UNICO. - El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio legislativo de San Lazaro a 18 de octubre del 2017.
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de

Migracion, presentada por el Dip. Felipe Reyes Alvarez, (PRD)

Afavor - En Contra Abstencion
- Gonzalo Guizar
Valladares i -
Presidente C"“"‘\
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Hugo Daniel
Gaeta Esparza
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Salomén Majul
Gonzalez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Rosalinda Mufioz
Sanchez
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Nora Lifiapna
Oropeza Olguin
Secretaria
Firma Firma

Firma
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Comisién de Asuntos Migratorios

Dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de

Migracidn, presentada por el Dip. Felipe Reyes Alvarez, (PRD)

A favor En Contra Abstencién
Miguel Alva y Alva
Integrante
¢
Firma Firma
En Contra Abstencion
Telésforo Garcia "
Carreon
Integrante
Firma Firma Firmé
A favor En Contra Abstencion
Ma Victoria
Mercado Sanchez
Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Virginia Naliely
Gutiérrez Ramirez
Integrante
Firma /Firma Firma
/En Contra Abstencidon
Juan Antonio /
Ixtiahuac Orihuela
Integrante /
yd Firma Firma
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Comision de Asuntos Migratorios

Dictamen de 1a Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por el Dip. Felipe Reyes Aivarez, (PRD)

T
Firma

Firma

En Contra Abstencion
Jorge Lopez Martin
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Alvaro Rafael Rubio
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Enrigue Zamora
Moriet
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Sergio Lopez
Sanchez
Integrante
Firma Firma
A favor Abstencién
Samuel Alexis A
Chacén Morales .
Integrante :

Firma
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En Contra Abstencion
Leonel Gerardo
Cordero Lerma
Secretario
Z Firma Firma Firma
A favor ‘En Contra Abstencion
Maria Luisa
Sanchez Meza
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencién
Modesta Fuentes
Alonso
Secretaria
Firme Firma Firma
A favor En Contrs Abstencion
Felipe Reyes
Alvarez
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Jorge Alvarez Lépez
Secretario
Firma Firme Firma
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Dictamen de la Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Migracion, presentada por el Dip. Felipe Reyes Alvarez, (PRD)

CAMARA DE DIPUTADOS
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En Contra Abstencion
Norberto Antonio
Martinez Soto
Integrante
Firma Firma
En Contra Abstencion
Maria Olimpia
Zapata Padilla
Integrante
Firma Firma

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
420 del Codigo Penal Federal.

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforma la
Fraccion V del Articulo 420 del Codigo Penal Federal.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIil LEGISLATURA,

CON RELACION A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE

SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL
. FEDERAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union de
la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion VI articulo 420 del Codigo Penal Federal, a carge del Diputado
Jesus Sesma Suarez del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
y suscrita por los diputados de dicha fraccion parlamentaria y la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el articulo 753 del Cédigo Civil Federal y se Adiciona
el 419 Ter al Codigo Penal Federal, a cargo del Diputado Luis Ernesto Munguia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, todas ellas en materia
de abandono de animales. ‘

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
_ Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion del
Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrolld los trabajos c:orrespondlentes conforme aI procedlmlento
que a continuaciéon se describe:

' L. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcién en el Pleno
de la Camara de Diputados y del turno recibido en la Comision de Justicia para
su analisis y dictaminacion. )
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. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

LANTECEDENTES

1.- El 19 de septiembre de 2017, el diputado Jesus Sesma Suarez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México presento la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VI articulo 420 del Coédigo
Penal Federal '

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

2. El 9 de mayo de 2017, el diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez y la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 753 del Codigo Civil Federal
-y se Adiciona el 419 Ter al Cédigo Penal Federal

En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que la Iniciativa citada se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente.

3.- Posteriormente, en sesion ordinaria los integrantes de esta comisiéon revisamos el
contenido de las citadas iniciativas y expresamos comentarios y observaciones de las
mismas.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En primer termmo tenemos la iniciativa presentada por el diputado Jesus Sesma
Suarez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
quien establece en sus consideraciones la importancia de la conservacion de la vida
silvestre, la proteccién de animales y plantas salvajes para permitir su continuidad
como recurso natural y define el concepto de conservacion haciendo referencia a que



Aiio IIL, Primer Periodo, 23 de noviembre de 2017 326 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo cen proyecto de decreto por el que se reforma la
Fraccién V del Articulo 420 del Cadigo Penal Federal. -

GAMARA DE DIPLTADOS
LXIIf LEGISLATURA

implica el manejo y uso de los recursos naturales por las generaciones presentes y
futuras. En este concepto hay implicaciones sobre el uso estético, deportivo,
econémico y ético tanto de los paisajes como de los minerales, animales, plantas y
suelo que en él se encuentran.

Por otro lado, el iniciante busca sefalar que la conservacion de la vida silvestre tiene
implicaciones mucho mas especificas, puesto que incluyen un grupo mucho mas
amplio de animales, como los mamiferos, aves, peces, reptiles, anfibios, artrépodos,
y moluscos e incluso plantas, es decir, el término “vida silvestre” ha tenido una
tendencia a hacer referencia a ciertos grupos de animales de importancia estética o
econdmica; pero se esta expandiendo por el creciente interés por la ciencia. Ahade
que en consecuencia los problemas de conservacion de animales segun la especie
varian por razones comerciales, recreacionales, de transporte , condiciones sociales
y econémicas de los paises a los que ingresa o de los que salen, si son animales que
suelen ser cazados, entre otros, por lo que se ha presentado la necesidad de generar
acuerdos nacionales e internacionales para la creacién de la legislacion suficiente
para su proteccién y asi generar los controles necesarios dentro de un esquema de
coordinacién entre los organismos internacionales y los érganos locales.

Asi mismo, el proponente hace referencia a la reglamentacion existente en el orden

juridico mexicano y que es considerado “\fida Silvestre” por el mismo, siendo estos

organismos que se encuentran sujetos a los procesos de evolucion natural y que se-
desarrollan libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores individuos

que entran bajo control del hombre y las especies ferales, por lo que la conservacion

implica la proteccion al equilibrio ecolégico, indispensable para el ser humano ya que

permiten la obtencién del aire limpio, la regulacion atmosférica, climatica, hidrolégica,
la conservacion del ciclo de nutrientes, control de plagas, la fotosintesis, la polinizacion

y la formacién y el mantenimiento de los suelos, todos estos necesarios para el

bienestar humano vy el funcionamiento de los ecosistemas , sin embargo, el

proponente advierte que todas estas son completamente indispensables para los

animales y su bienestar.

E! diputado procede a plantear la problematica actual sobre la ausencia de un trato
digno y respetuoso a ejemplares de 1a vida silvestre, asi como la poca sensibilidad en
la bioética del manejo de bienestar animal especificamente enfocandose en el
abandono de especies, ya que resulta comuin que, una vez que los animales han
llegado a la edad adulta, y ya no proporcionan las mismas ganancias y los abandonan,
igualmente dentro de la comercializacién , a pesar de que los animales viven en las
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vitrinas de exhibicion, son adquiridos y al poco tiempo, después de la euforia inicial o
bien cuando nadie los quiere o se consideran una molestia, son abandonados en ias
calles o zonas suburbanas, lo que ha generado grandes problemas de accidentes,
higiene y salud pl]bliéa o inclusive se emplean métodos para darles muerte y gue no
son humanitarios. Ademas, sefiala que reciente reformas como la prohibicién de
animales en los circos, han provocado el aumento del abandono de diversos animales
de la fauna silvestre en jaulas de traslado sin alimentos, ni agua a pesar de los
esfuerzos de la Procuraduria Federal de Protecciéon al Medio Ambiente.

El iniciante destaca gue el abandono es una forma de maitrato debido a que los
animales no pueden o en algunos casos no son capaces de proveerse por si mismos
de comida, agua, refugio y salud, ademas de que quedan expuestos a todo tipo de
agresion, violencia, lesion e incluso la muerte.

Por otro lado, el Diputado Luis Ernesto Munguia Gonzalez se remonta al derecho
romano para motivar su iniciativa, haciendo referencia a la clasificacion de los bienes
que, conforme a dicha legislacién, podian formar parte del patrimonio de una persona,
en especifico a los “bienes semimovientes” considerados en este rubro aquellos que
no podian considerarse muebles o inmuebles puesto que podian moverse por si
mismos.

El iniciante contrasta la realidad del panorama juridico de la Roma Clasica con el
reconocimiento doctrinal de los “animales- no humanos %, lo que ha permitido
establecer la proteccion mas amplia posible para los animales en la legislacion y a
través de las instituciones alrededor del mundo, mientras que el no reconocer dicha
proteccion puede significar un signo de retroceso civilizatorio. En este sentido, el
diputado hace referencia al entorno juridico mexicano, dentro del cual se ha buscado
seguir esta tendencia internacional, tipificando diversas conductas por constituir
formas de maltrato animal dentro de la legislacion penal, minimizar el sufrimiento de
los animales que se encuentran sujetos a procesos necesarios para el consumo
humano, la prohibiciéﬁ de espectacuios que involucren animales, asi como garantizar
su proteccion y bienestar.

Expuesto lo anterior, el diputado iniciante advierte, por un lado, que la legislacion en
materia civil que siga esta tendencia, al contemplarlos eomo bienes muebles que
integran el patrimonio de las personas, en lugar-de reconocer que estos son animales-
no humanos sintientes, y por otro, que el Codigo Penal Federal no sanciona el
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maltrato, crueldad o brutalidad con la que las personas atentan contra animales por lo
que propone la iniciativa en cuestion.

N.L.CONSIDERACIONES

P RIM E R A. - Los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora, ‘una vez
que realizamos el debido analisis de las iniciativas en materia, estimamos que son
instrumentos que no solo reflejan la preocupacion por la integridad de los animales,
sino que también son propuestas que sin duda buscan hacer frente a situaciones que
se hacen presentes cada vez con mayor frecuencia, como hemos podido ver en videos
que se han vuelto virales en la red o que han sido consecuencia de las de ia
implementaciéon de estas nuevas ideas. Es por esto que los integrantes de esta
Comision compartimos la preocupacion por el maltrato animal y nos unimos una vez
mas a la intencién de los iniciantes de combatirla, tal como lo hemos hecho a lo largo
de esta LXIIl Legislatura para continuar garantizando su integridad.

S E G UN D A.- Ahora bien, derivado de diversos estudios cientificos, se ha
desarrollado una corriente denominada “Sintiencia Animal”, esta teoria establece que
la “sintiencia” es la capacidad de ser afectado, ya sea de manera positiva o negativa
por su entorno, es decir, la capacidad de tener experiencias derivadas de la conciencia
del entorno, mas alla de la mera capacidad de percibir estimulos o reaccionar a una
accion exterior. Estas ideas han permeado tanto en el pensamiento cientifico como en.
el filosofico, ya desde el siglo XVIIl comenzaron a resonar los planteamientos éticos
en los que se planteaba que la consideracién moral debia depender de la capacidad
que un ser tenga de sentir emociones, tales como dolo o sufrimiento, de los que
simplemente responden ante los estimulos de forma involuntaria dejando atras la
cosmovision cerrada del antropocentrismo poniendo en duda el actuar del hombre
respecto a su enforno.

Como ejemplo de estas ideas podemos destacar Jeremy Bentham, filésofo y
economista inglés, conocido como el padre del Utilitarismo que propugnaba por una
“nueva ética” basada en el goce de la vida.y no en el sacrificio ni el sufrimiento.
Bentham plasmo dentro de su libro “introduccién a los principios de moral y
legislacioén™:

“« . todo acto humano, norma o institucién, debe ser juzgados segun la utilidad que tiene,
esto es, segin el placer o el sufrimiento que produce ...”
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Donde después de analizar distintas cuestiones relacionadas con los animales como
objeto de proteccion de la ley concluye con la siguiente interrogante:

“l a pregunta no es ¢pueden razonar?, ni ¢pueden andar?, sino Jpueden-sufrir?”

En este sentido, el hecho de ser sientiente supone la existencia de una conciencia
sobre las experiencias recibidas, es decir, el ser es consciente de Io que le sucede a
si mismo, lo cual solo puede ser posible si el animal no humano posee estructuras de
un sistema nervioso que funcione para que esta surja.

Dentro del campo de la neurobiologia se han comprobado mediante estudios sobre
distintos animales que estos poseen una conciencia que les permite ser receptivos no
solo de los sentimientos propios, sino también ajenos, discernir entre lo bueno y lo
malo y desarrollar empatia, entre otros rasgos que cologuialmente se atribuian solo a
los seres humanos, en palabras del Dr. Antoni Rosa Damasio, destacado neurélogo,
catedratico de la Universidad del Sur de California sefiala en su teoria que las
experiencias subjetivas (los sentimientos) derivados de la conciencia se trata de una
actividad que esté relacionada con la capacidad cerebral o la razon , puesto que el
sistema nervioso de los organismos animales mas simples ya hacen las funciones
basicas de nuestro cerebro. ' '

Por otra parte, es un error muy frecuente equiparar la capacidad de sentir con la
capacidad de sentir dolor y placer, pero en realidad hay muchas sensaciones gque no
se pueden catalogar dentro de la categoria de placer o de dolor. La capacidad de
sentir (que tienen todos los seres con sistema nervioso activo) es la capacidad que
tiene un ser de experimentar sensaciones, de tener consciencia de si mismo frente a
lo que le rodea, y esto es lo que lo hace ser alguien y no algo.

Sin embargo, mas alla del conocimiento cientifico que esto pueda aportar, estos
estudios deben de concientizar al ser humano respecto del trato que reciben las
distintas especies y el dafio que ocasiona a estos y a los ecosistemas.

Derivado de lo anterior es que podemos asegurar que los animales son seres
sintientes con sentimientos, preferencias, deseos y necesidades.

TERC ERA.— En el mismo sentido que el punto anterior y haciendo referencia a
la filosofia del derecho, la cual, a través de la neurofenomenologia, permitiendo
conceptualizar a los animales como sujetos de derechos, en palabras de la Dra.
Magdaléna de Lourdes Espinosa y Gémez Catedratica de la Universidad Nacional
Autonoma de Meéxico, entendiendo el derecho bajo el concepto de solidaridad vital.
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Sefala que el derecho de forma estricta busca que en encaminar y dirigir es una forma
flexible, de tal forma que se acomode a las situaciones sociales y permanezca, de
esta forma el derecho refleja las aspiraciones, los ideales y valores de la sociedad
dando como resultado un conjunto de problemas y hechos constatables que se deben
resolver y por otro lado, los ideales y valores que permiten lograrlo.

Por lo tanto, la solidaridad vital, en la persona constituye el respeto que la sociedad

tiene por la vida, por la propia y la de los demas, se reconoce que esta misma esta

presente en plantas, animales y demas elementos de la naturaleza, puesto que forman
‘parte de una misma naturaleza en que son dependientes unos de otros y que’ hace

que se integren en estructuras sociales que surgen por afecto, es decir, esa capacidad -
de sentir y valorar la permanencia los integra al concepto de solidaridad vital que es

base de la dignidad, valor primordial del Derecho, en especifico de los fundamentales.

C UARTA. — Asimismo, dentro de la Teoria de los Derechos Humanos, existen los
derechos de dimensién ecolbgica cuyo contenido esta asociado a la proteccion del

medio ambiente, debido a la emergencia innegable derivado de los dafos ecologicos
causados por las actividades humanas; entre estos se encuentra el derecho a un
medio ambiente adecuado, cuyo fundamento busca establecer la necesidad de
generar el equilibrio ecolégico, dentro de estas ideas del ecologismo, existe una
corriente denominada por Jests Ballesteros, Catedratico de Filosofia del Derecho de
la Universidad de Valencia, como ecologismo biométrico radical en la cual se entiende
que la causa primordial de los problemas medioambientales es el ser humano, al
considerar que todo elemento ecologico tiene valor igual aboga por una reducciéon de
la presencia humana en determinados lugares o las medidas necesarias para prevenir
que las personas abusen de los recursos naturales y desgaste los ecosistemas para
superar la crisis ecolbgica actual.

La Declaracion de Rio Sobre el Medio Ambiente, establece que este derecho es no
solo de las personas que habitan la tierra, sino de las generaciones futuras, por lo que
existe la obligacién de mejorar y cuidar el medio ambiente. Reconoce que la Unica
manera de garantizar este derecho es a través de la prevencién, lo que implica que el
sujeto del derecho tome decisiones que genere riesgos atentando contra el medio
ambiente mediante el establecimiento del principio de precaucioh, ademas en el
Principio 13 de la referida Declaracion se hace hincapié en el deber de los Estados
parte de desarroilar 1a legislacion relativa a restituir los dafios al medio y el objeto de
la Declaracion. o :
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En este sentido, la presente propuesta constituye una medida efectiva para proteger
el medio ambiente y a los animales de la presencia humana y sus efectos, buscando
la preservacion de las especies de la vida silvestre como un medio de prevencion y
sancion por el maltrato a los animales.

QU I N T A. — Finalmente, considerando que la Liga Internacional de los Derechos
del Animal y las Ligas Nacionales a esta afiliadas, se reunieron en Londres en 1977,
para redactar la Declaracion Universal de los Derechos del Animal, con el animo de
crear conciencia en la sociedad y en las naciones sobre la importancia del cuidado de
los animales en la tercera reunion sobre los Derechos del Animal, y la cual fue
proclamada el 15 de octubre de 1978y aprobada por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la cultura (UNESCO) y posteriormente por la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En este texto se cornisiderd que todo animal tiene derechos y que el desconocimiento
y desprecio de los mismos han conducido al hombre a cometer toda clase de dafios a
los animales amenazando su existencia, por lo que se establece que los animales
tienen derecho a ser respetados e impone el deber de auxilio al hombre respecto de
estos, protege a los animales de los fratos crueles.

En el articulo 6 de la Declaracion antes mencionada, se establece el abandono a los
animales se considerara un acto cruel y degradante y por lo tanto contraria a la
dignidad y al respeto de los animales, en este sentido y en cumplimiento de las
obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano como Estado parte de
las Naciones Unidas y como miembro activo y participe de la UNESCO desde su
nacimiento es que se considera que se debe elevar el estandar de proteccion de los
Animales para garantizar su preservacion y el Derecho al Medio Ambiente y el
Desarroilo Sostenible.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Comision de Justicia de la LXHI
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 420 DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo tGnico.- Se reforma la fraccion V del artio_ulo 420 del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:
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Articulo 420.- ...
I. alV. ...

V. Dafie algin ejemplar de las especies de flora o fauna silvestres, terrestres o
acuaticas sefialadas en la fraccion anterior, o cuando abandone un ejemplar de
fauna silvestre teniendo respecto de este una obligacion en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Vida Silvestre. ’

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidon en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de noviembre de 2017 -
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



