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APENDICE II

CONTINUACION DE LA SESION 28
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2017

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, suscrita por
los diputados Miguel Angel Salim Alle y Jorge Enrique
Davila Flores, de los Grupos Parlamentarios del PAN y
PRI, respectivamente

Los suscritos, diputados Jorge Enrique Dévila Flores y
Miguel Angel Salim Alle, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Accion Nacional, respectivamente, en ejercicio
de la facultad que les otorga el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
este pleno el siguiente proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

I. Antecedentes

Sabemos que la prosperidad econdmica depende de la exis-
tencia de un ambiente propicio para los negocios. Hacerle
la vida mas sencilla a las empresas y facilitar la entrada al
mercado de nuevas organizaciones fomenta la competitivi-
dad y el crecimiento. Si bien es necesaria la regulacion pa-
ra abrir nuevas empresas, en ocasiones su implementacion
es un proceso dificil y costoso, lo cual desalienta la activi-
dad empresarial.

En nuestro pais, hasta hace unos meses, para iniciar una
empresa habia que sujetarse a tramites realmente compli-
cados que derivaban en retrasos y costos adicionales. Es
por eso que el gobierno mexicano se planted el objetivo de
orientar las regulaciones de acuerdo con el punto de vista
de los ciudadanos para favorecer el crecimiento econémi-
co y el desarrollo.

Es asi, como en el marco de mejora regulatoria, en Méxi-
co, sobre todo durante este sexenio, hemos experimentado
nuevos programas de avance, con el propdsito de eliminar
y no volver a considerar ningun requisito que atente contra

la competitividad, la productividad y la apertura de nuevas
empresas generadoras de empleos.

Un primer esfuerzo; aunque con poca o casi nada de tec-
nologia a través de internet y con alcances limitados, fue el
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), cuyo
objetivo estd en resaltar el incremento en la facilidad de la
apertura de empresas, mediante la instrumentacion de ac-
ciones para adecuar y mejorar el ambiente para la creacion
de negocios, con objetivos como: la Ventanilla Ginica, “one
stop shop”: en donde en una sola oficina se efectien los
procedimientos para convertirse en empresario y se reduz-
can los costos asociados a dicho proceso y el formato tni-
co de solicitud y sometimiento de un andlisis costo-benefi-
cio a las formalidades exigidas en el tramite.

Otro ejemplo por aplicar nuevos programas, que edifiquen
una normatividad mas eficiente y continuar con la exclu-
sion de trdmites innecesarios para la iniciacion de empre-
sas; ha sido el portal tuempresa.gob.mx, un parteaguas en
la creacion de empresas, sin duda, un importante logro en
la estrategia de simplificacion administrativa de la interac-
cion entre los ciudadanos y el gobierno; empleando tecno-
logias de informacion de punta y reduciendo significativa-
mente el papeleo actual, minimizando los costos de
apertura de las nuevas empresas.

En este contexto surge en diciembre de 2015 y febrero de
2016, el Senado y la Camara de Diputados, respectivamen-
te aprobaron la reforma a la Ley General de Sociedades
Mercantiles (LGSM) introduciendo la figura de la Socie-
dad por Acciones Simplificada (SAS) con el objetivo de
que mas emprendedores se constituyeran como empresas,
al facilitar el registro de empresas, ha ayudado a reducir
muchas de las frustraciones que llevaban a los empresarios
al sector informal: que una empresa se constituya con ple-
nos efectos legales a través de un sistema electronico esta-
blecido con la Secretaria de Economia dentro del portal
tuempresa.gob.mx, los accionistas responden hasta por el
monto de sus aportaciones, no requiere de capital minimo,
se utilizan medios electronicos en la toma de decisiones,
sus ingresos anuales son hasta por 5 millones de pesos, con
estatutos proforma para facilitar su constitucion, la inter-
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vencion del fedatario (notario o corredor) es opcional; sien-
do la Secretaria de Economia (SE) quien realice el registro
inmediato en el Registro Publico de Comercio; y por ulti-
mo, la reduccion a la necesidad de interactuar cara a cara
con servidores publicos y ahorrara tiempo de manera con-
siderable, disminuyendo asi los “pagos informales” para
obtener una aprobacion rapida.

Seglin cifras oficiales se han formado aproximadamente
6000 SAS, las cuales han obtenido su inscripcion en el Re-
gistro Publico de Comercio (RPC).

Es evidente que los avances de los ultimos afios del gobierno
mexicano en cuanto a mejora regulatoria constituyen una ba-
se solida, en el entendido de que debemos de seguir esfor-
zandonos para reducir tiempos y costos para las nuevas em-
presas, esto, es particularmente importante en un pais como
México, donde el empleo informal es abundante.

II. Planteamiento del problema

Ponderamos los esfuerzos que el Ejecutivo federal ha rea-
lizado durante esta administracion dando oportunidades a
las empresas y agilizando los tramites al sector empresarial
para aperturar sus empresas; pero también es cierto que en
un futuro inmediato, deben de incluirse otros trdmites para
que el empresario pueda cumplir de manera mas sencilla
con las obligaciones laborales y ambientales, entre otras,
que le corresponden.

No obstante, se requiere seguir agilizando el resto de los tra-
mites que inciden en el funcionamiento y operacion de las
empresas, tal es el caso de cerrar una empresa en México.

Los tramites para abrir una empresa en México, pueden
realizarse en un dia a costo cero, si todo sale bien, pero
cerrar la compafiia puede durar hasta dos afios y cuesta
unos 40 mil pesosl; por ello, es urgente simplificar el
proceso de cierre de empresas en la Ley General de So-
ciedades Mercantiles para fomentar un ciclo saludable
para el emprendimiento en México y significaria exten-
der una mano a los emprendedores para empezar de nue-
vo; cerrando el ciclo productivo y virtuoso del empren-
dimiento en nuestro pais.

La falta de informacion sobre el cierre de empresas, el po-
co seguimiento que hacen las instituciones piblicas de los
emprendimientos que financian y la corrupcion represen-
tan obstaculos para un ecosistema que fomente el aprendi-

zaje a partir del fracaso. “Se observa que en la tramitacion
de licencias y permisos se dan la corrupcion, sobornos y
extorsiones”.

6 de cada 10 emprendedores que fracasan no reportan el
cierre de su empresa y 37 por ciento de los emprendedores
ha recibido propuestas para participar en actos de corrup-
cion, de los cuales 53 por ciento admiti6 haber colaborado
con hechos corruptos2. “Necesitamos seguir avanzando ha-
cia una cultura de la transparencia”.

Las empresas, una vez que fracasan, simplemente tenemos
los despojos ahi en descomposicion pero no tenemos capa-
cidad de enterrarlos. En los ultimos cuatro afios, en el Re-
gistro Piblico de Comercio se registraron 324 mil 320 em-
presas, solamente se pudieron disolver y liquidar y
cancelar su registro a 3 mil 143. Es decir, menos de 1 por
ciento de las empresas se pueden cerrar, cuando todos sa-
bemos que hay un estandar internacional que al menos 40
por ciento de las nuevas empresas estan condenadas al fra-
caso, es parte de la vida econdomica del todo el mundo”, se
trata de dar un siguiente paso normativo que “permita faci-
litar, disolver y liquidar las empresas que fracasan y que
tienen que cerrar”.

II1. Exposicion de motivos y consideraciones

En nuestro pais, 37 por ciento de las empresas tiene un pe-
riodo de vida de hasta un afio; 29 por ciento vive hasta dos
anos y solo 21 por ciento libra la barrera de los cinco afios
de vida3; y si se sabe que tantos emprendedores van a fra-
casar, estamos obligados a preparar los tramites publi-
cos para que el cierre sea rapido y sin padecimiento, es-
to se convierte en un circulo virtuoso: “ayudandolos a
fracasar, aprender y volver a empezar; lograremos que no
solo se puedan abrir empresas en un dia a costo cero, sino
que también se puedan cerrar en un dia a costo cero”.

La simplificacion administrativa debe comprender el ciclo
completo de vida de una empresa, por lo que la facilidad
para abrir una compania también se debe trasladar al pro-
ceso de cierre de esta.

Se pretende reformar la Ley de Sociedades Mercantiles,
con el proposito de incluir un procedimiento simplificado
que permita a las empresas llevar a cabo su proceso de di-
solucion y liquidacion de una manera sencilla, rapida y
gratuita con las formalidades que otorguen certeza juridica
a los accionistas y terceros que tengan derechos u obliga-
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ciones para con la sociedad; también transparentara la cifra
de negocios que fracasaron.

Este proceso de disolucion y liquidacion simplificado, es-
tard dirigido Unicamente a aquellas compaiiias que se ubi-
quen en los supuestos especificos que observen condicio-
nes precisas, es decir, solamente a las sociedades de
naturaleza mercantil con accionistas personas fisicas, que
no se encuentren en operaciones ni en concurso mercantil,
que no hayan emitido facturas en los ultimos dos ejerci-
cios, estén al corriente de sus obligaciones fiscales, labora-
les y de seguridad social, no posean obligaciones pecunia-
rias con terceros, y sus representantes legales no estén
sujetos a procedimientos penales.

II1. Iniciativa de ley

Con base en las consideraciones expuestas y en nuestra ca-
lidad de diputados federales integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Accion Nacional, respectivamente, integrantes de
la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, es que sometemos a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa al tenor del
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 232, parrafos
segundo, tercero y cuarto; 236, parrafo segundo; 238, pa-
rrafo primero; 242, segundo parrafo de la fraccion V; se
adicionan una fraccion VI, al articulo 229; un segundo pa-
rrafo al articulo 237; un tercer parrafo al articulo 238; un
segundo parrafo al articulo 240; un segundo parrafo al ar-
ticulo 241; un segundo parrafo al articulo 242; un segundo
parrafo al articulo 245; un segundo parrafo al articulo 246;
un segundo parrafo al articulo 247; los articulos 249 Bis y
249 Bis 1 todos de la Ley General de Sociedades Mercan-
tiles para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 229, Las socicdades so disuclven: Articulo 229, ..

I.- Por expiracién del término fijado =n el
cowilra lo social;

Il. Por imposibilidad de scguir realizando o
nbjeln principal de L sociedad o poe guedar
éste consumado;

lIL- Por acuerdo de los sccics tomado de
contormidad con ol contrate social y con la
Ley;

.- Poregue el eiirneen de aevionislas ey e o
zer inferior al minimo gue esta Ley establecs,
a parsquer b parles de inlerés se rednan en
una sola persona;

W.- Por la pérdida de las dos terceras partes
del capital social,

Articulo 232, En ol caso de la fraccidn | del
articudo 379, la disolucicn de L socisdiod e
realizard por ol solo transcurso del término
sexclinbrlaseviches praria san dharacidie.

Im ew desmin cmsam, comprobads poe s
socicdad |2 cxistoncia  de causas  de
disolucidn, = inscribird &sta en =l Registro
Plblico do Comercia.

Si la inscripcidn no se hiciers a pesar de existir
L cinusan dde dlisoducidn, cualguier inleresado
podra o ir ante |2 auroridad judicial, on la
it sanrrarrian, @ fin ol ques ordene el regisiro de
la disolucidn.

Cuando 3o haya inscrito la disolucidn do una
saesrisseined, sy cpue o juicin de algde inleressdn
hubicre  cxistide alguma causa de las
enumeradas por la Ley, podrd ccurrir ante la
autoridad judicial. dontro del términe do
treinta dias contados a partir de la fecha de la
inscripeian, v demandar, en b via saarmari, e
cancclacion do la inscripcion.

L-aV- ..

V.- Por resolusion judical o administrativa
dictada por los tribunales competentes,
conforme a las causales previstas en las
leyes aplicables.
Articulo 232, ..

In lem dermis cosos, compoobada por
soticdad la  oxistencia  de  causas  deo
disolucién, la cawsa de disolucign se
inscribird de manera inmediata on ol
Registro Pablico de Comercia.

Sila inscripcidn no =2 hiciere a pesar de existir
la Gawear e disobocion, cualouier inleresadn
podra ocurrir ante [a autoridad judicial. on Iz
wia suarmarii o, en los casos que la disolucldn
sea por msoluddn judicial, en la via
incidental, a fin de que ordene el registro de
I disanaluesicin.

Camrndes s hirga insezile L disohocicn de una
socicdad, sin que a juicio de algun intoresado
hubisre  ewislices  alguna  coss e ke
enumeradas por la Ley, podrd ocurrir ante la
autoridad judicial, dentro del términge de
treinta dias contados a partir de la fecha de la
inscripcidn, y demandar, en la via sumaria, la
camaebacion de kb inearipeion, salve los casos
en_gquc la disolucion seca por resolucion

judicial, en los cuales aplicara los medios de

pug correspondi a la materia
que emiti6 la resolucién  judicial
corresg liente.
Articulo 236.- A falta de disposicion del | Articulo 236.- ...

contrato social, el nombramiento de los
liquidadores se hard por acuerdo de los
socios, tomado en la proporcién y forma que
esta Ley sefiala, segun la naturaleza de la
sociedad, para el acuerdo sobre disolucién.
La designacién de liquidadores debera
hacerse en el mismo acto en que se acuerde
o se reconozca la disolucién. En los casos de
que la sociedad se disuelva por la expiracién
del plazo o en virtud de sentencia
ejecutoriada, la  designacion de los
liquidadores debera
inmediatamente que concluya el plazo o que
se dicte la sentencia.

hacerse

Si por cualquier motivo el nombramiento de
los liquidadores no se hiciere en los términos
que fija este articulo, lo hard la autoridad
judicial en la via sumaria, a peticion de

Si por cualquier motivo el nombramiento de
los liquidadores no se hiciere en los términos
que fija este articulo, lo hard la autoridad
judicial en la via sumaria o, en los casos en

cualquier socio. que la di ion sea por r 6n judicial,
en la via incid I, ambos sup a
peticién de Iquier socio.
Articulo 237.- Mientras no haya sido Articulo 237.-...

inscrito en el Registro Publico de Comercio el
nombramiento de los liquidadores y éstos no
hayan entrado en funciones, los
administradores  continuaran en el
desempefio de su encargo.

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombrami del liquidad se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucién judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria,
la existencia de una causa grave para la
revocacion.

Los liquidadores cuyos nombramientos
fueren revocados, continuardn en su encargo

Articulo 238.- El nombramiento de los
liquidadores podra ser revocado por acuerdo
de los socios, tomado en los términos del
articulo 236 o por resolucién judicial, si
cualquier socio justificare, en la via sumaria o,
en los casos en que la disolucién sea por
resolucién judicial, en la via incidental, la
existencia de una causa grave para la
revocacion.
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hasta que entren en funciones los

nuevamente nombrados.

Lo anterior no sera aplicable cuando el
nombrami del liquidad se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 240.- La liquidacién se practicara con
arreglo a las estipulaciones relativas del
contrato social o a la resolucién que tomen
los socios al acordarse o reconocerse la
disolucién de la sociedad. A falta de dichas
estipulaciones, la liquidacién se practicara de
conformidad con las disposiciones de este
capitulo.

Articulo 240.- ...

Lo anterior no serad aplicable cuando el
nombrami del liquidad se realice
conforme al procedimiento del articulo 249
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 241.- Hecho el nombramiento de los
liquidadores, los Administradores les
entregaran todos los bienes, libros vy
documentos de la sociedad, levantdndose en
todo caso un inventario del activo y pasivo
sociales.

Articulo 241.- ...

Lo anterior no sera aplicable cuando el
del liquidad se realice
ento del articulo 249

nombr
conforme al procedi
Bis 1 de esta Ley.

Articulo 242.- Salvo el acuerdo de los socios o
las disposiciones del contrato social, los
liquidadores tendran las siguientes
facultades:

L.- Concluir las operaciones sociales que
hubieren quedado pendientes al tiempo de la
disolucién;

.- Cobrar lo que se deba a la sociedad y
pagar lo que ella deba;

.- Vender los bienes de la sociedad;
V.- Liquidar a cada socio su haber social;

V.- Practicar el balance final de la
liquidacién, que deberd someterse a la
discusién y aprobacién de los socios, en la
forma que corresponda, segun la naturaleza
de la sociedad.

Articulo 242.- ...

l-aV.-..

II.- Si los bienes fueren de diversa naturaleza,
se fraccionaran en las partes proporcionales
respectivas, compensindose entre los socios
las diferencias que hubiere;

11l.- Una vez formados los lotes, el liquidador
convocard a los socios a una junta en la que
les dard a conocer el proyecto respectivo; y
aquéllos gozardn de un plazo de ocho dias
habiles a partir del siguiente a la fecha de la
junta, para exigir modificaciones, si creyeren
perjudicados sus derechos;

IV.- Si los socios manifestaren expresamente
su conformidad o si, durante el plazo que se
acaba de indicar, no formularen
observaciones, se les tendran por conformes
con el proyecto, y el liquidador hard la
respectiva adjudicacién, otorgidndose, en su
caso, los documentos que procedan;

V.- Si, durante el plazo a que se refiere la
fraccion lll, los socios formularen
observaciones al proyecto de divisién, el
liquidador convocard a una nueva junta, en el
plazo de ocho dias, para que, de mutuo
acuerdo, se hagan al proyecto las
modificaciones a que haya lugar; y si no fuere
posible obtener el acuerdo, el liquidador
adjudicara el lote o lotes respecto de los
cuales hubiere inconformidad, en comun a
los respectivos socios, y la situacién juridica
resultante entre los adjudicatarios se regird
por las reglas de la copropiedad;

VI.- Si la liquidacion social se hiciere a virtud
de la muerte de uno de los socios, la division
o venta de los inmuebles se hara conforme a
las disposiciones de esta Ley, aunque entre
los herederos haya menores de edad.

Lo dispuesto en las fracciones anteriores no

sera aplicable cuando el k i del
liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley.

Articulo 247.- En la liquidacién de las
sociedades andnimas y en comandita por

Articulo 247.- ...

El balance final, una vez aprobado, se
depositard en el Registro Puablico de
Comercio;

VI.- Obtener del Registro Publico de
Comercio la cancelacién de la inscripcién del
contrato social, una vez concluida Ila
liquidacion.

El balance final, una vez aprobado, se
depositara en el Registro Publico de
Comercio; debera publicarse en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia previsto en el articulo 50 Bis del
Cédigo de Comercio.

VI- ..

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicabl d
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta

Ley.

el nombr

Articulo 245.- Los liquidadores mantendran
en depésito, durante diez afios después de la
fecha en que se concluya la liquidacién, los
libros y papeles de la sociedad.

Articulo 245.- ...

Los liquidadores podran optar por conservar
los libros y papeles de la sociedad en
formato impreso, o en medios electrénicos,
opticos o de cualquier otra tecnologia,
siempre y cuando, en estos tltimos medios
se observe lo establecido en la norma oficial
mexicana sobre digitalizacion y
conservacién de mensajes de datos que para
tal efecto emita la Secretaria de Economia.
En el caso de que la disolucién o liquidacién
se realice en los términos de lo establecido
en el articulo 249 Bis 1 de esta Ley, el plazo
de conservacion de la documentacién sera
de cinco afios.

acciones, los liquidadores procederan a la
distribucién del remanente entre los socios
con sujecidn a las siguientes reglas:

I.- En el balance final se indicard la parte que
a cada socio corresponda en el haber social;

Il. Dicho balance se publicara en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia.

El mismo balance quedard, por igual término,
asi como los papeles y libros de la sociedad, a
disposicion de los accionistas, quienes
gozaran de un plazo de quince dias a partir de
la ultima publicacién, para presentar sus
reclamaciones a los liquidadores.

1I.- Transcurrido dicho plazo, los liquidadores
convocaran a una Asamblea General de
Accionistas para que apruebe en definitiva el
balance. Esta Asamblea serd presidida por
uno de los liquidadores.

I.-a lll.-

Lo dispuesto en las fracciones anteriores
no sera aplicable cuando el nombramiento
del liquidador se realice conforme al
procedimiento del articulo 249 Bis 1 de esta
Ley.

Articulo 246.- En la liquidacion de las
sociedades en nombre colectivo, en
comandita simple o de responsabilidad
limitada, una vez pagadas las deudas sociales,
la distribucion del remanente entre los
socios, si no hubiere estipulaciones expresas,
se sujetara a las siguientes reglas:

1.- Si los bienes en que consiste el haber social
son de facil di n, se repartirdn en la
proporcién  que corresponda  a la
representacién de cada socio en la masa
comun;

Articulo 246.- ...

l.-a V.- ..

Sin correlativo

Articulo 249 Bis.- Las sociedades podran
llevar a cabo su disolucion y liquidacion
conforme al procedimiento contemplado en
el articulo 249 Bis 1, siempre y cuando la
sociedad:

l.- Esté conformada exclusivamente por
socios o accionistas que sean personas
fisicas;

Il.- No se ubique en el supuesto
contemplado en el articulo 3 de esta Ley;

IIl.- Hubiere publicado en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el
articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las
disposiciones para su operacién, el aviso de
inscripcion en el libro especial de los socios
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o registro de acciones de registro con la
estructura accionaria vigente por lo menos
15 dias habiles previos a la fecha de la
asamblea mediante la cual se acuerde la
disolucién. Para tales efectos la informacién
contenida en el aviso de la inscripcién tendra
caracter confidencial;

IV.- No se realizando oper
ni haya emitido facturas electrénicas
durante los Gltimos dos afios;

V.- Esté al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, laborales y de
seguridad social;

VI.- No posea obligaciones pecuniarias con
terceros;

VIl.- Sus representantes legales no se
encuentren sujetos a un procedimiento
penal por la posible comisién de delitos
fiscales o patrimoniales;

VIil.- No se encuentre en concurso mercantil,
Y

IX.- No sea una entidad integrante del
sistema financiero, en términos de Ila

Sin correlativo

Articulo 249 Bis 1.- El procedimiento de
disolucion y liquidacion a que se refiere el
articulo 249 Bis de esta Ley, se realizara
conforme a lo siguiente:

I.- La totalidad de los socios o accionistas
acordaran di blea la
y liquidacién de la sociedad, declarando bajo
protesta de decir verdad, que se ubican y
cumplen con las condiciones a que se refiere
el articulo 249 Bis de esta Ley, y nombraran
al liquidador de entre los socios o
accionistas.

Este acuerdo debera suscribirse por todos
los socios o accionistas, constar en acta de
lisolucién y liquidacién y p se en el
istema electrénico blecido por la

Secretaria de Economia previsto en el
articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio, a mas
tardar dentro de los 5 dias habiles siguientes
a la fecha de la asamblea de la disolucién y
liquidacién, en ningin caso se exigira el
requisito de escritura publica, pdliza, o
cualquier otra formalidad adicional a la
contemplada en este parrafo;

Il.- Una vez publicado el acuerdo, la
Secretaria de Economia verificara que el acta
de disolucién y liquidacién de la iedad
cumpla con lo establecido en la fraccién
anterior y, de ser procedente, lo enviara
electrénicamente para su inscripcién en el
Registro Publico de Comercio de

i idad con lo en el articulo
10 Bis 1 del Reglamento del Registro Publico
de Comercio;

lll.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador todos los bienes, libros y
d de la iedad a mas tardar
dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
fecha de la asamblea de la disolucion y
liquidacion;

IV.- El liquidador llevard a cabo Ia
distribucién del remanente del haber social
entre los socios o accionistas de forma
proporcional a sus aportaciones, si es que lo
hubiere en un plazo que no excedera los 45
dias habiles siguientes a la fecha de la

blea de la 6n y liquidacié

V.- Los socios o accionistas entregaran al
liquidador los titulos de las acciones a mas
tardar dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la fecha de la asamblea de la
disolucién y liquidacién;

VI.- Una vez liquidada la sociedad, el
liquidador publicara el bal final de la
en el si electrénico
por la ia de It
previsto en el articulo 50 Bis del Cédigo de
Comercio, que en ningun caso podra exceder

a los 60 dias habiles siguientes a la fecha de

la blea de la disolucién y liquidacién, y

VIL.- La Secretaria de Economia realizara la
inscripcion de la cancelacién del folio de la
sociedad en el Registro Ptiblico de Comercio
de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 Bis 1 del Reglamento del Registro
Publico de Comercio y notificara a la
autoridad fiscal correspondiente.

En caso que los socios o accionistas
faltaren a la verdad afirmando un hecho
falso o alterando o negando uno verdadero
conforme a lo establecido en el presente
articulo, los socios o0 accionistas
responderan frente a terceros, solidaria e
ilimitadamente, sin perjuicio de cualquier
otra responsabilidad en que hubieren
incurrido en materia penal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Fernando Mendivil, presidente nacional de la Asociacion de Em-
prendedores de México (ASEM)

2 Melanie Véazquez. Failure Institute y el CAF (Banco de Desarrollo de
América Latina).

3 El Failure Institute.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2017.—
Diputados: Jorge Enrique Davila Flores, Miguel Angel Salim Alle

(rabricas).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS, CODIGO PENAL
FEDERALY LEY FEDERAL CONTRA LA

DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Iniciativa que expide la Ley General contra la Trata de
Personas; y reforma los articulos 11 Bis del Codigo Penal
Federal y 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, suscrita por el diputado César Camacho e inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, César Camacho Quiroz, Martha Sofia Tama-
yo Morales, Marfa Gloria Herndndez Madrid, Alvaro Iba-
rra Hinojosa y Armando Luna Canales, diputados federa-
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les, todos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral I,
fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a
consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley General
Contra la Trata de Personas, y se reforman la fraccion IV
del apartado B del articulo 11 Bis del Codigo Penal Fede-
ral y la fraccion VI del articulo 2 de la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PROBLEMATICA

1. LA TRATA DE PERSONAS EN EL AMBITO IN-
TERNACIONAL

La trata de personas es uno de los delitos que mayor reper-
cusion tiene sobre las victimas, debido a que éstas se ven
privadas de las condiciones mas elementales para el desa-
rrollo de su proyecto de vida a partir de la libertad recono-
cida por el Estado para auto determinarse. No obstante que
se trata de un fenomeno delictivo multifactorial, se identi-
fica que ataca, principalmente, a personas que se encuen-
tran en los sectores considerados en situacion de vulnera-
bilidad, toda vez que los sujetos activos del mismo se valen
de las caracteristicas y circunstancias especiales en que se
encuentra los sujetos pasivos, quienes comunmente estan
en situacion de desventaja respecto del agresor, lo que les
impide oponer resistencia a los tipos de explotacion a los
que pueden ser sometidos.

La génesis de este fenomeno delictivo se remonta a tiem-
pos ancestrales con la practica de la esclavitud de personas
afrodescendientes, la cual era una actividad aceptada por la
sociedad de entonces, a diferencia de la esclavitud de mu-
jeres blancas, la cual si era considerada delito. De ahi el
surgimiento del término “trata de blancas” relativo al trafi-
co de mujeres con esta caracteristica que eran vendidas pa-
ra fines de servidumbre, matrimonio forzado, concubinato
o, sencillamente, eran consideradas como objetos sexuales
a disposicion del comprador. Asi, la connotacion sexual se
tornd en un elemento siempre presente.

Los esfuerzos en conjunto de las naciones para combatir
este fenomeno datan desde 1904 sin lograr, en un princi-

pio, un concepto consensuado. Posteriormente, el térmi-
no de “trata de blancas” cay6 en desuso al identificar que
se trataba de un término erroneo por excluir de cualquier
proteccion a las victimas afrodescendientes, toda vez que
las victimas de este fenomeno son diversas, pudiendo va-
riar el sexo, la edad, la ubicacion geografica y, por ende,
las formas de explotacion a las que las victimas son su-
jetas. Para finales del siglo XIX, la comunidad interna-
cional arribo a un concepto mds preciso, acuiiando el tér-
mino “Trata de Personas”.

Esta conducta delictiva ha sido considerada como una for-
ma de esclavitud contemporanea. De acuerdo con cifras de
la Organizacion Mundial para las Migraciones (OIM)! la
trata de personas se encuentra en el tercer lugar en la lista
de delitos transnacionales con mayor incidencia después
del trafico de drogas y el de armas, debido a las ganancias
que éste reporta, las cuales se estiman entre los 32 y 35 mi-
llones de dolares anuales, considerandolo el segundo nego-
cio mas lucrativo en el mundo. Afio con afio mas de 4 mi-
llones de personas, principalmente mujeres y personas
menores de edad, son victimas de este delito.

Considerando que este fenomeno delictivo se ha incremen-
tado de manera alarmante alrededor del mundo, derivado
de la desigualdad social que aqueja a la mayoria de las na-
ciones, principalmente en los paises considerados en vias
de desarrollo o con economias emergentes, es que la co-
munidad internacional, preocupada por las adversas reper-
cusiones econdmicas y sociales a causa de las conductas
realizadas para la comision del delito, y convencida de la
urgente necesidad de fortalecer la cooperacion para preve-
nir y combatir de manera eficaz dichas actividades en los
planos nacional, regional e internacional, y en virtud de lo
acordado en la resolucion 53/111 de la Asamblea General
de Naciones Unidas de 9 de diciembre de 1998, establecio
un Comité Especial Intergubernamental con la finalidad de
elaborar una convencion contra la delincuencia organizada
y dos protocolos, entre los cuales se encuentra “El Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Per-
sonas, Especialmente Mujeres y Nifios”, mejor conocido
como “Protocolo de Palermo”.

Este Protocolo busco la consolidacion de un marco amplio
que permitiera prevenir la comision del delito, sancionar a
los traficantes y proteger a las victimas garantizando los
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y sus dos protocolos complementarios fueron sus-
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critos y ratificados por el Estado Mexicano en el afio 2003.
En consecuencia, éste se obligo a adoptar las medidas le-
gislativas, y de cualquier otra indole, necesarias para tipifi-
car como delito en el marco interno las conductas enuncia-
das en el Protocolo de Palermo, de tal forma que el marco
normativo aplicable dentro de los paises de origen, transi-
to y destino resulte similar, es decir, cuando esos delitos se-
an de caracter transnacional e impliquen la participacion de
un grupo o asociacion delictiva,2 teniendo en cuenta que,
si bien existe una gran variedad de instrumentos juridicos
internacionales que contienen normas y medidas practicas
para combatir la explotacion de las personas, no hay nin-
guno que aborde todos los aspectos del fendmeno de la tra-
ta de personas.3

Por lo expuesto, y en virtud del control de Convencionali-
dad y Constitucionalidad al que debe atender todo servidor
plblico en el ambito de sus respectivas competencias para
garantizar la proteccion méas amplia a los derechos huma-
nos consagrados en el texto Constitucional, no queda duda
de que el legislador mexicano debe atender a las bases es-
tablecidas en la legislacion internacional, asi como valerse
de todos los medios que tenga a su alcance para promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad para ofrecer la
proteccion mas amplia a las personas. En este sentido esta-
do mexicano, cumple con la aplicacion del ius puniendi pa-
ra sancionar las conductas caracteristicas del delito de tra-
ta de personas en sus dos vertientes, como fenémeno
nacional e internacional, en razon de que representa una
violacion grave a los derechos humanos

Ahora bien, en virtud de la teoria del margen de aprecia-
ci6n nacional, el Protocolo antes mencionado establece los
minimos atendibles cuando el delito se comete en distintos
paises, mismos que son atendidos por México como estado
parte. Ademas, el Estado Mexicano retoma dichos parame-
tros y los adopta en su marco juridico interno para sancio-
nar eficazmente este delito en el &mbito doméstico.

2. LA TRATA DE PERSONAS EN MEXICO

En nuestro pais, de acuerdo con el “Diagndstico de las
Condiciones de vulnerabilidad que propician la Trata de
Personas en México”, elaborado por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) y el Centro de Estudios
e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social (CEI-
DAS), la trata de personas:

* Es el segundo negocio ilicito mas redituable para la
delincuencia organizada, sélo por debajo del narcotrafi-
co.

* México ocupa el segundo lugar de los paises que mas
victimas de trata provee a los Estados Unidos de Amé-
rica.

* Los grupos mas vulnerables ante este delito se de-
finen por género, edad, ocupacion, escolaridad y si-
tuacion migratoria. En ese sentido, se estima que al-
rededor de 12 millones de personas son victimas de
trata, de las cuales:

—79% son sujetas a explotacion sexual.

— 18% son sujetas a explotacion laboral, de los cua-
les el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) estima que de un total de 3.6 millones de
personas que son sometidos a realizar trabajos for-
zados, 31% son personas menores de edad, de entre
5y 17 aflos y 70% son migrantes e indigenas.

— 3% son sujetas a extraccion de drganos.

La incidencia de este delito en territorio nacional es tal que,
en el plazo de un ao, el namero de victimas identificadas
se duplico de 127 a 250. En relacion con personas menores
de edad, el mimero de victimas aumentd 56.8% desde
2011, segun datos oficiales entregados a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) por
el Instituto Nacional de Migracion, la Fiscalia Especializa-
da para la Violencia contra la Mujer y el Trafico de Perso-
nas, la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada y la Unidad Especializada en In-
vestigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos.

De conformidad con el informe anteriormente citado res-
pecto del grado de avance de México en relacion con la
prevencion, el combate y la sancion de la trata de personas,
dicha oficina de las Naciones Unidas indicé que los casos
conocidos en relacion con este delito se incrementaron en
un 104% durante un lapso de tres afios. En 2011 se cono-
cieron 122 casos de victimas de este delito, 127 en 2012 y
para 2013 se conocieron 250. Esta referencia es inicamen-
te con base en el numero de investigaciones iniciadas. De
este total de victimas el 56% eran mujeres, el 23.2% nifias
y 22% nifios; en 2012 estos ultimos representaban el 8%.
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Por otro lado, se destaca que entre 2011 y 2012 solo 7 per-

sonas fueron condenadas por el delito de trata de personas

y para 2013 la cifra ascendio a 56, en otras palabras, {ini-

camente el equivalente al 20% del namero total de las in- B
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Durango

13212015
105/2015

Contra la formacion de las
|personas menores de edad y
profeccion integral de personas
(Codigo Penal estatal) y el de
Trata de personas en
modalidad de explotacién
sexual, Articulo 13

Mésxico

*1636/15

Pornografia infantl, Articulos 15
¥ 17

234

Trala de personas en modandad
de expiotacién sexual, Articulo
13

12 afios contra la formacion de
1as personas menores de edad y
proteccion integral de personas.
(Chdigo Penal estatal) y 12 afios
& meses por el de Trata de
personas en modalidad de
explotacion sexual, Ariculo 13

T afios 4 meses por pomografia
infantil, Articulos 16 y 17

2414

Trala de personas modalidad de
explotacion de fa mendicidad,
Articulo 24

142015

Trata de personas modalidad de
explotacion sexual, Articulo 13

010272013

‘Contra menores de edad y
personas que no comprenden el
significado del hecho

Michoacdn de

1102014

Trata de personas modalidad de
explotacion sexual, Articulo 13

5 afios contra menores de adad
¥ personas que no comprenden
el significado del hecho

1N

Trala de personas modalidad de
explotacion sexual, Articulo 13

2612014

Trata de personas modalidad de
explotacion sexual, Articulo 13

3412015

Trala de personas modalidad de
explotacion sexual, Articulo 13

Querétaro

*187/2011

Trata de Personas

1 ano por frata de personas

*321/2014

Pomografia infantil, Arficulos 16
yi7

5 anos por pormografia infantl
Articulos 16y 17

*08/2015

Expiotacion sexual, Articulo 13

N/E Exploiacicn sexual Articulo
13

1132015

Expiotacién sexual, Articulo 13

75 afios por explotacion sexual
Articulo 13

o|lo|al|g =

*314/2015

Trala de personas, explotacion
de la mendicidad, Articulo 24
Ley General y violacién
equiparada Cédiga Penal local

42 afos 6 meses por trata de
personas, explotacion de la
mendicidad, Articulos 10 y 24
Ley General y violacion

o

Cédigo Penal lcal

San Luis Potosi

45172015

Lenocinio

8 afios por lenccinio

Sonora

2282015

Trata de personas

9 afios por trata de personas

oo

Tamaulipas

NE

Trata de personas en grado de
tentativa

NE

Trata de personas en grado de
tentativa

3 anos por corupeien de
menores, ultrajes a la moral e
incitacién a la prostitucién y
prostitucion sexual de menores
‘en grado de tentativa

Thaxcala

NE

Trala 0e personas en modalidad
de explotacion sexual, Articulo
13

5 aNos por trata Og personas en
modalidad de explotacion
sexual, Articulo 13

Veracruz

NIE

Trala de personas en agravio de
menoar, Articulo 13

5 afios per rata de personas en
agravio de menor, Articulo 10

NE

Trata de personas, modalidad
del que almacene pomografia
de menores, Articula 17

5 afios por frata de personas,
medalidad del que aimacene
pomografia de menores, Articuio
17

En resumen, sus causas son multiples y su costo social alto,
es por esto que la accion conjunta de todos los actores del Es-
tado, asi como el fortalecimiento de las bases institucionales
propicias para prevenirlo, perseguirlo y castigar a sus perpe-
tradores son urgentes y necesarias para garantizar y restituir a
las personas victimas de estos delitos en el pleno goce de sus
derechos humanos, razon por la que sometemos a su consi-
deracion la presente iniciativa en la materia.

II. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Es importante establecer que la discusion en torno a la re-
forma a la ley vigente se ha venido generando al interior
del Congreso de la Union desde la LXII Legislatura, con
los siguientes antecedentes:

1. EI 10 de septiembre de 2013, la Senadora Gabriela
Cuevas Barron y el Senador Victor Hermosillo y Cela-
da, presentaron la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 13 y 16 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (Ley vigente
en materia de trata).

2. El dia 8 de octubre del afio 2013, las Senadoras Adria-
na Davila Fernandez, Angélica de la Pefia Gomez, Ma-
ria Lucero Saldafia Pérez, Margarita Flores Sanchez y
Luisa Maria Calderén Hinojosa, integrantes de la Comi-
sion contra la Trata de Personas, ademas de senadoras y
senadores integrantes de los distintos grupos parlamen-
tarios del Senado de la Republica, presentaron la inicia-
tiva con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley vigente en ma-
teria de trata.

3. El 12 de febrero de 2014, las Comisiones unidas con-
tra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Jus-
ticia y de Estudios Legislativos, presentaron al Pleno del
Senado de la Republica el dictamen correspondiente a
las iniciativas de mérito, aprobandose en esa misma fe-
cha y remitiéndose a la Camara de Diputados en cardc-
ter de revisora del proyecto respectivo.

4. El 3 de diciembre de 2014, las Comisiones Unidas de
Justicia y de Derechos Humanos, presentaron un dicta-
men con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley vigente en ma-
teria de trata, relativo a la Minuta remitida por la Cole-
gisladora.

5. E127 de octubre de 2016 las Comisiones unidas contra
la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Justicia y
de Estudios Legislativos presentaron al Pleno del Senado
de la Republica el dictamen correspondiente, aprobando-
se en esa misma fecha y remitiéndose a la Camara de
Diputados en caracter de revisora del proyecto respectivo.

6. En fecha 13 de diciembre de 2016 fue aprobado el
dictamen a la Minuta citada en las Comisiones Unidas
de Justicia y de Derechos Humanos, después de un am-
plio debate respecto a diversos aspectos de la tipifica-
cion del delito de trata de personas principalmente.

En razon de lo anterior, los suscritos retomamos en la pre-
sente iniciativa los puntos medulares de la legislacion vi-
gente en la materia para ser matizados conforme a las ne-
cesidades que nos impone la realidad social, para lograr
una adecuada regulacion. Asi como, la experiencia del pro-
ceso deliberativo que inici6 en el Senado de la Republica
desde la LXII Legislatura y que se extendi6 hasta la Legis-
latura actual.

En ese tenor, la presente iniciativa busca conciliar, enri-
quecer y ampliar, desde el ambito técnico del derecho in-



Aiio IIL, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11 124

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

ternacional de los derechos humanos y conforme a los prin-
cipios del Nuevo Sistema de Justicia Penal, aquellos as-
pectos que fueron objeto de discrepancia de critetios en la
discusion dentro del proceso legislativo que se extendio
durante dos legislaturas. En ese sentido, la presente pro-
puesta legislativa busca mantener y fortalecer las principa-
les coincidencias que, en su momento, tuvieron ambas Ca-
maras del Congreso de la Unidn.

Por lo anterior, quienes suscribimos la presente iniciativa
reconocemos y agradecemos las grandes aportaciones rea-
lizadas por la Colegisladora y, especialmente, aquéllas que
fueron autoria de las Senadoras Adriana Davila Fernandez,
Angélica de la Pefia Gomez, Maria Lucero Saldafia Pérez,
Margarita Flores Sanchez y Luisa Maria Calderén Hinojo-
sa, de las cuales, varias han sido retomadas en la presente
iniciativa, mientras que otras han sido complementadas
conforme a lo que se explicara en los parrafos subsecuen-
tes. En ese sentido, cabe precisar que el proyecto original-
mente elaborado y aprobado en el Senado de la Republica,
coloco dentro de la agenda legislativa nacional la necesi-
dad de mejorar la regulacion legal de los crimenes relacio-
nados con la grave problematica de trata de personas, asi-
mismo fue un parte aguas que permitié abordar dicha
situacion desde una perspectiva holistica e integral, con-
cientizando a ambas Camaras legislativas sobre la necesi-
dad de reformar, integralmente, la ley vigente en materia de
trata de personas.

Asi, bajo ese espiritu, la presente iniciativa busca conjugar
los mas altos estandares previstos en la legislacion interna-
cional, a la par de perfeccionar los ya existentes dentro del
marco juridico nacional y ampliar las aportaciones que, en
su momento, fueron planteadas por la Colegisladora. Lo
anterior, a través de una nueva ley que retome lo mejor de
dichos contenidos y que se encuentre en plena sintonia con
nuestra tradicion juridica y los desafios que impone la si-
tuacion factica imperante en México de hoy en dia.

III. NECESIDAD DE UNA NUEVA LEY EN MATE-
RIA DE TRATA RETOMANDO ACIERTOS DEL SE-
NADO Y PROPONIENDO INNOVACIONES

1. LA COMPLEJIDAD DEL FENOMENO
La ley vigente constituye un gran paso para combatir el fla-

gelo de la trata de personas, no obstante, persisten distintas
problematicas en torno al mismo:

* La Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el
Delito, en su informe anual 2014 estimé que, en Méxi-
co, entre 2011 y 2013, hubo hasta 500 mil victimas del
delito de trata de personas.

* De acuerdo con el Informe Anual de la Comision In-
tersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas (SEGOB,
2015), el nimero de sentencias emitidas entre 2012 y
2015, es de 482.

La disparidad entre el numero de victimas y el de senten-
cias, indica que hay deficiencias en la persecucion y san-
cion del delito, éstas en gran medida derivan de la ambi-
giiedad en la redaccion de la ley vigente, que se exponen en
el siguiente apartado.

2. OBSERVACIONES AL MARCO JURIDICO VI-
GENTE,

La “Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos” vigente
presenta distintos problemas:

a. Diversidad de bienes juridicos a proteger y desmedi-
da multiplicidad de verbos rectores

b. Imprecisa concepcion de la “trata de personas” y “la
explotacion”

1) Carencia de una definicion de explotacion

i1) Posible inconstitucionalidad respecto de los delitos
de explotacion (Art. 73, f. XXI, inciso a))

Desproporcionalidad de la pena en el tipo “basico”.
Se explica:

a. Diversidad de bienes juridicos a proteger y desmedi-
da multiplicidad de verbos rectores

La ley vigente tutela seis bienes juridicos: vida, dignidad,
libertad, integridad, seguridad, y el libre desarrollo de ni-
fias, niflos y adolescentes, lo cual genera falta de certeza ju-
ridica, y por ende dificulta al Ministerio Piblico distinguir
cudl de ellos es el que se pone en peligro o se lesiona en el
caso concreto.
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Por otro lado, en la descripcion de las conductas delictivas vi-
gente, el listado de verbos rectores, que incluso contiene si-
nonimos, es desmedido; dificulta la integracion del delito a la
autoridad y provoca inseguridad juridica al imputado.

b. Imprecisa concepcion de la “trata de personas” y la
“explotacion”

La Ley vigente es confusa porque divide el delito de trata de
personas en dos: el de “trata de personas” propiamente dicho
0 conocido como tipo “basico” y los de “explotacion”:

1. El delito de “trata de personas” se refiere a: captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar o re-
cibir a una persona. Todas ellas conductas previas a la
explotacion en si.

2. Los “delitos de explotacion” se refieren a: esclavitud,;
condicion de siervo; prostitucion ajena y otras formas
de explotacion sexual; explotacion laboral; trabajo o
servicios forzados; mendicidad forzosa, entre otros. To-
dos ellos, conductas en las que se materializa la explo-
tacion de la persona.

Esta division ha provocado disparidad de criterios juridi-
cos. Por un lado, hay quienes sostienen que cuando se acu-
sa por una conducta del tipo “bésico” y se concreta cual-
quier conducta de la explotacion (Ej. prostitucion ajena),
solo se sancionara por esta Ultima. Para otros, sancionar
cualquier conducta de “explotacion” requiere la comproba-
cion de los elementos del tipo “basico”, aunque solamente
se sancione por la “explotacion”.

Lo grave es que, como se puede observar, las conductas del
tipo “basico”, practicamente se han convertido en “letra
muerta” porque en ninguno de los supuestos anteriores se
sancionan. (Como se menciono, en 2015 solo se emitieron
2 sentencias condenatorias por conductas de esta naturale-
za. Informe Intersecretarial 2015).

1. Carencia de una definicion de explotacion

Si bien la ley vigente enuncia a las conductas conside-
radas de “explotacion” no define a esta ultima. En ese
sentido se vuelve complejo sancionar alguna conducta
prevista en el tipo “bésico”, puesto que no hay una de-
finicion de “explotacion” que acote los margenes de in-
terpretacion de los operadores; para que habiéndose co-
metido cualquier conducta del tipo “basico” sea viable

sancionarla, independientemente de que la explotacion
se haya consumado o no.

ii. Posible inconstitucionalidad respecto de los delitos
de explotacion

La Constitucion Federal (Art 73, f. XXI, inciso a)) da
facultades al Congreso de la Union para legislar en ma-
teria de trata de personas y no de explotacion. Esto pro-
voca que mantenerlos como delitos distintos, pueda lle-
var a considerar que los de “explotacion” sean
inconstitucionales.

¢. Desproporcionalidad de la pena en el delito conocido
como tipo “basico”

El delito “basico”, viola el principio constitucional de pro-
porcionalidad de la pena, ya que sanciona de la misma ma-
nera a quien “capte” a una persona, sin importar a qué finali-
dad de explotacion pretenda someterla. Es decir la ley
sanciona igual la captacion para prostituir, que para esclavi-
zar o someter a mendicidad, siendo que por cada uno de esos
delitos deberia tener una sancion distinta que sea proporcio-
nal al dafio causado al libre desarrollo de la personalidad.

3. LA LEY VIGENTE (JUNIO 2012) HA QUEDADO
DESFASADA

La ley vigente ha quedado desfasada respecto a otras dis-
posiciones que fueron aprobadas o que entraron en vigor
con posterioridad:

a. Constitucion Federal: Reforma en materia de justi-
cia penal que entrd plenamente en vigor en junio de
2016 y que establece principios y reglas del nuevo pro-
ceso penal.

b. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales de
2014, columna vertebral del sistema de justicia penal de
corte acusatorio que exige elevar la calidad de las in-
vestigaciones, y establece la posibilidad de acortar el
juicio si el imputado acepta su culpabilidad. En ese sen-
tido, las penas en los delitos de la ley vigente resultan
bajas y dan la posibilidad de que los imputados puedan
acceder a sustitutivos de pena. La intension de la inicia-
tiva es elevarlas.

¢. Ley General de Victimas de 2013, ampli6 el espec-
tro de proteccion de los derechos humanos de las victi-
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mas. Supera el concepto de “reparacion del dafio”, y en
su lugar incorpora el de “reparacion integral “que es
mas garantista; establece principios para ayudar a las
victimas por medio de las medidas de restitucion, reha-
bilitacion, compensacion, satisfaccion, y garantias de no
repeticion; y crea el Sistema Nacional de Victimas y
Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral.

d. Ley de Amparo de 2013, estableci6 que, cuando se
cierren los centros de vicio y lenocinio, no procedera la
suspension del acto reclamado (art. 129 f. I). Sin embar-
go, la ley vigente no contempla dichas definiciones, por
lo que es necesario armonizar la ley en materia de trata.

3. ACIERTOS DE LA MINUTA DEL SENADO

Habiendo advertido las deficiencias descritas de la ley vigen-
te, el Senado aprobd una Minuta en la que acertadamente:

a. Preciso la proteccion de un solo bien juridico, que
encuadre a todos los derivados de la dignidad humana.
Ese bien juridico es el libre desarrollo de la personali-
dad. Este protege la libertad que tienen las personas pa-
ra decidir su proyecto de vida y la forma en que quieren
desarrollarlo. Lo que no significa que deje de proteger
los bienes ya establecidos, puesto que estan contenidos
en la definicion del mismo (vida, dignidad, libertad, in-
tegridad, seguridad, asi como libre desarrollo de nifias,
nifios y adolescentes).

b. Establecio el delito de embarazo forzoso como de-
lito autonomo;

¢. Amplié los principios de actuacién de las autori-
dades en la atencion de las victimas; asi como su pro-
teccion, conforme a la Ley General de Victimas.

d. Se mejora y amplia la disponibilidad de refugios,
albergues y casas de transicion para victimas;

e. Contempl6 un periodo de estabilizacion y reflexion
de las victimas, previo a la entrevista con cualquier au-
toridad;

f. Obligo a la autoridad a supervisar lugares en los
que potencialmente se fomenta este flagelo; y

g. Planteé una reorganizacion y reestructuracion
normativa para definir con claridad el actuar de las au-
toridades federales ¢ impulsar a las entidades federati-

vas a que armonicen sus politicas publicas contra la tra-
ta de personas.

h. Instauré una Politica de Estado en materia de
Prevencion, Atencion, Proteccion y Asistencia a las
Victimas de los delitos en materia de Trata

A la par de las modificaciones tendentes a fortalecer los
tipos penales regulados en la legislacion en materia de
trata, asi como otras disposiciones generales de caracter
penal, desde la LXII Legislatura, ambas Camaras del
Congreso de la Union coincidieron en la necesidad de
hacer lo propio con lo concerniente a la Politica de Es-
tado, los derechos de las victimas, la prevencion del de-
lito, la regulacién de la Comision Intersecretarial, el
Programa Nacional en la materia y lo relativo a las atri-
buciones de los diferentes 6rdenes de Gobierno.

Lo anterior con la finalidad de dotar de mayor certeza juri-
dica a los operadores de la norma y, primordialmente, a
aquellas personas a las que la misma busca proteger.

Sin embargo, a diferencia de lo acontecido con el debate
que en su momento fue suscitado sobre la regulacién que
se estimaba debia darse a los tipos penales y otras figuras
juridicas, los contenidos planteados para la regulacion de la
Politica de Estado en la materia (mismos que se propuso
estructurar en el Libro Segundo de la ley) encontraron un
amplio consenso entre el Senado y la Camara de Dipu-
tados, limitandose las modificaciones propuestas por cada
una de ellas, basicamente, a cuestiones de forma y/o de es-
tructura minimas en cuanto al fondo se refiere.

Cabe precisar que, a raiz del proyecto de decreto originado
en el Senado de la Republica, se hizo evidente la necesidad
de adecuar los contenidos normativos correspondientes
dentro del Libro Segundo de la ley vigente, ya que la Co-
legisladora, en un primer momento, hizo visible que la ley
vigente reproduce, disposiciones que eran contempladas en
la Ley Federal contra la Trata de Personas (de 2007), lo
cual trae como consecuencia que el contenido de la ley vi-
gente funcione dentro de una perspectiva meramente fede-
ral, cuando su espectro de actuacion debe ampliarse al
campo de las entidades federativas en virtud de su caracter
general. En ese sentido, la Colegisladora plante6 una reor-
ganizacion y reestructuracion normativa que tuvo como
proposito definir con claridad el actuar de las autoridades
federales e impulsar a las Entidades Federativas a que ar-
monicen sus politicas publicas contra la trata de personas,
permitiendo asi que la aplicacion de la ley se adecue, no so-
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lamente al ambito federal, sino también al correspondiente
a las Entidades Federativas.

Por lo anterior, el proyecto de Ley propuesto en la presen-
te iniciativa retoma, con diversos ajustes y ampliaciones,
varios de los contenidos relativos a la politica de Estado en
materia de prevencion, atencion, proteccion y asistencia a
las victimas, asi como los derechos que a éstas correspon-
den, disposiciones sobre la prevencion del delito, la regu-
lacion de la Comision Intersecretarial, del Programa Na-
cional contra la Trata de Personas (mismo que contiene la
politica criminal en relacion a los delitos materia de la ley),
asi como el financiamiento, las atribuciones y competen-
cias a cargo de las autoridades de los tres ordenes de Go-
bierno, entre otras disposiciones. En ese tenor, la presente
iniciativa propone la adopcion de diversas disposiciones
que, como se ha indicado, en su momento fueron plantea-
das por el Senado y, posteriormente, avaladas con algunas
observaciones por la Camara de Diputados y retomadas
desde una perspectiva progresiva de derechos humanos.

Entre las multiples bondades en materia de politica de Es-
tado contenidas en el proyecto del Senado, debe destacarse
que en el mismo fueron incorporadas diversas disposicio-
nes especiales que buscaron tutelar, de forma mas especifi-
ca, los derechos de las mujeres, ya que precisamente, las
mismas requieren una proteccion mas amplia y especifica
por ser un grupo social con mayor susceptibilidad a pade-
cer los delitos materia de trata. A la par, la Colegisladora
fue cuidadosa en reforzar e introducir conceptos para la tu-
tela y asistencia de los derechos de la nifiez, a efecto de que
la ley pudiera responder a las necesidades especificas de
asistencia de las nifias, nifios y adolescentes en aquellas si-
tuaciones lamentables en que los mismos sean victimas de
los delitos en esta materia.

Adicionalmente, se propusieron contenidos tendientes a
impulsar medidas de atencion preventiva y educativa, asi
como para fortalecer los derechos de las victimas y la aten-
cion a los grupos minoritarios y en situacion de vulnerabi-
lidad. Asi, los cambios propuestos por la Colegisladora
fueron planteados bajo la guia de otorgar “mayor clari-
dad, logica y especificidad en los lineamientos que las au-
toridades de los distintos ordenes de gobierno deben apli-
car y garantizar a las victimas de los delitos materia de esta
Ley” y con el fin “de avanzar hacia una politica de Estado
que contenga politicas publicas de caracter integral; que se-
an multidisciplinarias e interinstitucionales; que involucren
a los tres poderes y érdenes de gobierno.”

i. Cre6 mecanismos de proteccion a las victimas y per-
sonas que intervienen en el procedimiento penal.

En esta materia, desde el proyecto elaborado por el Sena-
do, se planteo la necesidad de ampliar y armonizar las dis-
posiciones de la ley vigente con el resto del marco juridico
mexicano, especialmente con los contenidos de la Ley Ge-
neral de Victimas. Lo anterior, a efecto de dar una protec-
cion mas amplia a quienes padecen estos delitos. En este
sentido, guiados bajo el mismo proposito, la presente ini-
ciativa busca establecer con claridad los derechos que co-
rresponden a las victimas, a los testigos y a las personas
imputadas desde el inicio del proceso penal, por lo que se
retoman los parametros internacionales establecidos tanto
en el Protocolo de Palermo, como aquéllos previstos en la
Ley General de Victimas que atiende a las recomendacio-
nes del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y que ayudan a garantizar la estabilidad fisica y psi-
coemocional de las victimas de este delito, ademas de bus-
car otorgar a éstas los medios necesarios para retomar su
proyecto de vida, o la construccion y desarrollo de uno
nuevo mediante el acceso efectivo a la justicia, a la aten-
cion médica que requiera, al sistema educativo y a refu-
gios, albergues y casas de transicion que permitan garanti-
zar su integridad y librarla de cualquier forma de
victimizacion secundaria. Lo anterior, ya que se coincide
con la aseveracion del Senado en el sentido de que los de-
rechos de las victimas contenidos en la ley vigente pueden
ser ampliados y regularse con mayor precision ¢ interrela-
cionarse con el resto del orden juridico nacional.

Por otro lado, se establecen los mecanismos de proteccion
necesarios cuando se trate de victimas extranjeras, asi co-
mo los derechos que adicionalmente les corresponden en
virtud de su situacion migratoria, a efecto de garantizarles
una mayor proteccion a sus derechos humanos, favorecien-
do la repatriacion solo en casos en que las victimas lo soli-
citen y que no impliquen peligro para éstas, estableciendo
el acceso a la asistencia consular y facilitando la expedi-
cion de documentos de viaje que puedan necesitar, como
las visas humanitarias. Disposiciones similares se prevén
para las victimas nacionales en el extranjero.

En lo relativo a la proteccion de los testigos y de cualquier
otra persona que intervenga en el proceso penal se incluye
el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos, que se
contenia ya en la propuesta elaborada por el Senado, con la
finalidad de ofrecer a dichas personas el cambio de identi-
dad y su reubicacion, como una medida excepcional, cuan-
do la integridad de las victimas o de los testigos se vea
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amenazada, de tal forma, que se reduzca o elimine cual-
quier riesgo que puedan suftir y se previene cualquier tipo
de divulgacion de la informacion relacionada a éstos, de
conformidad con la legislacion en la materia.

Finalmente, se sustituye la terminologia que hace alusion a
la “reparacion del dafio”, por el término “reparacion inte-
gral del dafio” como un derecho que corresponde a las vic-
timas de estos delitos, ya que la trata de personas implica
una violacion grave a los derechos humanos. La reparacion
integral del dafio, no solo supone la reparacion de una co-
sa 0 una indemnizacion, sino que implica la reintegracion
del derecho vulnerado, lo anterior resulta pertinente a raiz
de la reforma constitucional de 2008, en especifico a las
modificaciones de los articulos 17 y 20 de la Ley Funda-
mental , respecto a los principios constitucionales aplica-
bles en materia penal, y que se vio reforzado por la refor-
ma Constitucional de 2011, en materia de derechos
humanos, dichos articulos establecen los derechos de las
victimas, en especifico la debida reparacion del dafio como
eje del proceso penal. En esta logica es necesario para las
victimas que se reconozca y se restablezca su dignidad y el
goce de sus derechos a la situacion en que se encontraban
previo a la comision de este delito y la garantia de no re-
peticion tanto para ésta, como para la sociedad en general.

Asi, a la par de dar seguimiento a la figura delineada des-
de el Senado en materia de reparacion integral, también se
estara plasmando, desde la ley que se propone emitir, uno
de los derechos que han sido ampliamente desarrollados
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a
través de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, e integrada a nuestro ordenamiento ju-
ridico por via de importantes precedentes judiciales como
lo son, la contradiccion de tesis 293/2011.

Asimismo, la reparacion que el Estado debe realizar como
resultado de una violacion a un derecho fundamental re-
presenta una obligacion convencional contemplada en el
precepto 63 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, vinculante para México.

A efecto de ilustrar brevemente lo sefialado en el parrafo
anterior, se estima oportuno mencionar que la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (CIDH), en su jurispru-
dencia, ha delineado los elementos constitutivos del con-
cepto de reparacion integral —restitutio in integrum-. Asi,
en esta materia, y citando un caso emblematico para nues-
tro pais, el tribunal interamericano sefialo:

La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral”
(restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la si-
tuacion anterior y la eliminacion de los efectos que la vio-
lacion produjo, asi como una indemnizacion como com-
pensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo
en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la
que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y
que fue reconocida por el Estado (supra pérrs. 129 y 152),
las reparaciones deben tener una vocacion transforma-
dora de dicha situacion, de tal forma que las mismas
tengan un efecto no solo restitutivo sino también co-
rrectivo. En este sentido, no es admisible una restitu-
cion a la misma situacion estructural de violencia y dis-
criminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la
naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen del
dafio ocasionado en los planos tanto material como inma-
terial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriqueci-
miento ni empobrecimiento para la victima o sus familia-
res, y deben guardar relacion directa con las violaciones
declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio es-
pecifico sin que éstas se consideren una doble reparacion.’

Como se advierte, la concepcion de la reparacion del dafio
(entendida desde antafio como la simple compensacion
econdmica o restitucion de la situacion previa a la concul-
cacion del derecho) ha sido maximizada por la Corte de
San José, hasta llegar a concebirse que la reparacion inte-
gral conlleva estructurar todo el andamiaje del Estado para
reforzar, desde diversos ambitos, la esfera irreductible del
ser humano y asi garantizar que aquellos actos violatorios
de la dignidad humana no vuelvan a repetirse.

Lo anterior refuerza el cumplimiento de las obligaciones y
el compromiso de las autoridades en materia de derechos
humanos a raiz de la reforma Constitucional de junio de
2011.

De esta forma, se atienden las recomendaciones hechas
al Congreso de la Union por la UNODC en 2014, res-
pecto de la Ley vigente en materia de trata, en las que se
precisaba que las fallas en el Estado Mexicano apuntan
principalmente a:

a) Descripcion tipica compleja;
b) Ausencia de reformas integrales en los estados;

¢) Persistente confusion entre la trata de personas y la
explotacion;
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d) Falta de homologacion del concepto de trata de per-
sonas;

e) Falta de homologacion del tipo penal en los estados;

f) Insuficiencia de conocimiento y sensibilidad de los
operadores de la norma en torno a este fenomeno delic-
tivo;

g) Corrupcion y negligencia por parte de las autorida-
des;6

h) Limitacion de Recursos humanos y presupuestales;

1) Capacidad operativa de las autoridades enfocada en
combatir otros fendmenos delictivos.

j) Aceptacion social de las conductas relacionadas con
el delito de trata de personas;

k) Falta de indicadores para medir el impacto de las po-
liticas publicas; y

1) Falta de proteccion a las victimas del delito de trata de
personas.

En la presente iniciativa se procura adoptar las recomenda-
ciones sefialadas, respetando la estructura de las conductas
delictivas contempladas en la legislacion vigente para evi-
tar que aplique la retroactividad en beneficio de las perso-
nas sentenciadas y otorgar seguridad juridica a la ciudada-
nia con estricto apego al principio de taxatividad.

Por otra parte, en lo que corresponde a la regulacion del Fon-
do al que pueden acceder las victimas de los delitos en mate-
ria de trata de personas previsto en la ley vigente, se estima
oportuno precisar que se coincide con el Senado cuando el
mismo detectd que “... [l]a existencia de fondos en materia
de victimas genera diversas dificultades, por ejemplo: la
fuente de recursos 0 en manos de quién queda la administra-
cion de cada uno, asi como la transparencia y rendicion de
cuentas. Todos (sic) estas problematicas derivan en la inefi-
cacia de los recursos que deben ser aplicados para beneficio
de las victimas.”7 En ese sentido, ambas Camaras Legislati-
vas arribaron a la conclusion de que el Fondo debe estructu-
rarse en plena sintonia con las previsiones correspondientes
al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral estable-
cido en la Ley General de Victimas, la cual dispone de mejo-
res herramientas para asegurar la existencia de recursos que
el fondo prevé, misma conclusion que esta iniciativa retoma.

Lo anterior busca dar coherencia y unidad a la regulacion de
dicho fondo con las demas previsiones del orden juridico me-
xicano y permitirle contar con reglas claras respecto a su ad-
ministracion.

Todas, acciones destacables en favor de las victimas, que
abonan a la efectiva atencion, persecucion y sancion de las
conductas delictivas en la materia, y que son retomadas en
este nuevo planteamiento.

4. DEBILIDADES DE LA MINUTA
La Minuta del Senado es perfectible en tres aspectos:

a. Concepcion inadecuada de la “Trata de personas” y
la “Explotacién”

El Senado retomo la concepcion de la ley vigente, en la que
persiste el problema de considerar que la “trata de perso-
nas” y la “explotacion” son delitos distintos.

b. Medios Comisivos

El Senado propuso agregar medios comisivos que resultan
innecesarios. En el tipo “basico “planteo la amenaza, el uso
de la fuerza, abuso de poder, entre otros, por lo que para
acreditar el delito, deberia comprobarse, ademas de que se
traslado a una persona con fines de explotacion, que se le
amenazo, se uso la fuerza o hubo abuso de poder, etc.

En el delito de trata de personas, los medios comisivos
resultan innecesarios para ciertas conductas, como las
del tipo “basico”, pues en algunos casos, con la simple
realizacion del verbo rector se ve lesionado el libre desa-
rrollo de la personalidad. Es decir, basta que se traslade
a una persona con el fin de explotarla para que se lesio-
ne el bien juridico sin importar si hubo o no una amena-
za, abuso de poder, etc. Por su parte, la ONU es coinci-
dente con este criterio.

Siguiendo esa vertiente, los delitos considerados en la pre-
sente iniciativa Unicamente se mantienen medios comisi-
Vvos en cuatro tipos penales, en especifico los contenidos en
los articulos: 25, 26, 30 y 32, relativos a: “Explotacion se-
xual”; “Actos pornograficos, exhibicién de orden sexual,
produccion de material pornografico, y prostitucion ajena”;
“Mendicidad ajena”; y “Trabajo o servicios forzados”, da-
do que en estos es necesario una accion precisa por parte
del sujeto activo para la obtencion del consentimiento de la
victima, como se ilustra a continuacion:
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Articulo 25 Explotacion Sexual. » Amenaza de denunciarle ante las autoridades o cual-
quier otro abuso en la utilizacion de la ley o procedi-

* Engafio; mientos legales.
* Violencia fisica, psicologica, patrimonial, econdmica o Dichos medios comisivos fueron respetados ya que los
sexual; mismos devienen de la legislacion vigente y de ser elimi-
nados se caeria en el supuesto de “supresion del tipo pe-
* Seduccion; nal”, lo cual abrira la posibilidad de que las personas sen-
tenciadas por alguno de los tipos penales previstos en la ley
* Abuso de poder; vigente pudieran impugnar su sentencia a través del ampa-

ro y salir libres.
* Aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad;
5. INICIATIVA
* Dafio o amenaza de dafio;
Ademas de incluir los aspectos positivos de la ley vigente

* Amenaza de denunciarle ante autoridades respecto de y de la Minuta del Senado de la Repiiblica (respecto de es-
su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso ta iltima, de los 105 articulos que la conformaban, hemos
en la utilizacion de la ley o procedimientos legales; retomado como base 80), esta iniciativa busca fortalecer y

subsanar los aspectos perfectibles a través de:
* El ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un pago
o beneficio a un tercero que ejerza direccion, influencia a. Precision del Bien Juridico Tutelado
o autoridad, sobre otra;
Esta Ley tiene la finalidad de proteger el libre desarrollo de

* El consentimiento de una persona que ejerza direccion, la personalidad derivada de la dignidad humana, por eso
influencia o autoridad, sobre otra. estamos en presencia de un bien juridico abstracto-concre-
to, estructurado en dos dimensiones: una personal y otra
Articulo 26 Actos pornograficos, exhibicion de orden supra-personal.
sexual, produccion de material pornografico, y prostitu-
cion ajena. Una cuestion fundamental para el correcto desempefio de
las atribuciones de distinta naturaleza que se establecen pa-
* Engafio; ra las instituciones en el ambito de su competencia, puesto
que da coherencia a las distintas normas que coexisten pa-
+ Sometimiento. ra abarcar todas las conductas y circunstancias que rodean
a este fenomeno delictivo. Ademas, desde el ambito del de-
Articulo 30 Mendicidad ajena. recho penal, entendido como el interés vital de una socie-
dad reconocido juridicamente, la norma en cuestion no
* Amenaza; puede atender a numerosos bienes juridicos, al ser funda-
mento y limite al momento de construir un tipo penal; en
* Dafio; otras palabras, este interés vital dota de seguridad juridica
a la hipdtesis normativa y evita que puedan existir antino-
* Uso de la Fuerza; mias y confusion entre distintos tipos penales, como suce-
de con los delitos contenidos en las legislaciones penales
* Engafio; sustantivas y de trata de personas vigentes.
* Otras formas de coaccion. Considerando lo anterior, se estima que el bien juridico tu-
telado es el libre desarrollo de la personalidad, derivado de
Articulo 32 Trabajo o servicios forzados. la dignidad humana, mismo que trae aparejada la protec-
cion de la libertad, la integridad y la seguridad de las per-
* Dafio 0 amenaza de dafio; sonas, con lo cual se tutela la vida y la libertad de autode-

terminacion de las mismas.
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En este sentido, la dignidad humana, desde la optica de los
derechos humanos es, méas que un derecho fundamental,
una nocion abstracta que es prerrequisito para el goce de
cualquier derecho. Es decir, todos los derechos humanos
derivan de la dignidad y por tanto buscan su proteccion, el
libre desarrollo de la personalidad no es la excepcion, sino
que va mas alla, pues su proteccion atiende a un ambito re-
sidual determinado por aquellos derechos personalisimos
que no tienen una proteccion expresa en el ordenamiento
juridico como lo es el derecho a elegir de forma libre y au-
tonoma un proyecto de vida.

Asi, de acuerdo con la jurisprudencia comparada, las reso-
luciones y criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, permiten definir que:

“...tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente
como quiere ser, sin coaccion ni controles injustifica-
dos, con el fin de cumplir las metas u objetivos que se
ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas, expectati-
vas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de la
personalidad comprende, entre otras expresiones, la li-
bertad de contraer matrimonio o no hacerlo; de pro-
crear hijos y cudntos, o bien, decidir no tenerlos; de es-
coger su apariencia personal; su profesion o actividad
laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una
persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tan-
to, solo a ella corresponde decidir autonomamente. "8
(El subrayado es propio)

Ahora bien, la doctrina especializada sefiala que el libre de-
sarrollo de la personalidad tiene una dimension externa y
una interna.? Esta concepcion resulta aplicable y juridica-
mente vinculante en virtud de la Tesis 1a. CCLX1/2016 que
se cita a continuacion:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSO-
NALIDAD. SU DIMENSION EXTERNA E INTERNA.

La libertad “indefinida” que es tutelada por el derecho al
libre desarrollo de la personalidad complementa las otras
libertades mas especificas, como la libertad de conciencia
o la libertad de expresion, puesto que su funcion es salva-
guardar la “esfera personal” que no se encuentra protegi-
da por las libertades mas tradicionales y concretas. En es-
te sentido, este derecho es especialmente importante frente
a las nuevas amenazas a la libertad individual que se pre-
sentan en la actualidad. Ahora bien, la doctrina especiali-

zada seniala que el libre desarrollo de la personalidad tie-
ne una dimension externa y una interna. Desde el punto de
vista externo, el derecho da cobertura a una genérica “li-
bertad de accion” que permite realizar cualquier actividad
que el individuo considere necesaria para el desarrollo de
su personalidad. En cambio, desde una perspectiva inter-
na, el derecho protege una “esfera de privacidad” del in-
dividuo en contra de las incursiones externas que limitan
la capacidad para tomar ciertas decisiones a través de las
cuales se ejerce la autonomia personal. Al respecto, si
bien en un plano conceptual puede trazarse esta distincion
entre los aspectos externos e internos, resulta complicado
adscribir los casos de ejercicio de este derecho a una so-
la de estas dimensiones. Ello es asi, porque las acciones
que realizan los individuos en el ejercicio de su autono-
mia personal suponen la decision de llevar a cabo esa ac-
cion, al tiempo que las decisiones sobre aspectos que en
principio solo incumben al individuo normalmente requie-
ren de ciertas acciones para materializarlas. En todo caso,
parece que se trata de una cuestion de énfasis. Asi, mien-
tras que hay situaciones en las que el aspecto mas rele-
vante de la autonomia personal se aprecia en la accion re-
alizada, existen otras situaciones en las que el ejercicio de
la autonomia se observa mas claramente a través de la de-
cision adoptada por la persona. (El subrayado es propio)

Como se puede apreciar, desde el punto de vista externo, el
derecho da cobertura a una genérica “libertad de accion”
que permite realizar cualquier actividad que el individuo
considere necesaria para el desarrollo de su personalidad.1?
En cambio, desde una perspectiva interna, el derecho pro-
tege una “esfera de privacidad” del individuo en contra de
las incursiones externas que limitan la capacidad para to-
mar ciertas decisiones a través de las cuales se ejerce la au-
tonomia personal, en este sentido, y para ser mas precisos,
el delito de trata de personas atenta directamente contra el
libre desarrollo de la personalidad en su dimension interna
y en su dimension externa, atentando contra la vida, inte-
gridad, libertad y todo aquello que deriva de la dignidad
humana como la premisa sobre la que descansan tales de-
rechos.

b. Nueva concepcion de la trata de personas y la explo-
tacion

Para facilitar la comprension del delito y atacarlo de manera
mas eficaz, la iniciativa resuelve la problematica de interpre-
tacion al establecer que la explotacion es parte de la trata de
personas, por tanto, son un mismo fenomeno delictivo.



Aiio IIL, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11 132

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Para clarificar lo anterior, la iniciativa define la explotacion
como: “la imposicion o expectativa de imponer condicio-
nes de vida a una persona contrarias al libre desarrollo de
la personalidad, que deriva de la dignidad humana”; asi la
explotacion puede ser la finalidad de la trata de personas
(se cumpla o no).

Por lo anterior, la trata de personas puede configurarse a
través de diversas conductas, segun la fase en que se mani-

fieste:

1. Fases iniciales. En ellas se realizan las conductas pre-
vias a explotar a la victima pero que ya ponen en riesgo

JY

o lesionan al bien juridico, como son el “captar”, “en-

99 e

ganchar”, “transportar”, “transferir”, “retener”, “entre-

)

gar”, “recibir” o “alojar” con fines de explotacion.

2. Fases de consumacion. En ellas se materializa la ex-
plotacion, en sus modalidades de:

a. La explotacion sexual y sus variantes;
b. La mendicidad ajena;

c. La explotacion laboral;

d. El trabajo o servicios forzados;

e. El trabajo o servicios forzados para delincuencia or-
ganizada o asociacion delictuosa;

f. El matrimonio forzado o servil;
g. El embarazo forzado

h. La esclavitud;

1. La condicion de siervo;

j- La extraccion, remocion y obtencion de un 6rgano, te-
jido o su componente, células o fluido humano;

k. La experimentacion biomédica ilicita.

Todas las fases, iniciales y las de consumacion, son trata de
personas, y se pueden presentar sin depender una de la otra.

Al concebir a la explotacion como parte esencial de la tra-
ta de personas (sea como finalidad de alguna de las fases
iniciales; 0 como su comision en si), serd posible sancio-

narla en cualquiera de sus fases de manera auténoma. Es
decir, se sancionard a quien “enganche” con fines de pros-
tituir y a quien, en su caso, prostituya; sancionando a toda
la red.

Adicionalmente consta concepcion se adopta el Protocolo
de Palermo, ampliando su espectro de proteccion, al adap-
tarlo a las caracteristicas con las que se presenta este feno-
meno en nuestro pais. Ello permite concebir que el delito
de trata puede ocurrir también en el ambito doméstico: por
ejemplo, unos padres pueden estar tratando a su hija, sin
necesidad de que inicialmente la hayan tenido que “engan-
char” o “trasladar”.

¢. No aumento de medios comisivos

La iniciativa mantiene los medios comisivos previstos en la
legislacion actual en delitos de: explotacion sexual y sus
modalidades; contratacion con fines sexuales; mendicidad
ajena y trabajo o servicios forzados, porque éstos resultan
necesarios para lesionar el bien juridico y adicionalmente
se evita la liberacion de personas acusadas y condenadas
por ellos.

No adiciona medios comisivos al tipo “basico” ni a los de-
mas delitos de la ley, ya que éstos no son necesarios para
lesionar el bien juridico. Este se ve lesionado simplemente
con la actualizacion de las conductas revistasen los verbos
rectores que llevan intrinseca la finalidad de explotar. Ade-
mas, lo anterior, es coincidente con la ley modelo de las
Naciones Unidas en la materia.

d. Delitos
* La ley vigente contempla 26 tipos penales,

* La Minuta del Senado suprime 3 y aumenta 1, para un
total de 24.

* Esta iniciativa propone 26 tipos penales, sin suprimir
las conductas de trata de personas previstas en la ley vi-
gente, transformado 2 en agravantes comunes a todos
los delitos, y aumentando 4 nuevos tipos penales, uno
de ellos tomado de la minuta del Senado.

A continuacidn, se muestra una relacion de la reasignacion
de las conductas delictivas del texto vigente en la presente
iniciativa:
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el articulo

Ley Vigente

Tipo BasicojConductas Delictivas
con Fines de Explotacidn 24 10 10
Explotacian Sexual 25 13 13
Actos Pornograficos o Exhibicion de
Orden Sexuzl, Produccidn de .
Material Pornografico y Prostitucion 6 13y 14 13y 14
Ajena
i 14,15, 16 | 14, 15, 16y
Material Pomografico 27 y 17 17
18 19
Contratacion con fines sexuales 28 T "
=
Turisme Sexual 29 18 18
Mendicidad Ajena 30 24 24
Explotridn Laboral Elimina 21 E";"‘"" 21
Trabajo o Servicios Forzados 31 22 22
Trabajo o Servicios Forzados para
delincuencia organizado o 32 25 25
asociacidn delictucsa
Matrimonio Forzado 34
Matrimonio Servil 35 8 2
Embarazo Forzado 36 28 Bis X
Esclavitud 37 11 11
Condicidn de Siervo 33 12 12
Extraccidn, Remacicn y Obtencion
de un Organo, Tejido o su
componente, Células o Fuido 3 = 0
Humano
Experimentadion Biomedica Ilicita 40 31 31
Uso de Bienes 41 Eal 34
Publicidad 42 32 32
Publicacion en Medlios de
Comunicacion 43 3 33
Uso Indebido de Documentacion 44 X X
Consumidor Final 45 35 35
Omisidn de Denunciar 48 x X
Financiamisnto 47 X X
Divulgacidn de informacicn
reservada | i | = £
Delitos Cometidos por Personas % ¥
Juridicas 49
17,
Adopcidn ilegal (entregue o reciba | fraceign V
con el fin de explotar) del 26 26
numeral
II
Adopridn ilegal (entregue a ttulo a7 37 77
oneroso)
o = 17,
EfpEEIEN AR ER IR E fraceidn I, 29 29
Concubing
numeral 1

Rojo.- Tipos que eliminan

Verde.- Tipos penales que no habian sido contemplados
Café.- Tipos nuevos

Azul.- Tipos penales que se convirtieron en agravantes.

En el capitulo de delitos de esta iniciativa se tomaron las
siguientes determinaciones:

1. No eliminacion de delitos

ii. Perfeccionamiento de delitos consistente en:

1. Reduccion de verbos

2. Nueva penalidad del delito de trata de personas
3. Aumento de penas

4. Reestructuracion de tipos penales

iii. Creacion de nuevos delitos

iv. Incorporacion de estandares de Derecho Internacio-
nal

Mismas que se explican a continuacion:
i. No eliminacion de delitos

No se suprimen las conductas reguladas en la ley vigente;
se perfeccionan con el fin de clarificar el alcance y el bien
juridico tutelado.

Con el proposito de dar eficacia a esta norma juridica, en
un ejercicio de interpretacion auténtica, en la iniciativa se
realiza una detallada traslacion de los tipos penales.

De este modo, se impide que las personas que estan en
prision por los delitos contemplados en la ley vigente, la
evadan.

ii. Perfeccionamiento de delitos

Se reformularon las conductas sancionables y se adecuaron
al modelo de justicia penal acusatorio, por medio de:

1. Reduccion de verbos

Se reduce la cantidad de los verbos en la redaccion de los
delitos, toda vez que el significado de unos abarca el de
otros (sinonimos o significados parecidos) para evitar que,
ante la multiplicidad de verbos, se dificulte la decision del
Ministerio Publico sobre cual se debe aplicar al caso con-
creto. Con ello se genera seguridad juridica en el combate
del delito de trata de personas.

2. Nueva penalidad del delito de trata de personas

En lo sucesivo las penas estaran determinadas por la fina-
lidad de explotacion que se perseguia o se consumo. Esto
no obsta para que pueda ser sancionado por una fase, por
otra, o por ambas (concurso de delito).
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3. Aumento de penas

Conscientes de que el CNPP prevé la figura del procedi-
miento abreviado, que abre la posibilidad de que los sen-
tenciados por estos delitos de alto impacto social, puedan
acceder a una pena lo suficientemente baja para alcanzar
un beneficio procesal que les permita cumplir su pena en li-
bertad, la iniciativa propone el aumento racional de las san-
ciones en los delitos para que los sentenciados cumplan to-
da su condena en prision.

4. Reestructuracion de tipos penales

Se clarifican y se mejoran los tipos penales al ampliar el es-
pectro protector del bien juridico y brindar mayor certeza
juridica a todos. Por ejemplo, en el delito que sanciona al
consumidor final, se prescinde del elemento subjetivo “a
sabiendas” ya que de acuerdo con las disposiciones gene-
rales del derecho penal a las que atiende nuestro marco
normativo resulta innecesario incluirlo, toda vez que los
delitos se cometen de manera dolosa o culposa, materia de
la teoria del caso en particular.

En la iniciativa, al eliminar el “a sabiendas”, ademas se
desincentivara dicha practica, como ha ocurrido en Suecia,
Noruega, Francia, entre otros.

iii. Creacion de nuevos delitos
Ante la complejidad y evolucion de la trata de personas, se
crean nuevos tipos penales, mismos que se describiran mas
adelante:

* Uso indebido de documentacion

* Omision de denunciar.

* Financiamiento a la trata de personas

* Embarazo Forzoso (proveniente de la Minuta del Se-
nado)

iv. Incorporacion de estindares de Derecho Interna-
cional

Alcanza los mas altos estandares del derecho internacional,
al definir el concepto de explotacion de forma precisa; al
mantener los medios comisivos, unicamente en aquellos
delitos que si los requieren; al contemplar otras conductas
que no se encontraban en la ley vigente, como la retencion

de documentos para la comision del delito; y al consagrar
la reparacion integral del dafio, atendiendo a:

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la
presente iniciativa

b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes
¢. Nuevos tipos penales
d. Articulos ya contemplados en otras leyes

6. ANALISIS DE LOS DELITOS DE LA PRESENTE
INICIATIVA

Se utilizan las mismas descripciones de las conductas de-
lictivas o tipos penales de la ley vigente, dando mayor cla-
ridad y estructura a los mismos. Incluso hay ocasiones en
las que se compactan dos o mas articulos que regulan o
consagran el mismo delito.

Salvo los nuevos delitos que esta iniciativa propone, en to-
dos los casos, los elementos de los tipos penales de la ley
vigente son los mismos que se consagran en este proyecto.
A continuacion los presentaremos de la siguiente manera:

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la
presente iniciativa

b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes
¢. Nuevos tipos penales
d. Articulos ya contemplados en otras leyes

En todos ellos el bien juridico que se tutela es el libre desa-
rrollo de la personalidad, derivado de la dignidad humana.

a. Tipos penales que se retoman de la ley vigente en la
presente iniciativa

i. Articulo 10 ley vigente y minuta del Senado / 24 ini-
ciativa

Como ya se ha venido mencionando, con el cambio de
paradigma respecto a la dicotomia entre “trata de perso-
nas” y “explotacion” esta iniciativa resuelve que todos
los delitos en ella consagrados son: trata de personas, con
distintas modalidades; y cuya caracteristica intrinseca es
la explotacion de la persona, sea como finalidad (no se
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consuma la explotacion) o como la materializacion (se
consuma la explotacion). Por tanto, con la redaccion pro-
puesta al articulo conocido como basico no es necesario
para sancionar la explotacion como tal puesto que esta
es, ya en si, trata de personas.

Por el contrario la ley vigente, es contraria e dicha postura,
ya que en el segundo parrafo del articulo 10 de la ley vi-
gente la frase “Se entenderd por explotacion de una perso-
na a:” seguida de la lista de varios tipos penales, ha provo-
cado que existan posturas que consideran que el articulo 10
se refiere a trata de personas y el resto de los tipos penales
enlistados (esclavitud, condicion de siervo, prostitucion
ajena, etc.) son delitos de explotacion que requieren tam-
bién de la actualizacion del articulo 10 para ser sanciona-
bles como trata de personas.

Por su parte la iniciativa crea la definicion de explotacion
resaltando que es suficiente la expectativa de imponer con-
diciones de vida contrarias al libre desarrollo de la perso-
nalidad, siendo congruente con el bien juridico que se pre-
tende proteger en todos los delitos de trata de personas.

Ademés con la nueva concepcion sera posible sancionar a
todas las personas que participan en la red de trata (al que
engancha, al que transporta), o al que retiene sin necesidad
de que efectivamente se cumpla el fin de explotacion se-
xual, laboral, esclavitud, u otro. De igual manera, también
se sancionard al que unicamente explota a la persona sin
que sea necesario que se actualice el articulo 10 para san-
cionar.

Respecto de la punibilidad del delito “Bésico”, en la actua-
lidad sanciona con la misma pena (de 5 a 10 afios de pri-
sidn) a quien: capte, transporte, entregue, reciba o aloje a
una persona con fines de explotacion, sin importar el tipo
de explotacion o delito del que se trate, es decir, sin distin-
guir si la persona es utilizada para fines de realizar un ma-
trimonio forzoso, para la extraccion de sus 6rganos o para
prostituirla. Esto atenta contra el principio constitucional
de proporcionalidad de la pena (articulo 22 Constitucion
Federal), es decir, que toda pena debe ser proporcional al
tipo de delito o conducta que se comete. Es por ello que la
presente iniciativa supera esta problematica al sancionar
estas acciones (captar, trasladar o entregar a una persona),
dependiendo del fin de explotacion especifico que se ten-
ga, es decir, del delito de trata que corresponda como el
matrimonio forzoso, la prostitucion ajena o la extraccion
de organos.

TEXTO VIGENTE

MINUTA

INICIATIVA

COMENTARIOS

Articulo 10.- Feda

Articulo 10.A quien

dol d

P L

VAHAS——POFrSORas
para captar,
enganchar,
transportar,

transferir, retener,

- consiga,
capte, enganche,
transporte, traslade,
aloje, reciba, retenga,
entregue, oculte,

reclute o transfiera a

Articulo 24,
Conductas Delictivas
con Fines de
Explotacion
A quien capte,
enganche,
transporte,

transfiera, entregue,

Se agregan las
conductas

consideradas en
la minuta y se
ordenan con base
en las etapas en
que puede darse

la comisién del

entregar, recibir o | una persona con fin | reciba, aloje, o | delito, y se
alojar a una o varias | de explotacion, | retenga a una | traslada la
personas con fines | mediante: persona con fines de | sancion para el fin
de explotacion sede explotacion, se le |de  explotacion
mpondri-de-5-a-15 impondrd la sancién | correspondiente,
afes-deprisiony-de del delito que | bajo el principio
wh—aia—veinte—mit corresponda, constitucional de
dias—multa—sin respecto  de las | proporcionalidad
perjicio—de—las conductas previstas | de la pena.
saneiones——¢te en los articulos 25 al
eorrespoRdan—pare 32ydel34al40 dela
eada—uho—de—los presente Ley.
delites—ecometidos;
previstos———y
saneionados——en
esta—tey—y—enos
L

eef-FeSpeﬁé}eﬁ'te&' g
No hay correlativo | ajtaamenaza; Se elimina
No hay correlativo | b}Eluso-de-lafuerzau Se elimina

otra—forma——de
No hay correlativo | e}Elengafio; Se elimina
No hay correlativo | d}ta-seduccidn; Se elimina
No hay correlativo | e}Elabuso-depoder; Se elimina
No hay correlativo | f-El-aprovechamiento Se elimina

Hidads
No hay correlativo | g}El—ofrecimiento—la Se elimina
9
fici

tercaro—que—ejarzy

autoridadsobreotray

e
No hay correlativo | h}—Elconsentimiento Se elimina

de—una—persona—gue

e .

autoridadsobrootra-
No hay correlativo | Se—e—mpendran—de Se elimina

10—a—25 afos—de

detas—sanciones—que
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cada—uno—de—Ilos
delitos—cometidos,
previstos——y
sancionados—en—esta
Loy
Se entenderd por | Se-entenderd-por Para efectos de la
explotacién de una | explotacién-deuna presente ley se
persona a+ perseha entenderd por
explotacion a la
imposicién, o
expectativa de
imponer condiciones
de vida, a wuna
persona contrarias al
libre desarrollo de la
personalidad, que
deriva de la dignidad
humana, tales como
la esclavitud, la
condicion de siervo,
la pornografia, la
prostitucién ajena, el
turismo sexual, la
explotaciéon laboral,
el trabajo o
prestacion de
servicios forzados, el
matrimonio forzado
o servil, la
mendicidad ajena, el
embarazo forzado, la
extraccion, remocién
y obtencién de un
érgano, tejido o sus
componentes,
células o  fluido
humano, o la
experimentacion
biomédica ilicita.
I La L Se elimina
esclavitud, de
conformidad con el
articulo 11 de la
presente Ley;
1. La condicién | Hewr Se elimina
de siervo, de
conformidad con el
articulo 12 de la
presente Ley;
. La Hr—La—prostitueién Se elimina
prostitucion ajena u | ajera—u—etras—formas
otras formas de | de-explotaciénsexual:
explotacién sexual, | asi——eome——a
en los términos de | pernografiay
los articulos 13 a 20 | expletacién-y-turisme
de la presente Ley; | sexual—de—personas
meneres—de—18afes

personas—gue—no.
tienen—capacidad
para—comprender—el
significade—del-heche
o-de-personasgquenc
tHienen——capacidad
para—resisticloenlos
términes—de—los
articulos13-all8dela
presente-Ley;
iyl L N.Derogada; Se elimina
exp otacio abora 7
P
artietlo—21—de—la
presentetey:
V. El trabajo o | V—EHrabajo-oservicie Se elimina
servicios forzados, | ferzader——eo—a
en los términos del | wilizaciér—de—una
articulo 22 de la | persora—en—un
presente Ley; conflicto—armader—en
los—términos——del
artedto—22—de—ta
presente-teys
VI, La . Se elimina
mendicidad
forzosa, en los
términos del
articulo 24 de Ia
presente Ley;
Vil. La Mi—La—utilizacién—de Se elimina
utilizacion de | persona-mencrde-18
P A < dad.
de—diecioche afios tad-del
en actividades | los—términes——del
delictivas, en los | articulo—25—de—la
términos del | presenteley:
articulo 25 de la
presente Ley;
VIIl. La adopcion | Vil Se elimina Se establece
ilegal de persona como agravante
menor de dieciocho para tener
afios, en los aplicabilidad en
términos de los cualquier tipo
articulos 26 y 27 de penal.
la presente Ley;
IX. El Po—FE—rrattirmonto Se elimina
matrimonio forzoso | ferzadee-el-embaraze
o servit, en los | ferzade———en—os
términos del  +érmines—dalarteulo
articulo 28 de la | 28—y28—Bis—de—la
presente Ley, asi | preserte—tey—asi
como la situacion | eemeta—hipétesis—de
prevista en el | explotacién—prevista
articulo 29; en-elarticulo29;
X. Fesi de | %&: Sr—ek Se elimina
6rganos, tejidos y | érgane—tejido—e—su
células de seres | componentercélulae
humanos vivos, en | fluide-humane—enlos
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iii. Articulo 12 ley vigente y minuta del Senado / 39 ini-
ciativa

En el articulo relativo a condicion de siervo, se reestructu-
16 su descripcion con el fin de hacerla mas entendible y ac-
cesible en su compresion. No se suprime ninguna de las
conductas previstas en la ley vigente, unicamente se da

los términos del | términos—delarticulo

articulo 30 de la | 30-delapresenteley

presente Ley; y

X1.Exp- ML 1 d Se

biomédica Hieit: y

seres—hi - en P

los términos del | biomédicosclinicos-o

articulo 31 de la | farmacéuticos,—entos

presente Ley. términos—del—articulo
31-de-lapresentetey,
¥

No hay correlativo | XH-El 4 Se
forzado——o—1la
persona-menordel3
afes-de-edad-para-un
conflicto—armador—en
los—términes—del
articulo—22—de—la
presente-ley-

ii. Articulo 11 ley vigente y minuta del Senado / 38 ini-

ciativa

Se usa la definicion del concepto de esclavitud en la ley vi-
gente para describir la misma conducta delictiva dando
mayor claridad y estructura al tipo penal. Por tanto, los
elementos del tipo penal de la ley vigente son los mismos
ahora bajo el nombre de trata de personas que subsume a la
explotacion. El bien juridico libre desarrollo de la persona-

lidad, es Bien juridico que ley vigente.

Ley Vigente Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo  11.
tenga o mantenga a-etra

A quien | Articulo 11. A quien

tenga o mantenga a una
persona en una situacion | persona en una situacion

de  esclavitud, sera|de esclavitud, sera

sancionado con pena de | sancionado con pena de
15 a 30 afos prision y de | 15 a 30 afios de prision y
un mil a 20 mil dias multa. | de un mil a 20 mil dias

multa.

Articulo 38. Esclavitud
Se impondra de 15 a 30
afos de prision y de mil a
20 mil dias multa a quien
tenga o mantenga bajo
su dominio a una
persona, dejandola sin
capacidad de disponer
libremente de si o sus
bienes, o ejerza sobre
ella, de hecho, uno o
mas  atributos  del

derecho de propiedad.

Se entiende por | Se entiende por

esclavitud el dominio de | esclavitud el dominio de
una persona sobre otra, | una persona sobre otra,
dejandola sin capacidad | dejandola sin capacidad
de disponer libremente | de disponer libremente de
de su prepiapersonanide
sus bienes y-se-ejereiten
sebre—ella, de hecho,

atributos del derecho de

su persona o de sus
bienes o se ejerzan
sobre ella, de hecho, uno
o mas de los atributos del

propiedad. derecho de propiedad

Se elimina

mayor orden.

pena de 5 a 10

con pena de-5—a

a quien tenga o

Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios

Senado Adicionales
Articulo 12. A | Articulo 12. A | Articulo 39. | Se retoma el
quien tenga o |quien tenga o | Condicion de | concepto de
mantenga a una | mantenga a una | Siervo “condicién de siervo”
persona en | persona en | Se impondra de [ de la legislacion
icid de dicté de | 8 a 15 afos de | vigente para evitar
siervo sera | servidumbre prision y de mil a | confusiones con el

sancionado con | sera sancionado | 20 mil dias multa | término

“servidumbre” en la

comprometido a

prestar sus
servicios
personales—e—tes

garantia de una
deuda, propia o
ajena, cuando:

garantia de una
deuda, propia o
ajena, cuando:

afios de prisién y | 40——afAes—de | mantenga a una | legislacion civil.

de un mil a 20 mil | pHsién y de un mil | persona, en

dias multa. a 20 mil dias |alguna de las

multa. siguientes
condiciones:

Tiene condicion | Fiere-cendicién Se elimina Se elimina para

de sierver de-servidumbre: establecer de forma
directa la descripcion
de la  conducta
sancionable en este
delito.

I. Por deudas: L& | Ipeh——deudas: | | Quien es | Se retoma la

condicién——que | quien es exigido | exigido o | propuesta del

resulta—para—una | 0 comprometido | comprometido a | Senado por ser mas

persena———del |a prestar sus | prestar sus | precisa

heshe—de—gue—uR | servicios servicios

deudor—se—haya | personales, como | personales como
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de—alguien—sobre
quien——ejerce
auteridad: como
garantia de una
deuda, si—los
.
prestados;
equitativamente
valorados—ho—se
aplican-al-pago-de
la—deuda—o-sino
se—limita—su
define—— 1o
paturaleza——de
No hay a) La | a) La
correlativo remuneracion remuneracion
que debiera | que debiera
otorgarse como | otorgarse como
contraprestacion | contraprestacion
por los servicios | por los servicios
prestados: prestados:
No hay 1. Deje de | 1. Deje de
correlativo cubrirse por el | cubrirse por el
acreedor o | acreedor o
aplicarse al pago | aplicarse al pago
de la deuda, en | de la deuda, en
términos de lo | términos de lo
acordado, y acordado, o
No hay 2. Sea | 2. Sea | Se agrega lo
correlativo notoriamente notoriamente referente a las
inferior a lo que | inferior a lo que | practicas y usos
deberia deberia otorgarse | civiles, mercantiles o
otorgarse; no | segun lo | laborales, ya que la
obstante, se | establecido en | contraprestacion por
aplique, total o |las practicas vy | ciertos servicios
parcialmente, al | usos civiles, | profesionales no
pago de la deuda. | mercantiles o | suelen estimarse
laborales, no|con base en el
obstante, se | salario minimo vy
aplique, total o | suele ser mas obvia
parcialmente, al|la
pago de la deuda; | desproporcionalidad.
No hay b) La duracién del | b) La duracién
correlativo compromiso o | del compromiso,
exigencia del | exigencia o
servicio sea: naturaleza del
servicio sea:
No hay 1. Indeterminada | 1. Indeterminada
correlativo o indeterminable, | o indeterminable,
o o
No hay 2. 2.
correlativo Desproporcional | Desproporcional
al monto de la al monto de la
deuda. deuda.
No hay c) La naturaleza Se elimina Se contempla en el
correlativo de los servicios inciso b)
sea
indeterminada o
indeterminable.

. Por gleba:
Es—siervo—por
glebaaguel-que:

Il. Quien esta
obligado a viviry
trabajar sobre la
tierra que
pertenece a otra
persona y a
prestar a ésta,
mediante
remuneracién o
gratuitamente,
determinados
servicios, sin
libertad para
cambiar dicha

condicién

Se describe la gleba
de forma genérica
para dar estructura y
claridad al supuesto.

a) Se le
impide cambiar su
condicién a vivir o
a trabajar sobre
una tierra que
pertenece a otra

persona;

a) Se le impide
cambiar su
condicién a vivir o
a trabajar sobre
una tierra que
pertenece a otra

persona;

Se elimina

Seintegra en la

fraccién Il

b) Sele obliga
a prestar
servicios,

remunerados o
no, sin que pueda
abandonar la
tierra que
pertenece a otra

persona;

b) Se le obliga a
prestar servicios,
remunerados o
no, sin que pueda
abandonar la
tierra que
pertenece a otra

persona, o

Se elimina

Seintegra en la

fraccién Il

c) Ejerza
derechos de
propiedad de una
tierra que
implique también
derechos  sobre
personas que no
puedan

abandonar dicho

predio.

c) Ejerza
derechos de
propiedad de una
tierra que
implique también
derechos sobre
personas que no
puedan

abandonar dicho

predio.

Se elimina

Seintegra en la
fraccion Il

iv. Articulo 13 ley vigente y minuta del Senado / 25 ini-

ciativa

En el texto de la ley vigente al texto de la iniciativa se
modifica considerablemente el requisito del elemento del

beneficio.

Ley vigente

Iniciativa

sancionar.

Exige que haya un beneficio para

Basta que exista la finalidad de obtener
un beneficio; ampliandose el espectro
protector del tipo penal.

No se suprime el delito, ni las sanciones respectivas. Pues,
a la luz del texto vigente, se desprende que en todos aque-
llos casos en que el beneficio dolos o haya sido probado
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hubo una finalidad para obtenerlo. Por lo tanto, no se esta
agregando ninglin elemento adicional puesto que el benefi-
cio, previsto en el texto vigente, traia intrinseco la inten-
cion que se recoge en la presente iniciativa.

Se estructura de tal forma que se establece en orden la con-
ducta delictiva que se busca sancionar, los medios y los fi-
nes, precisando que el beneficio que puede obtener el suje-
to activo no necesariamente es de caracter pecuniario.

Se eliminan los medios comisivos que no estaban previs-
tos en la legislacion vigente para facilitar la acreditacion
de los elementos del tipo y evitar una desproporcionali-
dad en la sancion del injusto al estar previstos también
como agravantes.

Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
Articulo 13. Serd | Articulo 13. Sera | Articulo 25,
sancionado  con | sancionado  con | Explotacion
pena de 15 a 30 | pena de 15 a 30 | Sexual

afios de prision y
de un mil a 30 mil
dias multa, al-gue
se—beneficie—dela
explotasion——de
dha——6——Mds
persohas—a-traves
de la prostitucion,
la pornografia, las
exhibiciones
publicas o
privadas de orden
sexual, el turismo
sexual o cualquier
otra actividad
sexual

afos de prision y
de un mil a 30 mil
dias multa, quien
explote o se
beneficie de la
prostitucién ajena,
la pornografia, la
exhibicion publica
o privada de orden
sexual, el turismo
sexual o cualquier
otra conducta de
caracter sexual,
efectuado

mediante:

Se impondra de 15
a 30
prisién y de mil a

afios de

30 mil dias multa, a
quien realice la
explotacion de un
tercero a través
de la prostitucion
ajena, la
pornografia, la
exhibicion publica
o privada de orden
sexual, 0 del
turismo sexual,
con la finalidad
de obtener un

. Laviolencia [ b) El uso de la|Il. La violencia | Se utiliza el
fisica o moral; fuerza u otra forma | fisica, psicolégica, | elemento
de coaccion; patrimonial, psicoldgico en
econémica o |lugar de moral
sexual para que exista
congruencia entre
esta iniciativa y la
Ley General de
acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia.
Adicionalmente,
se reconoce que
la violencia puede
manifestarse  de
manera
patrimonial,
econémica o
sexual.
Previsto en la c) El engafio; Previsto en la
fraccion | fraccion |
No hay d) La seduccién; Il. La seduccion;
correlativo
L. Elabuso de | e) El abuso de IV. El abuso de
poder; poder; poder;
Iv. El f) El V. El

aprovechamiento
de una situacion
de vulnerabilidad;

aprovechamiento
de una situacion
de vulnerabilidad;

aprovechamiento
de una situacién de
vulnerabilidad,;

rerauRerada beneficio de
mediante: cualquier indole
para si o para
otro, mediante:
I El engafio; Prevista en el 1. El engafio;
inciso c)
No hay a) La amenaza; No hay
correlativo correlativo

V. Dafio grave Se elimina VL. Dafio o | Esté definido en el

o amenaza de amenaza de dafio; | glosario de la

dafio grave; o presente
iniciativa.
(Explicar en
exposicion de
motivos)

VI La Se elimina VIIl. Laamenaza de

amenaza de denunciarle  ante

denunciarle ante autoridades

autoridades respecto a su

respecto a su situacion

situacion migratoria en el

migratoria en el pais o cualquier

pais o cualquier otro abuso de la

otro abuso de la utilizacion de la ley

utilizacién de la ley o procedimientos

o procedimientos legales, que

legales, que provoque gque el

provoque que el sujeto pasivo se

sujeto pasivo se someta a las

someta a las exigencias del

exigencias del activo.

activo.

Tratandose de Se elimina Se elimina Se traslada al

personas menores
de edad o
personas que no
tiene la capacidad
de comprender el
significado del

articulo 16,
haciéndolo  una
regla comln para
todos los delitos

de la iniciativa.




Aiio III, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11 140

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

hecho no se
requerira la
comprobaciéon de
los medios a los
que hace
referencia el
presente articulo.

una persona dque

ejerza  direccion,
influencia [¢]
autoridad, sobre
otra.

No hay a) El ofrecimiento, | VIII. El
correlativo la concesion o | ofrecimiento, la
recepcién, de un | concesion [}

pago o beneficio a | recepciéon, de un

un tercero que | pago o beneficio a

ejerza direccién, [ un tercero que

influencia o | ejerza  direccion,

autoridad, sobre | influencia o

otra, o autoridad,  sobre

otra, o

No hay h) El| IX. El
correlativo consentimiento de | consentimiento de

una persona que

ejerza  direccién,
influencia o
autoridad, sobre
otra.

En los siguientes articulos: 25 al 27, se realizé un reor-
denamiento de los tipos penales, hubo una reduccion de

articulos pero no asi conductas punibles.

- La explotacion sexual se regula en el articulo 25 (ley

vigente 13)

- Exhibicion de Orden Sexual, Produccion de Material
Pornogréfico y Prostitucion Ajena en el articulo 26 (ley

vigente 13 y 14)

- Material pornografico articulo 27 (ley vigente 14, 15,

16y 17)

v. Articulo 14 ley vigente y minuta del Senado / 26 ini-

ciativa

Verbos y finalidad:

Ley vigente(Art. 14).-Sanciona 6

supuestos:

Iniciativa (art.26).- En el presente

articulo se retoman:

o Someter a una persona

o Someter a una persona

o Beneficiarse de someter

o Beneficiarse de someter

o Producir material pornogréafico

o Beneficiarse de la produccién del
material pornogréfico

o Derivado de que en la ley vigente
existen conductas duplicadas en
distintos articulos, se tomd la

determinacién de regularlas en el

art. 27 y 25 respectivamente.

o Engafiar

o Engafar

o Participar en el engafio

o Es una forma de intervencién

Beneficio

Ley vigente

Iniciativa

supuesto.

Regula “o se beneficie de someter”, por
su lado, el senado proponia eliminar el

Propone “u obtenga para si o para un
tercero un beneficio”.

Como se aprecia en el proyecto de la iniciativa, también se
sancionara al tercero que se beneficie se la conducta.

Ley Vigente

Minuta del

Senado

Iniciativa

Comentarios

Adicionales

Articulo 14. Serd
sancionada  con
pena de 10 a 15
afos de prision y
de un mil 3 38-mit
dise-multa, algue
someta  a—una
PEFEORE—B—60
fici
someter—a—uRa

engafie &
-

SRgAREE 3 una

persona para

eaksalee—a

realizar—astae

Articulo 14. Serd
sancionado  con
pena de 10 a 15
afnos de prision y
de wun mil a
treinta mil dias
multa, quien
someta [
engafe a wuna

persona para:

Articulo 26. Actos

Pornogrificos o

Exhibicion de
Orden Sexual,
Produecion de
Material
Pornografice vy
Prostitucidn

Ajena.
Se impondra de 17
a 35

prigion y de mil a 30

anos de

mil dias multa, a
quien engane o
someta a uma
persona para gue
realice actos
pornogréficos o de
exhibicionisma

corporal. o para
prestar  servicios
sexuales u obtenga

para =i o para un

tarcero un
beneficio de
cualquier  indale,

derivado  de  las
conductas

anteriores.

Como se aprecia,
no se exige una
calidad personal del
sujeto  pasive, lo
cual significa que la
victima puede ser
mayor o menor de
edad.
Adicionalmente hay
que censiderar gue
en caso de que la
viclima sea menor
de edad, e
ingrementarian  los
margenss de
punibilidad
conforme a3 la
agravante
establecida en los
articulos 17 y 18 de
la iniciativa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

141  Aiio II1, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11

Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
No hay —— Realizar Se elimina
correlativo eualguior
sepvcio—sexual
B8
No hay H-Fealizar Se elimina
correlativo cudlgquicr acte
pornografico.
No hay La—misra—pena Se elimina
carrelativo se—impendrd—a
GHeR—— 58
benshicis dslas
condustas
pravistas—an—eal
No hay No hay | Se impondra de | La presente
correlativo correlativo 17 a 35 afos de | conducta as

prision y de mil a

30 mil dias multa,

a quien
promueva,
procure a
publicite,

gestione, facilite o
induzca por
cualgquier medio a
una persona
menor de
dieciocho afios de

edad, o que no

exclusiva para =l
case de una victima
menor de edad o de

quien no tenga la

capacidad de
comprendar el
significado del

hacho, [} para
resistirlo. El
consentimiento  de
la victima en tales
suplestos o

excluys el tipo, ni

tenga la
capacidad de
comprender el
significado del
hecho., o no tenga

capacidad de
resistir la
canducta, a

realizar los actos
o servicios a que
hace referencia el
parrafo anterior.

tampoco elimina el
somefimients del
que es objsto por
parte  del sujete
activo.

Por tal motivo, se
traglada la conducta
prevista en el
parrafo 16 de |a ley
vigente a un pamrafe
segundo, al tratarze
de actas
pornagraficos o
exhibicién de orden
sexual, produccion
de miaterial
pornografico ¥
prostifucion  ajena
respecto de

menores de edad.

vi. Articulo 15 ley vigente y minuta del Senado / 27 ini-

ciativa

Ley vigente (Art. 15)

Minuta Senado (Art. 15)

Iniciativa (Art. 27)

Sanciona el “beneficie
econdmicamente’,

mediante diversas
actividades de difusidn de

material pornografico.

Se sanciona & quien | Se sanciona al
“elabare, comercie, | que‘produzea,  difunda,
envie, distribuya, | reproduzea, exhiba,

exponga, exhiba, circule
u oferte”.

arriende o comercialice”

Se elimina la exigencia del resultado material “beneficie
econdmicamente”, bastando con que se exhiba o produzca
sin la necesidad de que se logre su venta para que la con-
ducta sea sancionada. Esto en razon de que el bien juridico
tutelado se ve lesionado con la sola realizacion de los ver-
bos rectores. Ademas, a diferencia de la ley vigente, aqui
se requiere que los verbos rectores sean consecuencia de la
realizacion previa de otras conductas de trata de personas.

Los verbos rectores quedan de la siguiente forma:

Ley Vigente Minuta Senado Iniciativa
elabore Produzca.- Se retoma
uno de los verbos
rectores del art. 14 de la
ley vigente, al no haber
sido considerado en el
articulo 26 de Ia
iniciativa.
comercie Comercialice
Se beneficie envie difunda.- se sustituyeron
ecendémicamente del los verbos ‘“enviar’ vy
comercio, distribucion, . “circular” por el verbo
exposicion, circulacion u orcute “difundir’, gque engloba
oferta. ambos.
distribuya Distribuya
exhiba Exhiba- se decidio
conjuntar los  verbos
“exponer” y “exhibir” por
exponga la cercania y semejanza
en su significado.
oferte oferte

almacene ({art. 17 ley

vigente)

amende (art. 17 ley

vigente)

Se agrega en la sancion el decomiso y destruccion del ma-
terial para evitar la victimizacion secundaria de la victima
de esta conducta, se decidid traerlo del articulo 16 de la ley

vigente al presente.
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afios de prision y de
un mil & 30 mil dias
multa, slgua—sa
beseficie

-

HRR————peEeRa
madianie——al
COITIrcio,
distribucién,
SXpOSIcion,
circulacion u oferta
de libros, revistas,
ezcritos,
grabacionee,
filmes, fotografias,
ANUNGINS— MPreses:
imagenes u
objetos, de cardcter
lascive o =exual,
reales o simulados,
cea de manera
fisica, 0 a traves de

cualquier medio.

pena de 5 a 15
ancs de prizion y
de un mil & 30
mil dias multa,
quien elabore,
COomercie,
envie,
distribuya,
exponga,
exhiba, circule
u oferte un
libra, revista,
escrito,
grabacion,
filme,
fotagrafia,
anuncio
impreso,
imagen u
objeto, de
caracter
lascivo o
sexual, real o
simulado, sea
de manera
fisica o a fravés
de cualquier
otro medio, que
tenga su origen
(=] la
explotacion de

una persona.

Se impondra de 15
a 30

prision y de mil a

anos de

30 mil dias multa,
asi comao el
decomiso de los
ohjetos,

instrumentos v
productos del
delito, incluyendo

la destruccion de

los materiales
resultantes, a
quien, a

consecuencia de
la comisidn de
alguna de las
conductas
previstas  como
delito en esta Ley,
o a sabiendas de
ella, oferte,
produzca,
difunda,
distribuya,
reproduzca,
exhiba, arriende,
almacene o
comercialice
cualguier tipo de
medio grafico o
auditive, films o
fotografia de
caracter lascivo o
sexual, real o
simulado, ya sea
de manera fisica o
a traves de
cualquier medio
de comunicacidn

electronica.

Ley Vigente Minuta del Iniciativa Comentarios
Senado Adicionales
Articule 15, Sera | Articulo 15, | Articulo 27.
cancionadao con | Sera Material
pena de 5 a 15 | sancionade con | Pornografico

No hay Lamisma pena Se elimina Se regula en los
correlative e impondria articulos 25y 27 de
fgHien—————so la presente
kenchicie—de iniciativa.
alguna—de—tas
sonductas
previstas—an—el
parrafe
anterior-
Mo se sancionara a | No s Se elimina Se  elimina la

guien incurra  en

estas canductas
con  material que

signifigue o tenga

sancionara a
quien incurra en
estas conducias

con material que

excluyente par
resultar
contradictorio,
pues el hecho de

coma fin la | signifique o que las imégenas,

divulgacidn tenga coma  fin filmes,

cigntifica, artistican | la  divulgasion grabacionss. efc.

tegniga, o en su | cisntifica, tengan estos fines

caszo, la educacien | artistica 1] no elimina la

sexual o | tecnica, o en su situacion de trata
reproductiva.  En | casa, la de persohas eh
caso de duda sobre | educacidn gue s& encuentra
la naturaleza de | sexual =] la vigtima, ni el

este  material, el | repreductiva. En heche d= gue su

jusz solicitara | caso de duda circulacion ¥

dictamen de peritos | scbre la distribucién causa

para evaluar la | naturaleza de una afectacién a la

conducta en | este maternial, <l victima.
cuestion. juez  solicitara

dictamen de

peritos para

avaluar la

conducta en

cuestion.

vii. Articulo 16 ley vigente y minuta del Senado
Verbos rectores

Ley vigente (Art. 16).-Sanciona “procure, promueva, obli-
gue, publicite, gestione, facilite o induzca”

Dichos verbos rectores, salvo “obligue” han quedado regu-
lados en el parrafo segundo del articulo 26. “Obligue” no
se contempla porque toda modalidad de trata implica un vi-
cio en el consentimiento o violencia fisica 0 moral.

El articulo 16 se elimina en razén de que se duplican las
conductas sancionadas en los articulos 14 y 15, con la Gni-
ca diferencia en que este tipo establecia una calidad espe-
cifica para el sujeto pasivo, es decir, que fuera menor de
edad y esta circunstancia se prevé como agravante en el ar-
ticulo 17 fraccion IV para todos los delitos previstos en ca-
talogo, de tal forma que se otorga la méxima proteccion a
los nifios y nifias.

Por lo que hace al decomiso y destruccion de los materia-
les resultantes del delito, se decidio llevarlo al articulo 27
de la iniciativa.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios reprodujo en esta | capasidad—— dao pamafo  segundo
Adicionales fraccidn I) empranger———ol del articulo 286,
Articulo 18, Se | Arvticule 18- Serd | Se elimina sigRificadodelheche o
impondrd pena de | eansiorada—son—pena fo-tenga-capacidad de
15 a 30 afios ds | de35 5 30 sfas—de regiptir la conducta a3
prision y de 2 mil a | pAsieay de 2 mil 380 realizar de forma reslo
50 mil dizs multa;  mildisemulissguiers simulada n et
ael—come—al sewual & dn
decomics—doloc
strumentes—y
procure, exhibirlo-o-deecrbidea
promueva, cbligue, bravae—da—snuncio
publicite, gestione, Frprecs —traRSSion
facilite o induzca, de_archiva de datoc
por cualguier AR
medio, a una ivad 4
persona menor ds " N
diecioche afos de R .
edad, © gue no S'M%
tenga la capacidad MEB_
de comprender el tecnalégice—=
significado del eudlquier ——otre
hecho—o no tenga susedines;
capacidad de Ehsehicleredeade Se elimina Se elimina | Se eliminan las
resistir la conducta, r—feersa—=at agravantss
a realizar actos epgafic— 1= porgue estan
sexuales o de viglancis fleles o contempladas en
exhibicionismo pelsclégica—la log articulos 17y
corporal, con fines eacroién—olabucs 18 de la iniciativa.
sexuales, realss o He-padero-GaRE
simulados, con el situRcion de
objeto de producir vulnerabilidad—las
material a través Bdiceionas- na
de video grabarlas, posicibn-jerdrquica
audio  grabarlas, B i
fotografiarlas, s
filmarlos, exhibirlos -
o describirlos & fici
través de anuncios
impresos, sistemas .
de computo,
slectrdnicos o uﬁa—per-&eﬁa—que
sucedaneos, y—ee fenga——aondas
ecoRdmicameanie Susiguist——alia
de la ewnlotacion reunstansia—gque
i
dela-personas b
I Frocure promucya | Se elimina Como ya se dio ShFinsiavokimtad
ebligue— publisite estos verbos de—ia—vistimapars
Mo hay gectere—iasiite—e rectores, salvo resistires—la—pens
correlativo indumsa—per—ousiguier “obligue” han prevista—en—=l
(El contenido del | medis—a—ura—persera quedado parrate—antenor oo
articulo se mencrde—18 sdoe—de regulados en el SLRCRL ARG
it




Aiio IIL, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11 144

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

viii. Articulo 17 ley vigente y minuta del Senado

Los verbos “almacene” y “arriende” se envian al articulo
27 de la iniciativa.

El verbo “adquiera” se envia al articulo 46, que se refiere
al consumidor final.

Se elimina el presente articulo al sancionar la misma con-
ducta que el nuevo articulo 27, o 16 anterior con la salve-
dad de que en este supuesto no es necesario que se acredi-
te el lucro obtenido, por las razones ya expuestas.

Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Comentarios

Adicionales

Articule 17. Se
impondra pena de
5 a 15 afos de
prision y de un mil
a 20 mil dizs multa
al que almacens,
adquiera o arriende
para sl o para un
tercero, el material
a gue se refiere el
articule  anterior,
sin fines de
comercializacion o
distribucidn.

Articulo  17. 3Se
impendra pena de 5
a 135 afos de prisidn
y de un mil a 20 mil
dias multa, a guien
para si 0 para un
tercero, promueva,
ofrezca, facilite,
almacene,
distribuya,
adquiera.
intercambie,
comparta, arriende,
exponga, publicite,
transmita, difunda,
elabore o
reproduzca por
cualquier medio, &l
material a que se
refiere &l articulo
anterior, sin fin de
lucro ]
comercializacion.

Se elimina

No hay
comrelative

A quien posea el
material a que se
refiere el articulo
anterior, sin fin de
lucro a
comercializacion,

se le impondra una
pena de 1 a 3 anos
de prision y de
doscientos a un mil

dias multa.

Se elimina

Ya ha quedado
regulado  en =l
articule 27 de la
iniciativa.

ix. Articulo 18 ley vigente y minuta del Senado / 29 ini-
ciativa

En la iniciativa se modifica considerablemente el requisito
del elemento subjetivo especifico asi como el resultado
material.

Ley vigente Iniciativa

. con la finalidad de que realicen | ...con la finalidad de solicitar, adquirir
cualquier tipo de actos sexuales, reales o | 0 usar los servicios derivados de
simulados, ¢on una o varias personas | cualquisra de las de las conductas
menores de dieciocho afios de edad, o | delictivas previstas en los articulos 25,
CON UNa 0 varias personas que no tienen | 28, 27, 0 26 de la prezente Ley.
capacidad  para  comprender el
significade del hecho o con una o varias
Personas que no tienen capacidad para
resigtirlo, y se beneficie econdmicamente
de ello.

Como se puede apreciar, no se suprime el delito, ni las
sanciones respectivas. Al contrario, se amplia el catdlogo
protector de la norma por tres razones. En primer lugar
se elimina el requisito de que las personas victimas de tu-
rismo sexual deban ser personas menores de edad o no
tener la capacidad comprender o resistir el hecho. En su
lugar, se propone que cualquier persona que haya sufrido
los delitos que se enlistan en la tabla (25, 26, 27 o0 28 de
la iniciativa) se les reconozca su calidad de victimas de
este delito. Tampoco se excluye a las personas menores
de edad o que no tengan la capacidad comprender o re-
sistir el hecho puesto que estas quedan englobadas en el
parrafo segundo del articulo 26 y las agravantes del at-
ticulo 17 y 18 seglin corresponda.

En segundo lugar, se elimina el requisito del beneficio eco-
nomico. Esto es acertado puesto que el libre desarrollo de
la personalidad se pone en peligro desde el momento que
una persona promueve para que otra se traslade a territorio
nacional o extranjero para tener relaciones con una perso-
na victima de trata de personas, independientemente de que
haya o no una remuneracion econdmica.

Por ultimo, se amplia el espectro protector de la norma por-
que la legislacion vigente se limita a sancionar promover el
traslado de personas para realizar actos sexuales. Por su
parte, en la iniciativa adicionalmente se contempla que se
sancione la promocion turistica para solicitar o adquirir
cualquier servicio que pueda ser prestado por la victima de
acuerdo con la situacion de trata de personas de indole se-
xual en que se encuentra.
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Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 18. Se | Articule 18. A quien | Articulo 29. Turismo
impondrd pena de 13 a | promueva, publicite, invite, | Sexual

25 afies de prisidn y de | faciite o gestione, por | Se impondrd de 15 a 25
un mil @ 20 mil dias | cualguier medio, que una | afos de prision y de mil
multa, al gue promueva, | persona viaje al interier o | a 20 mil dias multa a
publicite, invite, facilite o | exterior del territorio | guien promueya,
gestione  por cualquier | nacional con la finalidad de | publicite, invite, facilite o
medio & que una e | ghe—raali daleptier tpe | gestions  por  cualquier

persen dgjer  al | @ + dal—son—una | medio, que Uha persona

interior o exterior dzl | perseRra—mener—de—I8 | viajz a temritorio nagional,
territorio nacional con la | afes—ds—sdad—s—que—ns dentro de &, o al
finalidad de que realicen | tengs—sapacidad—pars | extranjero con la
cualquier tipo de actos | compesnder sl gignificads | finalidad de solicitar,

sexuales, reales o | delhest gue—ho-terga | adquirir o usar los
simulades, con una o | eepecided—para—fesisife, | servicios derivados de
varias personas | e leimpondra una pena de | cualquiera de las de las

menores de dissisehe | 153 25 afos de prision y de | conductas  delictivas

anos de edad, o sesrwna | un mil @ 20 mil dias multa. | previstas en los

SVIHBE-PEFSERaG qUe No articulos 25, 28, 27 o 28
tienen capacidad para de la presente Ley.
comprender el

significade del hecho o
pessonas que no tienen
capacidad para resistirio:
y——ae—benelsie

X. Articulo 19 ley vigente / 28 iniciativa

En la presente iniciativa, se proponen dos cambios de tras-
cendencia respecto a la contratacion con fines sexuales. El
primero de ellos es modificar el medio comisivo “engafio”
por la “aceptacion previa de un trabajo licito de distinta na-
turaleza”. Esto, con el fin de dar mayor claridad a la con-
ducta que se pretende sancionar. No se elimina la conduc-
ta puesto que la “aceptacion previa de un trabajo licito de
distinta naturaleza” lleva intrinseca un engafio por parte del
sujeto activo.

Por otro lado, se eliminan las circunstancias de modo que
existen en la ley vigente puesto que estas no son necesarias
para sancionar el bien juridico. El simple hecho de que ha-
ya un sometimiento para realizar un trabajo de indole se-
xual vulnera, en si, el libre desarrollo de la personalidad.

Ley Vigente Minuta Iniciativa
del
Senado
Articulo 18- Serd Rehanad Se Articulo 23. Contratacién con

0 peosde S 10 sfos—ds | elimina | fines sexuales

prsiory—de—d-mila30-mil-dias Se impondrd una pena de 15 a 30
s —al—gu pirat LEE ance de prisién y de mil 2 30 mil
= w—afara—on—irabal dias multa, & quien someta a una
dictinte o an = LHEE Y persona  a realizar servicios
la—imdy a—+realizarlas—baj sexuales mediante la aceptacidn
SRgRAG—BA—calqusrs—ds—lss previa de un trabaje licio de
Figuisntes-CrouRsiancias: distinta naturaleza.
L Gue ol acuard Rirat S Se elimina

e —la—p H— elimina
e s
H- te-RaturatesafrocueReia Se Se elimina
FEEREoeR peoifioas: elimina
W La—medida—en—gque | Se Se elimina
B Aa—iendre—liberdiad—para | elimina

band L "
aband sgaf—e—ia

s da Li=. Sr dame
"D La—mmedide—en—aue—ia Se Se elimina
peEona—iepdra—libedad —para | elimina
3 limmnifm 15 -

P

W La—mredide—en—agus—2 Se Se elimina
persons—tendra—posibiidad—da | elimina

br da bpmae Ao ul 1

2

b dela roalizanife o
V—Siee-slags-guels-parsons Se Se elimina
k = &b elimina

xi. Articulo 20 ley vigente

La conducta sancionada en el articulo 20 de le ley vigente
quedard integrada en el tipo penal del articulo 46, que se
explicard en el apartado conducente.

Articulo 20. Sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de
prision y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que, obteniendo
beneficio econdmico para si o para un tercero, contrate aun
sea licitamente, a otra para la prestacion de servicios se-
xuales en las circunstancias de las fracciones II al VI del
articulo anterior.

xii. Articulo 22 ley vigente y minuta del Senado / 31 ini-
ciativa

Se eliminan los medios comisivos agregados en la minuta,
manteniendo los establecidos en la ley vigente e incluso sim-
plificandolos para asi eliminar los obstaculos que puedan pre-
sentarse a los operadores para la acreditacion de estos.
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Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articule 22, Sera
sancionado con pena de
10 a 20 anos de prision,
y de 5 mil a 50 mil dias
multa, gquien tenga o
mantenga a una persona

an trabajos forzados.

Articulo 22. Sera
sancionado con pena de 10
a 20 anos de prision, yde 5
mil a 50 mil dias multa

quien, mediante:

Articulo 31. Trabajo o
Servicios Forzados
Se impendra de 10 a
20 afos de prisidn y de
S mil a 58 mil dias
multa a quien
obtenga de otra
persona un trabajo o
servicio medianta:

Hay trabaje forzado
cuando el mismo se
obtiene mediante:

No hay correlative

Se elimina

Als smanaza

Se elimina

Se elimina

L Uso de la fuerza,
Iz amenaza de |a fuerza,
COEFCIOn fisica, o
amenazas de cosrcion
figica a esa persona o a
ofra persona, o bien
utilizando la fuerza o la

amenaza de la fuerza de

b} El uso de la fuerza v otra

forma de coaccion;

|. Dafto o amenaza de
dafio a esa persona u

otra.

una organizacion
criminal;
No hay correlative srEtengafie: Se elimina
No hay correlativo gl ceduesion: Se elimina
No hay correlativo e-Elsbuecdapodar Se elimina
] Bafie—grave—e | BFElaprevechamiento-de Se elimina
P = qua—ts | vl bilidad
PORGE-SR-CORICIGREE-O8
vulnerabilidad;
W—El— abuso—o Se elimina Il. La amenaza de
amenazs-deta-danunsks denunciarle ante las
anrtelsesutsrdadas g8 autoridades o
eu—aitbaeidn—srigrataria cualgquier ofra abuso
regelaren el paleode en la utilizacién de la
suRlguisstre shuso a0 ley o procedimientos
lawilizaciondetlaley o legales.
procese—lega—due
provocs gqus el sujste
pache—so comelas—a
Gus sisnien conbrs =u
No hay correlative g} El ofrecimiento, Ia Se elimina
concesion o recepcion, de un
pago o beneficio a un tercero
gue ejerza direccién,
influencia o autoridad, sobre
otra, o
No hay correlative h} El consentimiento de una Se elimina
persona que ejerza direccién,
influencia o autoridad. sobre
otra.
No hay correlative I. Explote a una persona en el Se elimina
trabajo o servicie forzado, o
Mo hay correlativo Il. Wtilice & una persona para Se elimina

un conflicte armada.

xiii. Articulo 24 ley vigente y minuta del Senado / 30
iniciativa

Se simplifica el tipo penal al describir directamente la con-
ducta delictiva y se retoman los medios comisivos ya pre-
vistos en el tipo penal vigente.

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 24, Sera | Articulo 24, Sera | Articulo 30.
sancionado con prisién | sancionade con prigidn de 4 | Mendicidad Ajena
ded4adaftosyde300a|ad afos y de 500 a 20 mil | Seimpondrd de & a 15
20 mil dias multa, a3 |dias multa, quien explote a | afios de prision y de
quien wiliee a wuna|una persona para realizar | $00a 20 mildias multa
persona para realizar | actos da mendicidad, | a quien someta a una
actos de mendicidad. mediante: persona a pedir

limosna o caridad,
recurriende a la
amenaza, a un dano,
al uso de la fuerza u
otras  formas de
coaccion, o el
engafio.
Mo hay correlativo aH-a-amenazar Se elimina
(e encontraba en el 2
parrafo)
Mo hay correlativo b} Eluso-dala-fusrza uoira Se elimina
{se encontraba en el 2 | ferma-de coaceitn:
parrafio)
No hay correlativo eHElerganor Se elimina
(e encontraba en el 2
parrafo)
No hay correlativo diLaceduceion: Se elimina
Mo hay correlative ei-Elabuso-de-poder: Se elimina
No hay correlativo fElaprovechamionts-de Se elimina
uha-situaeidn-de
. stidac:
No hay correlativo g—El—ofrecimionto—la Se elimina
. pein,_d
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No hay correlative Se elimina

Se entiende por Se elimina

explotacion de la plotacion de 1

mendicidad ajena, i
ebtenerunbenoficie—at
ohligar a una persona a
pedir limosna s—cardasd

Se elimina Se elimina

xiv. Articulo 25 ley vigente y minuta del Senado / 32 ini-
ciativa

Se crea un tipo especifico que sancione someter a una per-
sona a realizar actividades en favor de la delincuencia or-
ganizada o asociacion delictuosa, independientemente de
la edad. Por otra parte, se mantiene el tipo contemplado en
la ley vigente respecto a utilizar a menores de edad en las
actividades sefialadas anteriormente. Por otra parte, se eli-
mina el reenvio a la ley federal contra la delincuencia or-
ganizada, para que la redaccidn no sea limitativa y se agre-
ga a las asociaciones delictivas, en razon de que estas no
estan previstas en todos los codigos penales locales.

Minuta del Senado
Articulo 25, Serd

sancionado con penade 10a

Iniciativa
Articulo 32, Trabajo o
Servicios Forzados

Ley Vigente
Articulo 25,

sancionado con pena de

Serd

10 a 20 afios de prision y | 20 afos de prisicn y de unmil | para Delincuencia
de un mil a 20 mil dias | a 20 mil dias multa, 3 quien | Organizada o
multa, a quien utilice a |ufiice a personas menores | Asociacién
personas menores de | de dieciocho afos  en | Delictuosa

anos
ds

delictivas

dieciocho en | cualquiera de las actividades | Se impondrd de 10 a

cualguisra las | delictivas sefialadas en sl
actividades

senaladas en &l articulo

20 afos de prisidn y de

articule 2o de |la Ley Federal |5 mil a 20 mil dias

contra la Delincuencia | multa, a quien someta

Zo de la Ley Federal
contra la Delincuencia

Organizada.

Organizada.

a una persona mayor
de dieciocho afios a
prestar un trabajo o

servicio en favor de

la delincuencia
organizada o
asociacion
delictuosa.

De igual manera se
sancionara a quien
utilice a una persona
menor de dieciocho
anes en cualquiera
de las actividades

senaladas en el

parrafo anterior.

xv. Articulos 26 y 27 de ley vigente y minuta del Senado

Los articulos se analizaran en el apartado “Tipos penales

que se trasladaron en agravantes”.

xvi. Articulo 28 ley vigente y minuta del Senado / 34 y

35 iniciativa

El Senado hizo aportaciones importantes en el articulo 28
de la ley vigente porque cre6 nuevos supuestos a sancionar.
En la siguiente tabla se enumeran los mismos y se hace la
referencia de la translacion que se le dio a cada uno en la

Iniciativa:

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
explotarla

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
explotarla

Ley Vigente (Art. 28) Minuta del Senade Iniciativa
(Art. 28)
Obligar a contraer Obligar a contraer Se crea el articulo 34
matrimonio matrimonio para regularlo como:

Iatrimonio Forzoso.
Se crea el articulo 35
para regularlo como:
Matrimonio Servil.

N/A

Ceder o transmitir a una
persona

Obligar a contraer
matrimonio con el fin de
embarazo forzado o para
separar a una hija o hijo
de su madre después de
su nacimiento.

Ceder o transmitir a una
persona

La conducta se envio al
articulo 36 de la
iniciativa.

La conducta se regula en
el articulo 24 de la
iniciativa.

N/A

Obligue o imponga un
embarazo forzado.

La conducta se envio al
articulo 36 de la iniciativa.
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Para una mejor referencia, se transcriben los cambios su- L. Ejerza dominio sobre su conyuge, dejandolo sin capa-
geridos por el Senado: cidad para disponer libremente de sus bienes o de su
persona reservandose, para si o para su familia, la posi-

Ley Vigente linuta del Senada bilidad de transferirla, cederla o heredarla a un tercero;

Articulo 28, Seimpondra pena de 43 10 | Articulo 28, Seimpondra penade 4a

aftos de prigién y de 200 a 2 mil dias | 10 afos de prigién y de 200 a 2 mil 0
multa, ademas de la declaratoria de | dias multa, a guien con el fin de
nulidad de makimonio. al que: explotacion: II. Mantenga a su conyuge en situacion de aislamiento;

L Obligue a contraer matrimonio a | L. Obligue a contraer matrimania
una persona, de manera gratuita o a | a una persona, de manera gratuita o . , . .
cambio de pago en dinero o en especie | a cambio de pago en dinero o en XVIL ArtICUIO 29 de ley VIgente y mIHUta del SenadO
entregada a sus padres, tutor, familia 0 a | especie entregada a sus padres,
cuzlquier ofra persona o grupo de |tutor, familia o a cualquier ofra

El presente articulo se analizara en el apartado “Tipos pe-

personas que ejerza una autoridad =obre | perzona o grupo de personas que

ella; ejerza una autoridad sobre ella; nales que S€ traSIadarOH cn agravantes”‘
Il Qhligue a contragr matrimonie a | 1. Ohligue 3 contrasr matimeonio
una persona con el fin de prostituirla © | a una persona para la prostitucion, la XViii. Articulo 30 de ley Vigente y minuta del Senado / 39
zometerla a esclavitud o practicas | esclavitud o practicas  similares, o s s e
o de la iniciativa
similares; embarazo forzado o para separar a
una hija o hijo de su madre después
ds su nacimisnto. Se agregan supuestos conforme a la Ley General de Salud,
- retomando los elementos establecidos en el tipo penal vi-
Encaso de gue se hubiese registrado ,
a la nifa o nife. o érgano gente. Por otra parte, se amplia el marco protector de la
jursdicsional  del  conocimiento norma al establecer que este delito puede realizarse en con-
decretard 2 nulidad del registro & fin travencion a cualquier normatividad aplicable en la mate-
de gue se realice una nueva . ;. ’
ecrpcién. ria, no Unicamente la Ley General de Salud. Ademas, se
il Geda o rasmita a una persona @ |l Ceda o asmia @ una eliminan los medios comisivos propuestos por el Senado.
un tercero, a titule oneroso, de manera | persena a un tercero, a titulo oneroso,
gratuita o de otra manera. de manera gratuita o de otra manera, ___Ley Vigente . TSRS R 455 o N | TV
Articulo 30. Sg impondra | Articulo 30, Se impendra | Articulo 38,
° pena de 45-s525-sfce—de | pera-de-20-a-26-afeos-de | Extraccion, Remocion
prigign—y—ds 2 mila-30-mil | pricion—y—deB-mila30 |y Obtencion de un
V. Obligue o impenga  un digs-muita—aquienrealicela  mil-dias—multa—a-quien | Organa, Tejido o su
embarazo forzado. Araceibn i o aatrap a | Comp | Gélulas o
Encaso de las fracciones |y || de este iSn_ds_un_Srganc. | explotacion Fluido Humano
articulo, el drgane jurisdicsional del tejide o celas de serss  extrayendels-un organo, | Seimpondran de 15 a 25
sonogimiznte decretard la nulidad del humanoe-vivoe 8 cambio da | tejido o su componente, | afios de prision y de 2
matrimenio. un-benaficic o 3 travée da | célula o fluido humano, | mil a 30 mil dias multa
e Hon—comersial | mediante: a quien realice la
i i ! extraceidn, remocidn u
. . P i madicos obtencion de un
COII]O S€ menCIOH() anteI‘lOI’mente S€ pI’OpOHe crear dOS ligiiosparslas cuslasseha organo, tejido o sus
nuevos tipos penales que regulen las conductas del articu- Shanid ——desd componentes, °
. tiriento—ean—1 células de SEres
lo 28 de le ley vigente: e humanas, a cambio de
portakey-Senarahd hoek un beneficio para si o
Articulo 35. Matrimonio Forzado para un tercero, sin
incluir los
. L. . procedimientos
Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil médicos licitos por los
dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matri- cusles se obtenga el
monio, a quien obligue a contraer matrimonio a una perso- e imiento, en los
na de manera gratuita o a cambio de un pago en dinero o términos  de o
en eSpeCie. establecido por la
normatividad
aplicable.
Articulo 36. Matrimonio Servil No hay correlativo #Laamenazar Se elimina
Mo hay correlative BHEtusedetafuerzau Se elimina
Se impondré de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil Stearforma de soseciont

dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matri-
monio, a quien:
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No hay correlativo

Se elimina

Neo hay correlative

No hay correlative

Se elimina

Se elimina

No hay correlative

Se elimina

No hay correlative

Se elimina

xx. Articulo 32 ley vigente y minuta del Senado / 42 ini-
ciativa

Se simplifica el tipo penal y se establece la posibilidad de
sancionar a quien solicite espacios publicitarios para pro-
mover o facilitar tanto la comision de uno de los delitos
previstos en la ley como para fomentar la demanda de los
servicios relacionados con los mismos, aumentando el es-

No hay correlativo Se elimina

xix. Articulo 31 de ley vigente y minuta del Senado / 40
de la iniciativa

Se retoma la conducta prevista en el tipo vigente, “aplicar”,
ya que la construccion del tipo en el senado sancionaba
“someta” lo cual no es acertado puesto que el libre desa-
rrollo de la personalidad se ve lesionado se aplique con su
consentimiento o no un experimento biomédico ilegal. Ba-
jo el mismo criterio se eliminan los medios comisivos que
se proponian en la minuta.

pectro protector.

Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo 32. Se impondra
pena de 2 a 7 anos de
prision y de S00 a 2 mil dias
multa abgue; en cualguier
medio impreso, electrénico
o cibemético contrate. de

manera directa o indirecta.

Articulo 32. Se impondrd
pena de 287 sfce—ds

prgter-y de 500 a2 un mil
dias multa a quien seliste

Ernsnios mars la ekl
P 1= F

da-anuncios-gus-sncuadran

er—loe—supuestes—de
publicidad ilicita o
engafosa. con <l fin de
facilitar, promover a
procurar que se lleve a cabo
cualquiera de las conductas
delictivas  objeto de la

presente Ley.

engadona, con—ehfin de
facilitar, premover o
pracurar que s lleve a
cabo cualquiers de las
conductas delictivas

abjeto de la presente Ley.

Articulo 42. Publicidad
Se impondra de 2 a 10
anos de prision y de
500 a 2 mil dias multa
al solicitante de

espacios para la
publicacion de
anuncios con la
finalidad de:

Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Articule 31. Se impondra

paena 48 3 s 5 asfos—da

Articulo 31, Se impondra
pena de 6-a 8 aRosde

de 5 mil-a- 30

prisicn—y—d = 30 mil

dias multa a quien aphgude

b

mil—dias—paulta a gquien

&
o

P i
procedimientes. técnicas o
medicamentos no
aprobados legalmente y que
contravengan las
disposicicnes legales en la

materia.

Mo hay correlativo

a otra persona a
explotacion,
un procedimisnto.
tecnica,

aplicéndole

medicamento,
ensayc o experimento
biomédico, clinica =]

farmacéutico, madiante:

Articulo 40.
Experimentacion

Biomedica llicita

Se impandra de 8 a 15
afios de prision y de 5 mil
a 30 mil dias multa a
quien aplique sobre
una persona un
procedimiento, técnica,
medicamento, ensays o
experimento  biomédico,

clinico o farmac2utico no

aprobado legalmente
o, siendo legal, lo
aplique sin el
consentimientao v

formalidades debidas
en la normatividad
aplicable.

Se elimina

No hay correlativo

Se elimina

No hay cermrelative
Mo hay correlativo

Se elimina

No hay cormrelativo

No hay cermrelative

No hay correlativo

Se elimina

Se elimina

Mo hay correlativo

Se elimina

No hay correlativo No hay correlativo I. Promover, incitar o
facilitar la comision de
los delitos previstos en

la presente Ley; o

No hay correlativo No hay correlativo Il Promover ]
distribuir el material
producto de la
comision de alguno de

los delitos previstos en

la presente Ley.

xxi. Articulo 33 ley vigente y minuta del Senado / 43 ini-
ciativa

Se propone una mejor redaccion en el tipo penal, y se am-
plia el espectro de regulacion del sujeto activo dandose la
oportunidad de aplicar las reglas del concurso y, con ello,
dar sanciones proporcionales a la participacion que cada
uno tuvo.
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Ley Vigente
Articulo 33. Se aplicara
pena de 5 2 15 afos de
prision y de un mil a 20 mil
dias multa a guien diria,
gestione o edite un medio
impreso,  electrénico e

cibernético e

.

IncwrRl
P

cep—asta—Lay—rpublicua

PR

lo disoosst
=

atrauie da |

euales—facilite, promueva o
procure cualguiera de las
conductas delictivas objeto

de la misma.

Minuta del Senado
Articule 33.5e aplicara

pena de 5=35 anos de
prisicn y deunmil a 20 mil
dias multa a quien dirija,
gestione o edite un medio
impreso, electrénico,
cibernetico o cualguier
otro medio de
comunicacion que
difunda publicidad
ilicita o engafios paa
procuraroualquiera de las

condugtas delictivas

objeto de esta Lay

Iniciativa
Articule 43,
Publicacion en Medios
de Comunicacion
Se impondra de 2 a 10
aftos de prisién y de mil
a 20 mi dias multa,
independientermente
de las reglas de
concurso aplicables, al
director, gestor o
editor de un medio
impreso, electrdnico,
cibernético o de
cualquier otre medio

cuando se publiquen

contenidos que sean

utilizados para la

realizacitn de
cualguiara de las
conductas delictivas

previstas en la presente
Ley, con conocimiento
de elia.

xxii. Articulo 34 ley vigente y minuta del Senado / 41
iniciativa

Se modifica la referencia al sujeto activo para sancionar a
cualquier persona que pueda otorgar un derecho real o per-
sonal sobre un bien. Se prevé la aplicacion de las reglas de
concurso para evitar la acumulacion excesiva y las sancio-
nes desmedidas.

Ley Vigente
Articulo 34. Al que dé
en comodato, en
arrendamiento o
alquile un bien
inmueble, casa a
habitacidn, can
gonogimiente de  que
sera  utilizado para la
comision de cualguiera
de laz conductas
sefaladas &h al
presente capitula, sera
sancionado con pena de
2 a 7 afios ds prision y
de 10 mil a 20 mil diss
multa.

Minuta del Senado
Articulo 3. Se e

impondra pena deZ a L
anos de prisidn yde 10 mil

a 20 mil dias multa, &

Iniciativa

Articulo 41. Uso de Bienes
Se impondra de 2 a 10 afos
de prision y de 10 mila 20 mil
dias multa,
independientemente de las
reglas de concurso de
delitos aplicables, al
arrendatario, propietario o
poseedor, o a quien se
ostente como tal, de un
bien mueble o inmueble,
con  conocimiento  de  su
utilizacion en la comision
de alguna de las
conductas delictivas
previstas en la presente
Ley y no lo denuncie a las
autoridades

correspondientes.

xxiii. Articulo 35 ley vigente y minuta del Senado / 45
iniciativa

En el texto de la iniciativa se elimina el elemento subjetivo
especifico consistente en “a sabiendas”.

Ley vigente Iniciativa

al Qus, a-sabiendas s &U StUaCion de irala, adguiers, | ..a quien solicite, adquiera o use [0S servicios de una
use, compre, solicite o alquile servicios de una perscna para | persena sujeta a alguno de los delitos previstos en la
cualquiera de los fines previstos en los delitos materia de la | presente Ley.

presents Ley

Esta decision se toma a partir de que diferentes paises han
buscado soluciones para combatir la trata de personas. A
saber, existen dos modelos legislativos para abordar el te-
ma: el de abolicion y el de regulacion. Dichos modelos fue-
ron estudiados y analizados para la redaccion del presente
delito.

En modelo abolicionista, particularmente en el llamado
“Nordico”, se criminalizan todas las actividades relaciona-
das con la prostitucion, incluyendo la compra o adquisicion
de servicios sexuales, pero no a la mujer que los oftece,
puesto que se le ve como una victima.ll Por su parte, en
el modelo regulacionista, la prostitucion y actividades rela-
cionadas son legales y reguladas y las mujeres son libres de
contratar agentes, también conocidos como “lenones”.12

Cabe sefalar que el modelo regulacionista ha presentado
dificultades en su funcionamiento en aquellos paises que
lo aplican y no ha sido efectivo para abolir la trata de
personas. 13

Por otra parte, el modelo abolicionista “Nordico”, ha arro-
jado resultados positivos en paises donde se ha aplicado.
En Suecia, se ha reducido la cantidad de mujeres ejercien-
do la prostitucion y gran parte de los compradores de ser-
vicios sexuales han dejado de intentar adquirir servicios se-
xuales en lugares piiblicos.14

Es con base en esta premisa que en la presente iniciativa se
modifica el tipo penal referente al consumidor final, para
eliminar el elemento subjetivo especifico del tipo penal
contenido en el texto vigente de la ley, consistente en “a sa-
biendas”.

Partiendo de la idea de que la criminalizacion al consumi-
dor ha dado resultados en diversos paises, incluir el ele-
mento subjetivo “a sabiendas” presenta problemas, ya que
no genera ninguna forma de prevencion al problema de tra-
ta de personas. Eliminandolo se promovera una cultura ten-
diente a inhibir servicios que puedan tener su origen en la
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trata de personas. Con lo anterior, se disminuira su deman-
da y se generard un nuevo frente para combatir la trata en
nuestro pais.

Por otra parte, no se suprime ninglin supuesto de la ley vi-

gente ya que los verbos rectores utilizados en la iniciativa

engloban los de la ley vigente de la siguiente manera:

Ley Vigente / Minuta del Senado Iniciativa
adquiera adquiera
use use
compre adquiera o solicite
solicits solicite
alquile use

Por todo lo anterior el tipo penal de Consumidor Final que-

da de la siguiente manera:

Ley Vigenta

Minuta del Senado

Iniciativa

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa
Articulo 36. Ademas de lo | Articulo 36. Ademas de | Articulo 48.
que al respecto disponga el | lo que  al  respecto | Divulgacion de
Cadigo Penal Federal, se | disponga &l Codigo | informacion reservada
aplicara pena de 3a 6 afios | Penal Federal, se | oconfidencial

de prisidn y de un mil a 10
mil dizs multa, al gue
divuigue, sin motive
fundado,

rezervada o confidencial

informacion

relacionada con los delitos,
procesos y personas objeto
de esta Ley o relacionada
con e Frograma de
Proteccion de \ictimas,

Atandidos v Tactinss.

aplicard pena de 3 a &
anos de prisien y de un
mil & 10 mil dias multa, 2
quien divulgue
informacion reservada o
confidencial relacionada
con los delitos, procesos
Yy personas objste de
esta Ley o vinculada con
el Programa de
Protececion.

Ademas de lo gue al
respecte  dispenga el
Cadige Penal Federal, se
aplicara pena de 3 a &
ancs de prisicn y de un
mil a 10 mil dias multa, al
que divulgue, sin motivo
fundada, informagidn
reservada o confidencial
relacionada  con  los
delitos, proce=sos ¥
personas objeto de esta
ley o relacicnada con el
Programa de Atencion
Integral a Victimas, de
conformidad con la Ley
General de Atencion a

Victimas.

Articulo 36. Se sancionara
con pena de 2 a 40 afos de
prisidn y de un mil a 25 mil
dias multa, ademas de las
que  resulten  por 3
comision de conductas
previstas en otros
ordenamientos legales
aplicables, al gue, =&
sabisndas de su situasion
de trata, adquiera, wuse,
compre, solicite o alquile
servicios de una persona
para cualguiera de los fines
previctes en los  delitos

materia dg la presents Lay.

Articulo 36. Se
sancionara con pena de
2 a 40 afios de prisién y
de un mil a 25 mil dias
multa, ademas de las
que resulten por la
comision de conductas
previstas  en  ofros
ordenamientos  legales
aplicables, al gue, &
sabisndas—de sU
situacion de trata,
adquiera, use, compre,
solicite o alguile
servicios de una persona

para cualguisra de los

Articulo 465.
Consumidor Final

Se impondrd de 2 a 10
afios de prision y de 500
a mil dias de multa
independientemente  de
las reglas de concurso
de delitos aplicables a
quien solicite, adquiera
o use los servicios de
una persona sujeta a
algunc de los delitos
previstos en la presente

Ley.

Si el sujeto es o hubisse
sido integrante de una
institucion  de  seguridad
publica, de procuracion de
justicia, de los centres de
reclugion  preventiva o
penitenciara, o del poder
judicial la pena serd de seis
adoce afios de prisidn y de

2 mil a 15 mil dias multa.

Si el sujeto es 0 hubiese
sido integrante de una
institucion de seguridad
publica, de procurasion
de  justicia, de los
centros  de  reclusion
preventiva o
penitenciaria, del poder
judicial o labore en
cualquisra de  estas
instancias, aun y cuando
no pertenezca a éstas, la
pena serd de seis a doce
afios de prigion y de 2
mil a 15 mil dias multa.

Si el sujeto es o hubiess
sido integrante de una
institucion de seguridad
publica, de procuracidn
de justicia, de centros de
reclusion preventiva o
penitenciaria, refugios,
albergues y casas de
transicidén, o del poder
judicial, sera de § a 12
afios de prision y de Z mil

a 15 mil dias multa.

fines previstos en los
delitos materia de la

presente Ley.

xxiv. Articulo 36 ley vigente y minuta del Senado / 48
iniciativa

Se amplia el marco protector de la norma al afadir el Pro-
grama de Atencidn a Victimas, de conformidad con la Ley
General de Victimas y al incluir, en su segundo parrafo, el
hecho de que el sujeto sea o haya sido integrante de refu-
gios, albergues y casas de transicion como agravante de es-
te delito.

b. Tipos penales que se trasladaron en agravantes

Los tipos penales consagrados en los articulos 26, 27 y 29
de la ley vigente se trasladan como agravantes a diversas
fracciones del articulo 17 de la iniciativa; lo anterior con
la intencion de dar mayor proteccion a las victimas y de
que la sancion sea proporcional a la finalidad de trata que
se busca con cada conducta.

i. Articulo 26 ley vigente y minuta del Senado / 17 ini-
ciativa

No se considera en la iniciativa la inclusion del tipo penal
consagrado en el articulo 26 de la ley vigente en virtud de
que las conductas: “entregue” o “reciba” ya quedaron re-
guladas en el articulo 24 de la presente iniciativa; por lo
tanto mantener dos articulos que regulan el mismo supues-
to seria inconstitucional, ademas de que confundiria al ope-
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rador al establecer una doble sancion para la misma con-
ducta. Por tal motivo, se determind en la iniciativa, que
cuando las conductas “entregue” o “reciba” se realice “me-
diante la adopcidn” serdn una agravante cuya sancion se
calculard con la pena que establezca la modalidad de trata
de personas que corresponda.

Ademés se elimin6 la calidad especifica del sujeto activo
“padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad sobre
quien se ejerce la conducta”, con lo que cualquiera puede

afinidad hasta el cuarto grado, o habite en el mismo domi-
cilio, o tengan una relacion sentimental. Es decir, en la 1l-
tima, no es necesario que se cubran los requisitos del con-

ser sancionado por realizar las conductas descritas.

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios
Adicionales
Articulo 26. Se | Articulo 26. 5e | Articulo Se elimina el fin

impondra pena de
20 a 40 afies de
prigién y de 2 mil a
20 mil dias multa.
al padre, madre,
tutor © persona
que tiene
autoridad  sobre
quien se ejerce la
condusta que
entregue o reciba
de forma ilegal,
llicita, irregular o
incluso  mediante
adopeidn, a una
pErsona menor de
dieciocho anos
con el fin de
abusar o explotar
de ella
sevualmente o

cualquisra de las

impondra pena de
20 a 40 afos de
prisién y de 2 mil a
20 mil dias multa, al
padre, madre, tutor o
persona que fiens
autoridad s0bre
guien se ejerce la
conducta gue

17.Agravantes

Las penas
previstas en esta
Ley =]
aumentaran
hasta en una
mitad cuando:

enfregue o reciba de | ...

forma ilegal, ilicita,
iregular o incluso
mediante adopcion,
a una persona
menor de dieciocho
anos con &l fin de
abusar o explotar de
ellz zexualmente o
cuglquiers de  las
farmas de
explotacion a que se

refiers el articulo 10

W. El delito sea
cometido

mediante Ia
adopeidn de una

persona;

“abusar o explorar”,
porgue como ya e
manifestd; la
misma estd
requlada en el
articulo 24 de Ia
iniciativa.

cubinato.

impandrd pena de
20 a 40 afos de
prision y de 2 mil a
30 mil dias multa,
al gque realice
explotacién sexual
aprovechdndose

de  la relasion
matrimenial o
concubinato.  En
todos los cazos en
que se acredite
esta condueta se
declarara nule el

matrimaonio.

impondrd  pena de
20 a 40 afos de
prision y de 2 mil a
30 mil dias multa, al
que realice
explotacidn  sexual
aprovechandose de

a relagidin

matrimonial o
concubinato. En
todos los cazos en
que se acredite esta
cohducta B
declararda  nulo el

matrimonio.

17.Agravantes

Las penas
previstas en esta
Ley s
aurmentarén
hasta en una
mitad guando:

|.El sujeto active:

a) Cuente
con una relacidn
de  parentesco
por
consanguinidad
o afinidad hasta
el cuarto grado,
o habite en eal
misma
domicilia, a
tenga o haya
tenida  wvinculo

matrimaonial,

concubinate o

redacion

sentimental con
la victima;

Ley Vigente Minuta del Senado Iniciativa Comentarios
Adicionales
Articulo 29, Se | Articulo 29, Se | Ariculo Se elimina como

lipo penal
auténomo y 58
establece como un
agravante genérico
a todos los delitos
de frata de

persanas.

formas de | de la presente Ley.
explotacién a gue
se refiere el
atticule 10 de la

presente Ley.

ii. Articulo 29 ley vigente y minuta del Senado / 17 ini-
ciativa

No se considera en la iniciativa la inclusion del tipo penal
consagrado en el articulo 29 de la ley vigente en virtud de
que la conducta: “realice explotacion sexual” ya ha queda-
do regulada en diversos articulos de la iniciativa. Por tal
motivo, se determind en la iniciativa, que cuando el sujeto
activo se aproveche de la relacion matrimonial o concubi-
nato para explotar a una persona mediante cualquiera de las
modalidades de trata serd una agravante general. Y se deci-
di6 expandir dicha agravante a otras calidades de sujetos
activos: a quienes tengan parentesco por consanguinidad o

¢. Nuevos tipos penales
i. Articulo 28 bis minuta del Senado / 36 iniciativa

Se retoma propuesta del Senado en la que se establece en un
solo tipo penal las conductas relacionadas con el embarazo
forzado, pero con enfoque a la explotacion de la mujer y no
del nifio o nifia producto de la concepcion, pues es a esta a
quien se le ve lesionado su libre desarrollo de la personalidad.
Ademas, se eliminan los medios comisivos puesto que no son
necesarios para sancionar un bien juridico.
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Minuta del Senado

Iniciativa

Articulo-29-Sic- Sera-sancH rsion-deta Hah

fin-de gestar una-nika-o-un-nifio para que, después de nacido,

sea separado de su madre-s se entregue a un tercero y la

3 | Articulo 36. Forzado

Se impondrd de 8 a 15 aflos de prisién y de mil a 80 mil dias
multa, a quien embarace a una mujer o la obligue a

embarazarse con el proposito de que, después de nacido e

comision de dicha conducta la realice mediante: producto de la concepeicn, sea separado de su madre para que
s& entregue a un tercero o ésta no tenga disponibilidad de la

persona menor de edad.

ALaamenaza: Se elimina
b} Elusedolaf teaf 4 isn: Se elimina
e}Eenganer Se elimina
AR SeUETIon;: Se elimina
e} Efabuse de podar: Se elimina
BE 7 7 Huaciondh i Se elimina
g}-E e k i peiin-d pag Se elimina
benekic 4 4 i

autoridad-sobra-otiaro

hy-EL ) & p 4 i diroccidn, Se elimina
nfusacaaaubndad sebe-oba.

= 3 etre ot io—al i
5 5 . o Se elimina

ii. Articulo 44 iniciativa

De conformidad con lo que establece la Ley Modelo con-
tra la Trata de personas expedida por la Oficina de las Na-
ciones Unidas Contra la Droga y el Delito: “el parrafo b)
del articulo 12 del Protocolo [de Palermo] obliga a los Es-
tados parte medidas para garantizar la calidad necesaria de
los documentos de viaje o de identidad que expidan a fin
de evitar la facilidad de utilizarlos indebidamente, falsifi-
carlos, alterarlos, reproducirlos o expedirlos de forma ilici-
ta y a impedir la creacion, expedicion y utilizacion ilicitas
de dichos documentos [...] La intencion es incluir tanto los
documentos falsificados como los auténticos que hubieren
sido expedidos licitamente pero que fuesen utilizados por
una persona distinta del legitimo titular”.

Si bien es cierto que en los articulos 243 a 246 del Codigo
Penal Federal se sanciona la falsificacion, alteracion, re-
produccion y expedicion de documentos, lo cierto es que el
delito que se propone tiene una naturaleza especifica, que
es la utilizacion y otras conductas sancionables sobre do-
cumentos que fueron expedidos licitamente con el fin de
llevar a cabo una modalidad de trata de personas.

Articulo 45. Uso Indebido de Documentacion

Se impondra de 4 a 10 afios de prision y de mil a 20 mil
dias multa independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables, a quien obtenga, destruya, oculte,
retenga o facilite el uso del pasaporte, visa o documento
de identificacion oficial con la finalidad de que sea co-
metida alguna de las conductas delictivas previstas en la
presente Ley.

iii. Articulo 46 iniciativa

Ahora bien, en este tipo de delitos, considerados a nivel
constitucional como de alto impacto es imperativo que la
ley sancione a todos los participantes, inclusive aquellos
que aun sabiendo de la comision de alguno de los delitos
de trata de personas no denuncian, y con ello permiten que
el hecho se siga cometiendo. Por tal razon, la omision de-
be ser en si una conducta sancionable.

En este entendido, para efectos de establecer un tipo penal
de omision de denunciar, se ha tomado en consideracion lo
previsto por el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, que en su articulo 222 establece:

Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un
hecho probablemente constitutivo de un delito esta?
obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en
caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Se prevé sancionar a quien conozca que se ha cometido o
se est¢ cometiendo el delito de trata y no lo denuncie. Esto
es, para atacar el encubrimiento y toda aquella persona que
permite que siga realizandose este hecho, como los traba-
jadores de los lugares donde se da la prostitucion ajena, o
el asistente de algiin centro donde se realiza la experimen-
tacion biomédica.

En ese orden de ideas la presente iniciativa propone la cre-
acion de un tipo penal que sancione tal proceder.

Articulo 47. Omision de Denunciar

Se impondra de 2 a 5 afios de prision y de 250 a 500
dias multa a la persona fisica que le conste que se ha
cometido o se esté cometiendo un hecho probablemente
constitutivo de uno de los delitos previstos en esta Ley y
no lo denuncie ante el Ministerio Publico o, en caso de
urgencia, ante cualquier agente de la Policia.

A la persona juridica que cometa el delito sefialado en
el parrafo anterior se le impondra de 500 a dos mil
dias multa.

iv. Articulo 47 iniciativa

En la ley vigente el financiamiento de conductas relaciona-
das con la trata se contempla en dos articulos de la ley vi-
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gente: 16 y 43. El primero lo limita al financiamiento de
material pornografico mientras que el segundo, si bien es
una agravante genérica, requiere de la realizacion de un de-
lito de la ley para que el financiamiento sea sancionable.

La presente iniciativa propone la creacion de un delito au-
tonomo para el financiamiento de las conductas previstas
en esta. Con ello, el financiamiento sera sancionable para
todos los delitos de la ley y de manera independiente a la
comision de otro delito. De igual manera, se amplia el es-
pectro sancionador a un sector importante que, sin incidir
en el esquema tradicionalmente sancionable, con su proce-
der coadyuva a la comision de estos ilicitos. En este senti-
do, se robustecera el nuevo ordenamiento al contemplar al
financiador de la red de trata como un sujeto activo que se
castigard conforme a las penas previstas en el delito espe-
cifico que financie.

Ley Vigente

Minuta del Senado

Iniciativa

Art. 16 tercer parrafo

Se impondran las mismas
sanciones previstas en el
primer parafo del presente
articulo, a quien financie,
elahore, reproduzea,
almacene, digtribuya,
comercialice, arriende,
exponga,

difunda,

publicite,
adguiera,

intercambie o comparta,

por  cualguier medio, el
material a que se refieren
las conductas anteriores.

Articulo 43. La pena se
incrementard hasta en dos
terceras partes, cuando el
rezponzable  del  delito
realice, ademas, accicnes
de direccién o
financiamients a2 ofras
persenas para que
cometan cualquiera de los
delitos objeto de esta Ley.

Art. 16 Fraccion Il
Fimancie, almacene,
distribuya, comercialice,
venda, compre,
adquiera,  intercambis,
comparte, arriende.
exponga, publicite,
difunda,

exporte,

transmita,
importe o
elabore, reproduzca por
cualquier medio el
material a gque se
refieren  los  pamafos
anteriores.

Articulo 43. La pena se
incrementara hasta en
dos ferceras partes,
cuanda:

LEl' responsable del
delito realice aceiones
de dirsceion o
financiamiento & ofras
personas  para  gue
cometan cualquiera de
los delitos objeto de
esta ley;

Articulo 47.
Financiamiento

A quien financie, directa o
indirectamente, alguna de
las condusctas previstas en
los delitos materia de la
prezente  Ley, se e
sancionara con las penas
del  delito de cuyo
financiamiento se trate.

v. Articulo 49 iniciativa

En las recientes reformas al sistema de justicia penal, pu-
blicadas el 17 de junio de 2016se tomo la decision de ha-
cer sujetos de responsabilidad penal a las personas juridi-
cas. De ahi que, esta ley debe igualmente armonizarse
conforme a las disposiciones de la Miscelanea Penal en lo

relativo a contemplar las consecuencias juridicas de dichas
personas morales, conforme a lo dispuesto por el articulo
11 Bis del Codigo Penal Federal y el 422 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, con relacion a cada una
de las conductas de la nueva legislacion en materia de tra-
ta de personas.

Por tal motivo, se propone la creacion de este articulo que
tiene por enfoque a las personas juridicas que estén involu-
cradas en el fenomeno de trata de personas. Esto, con el fin
de desincentivar que las personas juridicas participen en
los delitos de trata.

Articulo 49. Delitos cometidos por Personas Juridicas

A la persona juridica que cometa alguno de los delitos
previstos en esta Ley, a su nombre, por su cuenta, en su
beneficio o a través de los medios que ellas proporcio-
nen, cuando se haya determinado que ademds existio
inobservancia del debido control en su organizacion, se
le impondrad alguna o algunas de siguientes las conse-
cuencias juridicas:

L. La multa correspondiente al delito cometido,

1. Suspension de actividades, por un plazo de entre seis
meses a seis anos,

1. Clausura de locales y establecimientos, por un pla-
zo de entre seis meses a seis anos;

IV. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades
en cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su
comision, por un plazo de entre seis meses a diez arios;

V. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension
de derechos para participar de manera directa o por in-
terposita persona en procedimientos de contratacion o
celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como por la Ley de Obras Publicas y Servicios relacio-
nados con las mismas, por un plazo de entre seis meses
a seis anos;

VI Intervencion judicial para salvaguardar los dere-
chos de los trabajadores o de los acreedores en un pla-
zo de entre seis meses a seis anos;

VII. Decomiso de instrumentos, objetos o productos del
delito;
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VIII. Publicacion de la sentencia; o
IX. Disolucion.

X. Asi como las demés consecuencias juridicas estable-
cidas en la legislacion penal aplicable.

Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal
en que puedan incurrir sus representantes o administrado-
res de hecho o de derecho.

d. Articulos ya contemplados en otras leyes
i. Articulos 19 y 20 de la Ley Vigente

Respecto al articulo 19 de la Ley Vigente, se considera que
las hipotesis ahi contempladas ya se prevén en la presente
reforma, pero en otros apartados.

La hipotesis delictiva descrita esta constituida por elementos
que se encuentran previstos en el articulo 24 de la iniciativa.
Esto es asi debido a que la oferta de contrato distinto a los ser-
vicios sexuales, resulta ser una forma de enganche o capta-
cion de la persona con un fin de explotacion.

En cuanto al articulo 20, tanto la Minuta Del Senado como
la presente coinciden en su derogacion.

ii. Articulo 21 ley vigente

Respecto del articulo 21, tanto la Minuta del Senado como
la presente iniciativa son coincidentes en su derogacion, to-
da vez que el Protocolo de Palermo no hace referencia a la
explotacion laboral, sino que contempla como hipotesis de
explotacion a los trabajos o servicios forzados, mismos su-
puestos que se retoman en el articulo relativo al trabajo o
servicios forzados (articulo 31).

De acuerdo con la Minuta del Senado:
“...el Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (num.
29) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
esa conducta se define de la siguiente forma:
“Articulo 2
1. A los efectos del presente Convenio, la expresion tra-

bajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servi-
cio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena

cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente.”

De lo anterior deben destacarse que los elementos fun-
damentales del trabajo forzoso son los siguientes:

a) Que el trabajo o servicio se exija a un individuo bajo
amenaza de una pena, y

b) La falta de voluntad o consentimiento para desarro-
llar ese trabajo.

Los dos elementos implican que la victima queda sometida
al control de otra persona y por ende hay ausencia de vo-
luntad para realizar el trabajo. Por ello, debe destacarse que
no existe una relacion laboral (persona empleadora-perso-
na trabajadora), sino una relacion entre la persona que ex-
plota y la victima.

Por su parte, la Ley General vigente establece lo siguiente:

“Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios
de prision, y de 5 mil a 50 mil dias multa, quien explo-
te laboralmente a una 0 mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene,
directa o indirectamente, beneficio injustificable, eco-
nomico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el
trabajo ajeno, sometiendo a la persona a précticas que
atenten contra su dignidad, tales como:

L. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protec-
ciones necesarias de acuerdo a la legislacion laboral o
las normas existentes para el desarrollo de una actividad
o industria;

II. Existencia de una manifiesta desproporcion entre la
cantidad de trabajo realizado y el pago efectuado por
ello, 0

[I1. Salario por debajo de lo legalmente establecido.”

Lo anterior, sin lugar a dudas, difiere de la definicion de tra-
bajo forzado de la OIT y como es evidente carece de los dos
elementos fundamentales que lo distinguen. En realidad se
trata de situaciones en donde existe una relacion laboral, es
decir, persona empleadora-persona trabajadora en donde esta
ultimo no goza de las condiciones de trabajo favorables para
la prestacion del servicio, pero si existe voluntad o consenti-
miento por parte de la persona trabajadora.
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Asimismo, el articulo contempla el pago de un salario. De
eso se infiere que existe la prestacion de un trabajo perso-
nal subordinado a una persona, mediante el pago de un sa-
lario y por tanto una relacion laboral 13

En esa tesitura, la hipotesis establecida por el articulo 21
corresponde al ambito laboral. Por eso el articulo 2° de la
Ley Federal del Trabajo claramente establece como su ob-
jetivo conseguir el equilibrio entre los factores de la pro-
duccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales.

El segundo parrafo del articulo en cita sefiala que: “Se en-
tiende por trabajo digno o decente aquél en el que se res-
peta plenamente la dignidad humana del trabajador; no
existe discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, condicion migratoria, opiniones, preferencias se-
xuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social
y se percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion
continua para el incremento de la productividad con bene-
ficios compartidos, y se cuenta con condiciones optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo”.

En consecuencia, el articulo 21 que se propone derogar ha-
ce referencia a las condiciones de trabajo, las cuales se re-
fieren fundamentalmente a la categoria, jornada, descan-
sos, salario y prestaciones que lo integran, asi como al
plazo para su pago, a favor del trabajador y que se encuen-
tran reguladas por la Ley Federal del Trabajo.

Paralelamente, el contenido del articulo 21 de la Ley obje-
to del presente dictamen tiene como referente una relacion
laboral en donde el patrén deja de cumplir con una de las
obligaciones sefialadas por la Ley Federal de Trabajo, y
cuando esto sucede de conformidad con el articulo 604 de
dicha Ley, corresponde a la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, en el dmbito de su competencia, el conoci-
miento y la resolucion de los conflictos de trabajo que se
susciten entre personas trabajadoras y empleadoras, solo
entre aquéllas o solo entre éstas, derivados de las relacio-
nes de trabajo o de hechos relacionados con ellas.”

Por tanto, tanto la Minuta del Senado como la presente ini-
ciativa coinciden en derogar el articulo 21 de la Ley en
analisis porque se trata de una hipdtesis que se resuelve
conforme a los procedimientos establecidos por la Ley Fe-
deral del Trabajo:

iii. Articulo 27 ley vigente y minuta del Senado

La ley vigente regula tanto la adopcion con fines de ex-
plotacion, que lesiona el libre desarrolo de la personali-
dad, en el articulo 26 (mismo que la presente iniciativa
retoma como agravante en el articulo 17 fraccion V), asi
como la que carece de dicho fin en el articulo 27:

Ley Vigente Minuta del Senado

Articulo 27. Se impondra pena de 3 a | Articule 27. Se impendra pena de 353 10
10 afos de prigidn y de 500 a 2 mil dias | afes de prisién y de 500 a 2 mil dias multa,
multa, al que entregue en su cardcter | al que entregue en su cardcter de padre o
de padre o tutor o persena gue fiene | tutor o persena que tiene autoridad sobre
autoridad sobre guien se ejerce la | quien se ejerce la conducta o reciba a
conducta o reciba a titulo oneroso, en | titule  oneroso, en su  caracter de
su cardcter de adoptante de forma | adoptante de forma ilegal, ilicita o
ilegal, ilicita o irregular, a una persona | irregular, a una persona menor de

menor de dieciocho afios. dieciocho afios.

Se determind no considerar el tipo penal del articulo 27
de la ley vigente, por considerar que sancionar la entre-
ga y recepcion de personas menores de edad sin finalidad
de explotacion:

- No es materia de la presente ley, toda vez que dicha
conducta protege un bien juridico distinto: Interés Su-
perior de la infancia.

- La conducta se encuentra tipificada en los articulos
366 Ter y 366 Quater del Codigo Penal Federal, asi co-
mo en los codigos penales locales.

Articulo 366 Ter.- Comete el delito de trafico de meno-
res, quien traslade a un menor de dieciséis afios de edad
o lo entregue a un tercero, de manera ilicita, fuera del te-
rritorio nacional, con el proposito de obtener un benefi-
cio econdmico indebido por el traslado o la entrega del
menor.

Cometen el delito a que se refiere el parrafo anterior:

L. Quienes ejerzan la patria potestad o custodia sobre el
menor, aunque no haya sido declarada, cuando realicen
materialmente el traslado o la entrega o por haber otor-
gado su consentimiento para ello;

II. Los ascendientes sin limite de grado, los parientes co-
laterales y por afinidad hasta el cuarto grado, asi como
cualquier tercero que no tenga parentesco con el menor.

Se entendera que las personas a que se refiere el parra-
fo anterior actian de manera ilicita cuando tengan co-
nocimiento de que:
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a) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del
menor no han otorgado su consentimiento expreso para
el traslado o la entrega, o

b) Quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del
menor obtendran un beneficio economico indebido por
el traslado o la entrega.

II1. La persona o personas que reciban al menor.

A quienes cometan el delito a que se refiere el presente ar-
ticulo se les impondra una pena de tres a diez afios de pri-
sion y de cuatrocientos a mil dias multa.

Ademas de las sanciones sefialadas en el parrafo anterior,
se privara de los derechos de patria potestad, tutela o cus-
todia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio de éstos
cometan el delito a que se refiere el presente articulo.

Se aplicaran hasta las dos terceras partes de las penas a las
que se refiere este articulo, cuando el traslado o entrega del
menor se realicen en tertitorio nacional.

Articulo 366 quater.- Las penas a que se refiere el articu-
lo anterior se reduciran en una mitad cuando:

L. El traslado o entrega del menor se realice sin el pro-
posito de obtener un beneficio economico indebido, o

II. La persona que reciba al menor tenga el proposito de
incorporarlo a su niicleo familiar.

Se impondran las penas a que se refiere este articulo al pa-
dre 0 madre de un menor de dieciséis afios que de manera
ilicita o sin el consentimiento de quien o quienes ejerzan la
patria potestad o la custodia del menor, sin el propésito de
obtener un lucro indebido, lo trasladen fuera del territorio
nacional con el fin de cambiar su residencia habitual o im-
pedir a la madre o padre, seglin sea el caso, convivir con el
menor o visitarlo.

Ademas, se privara de los derechos de patria potestad, tu-
tela o custodia a quienes, en su caso, teniendo el ejercicio
de éstos cometan el delito a que se refiere el presente ar-
ticulo.

En los casos a que se refiere este articulo, el delito se per-
seguira a peticion de parte ofendida.

7. ARMONIZACION DEL MARCO JURIDICO NA-
CIONAL

Ante la existencia de una legislacion penal tnica en mate-
ria procedimental, resulta indispensable que las leyes sus-
tantivas se adecuen a los pardmetros previstos en la misma,
para evitar antinomias dentro del sistema de imparticion de
justicia y estructurar los elementos del tipo penal, de tal
forma que los sentenciado por este delito no tengan acceso
a beneficios procesales en todos los casos. Lo anterior en
razon de que las conductas establecidas en la ley constitu-
yen acciones, en un sentido amplio, dolosas y en conse-
cuencia deben establecerse sanciones adecuadas e inamo-
vibles debido al peligro que representan para la sociedad y
en proporcion a la afectacion que dicho actuar genera al
bien juridico que se busca proteger, esto sin detrimento de
las reglas de tentativa y participacion cuando asi procedan.

Por otro lado, el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece un catédlogo
cerrado de delitos que ameritan prision preventiva de
forma oficiosa, mismo que se retoma en el articulo 167
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y del
cual forma parte el delito de trata de personas. Sin em-
bargo, en este tltimo articulo se fijo la obligacion para el
Congreso de la Union de establecer dentro de la ley ge-
neral en la materia, los delitos que ameritan dicha medi-
da, confirmando su caracter excepcional y en razon del
impacto que estas conductas tienen en la sociedad. Asi-
mismo, se establece que dicha medida cautelar solo sera
procedente para aquellas personas que hayan sido impu-
tadas por alguno o mas de los supuestos de trata de per-
sonas que, en términos de esta iniciativa, conlleven la ex-
plotacion de un tercero; o cuando la persona sea
imputada por el financiamiento de tales supuestos. Ade-
mas, se realizan adecuaciones conforme a los términos es-
tablecidos tanto en la reforma constitucional en materia de
justicia penal de 2008, asi como con el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Por ultimo, con la presente iniciativa se crea una nueva ley
y se armonizan:

* El Codigo Penal Federal; y
* La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
Por todo lo anterior expuesto, se somete a consideracion de

esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GE-
NERAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS; Y SE
REFORMAN LA FRACCION IV DEL APARTADO B
DEL ARTICULO 11 BIS DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, Y FRACCION VI DEL ARTICULO 2 DE LA
LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA OR-
GANIZADA.

PRIMERO. S¢ EXPIDE la Ley General Contra la Tra-
ta de Personas, para quedar como sigue:

LEY GENERAL CONTRA LA TRATA DE PERSO-
NAS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1. Fundamento Constitucional

La presente Ley general es de orden publico e interés so-
cial y observancia general en todo el territorio nacional con
fundamento en el articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de trata de personas.

Articulo 2. Objeto de la Ley
Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer los tipos penales materia de trata de perso-
nas, asi como sus sanciones, para tutelar el libre desa-
rrollo de la personalidad, que derivada de la dignidad
humana;

II. Establecer competencias y formas de coordinacion
para la prevencion, investigacion, persecucion y sancion
de los delitos en materia de trata de personas entre los
gobiernos Federal, estatales, de la Ciudad de México y
municipales; y

II1. Establecer criterios especificos en materia de pre-
vencion, investigacion, persecucion y sancion que
orienten la proteccion integral de los derechos humanos
de las victimas de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 3. Glosario
Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

IL. Ley: Ley General Contra la Trata de Personas.
II1. Cédigo Penal: Codigo Penal Federal

IV. Codigo Procesal: Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

V. Secretaria: Secretaria de Gobernacion.
VL. Fiscalia: Fiscalia General de la Republica.

VII. Comision: Comision Intersecretarial Contra la
Trata de Personas.

VIII. Organismos Autonomos de Defensa de los De-
rechos Humanos: Los organismos dedicados a la de-
fensa, proteccion y promocion de los derechos humanos
a los que las constituciones otorguen autonomia.

IX. Programa: Programa Contra la Trata de Personas.

X. Fondo: Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion In-
tegral, y fondos Estatales seglin corresponda, previstos
en la Ley General de Victimas.

XI. Abuso de poder: Aprovechamiento que realiza el
sujeto activo para la comision del delito derivado de una
relacion o vinculo familiar, sentimental, de confianza,
de custodia, laboral, formativo, educativo, de cuidado,
religioso o de cualquier otro que implique dependencia
o subordinacion de la victima respecto al victimario, in-
cluyendo a quien tenga un cargo publico o se ostente de
¢l, o pertenecer a la delincuencia organizada.

XII. Daiio 0 amenaza de daiio: Cualquier dafio fisico,
psicologico, financiero, sexual o a la reputacion, o la so-
la amenaza para la victima, capaz de hacerle creer que
no tiene mas opcidn que someterse o seguir sometida a
Trata de Personas, y que el sujeto activo, conociéndola,
la utilice para obtener el sometimiento de la victima.

XIII. Asistencia y proteccion a las victimas: Conjun-
to de medidas de apoyo y proteccion de caracter integral
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que se brindan a las victimas desde el momento de su
identificacion o rescate y hasta su reincorporacion plena
a la sociedad, que cumplen la funcion de orientarlas le-
galmente, otorgarles apoyo médico, psicologico, econo-
mico temporal, asi como proteccion para ellas y sus fa-
milias, de conformidad con la Ley General de Victimas.

XIV. Victima: Persona fisica que directa o indirecta-
mente ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos
producto de la comision de los delitos materia de esta
Ley.

XV. Victimizacion secundaria: Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco po-
dré exigir mecanismos o procedimientos que agraven su
condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e
impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a
sufrir un nuevo dafio por la conducta de los servidores
publicos.

XVI. Situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos
de poblacion y personas que, por diferentes factores o la
combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores nive-
les de vida y por lo tanto, requieren de la atencion e
inversion del gobierno para lograr su bienestar, deri-
vada de:

a) Su origen, edad, sexo, preferencia u orientacion
sexual, identidad de género o condicion socioecond-
mica precaria;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embara-
zo, violencia o discriminacion sufridas previo a la
consumacion de la comision de los delitos materia
de esta Ley.

¢) Trastorno fisico o mental, enfermedad o discapa-
cidad fisica o mental;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comu-
nidad indigena, grupo étnico; o de cualquier otro
grupo social en situacion de desventaja;

e) Ser una persona adulta mayor;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Ser persona menor de 18 afios de edad;

h) Situacion migratoria, aislamiento social, cultural
o lingiiistico;

1) Relacion sentimental, parentesco o ascendencia
moral;

j) Suma ignorancia o notoria inexperiencia; u

k) Otra condicion personal, geografica o circunstan-
cial, preexistente o creada, que ponga a la victima en
desventaja respecto del sujeto activo del delito.

XVII. Medidas de proteccion o cautelares y provi-
dencias precautorias: son aquellas implementadas des-
de la investigacion y durante todo el proceso penal y de
aplicacion obligatoria para el Ministerio Publico y los
Poderes Judiciales de la Federacion, de los estados y la
Ciudad de México, y por cualquier autoridad en el am-
bito de su competencia, para asegurar que las victimas o
testigos que puedan estar libres de intimidacion o temor,
en los términos establecidos en el Codigo Procesal.

XVIIL. Sistema: Sistema Nacional de Atencion a Victi-
mas.

XIX. Persona adulta mayor: Aquella que cuenta con
sesenta aflos o mas de edad.

Articulo 4. Interpretacion y proteccion mas amplia de
la Ley

Las victimas contaran con la proteccion, asistencia y repa-
racion integral que reconoce la Constitucion, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General de Victimas y demas leyes aplicables, favore-
ciendo en todo tiempo la interpretacion y proteccion mas
amplia de las personas de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad de los derechos humanos.

Articulo 5. Supletoriedad de la Ley

En todo lo no previsto en la presente Ley, las autoridades
federales, estatales, municipales y de la Ciudad de México,
aplicaran supletoriamente las disposiciones del Codigo Pe-
nal, Codigos Penales locales correspondientes, el Codigo
Procesal, la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da, la Ley Federal de Extincion de Dominio y la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y demds
ordenamientos aplicables.
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Articulo 6. Derechos de las Victimas

En todo momento, las autoridades garantizardn a las victi-
mas de los delitos previstos en la presente Ley, los si-
guientes derechos:

L. A la proteccion. Destinada a salvaguardar su vida, la
integridad personal, la seguridad del entorno con respe-
to a la dignidad humana y privacidad, con independen-
cia de que se encuentre en un procedimiento penal o de
cualquier otra indole;

II. A la privacidad. Consistente en proteger la vida pri-
vada, identidad, nacionalidad, filiacion, parentesco, da-
tos personales o cualquier otro que la identifique, victi-
mice de forma secundaria o exponga a un riesgo, para
evitar cualquier intromision, publicacion o difusion de
informacion personal.

Las victimas menores de 18 afios de edad, o personas
que no tengan la capacidad para comprender el signifi-
cado del hecho o no tengan capacidad para resistirlo,
tienen el derecho inalienable de que no se publiquen o
exhiban noticias, reportajes, cronicas, historias de vida
o cualquiera otra expresion periodistica con imagen,
nombres propios o cualquier otro dato que de manera di-
recta o indirecta permitan identificarlas.

III. A la asistencia. A fin de recibir atencion e informa-
cion en forma prioritaria, de calidad, gratuita, efectiva,
con enfoque diferencial y especializado conforme al de-
lito del que fue victima y en relacion al dafio suftido,
considerando ademas su condicion personal, geografica
o circunstancial con independencia del lugar en que se
encuentre.

IV. A la salud. A recibir todos los servicios de emergen-
cia médica, odontoldgica, quirtrgica y hospitalaria, de
forma gratuita y de calidad; incluidas protesis y demds
instrumentos, que requiera para su movilidad, progra-
mas de rehabilitacion fisica, psicoemocional y adiccio-
nes, medicamentos, servicios de atencion mental, con-
sultas médicas, andlisis y diagndsticos médicos, examen
confidencial y opcional del VIH y otras enfermedades
de transmision sexual.

V. A la educacion. A tener acceso a la educacion y se ga-
rantice su permanencia en el sistema educativo, me-
diante becas completas de estudio en instituciones pu-
blicas, como parte esencial de la restitucion de derechos

y de la reinsercion social, a través del desarrollo de ha-
bilidades productivas. Deberan quedar exentas de todo
tipo de costos académicos en las instituciones piblicas
de educacion preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

VI. Al empleo. Acceso a la capacitacion, al desarrollo de
competencias, habilidades y conocimientos para su de-
sempefio en una actividad laboral que les permita tener
autonomia econdmica.

VILI. A la reunificacion familiar. A tener garantizado su
derecho a la vida familiar. Cuando haya una persona
menor de 18 afios de edad involucrada deberan tomarse
las medidas adecuadas para acelerar la reunificacion.

Las personas menores de 18 afios de edad victimas, no
seran reunificadas, si tras una evaluacion del riesgo y la
seguridad, existen motivos fundados para creer que la
reunificacion familiar le perjudicard o pondra en peligro
sus derechos, en virtud del interés superior de la nifiez.
La autoridad debera considerar la opinion de la nifia o
niflo acerca de su posible regreso a la familia, ponde-
randola de acuerdo con su edad y grado de madurez.

VIIL. A la restitucion de sus derechos. Acceso a todas las
medidas necesarias para restablecer sus derechos con-
culcados.

IX. Al acceso a la justicia. El derecho de acudir a los
procedimientos juridicos penales, civiles, administrati-
vos y de otra indole, que aseguren, en un tiempo razo-
nable, el derecho de las victimas a saber la verdad de lo
sucedido, se le restituyan sus derechos y se sancione a
los responsables, tanto a nivel nacional como interna-
cional.

X. A la reintegracion social. El acceso a los programas
y servicios gubernamentales necesarios para la restitu-
cion de sus derechos y el fortalecimiento de su autono-
mia con la finalidad de reconstruir su proyecto de vida
y alcanzar su independencia plena,

XI. A la verdad: Las victimas y la sociedad en general
tienen el derecho de conocer los hechos constitutivos
del delito del que fueron objeto, la identidad de los res-
ponsables, la circunstancias que hayan propiciado su co-
mision, asi como tener acceso a la justicia en condicio-
nes de igualdad;
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XII. Al esclarecimiento de los hechos: El proceso penal
tendré por objeto el esclarecimiento de los hechos, pro-
teger al inocente, procurar que el culpable no quede im-
pune y que los dafios causados por el delito se reparen;

XIII. A la justicia: Las victimas tienen derecho a un re-
curso judicial adecuado y efectivo, ante las autoridades
independientes, imparciales y competentes, que les ga-
rantice el ejercicio de su derecho a conocer la verdad,
a que se realice con la debida diligencia una investiga-
cion inmediata y exhaustiva del delito o de las viola-
ciones de derechos humanos suftridas por ellas; a que
los autores de los delitos y de las violaciones de dere-
chos, con el respeto al debido proceso, sean enjuicia-
dos y sancionados; y a obtener una reparacion integral
por los dafios suftridos.

Las victimas tendran acceso a los mecanismos de justi-
cia de los cuales disponga el Estado, incluidos los pro-
cedimientos judiciales y administrativos. La legislacion
en la materia que regule su intervencion en los diferen-
tes procedimientos debera facilitar su participacion; y

XIV. A la reparacion integral: Las victimas tienen dere-
cho a ser reparadas de manera oportuna, plena, diferen-
ciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio
que han sufrido como consecuencia del delito, com-
prendiendo las medidas de: restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y de no repeticion.

Articulo 7. Principios y criterios que aplicaran las au-
toridades

La actuacion de las autoridades competentes se regira por
los siguientes principios, y criterios:

L. Dignidad: La dignidad humana es un valor, principio
y derecho fundamental base y condicion de todos los de-
mas. Implica la comprension de la persona como titular
y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o ar-
bitrariedades por parte del Estado o de los particulares

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las
autoridades del Estado estan obligadas en todo momen-
to a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla co-
mo fin de su actuacion. Igualmente, estan obligadas a
garantizar que no se vea disminuido el minimo existen-
cial de la victima, ni sea afectado el nucleo esencial de
sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se
desprenda de la presente Ley serdn interpretados de
conformidad con los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion y los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, aplicando siempre la dis-
posicion mas benéfica para la persona,

II. Buena fe: Las autoridades presumiran la buena fe de
la victima. Los servidores publicos que intervengan con
motivo del ejercicio de derechos de las victimas no de-
beran criminalizarla o responsabilizarla por su situacion
de victima y deberan brindarle los servicios de ayuda,
atencion y asistencia desde el momento en que lo re-
quiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo
de sus derechos;

II1. Proyecto de vida: Tiene un valor esencialmente exis-
tencial, atendiendo a la realizacion integral de la perso-
na. Es decir, en el marco de la transitoriedad de la vida,
a cada uno cabe proceder a las opciones que le parecen
adecuadas, en el ejercicio del libre desarrollo de la per-
sonalidad, para alcanzar la realizacion de sus ideales,
considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias, po-
tencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse ra-
zonablemente determinadas expectativas y acceder a
ellas;

V. Méxima proteccion: Obligacion de cualquier autori-
dad, de velar por la aplicacion mas amplia de medidas
de proteccion a la vida, dignidad humana, libertad, se-
guridad y derechos humanos de las victimas. Las auto-
ridades adoptarén, en todo momento, medidas para ga-
rantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y
psicologico, su intimidad y el resguardo de su identidad
y datos personales;

V. Perspectiva de género: Entendida como una vision
cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres y las relaciones entre ellos en la sociedad, que
permite enfocar y comprender las desigualdades social-
mente construidas a fin de establecer politicas y accio-
nes de Estado transversales que permitan construir una
sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades y
acceso a la justicia;

VI. Prohibicion de la esclavitud y de la discriminacion,
en los términos del articulo 1° de la Constitucion;
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VII. Enfoque diferencial y especializado: Esta Ley re-
conoce la existencia de grupos de poblacion con carac-
teristicas particulares o con mayor situacion de vulnera-
bilidad en razon de su edad, género, preferencia u
orientacion sexual, etnia, condicion de discapacidad u
otros factores; en consecuencia, se reconoce que ciertos
grupos requieren una atencion especializada que res-
ponda a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran,
en el &mbito de sus respectivas competencias, garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos ex-
puestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos,
como nifias y nifios, adolescentes, mujeres, adultos ma-
yores, personas en situacion de discapacidad, migrantes,
miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de
derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento interno.

Este principio incluye la adopcion de medidas que res-
pondan a la atencion de dichas particularidades y grado
de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que ciertos
dafios, por su gravedad, requieren de un tratamiento es-
pecializado para su rehabilitacion y reintegracion a la
sociedad;

VIII. Interés superior de la nifiez: Entendido como la
obligacion del Estado de proteger primordialmente los
derechos de la nifiez y la adolescencia, y de velar por las
victimas y testigos menores de 18 afios de edad, aten-
diendo a su proteccion y desarrollo armonico e integral.

Los procedimientos sefialados en esta Ley reconoceran
sus necesidades como sujetos en desarrollo.

El gjercicio de los derechos de los adultos no podra con-
dicionar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes;

[X. Debida diligencia: Obligacion de los servidores
publicos de dar respuesta inmediata, oportuna, eficien-
te, eficaz y responsable en la prevencion, investiga-
cidn, persecucion y sancion, asi como en la reparacion
integral derivada de la comision de los delitos materia
de esta Ley, incluyendo la proteccion y asistencia a las
victimas.

Tratdndose de mujeres y personas menores de 18 afios
de edad debera observarse la aplicacion de la debida di-

ligencia estricta, que se traduce en realizar las obliga-
ciones senaladas en el parrafo anterior con especial ce-
leridad, de forma exhaustiva y oportuna, dentro de un
plazo razonable, libre de practicas discriminatorias ba-
sadas en estereotipos de género, de conformidad con el
interés superior de la nifiez y el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia;

X. Prohibicion de devolucion o expulsion: Las victi-
mas no serdn repatriadas a su pais o enviadas a su lu-
gar de origen en territorio nacional, cuando su vida, li-
bertad, integridad, seguridad o las de sus familias,
corra alglin peligro. La autoridad debera cerciorarse de
esta condicion.

En el caso de los refugiados, no se les ubicard en fron-
teras o territorios donde el peligro se produzca por cau-
sa de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a de-
terminado grupo social, opiniones politicas o cualquier
otra razOn que permita creer que su seguridad e integri-
dad estarian en riesgo, independientemente de cudl sea
su situacion migratoria como extranjero en cuanto a du-
racion y legalidad.

El retorno asistido de los extranjeros, que sean victimas,
sera siempre voluntario y conforme a la legislacion apli-
cable;

XI. No victimizacion secundaria: Las caracteristicas y
condiciones particulares de la victima no podran ser
motivo para negatle dicha condicion.

El Estado tampoco podré exigir mecanismos o procedi-
mientos que agraven su condicion ni establecer requisi-
tos que obstaculicen e impidan el ejercicio de sus dere-
chos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la
conducta de los servidores publicos;

XII. Laicidad y libertad de religion: Garantia de libertad
de conciencia, asegurando a las victimas la posibilidad
de vivir y manifestar su fe y practicar su religion, sin
ninguna imposicion en los programas o acciones lleva-
dos a cabo por las instituciones gubernamentales o de la
sociedad civil que otorguen proteccion y asistencia;

XIII. Presuncion de minoria de edad: En los casos que
no pueda determinarse o exista duda sobre la minoria de
edad o documentos de identificacion y no se cuente con
dictamen médico, se presumira ésta;
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XIV. Las medidas de atencion, asistencia y proteccion
beneficiaran a todas las victimas, con independencia de
si el sujeto activo ha sido identificado, aprehendido, juz-
gado o sentenciado, asi como de la relacion familiar, de
dependencia, laboral, econémica o de cualquier otra in-
dole que pudiera existir entre éste y la victima;

XV. Inadmisibilidad del comportamiento anterior de la
victima: La conducta sexual anterior de la victima es
irrelevante a los fines de probar que la victima ejercia un
tipo de comportamiento sexual determinado o demos-
trar su predisposicion sexual. Asimismo, seran irrele-
vantes cualesquiera otras consideraciones que aludan al
comportamiento, preferencias o actitudes de la victima.

XVI. Cooperacion nacional e internacional: Entendida
como la promocion y facilitacion para alcanzar los ob-
jetivos de esta Ley, asi como los de Ley General de
Victimas.

XVIL. Igualdad y no discriminacion: En el ejercicio de
los derechos y garantias de las victimas y en todos los
procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las
autoridades se conduciran sin distincion, exclusion o
restriccion, ejercida por razon de sexo, raza, color, ori-
genes €étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion,
opiniones politicas, ideologicas o de cualquier otro tipo,
género, edad, preferencia u orientacion sexual, estado
civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra
que tenga por objeto o efecto impedir o anular el reco-
nocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas. Toda garantia o
mecanismo especial deberd fundarse en razones de en-
foque diferencial;

XVIIL Integralidad, indivisibilidad e interdependencia:
Todos los derechos contemplados en esta Ley se en-
cuentran interrelacionados entre si. No se puede garan-
tizar el goce y ejercicio de los mismos sin que a la vez
se garantice el resto de los derechos. La violacion de un
derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion,
ayuda y reparacion integral a las victimas se realizard de
forma multidisciplinaria y especializada.

XIX. Minimo existencial: Constituye una garantia fun-
dada en la dignidad humana como presupuesto del Es-

tado democratico y consiste en la obligacion del Estado
de proporcionar a la victima y a su nucleo familiar un
lugar en el que se les preste la atencion adecuada para
que superen su condicion y se asegure su subsistencia
con la debida dignidad que debe ser reconocida a las
personas en cada momento de su existencia;

XX. No criminalizacion. Las autoridades no deberdn
agravar el sufrimiento de la victima ni tratarla en ningtn
caso como sospechosa o responsable de la comision de
los hechos que denuncie.

Ninguna autoridad o particular podré especular piblica-
mente sobre la pertenencia de las victimas al crimen or-
ganizado o su vinculacion con alguna actividad delicti-
va. La estigmatizacion, el prejuicio y las
consideraciones de tipo subjetivo deberéan evitarse;

XXI. Participacion conjunta: Para superar la vulnerabi-
lidad de las victimas, el Estado debera implementar me-
didas de ayuda, atencion, asistencia y reparacion inte-
gral con el apoyo y colaboracion de la sociedad civil y
el sector privado, incluidos los grupos o colectivos de
victimas.

La victima tiene derecho a colaborar con las investiga-
ciones y las medidas para lograr superar su condicion de
vulnerabilidad, atendiendo al contexto, siempre y cuan-
do las medidas no impliquen un detrimento a sus dere-
chos.

XXII. Progresividad y no regresividad: Las autoridades
que deben aplicar la presente Ley tendran la obligacion
de realizar todas las acciones necesarias para garantizar
los derechos reconocidos en la misma y no podran re-
troceder o supeditar los derechos, estandares o niveles
de cumplimiento alcanzados;

XXIII. Publicidad: Todas las acciones, mecanismos y
procedimientos deberan ser publicos, siempre que esto
no vulnere los derechos humanos de las victimas o las
garantias para su proteccion.

El Estado debera implementar mecanismos de difusion efi-
caces a fin de brindar informacion y orientacion a las vic-
timas acerca de los derechos, garantias y recursos, asi co-
mo acciones, mecanismos y procedimientos con los que
cuenta, los cuales deberan ser dirigidos a las victimas y pu-
blicitarse de forma clara y accesible.
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Articulo 8. Caracter prioritario de la atencion a la Tra-
ta de Personas

El Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y de la
Ciudad de México, tomaran en consideracion el caracter
prioritario de la prevencion y combate de los delitos mate-
ria de esta Ley.

TiTULO SEGUNDO
DE LOS DELITOS

CAPITULO 1
De las reglas comunes

Articulo 9. Bases especificas del procedimiento

Para dar cumplimiento a esta Ley, ademas de las disposi-
ciones del Codigo Procesal y de la Ley General de Victi-
mas se deberdn observar y atender las bases siguientes:

I. El Ministerio Publico y los Poderes Judiciales de la
Federacion, de los Estados y de la Ciudad de México,
asi como las autoridades municipales, garantizaran en
todo momento los derechos de la victima, con el fin de
brindarle asistencia, proteccion, seguridad y acceso a la
justicia. Para ello, tendran que informarle de inmediato
que tiene derecho a ser asesorada y representada dentro
de la investigacion y el proceso por un Asesor Juridico,
en términos de la Ley General de Victimas;

I1. Los delitos sefialados en los articulos 24 al 33, del 35
al 41 y 48 de la presente Ley ameritaran prision preven-
tiva.

II1. El Ministerio Publico y las Policias de la Federa-
cion, de los Estados y de la Ciudad de México, asi co-
mo las autoridades municipales procederan de oficio en
la investigacion de los delitos materia de esta Ley;

IV. Ademas de lo previsto en el Codigo Procesal, la sen-
tencia condenatoria que se dicte por los delitos materia
de esta Ley debera contemplar:

a) La reparacion integral a la victima, con los elementos
que el Ministerio Publico o la victima aporten, o aque-
llos que se consideren procedentes y, en su caso,

b) A solicitud expresa de la victima, la pérdida de los de-
rechos que el sujeto activo tenga respecto de aquella y
sus bienes en términos de la presente Ley, incluidos los

de cardcter sucesorio, patria potestad, tutela, guarda,
custodia y demas de cardcter civil, segin corresponda; asi
como la declaracion de nulidad o disolucion del vinculo
respectivo en la legislacion civil aplicable;

V. Las Policias, el Ministerio Publico y los érganos ju-
risdiccionales, de verificarse que la victima no se en-
cuentra en condiciones para otorgar su entrevista, debe-
ran reconocer el derecho de la victima a tener un
periodo de espera y estabilizacion fisica y psicoemocio-
nal.

Articulo 10. Imprescriptibilidad
Los delitos previstos en esa Ley seran imprescriptibles.
Articulo 11. Tramite de procedimientos penales

El procedimiento penal aplicable a los delitos contenidos
en la presente Ley, se tramitard de conformidad con lo es-
tablecido en el Cédigo Procesal, la Ley General de Victi-
mas y demas legislacion aplicable.

Articulo 12. Competencia

La Federacion, estados, municipios, asi como la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales seran competen-
tes para investigar, perseguir y sancionar los delitos previs-
tos en esta Ley.

Las autoridades en sus tres ordenes de gobierno, estaran
obligados a coordinarse, en el &mbito de sus competencias,
y en funcion de las facultades exclusivas y concurrentes
previstas en esta Ley, con el objeto de generar prevencion
general, especial y social, en los términos y reglas estable-
cidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley General de Victimas, la presente Ley y de-
mas legislacion aplicable.

Articulo 13. Tentativa

La tentativa de los delitos previstos en esta Ley, deberan
sancionarse en los términos del Codigo Penal y de los Co-
digos Penales Locales correspondientes.

Articulo 14. Concurso Aparente de Normas

Para la imposicion de las sanciones previstas en los delitos

materia de esta Ley se aplicaran las reglas previstas para el
concurso aparente de normas conforme a las siguientes bases:
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I. La especial prevalecera sobre la general;

II. La de mayor proteccion al bien juridico absorberd a
la de menor alcance; o

II1. La principal excluira a la subsidiaria.
Articulo 15. Concurso de Delitos

En el caso de concurso de delitos, deberan aplicarse las re-
glas previstas en la legislacion penal correspondiente.

Articulo 16.Proteccion a las personas menores de edad
0 incapaces

Tratandose de personas menores de edad o que no tengan
la capacidad de comprender el significado del hecho cons-
titutivo de delito; o que no tengan capacidad para resistir-
lo, no se requerird la comprobacion de los medios comisi-
vos en aquellos delitos materia de la presente Ley que los
prevean.

Articulo 17.Agravantes

Las penas previstas en esta Ley se aumentaran hasta en una
mitad cuando:

L. El sujeto activo:

a) Cuente con una relacion de parentesco por con-
sanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, o
habite en el mismo domicilio, o tenga o haya te-
nido vinculo matrimonial, concubinato o relacion
sentimental con la victima;

b) Utilice fanatismo de cualquier indole, tortura o
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

¢) Sea miembro de la delincuencia organizada;

d) Haya suministrado a la victima substancias prohi-
bidas por la Ley General de Salud;

e) Tenga una posicion de responsabilidad o confian-
za respecto de la victima;

f) Tenga posicion de autoridad, influencia, control o
dominio respecto de la victima menor de 18 afios de
edad;

g) Sea servidor publico; o

h) Haya sido condenado con anterioridad por el mis-
mo delito, o cualquier otro de los delitos materia de
esta Ley.

II. El delito sea cometido parcial o totalmente en dos o
mas paises;

[II. EI delito cause dafio o lesiones corporales graves a
la victima, enfermedades psicologicas o fisicas, inclui-
do el VIH/SIDA;

IV. El delito sea cometido en contra de Grupos en Si-
tuacion de Vulnerabilidad.

V. El delito sea cometido mediante la adopcion de una
persona;

VI. Cuando la entrega de una persona se realice me-
diante el acuerdo de una contraprestacion;

Articulo 18.Agravantes
La pena se incrementara hasta en dos terceras partes, cuando:
I. La victima sea menor de 12 afios;

II. A consecuencia de las conductas delictivas previstas
en la presente Ley, la victima se prive de la vida.

Articulo 19. Exclusion

A las victimas, les aplicardn las reglas de exclusion con-
templadas en el Codigo Penal y los codigos locales penales
respecto de los delitos que éstas hubiesen cometido mien-
tras estuvieran sujetas al control 0 amenaza de su victima-
rio.

Articulo 20. Extincion de Dominio

Los bienes que sean instrumento, objeto o producto de los
delitos materia de esta Ley, y que sean decomisados como
resultado de la extincion de dominio, formaran parte del
patrimonio del Fondo, asi como de aquellos fondos de Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de los estados y de la
Ciudad de México.
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Articulo 21. Personas Juridicas

La responsabilidad de las personas juridicas se determina-
ra conforme a lo sefialado en el Codigo Penal, los Codigos
Penales locales segln corresponda, y el Codigo Procesal.

Articulo 22. Declaracion de pérdida de derechos

La victima podra solicitar al Juez la pérdida de los dere-
chos que el sujeto activo tenga respecto de aquella y sus
bienes, incluidos los de caracter sucesorio, patria potestad,
tutela, guarda, custodia y demas de carécter civil, seglin co-
rresponda; asi como la declaracion de nulidad o disolucion
del vinculo respectivo en la legislacion civil aplicable.

Tratandose de personas menores de edad o que no tengan
la capacidad de comprender el significado del hecho cons-
titutivo de delito o que no tengan capacidad para resistirlo,
el Juez decretara de oficio la pérdida de derechos a que ha-
ce referencia el parrafo que antecede.

Articulo 23. Consentimiento de la victima

El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que
sea su edad y en cualquier modalidad de los delitos previs-
tos en esta Ley no constituira causa excluyente de respon-
sabilidad penal.

CAPITULO IT
De los Delitos de Trata de Personas

Articulo 24. Conductas Delictivas con Fines de Explo-
tacion

A quien capte, enganche, transporte, transfiera, entregue,
reciba, aloje, o retenga a una persona con fines de explota-
cion, se le impondra la sancion del delito que corresponda,
respecto de las conductas previstas en los articulos 25 al 31
y del 33 al 39 de la presente Ley.

Para efectos de la presente ley se entendera por explotacion
a la imposicion, o expectativa de imponer condiciones de
vida, a una persona contrarias al libre desarrollo de la per-
sonalidad, que deriva de la dignidad humana, tales como la
esclavitud, la condicion de siervo, la pornografia, la prosti-
tucion ajena, el turismo sexual, la explotacion laboral, el
trabajo o prestacion de servicios forzados, el matrimonio
forzado o servil, la mendicidad ajena, el embarazo forzado,
la extraccidn, remocion y obtencion de un 6rgano, tejido o

sus componentes, células o fluido humano, o la experi-
mentacion biomédica ilicita.

Articulo 25. Explotacion Sexual

Se impondra de 15 a 30 afios de prision y de mil a 30 mil
dias multa, a quien realice explotacion de un tercero a tra-
vés de la prostitucion ajena, la pornografia, la exhibicion
plblica o privada de orden sexual, o del turismo sexual,
con la finalidad de obtener un beneficio de cualquier indo-
le para si o para otro, mediante:

L. El engafio;

II. La violencia fisica, psicologica, patrimonial, econo-
mica o sexual;

[I1. La seduccion
IV. El abuso de poder;

V. El aprovechamiento de una situacion de vulnerabili-
dad;

VI. Dafio o amenaza de dafio;

VIL La amenaza de denunciarle ante autoridades res-
pecto a su situacién migratoria en el pais o cualquier
otro abuso de la utilizacion de la ley o procedimientos
legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta a
las exigencias del activo

VIII. El ofrecimiento, la concesion o recepcion, de un
pago o beneficio a un tercero que ejerza direccion, in-
fluencia o autoridad, sobre otra; o

IX. El consentimiento de una persona que ejerza direc-
cion, influencia o autoridad, sobre otra.

Articulo 26. Actos Pornograficos o Exhibicion de Or-
den Sexual, Produccion de Material Pornografico y
Prostitucion Ajena.

Se impondra de 17 a 35 afios de prision y de mil a 30 mil
dias multa, a quien engafie 0 someta a una persona para que
realice actos pornogréficos o de exhibicionismo corporal, o
para prestar servicios sexuales u obtenga para si o para un
tercero un beneficio de cualquier indole, derivado de las
conductas anteriores.
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Se impondra de 17 a 35 afios de prision y de mil a 30 mil
dias multa, a quien promueva, procure o publicite, por
cualquier medio a una persona menor de dieciocho afios de
edad, o que no tenga la capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la con-
ducta, a realizar los actos o servicios a que hace referencia
el parrafo anterior.

Articulo 27. Material Pornografico

Se impondra de 15 a 30 afios de prision y de mil a 30 mil
dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instru-
mentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de
los materiales resultantes, a quien, a consecuencia de la co-
mision de alguna de las conductas previstas como delito en
esta Ley, o a sabiendas de ello, oferte, produzca, difunda,
distribuya, reproduzca, exhiba, arriende, almacene o co-
mercialice cualquier tipo de medio gréafico o auditivo, fil-
me o fotografia de caracter lascivo o sexual, real o simula-
do, ya sea de manera fisica o a través de cualquier medio
de comunicacion electronica.

Articulo 28. Turismo Sexual

Se impondra de 15 a 25 afios de prision y de mil a 20 mil
dias multa a quien promueva, publicite, invite, facilite o
gestione por cualquier medio, que una persona viaje a te-
rritorio nacional, dentro de €I, o al extranjero con la finali-
dad de solicitar, adquirir o usar los servicios derivados de
cualquiera de las de las conductas delictivas previstas en
los articulos 25, 26, 27 0 28 de la presente Ley.

Articulo 29. Mendicidad Ajena

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 500 a 20 mil
dias multa a quien someta a una persona a pedir limosna o
caridad, recurriendo a la amenaza, a un dafio, al uso de la
fuerza u otras formas de coaccion, o el engafio.

Articulo 30. Trabajo o Servicios Forzados
Se impondra de 10 a 20 afios de prision y de 5 mil a 50 mil
dias multa a quien obtenga de otra persona un trabajo o
servicio mediante:

I. Dafio 0 amenaza de dafio a esa persona u otra.

II. La amenaza de denunciarle ante las autoridades o

cualquier otro abuso en la utilizacion de la ley o proce-
dimientos legales.

Articulo 31. Trabajo o Servicios Forzados para Delin-
cuencia Organizada o Asociacion Delictuosa

Se impondra de 10 a 20 afios de prision y de 5 mil a 20 mil
dias multa, a quien someta a una persona a prestar un tra-
bajo o servicio en favor de la delincuencia organizada o
asociacion delictuosa.

De igual manera se sancionard a quien utilice a una perso-
na menor de dieciocho afios en cualquiera de las activida-
des sefaladas en el parrafo anterior.

Articulo 32.Excluyente del Trabajo o Servicios Forzados
No se considerara trabajo o servicio forzado, cuando:

L. Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar
obligatorio;

II. Forme parte de las obligaciones civicas de los ciuda-
danos hacia la Federacion, los estados o municipios, la
Ciudad de México o sus demarcaciones territoriales;

III. Se exija a una persona en virtud de una condena
pronunciada por sentencia judicial, o en los términos del
Articulo 21 de la Constitucion como trabajo a favor de
la comunidad;

IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados por inte-
grantes de una comunidad en beneficio directo de la mis-
ma y, por consiguiente, pueden considerarse como obli-
gaciones civicas normales que incumben a los miembros
de la comunidad local, nacional o a una organizacion in-
ternacional, a grupos o asociaciones de la sociedad civil e
instituciones de beneficencia piblica o privada.

Articulo 33. Matrimonio Forzado

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil
dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matri-
monio, a quien obligue a contraer matrimonio a una perso-
na de manera gratuita o a cambio de un pago en dinero o
en especie.

Articulo 34. Matrimonio Servil
Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 400 a 4 mil

dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matri-
monio, a quien:
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L. Ejerza dominio sobre su conyuge, dejandolo sin capa-
cidad para disponer libremente de sus bienes o de su per-
sona reservandose, para si o para su familia, la posibili-
dad de transferirla, cederla o heredarla a un tercero; o

[I: Mantenga a su conyuge en situacion de aislamiento;
Articulo 35. Embarazo Forzado

Se impondra de 8 a 15 afos de prision y de mil a 60 mil
dias multa, a quien embarace a una mujer o la obligue a
embarazarse con el proposito de que, después de nacido el
producto de la concepcion, sea separado de su madre para
que se entregue a un tercero o ésta no tenga disponibilidad
de la persona menor de edad.

Articulo 36. Esclavitud

Se impondra de 15 a 30 afios de prision y de mil a 20 mil
dias multa a quien tenga o mantenga bajo su dominio a una
persona, dejandola sin capacidad de disponer libremente de
si 0 sus bienes, o ejerza sobre ella, de hecho, uno o mas
atributos del derecho de propiedad.

Articulo 37. Condicion de Siervo

Se impondra de 8 a 15 afos de prision y de mil a 20 mil
dias multa a quien tenga o mantenga a una persona, en al-
guna de las siguientes condiciones:

L. Quien es exigido o comprometido a prestar sus servi-
cios personales como garantia de una deuda, propia o
ajena, cuando:

a) La remuneracion que debiera otorgarse como con-
traprestacion por los servicios prestados:

1. Deje de cubrirse por el acreedor o aplicarse al
pago de la deuda, en términos de lo acordado, o

2. Sea notoriamente inferior a lo que deberia otor-
garse segun lo establecido en las practicas y usos ci-
viles, mercantiles o laborales, no obstante, se apli-
que, total o parcialmente, al pago de la deuda;

b) La duracion del compromiso, exigencia o natura-
leza del servicio sea:

1. Indeterminada o indeterminable; o

2. Desproporcional al monto de la deuda;

II. Quien estd obligado a vivir y trabajar sobre la tierra
que pertenece a otra persona y a prestar a ésta, median-
te remuneracion o gratuitamente, determinados servi-
cios, sin libertad para cambiar dicha condicion.

Articulo 38. Extraccion, Remocion y Obtencion de un
Organo, Tejido o su Componente, Células o Fluido Hu-
mano

Se impondran de 15 a 25 afios de prision y de 2 mil a 30
mil dias multa a quien realice la extraccion, remocion u ob-
tencion de un érgano, tejido o sus componentes, o células
de seres humanos, a cambio de un beneficio para si o para
un tercero, sin incluir los procedimientos médicos licitos
por los cuales se obtenga el debido consentimiento, en los
términos de lo establecido por la normatividad aplicable.

Articulo 39. Experimentacion Biomédica Ilicita

Se impondra de 8 a 15 afios de prision y de 5 mil a 30 mil
dias multa a quien aplique sobre una persona un procedi-
miento, técnica, medicamento, ensayo o experimento bio-
médico, clinico o farmacéutico no aprobado legalmente o,
siendo legal, lo aplique sin el consentimiento y formalida-
des debidas en la normatividad aplicable.

Articulo 40. Uso de Bienes

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de 10 mil a 20 mil
dias multa, independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables, al arrendatario, propietario o posee-
dor, 0 a quien se ostente como tal, de un bien mueble o in-
mueble, con conocimiento de su utilizacion en la comision
de alguna de las conductas delictivas previstas en la pre-
sente Ley y no lo denuncie a las autoridades correspon-
dientes.

Articulo 41. Publicidad

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de 500 a 2 mil
dias multa al solicitante de espacios para la publicacion de
anuncios con la finalidad de:

I. Promover, incitar o facilitar la comision de los delitos
previstos en la presente Ley; o

II. Promover o distribuir el material producto de la comi-
sion de alguno de los delitos previstos en la presente Ley.
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Articulo 42. Publicacion en Medios de Comunicacion

Se impondra de 2 a 10 afos de prision y de mil a 20 mil
dias multa, independientemente de las reglas de concurso
aplicables, al director, gestor o editor de un medio impre-
s, electronico, cibernético o de cualquier otro medio cuan-
do se publiquen contenidos que sean utilizados para la rea-
lizacion de cualquiera de las conductas delictivas previstas
en la presente ley, con conocimiento de ello.

Articulo 43. Uso Indebido de Documentacion

Se impondra de 4 a 10 afos de prision y de mil a 20 mil
dias multa independientemente de las reglas de concurso
de delitos aplicables, a quien obtenga, destruya, oculte,
retenga o facilite el uso del pasaporte, visa 0 documento
de identificacion oficial con la finalidad de que sea co-
metida alguna de las conductas delictivas previstas en la
presente ley.

Articulo 44. Consumidor Final

Se impondra de 2 a 10 afios de prision y de 500 a mil dias
de multa independientemente de las reglas de concurso de
delitos aplicables a quien solicite, adquiera o use los servi-
cios de una persona sujeta a alguno de los delitos previstos
en la presente ley.

Articulo 45. Omision de Denunciar

Se impondra de 2 a 5 afios de prision y de 250 a 500 dias
multa a la persona fisica que le conste que se ha cometido
o se esté cometiendo un hecho probablemente constitutivo
de uno de los delitos previstos en esta ley y no lo denuncie
ante el Ministerio Publico o, en caso de urgencia, ante cual-
quier agente de la Policia.

A la persona juridica que cometa el delito sefialado en el pa-
rrafo anterior se le impondra de 500 a dos mil dias multa.

Articulo 46. Financiamiento

A quien financie, directa o indirectamente, alguna de las
conductas previstas en los delitos materia de la presente
ley, se le sancionara con las penas del delito de cuyo fi-
nanciamiento se trate.

Articulo 47. Divulgacién de informacion reservada o
confidencial

Ademads de lo que al respecto disponga el Codigo Penal Fe-
deral, se aplicara pena de 3 a 6 afios de prision y de un mil a
10 mil dias multa, al que divulgue, sin motivo fundado, in-
formacion reservada o confidencial relacionada con los deli-
tos, procesos y personas objeto de esta ley o relacionada con
el Programa de Atencion Integral a Victimas, de conformidad
con la Ley General de Atencion a Victimas.

Si el sujeto es o hubiese sido integrante de una institucion
de seguridad publica, de procuracion de justicia, de centros
de reclusion preventiva o penitenciaria, refugios, albergues
y casas de transicion, o del poder judicial, serd de 6 a 12
anos de prision y de 2 mil a 15 mil dias multa.

Articulo 48. Delitos cometidos por Personas Juridicas

A la persona juridica que cometa alguno de los delitos pre-
vistos en esta Ley, a su nombre, por su cuenta, en su bene-
ficio o a través de los medios que ellas proporcionen, cuan-
do se haya determinado que ademas existi6 inobservancia
del debido control en su organizacion, se le impondra al-
guna o algunas de siguientes las consecuencias juridicas:

I. La multa correspondiente al delito cometido;

II. Suspension de actividades, por un plazo de entre seis
meses a seis afos;

II1. Clausura de locales y establecimientos, por un plazo
de entre seis meses a seis aflos;

IV. Prohibicién de realizar en el futuro las actividades
en cuyo ejercicio se haya cometido o participado en su
comision, por un plazo de entre seis meses a diez afos;

V. Inhabilitacion temporal consistente en la suspension
de derechos para participar de manera directa o por in-
terposita persona en procedimientos de contratacion o
celebrar contratos regulados por la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi
como por la Ley de Obras Publicas y Servicios relacio-
nados con las mismas, por un plazo de entre seis meses
a seis anos;

VI. Intervencion judicial para salvaguardar los derechos
de los trabajadores o de los acreedores en un plazo de
entre seis meses a seis afios;
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VIL Decomiso de instrumentos, objetos o productos del
delito;

VIII. Publicacion de la sentencia; o
IX. Disolucion.

X. Asi como las demés consecuencias juridicas estable-
cidas en la legislacion penal aplicable.

Lo anterior con independencia de la responsabilidad penal
en que puedan incurrir sus representantes o administrado-
res de hecho o de derecho.

TITULO TERCERO
DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y TESTIGOS

CAPITULO I
Durante el Procedimiento Penal

Articulo 49. Lineamientos durante el Procedimiento
Penal

Las policias, el Ministerio Publico y los érganos jurisdic-
cionales, en el ambito de su competencia, adoptaran las
medidas establecidas en la Ley General de Victimas para
asegurar la eficacia de la proteccion y asistencia en favor
de victimas y testigos, durante la investigacion y el enjui-
ciamiento de los delitos materia de esta Ley. En todo caso,
observardn los lineamientos siguientes:

I. No considerar a la victima como sospechosa o res-
ponsable de la comision de los hechos que se investigan;

II. Aplicar protocolos para identificar a la victima y po-
sible victima;

III. Ejecutar los programas y modelos de proteccion,
atencion, ayuda, asistencia y a la reparacion integral de
la victima, desde un enfoque de derechos humanos, du-
rante y posterior al procedimiento penal;

[V. Referir a la victima a refugios, albergues y casas de
transicion para su proteccion, recuperacion, rehabilita-
cion y reinsercion social, previa valoracion del nivel de
riesgo, atendiendo a sus caracteristicas y necesidades
particulares, y

V. Actuar conforme a la debida diligencia estricta, tra-
tandose de delitos cometidos en contra de mujeres y pet-
sonas menores de 18 afios.

Articulo 50. Derechos de las victimas durante el proce-
dimiento penal

Durante el proceso penal las victimas, ademas de los dere-
chos establecidos en la Constitucion, tratados internaciona-
les y legislacion aplicable, tendrdn acceso a los siguientes:

L. Ser atendidas con respeto a su dignidad humana, ga-
rantizando el acceso a la justicia, la restitucion de sus
derechos y la reparacion integral;

II. Ser protegidas, en todo momento, en su privacidad,
identidad y otros datos personales;

II1. Recibir la informacion que requieran por parte de las
autoridades competentes;

IV. Solicitar y recibir asesoria proporcionada por el Ase-
sor Juridico, referido en la Ley General de Victimas, a
fin de mantenerlas informadas sobre la situacion del
proceso y procedimientos, asi como de los beneficios o
apoyos a que tienen derecho;

V. Solicitar medidas de proteccion, precautorias o cau-
telares para la seguridad y proteccion de las victimas y
testigos, en los términos de la ley aplicable, para la in-
vestigacion y persecucion de los probables responsables
del delito y el aseguramiento de bienes para la repara-
cion integral,

VI. Recibir gratuitamente la asistencia de una persona
intérprete que conozca su lengua, con su respectiva va-
riante lingiiistica, asi como su cultura, en caso de ser in-
tegrante de un pueblo o comunidad indigena, o de per-
sona traductora, en caso de que no comprenda el idioma
espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal o visual.

La asistencia sera proporcionada de acuerdo a la edad de
la victima, garantizando su integridad psicolégica y la
proteccion de su identidad e intimidad,

VIL Ser atendidas, con apoyo permanente de un grupo
interdisciplinario integrado como minimo por especia-
listas en psicologia y trabajo social, que las apoye du-
rante las diligencias;
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VIIL A participar en las audiencias protegiendo su iden-
tidad, y si lo solicitan, hacerlo por medios electronicos,
teniendo la obligacion el drgano jurisdiccional de res-
guardar sus datos personales; conforme al Codigo Pro-
cesal y la legislacion en materia de datos personales;

IX. Ser notificadas de la libertad de la persona imputa-
da o sentenciada de la que fue victima o testigo y, de
proceder, ser provista de la proteccion correspondiente;

X. Ser inmediatamente notificada y provista de la pro-
teccion correspondiente, en caso de fuga de la persona
imputada o sentenciada del delito de la que fue victima
0 testigo;

XI. Solicitar, a través del Ministerio Ptblico o su repre-
sentante legal, que el drgano jurisdiccional del conoci-
miento desahogue su entrevista como prueba anticipada,
conforme al Codigo Procesal; y

XII. No rendir entrevista ante autoridad alguna en tanto
no se encuentre en condiciones fisicas y psicoemocio-
nales estables. Para tales efectos, la victima podra soli-
citar a la autoridad competente le otorgue un periodo de
estabilizacion y reflexion para que esté en condiciones
de rendir o ampliar su entrevista.

CAPITULO II
De la Atencion y asistencia

Articulo 51. Sistema Nacional de Atencion a Victimas

El Sistema como instancia superior de coordinacion y for-
mulacion de politicas plblicas para la proteccion, ayuda,
asistencia, atencion, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral a las victimas en los tres 6rdenes de go-
bierno, tendra las atribuciones que establece la Ley Gene-
ral de Victimas.

Articulo 52. Lineamientos del Sistema

Las autoridades federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, deberdn garantizar los derechos de las victimas
consagrados en la Constitucion, la presente Ley, la Ley Ge-
neral de Victimas y los tratados e instrumentos internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte con base en
los siguientes lineamientos:

[. Brindar la atencién emergente necesaria para iniciar el
procedimiento penal o recibir la atencion subsecuente,
otorgando intervencion en crisis, alimentacion, revision
médica y descanso;

II. Brindar acompafiamiento a la victima al refugio, al-
bergue o casa de transicion;

II1. Aplicar los protocolos para brindar los servicios de
atencion en materia de asistencia juridica, salud, educa-
cion, empleo, reunificacion familiar, regreso digno y se-
guro al lugar de residencia, situacion migratoria o pro-
teccion, entre otros;

IV. Generar programas especificos para la obtencion
gratuita e inmediata de documentos de identificacion,
actas de nacimiento y documentos escolares, y,

V. Las demas acciones y medidas que resulten pertinen-
tes para la completa reintegracion social de la victima y
la recuperacion de su proyecto.

La atencién dependera de instancias y dependencias
competentes y sera proporcionada por personal especia-
lizado en atencion a victimas, ya sea por si mismas o en
colaboracion con instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa aplicable, en la
que podra participar la sociedad civil coordinadamente
con las areas responsables.

Articulo 53. Acceso a la Salud

Las instituciones de salud y unidades hospitalarias ptiblicas
federales, de las entidades federativas, de la Ciudad de Mé-
xico y de los municipios tienen la obligacion de dar aten-
cion de manera inmediata a las victimas que lo requieran,
con independencia de su capacidad socioecondmica o na-
cionalidad y sin exigir condicion previa para su admision,
conforme a los siguientes lineamientos de atencion:

L. Calidad y gratuidad de los servicios médicos genera-
les, especializados y quirtirgicos, asi como el tratamien-
to que se requiera;

II. Programas de apoyo para la obtencion de protesis y
demas instrumentos que requiera la victima para su mo-
vilidad;

III. Acceso prioritario a los programas de rehabilitacion
fisica, psicoemocional y de adicciones;
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IV. Acceso a servicios de atencion materno-infantil, pla-
nificacion familiar y servicios de salud reproductiva; y

V. Acceso prioritario al Programa Nacional de Prevencion,
Atencion y Control del VIH/SIDA e Infecciones de Trans-
mision Sexual,

Los gobiernos de las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios coadyuvaran, en el ambito de
sus respectivas competencias y en los términos de los
acuerdos de coordinacion que celebren, en la atencion de
las victimas.

Articulo 54. Acceso a la Educacion

La Secretaria de Educacion Publica generard los linea-
mientos de atencion para que las instituciones que confor-
man el Sistema Educativo Nacional garanticen el acceso y
permanencia en el sistema educativo para las victimas.

Articulo 55. Refugios, Albergues y Casas de Transicion

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el am-
bito de sus respectivas competencias, garantizarn que la
creacion de los refugios, albergues y casas de transicion
atiendan a todas las especificidades de las victimas, par-
ticularmente conforme a su sexo y edad. Los cuales debe-
ran otorgar:

L. Un espacio temporal que brinde alojamiento seguro y
digno, atendiendo al nivel del riesgo y las necesidades
del proceso de recuperacion y rehabilitacion;

II. Los suministros necesarios durante el alojamiento,
incluidos alimentacion, vestido y calzado, y

III. Servicios gratuitos, con personal especializado en
atencion integral y multidisciplinaria, que tengan como
minimo servicio médico, juridico, trabajo social y psi-
cologico. Asimismo, cuenten con programas reeducati-
vos, de capacitacion para el trabajo, asi como otras me-
didas dignas y viables para la restitucion de sus
derechos y el fortalecimiento de su autonomia con la fi-
nalidad de reconstruir su proyecto de vida y alcanzar su
independencia plena.

Los refugios, albergues y casas de transicion al ser lugares se-
guros para las victimas no se podré proporcionar su ubicacion
y se contard con protocolos de seguridad para el acceso, tras-
lados, visitas y desahogo de diligencias, entre otros. En todo

momento, se protegera el derecho a la intimidad de las victi-
mas durante su estancia en dichos lugares.

En términos de la normativa aplicable, la sociedad civil po-
dra, coordinadamente con las areas responsables, operar al-
bergues, refugios y casas de transicion.

CAPITULO Il
De la Asistencia Consular

Articulo 56. Representacion Consular

La autoridad competente debera comunicar inmediatamen-
te a la representacion consular del pais del que la victima
sea nacional, a fin de que reciba la asistencia a que tenga
derecho, salvo que sea susceptible de proteccion interna-
cional, en cuyo caso dard vista a la autoridad correspon-
diente a fin de que se otorgue, cuando proceda, la protec-
cion complementaria, conforme a la Ley General de
Victimas.

Tratandose de victimas extranjeras menores de 18 afios de
edad, la autoridad debera considerar su opinion sobre su
posible regreso a su familia, ponderandolo de acuerdo con
su edad y grado de madurez.

Articulo 57. Victimas Extranjeras en México

Las autoridades responsables deberan asistir a la victima y
proporcionarle asistencia, independientemente de su situa-
cion migratoria.

Ademas de adoptar las medidas previstas en el presente Titu-
lo, las autoridades adoptaran las medidas que permitan a los
extranjeros victimas permanecer en territorio nacional hasta
su total recuperacion u obtener residencia permanente.

De igual forma, garantizardn el derecho al retorno volunta-
110, la regularizacion en territorio nacional y, cuando exis-
tan necesidades de proteccion internacional, el derecho a
acceder, cuando proceda, a la proteccion complementaria,
conforme a la ley.

Articulo 58. Repatriacion Voluntaria de Victimas Ex-
tranjeras

La repatriacion de las victimas sera siempre voluntaria y se
realizara en los términos de lo previsto en la Ley de Mi-
gracion, su Reglamento y los protocolos vigentes de repa-
triacion de victimas.
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Cuando la Secretaria reciba solicitud de repatriacion de una
victima, a un pais del que esa persona sea nacional o en el
que tuviese derecho de residencia permanente, velara por
que se realice garantizando su seguridad y la observancia
plena de su derecho de acceso a la justicia, pudiendo per-
manecer en el territorio nacional hasta agotar el procedi-
miento penal correspondiente, si asi fuere su deseo.

Articulo 59. Excluyente de Responsabilidad para Victi-
mas Extranjeras

Los extranjeros victimas de delitos en materia de trata de
personas no serdn sujetos a las sanciones previstas en la
Ley de Migracion u otros ordenamientos legales, por su si-
tuacion migratoria irregular o por la adquisicion o posesion
de documentos de identificacion apocrifos. Tampoco seran
mantenidas en centros de detencion o prision en ninglin
momento durante los procedimientos administrativos o ju-
diciales que correspondan.

Articulo 60. Visas Humanitarias

La Secretaria otorgard visas por razones humanitarias a los
extranjeros victimas, asi como a sus ascendientes y des-
cendientes en primer grado durante el periodo previo al ini-
cio del procedimiento penal o durante el mismo.

En los casos que asi lo ameriten, en los términos previstos
en la Ley de Migracion, estas visas contardn con permisos
para laborar y podran convertirse en permisos de residen-
cia permanente, previa valoracion de la autoridad y a soli-
citud de la victima.

Articulo 61. Representaciones Diplomaticas

Las representaciones diplomaticas de México en el extran-
jero deberdn oftecer, sin excepcion alguna, informacion,
orientacion, proteccion y asistencia a las victimas y testi-
gos de nacionalidad mexicana en el extranjero a fin de que
se adopten las medidas provisionales de preservacion y
salvaguarda de sus derechos e intereses, asi como para
asistirlas en las gestiones necesarias ante las autoridades
del pais en el que se encuentren.

Articulo 62. Repatriacion Voluntaria de Victimas Na-
cionales

La Secretaria facilitard y aceptara sin demora la repatria-
cion de las victimas nacionales, garantizando en todo mo-
mento su seguridad.

Cuando lo solicite un pais de destino, la Secretaria verifi-
card si la victima es su connacional o tenia derecho de re-
sidencia permanente en el territorio nacional en el momen-
to de su entrada en el territorio del pais de destino.

Articulo 63. Expedicion de Documentos de Viaje

A fin de facilitar la repatriacion de las victimas mexicanas
en el exterior o con derecho de residencia en México, que
carezcan de documentacion migratoria o de identidad, la
Secretaria expedird los documentos que sean necesarios
para que puedan viajar y reingresar a territorio nacional.

Las autoridades responsables deberan coordinarse con las
autoridades del pais de origen o de residencia de las victi-
mas extranjeras para la expedicion de los documentos de
identidad o viaje necesarios para su retorno seguro, esta-
bleciendo las salvaguardias que resulten necesarias.

Articulo 64. No Contradiccion

Las disposiciones del presente Capitulo no afectaran los de-
rechos reconocidos a las victimas de los delitos de trata de
personas con arreglo al derecho interno del pais de destino.

CAPITULO IV
Del Derecho a la Reparacion Integral

Articulo 65. Reparacion Integral

Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera, de conformidad con la Ley General de
Victimas:

I. La restitucion, la cual busca devolver a la victima a la
situacion anterior a la comision del delito o a la viola-
cion de sus derechos humanos;

II. La rehabilitacion, la cual facilita a la victima hacer
frente a los efectos suftidos por causa del hecho punible
o de las violaciones de derechos humanos;

III. La compensacion, la cual ha de otorgarse a la victi-
ma de forma apropiada y proporcional a la gravedad del
hecho punible cometido o de la violacion de derechos
humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias
de cada caso. Esta se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables
que sean consecuencia del delito o de la violacion de de-
rechos humanos;
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IV. La satisfaccion, la cual busca reconocer y restable-
cer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion, las cuales buscan que
el hecho punible o la violacion de derechos suftida por
la victima no vuelva a ocurrir;

VI. La reparacion colectiva, la cual se entendera como
un derecho del que son titulares los grupos, comunida-
des u organizaciones sociales que hayan sido afectadas
por la violacion de los derechos individuales de los
miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte
un impacto colectivo. La restitucion de los derechos
afectados estard orientada a la reconstruccion del tejido
social y cultural colectivo que reconozca la afectacion
en la capacidad institucional de garantizar el goce, la
proteccion y la promocion de los derechos en las comu-
nidades, grupos y pueblos afectados.

Las medidas colectivas que deberan implementarse tende-
ran al reconocimiento y dignificacion de los sujetos colec-
tivos victimizados; la reconstruccion del proyecto de vida
colectivo, y el tejido social y cultural; la recuperacion psi-
cosocial de las poblaciones y grupos afectados y la promo-
cion de la reconciliacion y la cultura de la proteccion y pro-
mocion de los derechos humanos en las comunidades y
colectivos afectados.

Las medidas de reparacion integral previstas en el presen-
te articulo podran cubrirse con cargo al Fondo o a los Fon-
dos Estatales, seglin corresponda.

Articulo 66. Contenido de la Reparacion Integral

Cuando una persona sea declarada responsable de la comi-
sion de los delitos materia de esta Ley, el 6rgano jurisdic-
cional del conocimiento debera condenarla al pago de la re-
paracion integral a favor de la victima, en todos los casos.

La reparacion integral comprendera la restitucion, rehabili-
tacién, compensacion, satisfaccion y las medidas de no re-
peticion, asi como la reparacion colectiva, la cual debe ser
oportuna, plena, adecuada, efectiva, con enfoque diferen-
cial, especializado y transformador, proporcional a la gra-
vedad del dafio causado y a la afectacion del proyecto de
vida y se conformara de por lo menos:

I. La restitucion de los bienes o la cosa obtenida por el
delito con sus frutos y accesorios y el pago, en su caso,

de los deterioros que hubiere suftido, y si no fuese posi-
ble la restitucion, el pago de su valor actualizado;

II. El pago de los dafios fisicos, materiales, psicoldgi-
cos, asi como la reparacion al dafio moral;

Incluira el resarcimiento de los costos de tratamiento
médico, medicinas, examenes clinicos e intervenciones
necesarias, rehabilitacion fisica, protesis o aparatos or-
topédicos, asi como la terapia o tratamiento psiquiatri-
co, psicoldgico y rehabilitacion social y ocupacional
hasta la rehabilitacion total de la victima;

[II. El monto por la pérdida de oportunidades, del em-
pleo, educacion y prestaciones sociales que de no haber-
se cometido el delito se tendrian; por tanto, debera repa-
rarse integralmente a la victima para que pueda acceder a
nuevos sistemas laborales acorde a sus circunstancias;

IV. El pago de los ingresos econdmicos que se hubieren
perdido, asi como el lucro cesante ocasionado por la co-
mision del delito; para ello se tomara como base el sa-
lario que tenia la victima al momento de suftir el delito;
en caso de no contar con esa informacion, sera confor-
me a la Unidad de Medida y Actualizacion, al tiempo
del dictado de la sentencia;

V. Los gastos de asistencia y representacion juridica o
de peritos, hasta la total conclusion de los procedimien-
tos legales;

VL. Los costos del transporte de retorno a su lugar de
origen, gastos de alimentacion, vivienda provisional,
vestido y los que sean necesarios durante la investiga-
cion, el proceso y la rehabilitacion fisica y psiquica to-
tal de la victima;

VII. La declaracion que restablezca la dignidad y la re-
putacion de la victima y de las personas vinculadas a
ella, a través de los medios que solicite;

VIII. La disculpa publica de reconocimiento de hechos
y aceptacion de responsabilidad, cuando en el delito
participe servidor publico o agente de seguridad,

IX. Cuando el sujeto activo que cometa alguno de los
delitos materia de esta Ley sea un servidor publico haya
actuado a titulo oficial, las victimas seran resarcidas por
el Estado de forma subsidiaria conforme a la legislacion
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en materia de responsabilidad patrimonial, a través de la
dependencia o instancia a la cual pertenezca el servidor
publico.

La Camara de Diputados incluird en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion una partida para cubrir dicho
resarcimiento subsidiario, a través del Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacion Integral, contenido en la Ley
General de Victimas. Misma obligacion tendran a su
cargo las legislaturas locales de los estados y de la Ciu-
dad de México.

Las medidas de reparacion integral previstas en el pre-
sente articulo podran cubrirse con cargo al Fondo o a los
fondos estatales, seglin corresponda.

A solicitud de la victima, la persona titular de la depen-
dencia o instancia, debera emitir la declaracion oficial
que refiere la fraccion VII de este articulo.

X. Si resultan hijos a consecuencia de uno de los delitos
materia de la presente Ley, la reparacion integral com-
prendera el pago de alimentos para éstos y la victima en
los términos de la legislacion civil aplicable.

XI. Las demads que correspondan conforme a la legisla-
cion aplicable.

Articulo 67. Individualizacion de la Reparacion Integral

La reparacion integral serd fijada por la autoridad jurisdic-
cional, seglin el dafio o perjuicios que sean precisos reparar,
de acuerdo al Codigo Procesal y Ley General de Victimas.

La obligacion de pagar la reparacion integral es preferente
al pago de cualquier otra sancién pecuniaria u obligacion
contraida con posterioridad a la comision del delito, salvo
las referentes a alimentos y relaciones laborales.

Cuando la reparacion integral no sea cubierta en su totali-
dad por la persona sentenciada, se estara a lo dispuesto en

la Ley General de Victimas.

Los derechos de la autoridad para exigir al sentenciado la re-
paracion integral, quedaran a salvo para hacerlos efectivos.

Articulo 68. Responsabilidad Civil

La reparacion integral se podré reclamar por la via civil en
forma conexa a la responsabilidad penal; cuando sea exigi-

ble a terceros, tendra el caracter de responsabilidad civil,
de conformidad con lo establecido en los codigos Civil y
de Procedimientos Civiles que corresponda.

TITULO CUARTO
PREVENCION DE LOS DELITOS

CAPITULOI
De las politicas y programas de prevencion

Articulo 69. Prevencion y Disminucion de la Trata de
Personas

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el am-
bito de sus competencias y de manera coordinada, imple-
mentaran politicas, acciones y medidas de prevencion con
la finalidad de lograr la disminucion de los delitos materia
de esta Ley, a través de:

L. Investigaciones y diagndsticos sociales y antropoldgi-
cos que permitan visibilizar las causas y factores de ries-
go, asi como las rutas y zonas de mayor incidencia de-
lictiva;

II. Programas que modifiquen las condiciones sociales
de las comunidades y generen oportunidades de desa-
rrollo especialmente para los grupos en situacion de
riesgo, vulnerabilidad o afectacion;

II1. Programas dirigidos a disminuir la pobreza, la des-
igualdad, la discriminacion y la violencia de género co-
mo factores estructurales de riesgo y vulnerabilidad en
las regiones de mayor incidencia, teniendo en cuenta las
particularidades locales;

IV. Estrategias de intervencion sociologica y educativa
para la construccion de identidad de género, con base en
valores de respeto e igualdad esencial de las personas
para disminuir relaciones asimétricas entre géneros, y

V. El fomento a la participacion ciudadana y comunita-
ria en acciones tendientes a establecer practicas que fo-
menten una cultura de prevencion, autoproteccion y de-
nuncia ciudadana.

Articulo 70. Implementacién de Medidas de Prevencion
La Secretaria, las autoridades estatales y las de la Ciudad

de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran medidas de prevencion con la finalidad de
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lograr la disminucion de los delitos materia de esta Ley, a
través de:

L. Investigaciones y diagndsticos sociales y antropoldgi-
cos que den sustento a la politica de prevencion;

II. El disefio e implementacion de politicas de preven-
cion con un enfoque multidisciplinario que permitan re-
ducir los factores de riesgo que favorezcan la comision
de los delitos materia de esta Ley;

III. La capacitacion y sensibilizacion permanente de
servidores publicos de los distintos ordenes de gobierno
que les permita, como minimo, identificar posibles vic-
timas, brindarles proteccion y asistencia, asi como me-
jorar las estrategias de persecucion y judicializacion;

IV. El disefio y difusion de campafias de sensibilizacion
e informacion diferenciadas y focalizadas, dirigidas a:

a) Visibilizar la Trata de Personas con la finalidad de
prevenirlos y fomentar su denuncia;

b) Dar a conocer a la poblacion los factores de riesgo,
asi como las formas en que las personas pueden ser su-
jetas a trata y sus consecuencias;

¢) Modificar los patrones abusivos de las personas, asi
como promover la construccion de patrones culturales
de identidad de género basadas en la igualdad, el respe-
to y las relaciones entre pares;

d) Alertar permanentemente a las nifias, nifios y adoles-
centes sobre los posibles riesgos a los que estan expues-
tos, y

¢) Brindar informacion a las victimas que les permita re-
conocer su situacion.

V. La integracion de bases de datos especializadas que
permitan generar la prevencion de los delitos materia de
esta Ley, asi como reducir la victimizacion y persisten-
cia de estos en las zonas de mayor incidencia;

VI. La creacion de lineas telefonicas gratuitas de aten-
cion y denuncia ciudadana;

VII. La implementacion de servicios reeducativos inte-
grales y especializados para quienes han sido sentencia-
dos por alguno de los delitos materia de esta Ley que les

permita su reinsercion en la sociedad y reconstruir su
identidad de género, fundada en valores de respeto e
igualdad, y

VIII. En el sistema de educacion basica, la Secretaria de
Educacion Piblica y su homologa en los estados y en la
Ciudad de México implementaran cursos de capacitacion
a docentes y padres de familia respecto de tecnologias de
la informacion y dispositivos moviles, para la prevencion
de los delitos previstos en esta Ley, asi como el uso de re-
des sociales para la proteccion de la infancia.

Articulo 71. Cooperacion con Organizaciones No Gu-
bernamentales

Las politicas, los programas y demés medidas que se adop-
ten para la prevencion de los ilicitos contenidos en esta Ley
incluirdn, cuando proceda, la cooperacion con organizacio-
nes no gubernamentales y otros sectores de la sociedad.

Articulo 72.Prevencion del Consumo de Servicios Deri-
vados de la Trata de Personas

Las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno im-
plementardn medidas legislativas, educativas, sociales y
culturales, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacion que provoca la trata de
personas.

Articulo 73. Medidas de Proteccion a Migrantes

La Secretaria adoptard y ejecutard las medidas necesarias
para proteger a los inmigrantes o emigrantes, en particular
a las mujeres, niflas, nifios y adolescentes, en el lugar de
partida, durante el viaje y en el lugar de destino.

Articulo 74. Vigilancia de Zonas Fronterizas

La Secretaria adoptard las medidas adecuadas para garanti-
zar la vigilancia en estaciones de ferrocarril, aeropuertos,
puertos maritimos, garitas, puntos fronterizos y otros luga-
res publicos, a fin de impedir la comision de los delitos ma-
teria de esta Ley.

Articulo 75. Vigilancia de Establecimientos

Las autoridades federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, supervisaran centros de vicio, de lenocinio o
establecimientos que puedan ser propicios para la comision
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de los delitos materia de esta Ley, y realizaran inspeccio-
nes periddicas a fin de impedir que las personas, en espe-
cial consideradas como grupos vulnerables en especial mu-
jeres, nifias, nifios y adolescentes, se expongan al peligro
de la trata de personas.

Ademas, disefaran y aplicaran campafas y actividades de
prevencion de la Trata de personas en los niveles de edu-
cacion basica y media superior.

Por lo que hace al d&mbito de la Federacion, el cumpli-
miento de lo dispuesto en el parrafo anterior estard a cargo
de la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 76. Vigilancia en Espacios Con Acceso a Internet

A los establecimientos que presten servicios de internet, las
autoridades facultadas para autorizar su operacion les exi-
girdn contar con filtros parentales y defensa contra intro-
misiones no deseadas.

Articulo 77. Personas Extraviadas, Sustraidas o Ausentes

Las autoridades de procuracion de justicia y policiales de
los distintos 6rdenes de gobierno, procederéan a la busque-
da inmediata de cualquier persona que les sea reportado co-
mo extraviado, sustraido o ausente, operando sin demora
las alertas correspondientes a todas las instancias de procu-
racion de justicia y policiales en todo el territorio nacional
y fuera de éste, asi como al Instituto Nacional de Migra-
cion y a la Secretaria de Relaciones Exteriores para impe-
dir que la persona reportada pueda ser sacada del pais.

Articulo 78. Programas de Prevencion en Medios de
Comunicacién

Los medios de comunicacion impulsaran las medidas, es-
quemas y programas necesarios con el objeto de prevenir
que sean utilizados, mediante publicidad o inserciones pa-
gadas, para cometer alguno de los delitos materia de esta
Ley. Asimismo, disefiaran codigos de conducta conforme a
los cuales capacitaran a su personal para prevenir cualquier
conducta vinculada a la trata de personas.

La Secretaria implementara las medidas necesarias para vi-
gilar el cumplimiento de estas disposiciones.

CAPITULO II
Atencion Preventiva a Zonas y Grupos de Alta Vulne-
rabilidad

Articulo 79. Programas Destinados a Zonas de Alta In-
cidencia

Para cumplir con lo dispuesto en el Capitulo anterior, las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el &mbito
de sus respectivas competencias, y tomando en cuenta las
necesidades particulares de cada localidad, zona o region,
llevaran a cabo las siguientes actividades:

I. Atenderan de manera especial a las localidades aisla-
das y zonas urbanas en las que se haya identificado ma-
yor susceptibilidad de la poblacion para ser victima de
los delitos materia de esta Ley, asi como aquellas en que
tengan mayor incidencia, realizando los diagndsticos
respectivos y elaborando mapas para identificar la pro-
blematica en cada region;

II. Promoveran centros de desarrollo y orientacion mul-
tidisciplinaria que apoyen en forma continua a las po-
blaciones vulnerables brindando espacios para la adqui-
sicion de aprendizajes significativos, asi como
herramientas de superacion personal a través de talleres
de oficios, habilidades para la vida, cultura y deporte,
entre otros;

[II. Otorgaran apoyos a grupos en riesgo con requeri-
mientos especificos;

IV. Realizaran campaiias de prevencion que tiendan a
elevar los niveles culturales, sociales, de bienestar so-
cial y sensibilizacion de la poblacion sobre el problema
en todas sus manifestaciones;

V. Efectuaran programas que les permitan a las familias
dar mejor atencion a sus miembros en la prevencion de
estos delitos;

VI. Realizaran campanas para el registro de todas las ni-
flas y niflos que nazcan en territorio nacional, derogan-
do las multas por registro extemporaneo e impulsando
unidades moviles del Registro Civil que visiten las zo-
nas mas alejadas y aisladas del pais;

VIL. Otorgaréan estimulos a las asociaciones civiles que
se dediquen a la prevencion de los delitos vinculados a
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la trata de personas y a la atencion, proteccion y asis-
tencia a las victimas y sus familias;

VIII. Promoveran la participacion de la sociedad en la
prevencion de este delito y en la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias, asi como el apo-
yo de los particulares al financiamiento y a las activida-
des a que se refiere este Capitulo;

IX. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y
sus homologas en los estados y en la Ciudad de México,
estableceran programas continuos de capacitacion a los
operadores y al personal de atencion al publico del
transporte, a fin de identificar y detectar entre los usua-
rios la comision de los delitos contemplados en la pre-
sente Ley, a fin de estar en posibilidad de dar aviso a las
autoridades correspondientes;

X. Concederan reconocimientos y distinciones a quie-
nes contribuyan a la consecucion de los propdsitos men-
cionados en el presente Capitulo, asi como en el ante-
rior, y

XI. Realizaran las demas actividades que permitan am-
pliar la calidad y la cobertura de los servicios de pre-
vencion de estos delitos y a la atencion, proteccion y
asistencia a las victimas y sus familias, asi como posi-
bles victimas, para alcanzar los propdsitos mencionados
en el Capitulo anterior, asi como en la Ley General de
Victimas.

Articulo 80. Programas de Desarrollo

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en el
marco de la Ley General de Desarrollo Social, llevaran a
cabo programas de desarrollo local que incluyan accio-
nes de asistencia, ayudas alimentarias, campafias de sa-
lud, educacion, vivienda y demas medidas tendientes a
contrarrestar las condiciones sociales que aumentan el
riesgo de victimizacion derivada de la comision de los
delitos materia de esta Ley.

CAPITULO 11T
De la evaluacion de los programas de prevencion
Articulo 81. Criterios de Evaluacion

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, en tér-
minos de las disposiciones aplicables, estaran obligadas

a generar criterios ¢ indicadores sobre la implementa-
cion, operacion y resultados de los programas para pre-
venir la Trata de Personas con la finalidad de que éstos
puedan ser evaluados.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundiran
por los medios adecuados.

Articulo 82. Formulacion de Recomendaciones

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, respon-
sables de prevenir, perseguir y sancionar los delitos vin-
culados a la trata de personas y de prestar asistencia y
proteccion a las victimas, se reuniran periodicamente con
el propdsito de analizar e intercambiar opiniones sobre
los programas de prevencion a que se refiere el presente
Capitulo. Asimismo, podran formular recomendaciones
y convenir acciones de coordinacion para apoyar la erra-
dicacion de este fendmeno social en sus manifestaciones
y modalidades.

CAPITULO IV
Atencion a rezagos

Articulo 83. Convenios de Colaboracion en Materia de
prevencion

Previa celebracion de los convenios correspondientes, la
Federacion apoyara la implementacion de programas en las
regiones que muestren mayores rezagos en materia de pre-
vencion de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 84. Actividades Complementarias a la Pre-
vencion

En los &mbitos de sus respectivas competencias, las autori-
dades de los distintos ordenes de gobierno, tomando en
cuenta las necesidades particulares de cada region o locali-
dad que en las evaluaciones de los programas muestren re-
zagos en la atencion de estos delitos, llevaran a cabo acti-
vidades complementarias a las de prevencion para
combatir las insuficiencias detectadas.

CAPITULO V
Facultades y Competencias

Articulo 85. Facultades Exclusivas para la Federacion

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades fede-
rales las siguientes atribuciones:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

179  Aiio II1, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11

[. Disefar para toda la Republica la politica de Estado
para prevenir, investigar, perseguir y sancionar la Trata
de Personas, a cuyo efecto considerara la opinion de las
autoridades de los tres Poderes y los tres ordenes de go-
bierno, asi como de los diversos sectores sociales invo-
lucrados;

II. Desarrollar mecanismos de coordinacion entre Fede-
racion, estados, municipios, asi como la Ciudad de Mé-
xico y sus demarcaciones territoriales, con la finalidad
de erradicar la Trata de Personas;

III. Prestar asistencia y proteccion integral a victimas y
testigos;

IV. Regular un sistema nacional de formacion, actuali-
zacion, capacitacion y profesionalizacion de los servi-
dores publicos que participen en los procesos de pre-
vencion y sancion de la Trata de Personas;

V. Promover, en coordinacion con los gobiernos Fede-
ral, de las entidades federativas y de la Ciudad de Mé¢-
xico, cursos de capacitacion a las personas que atienden
a las victimas, posibles victimas y testigos;

VI. Promover la creacion de un sistema nacional de vi-
gilancia y observacion de la Trata de Personas, que per-
mita evaluar los avances y resultados de las acciones del
Estado y la sociedad en su combate y prevencion;

VIL Crear refugios, albergues y casas de transicion re-
gionales para las victimas. Ademas, apoyar y coordinar-
se con organizaciones de la sociedad civil en la creacion
y operacion de albergues, refugios y casas de transicion
conforme al reglamento aplicable;

En funcion de los resultados de la observacion y anali-
sis de la evolucion en el pais en combate a los delitos
materia de esta Ley y la evaluacion periddica de resul-
tados, asi como de los recursos que entidades federati-
vas y municipios destinen para el cumplimiento de lo
previsto en la presente;

VIII. Llevar un registro nacional de dependencias, insti-
tuciones y organizaciones de la sociedad civil que reali-
cen acciones en el combate a la Trata de Personas, asi
como de asistencia y proteccion a victimas;

IX. Fomentar, en coordinacion con las autoridades
competentes, relaciones internacionales e intervenir

en la formulacion de programas de cooperacion en la
materia;

X. Facilitar la cooperacion e intercambio de informacion
con las autoridades migratorias y de seguridad de otras
naciones y organismos internacionales en la materia;

XI. Recopilar e intercambiar datos y estadisticas rela-
cionadas a la Trata de Personas respetando la confiden-
cialidad de los datos personales de las victimas; y

XII. Las demas que establezcan esta Ley y otras dispo-
siciones aplicables.

Articulo 86. Facultades Exclusivas para las Entidades
Federativas

Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de los
estados y la Ciudad de México, en sus respectivos ambitos
de competencia, las atribuciones siguientes:

L. En concordancia con el Programa, formular politicas
¢ instrumentar programas estatales para prevenir y erra-
dicar la Trata de Personas;

II. Proponer a la Comision contenidos nacionales y re-
gionales para ser incorporados al Programa;

II1. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capa-
citacion y profesionalizacion para los actores institucio-
nales locales que participan en los procesos de preven-
cion y combate a la Trata de Personas;

IV. Impulsar programas para prevenir los factores de
riesgo para posibles victimas, que incluyan programas
de desarrollo local;

V. Impulsar y apoyar la instalacion de refugios, alber-
gues y casas de transicion para las victimas y coordi-
narse con organizaciones de la sociedad civil en su cre-
acion y operacion conforme a la Ley General de
Victimas;

VI. Analizar la eficacia de las politicas, programas y ac-
ciones en la materia;

VIL. Proporcionar a las instancias encargadas de reali-
zar estadisticas, la informacion necesaria para su ela-
boracion;
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VIIL Impulsar reformas legales para el cumplimiento de
los objetivos de la presente Ley, y

IX. Las demas que les confiera esta Ley u otros ordena-
mientos legales.

Articulo 87. Facultades Exclusivas para los Municipios
y Demarcaciones Territoriales

Corresponde a los municipios y a las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, de conformidad con esta
Ley:

[. Instrumentar politicas y acciones para prevenir y erra-
dicar la trata de personas;

II. Apoyar la creacion de programas de sensibilizacion y
capacitacion para los servidores publicos que entren en
contacto con victimas;

II1. Impulsar y apoyar la creacion de albergues, casas de
transicion y refugios;

IV. Detectar y prevenir, en el territorio bajo su respon-
sabilidad la trata de personas a través del proceso de
autorizacion del funcionamiento de establecimientos
mercantiles, asi como a través de su vigilancia e ins-
peccion; y

V. Las demas que les confiera esta Ley y otros ordena-
mientos juridicos.

Articulo 88. Facultades Concurrentes en Relacion a la
Prevencion de los Delitos de Trata de Personas

A las autoridades de los tres ordenes de gobierno, les co-

rresponden de manera concurrente las siguientes faculta-
des:

I. Editar y producir materiales de difusion para la pre-
vencion de la Trata de Personas;

II. Promover el analisis y estudio de la Trata de Perso-
nas para que los resultados sirvan de base para el desa-
rrollo de nuevas politicas y programas para su preven-
cion y combate;

II1. Fomentar y difundir actividades de conocimiento y
prevencion de la Trata de Personas en todas sus formas
y manifestaciones;

IV. Proponer mecanismos para que las instituciones de
seguridad publica se coordinen, en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, para:

a) Realizar estudios sobre las causas estructurales,
distribucion geo delictiva, estadistica, tendencias
histéricas y patrones de comportamiento, lugares de
origen, transito y destino, modus operandi, modali-
dad de enganche o reclutamiento, modalidad de ex-
plotacion, entre otros, que permitan actualizar y per-
feccionar la investigacion para la prevencion de
Trata de Personas;

b) Obtener, procesar e interpretar la informacion geo
delictiva por medio del analisis de los factores que
generan conductas antisociales previstas en esta Ley
con la finalidad de identificar las zonas, sectores y
grupos de alto riesgo, asi como sus correlativos fac-
tores de proteccion;

¢) Suministrar ¢ intercambiar la informacion obteni-
da mediante los sistemas e instrumentos tecnologi-
Cos respectivos;

d) Llevar a cabo campaiias orientadas a prevenir y
evitar los factores y causas que originan los fenome-
nos delictivos tipificados en esta Ley, asi como di-
fundir su contenido;

e) Establecer relaciones de colaboracion con las au-
toridades competentes, asi como con organizaciones
de la sociedad civil y privadas, con el objetivo de
orientar a la sociedad en las medidas que debe adop-
tar para prevenir los delitos materia de en esta Ley.

V. Crear mecanismos y proveer recursos para que las
instituciones policiales y de procuracion de justicia des-
arrollen métodos de recopilacion y sistematizacion de
informacion con el fin de aplicar las estrategias necesa-
rias para hacer eficaz la investigacion preventiva, con
base en los siguientes criterios:

a) Disefar y operar sistemas de recoleccion, clasifi-
cacion, registro, andlisis, evaluacion y aprovecha-
miento de informacion relativa a las conductas pre-
vistas en esta Ley, con el objeto de conformar una
base de datos nacional que sustente el desarrollo de
planes y programas que sirvan para garantizar la se-
guridad publica en esta materia;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

181 Afio III, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice IT

b) Sistematizar y ejecutar los métodos de analisis de
informacion estratégica que permita identificar a
personas, grupos, organizaciones, zonas prioritarias
y modos de operacion vinculados con las conductas
previstas en el presente ordenamiento, y

¢) Las demas que con tal cardcter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

VI. Celebrar convenios para coordinar o unificar sus ac-
tividades en la materia para cumplir de mejor manera las
responsabilidades a su cargo.

Articulo 89. Facultades Concurrentes en Relacion a Li-
neamientos, Programas, Planes y Protocolos

A las autoridades de los tres ordenes de gobierno, les co-
rresponden de manera coordinada las siguientes tareas:

L. Fijar los lineamientos generales de las evaluaciones a
que se someteran las acciones y programas desarrolla-
dos por el Gobierno Federal, entidades federativas, mu-
nicipios, la Ciudad de México y sus demarcaciones te-
rritoriales;

II. Fijar los protocolos unicos para el uso de procedi-
mientos y recursos para el rescate, asistencia y protec-
cion de las victimas y posibles victimas;

IIL. Fijar los requisitos minimos de los programas y pla-
nes que formulen las autoridades federales, de las enti-
dades federativas, los municipios, la Ciudad de México
y sus demarcaciones territoriales;

IV. Fijar requisitos minimos de los proyectos y progra-
mas que formulen las organizaciones de la sociedad ci-
vil cuyas actividades cuenten con apoyos oficiales para
el combate a la Trata de Personas y la atencion y pro-
teccion a las victimas;

V. Establecer las bases de la coordinacion para la apli-
cacion del Programa, y

VI. Proteger y asistir a las victimas y testigos a través de
la creacion de refugios, albergues y casas de transicion
para las victimas, y apoyar a las organizaciones de la so-
ciedad civil en la creacion y operacion de los mismos.

TITULO QUINTO
DE LA COMISION
INTERSECRETARIAL Y EL PROGRAMA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

CAPITULO I
De la Comision Intersecretarial

Articulo 90. Objeto

El Gobierno Federal contard con una Comision Intersecre-
tarial que tiene por objeto facilitar la coordinacion en el di-
seflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones
entre las dependencias y las entidades de la Administracion
Publica Federal en materia de trata de personas.

Las entidades federativas podran crear una comision ana-
loga, considerando el disefio en cuanto a su integracion, di-
reccion, objeto y atribuciones de conformidad con su le-
gislacion y competencia en congruencia con el respeto
pleno a su autonomia.

Articulo 91. Integracién

La Comision estara integrada por los titulares o subalterno
inmediato de las siguientes dependencias o 4reas afines:

I. Secretaria de Gobernacion;

II. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
III. Secretaria de Relaciones Exteriores;

IV. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

V. Secretaria de Salud;

VI. Secretaria de Desarrollo Social;

VII. Secretaria de Educacion Publica;

VIII. Secretaria de Turismo;

IX. Secretaria de Economia;

X. Fiscalia General de la Republica;

XI. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;
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XII. Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas;
XIII. Instituto Nacional de las Mujeres;

XIV. Instituto Nacional de Migracion;

XV. Instituto Nacional de Ciencias Penales;

XVI. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, y

XVIL. Consejo Nacional de Poblacion.

Por cada miembro propietario habra un suplente designado
por el titular, quien en su caso debera tener nivel inmedia-
to inferior.

En las reuniones el suplente contara con las mismas facul-
tades que los propietarios.

Articulo 92. Reglas de las Sesiones

En los casos que asi lo requiera la naturaleza de los asun-
tos a tratar, la Comision podra convocar para participar en
las sesiones, con voz, pero sin voto, a otros representantes
de las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, entidades federativas, municipios, poderes
plblicos y demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, integrantes de los poderes Legislativo y Judicial, de
organismos constitucionales autonomos, asi como de las
instituciones de seguridad publica.

De igual forma, la Comision podrd invitar a participar en
las sesiones, con voz, pero sin voto, a representantes de or-
ganizaciones ciudadanas o personas de reconocido presti-
gio en la materia, con el fin de apoyar en el andlisis y la
formulacion de observaciones.

Los invitados a las sesiones de la Comision deberan firmar,
segun corresponda, un acuerdo de confidencialidad o re-
serva de la informacion que obtengan o se genere con mo-
tivo de dichas sesiones.

Articulo 93. Presidencia de la Comision
La Comision sera presidida por el Secretario de Gobernacion.
La Comision contara con una Secretaria Técnica, cuyo res-

ponsable serd designado por el titular de la Secretaria de
Gobernacion, quien dara seguimiento a los acuerdos de la

propia Comision y ejercera las demas atribuciones que se
le encomienden a través de disposiciones normativas.

Articulo 94. Facultades y Competencias de la Comision
La Comision tendrd las siguientes facultades y competencias:

I. Proponer al Presidente de la Republica el proyecto de
Programa Contra la Trata de Personas, que contendrd la
politica publica a seguir para el combate a los delitos
materia de esta Ley;

I1. Participar, en el marco del Plan Nacional de Desa-
rrollo y los programas sectoriales, en la elaboracion
de programas de corto, mediano y largo plazo en la
materia;

[II. Formular y sugerir las politicas y estrategias para su
incorporacion en el programa sectorial correspondiente;

IV. Impulsar entre sus integrantes la adopcion de accio-
nes que contribuyan a prevenir la Trata de Personas;

V. Emitir observaciones y proponer medidas a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal para fomentar la coordinacion e implementa-
cion de acciones;

VI. Promover campanas de prevencion y educacion que
permitan prevenir la Trata de Personas;

VIL Celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con
los gobiernos de entidades federativas y municipios con
el objeto de recopilar e intercambiar datos relacionados
a la Trata de Personas, respetando la confidencialidad de
las victimas;

VIIL. Implementar mecanismos de evaluacion, segui-
miento, transparencia y rendicion de cuentas de los tra-
bajos de la Comision;

I[X. Promover el didlogo continuo entre los sectores pi-
blico, académico, social y privado, organismos interna-
cionales, asi como organizaciones de la sociedad civil,
para mejorar las politicas relacionadas con la materia de
esta Ley; y

X. Elaborar una propuesta de presupuesto en materia de
combate a los delitos vinculados a trata de personas, la
cual sera sometida a consideracion de las dependencias
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que integran la Comision para, en su caso, ser incorpo-
rada en cada uno de los apartados correspondientes de
sus respectivos anteproyectos de presupuestos, obser-
vando la normativa aplicable en materia presupuestaria
y sujeto a las disponibilidades correspondientes.

VI. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social brinda-
14 capacitacion para el trabajo, ofrecerd oportunidades
de su bolsa de trabajo y firmard convenios con empre-
sas para brindar oportunidades de rehabilitacion y reso-
cializacion a las victimas e incrementard sus inspeccio-
nes a los centros laborales, en el ambito de su

Articulo 95. Obligaciones de los Integrantes competencia, para prevenir y detectar oportunamente
dichos delitos;
Los integrantes de la Comision tendréan las siguientes obli-

gaciones: VII. La Secretaria de Turismo disefiard programas y po-

L. La Secretaria coordinard los trabajos y servird de en-
lace con los titulares de los poderes Ejecutivo, Legisla-
tivo y Judicial en materia de las politicas publicas nece-
sarias para fortalecer la prevencion y sancion de la Trata
de Personas, asi como de la proteccion y asistencia de
las victimas;

II. La Secretaria de Relaciones Exteriores, en coordina-
cion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas,
disefiara e implementara un programa de proteccion y
atencion especializada a las victimas que se aplicara en
las representaciones consulares en el extranjero;

III. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica recabard la informacion relativa a la
incidencia delictiva en materia de trata de personas y ge-
nerara un banco de datos que contendra, como minimo,
la nacionalidad, edad, estado civil y sexo de los sujetos
activo y pasivo, asi como el modo de operar de las redes
vinculadas a la delincuencia organizada y la forma en
que sus miembros fueron detectados, detenidos y remi-
tidos ante el Ministerio Publico competente, ya sea del
fuero comuin o federal;

IV. La Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion
con la Secretaria, disefiara modulos de salud reproducti-
va y prevencion para los distintos ciclos escolares que
seran incluidos en los planes y programas de estudio de
la educacion basica y media superior;

V. La Secretaria de Salud garantizard y dard prioridad a
la atencion de la integridad personal y psicoemocional
de las victimas que se encuentren en refugios, albergues
y casas de transicion. Asimismo, disefiard una estrategia
para informar a la sociedad acerca de los riesgos que
significa para la salud la comision de estos delitos y pro-
movera modelos de reeducacion para consumidores de
servicios sexuales;

liticas publicas para desalentar el turismo sexual, capa-
citando al personal de las areas de servicio de dicho sec-
tor, asi como delineard e implementara campafias dentro
y fuera del pais para prevenir y desalentar la prolifera-
cion de la Trata de Personas;

VIII. La Fiscalia, en coordinacion con la Secretaria, ela-
borard y ejecutara programas de prevencion con la fina-
lidad de fortalecer la denuncia ciudadana y la solidari-
dad social. Asimismo, promovera en la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia las politicas pibli-
cas necesarias para la prevencion e investigacion de es-
tos delitos y sera responsable de establecer una Fiscalia
especializada en la persecucion de los mismos;

IX. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
se encargara de la proteccion y atencion antes, durante y
después del proceso, de todas aquellas victimas que se-
an menores de 18 afos, cuidando que sus necesidades
especiales sean satisfechas en los albergues para victi-
mas de dichos ilicitos;

X. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas brin-
dard atencion oportuna e integral a las victimas, por si
misma o en coordinacion con instituciones especializa-
das, en términos de las normas aplicables, y coadyuva-
rd al eficaz desempefio de las autoridades con compe-
tencia en esta materia;

XI. El Instituto Nacional de Migracion, en coordinacion
con las Secretarias de Gobernacion y Relaciones Exte-
riores, asi como el Consejo Nacional de Poblacion, im-
plementard las medidas necesarias para garantizar la es-
tancia de las victimas en territorio nacional por el
tiempo necesario y hasta antes de su regreso voluntario
a su lugar de origen o de residencia permanente;

XIL. El Instituto Nacional de las Mujeres se encargara
de la coordinacion y supervision de los esquemas de
proteccion y atencion, antes, durante y después del pro-
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ceso, de todas aquellas mujeres victimas, cuidando que
sus necesidades especiales sean satisfechas en los refu-
gios, albergues y casas de transicion que atienden a vic-
timas de estos delitos; y

XIII. La Secretaria de Desarrollo Social disefiara y apli-
card modelos que permitan combatir las causas estructu-
rales que generan condiciones de mayor riesgo y vulne-
rabilidad frente a la Trata de Personas, con especial
referencia a la pobreza, marginacion y desigualdad social.

Articulo 96. Convenios de Coordinacion

La Comision se coordinara con las instancias correspondien-
tes con la finalidad de disefiar las politicas nacionales para la
atencion de las victimas, conforme a lo establecido por la Ley
General de Victimas, favoreciendo en todo tiempo la protec-
cion mas amplia de los derechos de las personas.

Articulo 97. Acciones Sociales

La Comision fomentara acciones tendientes a fortalecer la
solidaridad y prevencion social del delito conforme a los
siguientes criterios:

I. Sensibilizar a la poblacion sobre la Trata de Personas,
los riesgos, causas, consecuencias, los fines y medidas
de proteccion, asi como los derechos de victimas y po-
sibles victimas;

II. Desarrollar estrategias y programas dirigidos a des-
alentar la demanda que fomenta la comision de los deli-
tos materia de esta Ley;

I11. Realizar campanas de informacion acerca de los mé-
todos empleados para captar o reclutar a las victimas de
Trata de Personas;

IV. Informar sobre las consecuencias y dafios fisicos,
psicologicos, adicciones, peligros de contagio de infec-
ciones de transmision sexual, entre otros, que sufren las
victimas, y

V. Promover medidas juridicas destinadas a proteger los
derechos y la identidad de las victimas por parte de los
medios de comunicacion, para que, en caso de no res-
petar sus derechos, incurran en responsabilidad, a me-
nos que la informacion se genere en torno a los sujetos
activos y las consecuencias de la Trata de Personas, su
prevencion y no su promocion o fomento.

CAPITULO II
Del Programa Contra la Trata de Personas

Articulo 98. Contenido del Programa

El Programa Contra la Trata de Personas debera contener
el objetivo general, diagndstico, estrategias, indicadores,
metas especificas y politicas en la materia.

Asimismo, contendra bases para la expedicion de protoco-
los de atencion a las victimas.

Articulo 99.Informe Anual

La Comision elaborara un informe anual en el que dara a
conocer los resultados de las acciones implementadas en la
materia de conformidad con lo establecido en el Programa.

Articulo 100.Evaluacion

Correspondera a la Comision, a la Secretaria y a la Fisca-
lia, en el dmbito de sus competencias, la evaluacion de
avances y resultados del Programa en la prevencion, com-
bate y sancion de, asi como de la proteccion y asistencia a
las victimas, sin petjuicio de la que realicen las autoridades
locales en sus respectivos ambitos.

Dicha evaluacion y la de las autoridades locales, seran sis-
tematicas y permanentes.

Sus resultados seran tomados en consideracion para que au-
toridades ministeriales y judiciales, en el ambito de su com-
petencia, adopten las medidas que resulten procedentes.

Articulo 101. Indicadores de Avance

La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, el
Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Comision, en
el ambito de sus respectivas atribuciones, deberdn generar
indicadores sobre el avance en la aplicacion de métodos
para prevenir, combatir y erradicar los delitos mataria de
esta Ley, con la finalidad de que sean sujetos a evaluacion.

Tales indicadores seran de dominio publico y se difundiran
por los medios disponibles.

Articulo 102.Colaboracion de Autoridades

Las autoridades de los tres ordenes de gobierno responsa-
bles de prevenir, perseguir y sancionar, asi como de prestar
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asistencia y proteccion a las victimas en el ambito de sus
respectivas competencias, se reuniran periodicamente con
el proposito de analizar e intercambiar opiniones sobre el
desarrollo del Programa, con el fin de formular recomen-
daciones y convenir acciones para apoyar la lucha por la
erradicacion de este fendmeno social en todas sus manifes-
taciones y modalidades.

Estas reuniones seran presididas por la Secretaria y convo-
cadas por la Comision.

TITULO SEXTO ,
DEL PROGRAMA DE PROTECCION
AVICTIMAS Y TESTIGOS

CAPITULO UNICO
De los lineamientos

Articulo 103. Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos

La Fiscalia elaborard el Programa de Proteccion a Victimas
y Testigos de los delitos materia de la presente Ley para
ofrecer el cambio de identidad y reubicacion cuando su in-
tegridad pueda estar amenazada.

El Centro Federal de Proteccion a Personas sera responsa-
ble de disefiar, aplicar, supervisar y coordinar la puesta en
marcha de este Programa; su titular serd responsable de de-
cidir sobre la admision, duracion de la proteccion, medidas
a aplicarse, politicas de confidencialidad, operacion y pro-
cedimientos, asi como de la seguridad fisica, traslado y
cambio de identidad de las personas admitidas.

Articulo 104. Programa de Proteccion de Testigos

La Fiscalia y sus homologos en las entidades federativas,
aplicarén el Programa de Proteccion de Testigos en aquellos
casos en que se encuentren relacionadas personas que estén
en situacion de riesgo por su participacion de forma directa o
indirecta en un procedimiento penal que verse sobre delitos
de esta ley que ameritan prision preventiva oficiosa en térmi-
nos de lo previsto en la Constitucion, el Codigo Procesal y
demas legislacion aplicable. Asi como, en los casos en que
las disposiciones de los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte establezcan expresamente la obli-
gacion de propiciar dicha proteccion.

Articulo 105. Confidencialidad

Todos los procedimientos relacionados con la admision de
personas y las medidas adoptadas se mantendran estricta-
mente confidenciales, incluyendo los documentos que se
entreguen como justificantes o comprobantes, excepto
cuando medie orden de la autoridad responsable del Pro-
grama de Proteccion o mandato del 6rgano jurisdiccional
competente.

El Centro Federal de Proteccion a Personas debera contar
con una base de datos independiente para el registro de sus
operaciones, con el objeto de garantizar los mds altos nive-
les de seguridad y confidencialidad, y contar con la capa-
cidad de rastrear e identificar cualquier intento no autori-
zado para extraer informacion del sistema, en los términos
de la normatividad aplicable.

Para garantizar la confidencialidad se estableceran medi-
das altamente profesionales para la seleccion y recluta-
miento del personal del Centro, el cual debera cumplir con
los mas altos requisitos de certificacion para prevenir la di-
vulgacion de la informacion relacionada con las normas y
procedimientos de trabajo, el personal del Programa de
Proteccion, asi como el paradero o la identidad de las vic-
timas y testigos.

Articulo 106. Acciones de Proteccion a Intervinientes en
el Procedimiento

El Programa de Proteccion deberd contemplar las acciones
tendientes a eliminar o reducir los riesgos que pueda suftrir
una persona derivado de la accion de represalia eventual
con motivo de su colaboracion o participacion en un pro-
cedimiento penal, asi como de personas o familiares cerca-
nas a éstos, de conformidad con la Ley Federal para la Pro-
teccion a Personas que Intervienen en el Procedimiento
Penal.

Ademas, el Programa de Proteccion debera incluir, entre
otras, las siguientes medidas:

I. Criterios estrictos de admision, incluyendo una eva-
luacion del riesgo para la poblacion que puede signifi-
car brindar proteccion y reubicacion a delincuentes o
personas con antecedentes penales;

II. Convenio de admision, subrayando las obligaciones
de las personas que soliciten ser admitidas;
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II1. Procedimientos y sanciones para el caso de que el
convenio sea violado por las personas participantes;

IV. Procedimientos y sanciones por la divulgacion no
autorizada de la informacion confidencial de las perso-
nas participantes en el Programa de Proteccion, y

V. Proteccion de los derechos de terceras personas, in-
cluyendo el cumplimiento de las deudas contraidas por
las victimas y testigos y cualquier persona con calidad
de acreedora alimentaria no reubicada y el derecho a vi-
sitas.

Articulo 107. Cambio de Identidad

El cambio de identidad es una medida excepcional que
consiste en la creacion de un nuevo perfil personal, ocul-
tando la identidad original en los términos que disponga la
ley de la materia.

Articulo 108. Garantia de Proteccion a los Intervinien-
tes en el Procedimiento

En los casos en que la victima o testigo estén en una situa-
cion de riesgo por su participacion de forma directa o indi-
recta en la investigacion o proceso penal, ademas de las
medidas de seguridad procedentes se garantizara su dere-
cho al cambio de identidad o de residencia nacional o in-
ternacional como parte de la obligacion del Estado, en tér-
minos de la ley aplicable.

TiTULO SEPTIMO
DEL FINANCIAMIENTO

CAPITULO UNICO
De la reglamentacion

Articulo 109. Financiamiento en los Ordenes de Go-
bierno

El Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades fede-
rativas, con sujecion a las disposiciones de sus respectivas
leyes de ingresos y decretos de egresos que resulten apli-
cables, concurriran en el financiamiento de la prevencion y
erradicacion de la Trata de Personas y de los servicios pa-
ra la asistencia y proteccion a las victimas de conformidad
con la Ley General de Victimas.

Los recursos federales recibidos para ese fin en cada enti-
dad federativa no seran transferibles y deberan aplicarse en

la propia entidad exclusivamente en la prestacion de servi-
cios y demas actividades previstas en esta Ley y en la Ley
General de Victimas.

Los gobiernos de las entidades federativas prestaran todas
las facilidades y colaboracion para que, en su caso, la Au-
ditorfa Superior de la Federacion verifique la correcta apli-
cacion de dichos recursos.

Si tales recursos se utilizan para fines distintos, se estara a
lo previsto en la legislacion aplicable sobre las responsabi-
lidades politicas, administrativas, civiles y penales que
procedan.

Articulo 110. Distribucion de Recursos Entidades Fede-
rativas

Los gobiernos de les entidades federativas, de conformidad
con las disposiciones aplicables, proveeran lo conducente
para que cada ayuntamiento y demarcacion territorial reci-
ba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades
que estén a su cargo.

Articulo 111.0bjeto del Fondo

El Fondo tiene por objeto brindar los Recursos de Ayuda
y la reparacion integral de las victimas, siguiendo crite-
rios de transparencia, oportunidad, eficiencia y rendicion
de cuentas.

La victima podra acceder de manera subsidiaria al Fondo
en los términos de esta Ley, sin perjuicio de las responsa-
bilidades y sanciones administrativas, penales y civiles que
resulten.

Articulo 112. Acceso al Fondo de Victimas

Para ser beneficiarios del apoyo del Fondo, ademas de los
requisitos que al efecto establezca la Ley General de Victi-
mas y su Reglamento, las victimas deberdn estar inscritas
en el Registro a efecto de que la Comision Ejecutiva reali-
ce una evaluacion integral de su entorno familiar y social
con ¢l objeto de contar con los elementos suficientes para
determinar las medidas de ayuda, asistencia, proteccion,
reparacion integral y, en su caso, la compensacion.

Articulo 113. Integracion del Fondo

El Fondo se conformara con:
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I. Recursos previstos expresamente para dicho fin en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion en el rubro
correspondiente, sin que pueda disponerse de dichos
recursos para un fin diverso, y sin que pueda ser dis-
minuido.

La aportacion al Fondo se realizara siempre y cuando el

patrimonio total del mismo sea inferior al 0.014% del
gasto programable del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion del afio inmediato anterior;

II. El producto de la enajenacion de los bienes que sean
decomisados en los procedimientos penales, en la pro-
porcidn que corresponda, una vez que se haya cubierto
la compensacion, en los términos establecidos en el Co-
digo Nacional de Procedimientos Penales o en la legis-
lacion respectiva;

II1. Recursos provenientes de las fianzas o garantias que
se hagan efectivas cuando los procesados incumplan
con las obligaciones impuestas por la autoridad,

IV. El monto de las reparaciones del dafio no reclama-
das;

V. Las aportaciones que a este fin hagan en efectivo o en
especie las personas fisicas 0 morales de caracter publi-
co, privado o social nacionales o extranjeros de manera
altruista;

VI. Los rendimientos que generen los recursos que
obren en el Fondo;

VII. Los montos que se recuperen en virtud del derecho
de repeticion en los términos de la Ley General de Vic-
timas, y

VIII. Los demas recursos que se determinen en las dis-
posiciones aplicables.

La constitucion del Fondo serd con independencia de la
existencia de otros ya establecidos para la atencion a victi-
mas. La aplicacion de recursos establecidos en otros meca-
nismos a favor de la victima y los de esta Ley se hara de
manera complementaria, a fin de evitar su duplicidad. El
acceso a los recursos a favor de cada victima no podra ser
superior a los limites establecidos en esta Ley y las dispo-
siciones correspondientes.

Las compensaciones subsidiarias se cubriran con los recur-
sos del Fondo correspondiente al ejercicio fiscal vigente al
momento de la solicitud. La Comision Ejecutiva velard por
la maximizacion del uso de los recursos del Fondo, priori-
zando en todo momento aquellos casos de mayor gravedad.

El numerario decomisado y los recursos que se obtengan por
la enajenacion de los bienes decomisados derivado de los de-
litos de esta Ley, una vez satisfecha la reparacion a la victi-
ma, serdn entregados en partes iguales al Poder Judicial, a la
Procuraduria, a la Secretaria de Salud y al fondo previsto en
la Ley General de Victimas, en términos del articulo 250 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Ademas, en aquellos casos en los que el monto de la repa-
racion del dafio no sea reclamada por la victima de los de-
litos de esta ley, o se incumpla con las obligaciones de
comparecencia del imputado en términos del articulo 174
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y 132 de
la Ley General de Victimas, deberd hacerse efectiva la ga-
rantia econdmica a favor del fondo previsto en la Ley Ge-
neral de Victimas.

Articulo 114. Exencion Fiscal

El Fondo estara exento de toda imposicion de caracter fis-
cal y parafiscal, asi como de los diversos gravamenes a que
puedan estar sujetas las operaciones que se realicen por el
Fondo.

Articulo 115. Reglas de Operacion del Fondo

La Comision Ejecutiva deberd emitir las reglas de opera-
cion para el funcionamiento del Fondo, las cuales se regi-
ran por lo establecido en esta Ley.

Articulo 116. Creacion de Fondo de Emergencia

Cuando la situacion lo amerite, en términos de lo estable-
cido en el Reglamento, el Comisionado Ejecutivo, previo
dictamen a que se refiere el articulo 93, fraccion III podra
crear un fondo de emergencia para el otorgamiento de los
Recursos de Ayuda, el cual tendrd adjudicado parte de los
recursos del Fondo por un tiempo determinado. El ejerci-
cio de los recursos del fondo de emergencia no estara su-
peditado al dictamen a que se refiere el articulo 93, frac-
cion I de la Ley General de Victimas.
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SEGUNDO. Se REFORMA la fraccion IV del apartado B
del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 11 Bis. - ...

A....

De la fraccion 1. a la XVL. ...

De la fraccion L. a la IIL. ...

IV. Trata de personas, previsto en los articulos24 al 47
de la Ley General Contra la Trata de Personas;

De la fraccion V. a la XXIL. ...

TERCERO. Se REFORMA 1a fraccion VI del articulo 2
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
para quedar como sigue:
Articulo 20.- ...
De la fraccion [ ala V.-...
VI.- Delitos en materia de trata de personas, previstos y
sancionados en la Ley General Contra la de Trata de
Personas, inicamente en los casos previstos en los arti-

culos 24 al 33, del 35 al 41 y 48;

De las fracciones VII a X.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Una vez entrado en vigor el presente decreto
se abroga la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erra-

dicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio
de 2012.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor de este Decre-
to, para el caso en que la Ley General Contra la Trata de
Personas del Decreto contemple una descripcion legal de
una conducta delictiva que la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 14 de junio de 2012 contemplaba como delito y
por virtud de las presentes reformas se denomina, penaliza
o agrava de forma diversa, siempre y cuando las conductas
y los hechos respondan a la descripcion que ahora se esta-
blecen, se estard a lo siguiente:

I. En los procesos incoados, en los que aun no se for-
mulen conclusiones acusatorias o alegatos de clausura,
segun corresponda, el Ministerio Publico los formulara
de conformidad con la traslacion del tipo que resulte;

IL. En los procesos pendientes de dictarse sentencia en
primera y segunda instancia, el 6rgano jurisdiccional
debera efectuar la traslacion del tipo de conformidad
con la conducta que se haya probado y sus modalida-
des; y

I1L. La autoridad ejecutora, al aplicar alguna modalidad
de beneficio para el sentenciado, considerara las penas
que se hayan impuesto, en funcion de la traslacion del
tipo, segun las modalidades correspondientes.

CUARTO. La implementacion del presente Decreto sera
con Cargo a los respectivos Presupuestos de Egresos de la
Federacion y de las Entidades Federativas del ejercicio fis-
cal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para el presente ejercicio fiscal y los subse-
cuentes.

QUINTO. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno,
en el ambito de su competencia, deberan iniciar los pro-
gramas de capacitacion continua a los servidores piblicos
conforme a las disposiciones establecidas en el presente
Decreto, dentro de un plazo de 180 dias posteriores a su en-
trada en vigor.

SEXTO. Las autoridades de los tres ordenes de gobier-
no, en el dmbito de su competencia, deberan adoptar y



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

189  Aiio III, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11

publicar los protocolos a que se refiere el presente De-
creto, dentro de un plazo de 180 dias posteriores a su en-
trada en vigor.

SEPTIMO. En razon de la modificacion a la denomina-
cion de la ley que se expide en razon del presente Decreto,
las referencias que se hagan en otras disposiciones y deter-
minaciones a la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y pa-
ra la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Deli-
tos, deberan entenderse que se refieren a la Ley General
Contra la Trata de Personas.

OCTAVO. En un plazo maximo de 180 dias habiles con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to, el Ejecutivo Federal, el gobierno de las entidades fe-
derativas, el Congreso de la Union, y las Legislaturas de
las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, en
el ambito de su competencia, deberan armonizar las dis-
posiciones normativas correspondientes en lo conducen-
te al presente Decreto.

Notas

1 Nota: Es importante precisar que las cifras unicamente contemplan a
las victimas de este delito cuando se comete con cardcter transnacional
y parte de la hipotesis este delito serd en de mayor incidencia en tan so-
lo una década. (OIM, CIM de la OEA, UNFPA, 2000)

2 Protocolo de Palermo, Articulo 4. Ambito de Aplicacion
“... el presente Protocolo se aplicard a la prevencion, investigacion y
penalizacion de los delitos tipificados...cuando esos delitos sean de ca-
racter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos...”

3 {dem, preambulo, segundo pérrafo

4 Véase el Dictamen de las Comisiones Unidas de Contra la Trata de
Personas, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislati-
vos, en relacion a la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versos ordenamientos de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos; asi como la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 13 y 16
de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

5 CoIDH. Caso Gonzalez y otras (campo algodonero) Vs. México.
Sentencia del 16 de noviembre de 2009. Pérrafo 450.

6 Incisos g) y h) sobre todo en municipios alejados de areas urbanas.
7 Véase el Dictamen de las Comisiones del Senado citado.

8 Epoca: Novena Epoca. Registro: 165822, Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta. Tomo XXX, Diciembre de 2009. Materia(s): Civil, Constitucio-
nal. Tesis: P. LXV1/2009. Pagina: 7.

9 Eberle, Eduard J., “Observations on the Development of Human
Dignity and Personality in German Constitutional Law: An Overview”,
Liverpool Law Review Journal of Contemporary Legal and Social Po-
licy, vol. 33, num. 3, 2012, p. 211. Nota: igualmente sostenido por la
2013140. 1a. CCLX1/2016 (10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gace-
ta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 36, Noviembre de
2016, Pag. 898.

10 De acuerdo con el Tribunal Constitucional aleman, el libre desarro-
llo de la personalidad es un derecho fundamental independiente que
garantiza una genérica libertad de accion que resulta matizable aten-
diendo a la circunstancia. Al respecto, véase la sentencia BVerfGE 6,
36 o bien la Compilacion de Extractos de Sentencias mas Relevantes
del Tribunal Constitucional Federal Aleman de Jiigen Schwake, 2009

11 Committee on Women’s Rights and Gender Equality. (2014). RE-
PORT on sexual exploitation and prostitution and its impact on gender
equality (2013/2103(INI)). European Parliament. Bruselas: European
Parliament.

12 Ibidem

13 Ibidem y Raymond, J. G. (2003). Ten Reasons for Not Legalizing
Protitution and a Legal Response to the Demand for Prostitution. Jour-
nal of Trauma Practice , 315-332.

14 Raymond, J. G. (2003). Op. Cit.
15 Al respecto véase el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.—
Diputados: César Camacho Quiroz, Martha Sofia Tamayo Morales,
Maria Gloria Hernindez Madrid, Alvaro Ibarra Hinojosa, Armando
Luna Canales, Yulma Rocha Aguilar (rtbricas).»

Se turna a la Comision Justicia, para dictamen, y a las
Comisiones de Derechos Humanos, y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.
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PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

CON OBJETO DE QUE LAS EMPRESAS QUE PRES-
TEN SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO Y TE-
RRESTRE CON DESTINO A OAXACA, CHIAPAS Y
GUERRERO, COADYUVEN SOLIDARIAMENTE RE-
DUCIENDO COSTOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la SCT a formular indicaciones e invitaciones a las em-
presas prestadoras de servicios de transporte aéreo y te-
rrestre de pasajeros con destino a Oaxaca, Chiapas y Gue-
rrero para contribuir solidariamente a reducir las tarifas
respectivas, a cargo de la diputada Edith Yolanda Lopez
Velasco, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones I y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta con absoluto respeto a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que por
su conducto, se formulen las indicaciones e invitaciones
necesarias a las empresas que presten los servicios de
transporte aéreo y terrestre de pasajeros que tengan como
destino los estados de la regién sur-sureste, Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, a efecto de que coadyuven solidaria-
mente con el objeto de reducir los costos del transporte res-
pectivo, a fin de incentivar al turismo hacia esos Estados
que fueron y contintian afectados por los desastres natura-
les ocurridos recientemente.

Objetivo: Lograr que las empresas que prestan servicios
de transporte aéreo y terrestre que tienen como destino los
estados de la region sur-sureste, Oaxaca, Chiapas y Gue-
rrero, disminuyan sus costos de pasaje para viajar a tales
entidades, a efecto de que ello coadyuve a que el turismo
nacional y extranjero pueda considerar factible visitar por
un menor costo de transportacion esos Estados, conside-
rando también que es fin de afio, con el objeto, de que esto
sirva para incentivar la economia interna de las entidades
federativas.

Exposicion de Motivos

Atn contintan las réplicas, algunas con magnitudes de 5.5.1
y 5.8% Grados Richter a consecuencia de los sismos de 7,19

y 23 de septiembre del presente afio, y que afectaron grave-
mente la salud, la vida y el patrimonio de los habitantes de
varias entidades federativas, y en lo que respecta a esta pro-
puesta de Punto de Acuerdo, particularmente, a los estados
de Oaxaca, Chiapas y Guerrero, también provoco que la
economia estatal en ciertas zonas y regiones de esos Estados
se haya visto vulnerada.

Actualmente en esos Estados, hay un gran namero de dam-
nificados que se enfrentan a problemas de alimentacion,
sanidad, habitacion, trabajo, etc., tomando en considera-
cion que debido a la serie de desastres naturales que han
ocurrido, el flujo de efectivo que circulaba en esas regiones
y zonas afectadas por los sismos ha disminuido y como
consecuencia se ha afectado la red de distribucion econo-
mica Estatal, por lo que se propone que en alianza con el
sector privado, en concreto con las empresas que ofrecen el
servicio de transporte a pasajeros por via aérea y por ruta
terrestre, actien de manera solidaria como pilar del desa-
rrollo econdmico y social de esos Estados, se reduzcan los
costos que actualmente tienen en materia de transportacion
de pasajeros cuando tengan como destino llegar a alguno
de los Estados citados, afectados por los sismos; lo anterior
a efecto de que en el marco de la temporada de fin de afio,
coadyuven con la necesidad de superacion econdmica que
tienen y enfrentan estas Entidades Federativas, y se logre
aumentar el turismo nacional y extranjero.

Con la visita de connacionales y extranjeros se provocara
que el circulo econdomico se vea favorecido, lo que es ne-
cesario, ya que ademas, ha habido en esos Estados, una es-
pecie de disminucion y en algunos casos de suspension de
actividades comerciales, que han venido a repercutir en el
ambito economico local.

La afectacion no solo se traduce en la desafortunada pérdida
de vidas y bienes de carcter patrimonial (sobre todo vivien-
das), sino de flujo econdmico ante la desaparicion y dismi-
nucion de empleos y/o de negocios (cierre y suspension de
micro y pequefias empresas), ya sea que se vea desde el pun-
to de vista de la coordinacion comercial externa o interna que
tenian los Municipios afectados con otras ciudades dentro de
la propia region, y las que tenian con otras regiones dentro de
cada Estado, asi como la de las interacciones comerciales con
otros Estados ¢ inclusive entidades internacionales, de mane-
ra que tales vinculos comerciales se debilitaron a consecuen-
cia de las catastrofes ocurridas.

Para lograr que sea asequible la superacion y estabilidad
economica de un Estado son necesarios la confluencia de
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varios elementos; sin embargo el tema turistico resulta tras-
cendente, no solo porque en si es importante este rubro pa-
ra cualquier Estado, sino porque para estas entidades fede-
rativas resulta ser uno de sus principales ingresos, asi, es
importante que se resalte, que son Estados que le dan una
perspectiva importante de imagen a nivel nacional e inter-
nacional a nuestro pais, ya que cuentan con una biodiversi-
dad y climas sin igual, paisajes y lugares de gran belleza
natural y trascendencia historica.

Al respecto, el Estado de Guerrero se distingue por sus pla-
yas, en particular la de Acapulco, siendo esta zona una de las
mas importantes en nuestro pais, puerto nacional e interna-
cional de muchas embarcaciones de carga y cruceros comet-
ciales nacionales y extranjeros, asi también, destacan por su
belleza Barra de Potosi, su zona arqueologica Soledad de
Maciel; Ixtapa / Zihuatanejo, por sus playas, como la Ropa,
la Madera, las Gatas, y la Isla Ixtapa, asi como su centro de
Zihuatanejo; en Pie de la Cuesta, la Isla Montosa y la Lagu-
na de Coyuca; en Playa Ventura, se encuentra la Barra y Pla-
ya Casa de Piedra; en Taxco, pueblo magico colonial, desta-
can los siguientes lugares: la Parroquia de Santa Prisca, el
Museo de Arte Virreinal, el Centro Cultural Taxco Casa Bor-
da, el museo arqueologico Guillermo Spratling, las grutas de
Cacahuamilpa, su teleférico son ochocientos metros de reco-
rrido, los tallares y el tianguis de plata, el ex — convento de
San Bernardino de Siena, las Pozas Azules de Atzala, la cas-
cada de Cacalotenango y el Cerro del Huixteco.3 Por su par-
te, el Estado de Oaxaca, patrimonio de la humanidad, se re-
alza por sus lugares de visita obligada como lo son: el Templo
Dominico de Santo Domingo de Guzman, su Centro Histori-
co, el arbol milenario de Santa Maria el “Tule”, sus ruinas de
Monte Albéan, el Mogote, de Mitla y de Atzompa, las casca-
das petrificadas de Hierve el Agua, el Ex Convento de Cui-
lapam de Guerrero, el ex convento de San Pedro y San Pablo
Teposcolula, el ex convento de Santo Domingo Yanhuitlan, el
ex convento de San Juan Bautista, Teotitlan del Valle, que
destaca por la fabricacion de tapetes artesanales, el pueblo de
San Bartolo Coyotepec, lugar del barro negro, su mercado 20
de noviembre de 1882, que guarda tradicion e historia culi-
naria oaxaquefa, el mercado organico “El Pochote”, el Cen-
tro Académico y Cultural “San Pablo”, su Teatro “Macedo-
nio Alcala” considerado uno de los més importantes del pais,
el Centro de Artes de San Agustin, el Museo de Arte Con-
temporaneo (MACO), el Museo de Arte Prehispanico Rufino
Tamayo, el Museo Textil;# tiene en su haber ocho pueblos
magicos, los cuales son: Capulalpam de Méndez, la Ciudad
de Oaxaca de Juarez, Huautla de Jiménez, Mazunte, Puerto
Escondido, San Pablo Villa de Mitla, Santiago Apoala, San
Pedro y San Pablo Teposcolula;> por su parte, guarda tam-

bién bellezas vecinas con el mar, principalmente en Huatulco
con sus nueve bahias y Puerto Escondido, lo anterior aunado
a su riqueza culinaria, artistica, artesanal, sus costumbres y
tradiciones. En lo que respecta a Chiapas, cuenta con lugares
importantes por su belleza natural, arquitectonica, su cultura,
arte y gastronomia, destacan: Chiapa de Corzo (pueblo ma-
gico), con su Cafion del Sumidero, el Ex Convento de Santo
Domingo, la “Pila”, la cascada del “Chorreadero”, su zona at-
queoldgica; Cintalapa, con su “Sima de las Cotorras”; Comi-
tan (pueblo magico), con sus Lagunas de Montebello, las
cascadas del “Chiflon”, la zona arqueoldgica de “Chinkultic”
y la de “Tenam Puente”; la Trinitaria, con el Convento de San
José Coneta fundada en 1500, cerca de la frontera con Gua-
temala, la zona arqueologica el “Lagartero”; Lacanjd, donde
se puede localizar, la zona arqueoldgica Bonampak ubicada
en la selva Lacandona; Montes Azules, donde se encuentra la
Reserva de la Biosfera Montes Azules, en donde la region
central de la zona, se le conoce como “Selva Lacandona”; en
Ocosingo, las zonas arqueologicas “Tonind” y “Plan de Ayu-
tla”; en Palenque (pueblo mégico), la zona arqueologica Pa-
lenque y Yaxchildn, las cascadas de “Misol Ha” y “Agua
Azul”; el Parque Ecologico “Aluxes” y el Nacional de Pa-
lenque; en Puerto Arista, con el campamento tortuguero y la
playa Boca del Cielo; San Cristobal de las Casas (pueblo ma-
gico) con su templo y ex convento de Santo Domingo, la Ca-
tedral de San Nicolas, el pueblo de San Juan Chamula (pue-
blo tzotzil), las grutas de Rancho Nuevo, el museo
“Na-Bolom”, el centro de textiles del Mundo Maya, el museo
del Ambar, el de la Medicina Maya, el Mesoamericano del
Jade, su mercado artesanal, y el de Dulces y Artesanias y el
museo de Orquideas; en Tapachula, la zona arqueoldgica de
[zapa, el Puerto Madero y la Ruta del Café; en Tonald, el Ma-
dresal, que resulta ser un centro eco turistico sustentable y la
Ceiba de Manguit; en Tuxtla Guti¢rrez, la Catedral de San
Marcos, el Zoologico Miguel Alvarez del Toro, el Museo del
Café y el Parque de la “marimba”; en Union Judrez, la Re-
serva de la Biosfera “Volcan Tacand”, al respecto, es la ma-
xima cumbre del sureste mexicano (4,100 metros), permite
distinguir en ¢l todos los niveles de clima y tipos de vegeta-
cion de la Sierra Madre.6

En relacion con lo anterior, también se debe de abordar el
otro tema negativo, que al efecto han dejado los sismos
ocurridos recientemente; se ha generado la idea que visitar
los Estados que se encuentran en la franja de la “placa de
Cocos” resulta peligroso, por la alta actividad sismica,
principalmente Oaxaca, Chiapas, y Guerrero, lo que ha
provocado entre nuestros connacionales y extranjeros que
se tome en consideracion esta situacion para llevar a cabo
sus visitas turisticas; a la fecha y afortunadamente, no esta
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de manera general y difusa esa percepcion; sin embargo da
sus primeras luces, y las instituciones deben de estar aten-
tas y listas, para que la economia local no se vea perjudi-
cada, y al contrario se logre una estabilidad y desarrollo
duradero.

Por lo que como una medida preventiva de accion por par-
te del Gobierno Federal en materia turistica, que debe de
considerarse para seguir haciendo frente a la economia que
sufren esos estados de la region sur-sureste de la Repi-
blica Mexicana, es la respectiva intervencion de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes con el tipo de em-
presas ad hoc (que ofrecen a la sociedad en general,
servicios aéreos y terrestres) para que coadyuven a incenti-
var el turismo, actuando solidariamente por mejorar la eco-
nomia interna de esos Estados.

Se considera que para que se fortalezca el viajar hacia tales
destinos, seria de enorme peso, que sobre todo en este fin
de afio, las lineas aéreas de nuestro Pais y los medios de
transporte terrestre ofertaran a menor costo el pasaje ha-
cia los estados de la region sur-sureste indicados, a fin de
que mas personas tengan la oportunidad de acceder a co-
nocer nuestro Pais 0 que los habitantes de otros Estados
puedan conocer las bellezas que poseen éstos (visitantes
connacionales) y contribuir también de esta forma a dar
fortaleza a la economia de los habitantes de esas entidades
federativas, y como consecuencia a los pobladores — dam-
nificados de los municipios afectados por los sismos.

En tales condiciones, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se considera, sin duda, puede realizar las
gestiones que considere pertinentes ante aquellas empre-
sas (de servicios de transporte aéreo y terrestre de pasa-
jeros) a fin de lograr un importante descuento en los re-
feridos costos del pasaje y lograr mover positivamente la
derrama economica que proviene del sector turistico a
los estados de la region sur-sureste de que se viene ha-
blando, a fin de que se tenga una mayor participacion y
circulacion de capital en el &mbito interno (estatal), en
atencion a la afluencia turistica nacional e internacional
que se llegue a generar, lo que en su momento y por las
vias de comunicacion nacionales y/o internaciones perti-
nentes habria de darse a conocer.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta respetable soberania, la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, exhorta con absoluto respeto a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, para que por su conducto, se
formulen las indicaciones e invitaciones necesarias a las em-
presas que presten los servicios de transporte aéreo y terres-
tre de pasajeros que tengan como destino los estados de la
region sur-sureste, Oaxaca, Chiapas y Guerrero, a efecto
de que coadyuven solidariamente con el objeto de reducir los
costos del transporte respectivo, a fin de incentivar al turismo
hacia esos Estados que fueron y contintan afectados por los
desastres naturales ocurridos recientemente.
Notas
1 Consultado en:

http://www2.ssn.unam.mx:8080/detalle/
2 Consultado en:

http://www2.ssn.unam.mx:8080/detalle/

3 Cfr. Con lo consultado en:

https://www.zonaturistica.com/atractivos-turisticos-en/13-guerre-
ro-mexico.html

4 Cfr. Con lo consultado en:

https://www.zonaturistica.com/atractivos-turisticos-en/378/oaxa-
ca.html

A las 20:00 horas del dia 11 de octubre de 2017.
5 Cfr. Con lo consultado en:

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblos_mexico_lista.php?id
rubrique=3

Alas 20:15 horas del dia 11 de octubre de 2017.
6 Cfr. Con lo consultado en:

https://www.zonaturistica.com/atractivos-turisticos-en/5-chiapas-
mexico.html
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Recinto Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2017.— Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

EXHORTO A LA SECRETARIA DE SALUD
PARA IMPLEMENTAR UNA CARTILLA

DE VACUNACION COMPLEMENTARIA PARA
LAS PERSONAS CON SINDROME DE DOWN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta a
la Ssa a instaurar acciones a fin de establecer a escala na-
cional una cartilla de vacunacion complementaria para
las personas con sindrome de Down, con la respectiva in-
formacion de salud fundamental, a cargo del diputado Je-
sus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, diputado fe-
deral e Integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones
La Organizacion Mundial de la Salud establece que:

“El sindrome de Down es un trastorno genético ocasio-
nado cuando una division celular anormal que produce
material genético adicional del cromosoma 21"

Por su parte México cred el Programa Nacional para el De-
sarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
2014-2018, conforme a las directrices previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018; el cual establece como
segundo objetivo:

Objetivo 2. Mejorar el acceso de las personas con dis-
capacidad a los servicios de salud, asi como a la aten-
cion de salud especializada.

Derivado de ello la Secretaria de Salud, a fin de garantizar
la atencion de las necesidades fundamentales de salud a to-
dos los mexicanos, dentro de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, reza lo siguiente:

Titulo Segundo Derechos de las Personas con Discapa-

cidad
Capitulo I Salud y Asistencia Social

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a gozar del mds
alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion
sin discriminacion por motivos de discapacidad, me-
diante programas y servicios que serdn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, es-
pecializacion, género, gratuidad o precio asequible.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I Disefiar, ejecutar y evaluar programas de salud pii-
blica para la orientacion, prevencion, deteccion, esti-
mulacion temprana, atencion integral o especializada,
rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes disca-
pacidades;

La importancia que tiene la salud en las personas con sin-
drome de Down se desprende de las disfunciones inmuni-
tarias de los nifios con sindrome de Down, asociadas a sus
defectos estructurales, les condicionan una mortalidad sig-
nificativamente superior a la habitual, sobre todo por in-
fecciones respiratorias y durante los primeros cinco afios
de vida, la conceptuacion del sindrome como una “condi-
cion de riesgo” para enfermedades inmunoprevenibles re-
quiere asegurarles el acceso a un calendario de vacunacio-
nes de méaximos, que abarque la indicacion sistematica de
vacunas consideradas de uso selectivo para la poblacion in-
fantil general.

Sin embargo, la Cartilla Nacional de Salud que expide el
Sistema Nacional de Salud Mexicano tiene un calendario
de vacunacion generalizado para toda la poblacion depen-
diendo su edad.

Es importante mencionar que Espafia posee, dentro de su
“Programa Espafiol de Salud para Personas con Sindrome
de Down”, un “Calendario de vacunaciones en personas
con sindrome de Down” (cuadro 1), el cual es propio a es-
te colectivo y es considerado como complementario de los
calendarios de vacunaciones vigentes en Espafia, el cual
establece lo siguiente:
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“Las personas con sindrome de Down (SD), en especial du-
rante la infancia, presentan una particular predisposicion a
padecer infecciones y a sus recurrencias. Es sobre todo con-
secuencia de la asociacion del sindrome con una inmunode-
ficiencia de origen multifactorial, aunque con frecuencia re-
sultan facilitadas por la coexistencia de ciertas anomalias
estructurales, sobre todo del tracto respiratorio.

Las vacunaciones pueden prevenir un buen nimero de es-
tas enfermedades. Las disfunciones inmunitarias del SD no
constituyen una contraindicacion para las vacunas actual-
mente disponibles: su inmunogenicidad y seguridad no di-
[fiere significativamente de las apreciadas en la poblacion
general. Algunas de ellas inducen respuestas humorales
algo inferiores a las habituales (sarampion, rubéola, tos
ferina acelular), pero obteniendo los niveles considerados
protectores.

Estos determinantes obligan a este colectivo al estricto
cumplimiento de las pautas vacunales sistematicas esta-
blecidas en cada comunidad y, paralelamente, a su inclu-
sion entre los grupos de riesgo que deben beneficiarse de
la recepcion de vacunas de indicacion selectiva.”

El esquema de vacunacion, se divide en Vacunas sistema-
ticas: donde su aplicacion bajo las estrategias estandar ha
demostrado su efectividad en las personas con SD. Y Va-
cunas no sistematicas: las cuales algunas vacunas hasta
ahora no incluidas o solo incluidas en escasos calendarios
de vacunaciones autonomicos infantiles, tienen su particu-
lar indicacion en las personas con SD, a las que deberian
ser administradas de manera sistematica.

‘Calendario de vacunaciones en personas con sindrome de Down, 2012*
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A diferencia de nuestro “Lineamiento Técnico para la aten-
cion integral de las personas con sindrome de Down” Espa-
fla cuenta con un programa de salud para personas con SD
mas completo, ya que nuestro lineamiento no contempla di-
cha regulacion de vacunacion, ni mucho menos (como se
menciond con anterioridad) nuestras Cartillas Nacionales de
Vacunacion.

Incluso dicho programa ya es considerado en México por
la Fundacion “Down Town Puebla AC”, en la cual mane-
jan una version autorizada del Programa Espaiiol de Salud
para Personas con Sindrome de Down como Guia de Salud
basica para la Fundacién.! Con algunas modificaciones
respecto a nuestro Sistema Nacional de Salud.

Aunado a ello en el Articulo: “Vacunaciones en el nifio con
sindrome de Down Rev Pediatr Aten Primaria”.2 Realizan
una revision de las circunstancias y caracteristicas de los
niflos y jovenes con sindrome de Down en lo que se refie-
re a la especial susceptibilidad de los mismos a padecer in-
fecciones y las oportunidades de optimizacion que suponen
las inmunizaciones sistematicas disponibles y concluyen lo
siguiente:

“Es una recomendacion fuerte, la cual merece conside-
rarse lo sugerido por estudios recientes:

a) confirmacion sistematica de la respuesta sérica a la
vacunacion frente a la hepatitis B;

b) indicacion de una dosis de VNP23 a partir de los dos
anos de edad tras la inmunizacion sistematica con
VNC13 del lactante;

¢) potencial utilidad de una dosis adicional de vacuna
antitosferina ante una exposicion a esta enfermedad, de
forma individual o colectiva;

d) posible interés de la administracion precautoria de
inmunoglobulina hiperinmune antitetanica junto a una
dosis vacunal de refuerzo, en caso de sospecha de con-
taminacion de una herida aun no inequivocamente teta-
nigena, y

e) sustitucion de las actuales vacunas antigripales de
indicacion infantil por vacunas adyuvadas en cuanto
estén autorizadas para nifios.”

Lo anterior muestra que el avance y la investigacion en
cuanto a la vacunacion de personas con sindrome de Down

en Espafia debe ser estudiada y actualizada, pese a su no-
torio avance.

Esto demuestra el innegable atraso que en México se vive
respecto a la Trisomia 21.

En cifras de la ONU, hasta 2013, se estimaba que
habia seis millones de personas con este padecimiento en
el mundo, ya que la incidencia estimada representa uno de
cada mil 100 nacimientos vivos.

Se calcula que en México la poblacion de personas con sin-
drome de Down es de 250 mil, aunque en la actualidad en
México no existe un registro publico oficial actualizado de
cuantos lo padecen o fallecen a causa de ello, la Gltima ci-
fra que se tiene establece que:

Existen alrededor de 150 mil personas con sindrome de
Down y en la Ciudad de México viven casi 30 mil, en da-
tos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
refieren que, en el pais, uno de cada 700 nacimientos ocu-
rre con este tipo de sindrome.

Sin embargo, en la actualidad no existen cifras especifi-
cas de cuantas personas tienen SD en toda la republica
mexicana.

Aunado a lo anterior, las personas con SD presentan un De-
sarrollo Psicomotor y Cognitivo distinto y de vital impor-
tancia de revision (tabla 2), ademas de la necesidad de un
control de exploracion y de salud exclusivo para dicho co-
lectivo en las distintas etapas de crecimiento ademas de
atenciones médicas especializadas (tabla 3). Lo anterior es
contemplado parcialmente por el “Lineamiento Técnico
para la atencion integral de las personas con sindrome de
Down”, sin embargo se necesita complementar.
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Tabla: Edades de desarrollo psicomotor con sus correspondientes intervalos:

Nifios con ol 5. | Poblacién General
Area de desarrollo Habilidades Down (otros nifios)
Media | Intervalo | Media Intervalo
*Control cofdlico boca abajo ZTm 1-8m | Zm 1'5m-3m
sg:tnatg?::a la posicidn de la cabeza estando 5 aam | 3m 14
*Voltaos Bm 4-13m | Bm 4-8m
Motor grueso (movilidad) Bl R R am 6-16m im 5-9m
*Andar a gatas 1im 9-36m | Tm B-Bm
*De ple solo 16m 12-38m | 1im 9-16m
*Caming solo 23m 13-48m | 1Z2m 917Tm
*Subir y bajar escaleras sin ayuda Bim 60-06m | 4Bm 36-60m
*Sigue un objeto con 105 ojos m 158m | 1Bm 1-3m
*Alcanza objetos v los coge con la mano Bm 4-1m | dm 2-Bm
Motor ":]ou I&:ﬁ;‘;’““'o" Transhiere objeios de una manoa laclra | Bm B 12m | 56m 4-8m
*Consiruye una torre de dos cubos 20m 14-32m | 1d4m 10-18m
*Copia un circulg ABm 38-60m [ 30m 24-40m
*Balbucea. . Pa,.Pa-Ma..Ma.., 1im 7-18m | Bm 5-14m
‘Responde a palabras familiares 13m 10-18m | Bm 5-14m
(LI THIEERL R ETE (G EN “Dice las primeras palabras con
sl ¥ signlllcuﬁg ind 18m | 13.36m | 14m | 10:28m
*Manifiesta sus necesidades con gestos 22m 14-30m | 14 5m 11-18m
*Hace frases de dos palabras 30m 18-60m | 24m 15-32m
*Sonrie cuando se |e habla 2m 16<4m | 1m 1-2m
*Se come una galleta con la mano 10m B14m | 5m 4-10m 3
Desarrolle soclal *Bebe de una toza 20m 12-23m | 12m B17m
Mo se hace pis durante el dia 36m 18-50m | 2dm 14-36m
*Sin pafal [ no se hace caca) 3Bm 20-80m | 24m 16-a8m

Fuente: Elaboracion propia a partir de: DEMIG 2000, Cunningham, 1988, Down's syndrome. An intraduction for Parents. Souvenir Press
Lid. Human Horizan Serles,

En el DeOa6|De6al2| Delalafios De 6 a12 ahos De 13 a 18 afios Ecad
nacimiento | meses | meses [12m[2a[3a]4a]5a|6a] 7a[8a]9a[10a]11a|12a[13a[14a[15a[16a[17a| Adilta
Eslado general (viglancia clinica) X X X X X X Anual
Desanollo psicomaolor X X X X
Estudio cromosdmico X X
Consejo genélico familiar X
Pruebas de metabolopatias X
y maliormaciones énitas
Credmiento peso y pesimedro craneal X X X X X Anual
Estado nurcional X X T T T T 1 Anual
Organcs genitabes X X [¥]
Paiologia orlopédica X X X
Estudic cardickigico X X Anual
Exploracitn oflaimolégica x x|k |x|x|x|x| |x]| [x % x x x | el
Exploraciin audifva X X X X X X '::l’:ﬂz
Hormonas tircideas X afx[x[x]x[x X Anual
Control odontoligico X afx(xfx] x[x JTa[ XX %] Anual
Valoraddn neurcligica X T T 11 X X
Hemograma X X x X Anual
Diagnésiico de celiaqula X X [
Colunna cenvcal X X
Wigiancia osleo arlicular X X X | Anual 4
Evaluaciin de rasiomos del susfio X X X Anual

{*) Mamagrafia cada 2 afios. Citologia de canviz cada 3 afios.
{**) Al menos wna vez enla vida,
Fuenta: Elabaracidn propia.
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Es admirable la atencion a la Salud para las personas con
Trisomia 21 en Espafa, y mas admirable atn la importan-
cia que se les brinda para que posean el mejor nivel de vi-
da posible.

México reconoce a las personas con discapacidad sus
derechos humanos y mandata el establecimiento de las
politicas publicas necesarias para su ejercicio (articulo
1, ultimo parrafo, Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad.) y al mismo tiempo garantiza el
goce del mas alto nivel posible de salud (articulo 7, pa-
rrafo primero, Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad).

Con base en lo anteriormente expuesto, se muestra la ne-
cesidad de la creacion de una Cartilla Complementaria de
Vacunacion para las personas con sindrome de Down, la
cual sea propia para dicho colectivo y las necesidades mé-
dicas y de salud que se necesitan controlar; ya que en pala-
bras del Programa Espafiol de Salud para Personas con Sin-
drome de Down:

“La experiencia acumulada durante los ultimos cuaren-
ta arios ha permitido conocer cada vez mejor cudles son
los problemas médicos que mas frecuentemente apare-
cen en las personas con sindrome de Down. Incluso se
ha podido comprobar con qué frecuencia aparecen y a
qué edad es mas probable que lo hagan. En consecuen-
cia, esto significa que actualmente disponemos de mag-
nificos medios para vigilar la salud de las personas con
sindrome de Down, porque sabemos lo que puede ocu-
rrir y cudando puede ocurrir.

Si esto es asi, de lo que se trata es de poner los medios
para detectar el problema lo antes posible, y aplicar las
soluciones terapéuticas.”

Si bien es cierto que la salud de las personas con sindrome
de Down ha mejorado sustancialmente alin persiste la ig-
norancia en algunos temas, entre ellos la salud.

Con esta propuesta no se pretende crear ningun tipo de
discriminacion para dicho colectivo, sino solamente se
pretende brindarles el mas alto nivel posible de salud, y
de esta manera brindarles la atencion y el seguimiento
médico especializado que necesiten.

Esto es, tomando como base lo dispuesto en el Articulo 4
parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos:

“Articulo 4.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion....”

Y lo establecido en el articulo 7 de la Ley General para la
inclusion de las personas con Discapacidad; el cual prome-
te el goce del mas alto nivel posible de salud, rehabilita-
cion y habilitacion sin discriminacion por medio de pro-
gramas y servicios disefiados y proporcionados
especificamente para las personas con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a su
consideracion la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Secre-
taria de Salud, a fin de que instrumente las acciones nece-
sarias para implementar a nivel nacional una Cartilla de
Vacunacion Complementaria para las personas con Sindro-
me de Down, la cual cuente con la informacion de salud
fundamental para dicho colectivo.

Notas

1 https://www.down-town.org.mx/contenidos/GUIA_DE SALUD _
DOWN_TOWN.pdf

2
http://www.pap.es/FrontOffice/PAP/front/Articulos/Articulo/ IXus51
LjPpSLgsDZd34EHbkS Brpa-X

3 http://www.sindromedown.net/wp-content/uploads/2014/09/90L
_downsalud.pdf

4 http://www.sindromedown.net/wp-content/uploads/2014/09/90L
_downsalud.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de
2017.— Diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.
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RELATIVO A LA SITUACION QUE

GUARDAN LA PLANTA AGRO NITROGENADOS
Y EL PROCESO DE DESINCORPORACION

DE PEMEX FERTILIZANTES

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la situacion
que guardan la planta Agro Nitrogenados y el proceso de
desincorporacion de Pemex Fertilizantes, a cargo de la
diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

La suscrita, diputada Norma Rocio Nahle Garcia, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en
lo dispuesto en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y
numeral 1, fraccion II, del articulo 79, del Reglamento de
la Camara de Diputados, me permito someter ante esta Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente resolucion
con base en las siguientes:

Consideraciones

Primera. Hay un tema del que Petroleos Mexicanos (Pe-
mex) y sus 12 filiales no desean hablar: la subcontratacion
que después de la reforma energética promulgada por el
presidente Enrique Pefia Nieto se practica en sus plantas y
plataformas. Si se les pregunta, lo que resulta es un labe-
rinto de informacion legal que al final no lleva a conocer
como se opera esta forma de contratar servicios. Asi, en tie-
rra firme o mar adentro, sin que nada las obligue a la ren-
dicion de cuentas ni a la transparencia, las compaiias pri-
vadas nacionales y extranjeras que le arriendan trabajos a
Pemex ejercen su propia Ley en las instalaciones petrole-
ras que son de la Nacion.

La contratacion por outsourcing o por régimen de subcon-
tratacion “es aquella por medio de la cual un patron deno-
minado contratista 0 subcontratista ejecuta obras o presta
servicios con trabajadores bajo su dependencia, a favor de
un contratante, persona fisica o moral, la cual fija las tare-
as a realizar y supervisa el desarrollo de los servicios o la
ejecucion de las obras contratadas”, de acuerdo con la Ley
Federal del Trabajo.

En su historia, Pemex obtuvo servicios especificos de ex-
ploracion a través de los contratos de servicios multiples,
pero siempre mantuvo la responsabilidad efectiva sobre la
operacion de los campos de produccion. La ley petrolera de
2008, promulgada por el entonces presidente Felipe Calde-
ron Hinojosa, fortifico el formato de los contratos. Con la

reforma energética a iniciativa del presidente Enrique Pefia
Nieto en 2013, la subcontratacion vir6 en su alcance. Aho-
ra, el ciclo completo de las actividades de exploracion y
produccion, asi como la obligacion operativa recae en el
contratista que puede subcontratar todas las actividades
consideradas en el convenio, salvo la administracion y di-
reccion de las obras.

Especialistas en mecanismos de transparencia de organiza-
ciones no gubernamentales y la academia coinciden en que
en este laberinto de informacion tan confuso bien puede
colarse la corrupcion.!

Segunda. Apenas hace unos dias se dio a conocer por di-
versos medios de comunicacion que el INAI, después de
una votacion en el pleno de dicho instituto, resolvio impe-
dir que se den a conocer las condiciones en que Pemex
compré a sobreprecio la planta chatarra Agro Nitrogenados
en 2013. Los argumentos de algunos de los comisionados
es que Pemex es sujeto de derecho privado sin recursos pi-
blicos. Esta votacion provocod que se difundiera informa-
cion referente a la compra de dicha planta e informacion
que con antelacion ya habia sido difundida por la interven-
cion de la Auditoria Superior de la Federacion.

La informacion que se difundio versa en los siguientes tér-
minos:

“El pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos (INAI) determino
que, en esa cuestionada compra de 275 millones de dola-
res, no se uso dinero publico.

Ya se habia hecho publico meses antes como Pemex, ba-

jo la gestion de Emilio Lozoya, habia gastado la canti-
dad millonaria en esa planta para producir urea y cu-
yas instalaciones y maquinaria tenian mas de 30 afos
de antigiiedad y 14 de inactividad.

La comisionada ponente, Ximena Puente -ex titular del
INAI- argumento que, tras la entrada en vigor de la re-
forma energética, Pemex, que paso de ser una paraes-
tatal a una empresa productiva del Estado, y sus filiales
se convirtieron en compaiiias privadas a las cuales no
les aplica el derecho publico.

Por tanto, determino que le es aplicable el secreto ban-
cario, comercial y fiscal; clasifico, asimismo, como
confidenciales los avaliios que se hicieron a la planta de
Agro Nitrogenados.
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Amparandose en una consideracion de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, el INAI determino que Pro
Agro Industria, SA de CV, que fue la filial de Pemex me-
diante la cual, en 2013, se hizo la compra, es un sujeto
de derecho privado.

Esta determinacion del INAI se dio pese a que, cuando
se hizo la adquisicion de Agro Nitrogenados, Pemex y
sus filiales eran consideradas empresas paraestatales,
pues todavia no entraba en vigor la reforma energética,
que les cambio el estatus juridico.

Los comisionados Arely Cano y Oscar Guerra emitieron
votos particulares en contra de esta decision.

“Existe un vinculo entre las operaciones que se realiza-
ron con la intervencion de la filial de Pemex, por lo que
se trata de documentacion que incide en el ambito pui-
blico, maxime si se toma en cuenta que la informacion
obra en el expediente de una auditoria que se practico
a Petroleos Mexicanos”, seiialo Cano.

En febrero, al dar a conocer el Informe de Resultados
de la Cuenta Publica 2015, la ASF revelo que la adqui-
sicion de la planta se realizo con un sobrecosto de 93.1
millones de dolares y que el 60 por ciento del complejo
era chatarra.

Tambien dio a conocer que el andalisis del Instituto de
Administracion y Avaliios de Bienes Nacionales (Indaa-
bin) advertia del deterioro de la planta” .

Tercera. Respecto del Informe de la Cuenta Publica 2015,
la ASF realizo a Pemex Fertilizantes auditoria financiera y
de cumplimiento niimero 514, la que llevo por nombre Ca-
dena de Produccion Amoniaco-Fertilizantes.3

De esta auditoria se puede destacar las cinco observaciones
que realizo en los siguientes rubros:

1. Produccion y comercializacion de amoniaco y urea
(Medicion de Amoniaco)

Se concluye que en 2015 el organismo no calibro el me-
didor FQ-209A de acuerdo con la norma de referencia
nim. NFR-111-PEMEX-2012 “Equipos de medicion y
servicios de metrologia”, Apartados 8.2.3 “Trazabilidad
a patrones nacionales o internacionales y calibracion”, y
8.2.4 “Certificado o Informe o Dictamen de calibra-
cion”, y con el contrato de servicios de maquila de urea,

donde se estipula que el instrumento de medicion debe
ser calibrado por lo menos dos veces al afio.

Por lo anterior, la ASF realizo tres observaciones, dos son
recomendaciones y una promocion de responsabilidad san-
cionatoria como se muestra a continuacion:

15-6-90T9L-02-0514-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes calibre el instrumento de
medicion identificado como FQ-209A, instalado en el
Complejo Petroquimico Cosoleacaque, a fin de obtener
confiabilidad en los volumenes de amoniaco que repor-
ta de conformidad con la Norma de Referencia NRF-
111- PEMEX-2012 “Equipos de medicion y servicios
de metrologia”, Apartados 8.2.3 “Trazabilidad a patro-
nes nacionales o internacionales y calibracion”, y 8.2.4
“Certificado o Informe o Dictamen de calibracion”, y al
contrato de servicios de maquila de urea donde se esti-
pula que el instrumento de medicion debe ser calibrado
por lo menos dos veces al afio.

15-6-90T9L-02-0514-01-002 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes implemente las estrategias
operativas con objeto de cumplir en tiempo con los pro-
gramas de mantenimiento de las plantas de amoniaco 5,
6y 7, debido a que se observo que el periodo de mante-
nimiento de dichas plantas se prolongd con respecto de
lo programado y que provocé paros durante diez meses
continuos.

15-9-90T9N-02-0514-08-001 Promocion de Responsa-
bilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petroleos Me-
xicanos para que realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo co-
rrespondiente por los actos u omisiones de los servido-
res publicos que en su gestion no calibraron el instru-
mento de medicion identificado como FQ-209A,
instalado en el Complejo Petroquimico Cosoleacaque.

4. Precios de venta y costos de produccion y ventas de
amoniaco y urea

En mayo de 2015, la entidad cancel6 9,204.4 miles de pe-
sos, del costo de la maquila registrada en marzo y abril, e
informo que el nuevo criterio para su registro se basé en el
volumen de ventas del cual se determind un costo por ma-
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quila de 8,457.6 miles de pesos, equivalentes a 10.0 MT;
sin embargo, la entidad solo registro el costo de 7.1 MT por
6,038.8 miles de pesos, por lo que no registrd 2,418.8 mi-
les de pesos equivalentes a 2.9 MT de urea en incumpli-
miento de los parrafos 44.1.1 “El costo de los inventarios
debe comprender todos los costos de compra y produccion
en que se haya incurrido para darles su ubicacion y condi-
ciones actuales” y 44.3.1. “Costo de Produccion”.

Con motivo de la presentacion de resultados y observacio-
nes preliminares, la entidad fiscalizada informo que en
agosto de 2016 se corrigio el costo de la maquila corres-
pondiente a 2.9 MT; sin embargo, no proporciond la evi-
dencia del registro.

15-9-90T9N-02-0514-08-002 Promocion de Responsa-
bilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Me-
xicanos para que realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo co-
rrespondiente por los actos u omisiones de los servido-
res publicos que en su gestion no registraron el costo de
la maquila de urea por 2,418.8 miles de pesos equiva-
lentes a 2.9 miles de toneladas.

5. Ingresos por ventas de amoniaco y urea

Se concluye que la entidad no factur6 en forma diaria la
cantidad del producto entregado a Pemex Etileno, en in-
cumplimiento de los numerales 8 y 9 del anexo 5 “Proce-
dimiento de medicion de volumen”, del contrato referido,
y de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 18 “In-
gresos ordinarios”.

Por lo anterior, la ASF realizo dos observaciones, una es re-
comendacion y la otra es promocion de responsabilidad
sancionatoria como se muestra a continuacion:

15-6-90T9L-02-0514-01-003 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes establezca mecanismos de
control en el registro de las ventas de amoniaco a Pemex
Etileno, debido a que la entidad emiti6 cuatro facturas
por 23,554.0 miles de pesos, registradas en noviembre y
diciembre de 2015, y doce facturas por 15,538.1 miles
de pesos registradas en enero de 2016, las cuales co-
rrespondieron al amoniaco entregado en septiembre, no-
viembre y diciembre de 2015, no obstante que la nor-

mativa establece que se facturara de forma diaria la can-
tidad del producto entregado.

15-9-90T9N-02-0514-08-003 Promocion de Responsa-
bilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petroleos Mexi-
canos, para que realice las investigaciones pertinentes y,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo corres-
pondiente, por los actos u omisiones de los servidores pu-
blicos que en su gestion no facturaron de forma diaria la
cantidad de amoniaco entregada a Pemex Etileno.

6. Presentacion de los ingresos en la Cuenta Piblica

Se verifico que la entidad presento los estados e informa-
cion financiera presupuestaria en el periodo y formatos es-
tablecidos en los lineamientos especificos para las empre-
sas productivas del Estado y entidades que conforman el
sector paraestatal federal, para la integracion de la Cuenta
Publica 2015.

Por lo anterior, la ASF realizo dos observaciones, una es re-
comendacion y la otra es promocion de responsabilidad
sancionatoria como se muestra a continuacion:

15-6-90T9L-02-0514-01-004 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes establezca las acciones ne-
cesarias para asegurar que las cifras de los ingresos por
ventas de productos petroquimicos presentadas en la
Cuenta Publica sean correctas, y la informacion sea con-
fiable, comparable y veraz, ya que se reportaron
81,203.8 miles de pesos en exceso en “Venta de bienes
e ingresos diversos” del Estado de Actividades presen-
tado en la Cuenta Publica 2015.

15-9-90T9N-02-0514-08-004 Promocion de Responsa-
bilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Me-
xicanos para que realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo co-
rrespondiente por los actos u omisiones de los servido-
res publicos que en su gestion reportaron 81,203.8 mi-
les de pesos en exceso en “Venta de bienes e ingresos
diversos” del Estado de Actividades presentado en la
Cuenta Publica 2015.
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7. Aprobacion de la adquisicion de Grupo Fertinal, SA de
CV 'y subsidiarias

Por lo tanto, Pemex no proporciond los nombres ni los
cargos de los integrantes del grupo de trabajo, asi como
las minutas, los acuerdos y demas documentos de las se-
siones celebradas por la Coordinacion de Asesores de su
Direccion General, como lo instruy6 el Consejo de Ad-
ministracion de Pemex en el acuerdo numero CA-
209/2015 del 26 de octubre de 2015, de “dar seguimien-
to mediante la revision documental y el establecimiento
del mecanismo para confirmar la razonabilidad del pre-
cio final de la transaccion”.

15-9-90T9N-02-0514-08-005 Promocion de Responsa-
bilidad Administrativa Sancionatoria

Ante la Unidad de Responsabilidades en Petréleos Me-
xicanos para que realice las investigaciones pertinentes
y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo co-
rrespondiente por los actos u omisiones de los servido-
res publicos que en su gestion no contaron con los nom-
bres ni los cargos de los integrantes, asi como las
minutas, acuerdos y demas documentos de las sesiones
de trabajo celebradas por la Coordinacion de Asesores
de la Direccion General que participd en la supervision
y seguimiento de la adquisicion de Fertinal.

10. Rentabilidad de la integracion de la Cadena de Pro-
duccion Amoniaco-Fertilizantes

En enero de 2016, se realizd la compra de Fertinal y se con-
sideraron sus necesidades de mantenimiento. Se instru-
ment6 un “plan de choque”, el cual establece: a) contener
el gasto al maximo; b) una estrategia de portafolios de pro-
ductos rentables; ¢) negociacion de precio de materias pri-
mas, y d) incremento de la capacidad productiva. Convie-
ne mencionar que, a septiembre de 2016, Pemex
Fertilizantes suministro amoniaco a Fertinal, complemen-
tado con transacciones de importacion.

Con motivo de la presentacion de resultados finales y ob-
servaciones preliminares, la entidad informé que presento
a la ASF las proyecciones financieras que integran el Plan
de Negocios de Pemex Fertilizantes, las cuales reflejan un
efecto positivo a partir de la integracion de la cadena de gas
natural-amoniaco-fertilizantes, con implicaciones de mejo-
ra en la rentabilidad y en los flujos de efectivo esperados.
Las proyecciones financieras muestran las ventajas de inte-
grar un negocio cuando el precio de la materia prima bési-

ca es competitivo y existe una demanda nacional insatisfe-
chay creciente de fertilizantes. Ademas, se estima que con-
tinue la integracion e implantacion de sinergias entre los
diferentes ambitos del negocio de Pemex Fertilizantes en el
ultimo trimestre 2017, con la entrada en operacion de las
plantas de urea que se encuentran actualmente en rehabili-
tacion.

15-6-90T9L-02-0514-01-005 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes en coordinacion con
Petroleos Mexicanos emita un plan de accion que es-
tablezca los compromisos y plazos de tiempo para la
integracion de la cadena de produccién amoniaco-
fertilizantes, a fin de incrementar la oferta de fertili-
zantes de produccion nacional, disminuir las impor-
taciones, eliminar los costos asociados con la
importacion, asi como mejorar la oferta domestica de
fertilizantes con producto disponible y precios mas
competitivos.

Cuarta. En el informe de Resultados de Fiscalizacion Su-
perior de la cuenta Publica 2016, la ASF, realizo auditoria
a los Contratos de Mantenimiento y Rehabilitacion en los
Activos de Pemex Fertilizantes en Lazaro Cardenas, Mi-
choacéan y Cosoleacaque, Veracruz. Fue una Auditoria de
Inversiones Fisicas, con el numero 16-6-90T91-04-0469,
469-DE.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determino (aron) 5 observacion (es), de la (s) cual (es)
2 fue (ron) solventada (s) por la entidad fiscalizada antes de
la integracion de este informe. La (s) 3 restante (s) generd
(aron): 1 Recomendacion (es) y 2 Pliego (s) de Observa-
ciones. Como se muestran a continuacion:4

La Auditoria Superior de la Federacion considera que
subsiste la observacion, debido a que la entidad fiscali-
zada no demuestra haber establecido los mecanismos
que considere necesarios a fin de que, en lo subsecuen-
te, en la ejecucion de las obras publicas a su cargo se
cerciore de que en caso de proyectos en los que inter-
vengan diversos contratistas, se realicen las actividades
de coordinacion de los trabajos, de manera que no se
afecten entre si, provocando retrasos en los plazos de
ejecucion respectivos, suspensiones, reduccion en los
alcances, trabajos inconclusos y falta de puesta en mar-
cha de las plantas, a fin de que se obtengan oportuna-
mente los objetivos esperados del proyecto.



Aiio IIL, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice 11 202

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

16-6-90T91-04-0469-01-001 Recomendacion

Para que Pemex Fertilizantes implemente las medidas
de control que estime pertinentes con el fin de que, se
realicen las actividades de coordinacion de los trabajos
en que intervengan diversos contratistas de manera que
no se afecten entre si, provocando retrasos en los plazos
de ejecucion respectivos, suspensiones, reduccion en los
alcances, trabajos inconclusos y falta de puesta en mar-
cha de las plantas, a fin de que se obtengan oportuna-
mente los objetivos esperados del proyecto.

16-6-90T91-04-0469-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la
Hacienda Publica Federal a Pemex Fertilizantes por un
monto de 261,335.67 pesos (doscientos sesenta y un mil
trescientos treinta y cinco pesos 67/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de su
pago hasta la de su recuperacion, por concepto de la di-
ferencia que resulta entre los 466,211.81 pesos (cuatro-
cientos sesenta y seis mil doscientos once pesos 81/100
M.N.) pagados por la entidad y los 204,876.14 pesos
(doscientos cuatro mil ochocientos setenta y seis pesos
14/100) que debid pagar por 574.3010 m ejecutados del
concepto numero 40 Suministro, manejo y direccion de
tuberia recta de acero al carbon, ASTM A-53 grado B,
sin costura, extremos biselados, de cedula 80, en diame-
tro de 2 pulgadas a una altura de 0 a 5 m, por el precio
unitario de 356.74 pesos.

16-6-90T91-04-0469-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la
Hacienda Publica Federal a Pemex Fertilizantes por un
monto de 842,869.58 pesos (ochocientos cuarenta y dos
mil ochocientos sesenta y nueve pesos 58/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde la fe-
cha de su pago hasta la de su recuperacion, por el pago
de los precios unitarios extraordinarios C9-340, C9-341,
(9-342 y C9-343 referentes a inspeccion visual de sol-
daduras, sin descontar el pago de andamios y equipos
empleados para la realizacion de las soldaduras inspec-
cionadas, por haber sido pagados en los conceptos de
soldadura originales.

Quinta. Paralelamente a la informacion presentada en una
de las consideraciones anteriores, se difundio informacion
muy relevante sobre las decisiones ya tomadas del consejo
de administracion de Pemex.

Como se afirma al inicio de la presente proposicion, la fal-
ta de regulacion para rendir cuentas e informar sobre las
acciones que maneja Pemex, dejan abierta la puerta para
sefialar que esta empresa productiva del Estado, se ha con-
vertido desde la reforma energética, en una caja sin fondo.
Sabemos que al interior de ésta hay redes de corrupcion
que operan con plena impunidad. Hoy se puede asegurar
con certeza que, el “régimen especial” del que gozan y que
les fue otorgado con la finalidad de que se volvieran em-
presas competitivas, productivas y que lograran un verda-
dero rendimiento para beneficio del pais, es el principal
problema con el que nos encontramos y que impide cono-
cer, mirar o evaluar los alcances de estas reformas. Hoy
Pemex es parte de las empresas que operan con la mayor
opacidad y con total impunidad, aprovechando este régi-
men especial para ocultar, evadir y, por qué no decirlo asi:
para esconder los hechos de corrupcion que la ciudadania
ha podido conocer gracias a las investigaciones indepen-
dientes o a la propia Auditoria Superior de la Federacion.

A continuacion, se presenta informacion que permite cono-
cer como Pemex, a través de este régimen especial, preten-
de desmantelar y entregar las empresas filiales y subsidia-
rias de las que hoy se apoya, poniendo en riesgo el
patrimonio de la nacion.

Considero sumamente importante dejar este primer prece-
dente de como Pemex iniciard la entrega del patrimonio de
nuestro pais. Es la antesala del desmantelamiento de la
empresa mas importante, pero, al mismo tiempo, es el he-
cho mas visible del dafio al erario piiblico que estan lle-
vando a cabo. Aqui algunos detalles:

El Consejo de Administracion de Petroleos Mexicanos
aprobo el inicio de la desincorporacion de Pemex Fertili-
zantes.

La desincorporacion de la filial, que fue creada a partir de
la reforma energética, ayudaria segun el acta de la Sesion
922 Extraordinaria del organo de gobierno de Pemex, a
“maximizar el valor de la empresa”.

El pasado 5 de octubre, fue llevado a consideracion del
Consejo el tema de la controvertida subsidiaria que cuenta
con tres unidades de negocio: Fertinal, el principal produc-
tor de fertilizantes fosfatados en América Latina, con una
planta en Lazaro Cérdenas, Michoacén, y una mina en Ba-
ja California Sur, cuya capacidad total es de 1.4 millones
de toneladas al afio; ProAgro, con una planta de urea en Pa-
jaritos, Veracruz, unico productor de amoniaco en el pais.
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También cuenta con activos logisticos que generan capaci-
dad de transporte, almacenaje y acceso a puertos.

En meses pasados se habia anunciado que Pemex prepara-
ba la compra de Fertinal, la que en ese momento se consi-
deraba la mayor productora de fertilizantes inorganicos de
América Latina.

En ese momento se dijo que la empresa “pasaria a formar
parte de los activos de la recién creada subsidiaria Pemex
Fertilizantes, con el proposito de fortalecer el objetivo de
producir, distribuir y comercializar amonico, fertilizantes,
sus derivados y la prestacion de servicios”.

La compra fue avalada por el ex director de Pemex, Emilio
Lozoya Austin, y los miembros del Consejo de Adminis-
tracion que en ese momento y a la fecha encabeza el secre-
tario de Energia, Pedro Joaquin Codwell.

El 29 de enero del 2016, Pemex informo a través de su em-
presa productiva subsidiaria (EPS) Pemex Fertilizantes,
que habia concretado la compra de Grupo Fertinal y que
con esa operacion la empresa productiva subsidiaria suma-
ba a su capacidad productiva cerca de 1.2 millones de to-
neladas de fertilizantes solidos.

Comento6 que la adquisicion no comprometia la inversion
de capital ni le restaba techo de financiamiento a Pemex,
“ya que toma ventaja de las condiciones de financiamiento
a las que tiene acceso”.

Ademads, la inversion realizada seria recuperada en menos
de 36 meses, una vez que se integren las operaciones a Pe-
mex Fertilizantes y se apalanquen las ventajas competiti-
vas que Pemex brinda desde el punto de vista financiero,
de suministro de materias primas y acceso tanto a infraes-
tructura logistica estratégica como al mercado mundial
mas competitivo de gas natural.

Segtlin estados financieros de Pemex, en la administracion
de Lozoya Austin la empresa gand mil 395 millones de do-
lares, lo que le permitiria comprar dos plantas de fertili-
zantes: Agro Nitrogenados, de Alonso Ancira, y Fertinal,
de Fabio Covarrubias.

En febrero de 2017, al Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) revel6 que 660 por ciento de la planta de Agro Ni-
trogenados que adquirié Pemex en 275 millones de dolares
en 2014 era chatarra. Esa adquisicion se hizo con un so-
breprecio de 93.1 millones de ddlares respecto del avaliio

que realizo el Indaabin, el cual advirtio sobre el mal estado
de la planta.

Cifras de la Cuenta Publica del 2016 sefialaron que el ne-
gocio de fertilizantes de Pemex sumaba pérdidas por 7 mil
800 millones de pesos.

En ese afio, Pemex Fertilizantes tuvo ingresos por 4 mil
800 millones, pero sus gastos triplicaron, al situarse en 12
mil 600 millones. Al primer semestre de 2017, Pemex Fer-
tilizantes perdio 873.8 millones de pesos.’

Frente a estos hechos la Camara de Diputados no puede
permanecer ajena. El patrimonio nacional es de todos los
mexicanos y esta representacion popular esta obligada a vi-
gilar las operaciones que se realizan en las empresas pro-
ductivas del Estado ¢ impedir el remate de sus activos.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con las
disposiciones invocadas en el proemio, someto a conside-
racion de esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn convoca al titular de Petroleos Mexicanos a asistir a
una reunion de trabajo con la Junta de Coordinacion Poli-
tica con la finalidad de que exponga la situacion que guar-
dan la Planta Agro Nitrogenados y el proceso de desincor-
poracion de Pemex Fertilizantes, por el posible dafio
patrimonial que se provocaria a la Empresa Productiva del
Estado mas importante del pais.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Union instruye a la Auditoria Superior de la Federacion pa-
ra que, en uso sus atribuciones, haga publico el estado que
guardan las observaciones realizadas en el Informe de Re-
sultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pablica
2015 y 2016 de la auditoria numero 15-6-90T9L-02-0514
y la auditoria ntimero 16-6-90T91-04-0469 correspondien-
tes a Pemex Fertilizantes.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de la Funcion Piblica y la
Procuraduria General de la Republica a que, en uso sus
atribuciones, investiguen y finquen las responsabilidades
que correspondan por los actos fraudulentos contra el pa-
trimonio de la nacion registrados por la Auditoria Superior
de la Federacion en la auditoria nimero 15-6-90T9L-02-
0514 y la auditoria niimero 16-6-90T91-04-0469 corres-
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pondientes a Pemex Fertilizantes en los informes de Resul-
tados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2015y 2016.

Notas

1 Efrén Flores, “Pemex, un nido de corrupcion por aflos, teje maraiia
para no decir a quién contrata y para qué”, Sinembargo, julio 19, 2017.

http://www.sinembargo.mx/19-07-2017/3265016

2 Rolando Herrera, “Oculta INAI transa de planta chatarra”, Reforma,
jueves 23, 2017.

www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=1263581
&v=2

3 ASF, Pemex Fertilizantes, “Cadena de Produccion Amoniaco-Fertili-
zantes” Auditoria Financiera y de Cumplimiento: 15-6-90T9L-02-
0514 514-DE, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2015, Grupo Funcional Desarrollo Econémico.

http://www.asf.gob.mx:808 I/Informe.aspx

4 ASF, “Contratos de Mantenimiento y Rehabilitacion en los Activos
de Pemex Fertilizantes en Lazaro Cérdenas, Michoacan y Cosoleaca-
que, Veracruz”, Pemex Fertilizantes, Auditoria de Inversiones Fisicas:
16-6-90T91-04-0469, 469-DE, Grupo Funcional Desarrollo Econémi-
co.

5 Noé Cruz, “Pemex avala desincorporar a la filial de fertilizantes”, El
Universal, 23 de noviembre, 2017.

http://www.eluniversal.com.mx/cartera/economia/pemex-avala-
desincorporar-la-filial-de-fertilizantes

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2017.— Diputada Norma Rocio Nahle Garcia (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

CREACION DE INFRAESTRUCTURA E IMPLEMEN-
TACION DE ACCIONES RESPECTO A

LA GENERACION DE RESIDUOS Y SU POSTERIOR
VALORACION A TRAVES DEL RECICLAJE,
REDUCCION O REUTILIZACION

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a crear in-
fraestructura y establecer acciones respecto a la generacion
de residuos y la aplicacién de instrumentos economicos,
fiscales, financieros o de mercado para valorarlos a través
del reciclaje, la reduccion o el retiso, suscrita por la dipu-
tada Daniela de los Santos Torres e integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Daniela de los Santos Torres y
diputados federales del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México de la LXIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a conside-
racion de esta asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de las siguiente:

Exposicion de Motivos

Los residuos y desechos de la actividad humana son, desde
hace muchos afos, un grave problema para nuestro pais y
para el mundo entero. El crecimiento de la poblacion y su
consecuente generacion de residuos en practicamente todas
las actividades cotidianas ha conducido a que generemos
cantidades insostenibles para el medio ambiente, lo que re-
presenta un enorme peligro para nuestra supervivencia y
para la vida en general.

El presente punto de acuerdo tiene como objetivo incitar a
los estados y municipios para que desarrollen a la brevedad
la planeacion e infraestructura necesaria que permita la
gestion integral de residuos, pues si bien algunos cuentan
con sus respectivos planes de manejo, la realidad es que ni
siquiera hemos logrado que el servicio de recoleccion de
basura se realice previa separacion para su reciclaje, situa-
cion que quedo vigente en el reciente intento de la Ciudad
de México y que constata el hecho de que en nuestro pais
el manejo de residuos se basa fundamentalmente en la ac-
tividad de los camiones recolectores de basura y de quienes
la escogen en los tiraderos.

La mayor parte de la separacion de materiales como el alu-
minio, PET, vidrio o papel que se desechan en los hogares
es posible precisamente gracias a esa actividad. Lamenta-
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blemente, las condiciones insalubres, de explotacion y de
trabajo infantil que siguen existiendo son signo evidente de
la falta de planeacion, organizacion y manejo integral por
parte de las autoridades, que en el caso especifico de resi-
duos solidos urbanos corresponderia a los ayuntamientos.

Los residuos solidos, dependiendo de su cantidad o carac-
teristicas, se consideran legalmente urbanos, de manejo es-
pecial, incompatibles o peligrosos, y en cada caso existe
una autoridad y orden de gobierno responsable.

Lamentablemente existen casos particulares en los que su
manejo queda a la deriva o bien, supone una responsabili-
dad compartida entre estados y municipios, como es el ca-
so de las llantas, pues son desechadas a pequefia escala por
los particulares y a gran escala por transportistas, pero en
su mayoria quedan acumuladas en los tiraderos y escapan
a la separacion que realizan las personas manualmente,
quedando como refugio de flora y fauna nociva, fuente de
incendios y mal aspecto para las comunidades.

La asociacion civil Manejo Responsable de Llantas Usadas
sefiala que la generacion de neumaticos de desecho en Mé-
xico no ha sido cuantificada como tal, ni existe un sistema
nacional de baja de vehiculos que permita hacer un calcu-
lo indirecto confiable de las llantas que se desechan por
afio, sin embargo, se puede estimar que anualmente se de-
sechan aproximadamente 32 millones de neumaticos.

La asociacion civil citada destaca que actualmente la in-
dustria cementera es la que mas utiliza neumaticos de des-
echo a través del co-procesamiento para obtener combusti-
ble alterno, utilizando alrededor de 9 millones de
neumaticos al aflo.

Mientras tanto, otras posibilidades como la pirolisis y el re-
ciclaje no han alcanzado su potencial debido precisamente
a la falta de estrategias integrales impulsadas por las auto-
ridades correspondientes, mismas que no se dan cuenta de
que ademas pueden generar fuentes de empleo y nuevos
mercados de bienes de consumo como: topes, sefialamien-
tos de transito, materia prima para asfalto, cemento hidrau-
lico, pisos, empaques, uso en pasto sintético y pistas de-
portivas, sin contar que es una materia prima abundante y
de bajo costo. Cuando se usa hule molido proveniente de
los neumaticos para fabricar asfalto se disminuye la sus-
ceptibilidad a la temperatura, a la humedad y a la oxida-
cion, con lo cual se aumenta la resistencia a la deforma-
cion, a los esfuerzos de tension repetidos, a la fatiga y al
agrietamiento.

Si bien los niveles de generacion de residuos varian en los
diferentes estados y municipios principalmente debido al
tamafio de su poblacion y a las actividades economicas que
desarrollan, lo cierto es que cada municipio y entidad fe-
derativa del pais debe comenzar a implementar programas
de residuos serios, pues asi como existen opciones para los
neumaticos de desecho, las posibilidades para la gran par-
te de los residuos solidos son amplias y no podemos espe-
rar hasta que el problema rebase a cada comunidad para co-
menzar a pensar en ello.

No es posible que los estados y municipios sigan pensando
en la disposicion de residuos solidos solamente como una
manera de deshacerse de la basura en los tiraderos; es tiem-
po de que se le dé su justa dimension al problema para tra-
tarlo con la seriedad que requiere, lo que no solo nos haria
un pais méas moderno, sino que puede significar una opor-
tunidad de desarrollo para las poblaciones.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de los po-
deres ejecutivos de cada una de las entidades federativas y a
los presidentes municipales del pais a fin de que suscriban los
convenios necesarios para la creacion de infraestructura e im-
plementacion de acciones respecto a la generacion de resi-
duos y apliquen instrumentos econdmicos, fiscales, financie-
ros o de mercado que tengan por objeto su valorizacion a
través del reciclaje, reduccion o reutilizacion.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a los titulares de
los poderes ejecutivos de cada una de las entidades federa-
tivas y a los presidentes municipales del pais a fin de que
en las obras de rehabilitacion y construccion de carreteras,
calles o vialidades exijan la utilizacion de materiales asfal-
ticos que integren hule molido de neumaticos de desecho,
con la finalidad de contribuir al reciclaje de los mismos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
noviembre de 2017.— Diputados: Daniela de los Santos Torres, Jesus
Sesma Sudrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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CAMPANA DE PREVENCION A FIN DE
COMBATIR EL AUMENTO INDISCRIMINADO
DEL TRASTORNO BIPOLAR EN LOS JOVENES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a implantar una campaiia preventiva para combatir
el aumento indiscriminado del trastorno bipolar entre los
jovenes, a cargo de la diputada Karina Sénchez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Karina Sanchez Ruiz, Diputada integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la LXIII Legisla-
tura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion
[, 62, numeral 2 y 79, numerales 1, fraccion Il 'y 2, fraccion I
y II del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Pro-
posicion con Punto de Acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En la actualidad podemos escuchar como los jovenes se di-
cen entre ellos: “eres bipolar”. Lo tinico bueno de esto es
que la palabra ya forma parte de su vocabulario, pero...
(qué implica ser bipolar?

De acuerdo a la Secretaria de Salud, es una afeccion en la
cual una persona presenta periodos de depresion y de ma-
nia que pueden variar en tiempo ¢ intensidad.

Para la Organizacion Nacional de Trastorno Bipolar y
Depresion, AC, es una enfermedad que produce altera-
ciones emocionales a lo largo de la vida de las personas
que lo padecen.

Se trata de una serie de cambios drésticos en la conduc-
ta de las personas, que pasan de un estado de dnimo ale-
gre, contento y feliz, a de repente estar molesto, depri-
mido y sin esperanzas, o viceversa, dependiendo de cada
caso en particular.

El comienzo de la bipolaridad generalmente se da en las 1l-
timas etapas de la adolescencia o al principio de la adultez,
mas o menos entre los 15 y 25 afios de edad. Sin embargo,
estamos ciertos de que este problema se puede desarrollar
durante cualquier etapa de la vida.

Cabe destacar que esta enfermedad afecta tanto a hombres
como a mujeres y se estima que a nivel mundial lo presen-
tan entre un 0.2 a 1.6% de la poblacién mundial.! Tan solo
en nuestro pais cerca de tres millones de personas lo pade-

cen.2 Ante esos datos, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) clasifica al Trastorno Bipolar como una de las 10
principales causas de discapacidad en el mundo.

Este padecimiento es muy comiin entre la poblacion mexi-
cana, por lo que uno de los principales retos es el diagnos-
tico oportuno. De ahi que en Nueva Alianza estemos preo-
cupados por el incremento indiscriminado de este
padecimiento en el pais.

Con el proposito de detener la proliferacion de este proble-
ma de salud, consideramos pertinente que la autoridad sa-
nitaria promueva campaiias encaminadas a hacer del cono-
cimiento de la poblacion las causas y consecuencias de
padecer el trastorno de bipolaridad.

Una vez cumplido este cometido, se puede brindar a las
personas que lo padecen un tratamiento médico eficaz con
el fin de evitar un deterioro cognitivo producido por las
distintas alteraciones emocionales que sufren a diario.

A pesar de que los tratamientos psiquidtricos y psicologi-
cos de nuestros dias permiten controlar la mayoria de las
enfermedades mentales, la poblacion mexicana con trastor-
no bipolar continta siendo victima de marginacion debido
a la falta de informacion, a los sistemas de atencion y diag-
nostico poco eficaces, a las politicas de apoyo casi inexis-
tentes y a los todavia muy arraigados prejuicios sociales.
Se estima que s6lo la mitad de los tres millones de mexi-
canos que sufren trastorno bipolar reciben tratamiento mé-
dico, de modo que quienes carecen de atencion enfrentan
problemas de convivencia social, rechazo e, incluso, igno-
ran que son victimas de dicha enfermedad.

Esta mania se vuelve en la mayoria de las ocasiones una en-
fermedad discapacitante, a tal grado que se le atribuye la per-
dida de aproximadamente 14.3 afios de vida productiva en
quien lo padece, asi como un factor negativo que repercute
totalmente en el ambiente social, sentimental, laboral, econo-
mico, familiar y personal de las personas que lo padecen.

Entre los inconvenientes mas recurrentes que producen la
falta de atencion del trastorno bipolar viene a ser la pérdi-
da del trabajo por causa de altibajos emocionales, asi como
los problemas legales en que se han visto inmiscuidos, los
dafios causados a terceras personas y, en algunos casos, los
atentados en contra de su propia vida.

El doctor Humberto Nicolini, del Instituto Nacional de Me-
dicina Gendmica, ha expuesto que una persona con trastor-
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no bipolar tiene 90 por ciento de posibilidades de heredar
la enfermedad a sus hijos, asi lo demuestran estudios del
Laboratorio de Genomica de Enfermedades Psiquidtricas y
Neurodegenerativas.3

Ante esa situacion, muchas veces no es facil la aceptacion
de este padecimiento, ya sea porque no sabemos que lo pa-
decemos o porque simplemente no lo aceptamos. En am-
bos supuestos estamos frente a una etapa de crisis a causa
de distintas conductas, como por ejemplo el estrés.

Cabe resaltar que a largo plazo esta enfermedad puede lle-
var a las personas a vivir en la soledad o abandonados, a
tener una pérdida en su calidad de vida y a mermar sus pro-
cesos mentales.

En Nueva Alianza impulsamos estrategias de prevencion
de las enfermedades como la bipolaridad, con el proposito
de evitar que nuestra juventud contraiga este padecimiento
que perjudica sus habitos de vida y su relacion con las de-
mas personas. Bajo esa tonica, consideramos urgente que
la autoridad sanitaria implemente campafias de prevencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente
someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Cé4mara de Diputados exhorta respetuosamente
al titular de la Secretaria de Salud para que, con base en sus
atribuciones, implemente campafias de prevencion a fin de
combatir el aumento indiscriminado del trastorno bipolar
en los jovenes.
Notas

1 https://www.gob.mx/salud/

2 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/ciencia-y-salud/salud/
2016/08/19/3-millones-de-mexicanos-padecen-trastorno-bipolar

3 https://www.gob.mx/salud/prensa/trastorno-bipolar-90-por-ciento-
de-posibilidad-de-heredarse

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 28 dias del mes

de noviembre de 2017.— Diputada Karina Sanchez Ruiz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SECTUR PARA QUE EN LOS
COMERCIALES EN LOS CUALES SE PROMOCIONA
LA VISITA A OAXACA Y CHIAPAS, SE INCLUYA LA

DIFUSION DE SUS PUEBLOS MAGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur a incluir la difusion de pueblos magicos en los
anuncios transmitidos por los medios de comunicacion so-
bre el turismo hacia Oaxaca y Chiapas, a cargo de la dipu-
tada Edith Yolanda Lopez Velasco, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

La que suscribe, diputada Edith Yolanda Lopez Velasco,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numerales 1, fraccion II, y 2, fraccion 1 y II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por el que se exhorta con absoluto respeto a la Se-
cretaria de Turismo del gobierno federal, a efecto de que
los comerciales que se transmiten por diversos medios de
comunicacion, entre ellos la radio, el Twitter y el Facebo-
ok, en los cuales promociona la visita turistica a los estados
de Oaxaca y Chiapas, se incluya la difusion de sus “Pue-
blos Magicos” por su trascendencia turistica.

Objetivo: Que los comerciales que promocionan la visita
turistica a los estados de Oaxaca y Chiapas, por diversos
medios de comunicacion por parte de la Secretaria de Tu-
rismo, entre los que destacan la radio, el Twitter y el Face-
book, contemplen en sus respectivos promocionales, de
manera particular y destacada, los “pueblos magicos” que
dichas entidades federativas tienen.

Exposicion de Motivos

Es agradable escuchar por la radio y ver a través del
Twitter o el Facebook, entre otros medios de comunica-
cion social, que la Secretaria de Turismo del gobierno fe-
deral, se ha sumado a las diversas campafias, en donde se
promociona la visita turistica a los estados de Oaxaca y
Chiapas, en el marco del movimiento nacional “Viaje-
mos Todos por México”,! entidades federativas que re-
sultaron gravemente afectadas con pérdidas humanas y
patrimoniales a consecuencia de los sismos de 7y 19 de
septiembre del presente afio; el fin de los promocionales
es incentivar la economia interna a través del Turismo
nacional principalmente.
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Al respecto, los contenidos de los promocionales a que me
refiero, y que difunde la Secretaria de Turismo del Gobier-
no Federal a través del Consejo de Promocion Turistica de
México, son los siguientes:

Oaxaca y Chiapas estan de pie, ;Pero sabes qué necesi-
tan?

Que los ayudemos a reactivar su economia y la mejor for-
ma de hacerlo es visitdndolos.

“Si quieres ayudar, organizate con tu familia 0 amigos y
ve a disfrutar de las playas, sitios arqueologicos, tradi-
ciones y gastronomia que Oaxaca y Chiapas tienen para
ti” “Ven y comprueba que su hospitalidad y sus lugares
turisticos estan listos para recibirte. Oaxaca y Chiapas te
esperan con los brazos abiertos, ;Viajemos todos por
México!”2

El siguiente promocional es en relacion con el Estado de
Oaxaca Uinicamente:

Oaxaca. La comida de Oaxaca, su cultura, su gente, sus
colores y sus playas con las que tanto has disfrutado te ne-
cesitan hoy mas que nunca. Es tiempo de regresarles un po-
co de lo mucho que nos han dado; que mejor manera de
ayudar que visitarlos. Oaxaca esta listo para recibirte con
los brazos abiertos

Ayudemos viajando,
Viajemos todos por Oaxaca
Viajemos todos por México?

El contenido de los promocionales turisticos que se hace por
parte de la Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, es
excelente; sin embargo, para beneficiar de una manera mas
amplia e incentivar mas el turismo de esas entidades federa-
tivas, resulta importante y necesario que se complementen di-
chos promocionales, para enfatizar que estos Estados cuentan
ademas como destinos, los Pueblos Magicos.

El movimiento nacional “Viajemos todos por México”
surge durante la inauguracion del Tianguis Turistico Mé-
xico 2016, con sede en Guadalajara, Jalisco, el cual surge
con el proposito de que se viaje con mas frecuencia al in-
terior de la republica, para que la poblacion mexicana co-
nozca la grandeza de su pais, a través de su riqueza, su cul-
tura, los sitios turisticos de playa y demas bellezas

naturales; asi también, busca que participen los prestadores
de servicios del pais, en atencion a esto, se destaca que el
88 por ciento de la derrama econdmica de la actividad tu-
ristica y del desarrollo que tiene esa industria, es generado
por turistas nacionales.# Al respecto, se pretende que con
las visitas turisticas de los connacionales se logre dinami-
zar la economia nacional; para llevar a cabo este movi-
miento, la Presidencia de la Republica logro una alianza,
entre los principales actores de la industria, la sociedad ci-
vil, y los tres ordenes de gobierno, para impulsar el turis-
mo, es un movimiento que abrio la participacion a todas las
empresas de servicios turisticos, a las lineas aéreas y de
transporte terrestre, los hoteles y los restaurantes, asi como
los tour — operadores y las agencias.

Es dable sefialar, que a 2016, el turismo generaba 8.5 por
ciento del PIB; su aportacion superd a la de sectores como
la construccion (7.1 por ciento) o la mineria (6.8 por cien-
to). Ademas, dio sustento a 9 millones de empleos directos
e indirectos.

Los ingresos por divisas crecieron en la misma proporcion,
en igual periodo de 12 mil 700 millones de dolares, a mas
de 17 mil 400 millones de dolares.

Se estim6 que la industria turistica generd del orden de 9
millones de empleos de forma directa e indirecta.t

Asi también, el programa “Pueblos Mdagicos de México”,
fue desarrollado por la Secretaria de Turismo en colaboracion
con diversas instancias gubernamentales y gobiernos estata-
les y municipales; contribuye a revalorar a un conjunto de po-
blaciones del pais que siempre han estado en el imaginario
colectivo de la nacion en su conjunto y que representan alter-
nativas frescas y diferentes para los visitantes nacionales y
extranjeros. Mas que un rescate, es un reconocimiento a quie-
nes habitan esos hermosos lugares de la geografia mexicana
y han sabido guardar para todos, la riqueza cultural e histori-
ca que encierran.” Son localidades con atributos simbdlicos,
leyendas, historia, hechos trascendentes, cotidianidad, magia
que te emanan en cada una de sus manifestaciones sociocul-
turales, y que significan hoy dia una gran oportunidad para el
aprovechamiento turistico.8

En todo el pais, existen 111 Pueblos Magicos, al respecto
el estado de Oaxaca cuenta con 5 (cinco) Pueblos Magi-
cos, los cuales son Capulalpam de Méndez, que se ubica
en la Sierra Norte, cerca de Ixtlan de Juarez, a 2 mil 40 me-
tros (dos mil cuarenta metros) de altitud, en medio de un
bosque, donde predomina el arbol de capulin; pueblo za-
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poteco que habla lengua indigena, productor de orfebreria
y textiles; en su arquitectura predomina el estilo barroco y
el neoclasico, su catedral es del siglo XVI, cuenta con ya-
cimientos de agua, con centros medicinales tradicionales,
asi como también en sus zonas aledafias se pueden encon-
trar cascadas, rios, grutas, es un lugar donde se pueden
practicar actividades eco turisticas como bicicleta, rappel y
tirolesa;? Huautla de Jiménez es una comunidad localiza-
da en la region de la Cafiada, que cuenta con una oferta de
atractivos gastronomicos, silvestres y culturales; por ejem-
plo las grutas de San Sebastian (sotano de San Agustin) las
cuales son las de mayor profundidad en el continente ame-
ricano y las segundas mas ondas en el planeta; la cascada
Velo de Novia, o conocer la Torre del Reloj, edificio que se
termino de construir en 1966, con campanas fabricadas 100
anos antes; de su arte culinario, se puede degustar su atole
agrio, los tamales de tesmole, el guaxmole, el pilte y el tes-
mole de res, pollo, caldo de chivo; en el lugar, se sigue cul-
tivando la medicina tradicional, lugar que se hizo famoso
por la sefiora Maria Sabina;1¥ San Pablo Villa de Mitla, s
ubica en una de las areas prehispanicas mas relevantes de
México, entre sus lugares més importante se encuentran: la
Iglesia de San Pablo Villa de Mitla, el Bosque de las Pie-
dras, la ex Hacienda en Xaaga, el museo Frisell (construc-
cion del siglo XIX), que atesora construcciones de arte
mixteco y zapoteco, las cuevas prehispanicas de Mitla y
Yagul, las cuales fueron reconocidas como Patrimonio
Mundial por parte de la UNESCO y los manantiales de
Agua Blanca;!! San Pedro y San Pablo Teposcolula, por
su proyeccion arquitectonica, sus valiosos retablos y obje-
tos litiirgicos de gran valor artistico y cultural, el Templo
de San Pedro y San Pablo Teposcolula es uno de los prin-
cipales atractivos de esta localidad, resulta también intere-
sante el Ex Convento Dominico, en donde se encuentran
6leos de los pintores Simon Pereyns y Andrés de la Concha
dedicadas a Santo Domingo de Guzmén, asi, la “Casa de la
Cacica” resulta importante turisticamente, ya que fue el
Palacio donde habit la ultima reina de los indigenas Mix-
tecos;12 y Mazunte, lugar definido por su mar con tonali-
dades verdiazules, ahi se encuentra el Centro Mexicano de
la Tortuga (con una superficie de cuatro hectéreas), el Mu-
seo en vivo de la Tortuga, la fabrica de cosméticos natura-
les de Mazunte (ejemplo de desarrollo sustentable), cuenta
con la montafia mds notable de la region del Pacifico Sur
del territorio mexicano, se encuentra en la parte occidental
de la bahia (Punta Cometa o Cerro Sagrado), lugar donde
se puede ser testigo de espectaculares amaneceres y oca-
sos; asi también se encuentra la Playa de San Agustinillo, a
cinco minutos de Mazunte, donde se puede disfrutar del
surfing y el snorquel!3 por su parte, el estado de Chiapas

cuenta con cuatro (4 ) Pueblos Magicos, los cuales des-
tacan por su belleza natural, arquitectonica, cultural e his-
torica, al efecto: San Cristobal de las Casas, lugar de di-
versas riquezas culturales, étnicas y de tradicion colonial,
que posee edificaciones de los siglos XVI, XVII y XVIII,
este lugar se encuentra a 46 kilometros por la autopista
Tuxtla Gutiérrez, al respecto, su iglesia de Santo Domingo
es la obra cumbre del barroco centroamericano y mexica-
no, y destacan por su riqueza cultural e histdrica, su zoca-
lo 0 plaza 31 de marzo, el andador turistico, su Templo de
San Nicolas Tolentino, su Centro Cultural del Carmen, el
pantedn de San Juan Chamula, museo del émbar, el museo
del Jade, el Arco del Carmen, su Catedral; en realidad, es
un lugar original por su imagen colonial en todo México y
Centroamérica;14 Chiapa de Corzo, igualmente es un si-
tio colonial lleno de tradicion y cultura, a quince minutos
de la capital, fue la primer ciudad fundada por los espafio-
les durante el siglo X VI, destacan por su belleza, las ruinas
del Templo colonial de San Sebastian o las ruinas prehis-
panicas de las épocas preclasica y clésica, el Museo de la
Marimba, su parque nacional del Cafion del Sumidero, la
Plaza Angel Albino Corzo; en materia gastrondmica, resal-
ta el cochinito horneado, los dulces tipicos (suspiros,
chimbos nuégados) y su bebida el “Pozol”;!S Comitan de
Dominguez se encuentra entre Templos Maya e iglesias
coloniales, en ¢l se encuentran, la iglesia de San José de as-
pecto gotico, la iglesia de San Caralampio de estilo neo-
clasico, su Centro Historico, identificado como “cuna de la
independencia”, el parque “Benito Juarez”, el Teatro de la
Ciudad Junchavin, el museo de arte Hermila Dominguez
de Castellanos, el museo arqueoldgico de Comitan, la Ca-
sa museo Belisario Dominguez;16 En Palenque, otro bello
pueblo magico de Chiapas, se puede encontrar una de las
zonas arqueologicas mas importantes de este pais, estd en
el corazon de una selva de clima tropical, aproximadamen-
te a 290 km de la Capital, su zona arqueoldgica es consi-
derada como el centro ceremonial més importante de la
cultura Maya; sin embargo ademads de esta importancia his-
torica que tiene este lugar, se pueden encontrar ahi, otras
bellezas, como las cascadas de Misol Ha, Welib Ja, de
Agua Azul, el Centro Eco turistico las Guacamayas, el
campamento turistico Lacanja Chanzayab, asi como las
ruinas de Bonampak y las de Yaxchilan.17

Es decir, el promocional de la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, advertimos que incentiva al turismo na-
cional a visitar los Estados de Chiapas y Oaxaca, en razon
de sus riquezas naturales, culturales, historicas y gastrono-
micas, ya que derivado de las afectaciones provocadas por
los sismos de 7 y 19 de septiembre y de las réplicas que
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contintan, su economia interna se debilitd; sin embargo,
para que los radioescuchas y lectores de otros medios de
comunicacion diversos a la radio, se enteren de una infor-
macion mas completa acerca de lo que ofrecen éstos Esta-
dos a través de esos promocionales, resulta valioso que se
agreguen en sus comerciales la mencion de que dichas En-
tidades cuentan con 5 (cinco) y 4 (cuatro) Pueblos Magicos
respectivamente, y apuntar por sefialar cual es la importan-
cia o trascendencia de la denominacion de “Pueblo o Pue-
blos Mégico (s)”, ya que la sociedad necesita saber en pri-
mer orden, que quiere decir Pueblo Mégico, y en este caso,
porqué Oaxaca y Chiapas tienen “Pueblos Magicos”.

Lo anterior, atiende a ponderar que la expectativa de turis-
tas aumente, y tengan otra opcion dentro del catdlogo de
los lugares contemplados a visitar y del porqué visitarlos.

Sin lugar a dudas a los nifios, jovenes y progenitores na-
cionales e incluso extranjeros les interesara conocer y prac-
ticar ecoturismo familiar, allegarse de la riqueza cultural,
arqueoldgica, gastronomica, artesanal, de esos “Pueblos
Magicos”, vacacionar en los mismos, y poder valorar toda
la belleza y riqueza natural de esos Estados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta respetable soberania, la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, Exhorta con absoluto respeto a la Secretaria
de Turismo del gobierno federal, a efecto de que los co-
merciales que se transmite por diversos medios de comuni-
cacion, entre ellos la radio, el Twitter y el Facebook, en
los cuales promociona la visita turistica a los Estados de
Oaxaca y Chiapas, se incluya la difusion de sus “pueblos
magicos” por su trascendencia turistica.
Notas

1 Consultado en

https://www.gob.mx/gobmx/articulos/viajemos-todos-por-mexico-
29607

2 Consultado en
https://twitter.com/PresidenciaM X/status/915199793500172288

3 Consultado en

https://twitter.com/PresidenciaMX/status/916030265490731008
4 Confer Con lo consultado en

https://www.gob.mx/gobmx/articulos/viajemos-todos-por-mexico-
29607

5 Confer Con lo consultado en

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/inauguracion-del-tian-
guis-turistico-mexico-2016-29586

6 Confer Con lo consultado en

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/inauguracion-del-tian-
guis-turistico-mexico-2016-29586

7 Consultado en
http://www.pueblosmexico.com.mx/
8 Consultado en

https://www.gob.mx/sectur/articulos/pueblos-magicos-herencia-
que-impulsan-turismo

9 Confer Con

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id
rubrique=467

10 Confer Con

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id
rubrique=622

11 Confer Consultado en

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id
rubrique=591

12 Confer Consultado en

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id
rubrique=594

13 Confer Consultado en

http://www.pueblosmexico.com.mx/pueblo_mexico_ficha.php?id
rubrique=590
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14 Confer Consultado en:

http://www.turismochiapas.gob.mx/sectur/san-cristbal-de-las-
casas-

15 Confer Consultado en:
http://www.turismochiapas.gob.mx/sectur/chiapa-de-corzo

16 Confer Consultado en:
http://www.turismochiapas.gob.mx/sectur/comitn-de-domnguez

17 Confer Consultado en:
http://www.turismochiapas.gob.mx/sectur/palenque

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Ciudad de México, a 28 de
noviembre de 2017.— Diputada Edith Yolanda Lopez Velasco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen, y a
la Comision Especial Para el Impulso y Promocion de
los Pueblos Magicos, para opinion.

CONVENIO EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA PARA LA ELIMINACION DE AGUAS
NEGRAS O RESIDUALES EN LAS ESCUELAS RU-
RALES, COMUNITARIAS E INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que exhorta al
Inifed y la Conagua a celebrar un convenio en materia de
infraestructura educativa, a fin de terminar los rezagos en
materia de sistemas para eliminar aguas negras o residua-
les en las escuelas rurales, comunitarias e indigenas, a car-
go del diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, diputado fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 3 que el Estado garantizara la cali-
dad de la educacion obligatoria de manera que los materia-
les y métodos educativos, la organizacion, la infraestruc-
tura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de
los educandos.

De igual manera el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
establece como una de las metas nacionales lograr un Mé-
xico con educacion de calidad. Para ello dicho Plan ubica
a la escuela en el centro de la politica nacional, recono-
ciendo que existen condiciones que generan inequidad en
el servicio educativo.

Asimismo Ley General de Educacion en su articulo 10 es-
tablece que la educacion que impartan el Estado, organis-
mos descentralizados y los particulares autorizados es con-
siderada como un servicio publico y la infraestructura
educativa constituye el sistema educativo nacional.

De lo anterior se desprende la existencia de la Ley Gene-
ral de la Infraestructura Fisica Educativa la cual tiene
como objetivos la infraestructura fisica educativa al servi-
cio del sistema educativo nacional, estableciendo los line-
amientos generales para:

I. La construccion, equipamiento, mantenimiento, reha-
bilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habilitacion
de inmuebles e instalaciones destinados al servicio del
sistema educativo nacional;

II. La creacion de programas en las areas de certifica-
cion, evaluacion y capacitacion, dentro de las lineas que
comprenden procesos constructivos, administracion de
programas, innovacion en la gestion publica, desarrollo
humano, informatica y de asesoria técnica en el area de
proyectos, peritajes, diagndsticos técnicos y servicios
relacionados con la materia;

[II. La generacion de procesos de planeacion, para que
los recursos se apliquen con mayor pertinencia;

IV. La creacion de mecanismos que permitan prevenir
y dar respuesta a las contingencias derivadas de de-
sastres naturales en la infraestructura fisica educativa
nacional, y
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V. La coordinacion de las acciones que propicien la op-
timizacion de recursos, la homologacion de procesos en
los casos procedentes, asi como la participacion y la to-
ma de decisiones conjuntas de las instituciones publicas
del pais y de los diferentes ordenes de gobierno, federal,
estatal, del Distrito Federal y municipal, ademas de los
sectores de la sociedad. (Articulo 2 LGIFE)

De hecho en su articulo 4 define especificamente a la in-
fraestructura fisica educativa:

“Por infraestructura fisica educativa se entiende los
muebles e inmuebles destinados a la educacion imparti-
da por el Estado y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de estudios, en el
marco del sistema educativo nacional, en términos de la
Ley General de Educacion, asi como a los servicios e
instalaciones necesarios para su correcta operacion.”

Los sistemas educativos deben contar con aulas y espacios de
aprendizaje en buen estado es determinante en el momento
de lograr que los alumnos obtengan los resultados académi-
cos esperados. En otras palabras, el estado de los colegios in-
cide directamente en el desempefio de los alumnos.

Y es que una buena infraestructura escolar, con espacios re-
novados, posibilita que nifios y jovenes que viven en sitios
remotos puedan estudiar y, ademas, tiende a mejorar la
asistencia e interés de los estudiantes y maestros por el
aprendizaje.

Por esta misma razon, las inversiones en infraestructura es-
colar tienen un papel fundamental para solucionar el pro-
blema del acceso de los estudiantes al sistema escolar y pa-
ra mejorar su rendimiento.

Aunado a ello es importante mencionar que las problema-
ticas de infraestructura a nivel mundial son de vital impor-
tancia, de hecho; el 9 de marzo de 2017 fue publicado un
estudio realizado por la Division de Educacion del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Oficina Regional
de Educacion para América Latina y el Caribe
(Orealc/UNESCO Santiago), en el cual menciona la ur-
gencia de atender deficiencias en infraestructura esco-
lar para promover la calidad de los aprendizajes en
América Latina y el Caribe; analizo de manera compa-
rativa la relacion entre el estado de la infraestructura
escolar de la region y los aprendizajes de nifios y nifias
de 15 paises a partir de los conceptos de suficiencia, equi-
dad y efectividad.

La investigacion compard los resultados de las pruebas
académicas del Tercer Estudio Regional Comparativo y
Explicativo (TERCE, aplicado por el Laboratorio Latinoa-
mericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion que
coordina la UNESCO) y las caracteristicas de la infraes-
tructura escolar de la region.

En términos de suficiencia de los espacios, el estudio con-
cluye que solo uno de cada cuatro estudiantes de educacion
basica de América Latina y el Caribe asiste a centros esco-
lares con infraestructura escolar suficiente en todas las ca-
tegorias estudiadas. La suficiencia estd relacionada con el
acceso a seis categorias basicas: agua y saneamiento; co-
nexion a servicios; espacios pedagdgicos o académicos;
areas de oficinas; espacios de uso multiple y equipamiento
de las aulas. En contraste, casi un tercio del estudiantado de
educacion bésica va a escuelas donde dos 0 menos de dos
categorias de infraestructura escolar tienen caracteristicas
suficientes.

Asimismo, el andlisis revela grandes inequidades en el ac-
ceso a los diferentes componentes de infraestructura esco-
lar en la region, tanto en el nivel socioeconomico de los
alumnos como en la zona geogréfica de las escuelas. En li-
neas generales, los estudiantes de menores recursos en los
paises participantes en el TERCE tienden a asistir a escue-
las que también tienen menor dotacion de infraestructura
escolar.

El estudio también confirma que la gran mayoria de las ca-
tegorias de infraestructura estudiadas esta asociada positi-
va y significativamente con los aprendizajes de los estu-
diantes. Aunque la situacion varia de pais a pais, los
espacios pedagogicos (distintos al aula de clase), seguidos
por la conexion a servicios y la presencia de espacios de
usos multiples son los factores que estan asociados positi-
vamente y con mayor frecuencia con los aprendizaje”

Por otro lado en México existe un problema severo de de-
terioro e insuficiencia de infraestructuras educativas, y jun-
to al deterioro flagrante de decenas de miles de escuelas
plblicas, se suman muchas mas que, aun cuando puedan
contar con instalaciones fisicas formalmente adecuadas,
sufren del “sindrome del edificio enfermo”, es decir: son
altamente sensibles a problemas de temperatura, ilumina-
cion, calidad del aire y otros factores ambientales que la in-
fraestructura fisica no puede contener.!

Por su parte el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) publicé en el 2016 un resultado de eva-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

213  Aiio III, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice I

luaciones sobre la infraestructura, mobiliario y mate-
riales de apoyo educativo en las escuelas primarias
ECEA 2014 en el cual se determina lo siguiente:

“... El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacion (INEE) tiene como objetivo evaluar la educacion
obligatoria, tanto publica como privada, con el fin de
que sus resultados contribuyan al cumplimiento del de-
recho a una educacion de calidad.

Como parte de esa funcion, la Direccién General de
Evaluacion de la Oferta Educativa (DGEOE) ha im-
plantado la Evaluacion de Condiciones basicas para la
Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), cuyo proposito es
dar cuenta de la situacion en la que operan y funcionan
las escuelas del pais para que se cumpla el derecho a la
educacion, y con ello generar informacion til para la
toma de decisiones orientada a la mejora de las condi-
ciones en que operan las escuelas del pais

En el marco de los derechos humanos, se ha reconocido
que para garantizar el derecho a la educacion y en la
educacion se deben cumplir condiciones bésicas de dig-
nidad, salud y bienestar para asegurar servicios educati-
vos de calidad...”

“...Infraestructura para el bienestar y el aprendiza-
je de los estudiantes...

Desde la normatividad, México cuenta con leyes que
pautan la infraestructura escolar como parte del de-
recho a la educacion. El articulo 3o. de nuestra Cons-
titucion indica que al Estado le corresponde garanti-
zar la calidad en la educacién obligatoria, lo que
incluye la infraestructura educativa; de ahi las politi-
cas que se han generado para garantizar que nifias y ni-
fios en edad escolar tengan un lugar en la escuela.

La importancia de la infraestructura educativa queda plas-
mada en distintas leyes. Es asi que la ley General de Edu-
cacion (LGE), en su articulo 10 sefiala que ésta es parte del
Sistema Educativo nacional (SEN), al tiempo que la ley
General de la infraestructura Fisica Educativa (conocida
como la ley de la INFE), publicada en 2008, regula lo rela-
tivo a los inmuebles educativos, tanto piiblicos como pri-
vados.

Necesidad ineludible de que los estudiantes cuenten con
el abastecimiento suficiente de agua durante la jornada
escolar.

En el marco general de los derechos humanos se reconoce
que el acceso al agua de calidad es indispensable para el sa-
no desarrollo de las personas. En este analisis de la in-
fraestructura escolar es necesario considerar no solo la
existencia del agua como servicio bésico, sino también que
éste sea un servicio suficiente y continuo todos los dias de
la semana. Sin embargo, es importante sefialar que la sola
presencia de agua suficiente y continua no garantiza que en
las escuelas haya condiciones de higiene, aunque se favo-
rezca la posibilidad de que se tengan mejores condiciones
de limpieza.

La Evaluacion de Condiciones basicas para la Ensefianza y
el Aprendizaje (ECEA) en primaria encontrd que a nivel
nacional solo 62.3% de las escuelas primarias cumple con
la condicion basica de tener agua todos los dias durante la
jornada escolar (ver tabla 1). Sin embargo, 1 de cada 4 es-
cuelas comunitarias no cuenta con este servicio basico, en
contraste con las escuelas privadas cuyos planteles tienen
agua en su totalidad...
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Contar con agua en la escuela garantiza que los bafios (ta-
zas sanitarias, excusados o inodoros) se mantengan limpios
y se pueda preservar la salud de los estudiantes y demas
miembros de la comunidad escolar. A nivel nacional los di-
rectores reportaron que 88.9% de las escuelas dispone de
agua para los bafios, ya sea directamente de las tuberias o
usando tambos u otro contenedor...

Casos a considerar son las escuelas comunitarias indigena
multigrado e indigena no multigrado, donde un porcentaje
importante de las instalaciones no dispone de agua para sus
tazas sanitarias (16.6, 20 y 13.8%, respectivamente).

Otro dato importante para cumplir con una de las condi-
ciones basicas de salud y bienestar de los estudiantes es la
existencia de agua para lavarse las manos, y se encontrd
que 94.8% de las escuelas a nivel nacional dice tenerla; sin
embargo, como puede observarse en la tabla 2, en 26% de
las escuelas el agua no proviene de la llave sino que esta
contenida en tambos u otro tipo de contenedor.
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Los datos muestran que hay un desabasto importante en las
escuelas comunitarias, de las cuales 1 de cada 4 no cuenta
con agua para que las nifias y los nifios puedan asearse.

La valoracion que hacen los directores y los lideres para la
educacion comunitaria (LEC) sobre la suficiencia de agua
en su escuela para los distintos servicios nos indica que so-
lo 70% de los directores considera que el abastecimiento de
agua en su escuela es suficiente (tabla 3).
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En resumen, los indicadores muestran que alrededor de 5%
de las escuelas del pais no cuenta con agua.

Por su parte, casi 70 por ciento de las escuelas cuenta con
agua suficiente para satisfacer las distintas necesidades en
las que se requiere; alrededor de un cuarto de los directo-
res reportaron que el suministro de agua para su escuela no
es suficiente. Esta situacion (que se agudiza en las escuelas
que atienden poblacion rural) pone en riesgo el bienestar y
la salud de todos los miembros de la comunidad escolar.

El derecho al acceso al agua potable se ha reconocido
como una condicion fundamental para garantizar la sa-
lud y una calidad de vida aceptable, por lo tanto es im-
portante que los estudiantes de cualquier nivel educativo
tengan acceso a agua segura para beber, pues evita la apa-
ricion de enfermedades que podrian disminuir las posibili-
dades de aprendizaje, crecimiento y desarrollo normal de
los estudiantes. La Organizacién Panamericana de salud
recomienda la distribucion de agua para beber en las es-
cuelas para evitar las enfermedades producidas por bacte-
rias, virus o parasitos.

En relacion con lo anterior, en mayo de 2014 se propuso el
uso de bebederos para garantizar el abastecimiento de agua
segura para beber y también como un intento por controlar
el problema de obesidad infantil en el pais mediante la dis-
minucion del consumo de bebidas azucaradas. Para tal fin
se reformo ley General de infraestructura Fisica Educativa
(DOF, 2014) en materia de bebederos escolares y de sumi-
nistro de agua.

ECEA primaria encontré que a nivel nacional 42.5% de las
escuelas de este nivel educativo proporciond agua para be-
ber a sus estudiantes valiéndose de diversas estrategias (ga-
rrafones, agua llevada por los padres de familia, etcétera).
Los tipos de escuela donde menos se ofrece agua para be-
ber son la comunitaria y la indigena, tanto multigrado co-
mo no multigrado.

La falta de agua para beber puede provocar problemas de
salud en los estudiantes, los cuales pueden interferir en el
desarrollo de su aprendizaje y con ello afectar el derecho a
la educacion.

Asimismo el derecho al agua asume como premisa basica
la busqueda del Desarrollo Humano Sustentable, es decir,
que todos los mexicanos tengamos una vida digna sin com-
prometer el patrimonio de las generaciones futuras.

Cuando vinculamos al agua con la educacion, basicamente
nos referimos al suministro de los servicios de agua pota-
ble y alcantarillado a la poblacion escolar, asi como al tra-
tamiento de las aguas residuales.

Para garantizar el derecho en la educacion se debe cumplir
con condiciones de dignidad e higiene en las escuelas.

Por ello es necesario que los planteles escolares cuenten
con un sistema de eliminacion de aguas negras o residuales
que garantice la salud de todos los miembros de la comu-
nidad escolar. ECEA primaria encontré que a nivel nacio-
nal 93.7% de las escuelas cuenta con algun tipo de meca-
nismo de eliminacién de aguas negras (drenaje o fosa
séptica).

Por modalidad, se observa que en las escuelas comunitarias
e indigenas se encuentran altos porcentajes de escuelas que
no cuentan con dichos mecanismos.

Lo anterior puede explicarse porque las comunidades don-
de se encuentran ubicados estos centros escolares tampoco
cuentan con este servicio. Como en el resto de las condi-
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ciones sobre infraestructura, las peores se concentran en
escuelas ubicadas en comunidades rurales: comunitarias e
indigenas, lo cual contribuye a que las brechas educativas
se amplien.

Como podemos deducir de lo anterior estas son solo eva-
luaciones realizadas a escuelas primarias, no podemos pa-
sar por alto que también hay escuelas preparatorias, secun-
darias etc. las cuales no estan dentro de este estudio pero
que también carecen de los servicios basicos como lo son
el agua potable, la energia eléctrica, drenaje etcétera.2

Asi mismo para evitar en su gran mayoria enfermedades
que podrian producirse por no tener una buena higiene por-
que no hay agua, ya que es obligacion del Estado garanti-
zar el derecho a la educacion asi como también el derecho
a la salud.

Por otro lado tal y como se establece en su Articulo 4 de la
Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa tiene
como uno de sus objetivos la planeacion de programas y
proyectos para la construccion, equipamiento, manteni-
miento, rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y ha-
bilitacion de la INFE, de igual manera garantiza la exis-
tencia de bebederos suficientes y con suministro continuo
de agua potable en cada inmueble de uso escolar conforme
a los lineamientos que emita la Secretaria de Salud en co-
ordinacion con la Secretaria de Educacion Publica.

Sin embargo hasta la fecha no existe ningiin tipo de con-
venio realizado entre el Instituto Nacional de la In-
fraestructura Fisica Educativa y La Comision Nacional
del Agua, en el cual se garantice contribuir y disminuir
la falta de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento en las escuelas puiblicas de las zonas ur-
banas y rurales de las entidades federativas del pais, lo
cual como ya se expuso es de vital importancia para el
avance en la educacion de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a su
consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa asi como al
Titular de la Comision Nacional del Agua celebrar un con-
venio en materia de infraestructura educativa con la finali-
dad de terminar con los rezagos en materia de sistemas pa-

ra la eliminacion de aguas negras o residuales en las es-
cuelas rurales, comunitarias e indigenas

Notas

1 Bishop, VL.; Auster, DE.; Vogel, RH. The Sick Building Syndrome.
What it is and How to prevent it. Nat. Safety Health News, December
1985

2 INEE (2016). Infraestructura, mobiliario y materiales de apoyo edu-
cativo en las escuelas primarias. ECEA 2014. México: INEE

http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/D/244/P1D244.
pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de
noviembre de 2017.— Diputado Jesus Antonio Lopez Rodriguez (ri-
brica).»

Se turna a la Comision Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

APOYOS PARA LA RECONSTRUCCION

DE VIVIENDAS AFECTADAS POR DANOS
PARCIALES Y TOTALES EN OAXACA, POR
LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los apoyos
para la reconstruccion por dafios parciales y totales de vi-
viendas afectadas en Oaxaca tras los sismos de septiembre,
a cargo de la diputada Natalia Karina Barén Ortiz, del Gru-
po Parlamentario de Morena

La suscrita, Natalia Karina Baron Ortiz, diputada del
Grupo Parlamentario del Movimiento Regeneracion Na-
cional de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral 1,
fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicién con punto
de acuerdo relativo a los apoyos para la reconstruccion
por dafios parciales y totales de viviendas afectadas en el
estado de Oaxaca por los sismos ocurridos en el mes de
septiembre al tenor de las siguientes
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Consideraciones

Después de los sismos del 7 y 19 de septiembre, la aplica-
cion de la ayuda para la reconstruccion de viviendas en los
Estados afectados ha pasado por distintas fases a través de
fondos como el de desastres para las inversiones en afecta-
ciones totales y parciales que permitan la rehabilitacion de
los hogares de los miles de damnificados particularmente
en los Estados de Oaxaca y Chiapas

La situacion en los estados afectados es realmente preocu-
pante, alarmante y desoladora, la gente ha perdido seres
queridos, han perdido sus viviendas, monumentos histori-
cos se han visto severamente afectados, muchos hospitales
se encuentran inoperantes y la gente no puede recibir aten-
cion médica, muchas escuelas se han desplomado y las que
siguen en pie son un peligro latente, por lo que los nifios y
jovenes no pueden recibir clases, los caminos hacia comu-
nidades alejadas se encuentran bloqueados a causa de los
derrumbes y esto impide que la ayuda humanitaria pueda
llegar a quienes mas lo necesitan. El nimero de damnifica-
dos en los estados afectados asciende a mas de 2.3 millo-
nes, 800 mil de ellos tan solo en Oaxaca, siendo 41 muni-
cipios los mas afectados y mas de 1.4 millones de
damnificados tan solo en Chiapas, con afectaciones en 82
municipios.

En este sentido, la urgencia de reconstruccion de viviendas
ha llevado a la aplicacion de recursos provenientes de ins-
trumentos financieros los cuales han sido entregados a los
afectados en un solo pago o en parcialidades de acuerdo al
nivel de dafios de sus viviendas. Para la reparacion, re-
construccion, reubicacion y constriccion, ademas de la re-
habilitacion de servicios urbanos referidos al agua potable,
restablecimiento de los servicios de electricidad y sanea-
miento de colonias, las estimaciones oficiales que se han
hecho puiblicas sobre el destino de recursos y ayuda por los
sismos asciende a poco mas de 37 mil millones de pesos.
De acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano (SEDATU), a través de un comunicado de
fecha 16 de noviembre, se han iniciado las obras de re-
construccion de viviendas en los Estados de Oaxaca y
Chiapas como describe a continuacion:

“A dos meses de los sismos, ya se construyen nuevas vi-
viendas en Oaxaca y Chiapas

A poco més de dos meses de la tragedia, el esquema de au-
toconstruccion ha permitido que un gran niimero de mexi-
canos ya habiten en sus nuevos hogares.

El esquema de reconstruccion asistida elegido por el
Gobierno de la Repiiblica y la participacion de la socie-
dad civil ha permitido que a poco mas de dos meses de
los sismos miles de viviendas en Oaxaca y Chiapas es-
tén en proceso de construccion, y que incluso muchos
mexicanos ya habiten sus nuevos hogares.

De acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda, al 12
de noviembre en Oaxaca 3,594 casas estan en proceso
de construccion, mientras que en Chiapas el niimero al-
canza las 1,255 viviendas.

Luego de los sismos ocurridos el 7 de septiembre, el Go-
bierno de la Republica tomd la decision de que fuera la
misma poblacion, con el acompafiamiento técnico, la
que construyera su vivienda, ya que seis de cada diez ca-
sas se autoconstruyen en el pais.

Con la asistencia técnica gratuita que se otorga en los
modulos de atencion Puertas Abiertas que estin insta-
lados en cada uno de los municipios que se vieron afec-
tados por los sismos, la poblacion lleva a cabo este proce-
so de autoconstruccion de sus viviendas.

Otro aspecto fundamental en el proceso de autoconstruc-
cion es el esquema de “Mujeres Vigilantes”, ya que se-
ran ellas las que garanticen que los recursos disponibles
lleguen a donde realmente se necesitan.

El esquema de reconstruccion asistida elegido por el
Gobierno de la Repiiblica y la participacion de la socie-
dad civil ha permitido que a poco mas de dos meses de
los sismos miles de viviendas en Oaxaca y Chiapas es-
tén en proceso de construccion, y que incluso muchos
mexicanos ya habiten sus nuevos hogares.

De acuerdo con la Comision Nacional de Vivienda, al 12
de noviembre en Oaxaca 3,594 casas estin en proceso
de construccion, mientras que en Chiapas el niimero al-
canza las 1,255 viviendas.

Luego de los sismos ocurridos el 7 de septiembre, el Go-
bierno de la Republica tomd la decision de que fuera la
misma poblacion, con el acompafiamiento técnico, la
que construyera su vivienda, ya que seis de cada diez ca-
sas se autoconstruyen en el pais.

Con la asistencia técnica gratuita que se otorga en los
modulos de atencion Puertas Abiertas que estin insta-
lados en cada uno de los municipios que se vieron afec-
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tados por los sismos, la poblacion lleva a cabo este proce-
so de autoconstruccion de sus viviendas.

Otro aspecto fundamental en el proceso de autoconstruc-
cion es el esquema de “Mujeres Vigilantes”, ya que se-
ran ellas las que garanticen que los recursos disponibles
lleguen a donde realmente se necesitan.”

De acuerdo con lo anterior, el esquema de entrega de re-
cursos se da de la siguiente manera para la reconstruccion
de viviendas en Oaxaca y Chiapas:

Por dafio parcial. En el mes de octubre, 2017: Quince mil
pesos (15,000 pesos 00/100) en una sola etapa a través de
tarjeta Bansefi.

Por dafio total. La entrega de recursos se dard en las si-
guientes etapas:

Octubre: Quince mil pesos (15,000 pesos 00/100) en
tarjeta bancaria Bansefi.

Quince mil pesos (15,000 pesos 00/100) en tarjeta para
material de reconstruccion.

Noviembre: Cinco mil (5,000 pesos 00/100) en tarjeta
bancaria Bansefi.

Veinticinco mil (25,000 pesos 00/100) en tarjeta de re-
construccion.

Diciembre: Cinco mil (5,000 pesos 00/100) en tarjeta
bancaria Bansefi.

Veinticinco mil (25,000 pesos 00/100) en tarjeta de re-
construccion.

Enero: Cinco mil (5,000 pesos 00/100) en tarjeta ban-
caria Bansefi.

Veinticinco mil (25,000 pesos 00/100) en tarjeta de re-
construccion.

Mis un crédito hipotecario federal por cien mil pesos
(100,000 pesos 00/100)!

De acuerdo con informacion del Banco del Ahorro Nacio-
nal y Servicios Financieros, SNC, al 8 de noviembre de
2017 fueron visitadas 60 mil 775 viviendas con dafio par-
cial o total por los sismos de septiembre en los 40 munici-

pios de Oaxaca. A la fecha, 57 mil 156 personas han reci-
bido los apoyos econdmicos.

Sobre el monto de ayudas entregadas, a finales de octubre,
el Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC, dio a conocer la siguiente informacion a través de un
comunicado de prensa 29 / 2017:

“Comunicado 29/2017 Refrenda Bansefi compromi-
so de entregar tarjetas con apoyos Fonden a todas las
personas censadas en Oaxaca y Chiapas

Ciudad de México, a 29 de octubre de 2017

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
(Bansefi) ratifico el compromiso de distribuir la totalidad
de tarjetas de débito con apoyos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden) a las personas que fueron incluidas en
el censo que levantd la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu) en Chiapas y Oaxaca.

Entrevistado en el marco de la clausura de la Segunda
Reunion Nacional de Jefes de Sucursales de Bansefi, el
Director General de la institucion, Virgilio Andrade Mar-
tinez, informé que hasta el momento se han repartido 54
mil 135 tarjetas que equivalen a un apoyo de 812 millo-
nes de pesos. “En Oaxaca ya se han atendido a las perso-
nas de todos los municipios (censados) ya esta el Gobierno
en todos los municipios de Oaxaca y en Chiapas también
se avanza rapidamente...Recordar que la ayuda se esta lle-
vando a mil 200 localidades de ambas entidades federati-
vas”, explico Andrade Martinez.

Este 28 de octubre inici6 la entrega de tarjetas en Juchitan
de Juarez en Oaxaca, municipio que faltaba para concluir
esta etapa en la entidad.

El numero de tarjetas entregadas asciende a 54 mil 135; de
ellas 42 mil 052 Fonden de libre dispersion por un monto
de 15 mil cada una; y 12 mil 485 Fonden Vivienda que sir-
ven exclusivamente para la compra de materiales de cons-
truccion, con un monto inicial de 15 mil pesos.

Los beneficiarios suman 42 mil 052; cuyas tarjetas entre-
gadas suman un monto de 812 millones 025 mil pesos.

De estos recursos, los beneficiarios han gastado 582 millo-
nes 645 mil 796 pesos; y de esta cifra, 65 millones 607 mil
pesos se han destinado a la compra de materiales para la
construccion; el resto ha sido de libre disposicion.
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Por lo que toca a Chiapas, la entrega de tarjetas ya inicio en
nueve municipios. Se han entregado hasta el momento 10
mil 828 tarjetas Fonden de libre disposicion; y tres mil 882
Fonden Vivienda para sumar 13 mil 700 tarjeta.

Al corte del 29 de octubre, 10 mil 828 personas han recibi-
do este apoyo que equivale a 205 millones 500 mil pesos.

Cabe destacar que las tarjetas Fonden son una cuenta de
ahorro que se apertura en presencia del beneficiario, y que
tiene un deposito de 15 mil pesos de libre disposicion.

La tarjeta Fonden Vivienda se entrega a personas que en el
censo se clasificé su vivienda como dafio total. En la pri-
mera mensualidad son 15 mil pesos que sumados a los 15
mil pesos de la Fonden que también se les entrega, suman
30 mil pesos.

La tarjeta Fonden Vivienda tendrd tres ministraciones mas
de 30 mil pesos (noviembre, diciembre, enero 2018) para
sumar un total de 120 mil pesos.

No obstante, estos esquemas de apoyo, se ha puesto en te-
la de juicio la suficiencia de estos recursos ya que, de esos
120 mil pesos para la reconstruccion, solo cubren el 30%
de una casa nueva de interés social al cual corresponde un
70% de las viviendas para ser reconstruidas y el restante
30% a las de interés medio y residencial. Los costos por
metro cuadrado van de 3,500 pesos; 9,700 pesos y 15,700
respectivamente.! De acuerdo con la SEDATU, en Oaxaca
hay 63,335 viviendas afectadas mientras que en Chiapas
hay 58,366 segilin el censo derivado de las afectaciones del
sismo del 7 de septiembre.

La situacion en Oaxaca llega a tal nivel que se plantean
movilizaciones para la reconsideracion de recursos y
apoyos. Las demandas indican la realizacion de nuevos
censos que consideren las afectaciones de los sismos del
7y 19 de septiembre, la reclasificacion de dafios por los
eventos sismicos, la entrega de tarjetas debidamente fo-
liadas y protegidas para evitar fraudes, el aumento de
apoyos unicos de 15 mil pesos y de 120 mil pesos en par-
cialidades y la extension de los Programas de Empleo
Temporal que han servido para la generacion de ingresos
en las regiones afectadas.

Por lo anterior, se considera oportuno el exhorto a la Se-
cretaria Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano para que
considere la actualizacion de los censos de viviendas dafia-

das en el Estado de Oaxaca por los sismos del 7 y 19 de
septiembre y la evaluacion en el monto de las cantidades
para el apoyo en la reconstruccion de las viviendas sea de
manera parcial o total.

De igual forma se considera un exhorto al director general
del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC (Bansefi) para que, en el ambito de su competencia,
refuerce las medidas de control y seguridad en relacion a la
entrega de tarjetas denominadas “Fonden libre dispersion”
y “Fonden Vivienda” que eviten cualquier tipo de mal uso
y fraude en perjuicio de los beneficiarios afectados por los
eventos sismicos en el Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para que considere la actualizacion de
los censos de viviendas dafiadas en el Estado de Oaxaca
por los sismos del 7'y 19 de septiembre

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para que, en el dmbito de su compe-
tencia, realice la reclasificacion de dafios por eventos sis-
micos ocurridos en septiembre y la evaluacion de los mon-
tos para el apoyo en la reconstruccion de las viviendas
afectadas de manera parcial o total.

Tercero. Se exhorta al director general del Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros, SNC, para que, en el
ambito de su competencia, refuerce las medidas de control
y seguridad en relacion a la entrega de tarjetas denomina-
das “Fonden libre dispersion” y “Fonden Vivienda” que
eviten cualquier tipo de mal uso y fraude en perjuicio de
los beneficiarios afectados por los eventos sismicos en el
Estado de Oaxaca.

Notas
i Fuente: https://www.gob.mx/fuerzamexico/

il Insuficientes, los 120 mil de apoyo para la reconstruccion en el Is-
tmo, 9 de octubre, 2017. En:

http://imparcialoaxaca.mx/oaxaca/67891/insuficientes-los-120-
mil-de-apoyo-para-reconstruccion-en-el-istmo/
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Palacio Legislativo de San Lézaro. Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2017.— Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

RELATIVO A LA DISTRIBUCION Y SUMINISTRO
DE AGUA EMBOTELLADA EN DIVERSAS INSTITU-
CIONES DE LOS TRES PODERES DE LA UNION Y
DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la distribu-
cion y el suministro de agua embotellada en sus diversas
presentaciones en el Congreso de la Union, el Poder Judi-
cial de la Federacion, la APF e instituciones de los tres ni-
veles de gobierno, suscrita por la diputada Evelyng Soraya
Flores Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del
PVEM

Quienes suscriben, diputada Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza y diputados federales del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados so-
mete a consideracion de esta asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

A nivel mundial el crecimiento insostenible de la poblacion,
de la urbanizacion y la industralizacion son factores que han
ocasionado una sobredemanda de agua, si bien actualmente
es posible cubrir las necesidades de este bien, si no se hace un
cambio en la manera y la cantidad en que se utiliza, en algu-
nos afios se generara una crisis por su escasez.

Una de las modalidades en la cual es mas frecuente el con-
sumo de este bien es en botellas o envases, lo cual se ha
convertido en uno de los mercados més importantes y lu-
crativos a nivel mundial. Desafortunadamente, en 2017
México se convirtio en el principal consumidor de agua en
esta modalidad.

En nuestro pais actualmente se consumen 28 mil 453 mi-
llones de litros de agua embotellada al afio, de los cuales
aproximadamente 530 litros de agua se consumen anual-

mente por hogar, lo cual en cifras monetarias se traduce en
un gasto aproximado de mil 358.88 pesos y equivale al 6
por ciento del gasto de las familias mexicanas.!

En la zona sureste y noreste del pais, debido a la dificultad
para el traslado, el clima y los malos sistemas de distribu-
cion, principalmente en los estados de Tabasco, Campeche,
Yucatan, Durango, Chihuahua y Sonora se ha presentado
un mayor porcentaje en el consumo de agua embotellada,
variando entre 65 por ciento y 85 por ciento mas de la me-
dia nacional 2

Cada hogar mexicano suele consumir 87 garrafones de
agua al afio, pues esta resulta ser la modalidad mas econo-
mica, ya que cada litro tiene un costo de $0.82 pesos y la
distribucion suele variar entre la entrega a domicilio, las
purificadoras o las tiendas de autoservicio.3

Otra de las formas de consumo son las botellas individua-
les, sin embargo, esta presentacion representa mas del do-
ble del costo, ya que suele adquirirse en aproximadamente
$7.00 pesos por litro. En esta se estima que cada persona
consume entre 215 y 234 litros anualmente, lo cual repre-
senta un aproximado de una botella de litro cada dos dias.4

Por cuestiones demograficas es simple estimar que la enti-
dad de la Republica que presenta mayor consumo de agua
embotellada es la Ciudad de México, sin embargo, un es-
tudio realizado por la Universidad de Guadalajara ha sefia-
lado que Jalisco se posiciona como el segundo consumidor
de agua embotellada en el pais.5

En esta entidad se consumen por familia 2.5 garrafones por
semana y se estima que el promedio anual del consumo in-
dividual es de 235 litros de agua, dicho estudio también
mostrd que el 70 por ciento de los alumnos de la institucion
educativa antes mencionada prefieren consumir agua em-
botellada, por lo cual su consumo asciende a 105 botellas a
la semana, esto significa un presupuesto de $100.00 pesos
por individuo a la semana.9

Analizando las preocupantes cifras sobre el consumo de
agua embotellada en el pais, resulta necesario identificar
las razones por las cuales al paso de los afios se ha desen-
cadenado y promovido el consumo desmedido de esta mo-
dalidad o presentacion del agua.

Los principales factores que han contribuido a este proble-
ma son: a) la descofianza de la poblacion a consumir el
agua del grifo, b) la reciente aplicacion del Impuesto Espe-
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cial sobre Productos y Servicios (IEPS) a las bebidas azu-
caradas y gasificadas y, c¢) porque es una alternativa “mas
saludable”.

Diversos estudios atribuyen este aumento en el consumo al
terremoto sucedido en 1985, ya que se argumenta que el
sistema de distribucion de agua, quedd gravemente dafia-
do, sin embargo, aunque esta razon resulta viable para la
Ciudad de México y los estados de la Republica que se vie-
ron afectados por este terremoto, también es cierto que el
alto consumo se encuentra generalizado en todo el territo-
rio nacional.”

La desconfianza que ha presentado la poblacion ante el
consumo del agua que viene de las tuberias, y en general
ante el sector hidrico del pais, ha provocado que sea so-
cialmente aceptado el continuo uso de agua embotellada. A
pesar de que la Comision Nacional del Agua (Conagua) ha
declarado en los ultimos afios que la cobertura de agua po-
table a nivel nacional es del 92.3 por ciento, especifica-
mente 95.4 por ciento en zonas urbanas y 81.6 por ciento
en zonas rurales, diversos sectores han declarado que cier-
tamente el suministro suele ser insuficiente, irregular y de
muy baja calidad.8

En entidades como Jalisco, que el tltimo afio se posiciond
como el segundo consumidor de agua embotellada en el
pais, en el mismo estudio elaborado por la Universidad de
Guadalajara se ha expuesto que existe una gran diferencia
en la calidad del agua potable que se recibe, dependiendo
la zona o la colonia en cuestion. Algunas de las fuentes hi-
dricas del estado de Jalisco son, el lago de Chapala, los va-
lles de Toluquilla y Tesistan, el rio Santiago y el bosque de
Los Colomos. El grado de contaminacion suele variar de-
pendiendo de donde se extrae el agua y a donde se destina,
lo cual genera desigualdad e inequidad entre la poblacion.?

Otro de los factores antes mencionados, es la reciente apli-
cacion del impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS), el cual grav con un peso por litro a la industria de
los refrescos y las bebidas azucaradas, por la naturaleza de
dicho mercado y del impuesto en si son los consumidores
finales quienes absorben el costo 0 aumento relacionado al
impuesto, es por esto que como resultado si fue notoria la
disminucion en el consumo de estos productos.1?

En 2014, afo en el cual se implemento este impuesto, el
volumen de venta de refrescos y bebidas azucaradas bajo
drasticamente un 5 por ciento y en los afios siguientes se
estabilizo en 3 por ciento, si bien este también fue un pro-

blema para las empresas productoras, fueron los consumi-
dores quienes buscaron otras alternativas para sustituir es-
tas bebidas, lo cual se demostro en el considerable aumen-
to en el consumo de agua embotellada.!!

Una de las motivaciones principales para la aplicacion de
este impuesto, fueron los altos indices de sobrepeso y obe-
sidad presentados en nifios, jovenes y adultos; México se
habia posicionado en el cuarto lugar en el consumo de re-
frescos y bebidas azuradas!? Por lo tanto, esta medida se
encontraba acompafiada con una serie de campafas que
promovian el consumo de agua potable como sustituto de
los refrescos y bebidas azucaradas para una vida mas salu-
dable. Sin embargo, estas campafias ocasionaron el aumen-
to en el consumo de agua embotellada en sus diversas pre-
sentaciones, sin tener en cuenta las eventuales
consecuencias economicas y medio ambientales que esto
ocasionarfa.

Para la poblacion el consumo de agua embotellada repre-
senta gastar aproximadamente entre el 5 por ciento y el 10
por ciento de sus ingresos en agua, volviendose més grave
en los niveles socioecondomicos mas bajos, ya que este gas-
to puede llegar a representar hasta el 20 por ciento de sus
ingresos. El Banco Interamericano para el Desarrollo
(BID) determiné que el 81 por ciento de los mexicanos
consumen agua embotellada y que Ginicamente es aceptable
un gasto promedio en este rubro de 5 por ciento.13

Si bien es cierto que incrementar el consumo de agua es
una buena noticia para la salud de la poblacion, lo cierto es
que cuando se consume agua embotellada se presnetan al-
gunas externalidades negativas en otros dmbitos. Una de
las consecuencias mas preocupentes son las relacionadas
con el impacto al medio ambiente, esto debido a que el al-
to consumo de agua embotellada que se ha registrado en
los ultimos afios genera al dia alrededor de 21 millones de
botellas de plastico que son tiradas a la basura, de las cua-
les solamente el 20 por ciento llegan a ser recicladas.
Anualmente México contribuye a la contaminacion de ver-
tederos y océanos con aproximadamente 7.6 billones de
botellas de pléstico.14

Los envases utilizados en estos productos en su mayoria se
encuentran elaborados con PET, el cual es una material que
se encuentra conformado por petroleo y derivados del gas
natural, por lo cual el uso constante de este material en en-
vases, entre otras cosas, puede convertirse en un riesgo pa-
ra la salud de las personas debido a la naturaleza de sus
componentes.15



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

221  Aiio III, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2017 / Apéndice I

Para nuestro ecosistema el problema resulta ain mayor
puesto que a nivel mundial se calcula que existen 25 mi-
llones de toneladas de plastico, el cual tarda aproximada-
mente entre 100 y 500 afios en biodegradarse, en nuestro
pais algunos desafortunados ejemplos del mal uso y mane-
jo de estos residuos son visibles en los tios, playas y mares
de las costas del pais, como el Cafion del Sumidero en el
estado de Chiapas, donde en 2014 se extrajeron mas de 400
toneladas de basura y envases provenientes de los munici-
pios aledafios.10

En 2016 la Universidad Nacional Autonoma de México
clasifico a la Camara de Diputados como una de las insti-
tuciones mas contaminantes del pais. Dicho estudio fue re-
alizado en 2015 y revelo que el Palacio Legislativo genera
al dia 3 toneladas de basura, esto acompafiado de un nota-
ble desperdicio de energia, agua y papel.l”

El consumo de agua potable al dia es de aproximadamente
de 14 mil metros clibicos, por lo cual la institucion educa-
tiva emitio las siguientes recomendaciones: 1) uso y ahorro
responsible de energia con el cambio y reparacion de ma-
teriales e instaleciones; ii) prevenir el desperdicio de agua
potable mediante el cambio y reparacion de llaves, mingi-
torios e instalaciones en mal estado; iii) Instalacion de un
programa de manejo de residuos solidos antes de ser en-
viados a la unidad de transferencia y; iv) promover un
consumo responsable eliminando la compra de botellas
y garrafones de agua.l8

En cambio, en el sector educativo en los ultimos afios se
implementaron diversas medidas que tienen como objetivo
brindar a los niflos y jovenes un mejor sistema para su sa-
no desarrollo en las aulas, una de las medidas implementa-
das fue la instalacion de bebederos para llevar agua potable
a las comunidades escolares, esto con el fin de propiciar
una cultura de salud para la adopcion de héabitos de consu-
mo de agua potable, lo cual contribuird a disminuir los in-
dices de obesidad infantil y prevenir la diabetes.1?

Es necesaria la implementacion de medidas similares en di-
versos lugares de trabajo, que permitan que jovenes y adul-
tos accedan al servicio de agua potable por medio de me-
canismos de purificacion, esto permitird disminuir el
consumo de agua embotellada y garrafones, brindara segu-
ridad a los consumidores al consumir agua proveniente del
sistema hidrico y ayudara a la economia de la poblacion
que destina parte de sus ingresos en el consumo de agua
embotellada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea los presentes

Puntos de Acuerdo

Primero. El pleno de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union instruye a la Secretaria General
para que disponga lo necesario a fin de que en la reuniones
del Pleno de esta Soberania, en reuniones de las comisio-
nes, comités y grupos de amistad, asi como en todas y ca-
da una de las oficinas de legisladores, asesores y auxiliares
administrativos se restrinja la distribucion y suministro de
agua embotellada en sus diversas presentaciones, previa
implementacion de sistemas suficientes para la purifica-
cion de agua.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Poder Judicial de la Federacion,
a la Administracion Piblica Federal, a los Poderes Legisla-
tivos, Ejecutivos y Judiciales de las entidades federativas a
que, en el 4mbito de sus competencias, limiten o restrinjan
el consumo de botellas de agua o garrafones y, progresiva-
mente, transiten a la instalacion de mecanismos suficientes
para la purificacion de agua.

Notas

1 México, mimero 1 en consumo de agua embotellada, Kantar World-
panel, fecha: 22 de marzo de 2017, fecha de consulta: 30 de octubre de
2017, disponible en:

https://www.kantarworldpanel.com/mx/Noticias-/Mexico-1-en-
consumo-de-agua-embotellada-

2 México, el pais que mas agua embotellada consume: 28,453 millo-
nes de litros al aflo, Economia Hoy, fecha: 1 de febrero de 2016, fecha
de consulta: 30 de octubre de 2017, disponible en:

http://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noti-
cias/7318458/02/16/Mexico-el-pais-que-mas-agua-embotellada-
consume-1341-pesos-al-ano-en-garrafones.html

3 México es el consumidor nimero uno de agua embotellada en Amé-
rica Latina, Publimetro, fecha: 22 de marzo de 2017, fecha de consul-
ta: 30 de octubre de 2017, disponible en:

https://www.publimetro.com.mx/mx/estilo-vida/2017/03/22/mexi-
co-es-el-consumidor-numero-uno-de-agua-embotellada-en-ameri-
ca-latina.html
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4 Ibidem, México, no.l en consumo de agua embotellada, Kantar
Worldpanel.

5 Jalisco, segundo lugar nacional en consumo de agua embotellada,
Universidad de Guadalajara, fecha: 17 de octubre de 2017, fecha de
consulta: 30 de octubre de 2017, disponible en:

http://www.udg.mx/es/noticia/jalisco-segundo-lugar-nacional-en-
consumo-de-agua-embotellada

6 Ibidem, Jalisco, segundo lugar nacional en consumo de agua embo-
tellada, Universidad de Guadalajara.

7 “Sed de plastico” México lidera consumo de agua embotellada, El
Universal, fecha: 13 de junio de 2015, fecha de consulta: 30 de octu-
bre de 2017, disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/socie-
dad/2015/06/13/sed-de-plastico-mexico-lidera-consumo-de-agua-
embotellada

8 ¢Por qué México es el pais que més agua embotellada consume?,
BBC Mundo, fecha: 28 de julio de 2015, fecha de consulta: 30 de oc-
tubre de 2017, disponible en:

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/07/150722_mexico_con
sumo_agua embotellada jp

9 Ibidem, Jalisco, segundo lugar nacional en consumo de agua embo-
tellada, Universidad de Guadalajara.

10 Ibidem, “Sed de pléastico” México lidera consumo de agua embote-
llada, El Universal.

11 Ibidem, “Sed de plastico” México lidera consumo de agua embote-
llada, El Universal.

12 México, cuarto lugar en consumo de refrescos en el mundo, El Uni-
versal, fecha: 10 de julio de 2015, fecha de consulta: 30 de octubre de
2017, disponible en:

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/finan-
zas/2015/07/10/mexico-cuarto-lugar-en-consumo-de-refrescos-en-
el-mundo

13 Ibidem, ;Por qué México es el pais que mas agua embotellada con-
sume?, BBC Mundo.

14 Ibidem, ;Por qué México es el pais que mas agua embotellada con-
sume?, BBC Mundo.

15 “;Cuanto cuenta una botella de agua?”, Universidad Auténoma de
México, Fecha: S/F, fecha de consulta: 30 de octubre de 2017, dispo-
nible en:

http://cuaed.unam.mx/espanol_media/comprension_de textos/txt
argumentativo/objetos/lectura_1.pdf

16 Las verdaderas consecuencias de tirar basura a la calle, Ecoosfera,
fecha: 21 de abril de 2014, fecha de consulta: 30 de octubre de 2017,
disponible en:

http://ecoosfera.com/2014/04/las-verdaderas-consecuencias-de-ti-
rar-basura-en-la-calle/

17 Camara de Diputados es altamente contaminante, revela UNAM, El
Financiero, fecha: 26 de abril de 2016, fecha de consulta: 30 de octu-
bre de 2017, disponible en:

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/camara-de-diputados-
es-altamente-contaminante-revela-unam.html

18 Ibidem, Camara de Diputados es altamente contaminante, revela
UNAM, El Financiero.

19 Sistema de bebederos, Gobierno Federal, fecha: 31 de marzo de
2017, fecha de consulta: 30 de octubre de 2017, disponible en:

http://escuelas.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PRE/bebe-
deros

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de
2017.— Diputada y diputado: Evelyng Soraya Flores Carranza, Jesus
Sesma Sudrez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

FORTALECER LAS ACCIONES Y PROGRAMAS
DIRIGIDOS A LA SENSIBILIZACION DE LAS
AUTORIDADES MIGRATORIAS EN MATERIA DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a fortalecer las
acciones y los programas dirigidos a la sensibilizacion de
las autoridades migratorias en materia de proteccion de los
derechos humanos, a cargo del diputado Carlos Gutiérrez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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El que suscribe, diputado Carlos Gutiérrez Garcia, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion [; 62, numeral 2 y 79, numerales 1, frac-
cion 1y 2, fracciones I y II del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Histéricamente nuestro pais se ha caracterizado como un
lugar de origen, transito, destino y retorno de flujos migra-
torios. Lo anterior, con base en su situacion geografica, asi
como por la motivacion que significa para las personas
provenientes de paises subdesarrollados alcanzar mejores
niveles de desarrollo econdmico y social.

Esta situacion, aunada a diversos factores como el contex-
to politico, econdmico y social que vive nuestro pais, ha
dado lugar a que los migrantes sean objeto de distintos es-
tigmas y violaciones innumerables a sus derechos humanos
durante su transito en territorio mexicano; el trafico de mi-
grantes, el robo, el abuso de autoridad, la extorsion, la tra-
ta de personas, el secuestro, el reclutamiento para acciones
del crimen organizado y los asesinatos, son solo algunos de
los flagelos que sufren a diario quienes deciden dejar su pa-
is para cambiar su destino.

Se tiene registro que desde la década de 1980 el flujo de
migrantes que transitaban de manera irregular por México
se acrecentd!; prueba de lo anterior son los datos que pro-
porciona la Secretaria de Gobernacion. Esta dependencia
informa que entre 2010 y el primer semestre de 2017, 867
mil 302 personas extranjeras fueron presentadas ante las
autoridades migratorias del pais, lo que significa que nue-
ve de cada 10 provienen de paises de Centroamérica; Gua-
temala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.2

La cifra de extranjeros presentados ante las autoridades mi-
gratorias en el pais en los Gltimos seis afios y medio, se-
meja casi a los 854 mil habitantes que tienen en conjunto
las delegaciones Benito Judrez y Venustiano Carranza de la
Ciudad de México.3

Deportaciones
2010 -2017

780000 |
760000 |

i e | B
720000 " ‘
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i1l

s de Personas

Centroamerican Migrantes Centroamerican
ante la os presentados devueltos asu

pais de origen su pais de origen

osdevuelosa
autoridad ante la

migratoria autoridad

migratoria

| 876302 ‘ 777923 773568 ‘ 747557 |

Tabla elaborada con datos de la Secretaria de Gobernacion

Como podemos observar, este es un fendmeno constante, lo
que ha permitido el aumento en el nimero de victimas de
abusos y agresiones a lo largo del trayecto por el territorio
mexicano. En este entendido, organizaciones reportan que el
trayecto resulta peligroso para los migrantes, en especial pa-
ra mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Debido a la magnitud
de esta situacion es que debe atenderse con urgencia.

Si bien el gobierno mexicano ha llevado una politica mi-
gratoria enfocada a los esfuerzos en cuanto a la proteccion
y defensa de los derechos de los migrantes, independiente-
mente de su nacionalidad o situacién migratoria, en su tra-
yecto por territorio nacional. Existe todavia un notorio as-
censo en la violacion a sus derechos humanos, alimentada
por politicas migratorias restrictivas, por el abuso de las
autoridades migratorias proveniente en muchas ocasiones
del desconocimiento de los protocolos de actuacion, o por
la impunidad de los cuerpos policiacos locales quienes los
agreden y hostigan, entre otros.

Al respecto, el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional
de Migracion (INM), publico un informe referente a la per-
sonas en detencion migratoria en México, resultado de una
misién de monitoreo en la que tuvieron acceso a 17 esta-
ciones migratorias del pais, en el que relatan una serie de
violaciones a los derechos humanos de quienes transitan
por nuestro pais en calidad de migrantes.4

Entre lo que se puede destacar del estudio en comento re-
salta:

* El registro de numerosos episodios de violencia y uso
excesivo de la fuerza por parte de agentes del INM y
otros cuerpos de seguridad en los operativos de control
y detencion.
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* El reconocimiento que al momento de ingreso a los
centros, estos se realizan en espacios no adecuados, con
frecuencia sin condiciones de dignidad y privacidad pa-
ra las personas.

* El abandono u obstruccion de acompafiamiento de la
representacion consular, de los organismos de defensa
de los derechos humanos, o por persona de su confian-
za durante la revision de expedientes del procedimiento
administrativo migratorio.

* La celeridad con que se llevan a cabo las actuacio-
nes dentro del procedimiento de detencion, lo que da
lugar a que las personas detenidas cuenten con infor-
macion adecuada y, por ejemplo, interponer alguna
clase de recurso.

* El maltrato en el traslado de personas, siendo estos ex-
cesivamente prolongados, sin realizar paradas de des-
canso en ningiin momento. En ocasiones no se propor-
ciona alimento y bebida durante el trayecto.

* Los traslados y, en especial los efectuados para la de-
portacion, no son acompanados de actores como la
Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados, la
Comision Nacional de Derechos Humanos o personal
médico.

* El registro de casos de uso de la fuerza para obligar a
personas a aceptar el traslado para deportacion.

* La omision de informar a los migrantes detenidos so-
bre su derecho a contar con defensa legal, ni sobre las
instituciones y organizaciones que pueden apoyarlas.

* Las condiciones inhumanas, como el hacinamiento,
que persisten en los centros de detencion, particular-
mente en los centros concentradores.

* El registro de un niimero significativo de quejas por
maltrato fisico y verbal por parte de los agentes del INM
o del personal de seguridad, quienes ejercen violencia
fisica 0 en forma de insultos y amenazas incluso de
muerte.

* La identificacion de otras formas de violencia, como la
discriminacion, la negacion de alimentos o productos de
higiene, o de atencién médica.

* La negacion, en los centros migratorios mas grandes,
al acceso de los servicios médicos, el cual esta condi-
cionado a la voluntad de los guardias de seguridad.

Ante esta situacion no podemos permanecer ajenos; resul-
ta egoista tener una postura de reclamo hacia las autorida-
des migratorias de Estados Unidos de América (EUA) res-
pecto de las experiencias de migrantes mexicanos y las
injusticias que tienen que vivir, y dar la espalda a la odisea
de quienes a diario padecen vejaciones por parte de nues-
tros mandos en su travesia por nuestro territorio. Es mo-
mento de exigir respeto para todos los migrantes.

Nuestra Constitucion al respecto establece que todas las
personas gozamos de derechos humanos, asi lo establece
en su articulo primero que a la letra nos sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte [...]”

En este mismo sentido, el articulo sexto de la Ley de Mi-
gracion advierte que:

“El Estado mexicano garantizara el ejercicio de los de-
rechos y libertades de los extranjeros reconocidos en la
Constitucion, en los tratados y convenios internaciona-
les de los cuales sea parte el Estado mexicano y en las
disposiciones juridicas aplicables, con independencia de
su situacion migratoria.”

En Nueva Alianza estamos convencidos de que el contexto
internacional nos exige adecuarnos a sus demandas, en una
era en la que las politicas migratorias de la nacion-destino
de la inmensa mayoria de los migrantes se han endurecido,
y los protocolos exigen un mayor esfuerzo en cuanto al ma-
nejo de los flujos migratorios. En este sentido, requerimos
de acciones que salvaguarden los derechos humanos de
quienes por motivos econdmicos, sociales o politicos deci-
den abandonar su lugar de nacimiento para establecerse en
otro pais con la intencion de superar las problematicas que
abonaron a tomar esta decision.

Por ello, en calidad de representantes de la soberania nacio-
nal creemos pertinente hacer una llamado a la Secretaria de
Gobernacion para que a través de Instituto Nacional de Mi-
gracion, y en coordinacion con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, fortalezcan las acciones y programas di-
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rigidos a la sensibilizacion de las autoridades migratorias en
materia de proteccion de los derechos humanos, con la inten-
cion de garantizar la integridad de los migrantes durante su
salida, transito o llegada a nuestro territorio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto respetuo-
samente a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Gobernacion para que a través del Instituto Nacional de
Migracion, y en coordinacion con la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, fortalezcan las acciones y progra-
mas dirigidos a la sensibilizacion de las autoridades migra-
torias en materia de proteccion de los derechos humanos, a
fin de garantizar la integridad de los migrantes durante su
salida, transito o llegada a nuestro territorio.

Notas

1 Organizacion Internacional para las Migraciones (2016). Migrantes
en México Vulnerabilidad y Riesgos un Estudio Tedrico para el Pro-
grama de Fortalecimiento Institucional “Reducir la Vulnerabilidad de
Migrantes en Emergencias”

Recuperado de

http://oim.org.mx/Discursospdf/MICIC Mexico desk study.pdf

2 Arena Publica. (03/08/2017). El trato que da México a los migrantes,
ipeor que en EU? Arena Publica. Recuperado de

http://arenapublica.com/articulo/2017/08/03/6704/mexico-maltrata-
sus-migrantes-como-los-hace-estados-unidos-con-los-mexicanos

3 Ibidem

4 Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion (2017). Per-
sonas en detencion migratoria en México “Mision de Monitoreo de Es-
taciones Migratorias y Estancias Provisionales del Instituto Nacional
de Migracion”

Recuperado de

http://www.fm4pasolibre.org/pdfs/ccinm_resumen_ejecuti-
vo 02 08 17.pdf

5 Ibidem

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2017.—
Diputado Carlos Gutiérrez Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen, y a la Comision Especial de Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion,
para opinion.

SE DISENE E IMPLEMENTE UN PROGRAMA
NACIONAL DE ATENCION OPORTUNA
DESTINADO A LOS NINOS Y NINAS CON
SINDROME DE DOWN DE 0-6 ANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Ssa a disefiar e implantar con especialistas un programa
nacional de atencion oportuna destinado a los nifios de ce-
1o a seis afios con sindrome de Down, a cargo del diputado
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Jestis Antonio Lopez Rodriguez, diputado fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6 numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion
II, y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

En palabras de la OMS, El sindrome de Down (SD) es un
trastorno genético ocasionado cuando una division celular
anormal que produce material genético adicional del cro-
mosoma 21.

En el 95 por ciento de casos, el SD se produce por una tri-
somia del cromosoma 21 debido generalmente a la no dis-
yuncion meiotica en el 6vulo. Aproximadamente un 4 por
ciento se debe a una traslocacion robertsoniana entre el
cromosoma 21 y otro cromosoma acrocéntrico que not-
malmente es el 14 o el 22. Ocasionalmente puede encon-
trarse una traslocacion entre dos cromosomas 21. Por ulti-
mo un 1 por ciento de los pacientes presentan un mosaico,
con cariotipo normal y trisomia 21. No existen diferencias
fenotipicas entre los diferentes tipos de SD. La realizacion
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del cariotipo es obligada para realizar un adecuado aseso-
ramiento genético dado que el riesgo de recurrencia depen-
de del cariotipo del paciente.

Abhora bien, el sindrome de Down no es una enfermedad,
sino es considerado como una discapacidad, incluso la Cla-
sificacion Internacional del Funcionamiento, de la Disca-
pacidad y de la Salud (CIF) define la discapacidad como un
término genérico que abarca deficiencias, limitaciones de
la actividad y restricciones a la participacion.

Y dentro de la Ley General para Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en su articulo 2, fraccion XXI, define lo
siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por
razon congeénita o adquirida presenta una o mas defi-

Principales trastornos asociados a sindrome de Down
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ciencias de cardcter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

Sin embargo las personas con sindrome Down tienen una
mayor prevalencia de trastornos en distintos 6rganos y sis-
temas, tales como la pérdida de audicion, las cardiopatias
congénitas y los problemas oftalmicos, los cuales necesitan
ser identificados y tratados en forma temprana; el Linea-
miento Técnico de la Atencion Integral con Sindrome de
Down establece las siguientes tablas con os principales
trastornos asociados a sindrome de Down y los respectivos
estudios que requieren:

Principales trastornos asocindos a sindrome de Down

Organo Dafio prasentado Estudios
Ohos » Catarstas Reguiere
» Estrabeemo valoracidn
» Nmtagrmus Py
Dacricestencss = Fondo
* Hetarcconrinatis de oo
» Anorreilies do ks relvsccdn = tOrma o
= Blofarns sabormen tonaide
v AMGiees, hoanmetonl essgmurisTo P
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» Conpuranites prmavessl
= Enciotrops con MEI0n SCOMOMaG y 0 SOMedainG
» Glrucoma congdniln
» Prgudocapiietena secumdan
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Caviclod orall | » Bupcsdn dantal 5 " inlar
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» Prodrumdn ingual, lengua v litsos fisurados oo tologs

= Awracones de estruchra; hooplase, hipocskema
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Frailal
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En resumen los individuos con sindrome de Down sufren
de varios problemas de salud, resultado de su condicion,
estos problemas pueden ser suaves en algunos individuos y
otros experimentan condiciones de salud més severas y re-
quieren asistencia médica y el apoyo especial.

De acuerdo a la ONU, hasta 2013, se estimaba que ha-
bia seis millones de personas con este padecimiento en el
mundo, ya que la incidencia estimada representa uno de ca-
da mil 100 nacimientos vivos.

Se calcula que en México la poblacion de personas con sin-
drome de Down es de 250 mil, aunque en la actualidad en
México no existe un registro piblico oficial actualizado de
cuantos lo padecen o fallecen a causa de ello, la ultima ci-
fra que se tiene establece que:

Existen alrededor de 150 mil personas con sindrome de
Down y en la Ciudad de México viven casi 30 mil; datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) re-
fieren que, en el pais, uno de cada 700 nacimientos ocurre
con este tipo de sindrome.

Debido a las mejoras aplicadas a la atencion médica ha au-
mentado la esperanza de vida de las personas con sindrome
de Down un 40 por ciento en los ultimos afios, mundial-
mente se sabe que los primeros afios de vida son los de ma-
yor riesgo en la vida de estos pequefios, tal y como lo men-
ciona el Lineamiento Técnico de la Atencion Integral con
Sindrome de Down, en su Capitulo de “Manejo y Segui-
miento por Edad”

En todo recién nacido con sindrome de Down se debe
realizar una evaluacion cardiovascular minuciosa, en
muchos casos con defectos cardiacos congénitos no es
posible auscultar soplos o ruidos anormales, por lo que
como parte de la evaluacion se debe tomar una radio-
grafia de torax, un electrocardiograma y de ser posible,
un eco cardiograma, hay que evaluar la funcion y es-
tructuras ocular, audiologica, tiroidea y hay que tener
seguimiento periodico de corazon, tiroides, cavidad
oral y funcion visual y auditiva.

Requieren de intervencion médica temprana para des-
cartar diversas anomalias congénitas que comprometan
vida y/o funcion, y en caso de detectarse hacer la pla-
neacion quirtrgica:

* Malformaciones del tracto digestivo (atresia duode-
nal, pancreas anular, ano imperforado.

* Valoracion cardiovascular: La auscultacion no es su-
ficiente, se requiere realizar radiografia de torax, elec-
tro y ecocardiograma.

* La deteccion en el recién nacido de catarata congeéni-
ta, fibroplasia retrolental, glaucoma, estrabismo, nis-
tagmus, y otras alteraciones debe realizarse mediante
exploracion bajo anestesia general porque del trata-
miento oportuno de estas alteraciones permitira el de-
sarrollo de la vision de éstos.

* Descartar hipoacusia.

* Biometria hematica para descartar leucemia transito-
ria

* Tamiz metabolico: para descartar hipotiroidismo
* Apoyo psicologico a la familia

* Valoracion de estomatologia para descartar patologia
bucal

* Asesoramiento genético

En la actualidad no existen cifras especificas de cuantas
personas tienen SD en toda la republica mexicana, es por
ello que el Hospital Infantil de México en su articulo de in-
vestigacion “Prevalencia del sindrome de Down en Méxi-
co utilizando los certificados de nacimiento vivo y de
muerte fetal durante el periodo 2008-2011”, nos otorga las
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cifras mas proximas que contemplan la prevalencia de esta
discapacidad en la reptiblica mexicana:

MNacimienios Prevalencia | Relackn
Entidad ‘Casos con Per 10.000 | de nac.
Fedearativa Sindroma Totad Macimisnlos| Con
Daowm Sa. Down
Nuve Ladn 50| 315.159 1587 | 1/5.300
Chizpas sl 2ol s sa]
|Spoom 47| 180 B35 ZEQ2 | 13 g40
Estado do Maxico 35| 1,188,811 2818 | 1/3.551
Morelos 35| 125776 2882 | 1/3.483
Sinalos 60| 20518983 2913 | 1/3.432
Quintana Roo 30| 100922 2673 | 12363
Mayar it 25 B2 358 2038 | 122403
Durango 42 134576 3121 | 18203
Coahuila 69| 217.826 3.168 | 153,158 |
Hiclakgo 64| 197417 3242 | 13,084
Veracruz 163| 463157 3474 | 12877
Tlawcada 38 83621 3814 | 12621
Baja Cafifornia Norto B3| 217529 3.816 | 12620
Ycatan 52| 135,080 3848 | 1/2.597
Macimentos Pravalentia | Relacin
Entidad ICasos con Por 10,000 | de nac
Federaliva Sindrome Total Macimianios| Con |
Diown 152, Dhovrs
e e L N F A2 |
Chihuahua 93| 238,015 3807 | 12558
Caxaca 81| 232385 3816 | 12553
| Gusrrero 84| 214388 3.918 | 1/2.551
Baja California Sur 18] 48345 3930 | 1/2,544
Tamaulipas 105| 256,591 4092 | 12443
Zacalecas 49| 118952 4.119 | 1raz7
Jalsco 235| 551.397 4.187 | 12388
San Luis Polosi 83| 184815 4 260 | 112
|mn 148| 347.252 4282 11
Tabasco 88| 199.019 4422 | 12 261
Campeche 27 &0, 199 4.485 | 172229
Distrito Foderal 38| 513,598 48634 | 12167
Guanajuato 250| 474,900 5.454 | 11,833
Duerataro 86| 152453 5641 | w772
Colkma 36 48121 7481 | 11 338
Aguascalienies 96| 104.138 8219 | 11,084

Como se puede apreciar, la tabla de la republica mexicana
muestra que en los estados donde la pobreza es un mal
existente como: Chiapas, estado de México, Puebla, Oaxa-
ca, Guerrero, Sinaloa y Michoacdn, la incidencia del mal
congénito es alta, y se debe brindar atencion médica inme-
diata y tratamiento quirtrgico oportuno desde su nacimien-
to en estos y en todos los rincones de la republica.

En un estudio de la Fundacion Iberoamericana Down 21,
dentro de su revista virtual se fijan graves cifras y puntua-
liza que los primeros tres aflos de vida son el principal pe-

riodo de hospitalizacion de nifos con sindrome de Down,
pero mas importante que las tasas de hospitalizacion son
las de mortalidad, que parecen ser superiores en el sindro-
me de Down que en el resto de la poblacion.

Mas alla de las tasas de mortalidad, se ha prestado poca
atencion a los periodos y a las causas de muerte entre los
bebés con sindrome de Down.

Entre los bebés de menos de un afio que mueren durante su
primer afo, la mayoria de los estudios distinguen entre la
mortalidad neonatal (muerte antes de los 28 dias) y post-
neonatal (entre 28 dias y un afio), en la siguiente (tabla 5)
se especifican las causas.

Primer dia Mortalidad neonatal  |Mortalidad post-neonatal

(n=26) (n=17) (n=154)

Cardiacas 4 (154%) 8 (47,1%) 35 (65,8%)

Respiratorias

Prematuridad 12 (46,2%) 1 (5,9%) 1(1,9%)

Sindrome de Down 17 (654% 6(35,3%) 27 (50,0%)

Otras* 8 (30,8%9 12 (70,6) 11 (20,4%)

Aunado a lo anterior, existe tendencia al desarrollo de obe-
sidad y con el aumento de sobrevida, se ha visto la apari-
cion temprana de enfermedad de Alzheimer, envejecimien-
to prematuro y un perfil tumoral con mayor riesgo en
varones, presencia de leucemias, linfomas, retinoblastomas
y tumores de células germinales.

La ONU, dentro de sus recomendaciones, establecié que:

Se puede mejorar la calidad de vida y la salud de quie-
nes sufren este trastorno genético al satisfacer sus ne-
cesidades sanitarias, entre las cuales se incluyen che-
queos regulares por profesionales de la salud para
vigilar su desarrollo fisico y mental, ademds de una in-
tervencion oportuna, ya sea con fisioterapia, asesora-
miento o educacion especial.

Es necesario garantizar la atencion inmediata y preferen-
te para los pequefios que nacen con dicha anomalia para
garantizar la vida que merecen.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la cual México es parte, en su articulo 10
a la letra reza:
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Articulo 10
Derecho a la vida

Los Estados Partes reafirman el derecho inherente a la
vida de todos los seres humanos y adoptaran todas las
medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de
ese derecho por las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demds.

El cual garantiza el derecho a la vida de las personas con
discapacidad, ademas de considerar optar por las medidas
necesarias para el goce efectivo.

De la misma manera, el articulo 25, inciso B), del mismo
ordenamiento vela por la salud de las personas con disca-
pacidad:

Articulo 25

Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con dis-
capacidad tienen derecho a gozar del mas alto nivel po-
sible de salud sin discriminacion por motivos de disca-
pacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad a servicios de salud que tengan en cuenta
las cuestiones de género, incluida la rehabilitacion re-
lacionada con la salud. En particular, los Estados Par-
fes:

Por todo lo anterior, en México se cre6 el Programa Na-
cional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018, conforme a las directrices pre-
vistas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018; el cual
establece como segundo objetivo:

Objetivo 2. Mejorar el acceso de las personas con dis-
capacidad a los servicios de salud asi como a la aten-
cion de salud especializada.

Derivado de ello, la Secretaria de Salud, a fin de garantizar
la atencion de las necesidades fundamentales de salud a to-
dos los mexicanos, dentro de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad dentro del:

Titulo Segundo
Derechos de las Personas con Discapacidad

Capitulo 1
Salud y Asistencia Social

Articulo 7. La Secretaria de Salud promovera el dere-
cho de las personas con discapacidad a gozar del mds
alto nivel posible de salud, rehabilitacion y habilitacion
sin discriminacion por motivos de discapacidad, me-
diante programas y servicios que serdn disefiados y
proporcionados, considerando criterios de calidad, es-
pecializacion, género, gratuidad o precio asequible.
Para tal efecto, realizard las siguientes acciones:

L. Diseiiar, ejecutar y evaluar programas de salud pii-
blica para la orientacion, prevencion, deteccion, esti-
mulacion temprana, atencion integral o especializada,
rehabilitacion y habilitacion, para las diferentes disca-
pacidades;

Pese a lo establecido en el numeral anterior, el cual promete
el goce del més alto nivel posible de salud, rehabilitacion y
habilitacion sin discriminacion por medio de programas y
servicios diseflados y proporcionados especificamente para
las personas con discapacidad; desafortunadamente la de-
funcion de infantes en lapso de 0 a 6 afios de edad es pre-
ponderante debido a que presentan mayor cantidad de tras-
tornos y problemas en su salud, requiriendo en la mayoria de
las veces intervencion quirargica o de especialistas.

La problematica es desencadenada debido la falta de exis-
tencia de programas o servicios especializados, confor-
mados por un grupos multidisciplinarios que incluyan
pediatras, genetistas, cardiélogos, oftalmélogos, ortope-
distas, internistas, fisiatras, psicélogos, psiquiatras,
neurologos, nutriélogos, audiologos, endocrindlogos, ci-
rujanos, radiologos, enfermeras y trabajadores socia-
les, personal de clinica de lactancia entre otros, para
brindar en atencién médica inmediata, y tratamiento
quirurgico oportuno con los criterios de calidad nece-
sarios, dado que la prestacion de servicios médicos en
ocasiones es tardada debido al gran niimero de pacientes
que igualmente requieren atencion médica, sin embargo las
personas con SD requieren atencion médica especializada.
Esto se presenta en toda la republica mexicana, general-
mente en lugares donde las familias son humildes y de ba-
jos recursos.
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Es urgente brindarles el apoyo que necesitan.
Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Salud a fin de que, junto con especialistas en la
materia, se disefie e implemente un programa nacional de
atencion oportuna, que sea aplicable a los nifios y nifias con
sindrome de Down de 0-6 afos.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Salud para que se realicen campanas educativas
de atencion para los padres y futuros padres de los nifios
que padezcan sindrome de Down a fin de que tengan me-
jor conocimiento y manejo de estos pacientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 28 dias del mes de noviembre
de 2017.— Diputado Jestis Antonio Lopez Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comisién Salud, para opinion.

RELATIVO A LA'INVESTIGACI(')N DE
FRAUDES MEDICOS EN OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la investiga-
cion sobre fraudes médicos en Oaxaca, a cargo de la dipu-
tada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario
de Morena

La suscrita, Natalia Karina Baron Ortiz, diputada del Gru-
po Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion III, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo relativo a los apoyos para la reconstruc-
¢ion por dafios parciales y totales de viviendas afectadas en
el estado de Oaxaca por los sismos ocurridos en el mes de
septiembre al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) determind

que, en M¢xico, al segundo trimestre del 2014, habia 343
mil 700 personas que habian hecho estudios relacionados
con las ciencias de la medicina. De los profesionistas mé-
dicos econdmicamente activos, la poblacion ocupada as-
ciende a 277 mil 177 personas (98.6 por ciento).

En México hay 1.9 médicos generales y especialistas por
cada mil habitantes en el pais y algunos estados de la fede-
racion estan por arriba del promedio nacional, destacando
la Ciudad de México, Baja California Sur y Nuevo Leon
con alrededor de 3 médicos por cada mil habitantes, en
contraste, entidades pobres como Oaxaca registran 1.5 mé-
dicos por cada mil habitantes.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012. Resultados por entidad federativa, Oaxaca, “la tasa
de utilizacion de servicios ambulatorios en Oaxaca fue me-
nor (66.8 por mil habitantes) respecto a la nacional (77.0
por mil habitantes); asi como, la utilizacién de servicios
hospitalarios fue menor (32.2 por mil habitantes) respecto
de la nacional (38.0 por cada mil habitantes). La distribu-
cion en el uso de los servicios ambulatorios muestra dife-
rencias segln instituciones. De forma agrupada, las institu-
ciones de seguridad social y otras instituciones publicas
atendieron a 26.7 por ciento de la poblacion, mientras que
la Secretaria de Salud y los servicios privados (que presen-
tan porcentajes desiguales de atencion) lo hicieron con
73.3 por ciento del total. La frecuencia de atencion ambu-
latoria por parte del personal profesional de salud se rela-
ciona con el estrato socioecondmico. La poblacion con ni-
vel socioecondmico mas bajo presenta menor porcentaje
de atencion por parte de personal profesional respecto a los
de nivel medio y alto. Respecto a la atencion hospitalaria,
predomind la utilizacion de los hospitales de la Secretaria
de Salud, donde se atendi6 a poco mas de la mitad de la po-
blacion (55.2 por ciento), seguida por las instituciones de
seguridad social y otras instituciones publicas, con 30.8 por

ciento; el resto utilizo los hospitales privados”.!

No obstante, como en otros estados, Oaxaca enfrenta frau-
des médicos de charlatanes que, abusando de las necesida-
des de salud de sus habitantes, juran tener la cura definiti-
va de males y enfermedades con remedios que constituyen
evidentes riesgos para la salud. Asi, el 19 de noviembre se
dio a conocer la lamentable noticia de un defraudador que,
de manera irresponsable y sin conocimientos médicos, ad-
ministré una droga que acabd con la vida de al menos cin-
€O personas, como se reportd en medios de comunicacion
de la siguiente manera:
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“Falso médico mata 5 personas en Qaxaca

Cinco personas de Mazatlan Villa de Flores y San Isi-
dro Zoqudapam murieron tras ser inyectados por un
hombre, quien se hacia pasar por médico de Huautla de
Jiménez, en la region de la Canada de Oaxaca.

Se presume que el implicado ofrece un medicamento fal-
so para curar enfermedades cronicas degenerativas y
hasta cancer utilizando una inyeccion que traslada en
frascos rojos.

De acuerdo con la carpeta de investigacion, un sujeto
con bata blanca que arribo el viernes a la comunidad
mazateca de San Isidro Zoquapam, a ofrecer servicios
meédicos naturistas para enfrentar diversas enfermeda-
des, inyecto a 15 personas con una sustancia descono-
cida, lo que les causo un cuadro de intoxicacion grave
en los pacientes.

Durante el 5 y 6 de noviembre cinco de los inyectados
fallecieron, otros 10 pobladores, entre ellos un nifio de
apenas 7 meses y un adolescente de 16 aiios, con dis-
capacidad intelectual, se encuentran recibiendo aten-
cion médica de urgencia y se reportan graves.

Daniel Hernandez Lima, director del hospital regional
numero 43 del IMSS en Huautla de Jiménez, informo
que los intoxicados presentaban una infeccion genera-
lizada a nivel del gliuteo que les provocé un choque
séptico, causados por una sustancia desconocida que
les fue suministrado a través de una inyeccion.

Los primeros informes de laboratorio indican que la
sustancia suministrada a los pacientes es al parecer un
esteroide no identificado.

Aungque otros reportes advierten que la sustancia utili-
zada es un derivado de una droga identificada como de-
xametasona, que en ocasiones es utilizado en dosis me-
nores para desinflamar, sin embargo su mal uso causo
una reaccion adversa en los suministrados.

La Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios (Cofepris) ha enfrentado esta problematica. De
acuerdo con la Comision, “los productos o servicios mila-
gro, de los que se han identificado 250 en México, estan
mal clasificados: sus fabricantes suelen registrarlos (en el
mejor de los casos pues casi siempre se omite este tramite)

como articulos cosméticos o suplementos alimenticios

cuando en realidad son otra cosa” 11!

En este sentido, la legislacion en materia de salud estable-
ce medidas para quienes ofrezcan productos milagro que
son un fraude y perjudican la salud de usuarios de servicios
médicos. Asi establece el articulo 414 bis de la Ley Gene-
ral de Salud:

Articulo 414 Bis. Serd procedente la accion de asegu-
ramiento prevista en el articulo 414 como medida de se-
guridad, para el caso de que se comercialicen remedios
herbolarios, suplementos alimenticios o productos cos-
méticos que indebidamente hubieren sido publicitados o
promovidos como medicamentos o a los cuales se les
hubiera atribuido cualidades o efectos terapéuticos,
presentandolos como una solucion definitiva en el tra-
tamiento preventivo o rehabilitatorio de un determinado
padecimiento, no siendo medicamentos y sin que los
mismos cuenten con registro sanitario para ser conside-
rados como tales.

En caso de que se actualice el supuesto previsto en el
parrafo anterior, la medida de seguridad se aplicara
respecto de los productos que tenga almacenados el fa-
bricante, asi como de los que se encuentren en poder de
distribuidores, comercializadores o comerciantes para
efectos de su venta al publico.

Ademas, el Codigo Penal Federal sanciona con una pena
de uno a seis afos de prision a quien usurpe cualquier fun-
cion ostentandose como profesionista sin contar con las au-
torizaciones necesarias. Asi, seflala el articulo 250 del Co-
digo Penal Federal:

Articulo 250. Se sancionard con prision de uno a seis
arnos y multa de cien a trescientos dias a quien:

L. Al que, sin ser funcionario publico, se atribuya ese
cardcter y ejerza alguna de las funciones de tal;

11. Al que, sin tener titulo profesional o autorizacion
para ejercer alguna profesion reglamentada, expedi-
das por autoridades u organismos legalmente capaci-
tados para ello, conforme a las disposiciones regla-
mentarias del articulo 5 constitucional.

a) Se atribuya el caracter del profesionista
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b) Realice actos propios de una actividad profesional,
con excepcion de lo previsto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 26 de la Ley Reglamentaria de los articulos 4y 5
constitucionales.

¢) Ofrezca publicamente sus servicios como profesionis-
fa.

d) Use un titulo o autorizacion para ejercer alguna ac-
tividad profesional sin tener derecho a ello.

e) Con objeto de lucrar, se una a profesionistas legal-
mente autorizados con fines de ejercicio profesional o
administre alguna asociacion profesional.

Il ...
v ..

La gravedad del caso sobre este presunto médico que aca-
bo con la vida de cinco habitantes del estado de Oaxaca de-
be ser investigado para deslindar las responsabilidades co-
rrespondientes; ademas es oportuno el exhorto al
comisionado federal para la Proteccion contra Riesgos Sa-
nitarios para que, en el ambito de su competencia, refuerce
sus acciones para evitar la proliferacion de defraudadores
que ofrecen servicios médicos en municipios y comunida-
des pobres del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se considera oportuno un exhorto al secretario
de Salud del estado Oaxaca para que, en el ambito de su
competencia, refuerce sus acciones para otorgar servicios
de salud de calidad a los beneficiarios del sistema de salud
del estado a fin de evitar que los ciudadanos oaxaquefios
recurran a defraudadores y al uso de remedios que ponen
en riesgo la salud.

Finalmente, se considera un exhorto al fiscal general del
estado de Oaxaca para investigar y deslindar responsabili-
dades contra el defraudador médico presuntamente impli-
cado en la muerte de cinco personas en el municipio de
Huautla de Jiménez el 5 y 6 de noviembre de 2017.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al comisionado federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios a que, en el ambito de su

competencia, refuerce sus acciones que eviten la prolifera-
cion de defraudadores que ofrecen servicios médicos en
municipios y comunidades pobres del estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al secretario de Salud del estado Oa-
xaca a que, en el ambito de su competencia, refuerce sus
acciones para otorgar servicios de salud de calidad a los be-
neficiarios del sistema de salud del estado, a fin de evitar
que los ciudadanos oaxaquefios recurran a defraudadores y
al uso de remedios que ponen en riesgo la salud.

Tercero. Se exhorta al fiscal general del estado de Oaxaca
a investigar y deslindar responsabilidades contra el defrau-
dador médico presuntamente implicado en la muerte de
cinco personas en el municipio de Huautla de Jiménez el 5
y 6 de noviembre de 2017.
Notas
i Cfr. En:

http://ensanut.insp.mx/informes/Oaxaca-OCT.pdf p. 97

i1 “Falso médico mata a cinco en Oaxaca”, 19 de noviembre de 2017
en:

https://www.diariopresente.mx/mexico/falso-medico-mata-5-per-
sonas-en-oaxaca/201757

iii Cfr. En:

http://www.comoves.unam.mx/numeros/articulo/149/los-produc-
tos-milagro-ni-placebo-ni-panacea-solo-fraude

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 28 de no-
viembre de 2017.— Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

RELATIVO AL AUMENTO DE FEMINICIDIOS
Y A LA URGENTE DECLARATORIA DE ALERTA
DE GENERO PARA OAXACA

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al aumento de
feminicidios y la urgente declaratoria de alerta de género
para Oaxaca, a cargo de la diputada Natalia Karina Bar6n
Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena
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Natalia Karina Baron Ortiz, diputada a la LXIII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 3; 79, numeral
1, fraccion II, y numeral 2, fraccion 111, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la siguiente proposicion con punto de acuerdo re-
lativo al aumento en el indice de feminicidios y a la urgen-
te declaratoria de alerta de género para el estado de Oaxa-
ca, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La violencia feminicida se caracteriza por los hechos
violentos contra mujeres que atentan gravemente contra
sus derechos humanos, contra la vida, su integridad y se-
guridad. En muchas ocasiones, las victimas sufren estos
delitos por omision y acciones ilicitas de autoridades las
cuales, en colusion con los agresores, obstaculizar el ac-
ceso a la procuracion de justicia porque las entidades es-
tatales son incapaces de llevar a cabo las garantias de
respeto a la ley y de prevencion o erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres.

En ultimos tiempos, el pais ha visto un repunte en los ca-
sos de feminicidios. Los estados de México, Morelos y Oa-
xaca son algunas de las entidades donde los crimenes con-
tra mujeres no tienen resultados en cuanto a la detencion de
los responsables y continia la violencia contra las mujeres
de forma atroz y deleznable.

“De acuerdo con las cifras de homicidios que publica
anualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi), entre los afios 2000 y 2015 se registraron en
México un total de 251 mil 35 homicidios, de los cuales 28
mil 175 que representan 11.2 por ciento fueron asesinatos
de nifias y mujeres. En este periodo, se aprecian tres patro-
nes en la tendencia en los crimenes perpetrados contra la
poblacion femenina.

El primero comprende de 2000 a 2006, en donde el nime-
ro de homicidios y, en particular, las tasas correspondien-
tes se mantuvieron practicamente constantes entre 2.2 y 2.5
homicidios por cada 100 mil mujeres.

Un segundo patrén va de 2007 a 2012; afios durante los
cuales la violencia homicida contra las mujeres se incre-
ment6 drasticamente en alrededor de 155 por ciento. Los
asesinatos pasaron de mil 83 victimas en 2007 a 2 mil 764

en 2012; en total se registraron 12 mil 308 homicidios en
ese periodo. Estas muertes se producen en el periodo de
mayor violencia e inseguridad en el pais producto de los
enfrentamientos entre las organizaciones criminales y entre
estas y las fuerzas de seguridad. Es posible suponer que, en
un contexto de enfrentamientos constantes, los riesgos de
las mujeres a ser victimas de violencia tanto en el hogar co-
mo en el espacio publico se incrementen, aunque no se
pueda precisar si los principales moviles de estos homici-
dios femeninos estén relacionados con el género.

El tercer patron se caracteriza por un leve descenso de los
asesinatos de mujeres entre 2013 y 2015. En efecto, luego
de que las defunciones femeninas por homicidios alcanza-
ron su nivel mas elevado de la historia reciente de México
en 2012, disminuyeron 4.2 por ciento en 2013; 9.1 por
ciento en 2014 y 23.3 por ciento en 2015. No obstante, es-
te significativo descenso, las cifras indican que en 2015
fueron asesinadas 564 mujeres mas que en el afio 2000.

Es decir, en el pais se asesinaron 5 nifias y mujeres. Estas
cifras dan cuenta del incremento que han tenido los asesi-
natos de mujeres en México, sin que las razones de esta si-
tuacion se tengan claramente identificadas. Es evidente que
en los aflos de mayor violencia social los crimenes contra
las mujeres se incrementaron drasticamente”!.

El caso del estado de Oaxaca es de llamar la atencion por
sus especiales caracteristicas y el grado de violencia come-
tida contra mujeres quienes tienen muchas desventajas res-
pecto a la poblacion masculina; no sélo la pobreza es una
de las causas que impiden el desarrollo de las mujeres, a es-
to se suman otros factores como la aguda crisis que vive el
campo oaxaquefio por la complejidad de su problematica
agraria; la migracion para residir en otro estado o pais ha
llevado a dar una estimacion de cerca de un millon de oa-
xaquefios viviendo fuera de la entidad.

Para el afio 2000, las mujeres oaxaquefias vivian en pro-
medio 75.2 afios y los hombres 69.9 afios. Al afio 2005, la
esperanza de vida de las oaxaquefias aument6 a 76.7 afos.
El indice de Desarrollo Humano del Programa de las Na-
ciones Unidas 2002 situ6 al estado de Oaxaca en el pentl-
timo lugar del desarrollo nacional por encima de Chiapas.
Respecto a los Indices de Potenciacion de Género mismo
que evalia la participacion politica y el poder en la toma de
decisiones, se coloco al estado en la posicion 28 en com-
paracion con otras entidades estando por encima de Chia-
pas, Morelos y San Luis Potosi.
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No obstante la participacion politica de las mujeres en el
estado, aun subsisten claras desventajas. La Encuesta Na-
cional de Violencia contra las Mujeres 2003 determin
cudles son las principales formas de violencia contra las
oaxaquefias y, en algunos rubros, se rebasa la media nacio-
nal situando al estado en una verdadera emergencia. Entre
las formas de violencia que encontramos son los golpes o
maltratos por ascendientes o el conyuge, la violencia fisica
y sexual.

En Oaxaca confluyen muchas circunstancias que llevan a
la violencia contra las mujeres. “Destaca como una de las
entidades con mayor indice de violencia hacia las mujeres
y se ha colocado en las estadisticas nacionales en los pri-
meros puestos. Este tipo de violencia en el estado deriva de
una multiple discriminacion: ser mujeres, ser pobres, ser
indigenas, y en muchos de los casos nifias, ello afiadido a
habitar en uno de los estados con mayores niveles de reza-
go y pobreza en el pais.

En cuanto a la violencia derivada de la condicion indigena,
este aspecto merece analizarse con una perspectiva de mayor
complejidad, toda vez que no puede tratarse sin considerar el
proceso de dominacion colonial que ubica a la poblacion in-
digena en condiciones de profundos rezagos socioecondmi-
cos, desvalorizacion, discriminacion y opresion, lo que ha ge-
nerado encadenamientos de violencia que no son naturales de
los pueblos y comunidades indigenas™2.

Al observar estas especiales caracteristicas, la situacion
contra las mujeres en el estado no podria ser peor. Durante
la administracion del exgobernador Gabino Cu¢ Montea-
gudo, 2010-2016, y de acuerdo a diversos organismos de-
fensores de los derechos humanos de las mujeres, se co-
metieron 500 feminicidios. Durante la presente
administracion, las tendencias no dan tregua.

De acuerdo con Consorcio Oaxaca, 22 mujeres habrian si-
do asesinadas en lo que va de 2017 (abril 2017).

Lo anterior se confirma con las cifras de la Fiscalia Espe-
cializada para la Atencion a Delitos contra la Mujer por Ra-
zon de Género que ofrece un comparativo (cuadro anexo)
del Gltimo trimestre de la administracion 2010-2016 con el
primer trimestre del actual gobierno. De septiembre a no-
viembre de 2016, veintinueve mujeres fueron privadas de
la vida mientras que durante el primer trimestre de 2017
hubo 21 decesos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 1 de febrero de 2007, sefiala que la violencia femi-
nicida “es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos hu-
manos”. El articulo 21 establece:

Articulo 21. Violencia Feminicida: es la forma extrema
de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos
publico y privado, conformada por el conjunto de con-
ductas misoginas que pueden conllevar impunidad so-
cial y del estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres. En los casos de
feminicidio se aplicaran las sanciones previstas en el ar-
ticulo 325 del Codigo Penal Federal.

Ante circunstancias graves de violencia feminicida, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia establece la obligacion de los organismos de los dis-
tintos niveles de gobierno para realizar acciones que en-
frenten y erradiquen la violencia contra las mujeres. El
articulo 23 determina cudles seran las acciones que trae
consigo la declaratoria:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo
que se debera:

[. Establecer un grupo interinstitucional y multidiscipli-
nario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;

II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

I11. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el com-
portamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de
género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la aler-
ta de violencia de género contra las mujeres, y la zona
territorial que abarcan las medidas a implementar.
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Ante los elevados indices de muertes y de la violencia come-
tida en contra de mujeres, a mediados de 2015, “el Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra las Mujeres decidio emitir la declara-
toria de Alerta de Género para 11 de los 125 municipios que
integran el estado de México, los cuales son Ecatepec, Neza-
hualcdyotl, Tlalnepantla, Toluca, Chimalhuacan, Naucalpan
de Juarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco Solidaridad,
Cuautitlan Izcalli y Chalco. Chihuahua se ubico como la se-
gunda entidad de mayor riesgo homicida para las nifias y mu-
jeres al concentrar 2 mil 654 victimas (9.3 por ciento), segui-
da de la Ciudad de México con 2 mil 24, Guerrero con mil
973, Oaxaca con mil 283 y Jalisco con mil 279 casos. No
obstante la magnitud de estas cifras, la Alerta de Género no
se declard en ninguno de estos cinco estados en donde alre-
dedor de 9 mil 213 nifias y mujeres fueron victimas de homi-
cidio entre 2000 y 2015”3

A lo anterior se suman las diferentes disposiciones del
Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia que establecen términos
muy dilatados hasta la generacion del dictamen corres-
pondiente para que la Secretaria de Gobernacion emita la
declaratoria de violencia de género y realizar de inme-
diato las acciones a las que hace referencia la ley. En
otras palabras, las mujeres enfrentan la violencia y la pa-
ralisis producto de la burocracia.

Las alarmantes cifras de violencia feminicida en Oaxaca
apuntan hacia la sistematica violacion de los derechos huma-
nos de las mujeres que deben enfrentarse de manera definiti-
va para erradicar estas acciones delictivas que atentan contra
las personas en un estado pobre, marginado y violento. Es ur-
gente que, conforme la normatividad en vigor, se declare
una alerta de violencia de género para el estado de Oaxaca
por parte de la Secretaria de Gobernacion, ademas del for-
talecimiento de las instancias responsables de la procura-
cion de justicia y de la persecucion del delito en el estado,
de conformidad con lo establecido en la ley y el reglamen-
to de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo
Primero. Se exhorta al secretario de Gobernacion para que,

en el ambito de su competencia, declare la alerta de violencia
de género por feminicidios en el estado de Oaxaca.

Segundo. Se exhorta al fiscal general del estado de Oaxa-
ca para que, en el ambito de su competencia, realice las ac-
ciones que permitan el fortalecimiento de las actividades
de la Fiscalia Especializada para la Atencion a Delitos con-
tra la Mujer por Razon de Género.

Notas

1. Kanter Coronel Irma del Rosario. Asesinatos de mujeres en Meéxico,
Cuaderno de Investigacion 26, Instituto Belisario Dominguez del Se-
nado de la Republica, noviembre 2016, pp. 18-19.

2 Briseno-Maas, Maria Leticia; Bautista-Martinez, Eduardo La violen-
cia hacia las mujeres en Oaxaca. En los caminos de la desigualdad y
la pobreza Limina. Estudios Sociales y Humanisticos, vol. XIV, nim.
2, julio-diciembre, 2016, pp. 15 -27.

3 Kanter Coronel Irma del Rosario. Asesinatos de mujeres en México,
Cuaderno de Investigacion 26, Instituto Belisario Dominguez del Se-
nado de la Republica, noviembre 2016, pp. 30-31.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2017.—
Diputada Natalia Karina Baron Ortiz (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen, y a la Comision Especial de Alerta de Géne-
ro, para opinion.



