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Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

ASISTENCIA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Pi-
do a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia
el computo de la asistencia de diputadas y diputados.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Lai-
sequilla: Se informa a la Presidencia que existen previa-
mente registrados 306 diputadas y diputados. Por lo tanto,
hay quérum.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (a
las 12:25 horas): Por lo tanto, se abre la sesion.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: A
efecto de procesar los asuntos que estan siendo turnados en
este momento a la Mesa Directiva, vamos solamente a so-
meter el acta de la sesion anterior a la autorizacion de la
asamblea. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se
dispensa su lectura.

El secretario diputado Andrés Ferniandez del Valle Lai-
sequilla: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a
la asamblea en votacion economica si se dispensa la lectu-
ra al acta de la sesion anterior. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va. Se dispensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles veintinueve de no-
viembre de dos mil diecisiete, correspondiente al Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio
de la Sexagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y cinco diputadas y diputados, a las once

horas con cincuenta minutos del miércoles veintinueve de
noviembre de dos mil diecisiete, la Presidencia declara
abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados: Rafael Herndndez Soriano, del Parti-
do de la Revolucion Democratica; Veronica Delgadillo
Garcia, de Movimiento Ciudadano; Jesus Sesma Suarez,
del Partido Verde Ecologista de México; Guadalupe Gon-
zalez Suastegui, del Partido Accion Nacional; y Christian
Joaquin Sanchez Sanchez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por las que solicitan el retiro de iniciativas que
se han presentado, y que se encuentran publicadas en la
Gaceta Parlamentaria. Se tienen por retiradas, actualicense
los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacidn, con la que remite nue-
ve contestaciones con puntos de acuerdo aprobados en la
Cémara de Diputados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a impulsar ante las empresas mexicanas con ope-
raciones en los Estados Unidos de América, la contrata-
cion de dreamers de origen mexicano que cuentan con el
permiso vigente, como medida para que permanezcan en
ese pais con caracter de trabajadores extranjeros. Asimis-
mo, en caso de que éstos sean repatriados a México, pro-
mover una estrategia para que dichas empresas generen
una oferta laboral especial a fin de que encuentren opor-
tunidades de trabajo de acuerdo a su capacidad y expe-
riencia profesional; asi como impulsar que los jovenes de
origen mexicano que actualmente son beneficiarios por el
DACA, en caso de ser repatriados, puedan continuar sus
estudios o el ejercicio de su profesion en México. Se re-
mite a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial a realizar una campafia de regularizacion de los
Centros de Atencion de las Personas Adultas Mayores
en todo el territorio nacional para asegurar su apego a lo
establecido en las normas emitidas para su funciona-
miento y operacion; con el objetivo de garantizar a los
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adultos mayores el respeto irrestricto a sus derechos en
estos espacios. Se remite a la Comision de Atencion a
Grupos Vulnerables, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo So-
cial para que difunda entre la poblacion los distintos
programas de apoyo de servicio de estancias infantiles
dirigidos a estudiantes con hijas o hijos, para que cuen-
ten con el tiempo necesario para estudiar o capacitarse.
Se remite a la Comision de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos, para su conocimiento.

* Por el que se solicita al titular del Ejecutivo Federal
haga publica la informacion relativa a las acciones y el
presupuesto ejercido en su implementacion para la pro-
teccion de los migrantes en el periodo de enero de dos
mil diecisiete a la fecha en territorio nacional. Se remi-
te a la Comision de Relaciones Exteriores, para su co-
nocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a enriquecer la postura de proteccion a nuestros
connacionales remitiendo las propuestas y preocupacio-
nes que en la materia posean; asi como a dar a conocer
la ruta especifica de atencion legal y asesoria para los
llamados dreamers de origen mexicano que pudieran ser
petjudicados ante una eventual deportacion a México.
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para que, a través de una politica publica inte-
gral, se asegure la proteccion y respeto a los derechos
humanos de los mexicanos que se encuentran dentro y
fuera de los Estados Unidos de América, dadas las poli-
ticas implementadas por el gobierno de aquel pais. Se
remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para su
conocimiento.

* Por el que se exhorta al Director General del Centro
Nacional de Control de Energia a informar a la opinion
plblica, acerca de las causas técnicas que originaron a
interrupcion del servicio eléctrico en diversas zonas del
pais los dias veintitrés y veinticinco de mayo, y diez de
septiembre de los corrientes. Se remite a la Comision de
Energia, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores a evaluar la pertinencia de adherirse al Conve-
nio sobre la Proteccion a la Maternidad, 2000 (C183) de

la Organizacion Internacional del Trabajo. Se remite a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su cono-
cimiento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, al Ejecutivo Federal a emitir un pronuncia-
miento oficial en defensa de los derechos humanos de
los connacionales en respuesta a las detenciones contra
la comunidad migrante en Estados Unidos de América.
Se remite a la Comision de Relaciones Exteriores, para
su conocimiento.

¢) Iniciativas con proyecto de decreto del Congreso del es-
tado de Querétaro:

* Por el que se reforma el segundo parrafo del articulo
diecinueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

* Por el que se reforma el articulo ciento once de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

Desde su respectiva curul realiza comentarios sobre diver-
sos temas el diputado Guillermo Rafael Santiago Rodri-
guez, de Morena. La Presidencia instruye se registre su in-
tervencion en el Diario de los Debates.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Beatriz Vélez Nufiez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo diecinueve de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

* Evelio Plata Inzunza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo noveno de la Ley de
Aguas Nacionales. Se turna a la Comision de Recursos
Hidréulicos, para dictamen.

* Federico Eugenio Vargas Rodriguez, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma el articulo dos-
cientos sesenta y uno, del Reglamento de la Camara de
Diputados. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

* Maria Garcia Pérez, del Partido Accion Nacional:
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— Que reforma el articulo setenta y ocho de la Ley de
Vivienda. Se turna a la Comision de Vivienda, para
dictamen.

— Que reforma los articulos doce, dieciocho, cuaren-
ta, cuarenta y dos, y cuarenta y seis, de la Ley del
Servicio Militar. Se turna a la Comision de Defensa
Nacional, para dictamen.

* Nelly del Carmen Marquez Zapata, del Partido Accion
Nacional:

— Que reforma el articulo veinte de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen.

— Que reforma diversas disposiciones de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Rocio Matesanz Santamaria, del Partido Accion Na-
cional:

— Que reforma y adiciona los articulos veinte bis, y
cuarenta y seis de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Se turna a la Comision
de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

— Que reforma el articulo sesenta y cinco de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

* Araceli Saucedo Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma y adiciona los articulos cin-
co, veintisiete, y cuarenta y tres de la Ley General de
Desarrollo Social. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social, para dictamen.

* Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona los ar-
ticulos veintiséis, y treinta y uno de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos. Se turna a la Comision
de Defensa Nacional, para dictamen.

* Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, de Morena, que
reforma los articulos sexto, y noventa y tres de la Ley

General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

* Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, de Morena, que
reforma los articulos quinto, treinta y uno, y treinta y
seis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

* Rogerio Castro Vazquez, de Morena, que reforma los
articulos ciento diez, ciento cincuenta, y cientos sesen-
tay siete del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

* Norma Rocio Nahle Garcia, de Morena, que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Petréleos
Mexicanos, de la Ley de la Comision Federal de Elec-
tricidad y de la Ley del Fondo Mexicano del Petroleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo. Se turna a la Co-
mision de Energia, para dictamen.

* Claudia Sofia Corichi Garcia, de Movimiento Ciuda-
dano, que reforma y adiciona los articulos ciento cin-
cuenta y seis, cuatrocientos seis, y cuatrocientos diez,
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen.

« Jorge Alvarez Maynez, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo doscientos doce del Codigo Pe-
nal Federal. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Mirza Flores Gomez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo doscientos uno del Codigo Penal Fe-
deral. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

* Norma Edith Martinez Guzman, del Partido Encuentro
Social, y suscrita por diputados integrantes de la Comi-
sion Especial de Prevencion y Erradicacion de la Por-
nografia y Abuso Sexual Infantil, que adiciona un arti-
culo ciento cuarenta y seis bis, y reforma el articulo
ciento ochenta y nueve de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion. Se turna a la Comision de
Comunicaciones, para dictamen; y a la Comision Espe-
cial de Prevencion y Erradicacion de la Pornografia y
Abuso Sexual Infantil, para opinion.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto de la diputada
Edith Yolanda Lopez Velasco, del Partido Revolucionario
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Institucional, que reforma el articulo quince de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos ciento tres, y ciento sie-
te de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, en relacion a cambio de integrantes y de juntas di-
rectivas en comisiones. En votacion econdmica se aprue-
ban. Comuniquense.

De conformidad con el articulo ciento dos del Reglamento
de la Camara de Diputados, las iniciativas registradas en el
Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria:

* Sandra Luz Falcon Venegas, de Morena, que reforma
los articulos sesenta y uno, y sesenta y cuatro de la Ley
General de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

* Carlos Lomeli Bolafios, de Morena, que reforma y adi-
ciona el articulo quinto de la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud. Se turna a la Comision de Salud, pa-
ra dictamen.

¢ Daniel Ordoiez Hernandez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que deroga el articulo doscientos se-
senta y uno de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
articulos ciento tres, y ciento siete de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

* Carlos Lomeli Bolafios, de Morena:

— Que reforma y adiciona los articulos setenta y sie-
te, y noventa y seis de la Ley de Instituciones de Cré-
dito. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Sobre el Contrato de Seguro. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dicta-
men.

— Que reforma y adiciona los articulos: sexto, sexto
bis, y diecinueve de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.

* Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma y adiciona el articulo
quinto de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

* Braulio Mario Guerra Urbiola, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo cuaren-
tay ocho de la Ley de Instituciones de Crédito. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

* Juan Fernando Rubio Quiroz, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolé-
gico y la Proteccion al Ambiente. Se turna a la Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

La Presidencia levanta la sesion a las trece horas con vein-
tidos minutos, y cita para la siguiente Sesion Ordinaria el
dia de mafiana jueves treinta de noviembre de dos mil die-
cisiete, a las diez horas.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

El secretario diputado Andrés Fernandez del Valle Laise-
quilla: En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, seflor secretario.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(12:26 horas): Y, en virtud de que estamos a la espera de un
acuerdo con las propuestas para modificar el orden del dia,
me permito decretar un receso para continuar nuestra se-
sion al terminar los proximos 30 minutos.

(Receso)

(A las 12:54 horas): Se reanuda la sesion.
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ORDEN DEL DIiA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 30 de noviembre de 2017.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

Retiro de iniciativas

De la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comunica la designacion de la Cuarta Visitadora General
de este organismo auténomo.

De la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Elec-
toral

Remite el informe de resultados respecto de la solicitud de
Iniciativa Ciudadana de adicion de un parrafo al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de Derecho a la Energia Eléctrica.

Iniciativa ciudadana

Con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Camara de Senadores

Con el que remite acuerdo de la Mesa Directiva, para nor-
mar una Sesion Solemne en agradecimiento del apoyo y

solidaridad de la Comunidad Internacional ante los sismos
acontecidos en México, en el mes de septiembre de 2017.

De la Secretaria de Gobernacion

Remite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

Acuerdos de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica
Declaratoria de publicidad

Dictamenes a discusion de leyes o decretos

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, en materia de donacion y
trasplante de drganos.

De la Comisién de Gobernacidn, con proyecto de decreto
por el que se Declara el Dia 25 de septiembre de cada afio,
como el “Dia del Estado Laico”.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Migracion.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion III Bis al arti-
culo 23 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones de los articulos 33 y 41 de la
Ley General de Educacion, en materia de estudiantes de al-
tas capacidades intelectuales.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto por el que se Expide
el Reglamento de la Medalla de Honor Gilberto Rincon
Gallardo.

De las Comisiones Unidas de Salud, y de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de donacion de sangre.
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 4 y 28 de la Ley de Asisten-
cia Social.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes.

Urgente resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat,
para que difunda un informe sobre los recursos erogados a
través del fideicomiso denominado “Rio Sonora” y conti-
niie dando cumplimiento a los compromisos adquiridos
con la poblacion afectada a causa de los dafios provocados
al entorno por el derrame toxico que, con fecha del 6 de
agosto de 2014, afect6 a los rios Sonora y Bacanuchi, en el
estado de Sonora, suscrita por el diputado Prospero Manuel
Ibarra Otero y suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se convoca al titular de
Pemex, a asistir a una reunion de trabajo con la Jucopo de
esta soberania, con la finalidad de que exponga la situacion
que guardan la Planta Agro Nitrogenados y el proceso de
desincorporacion de Pemex Fertilizantes por el posible da-
flo patrimonial que se provocaria a la Empresa Productiva
del Estado més importante del pais, a cargo de la diputada
Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, suscrita por el diputado Cé-
sar Camacho Quiroz y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a cargo de la diputada Maria Guada-
lupe Cecilia Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Salud Mental, suscrita por
los diputados Leticia Amparano Gamez, del Grupo Parla-

mentario del Partido Accion Nacional, José Antonio Aré-
valo Gonzdlez e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 70., 14y 32 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona los articulos 17 Bis y 30 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Nora Li-
liana Oropeza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 36 y 76 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por los diputados integrantes de la
Comision Especial de la Industria Automotriz.

Que reforma y adiciona el articulo 28 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, a cargo de la dipu-
tada Martha Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 7 Bis y 32 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Erik Jua-
rez Blanquet, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 67 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo del diputado Guillermo Rafael
Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a
cargo de la diputada Noemi Zoila Guzmén Lagunes, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 185 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo del diputado Luis Manuel Hernandez Leodn, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
Luis Alfredo Valles Mendoza del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.
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Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a la Ley de Asistencia Social y a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 62 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo de la diputada Lillian Ze-
pahua Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Silvia Rivera Carbajal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19, 22 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, y 37 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Juan Car-
los Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ana
Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 18 Bis 9 a la Ley para la Trans-
parencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, y
un articulo 72 Ter a la Ley de Instituciones de Crédito, sus-
crita por las diputadas Ana Georgina Zapata Lucero y Su-
sana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Bienes Nacionales, a cargo de la diputada Su-
sana Corella Platt, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, a cargo de la diputada Zacil Leonor Moguel
Manzur, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, a cargo de la diputada Karla Ka-
rina Osuna Carranco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma los articulos 32 y 41 Bis de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool
Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 27 y 79 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Isaura
Ivanova Pool Pech, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Partidos Politicos y de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 100. de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, a car-
go de la diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 469, 692 y 923 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, suscrita por los diputados Marco Antonio
Aguilar Yunes y José Luis Séenz Soto, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
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Manuel Silva Tejeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 39 de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 60. a la Ley para Determinar el
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, a cargo del
diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
salinda Muiioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 137 Bis 2 y 137 Bis 3 de la Ley
Aduanera, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley General de Partidos
Politicos, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra
Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, a cargo de la diputada Mi-
riam Dennis Ibarra Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. y adiciona un articulo 116 Bis
a la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 267 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Pedro Luis No-
ble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, de la Ley Gene-
ral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley General de Proteccion Civil, suscri-
ta por diversos diputados integrantes de los Grupos Parla-
mentarios de Morena y de Movimiento Ciudadano.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Victimas, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Araceli
Damian Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 151 de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, suscrita por
los diputados Virgilio Dante Caballero Pedraza y Angel
Antonio Hernandez de la Piedra, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 58 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado José Luis Toledo Medi-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona un articulo 310 Bis a la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito, a cargo de la diputada Clau-
dia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo So. de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo del diputado
Moisés Guerra Mota, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 57-Bis a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado German Er-
nesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que adiciona los articulos 191 y 192 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado
Salvador Zamora Zamora, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.
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Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Protec-
cion Civil, suscrita por los diputados Héctor Javier Alvarez
Ortiz y Maricela Serrano Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 167 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Martha Lorena
Covarrubias Anaya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo del diputado Armando Alejandro Rivera
Castillejos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, de la Ley Federal del Derecho de
Autor y de la Ley de la Propiedad Industrial, a cargo de la
diputada Maria Cristina Garcia Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 160 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado José Luis Orozco Sénchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado José¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que expide la Ley Nacional de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, a cargo del diputado Victor Manuel
Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley sobre la Celebracion de Tratados y Vin-
culacion Internacional, a cargo del diputado Victor Manuel
Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo de la diputada Azul Etcheverry Aranda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley Orgénica del Banco
del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, a cargo del
diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 120 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Mario Ariel
Judrez Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona el articulo 83 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pensiones
para expresidentes, suscrita por los diputados Verdnica
Delgadillo Garcia y José Clemente Castafieda Hoeflich, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Consulta Popular, a cargo del diputado Justo Federico Es-
cobedo Miramontes, del Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Daniel To-
rres Cantu.

Que reforma el articulo 381 del Codigo Penal Federal, a car-
go de la diputada Zacil Leonor Moguel Manzur, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del
diputado Daniel Torres Cantu.

Que reforma los articulos 17 y 20 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Lilian Zepahua Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo So. de la Ley Organica del Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada
Janette Ovando Reazola, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 14 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado José
Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana,
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del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, a cargo del diputado Wenceslao
Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que adiciona un articulo 468 Bis a la Ley General de Salud
y reforma el articulo 250 del Cédigo Penal Federal, a cargo
de la diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 30., 18 y 21 de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Zacil Leonor
Moguel Manzur, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado German Escobar Manja-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado German Escobar Manja-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 65 Bis y 419 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado David Jiménez
Rumbo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Alberto Martinez Urincho, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley para la Proteccion del Patrimonio Cul-
tural de México, suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial para el Patrimonio Cultural de México.

Que reforma el articulo 67 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Elias Octavio Ifiiguez Mejia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma la denominacion del capitulo V del Titulo Dé-
cimo Tercero y adiciona un articulo 248 Ter al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chévez Acos-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Claudia Sofia Corichi, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma los articulos 24, 25, 132 'y 994 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Ana Georgina Za-
pata Lucero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del
diputado Jestis Zambrano Grijalva, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado José Luis Toledo
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de
la diputada Fabiola Guerrero Aguilar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 12 de la Ley General de Educa-
cion y 20. y 26 de la Ley General de Proteccion Civil, a
cargo de la diputada Yarith Tannos Cruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Garcia,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico y de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo del
diputado Erik Juarez Blanquet, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona un articulo 130 Bis a la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada Laura
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Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a cargo de diputados integrantes
de los Grupos Parlamentarios de Nueva Alianza, de More-
na, del Partido Revolucionario Institucional, de Movimien-
to Ciudadano, del Partido Accion Nacional y del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que adiciona un articulo 60 Bis 3 a la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo de la diputada Laura Mitzi Barrientos
Cano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de
la Ley del Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo y de la Ley de los Organos Regulado-
res Coordinados en Materia Energética, a cargo de la dipu-
tada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 45 y 46 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Laura Mitzi Barrientos Cano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 60. y 7o. de la Ley General para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, a cargo
de la diputada Paola Iveth Gérate Valenzuela, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Bafiales Arambula, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 225 del Codigo Penal Federal
y 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a

cargo del diputado César Alejandro Dominguez Domin-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, de la Ley General de Proteccion Ci-
vil y de la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo del dipu-
tado Salomon Fernando Rosales Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley General de Protec-
cion Civil, a cargo del diputado Marco Antonio Garcia
Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos 61 y 111 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rosalinda Mufioz Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de los Derechos de las Personas Usua-
rias de Perros Guia y/o de Asistencia Médica, a cargo di-
versos diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
del Partido Accion Nacional, del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor y de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Jos¢ Adrian Gon-
zédlez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo del
diputado Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Blanca Margarita
Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vita-
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lico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 97 y 97 Bis del Codigo Penal Fe-
deral y 70. de la Ley General de Victimas, a cargo del dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, en materia de responsabilidad penal de las
personas juridicas y medio ambiente, a cargo del diputado
Eukid Castafion Herrera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas, a cargo del diputado Renato Josafat
Molina Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 366 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Benjamin Me-
drano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Jorge Davila Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge
Lopez Martin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que adiciona el articulo 7o. de Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley Federal del Patrimonio Cultural de la
Nacion, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 48 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-

rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma la denominacion de la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de revocacion de mandato, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 70. de la Ley de Ayuda Alimenta-
ria para los Trabajadores, a cargo del diputado José Adrian
Gonzalez Navarro, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 45 Bis a la Ley de la Economia
Social y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Octavo del
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en lo referente al sector social de la eco-
nomia, a cargo de la diputada Norma Xochitl Hernandez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 33 y 38 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Nor-
ma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma los articulos 66, 71 y 116 de la Ley Sobre el
Contrato de Seguro, a cargo del diputado Fernando Uriarte
Zazueta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma los articulos So0. y 60. de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones
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de la Sociedad Civil, a cargo de la diputada Elvia Graciela
Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Nacional de
Ejecucion Penal, a cargo de la diputada Alma Carolina Vig-
giano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del dipu-
tado Fernando Uriarte Zazueta, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Jorge
Davila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Partidos Politicos, a cargo del diputado José¢ Anto-
nio Estefan Garfias, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 113 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado German Ernesto
Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por las diputadas Flor Estela Renteria Medi-
na, Ana Maria Boone Godoy y Maria Guadalupe Oyervi-
des Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Mazari
Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, a cargo del diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 149 de la Ley General de los De-
rechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y 75 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja
Garcia, del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, suscrita por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Victimas y de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alberto Silva Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley de la Comision de la Verdad sobre Vio-
laciones a los Derechos Humanos en México, a cargo del
diputado José¢ Clemente Castaieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Ascensos de la Armada de México, a cargo del
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 77 bis 1 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Marbella Toledo Ibarra, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Federal de Zonas Eco-
nomicas Especiales, a cargo de la diputada Yarith Tannos
Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 5o. de la Ley General de Turis-
mo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo
del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 170 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

De decreto por el que se declara el 19 de Septiembre como
el Dia Nacional del Rescate Canino, a cargo del diputado
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Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 34 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos lo. y 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Alejandro
Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
za Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 55 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Ri-
cardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 19 y 20 de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la dipu-
tada Gabriela Ramirez Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 26 de la Ley de Ampa-
ro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 30. y 994 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Gabriela Ramirez Ramos,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 77, 262 y 267 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Ramirez Nieto, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 55 Bis, 55 Bis 1 y 55 Bis 2 de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, a car-
go de la diputada Maria Veronica Agindis Estrada, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Marisol Var-
gas Bércena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, a cargo del diputado
Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 12 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Omar Ortega Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-
tado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, en materia de matrimonio infantil, a cargo
del diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 70. y 48 de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Susana Corella Platt, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos So. y 10 del Codigo
de Etica de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
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Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada Alma
Lilia Luna Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley del Registro Publico
Vehicular, a cargo del diputado Federico Eugenio Vargas
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 151 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Federico Eugenio Var-
gas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Olga Catalan
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma el articulo 134 del Codigo Civil Federal, a
cargo del diputado Federico Eugenio Vargas Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pros-
pero Manuel Ibarra Otero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 187 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 421 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Iba-
rra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 189 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por los diputados Armando Luna Canales y
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Beatriz
Vélez Nuiiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, de la Ley General de Educacion y del Codigo Civil
Federal, suscrita por la diputada Juana Aurora Cavazos Ca-
vazos y diversos diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 201 Bis 4 al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Alma Lilia Luna Munguia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 139y 140 de la Ley de la Industria
Eléctrica, a cargo del diputado José Everardo Lopez Cordo-
va, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 80., 16 y 40 de la Ley de
Puertos, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 30. y 25 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Daniel Torres Cantti, diputado sin partido y Samuel Rodri-
guez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.
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Que reforma el articulo 27 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 11 Bis y 254 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo del diputado Alvaro Ibarra Hino-
josa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 60. de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley de Zonas Economicas Libres para los
Estados de la Frontera Norte, suscrita por la diputada Luz
Argelia Paniagua Figueroa y diputados de Baja California
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turismo,
para restablecer el balance del ciclo del agua en los desti-
nos turisticos, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 123 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Patricia Sdnchez Carrillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turismo,
en materia de acciones de eficiencia energética en las em-
presas turisticas, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Ran-
gel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 25 y 27 de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Oscar
Valencia Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educacion
y adiciona un articulo 7-Bis a la Ley de la Comision Fede-
ral de Electricidad, a cargo del diputado David Sanchez Isi-
doro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Soledad Sandoval Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley de Energia para el
Campo, a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moc-
tezuma Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
génica de la Administracion Piblica Federal y de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por dipu-
tados integrantes de los Grupos Parlamentarios de Morena
y del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo de la diputada
Cristina Sanchez Coronel, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 39 y 90 de la Ley Or-

ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por las diputadas Ana Maria Boone Godoy,
Maria Guadalupe Oyervides Valdez y Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacion Superior, a cargo del diputado
Enrique Rojas Orozco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alva-
ro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 47 y 49 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Guadalupe Gonzélez Suéstegui, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Evelyn Parra
Alvarez y Juan Fernando Rubio Quiroz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 55 y 56 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Turismo,
a cargo del diputado Alejandro Gonzalez Murillo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 383 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Alvaro Ibarra
Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 31 y 65 de la Ley pa-
ra la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, a cargo de la diputada Janette Ovan-
do Reazola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado José¢ Estefan Garfias, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que deroga el articulo 61 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, a cargo del diputado Alejandro Cafiedo Jiménez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 79 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta, y 173 y 239 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo de la diputada Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 26 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de la
diputada Angélica Reyes Avila, del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 18 y 22 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que deroga el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo del
diputado Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Que reforma y adiciona los articulos 60., 26 y 27 de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo del diputado
German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar
Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 167 de la Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado José Alfredo Fe-
rreiro Velazco, del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.

Que reforma los articulos transitorios Segundo, Tercero,
Cuarto y Quinto del Decreto por el que se reforman y adi-
cionan diversas disposiciones del Codigo de Comercio, en
materia de Juicios Orales Mercantiles, publicado en el
DOF el 25 de enero de 2017, a cargo del diputado Alvaro
Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 49 de la Ley Federal de Dere-
chos, a cargo de la diputada Maria del Rocio Rebollo
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Articu-
lo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Energia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 20 de diciembre de 2013, de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y de la Ley del Fon-
do Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desa-
rrollo, a cargo del diputado Jesus Rafael Méndez Salas, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona el articulo 48 Bis 3 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Marco Antonio Barranco
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Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, suscrita por las diputadas Maria
Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, y Maricela Contreras Julian, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma los articulos 259 Bis y adiciona un articulo
259 Ter del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mir-
na Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma los articulos 56 y 74 de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, a cargo de la diputada Mirna
Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma los articulos lo. y 15 Sextus de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del
diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona el articulo 41 Bis de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltrdn Reyes,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 20. y 60. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado Adén Pérez Utrera, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-

dad, suscrita por diputados integrantes de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma los articulos 16 y 19 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Wenceslao Martinez Santos, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 71 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Maria Elida Castelan
Mondragon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Que reforma el articulo 47 Bis de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Co-
digo Penal Federal y del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, a cargo del diputado David Sanchez
Isidoro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 326 y 327 del Codigo
Penal Federal, y 27 y 28 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo del
diputado Eukid Castaiion Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 513 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado San-
chez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 280 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, suscrita por diputados in-
tegrantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y de
la Ley del Seguro Social, suscrita por diputados integrantes
de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada
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Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
diputados integrantes de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de derechos de los grupos parlamenta-
rios, a cargo del diputado Federico Doring Casar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo 458 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Alfre-
do Anaya Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano, a cargo de la diputada Brenda Veldzquez Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, a car-
go del diputado Alfredo Anaya Orozco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 199 Bis de la Ley de la Propie-
dad Industrial y 21 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, a cargo del diputado Alfredo Anaya Oroz-
co, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Alfredo Anaya
Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo del diputado Alfredo Bejos Nico-
las, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 27 de la Ley de Instituciones de
Seguros y de Fianzas, y 10 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, suscrita por las
diputadas Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Flor Estela
Renteria Medina y Ana Maria Boone Godoy, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 322 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada David Mercado
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del diputado
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marco Antonio
Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

De decreto por el que se autoriza la emision de una moneda
conmemorativa por los cuatrocientos afios de la Fundacion
del municipio de Cérdoba, Veracruz, a cargo del diputado
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivienda, a cargo
del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que expide el Codigo Nacional de Procedimientos Fami-
liares, suscrita por los diputados Maria Guadalupe Mur-
guia Gutiérrez, Maria Garcia Pérez y José Hernan Cortés
Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, en materia de practica de la medicina estética y de
la cirugia estética, a cargo de la diputada Maria Antonia
Céardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona los articulos 38 Bis y 53 Bis a la Ley Gene-
ral de Educacion, suscrita por los diputados Clemente Cas-
tafieda Hoeflich y Veronica Delgadillo Garcia, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 4o0. de la Ley para el Desarrollo
de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
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presa y 70. de la Ley Federal para el Fomento de la Mi-
croindustria y la Actividad Artesanal, a cargo del diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social.

Que reforma el articulo 55 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Benjamin Medrano Que-
zada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que adiciona el articulo 360 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma los articulos 56 Bis, 132 y 153-A de la Ley
Federal del Trabajo y 58 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, suscrita por los diputados
Clemente Castafieda Hoeflich y Verdnica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Flor Angel Jiménez Ji-
ménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un articulo 130 Bis a la Ley de Hidrocarbu-
ros y adiciona un articulo 9 Bis a la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo del diputado Ulises Ramirez Nufiez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por los diputados Araceli Da-
midn Gonzalez y Roberto Guzman Jacobo, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Clemente Castaieda Hoeflich y Verdnica Delgadillo Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 165 Bis al Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a cargo del diputado Armando
Luna Canales, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado y de la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Marisol Vargas Bércena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 10y 14 de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en materia
de paridad de género, a cargo de la diputada Maria Elena
Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

De decreto por el que se abroga el Decreto por el que se es-
tablece el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 1 de marzo de 2002, a cargo de la diputada
Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

De decreto por el que se declara el 20 de octubre de cada afio,
como Dia Nacional del Mezcal, a cargo de la diputada Kari-
na Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pu-
blico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, a cargo del diputado José Luis Toledo
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Delia Gue-
rrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 11 y 40 de la Ley Organica de la
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero, a cargo del diputado Antonio Tarek
Abdalé Saad, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma los articulos 90, 94 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

27

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Que reforma y adiciona el articulo 38 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Pobla-
cion, a cargo de la diputada Carmen Victoria Campa Al-
maral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Cinema-
tografia, suscrita por las diputadas Flor Estela Renteria
Medina, Ana Maria Boone Godoy y Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 171 de la Ley General de Salud
y 4o. de la Ley de Asistencia Social, a cargo del diputado
Jesus Antonio Lopez Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley Federal del Gobierno de Coalicion, Re-
glamentaria de los articulos 76, fraccion 11, y 89, fraccion
XVII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por los diputados Omar Ortega Alva-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, Federico Doring Casar, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accién Nacional, y Veronica Delgadillo
Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 50 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Eugenia Ocampo Bedolla, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

De decreto por el que se declara el 19 de junio como el Dia
Nacional del Padre, a cargo de la diputada Beatriz Vélez
Niufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona los articulos 70., 80. y 21 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Verénica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 167 del Codigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Ka-
rina Sanchez Ruiz, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Ana Leticia Ca-
rrera Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita, a cargo de la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Angel
Garcia Yafiez, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Maria
de la Paz Quifiones Cornejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 24 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sénchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
los Particulares y de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, a cargo del diputado Carlos Gutié-
rrez Garcia, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que adiciona un articulo Sexto Transitorio al Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo de Comercio, en materia de juicios orales mercan-
tiles, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de enero de 2017, a cargo del diputado Jorge Enrique Dé-
vila Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 94 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Miguel Angel Salim Alle, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo del diputado Salvador Zamora Zamo-
ra, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos lo., 62 y 87 de la Ley de Vi-
vienda, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 14 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Vitdlico
Céndido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vité-
lico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 63 y 87 de la Ley Agraria, a car-
go del diputado Germén Escobar Manjarrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 26 y 35 y se adiciona un articulo
35 Bis a la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Montserrat Alicia Ar-
cos Velazquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 30. de la Ley Federal con-
tra la Delincuencia Organizada y 390 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Ricardo Taja Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona los articulos 263 Bis, 263 Ter y 263 Quater
de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada Sha-
ron Maria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona el articulo 7o. de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Ma. Victoria Mer-
cado Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 64 y 67 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado German Ernesto

Ralis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano.

Que reforma el articulo 203 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Ma. Victoria Mercado Sanchez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona los articulos 15y 379 del Codigo
Penal Federal, suscrita por los diputados Veronica Delga-
dillo Garcia y Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 127 de la Ley General de Bienes
Nacionales, a cargo del diputado Benjamin Medrano Que-
zada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 16 y adiciona un Articulo Vigési-
mo Primero Transitorio a la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal 2018, a cargo del diputado Al-
fredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Santiago Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Ro-
gerio Castro Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Desarro-
llo Social, suscrita por el diputado Samuel Rodriguez To-
rres e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. ?

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Expropiacion, a cargo del diputado Salvador Zamora Za-
mora, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 81 y 272 Bis de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 47 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Ximena Tamariz Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.
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Que adiciona una fraccion X al articulo 142 de la Ley de
Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Gustavo
Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 31 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 187 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado José¢ Herndn
Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo de la diputada Paola Iveth Garate Valenzue-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Paola Iveth Garate Valenzue-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 176 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Nancy Guadalupe Sénchez Arredon-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
co Antonio Barranco Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del decreto
por el que se dispone la obligacion de los editores y pro-
ductores de materiales bibliograficos y documentales, de
entregar ejemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y
a la Biblioteca del Congreso de la Union, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1991, a
cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo sexto transitorio al “decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo de Comercio, en materia de Juicios Orales Mer-
cantiles”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de enero de 2017, a cargo del diputado Jorge Dévila

Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Chihuahua y al Ayuntamiento de Ciudad Juarez,
a implementar politicas publicas que coadyuven en la pre-
vencion de delitos sexuales y a su vez garanticen a las vic-
timas, el acceso a la justicia pronta y expedita, a cargo de
la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos
estatales y municipales, a respetar los escudos oficiales, asi
como los colores y lemas de los mismos y abstenerse de
usar los de origen partidista, a cargo de la diputada Eloisa
Chavarria Barajas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, indultar al ciudadano Alberto Martinez Sosa, ac-
tualmente interno en el Centro Preventivo de Readaptacion
Social “Santiaguito” de Almoloya de Juarez, Estado de
México, por sentencia firme dictada por juez competente, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Profepa, a
promover una accion colectiva para cancelar la construccion
de la planta de termovalorizacion de basura en el Bordo Po-
niente de la CDMX, a cargo de la diputada Norma Xochitl
Hernéandez Colin, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Estado de
México, a establecer un descuento del 50% en la tarifa au-
torizada del transporte a estudiantes, asi como un programa
de renovacion del parque vehicular de las diferentes rutas
de transporte piblico, a cargo de la diputada Angie Den-
nisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, para
que difunda los avances de la propuesta de actualizacion
del modelo y proceso actual de evaluacion en materia de
control de confianza, referente al Acuerdo 15/XLII/17 de la
Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, a cargo del diputado César
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Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que instruya a todas las dependencias y enti-
dades del gobierno federal, a que instrumenten acciones en
favor de la inclusion social y econdmica de las personas
con discapacidad tomando en cuenta sus necesidades, a
cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a través de la SHCP, haga del conoci-
miento publico a cuanto asciende el gasto de inversion re-
asignado para la reconstruccion de infraestructura publica
afectada por los sismos ocurridos los dias 7, 19y 23 de sep-
tiembre del afio en curso, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, a inves-
tigar las emanaciones de gas etano que afectaron la salud
de habitantes de la comunidad Lazaro Cardenas, ubicada
en el Municipio de Nanchital, Veracruz, a cargo de la dipu-
tada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Con punto de acuerdo relativo a la prevencion de riesgos
ante la temporada invernal, sobre todo, en aquellos estados
donde hay que redoblar esfuerzos, a cargo de la diputada
Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Issste, para
que realice las acciones juridicas, administrativas, conta-
bles y todas aquéllas que resulten necesarias para mejorar
la infraestructura y servicios que presta la Clinica Hospital
“agosto 12” ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas, a car-
go de la diputada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que al publicar el Decreto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2018,
publique simultdneamente los lineamientos generales del
Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas, a car-
go del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Con punto de acuerdo relativo al paro de labores del pasa-
do 28 de noviembre de mas de 70 pilotos de la subsidiaria
Aeromexico Connect en el Aeropuerto Internacional de la
CDMLX, a cargo del diputado Jesus Salvador Valencia Guz-
man, del Grupo Parlamentario de Morena.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SRE y a la
Semarnat, a atender las manifestaciones respecto a la preo-
cupacion por la postura omisa que México ha mantenido en
la octava reunion del Comité de Negociacion del Acuerdo
Regional para América Latina y el Caribe, sobre el princi-
pio 10 de la Declaracion de Rio: Derechos de Acceso a la
Informacion, a la Participacion y a la Justicia en materia
ambiental, a cargo de la diputada Mirza Flores Gomez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Con punto de acuerdo relativo a la ejecucion de un progra-
ma para volver fronterizos a bajo costo los vehiculos ex-
tranjeros que actualmente se encuentran en dicho territorio
sin haber realizado el debido tramite, a cargo de la diputada
Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
Estado de Morelos, a que en su proxima Ley de Ingresos
tome en consideracion los factores econdmicos y sociales
que vive en estos momentos la poblacion de dicha entidad,
con el fin de reducir los montos de pago por conceptos de
impuestos y servicios municipales, a cargo de la diputada
Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena. ?

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Senasica, a fin de permitir a los turistas cinegéticos la
entrada a territorio nacional de los alimentos de consumo
personal que traigan consigo para cubrir sus necesidades de
alimentacion durante su visita, siempre y cuando éstos ven-
gan en empaque integro y etiquetados, a cargo de la dipu-
tada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a fortalecer programas, es-
trategias y politicas publicas encaminadas a identificar,
atender, contener y prevenir la violencia hacia nifias, nifios
y adolescentes, en el estado de Puebla, a cargo de la dipu-
tada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo relativo a desarrollar y fortalecer ac-
ciones de proteccion y apoyo a la poblacion, ante las bajas
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temperaturas que se han registrado y se continuaran pre-
sentando en el estado de Puebla, a cargo de la diputada Xi-
tlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que analice la posibilidad de que las becas puedan ser otor-
gadas también a estudiantes de educacion superior de ins-
tituciones privadas cuyo ingreso sea igual 0 menor a cuatro
salarios minimos, suscrito por los diputados César Cama-
cho y Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SCT, con
el proposito de reducir la probabilidad de robo de materia-
les radioactivos y mitigar las posibles consecuencias para
la poblacion, mediante la modificacion de las disposiciones
aplicables, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Oyer-
vides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, a
fin de ampliar la campafia de difusion del puerto de Aca-
pulco en los medios de comunicacion nacional e interna-
cional, como el principal destino turistico del pais, a cargo
del diputado Ricardo Taja Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.»

COMUNICACIONES

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: A
la vez, les informamos que se ha recibido comunicacion de
la Junta de Coordinacion Politica relativo al orden del dia.
Pido a la Secretaria dar cuenta de ella.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 64, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, los suscritos coordina-

dores de los grupos parlamentarios, integrantes de la Junta
de Coordinacion Politica, le solicitamos atentamente una
modificacion al orden del dia, en el capitulo de dictdmenes
con dispensa de trdmites del siguiente asunto.

* De la Comision de Gobernacion con proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 30 de noviem-
bre de 2017.— Diputado Marko Antonio Cortés Mendoza (en contra),
Presidente de la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado César Octavio
Camacho Quiroz (rtibrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional; diputado Francisco Martinez
Neri (rbrica en contra), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética; diputada Norma Rocio Nahle Gar-
cia (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Morena; dipu-
tado Jesus Sesma Sudrez (riibrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; diputado José
Clemente Castafieda Hoeflich (rubrica en contra), Coordinador del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano; diputado Luis Al-
fredo Valles Mendoza (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza; diputado Alejandro Gonzéalez Murillo
(rabrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social.»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por favor, secretaria, dé cuenta del sentido del voto de los
integrantes de la Junta, para efecto de que la asamblea ten-
ga conocimiento de que algunos de los integrantes firma-
ron en contra.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: El
diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, presidente de la
Junta de Coordinacion Politica y coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, en contra. El
diputado César Camacho Quiroz, coordinador del Grupo
Parlamentario del Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, a favor. El diputado Francisco Martinez
Neri, coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, en contra. La diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, coordinadora del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, a favor. El diputado Jests Sesma Sudrez,
coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, a favor. El diputado Clemente Cas-
tafieda Hoeflich, coordinador del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en contra. El diputado Alfredo Va-
lles Mendoza, coordinador del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, firmado por ausencia, a favor. El diputado
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Alejandro Gonzalez Murillo, coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Encuentro Social, también firmado
por ausencia, a favor. Es cuanto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, secretaria. Tome usted el sentido del voto de la
asamblea en cuanto a la modificacion del orden del dia. La
firma de los sefiores coordinadores es solamente con res-
pecto al orden del dia, de ninguna manera expresa el senti-
do de su voto. Ese lo veremos posteriormente en la asam-
blea. Adelante, secretaria.

La secretaria diputada Ernestina Godoy Ramos: Vamos a
votar. En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si es
de modificarse el orden del dia. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputa-
das y los diputados que estén por la negativa sirvanse mani-
festarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias. Queda modificado el orden del dia.

(A las 12:58 horas) Voy a decretar un nuevo receso, hasta
por 30 minutos, a efecto de que la Mesa Directiva y los se-
flores coordinadores podamos definir el procesamiento de
la asamblea, a fin de que sea un procedimiento agil y que
podamos respetar también la importancia del tema que va-
mos a discutir. Muchas gracias.

(Receso)

(A las 13:42 horas) Se reanuda la sesion. Adelante la se-
cretaria.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comisién de Gobernacion con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior.

Comisién de GObernacién

>

CAMARA DEDIFUTADOS
LU LEGISLATURA

DE LA COMISIéN DE GOBERNACION CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR.
— D eclhmcsl ol Fudliciob
Sorie sy ook 2o 7

Honorable Asambilea:

La Comision de Gobernacidn; de conformidad con lo enunciado en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgénica del Congreso
_ General de los Estados Unidos Mexicanos, asf como de los articulos 80, 85,
176 y 182 numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, y toda vez
que le fueron turnadas para su estudio y dictamen las iniciativas con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, de los Diputados
Cesar Octavio Camacho Quiroz y Martha Soffa Tamayo Morales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; proyecto de decreto
que expide la Ley de Seguridad Interior, de la Diputada Soffa Gonzalez Torres
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, somete a la

consideracion de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen al tenor de

la siguiente:
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CANARN DE DIPETADOS
LU CEGISEATURY

METO_DOLOGiA

. En el apartado “ANTECEDENTES", se da constancia de la fecha de
presentacion del tramite de inicio del proceso legislativo y de la

recepcién del turno.

Il. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”, se

estudian los términos y los alcances de las mismas.

. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comisidn expresa los
argumentos, razonamientos de valoracion de las propuestas y los

motivos que sustentan su determinacion final.

IV. En el apartado “ADICIONES A LAS INICIATIVAS”, se expresan los |
cambios propuestos por esta Dictaminadora a las Iniciativas en

comento, asi como los razonamientos que los motivan.
V. En el apartado relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN

TRANSITORIO"” se plantea el Decreto por el que se expide la Ley de

Seguridad Interior, asi como los articulos transitorios del mismo.

Pégina 2 de 118



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35 Aiio ITI, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Comisién de Gobernacion

k3

I.  ANTECEDENTES

Para la realizacion de este documento se toman en céhsideracién todas las
iniciativas que en materia de seguridad interior han sido presentadas y
turnadas a esta Comisidn durante esta LXIIl Legislatura, siendo necesario
sefialar, que Unicamente se dictaminan las dos sefialadas al inicio de este

dictamen consistentes en:

< Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, suscrita por los Diputados César Camacho Quiroz y
Martha Sofia Tamayo Morales, ambos del Grﬁpo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentada el 08 de noviembre de

2016;

<+ Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, suscrita por la Diputada Sofia Gonzalez Torres del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista ‘de México,

presentada el 14 de febrero de 2017,
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CAMARA DEDIFUTADOS
LRHT LERISEATURA

Siendo consideradas ademas, las siguientes iniciativas que precluyeron o
fueron retiradas por sus proponentes o no le corresponde dictaminar a esta
Céamara, pero que por la trascendencia del tema fueron incluidas y analizadas,

las cuales se enuncian por orden cronoldgico:

2 Iniciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, del Diputado
Jorge Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentada el 26 de noviembre de 2015, que precluyd el 29

de abril de 2016;

<+ Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, del Senador Roberto Gil Zuarth del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional presentada en el Pleno del

Senado el 27 de septiembre de 2016;
*» Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga

disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, de los

Diputados Manuel de Jesis Espino Barrientos y Candelaria Ochoa
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Avalos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano presentada

el 11 de enero de 2017 que precluyd el 14 de agosto de 2017

% Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, del Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, presentada

“ante la Comisién Permanente el 11 de enero de 2017.
Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS EN ESTUDIO

Iniciativa de los Dips. Martha Sofia Tamayo Morales y César Camacho

Quiroz:

La iniciativa en comento sefiala que la concepcién tradicional sobre las
amenazas a un Estado ha quedado rebasada, y que es necesario establecer
una nueva concepcién de la seguridad de alcance multidimensional, que

incluya las amenazas tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y

otros desafios.

Dicha concepcion debe basarse en el respeto de los derechos humanos, las

libertades fundamentales y la 'buena gestion gubernamental, como
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elementos esenciales para la estabilidad, la paz y el desarrollo politico,
econdmico y social, pues no debe perderse de vista que el fundamento y
razén de ser de la Seguridad Nacional es la proteccién dela persona humana.
Que, derivado de todos estos cambios, en el dmbito nacional se dio un
impacto que generd la reforma constitucional de 2004, con la cual se crea
una nueva materia de derecho, esto es, el Derecho de la Sequridad NaciQnal,
cuya reforma incorpord como una facultad del Congreso de la Union emitir
leyes en materia de 'Segﬁridad Nacional, y como una facultad y obligacion

del Presidente de la Republica preservarla en términos de dichas leyes.

Sefialan los promoventes que dentro de dicho tema se encuentra la vertiente
de Seguridad Interior, cuyo objeto de proteccién es el orden interno, por lo
que resulta necesario un ordenamiento legal especifico que defina y regule
las actividades que pueden realizar las dependencias e instituciones

competentes en el mantenimiento de la Sequridad Interior.

Que la complejidad de estos fendmenos requiere de la actuacién coordinada
de diversas dependencias e instituciones del Ejecutivo Federal, asi como de
la Participacion corresponsable de las autoridades de las entidades

federativas y los municipios.
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Iniciativa de la Dip. Sofia Gonzalez Torres:

La iniciativa sefiala que debido a los crecientes indices de violencia de tipo
criminal que se han desatado en los Gltimos afios se pretendio implementar
una estrategia con el objetivo de reconstruir el tejido social, lograr la
transformacion institucional del Estado para frenar el crecimiento de grupos
criminales y reducir los indices delictivos, buscando con ello garantizar el

Estado de Derecho.

En este sentido, es imperante la necesidad de crear una normativa que regule
el accionar de las Fuerzas Armadas, para fortalecer a las instituciones
encargadas de la sequridad del Estado mexicano, dotdndolas de un marco

normativo democratico, de rendicion de cuentas y transparencia.

Por el ello, el concepto de seguridad nacional tiene que ser visto como un
todo, en el que se integran las concepciones de seguridad individual y
colectiva para proporcionar el orden necesario para el desarrollo cotidiano

de las actividades en beneficio de la nacién.
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Iniciativa del Dip. Jorge Ramos Hernandez:

La iniciativa busca regular los procedimientos para declarar las afectaciones
y preservar la seguridad nacional interior. Definir los conceptos de “Seguridad
Nacional”, “Obstaculos”, “Instancias”, “Intervencién de comunicaciones

privadas”.

Propone un procedimiento para declarar la existencia de una afectacion a la
seguridad interior y a la intervencién- de las autoridades, ya- qué.indica el
promovente, la seguridad nacional es una de las prioridades mas relevantes
del poder publico, al constituir el estado de convivencia en el que las
personas pueden vivir en libertad y ejercer sus derechos en plenitud gracias
a la proteccion que despliegan en su favor el orden juridico y las instituciones,

tanto en términos preventivos como reactivos.

Para el iniciador, la diferencia entre la sequridad publica, es entendida como
las politicas orientadas a proteger a las personas y su patrimonio, y la
seguridad nacional radica en que esta va orientada a garantizar el adecuado
funcionamiento de las instituciones, particularmente a la existencia,
estabilidad y permanencia del Estado, a su integridad territorial y a la

soberania e independencia nacionales.
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Sefiala que la Ley de Seguridad Nacional expedida en 2005 cubrié una parte
importante pero dicha ley no contemplé los distintos 4mbitos de la seguridad
nacional ni regulé el tipo de vulnerabilidades que pod'rl’an significar peligros
potenciales o inminentes. Tampoco determind cémo el Estado en su
conjunto podria hacer frente a los mismos y que ese marco juridico ha sido
rebasado por la complejidad de los obstaculos que enfrenta el Estado
mexicano y por la fragilidad de las acciones que el poder publico ha puesto

en marcha para enfrentarlos.

El proponente dice que, las Fuerzas Armadas sirven a los mexicanos
realizando una serie de tareas que pudieran ser sati'sfeéhas por las
autoridades civiles si éstas tuvieran las capacidades constitucionales y
ordinarias para ello; sin embargo, dado qﬁue las cosas no siempre son asi, el
Presidente en ejercicio de sus atribuciones constitucionales para que
instancias federales, en particular las Fuerzas Armadas, sustituyan a esas
insfancias civiles disminuidas.

Su iniciativa propone entre otras: Distinguir con claridad los supuestos bajo

los cuales se estime que la seguridad nacional se ve comprometida, desde el
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punto de vista de los valores en riesgo, lo que justifica la intervencion de

distintas instancias federales, incluyendo la Fuerza Armada.

Establecer el procedimiento mediante el cual una autoridad local o una
instancia federal puedan solicitar el inicio del procedimiento para la emision
de una declaratoria de afectacion a la seguridad nacional y lo que esta debe

contener, asi como la delimitacién de actuar de competencias.
Iniciativa del Sen. Roberto Gil Zuarth:

La iniciativa en comento busca expedir una Ley de Seguridad Interior, al
" considerar que México se encuentra en una disyuntiva similar a otras
experiencias internacionales en el que las democracias constitucionales han
enfrentado el reto de balancear el caracter civil de la seguridad publica y el
_respeto irrestricto a los derechos humanos frente a la complejidad y gravedad
de fendmenos sociales como el crimen ofganizado, el terrorismo o la

cibercriminalidad.

Sefala que, desde la década de los noventas, la legalidad y constitucionalidad

del despliegue de fuerzas militares en nuestro pais para el combate a grupos
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criminales o la atencién de amenazas y riesgos a la seguridad nacional de

naturaleza no convencional ha estado en tela de juicio.

Que a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha
pronunciado respecto a que la participacién de las Fuerzas Armadas en
auxilio de las autoridades civiles de seguridad publica es constitucional; esto
es, que un sin nimero de situaciones que puede enfrentar la autoridad civil
pueden ameritar la solicitud de intervencion del estado de fuerza del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea.

Sin que por ello se justifique la declaracion de un estado de emergencia o
excepcién que de jure afecte la plena vigencia de los derechos humanos de

toda la poblacién de una localidad o regidon determinada.

Manifiesta el promovente que el Presidente de la Republica esta facultado
para enfrentar dicho tipo de amenazas a través del despliegue de las Fuerzas
Armadas de manera subsidiaria, temporal y con pleno respetov de los
derechos humanos, con la finalidad de evitar situaciones limites que pudieran

derivar en una suspensién de derechos humanos y sus garantias.
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La iniciativa se reconoce a la seguridad interior que una de las dos vertientes

de la seguridad nacional, siendo la segunda la defensa exterior.

Que, ante tal panorama, es una necesidad impostergable del Estado
Mexicano que se regule de forma clara un espacio de las funciones en materia

de seguridad nacional.

Iniciativa del Dip. Manuel de Jesus Espino Barrientos:

La iniciativa en comento busca modificar la Ley de Seguridad Nacional,
modernizandola para hacer frente a desastres naturales y de origen humano
como la corrupcién, la impunidad, la simulacién democratica, la selectividad
en la aplicacion de la ley y la accién incontrolada de grupos

desestabilizadores o del crimen organizado.

Alguncs de los cuales han superado las capacidades actuales de las
autoridades encargadas de la seguridad pL’Jinca y amenazan la s'eguridad
interior; situaciones que ponen en riesgo la Seguﬁdad Nacional, y han llevado
al Presidente de la Republica, a hacer uso de las facultades que le otorga el
Articulo 89 de nuestra Carta 'Magna, para disponer de las Fuerzas Armadas

permanentes para restablecer la seguridad de los mexicanos.

Pégina 12 de 118



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Aiio ITI, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Comision de Gobernacion

Considera que se requiere un mejor soporte legal a la facultad constitucional
del Poder Ejecutivo en orden a la Seguridad nacional,lademés de darle una
dimensién social y humana a la Agenda Nacional de Riesgos, haciendo
necesarias precisiones conceptuales y organizativas del Sistema de Seguridad
Nacional para evitar la ambigiiedad de funciones y responsabilidades en aras
de una mayor eficacia y coordinacién a fin de disminuir el riesgo de que la
Seguridad Nacional se reduzca a la sola proteccién de intereses politicos o

coyunturales.
Iniciativa del Sen. Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Considera que el combate a la criminalidad de los Gltiﬁos afios ha sido
'ineﬂcaz y contraproducente, ya qué con ello ha provocado- una
fragmentacion de varios grupos de la delincuencia organizada, propiciando
el surgimiento de nuevos, los cuales en muchos. casos abandonan o reducen
su actividad en el narcotrafico y en cambio intensifican la comision de delitos
predatorios como el secuestro, la extorsion o la trata de personas, lo que
aunado a la corrupcion e impunidad que padecen todos Ios eslabones de la

cadena de justicia penal y a la prolongacién en el tiempo de las amenazas,
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ha provocado que la sociedad mexicana siga padeciendo los peores efectos
de la ausencia de una politica integral, legitima y sustentable en materia de

seguridad.

Por tanto, estima que el Estado debe contar con el andamiaje institucional y
normativo que le permita enfrentar y solucionar las amenazas que afectan a

la sociedad, asi como la funcionalidad de las instituciones democraticas.

Mismo que debe enfocarse en la imple.rhentacién de medidas focalizadas en
las que concurran diversas autoridades de manera coordinada o incluso, anté
las limitaciones que alguna de ellas pueda padecer, que opere la sustitucion
de una autoridad por otra que cuente con las capacidades necesarias para
enfrentar el evento que afecte la seguridad interior, sea del mismo nivel de

gobierno o de uno diverso.

Situacion que ocurre para la atencidén a la poblacion en caso de desastres
naturales, epidemias y pandemias, asi como para la amenaza que representan
las actividades de grupos de la delincuencia organizada cuando los mismos

han infiltrado o cooptado total o parcialmente alguna corporacién policiaca
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o cuando se influye en el proceso de toma de decisiones de algun ente

publico.

Estimando que debe determinarse mediante un diagnéstic.o cuando las
corporaciones policiacas no cuenten con las capacidades institucionales para
enfrentar la amenaza, para que en estas situaciones el Ejecutivo Federal, de
manera subsidiaria, determine la actuacién de las Fuerzas Armadas en auxilio
de las labores de seguridad publica, mismas que deberén respetar en todo
momento los derechos humanos y sus garantias reconocidos por la
Constitucion y los Tratados Internacionales en la materia de los que el Estaco

mexicano forma parte.

Y propone establecer paulatinamente el regreso de las Fuerzas Armadas a
los cuarteles, que se estudiaré a partir de uha evaluacion de las capacidades
de los cuerpos policiacos en aquellos lugares donde la funcién de seguridad
publica es realizada por las Fuerzas Armadas y fijar si la autoridad civil cuenta
con la fortaleza institucional para encargarse de la seguridad publica en el

ambito territorial respectivo.

Pégina 15 de 118



Ao III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 48 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comision de Gobernacion

CAMARK DE IPETADOS
LRI LEGISLATERA

Que como condicién previa para su presencia se constate la insuficiencia de
las fuerzas civiles de seguridad para enfrentar y atender la amenaza a la
seguridad interior y solo hasta entonces, se inicie él procedimiento para
emitir una declaratoria de afectacién a la seguridad interior y las medidas que
se aplicardn para atender dicha afectacién y determinar las responsabilidades

penales, administrativas y politicas necesarias.

Coincidencias de las iniciativas consideradas en este dictamen. Esta
Comisidn una vez analizadas las iniciativas ha determinado que las mismas
tienen grandes coincidencias, todas ellas consideran a la seguridad interior
como una funcion del Estado que debe desarrollarse de manera coordinada
entre todos los niveles de gobierno, incluyendo a las autoridades civiles y a
las Fuerzas Armadas, para que en el dmbito de la colaboracién den la

seguridad a los habitantes de este pais.

Se encuentran coincidencias también en que rechazan tajantemente la
asignacion de tareas de seguridad ptjblica-a las Fuerzas Armadas, rechazando
asi la usurpacion de atribuciones y por consiguiente la violacién a lo
establecido en el articulo 21 Constitucional. Es decir, existe consenso en que

en ningun caso, las Acciones de Seguridad Interior que en su caso lleven a
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cabo las Fuerzas Armadas, se considerardn o tendran la condicién de

seguridad publica.

Concuerdan en el establecimiento de principios que deberan regir la
actuacién de las Fuerzas Armadas cuando intervengan en acciones de
seguridad interior, de entre las que destacan los principios de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad, gradualidad,

legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos humanos y sus garantias.

De igual manera parece haber un consenso respecto a que el procedimiento
que dé paso a las acciones de seguridad interior, debe ser expedito, pues en
todos los casos coinciden en que la agilidad permitira hacer frente de mejor
manera a las amenazas que pongan en riesgo a los pilares fundamentales del
Estado; actuacién que sobra decir, debe justificarse en todas las iniciativas
mediante una valoracién de las condiciones que llevan a solicitar la
colaboracién de fuerzas federales y en su caso, Fuerzas Armadas, misma que
puede ser solicitada a nivel estatal o federal, y que en ningdn caso puede

realizarse para protesta social o politica.
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Otro de los elementos importantes que destacan en las iniciativas tiene que
ver el establecimiento de compromisos y obligacione.s para todas las
autoridades que se involucren en actividades de seguridad interior, lo que
genera un mayor compromiso para devolver las cosas al estado anterior de
la afectacidn, asi como para provocar el fortalecimiento en la capacidad de
las instituciones que deban encargarse posteriormente de mantener la pazy
el orden publico en las zonas que se hubieren visto afectadas. |

Hl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De la competencia del Coﬁgreso de la Unién para legislar
sobre seguridad interior. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su parte orgénica, sefiala cuales son los poderes que integran
-nuestro sistema federal, de entre los que se desprende el Poder Legislativo,
depositado en el Congreso de la Unién, como organo constitucional
encargado de la elaboracién de las leyes en el dmbito federal en todas
aquellas materias que se consideran trascendentales péra el desarrollo

nacional.
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La calificacion de qué materias se consideran trascendentales para el pais y
por lo tanto tienen caracter de reservadas como facultades del Congreso de
la Unién, se encuentra contenida en el articulo 73 Constitucional, dentro de
esas materias se encuentran diversas facultades destinadas a la proteccion
de la soberania nacional como la declaracion de guerra, el sostenimiento de
las instituciones armadas de la Unién y la seguridad nacional, por tratarse de

temas fundamentales para la salvaguarda del Estado Mexicano.

Este Gltimo tema, fue incluido en la Constitucion hasta hace relativamente
poco tiempo como respuesta a los nuevos retos que el Estado debia enfrentar
en materia de seguridad, siendo en el afio de 2004, cuando el Constituyente
permanente aprobo la facultad del Congreso de la Unién para legislar en

materia de seguridad nacional, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a las investigaciones
correspondientes.

(..)
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Es importante sefialar que, durante la discusién de esta modificaciéon
constitucional, los legisladores consideraron que no debia definirse qué se
entendia como sequridad nacional, ya que, al tratarse de un tema de interés
supremo, tenia un caracter dinamico, por lo que no debia ser definido en el
ordenamiento constitucional, sino que debia trasladarse a la legislacion
secundaria, a fin de generar un concepto que atendiera a necesidades y

realidades concretas de México.

Por ello, en el afio 2005 se legislé en la materia y se expidid la Ley de
Seguridad Nacional, que contenia supuestons y procedimientos claros que en
aquel momento daban certeza y seguridad a la ciudadania, al describir cuales
son las amenazas a 15 Seguridad Nacional, y de esa manera, establecer un
control para que el Estado respetara los derechos humanos y las garantias de

los ciudadanos.
De lo anterior, deben destacarse los siguientes elementos:

. Que la seguridad nacional es un tema de interés supremo,
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. Que como interés supremo de la nacién, el Constituyente permanente
otorgd al Congreso de la Unidn la facultad para legislar en materia de

seguridad nacional,

. Que el concepto de seguridad nacional es un concepto de caracter
dindmico,
. Que es obligacién del Estado actualizar los conceptos de seguridad

nacional para atender a las necesidades y realidades concretas de Mexico.

Tales elementos son dé vital importancia para comprender que cuando se
trata de la materia de seguridad-nacional, ésta no debe entenderse como un
tema estatico e inamovible, sino fO'do lo contrario, puesto que los constantes
cambios globales obligan a los Estados a mejorar y actualizar sus
instrumentos  legales paka hacerle frente a los nuevos retos que se le
presentan, ya que de no atenderse con oportunidad, puede ponerse en

riesgo la soberania del Estado Mexicano.
El Estado esta obligado a renovar, conforme a las necesidades y realidades

de su sociedad, los marcos normativos existentes para garantizarle a la

poblacién las condiciones minimas que les permitan desarrollarse a plenitud.
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Bajo esa Optica se analizan las i.nicia‘civas objeto de este dictamen, toda vez
que se observa que, a pesar de que la seguridad interior no es lo mismo que
la seguridad nacional o que la seguridad pL’lblica,' si guérda ciertas similitudes
con la primera, pues comparten un origen que tiene que ver con la
preservacion de la soberania nacional mediante la defensa exterior e interior

de la poblacidn, el territorio y el gobierno que componen al Estado Mexicano.

De tal forma que, aunque no se habla de las mismas ramas, si se habla de
una materia comun que es la seguridad nacional, lo cual se comprueba con
la clasificacion que se realiza de amenazas a la seguridad interior, que son,
todos aquellos supuestos contenidos en los articulos 3’ y 5 de la Ley de
Seguridad Nacional, y cuyo elemento diferenciador es el origen de las

mismas, pues en el caso a estudio, ocurre al interior del territorio nacional.

Por lo tanto se considera que el Congreso de la Unidn si puede legislar en
torno a la seguridad interior, pues la misma es una rama de lé seguridad-
nacional, que por sus caracteristicas propias, debe ser legislada en un
instrumento distinto a la Ley de Seguridad Nacional, pero que se nutre de los

conceptos y procedimientos ya descritos en dicha Ley, pues su origen es el

mismo.
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Asimismo, debe considerarse que, el Congreso de la Unién esta facultado
para legislar, pues el mismo articulo 73, en su fraccion XXXI establece lo

siguiente:

“Articulo 73. El'Congreso tiene facultad:

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los Poderes de la Unién.”

De donde se colige que la fraccién XXXI establece con meridiana claridad que
el Congreso tiene lo que se conoce en la doctrina como la “facultad implicita”
que el Constituyente le otorga al Congreso para expedir todas las leyes que

sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades que la propia

Constitucion concede a los Poderes de la Union.
Dicha disposicion es el instrumento constitucional que provee los

mecanismos que como legisladores, nos permiten hacer cumplir lo

consagrado en ella.
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En ese sentido, se considera que si el articulo 89, fraccion VI Constitucional
establece como facultad del Presidente de la Republlica el disponer de la
totalidad de la Fﬁerza Armada permanente para la seguridad interior de la
Federacién, el Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion XXXI del articulo 73, puede expedir las leyes necesarias que hagan
efectiva la atribucién que la Constitucién le otorga al Presidente de la

Repﬁbiica.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las siguientes tesis

jurisprudenciales:

"Epoca: Novena Epoca, Registro: 170675, Instancia: Pleno, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Materia(s):
Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 48/2007, Pagina: 1080

ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTADES
PARA CREARLOS. Conforme al articulo 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, expedida por el Congreso de la
Unién, es el ordenamiento mediante el cual se distribuyen los
negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos
~ Administrativos, y en ella se definen las bases generales de creacién
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de las entidades paraestatales, dividiendo la Administracion Publica
Federal en centralizada y paraestatal. Ahora bien, de la
interpretacién relacionada de dicho precepto constitucional con el
diverso articulo 73, fraccion XXX, de la Ley Fundamental, que otorga
al Congreso de la Unién la atribucion de expedir las leyes que sean
necesarias para hacer efectivas las facultades que la Constitucion
concede a los Poderes de la Unidn, se concluye que en el gjercicio
de esas facultades, conferidas de manera amplia al Congreso de la
Unién, éste puede crear aquellas dependencias u 6rganos de la
Administracion Publica Federal que estime necesarios, pues su
facultad no se agota o limita a la expedicién de la Ley Organica
relativa. '

Accién de inconstitucionalidad 26/2006. Senadores integrantes de
la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Union. 7
de junio de 2007. Mayoria de ocho votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Impedido: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre  Anguiano. Secretarias: Andrea Zambrana Castafieda,
- Lourdes Ferrer Mac-Gregor Poisot y Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot. '
El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el
ndmero 48/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete.”

“Epoca: Décima Epoca, Registro: 2000202, Instancia: Primera Sala,
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciény
su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, Materia(s):
Constitucional, Tesis: 1a. XX11/2012 (10a.), Pagina: 649 '
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~ CLAUSULAS HABILITANTES. SU FUNDAMENTO
'CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS ARTICULOS 73, FRACCION
XXX, Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en la tesis aislada P. XX1/2003, esgrimié las razones por
las cuales se justifica que el Poder Legislativo dote a funcionarios
ajenos a él, principalmente insertos en la Administracion Publica, de
atribuciones de naturaleza normativa (clausulas habilitantes) para
hacer frente a situaciones dindmicas y altamente especializadas.
Asimismo, precisd que tales cldusulas tienen la naturaleza juridica
de actos formalmente legislativos por medio de los cuales el
legislador habilita a un érgano del Estado para regular una materia
concreta y especifica precisando un cuadro o marco de accién
definido en donde aquél se debera desenvolver. En ese sentido, la
atribucion de dichas facultades normativas a través de un acto
formalmente legislativo tiene su fundamento en los articulos 73,
fraccion XXX, y 90 de la Ley Fundamental que prevén, por una parte,
la facultad (residual e implicita) del Congreso de la Unidn para
expedir toda clase de leyes que estime necesarias con el objeto de
hacer efectivas las facultades que se le atribuyen y que le son
propias, e incluso, para hacer efectivas todas las demas facultades
concedidas por el mismo texto constitucional a los Poderes de la
Unidn y, por otra, que la Administracién Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el
mismo Congreso, que regulara la distribucion de los negocios del
orden administrativo y definira las bases generales de creacion de
los 6rganos administrativos.
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Amparo en revision 753/2011. Operadora Cantabria, S.A. de CV. 18
de enero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez. '
Nota: La tesis P. XX1/2003 citada, aparece publlcada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII,
diciembre de 2003, pagina 9."

Asi, iab atribucién del articulo 73, fraccién XXXl y lo dispuesto en los articulos
89, fraccién VI 'y 129 Constitucionales, deben analizarse de manera conjunta,
pues en ellos se encuentra la facultad exclusiva del Presidente de la
Republica, de comandar las fuerzas armadas en la defensa de la séguridad »

interior.

Uno de los pocos juristas en entrar al estudio de la figura de la seguridad -
interior a la luz de lo dispuesto en los articulos citados fue Felipe Tena
Ramirez, quien analizd el articulo 89, fraccién VI Constitucional y lo
establecido en el diverso 129, misr‘norq'ue dicho sea de paso, se mantiene
inalterado desde la Constitucién de 1857, pero que durante su proceso de
aprobacion, fue objeto de amp'lia discusidon que nos permite entender a qué
clase de actividades se referian los constituyentes cuando referian a las que
pueden realizar los militares en tiempo de paz, asi como cuél es el alcance de

la facultad establecida en el articulo 89, fraccién V.
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Es en la figura del Ejecutivo donde concurre constitucionalmente un doble
caracter, el de Jefe de Gobierno, en términos de lo disbu'esto en los articulos
80y 81, que establecen que el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la
Unidn se deposita en una persona que debe ser electa de manera directa por
los ciudadanos mexicanos, lo que le otorga el maximo grado de autoridad

civil.

Y por otra parte, es también Jefe de Estado, en términos de lo dispuesto en
el articulo 89 fraccién VI Constitucional, al depositarse en él, el mando
supremo de las fuerzas'armadas para preservar la seguridad nacional y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército,
de la Armada y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa

exterior de la Federacion.

Por lo que, si las circunstancias del pais lo exigen, el Presidente de la
Republica como méxima autoridad civil y como Comandante Supremo,
puede invocar el auxilio de las fuerzas armadas en términos de lo dispuesto
en el referido articulo 89, fraccién VI, sin que ello se contraponga a lo

dispuesto en el articulo 129 Constitucional.
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Entonces basta con refrendar que es el Presidente de la Republica, quien
como méxima autoridad civil y por disposicién del articulo 89, fraccion VI
Constitucional, esta facultado para prese;var la seguridad interior mediante
el despliegue de las fuerzas armadas, en proteccién al orden publico y la paz
social, entendidos como derechos fundamentales de nuestra sociedad; por
todas estas consideraciones podemos afirmar que es facultad del Congreso

de la Unidn, legislar en materia de Seguridad Interior.

SEGUNDA. De la sequridad como valor basico del bienestar humano. La
seguridad, como “meta imperiosa de toda comunidad, Estado-Nacion o
comunidad internacional”?, es un concepto en constante redefinicion, de
acuerdo al contexto historico, social, econémico, politico y cultural en el que

se desarrolle.

Desde esta perspectiva, el contexto actual por el que atraviesa la seguridad
en México, es cada vez mas complejo; ante la emergencia de amenazas

criticas dominantes como el crimen organizado y el narcotrafico que ponen

! Oswald Spring. Ursula Historia de la seguridad humana y reconceptualizacién de la seguridad disponible en:
http://investigacion.politicas.unam.mx/semprospectiva/docs/Iseguridadhumanacdhdf/seguridadhumanacdhdf.pdf
p.49, Ultima fecha de consulta 23 de noviembre de 2017.

Pdgina 29 de 118



Ao III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 62 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comisidn de Gobernacion

CAMARA DEDIPUTADOS
LENT CEBISLATURK

en riesgo la seguridad tanto de las personas como de las instituciones que

conforman el Estado-Nacion mexicanos.

A lo anterior, se suman fenémenos de caracter internacional como la
globalizacién, la intensificacién de los flujos migratorios trasnacionales, el
terrorismo, armas nucleares, bacterioldgicas, el cambio climatico entre otros,
elementos que tornan més complejo adn el tema de la seguridad en el

mundo.

La emergencia de estas nuevas amenazas pone en riesgo la seguridad,
estabilidad, paz, desarrollo y bienestar del Estado en sus tres dimensiones
basicas: poblacién, territorio y gobierno, generando igualmente una
vulneracion en los tres niveles de seguridad del Estado Mexicano, tales como

la seguridad nacional, la interior y publica.

Por ello, y ante estos nuevos escenarios adversos, es imprescindible innovar
las estrategias de seguridad del Estado Mexica.no, a fin de hacer frenfe alas
amenazas y peligros que estan afectando la vida y el desarrollo armonico
tanto de la poblacién como de las instituciones que componen la nacion

mexicana.
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No obstante, si bien es cierto que en los dltimos afios se han implementado
cambios trascendentales en los modelos de-segurida'd nacional, interior y
publica del Estado Mexicano, éstos continian presentando deficiencias
propias de la complejidad y la velocidad con que' las amenazas se estan
trasformando y adecuando a los nuevos modelos de seguridad a fin de

vulnerarlos.

Lo anterior se evidencia en la percepcion de inseguridad que la poblacion
tiene de su entorno, que de acuerdo a datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacién y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2017, impacta
en el 61.1% de la poblacién de 18 afios y mas, que considera a la inseguridad
y la delincuencia como el problema méas importante que aqueja hoy en dia a
su entidad federativa. Asimismo, el 74.3% de la poblacién considera a su
entidad federativa insegura y en el caso de los municipios y delegaciones,
como el ambito méas préximo a las personas, se registra un aumento en la
percepcion de inseguridad que incrementd de 63% en 2013 a 66.3% durante

2017.
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Por ello, esta Comisidon considera que los actuales sistemas de seguridad
nacional y publica resultan insuficientes para salvaguardar el ambito de
accion en el que interactian poblacion e instituciones, lo gue se agrava ante
la ausencia de un marco regulatorio especifico en materia de seguridad

interior.

Consecuentemente, valoramos como indispensable e impostergable la
discusidn sobre la expedicion de una Ley de SegUridad Interior como
complementaria de la Ley de Seguridad Nacional, a fin de generar un marco
regulatorio acorde a las nuevas realidades y retos que enfrenta la poblacion

y las instituciones del Estado Mexicano.

En el mismo sentido, reiteramos que la seguridad como un concepto en
constante redefinicion, que se‘construye con base en procesos sociales,
politicos, econdmicos e incluso culturales, no'puede permanecer estatico
dentro del marco juridico que sustenta la seguridad en México, motivo por
-lo cual una Ley de Seguridad Interior responderd a las trasformaciones
sociales y a la evolucion de las amenazas, que obligan a feplantear el

concepto mismo de seguridad nacional.
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Cuando hablamos de seguridad interior, no nos referimos a un concepto de
‘reciente creacion, desde hace 196 afios forma parte de la legislacién nacional
y encuentra su origen en la época inmediata posteribr a la independencia
mexicana, siendo uno de los resultados de un periodo marcado por una crisis
econdmica y politica entre Espafia y la Nueva Espafia, que culminaria con la

consumacion de nuestra independencia el 27 de septiembre de 1821.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 se
convertiria en el primer instrumento legal del México independiente en incluir

el término "seguridad interior”, sefialando en su articulo 110 lo siguiente:

"Articulo 110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

X. Disponer de la fuerza armada permanente de mary tierra, y de la

milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la
Federacion.”

Posteriormente, dicho término siguid incluyéndose como una de las
atribuciones del Presidente de la Republica, apareciendo en las Leyes
Constitucionales de 1836 y en el Proyecto de reforma 30 de junio de 1840;

siendo modificado en el Primer proyecto de Constitucion (Constitucion
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Politica de la Republica Mexicana) de 25 de agosto de 18427 péro
reapareciendo en la Constitucidn Politica de la Republica Mexicana de 16 de
junio de 1856, replicAndose en la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicénos de 5 de febrero de 1857; y en la Constitucidon Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos que nos rige actualmente, en el articulo 89,

fraccion VL.

La doctrina, hasta antes de las recientes intervenciones de |as Fuerzas
Armadas en materia de seguridad interior, habia sido vaga al referirse a dicha
fraccion, limitandose a sefialar que esta atribucién era congruente con la
defensa del Estado mexicano, pues “la seguridad de México requiere que
existan Fuerzas Armadas bajo un solo mando, y éste la constitucién lo otorga
al jefe del Estado mexicano, porque él tiene la obligacién de velar por la paz
y el orden dentro del territoric nacional y de organizar su defensa frenté a

cualquier agresién extranjera.”

En ese sentido, el Titular del Ejecutivo Federal ha hecho uso de las facultades

que le confiere el articulo 89 fraccién V! de la Constitucién Politica de los

% Articulo 95. Corresponde al Presidente de la Repblica: {..) XVIl. Disponer de la fuerza armada de mar v tierra,
conforme a los objetos de su institucidn.

3 Rabasa, Emilio 0., comentario al articulo 89 constitucional, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
comentada. 11a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1997, t. Il, p 904.
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Estados Unidos Mexicanos, consistentes en preservar la seguridad nacional
en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza
Armada permanente para la seguridad interior y defensa exterior de la

Federacion.

Atribucién que ha sido utilizada desde los noventas por el Ejecutivo Federal
para proteger a la poblaciény a las instituciones democréticas basado en una
serie de tesis jurisprudenciales publicadas en sesion de 27 de marzo de 1996,

de entre las que destaca la siguiente:

Epoca: Novena Epoca Registro: 192080 Instancia: Pleno Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo

Xl, abril de 2000 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 38/2000 Pagina: 549

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE
LAS AUTORIDADES CIVILES ES CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION). La interpretacién histérica, armdnica
y légica del articulo 129 constitucional, autoriza considerar que las Fuerzas
Armadas pueden actuar en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas
soliciten el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razon, el instituto
armado estd constitucionalmente facultado para actuar en materias de

seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes y la participacién
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en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicién de los articulos 29,
fraccién |, y 30, fraccion |, de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, tienen a su mando al Ejército, Armada y Fuerza Aérea, no atenta contra
el numeral sefialado del Codigo Supremo. Ademas, la fraccion VI del articulo
89 constitucional faculta al presidente de la Republica a disponer de dichas
fuerzas para la seguridad interior. Por estas razones, no es indispensable la
declaratoria de suspensién de garantias individuales, prevista para situaciones
extremas en el articulo 29 constitucional, para que el Ejército, Armada y Fuerza
Aérea intervengan, ya que la realidad puede generar un sinndmero de
situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que ante el
peligro de que se agudicen, sea necesario disponer de la fuerza con que cuenta
el Estado mexicano sujetdndose a las disposiciones constitucionales y legales

aplicables.

Accion de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno. |

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
cursd, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que

antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero
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XXIX/96), se publique como jurisprudencial, con el ndmero 38/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

Dicha jurisprudencia resuelve el 5 de marzo de 1996, la acciéon de -
inconstitucionalidad presentada por diversos legisladores respecto a la
participacién de las Fuerzas Armadas en el apoyo a las autoridades locales;
resolucién que se realiza contextualizando el problema en razén de la
cémplejidad juridica, politica y social que prevalecia y prevalece en nuestro
“pais, al realizar una interpretacién histérica y teleolégica del articulo 129

Constitucional.

Asi, concluyd que el ejército podia actuar en auxilio de las auforidades civiles,
argumentando que la intencién del legisiador se dirigié a establecer que
cuando fuera necesario contar con el auxilio de las Fuerzas Armadas, éstas
podian actuar en apoyo a las autoridades civiles, pero solo a peticion expresa
de ellas y sin usurpar su esfera de competencia, -en congruencia con lo

establecido en el primer parrafo del articulo 16 constitucional.

De la misma forma sefiald que debia realizarse una interpretacién armonica
de los articulos 89, fraccién Vly 129, puesto que este Gltimo articulo no podia

interpretarse en forma restringida, ya que la actuacién de las Fuerzas
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Armadas no estaba condicionada Gnicamente al estallido de una guerra o a
una suspension o restriccion de derechos y sus garantias, ya que al ser fuerza
publica, estaba constitucionalmente facultada para salvaguardar la seguridad

interior.

Reiterando que las Fuerzas Armadas no podian actuar automaticamente, sino
en estricto auxilio a las autoridades civiles y siempre y cuando se solicitara
expresamente su apoyo, para que posteriormente y una vez cumplido ese
requisito, las operaciones en las que intervinieran, se subordinaran. a las

autoridades civiles, ajustdndose en todo momento al marco juridico nacional.

Con la finalidad de evitar llegar a los extremos de invasion, perturbacion
grave de la paz pdblica o de cuélquier caso que pusiera a la sociedad en grave
peligro o conflicto, por lo que al no caer en los supuestos del articulo 29
Constitucional, se hacia imperativo respetar las garantias individuales en todo
momento, ya que cualquier interpretacion contraria a lo anterior, atentaria
contra la finalidad de la intervencion de las Fuerzas Armadas, que es el

mantenimiento de la pazy el orden publico.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha pronunciado y ha
enfatizado la necesidad de garantizar el derecho de seguridad de las
personas en estricto apego a los derechos huménos y las garantias
individuale$ como se sefiala en el Caso Montero Aranguren y otros vs
Venezuela, en el que se sefiala la obligacién de los Estados de garantizar la
creacion de las condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones
al derecho a la vida, lo que implica por una parte que ninguna persona sea
privada de la misma arbitrariamente (obligacién negativa), y por otra, la
obligacién de los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida (obligacidn positiva) de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccién mediante la garantia a los individuos del

pleno y libre ejercicio de sus derechos humanos.

“En razdn de lo anterior, los Estados deben adoptar las medidas
‘necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada
cualquier amenaza al derecho a la vida; establecer un sistema de
justicia efectivo capaz de investigar, castigar y dar reparacién por la
privacion de la vida por parte de agentes estatales o particulares; y
salvaguardar el derecho a que no se impida el acceso a las
condiciones que garanticen una existencia digna. De manera
especial los Estados deben vigilar que sus cuerpos de seguridad, a
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quienes les esté atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el
derecho a la vida de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion."

Por otra parte, en el contexto internacional hasta la primera mitad del siglo
XX, la sequridad nacional era comprendida por la mayoria de los Estados
como la defensa de la Nacién frente a las amenazas externas; sin émbargo,
" eventos globales como la Guerra Fria, las amenazas nucleares, el terrorismo,
la cibercriminalidad y las amenézaé epidemiolégicas, obligaron a las

Naciones a examinar la concepcién tradicional de la seguridad nacional.

Dado que tales amenazas han crecido, se han diversificado y han alcanzado
mayor infiltracién en la sociedad debido a la globalizacion y al desarrollo
- tecnoldgico, haciend_o'patente la necesidad de que los Estados Soberanos
colaboren unos con otros en la erradicacion de los males que ahora nos
aquejan como sociedad global, en ese sentido, en las organizaciones
internacionales se han adoptado medidas y compromisos para hacer un

frente comun ante dichas amenazas.

4 Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nid_Ficha=331 Punto 66. Ultima
fecha de consulta: 23 de noviembre de 2017.
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Como instrumentos recientes y relevantes‘ que engloban dichos
compromisos, podémos mencionar la Declaracion sobre el Derecho de los
Pueblos a la Paz, el Convenio Internacional para la Represién de los Actos de
Terrorismo Nuclear, la Convencién Interamericana Contra el Terrorismo, asi
como el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del
Terrorismo, entre otros, los cuales son una muestra del compromiso
adoptado por las naciones frente a los peligros multidimensionales e
internacionales, particularmente en lo que respecta a la defensa de la

Seguridad Nacional.

Es asi que se tenia que actualizar el concepto de seguridad nacional,
entendido como la suma de la totalidad de recursos y medios de los cuales
puede disponer un Estado para alcanzar sus objetivos nacionales, asi como
el establecimiento de las bases y estrategias con las que debe contar para su

efectiva materializacion.
Tomando acciones de manera inmediata y directa para mantener la

integridad, estabilidad y permanencia del Estado que garantizara la

preservacion de la soberania e independencia nacionales, la defensa del

Pégina 41 de 118



Ao III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 74 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comisidon de Gobernacién

CAMARA BEDIPETADOS
LI LEQISTATURA

territorio, el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de

las instituciones democréaticas de gobierno.

Como premisa para que la seguridad nacional fuera una realidad, era
fundamental mantener vigentes la soberania e independencia, garantizar la
unidad nacional, presewér el orden constitucional, construir instituciones
democréticas y preservar la democracia fundada en el desarrollo politico,
social y econdmico del pais y de sus habitantes y finalmente actuar con

‘oportunidad para anular amenazas y riesgos.

Para lograr sus objetivos era necesaria la planeacion en materia de seguridad,
estableciendo prioridades, ajustes de las estrategias y el enfoque de
esfuerzos, para lograr resultados éptimos en el ambito de la prevencién,

neutralizando peligros y reduccién de impactos.

Por ello, en México el Congreso de la Unién, desde el afio 2002 inicié los
trabajos para establecer el marco base de una politica encaminada a la
defensa de la seguridad nacional. En esa fecha, desde esta CAmara se aprobé
una reforma constitucional que le otorgd al Congreso de la Unién la facultad

de legislar en materia de seguridad nacional.
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No obstante, la Sequridad Nacional no podia garantizarse sin competencias
claras para las instituciones que debfan preservarla, lo que llevo a la
implémentacién de las figuras necesarias para robustécer las instituciones y
las acciones del Estado mexicano en materia de Seguridad Nacional; por
ejemplo, requisitos y evaluaciones previas para garantizar la integridad,
rectitud y honradez del personal que integra las instancias de Segurid»ad‘

Nacional.

Se establecian las bases de i’ntegfacién y accién coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional,
é‘n sus respectivos ambitos de competencia; asi como la forma y los términos
en que las autoridades -de las entidades federativas y los municipios

colaboraran con la Federacidn en dicha tarea.

Tales acciones estaban sujetés a una temporalidad, determinada vy relativa a
una época y lugar, en el &mbito de su accioén -que es el Estado Nacion-
protegiendo los compromisos e intereses nacionales e internacionales
considerando a México como un actor global, por ello la necesidad de

adecuar el concepto y su implementacién acorde a las demandas actuales.
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Todo lo anterior llevé a la materializacion de la Ley de Seguridad Nacional en
2005, que fue aprobada por amplisimo consenso y a la fecha es el
inétrumento legal que sirve de base para la integracic’)h y coordinacion entre
'las autoridades encargadas de la defensa nacional. Asi, por primera vez en
México se definid en un instrumento especializado qué se entendia por

seguridad nacional.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en su articulo 3°, se entiende
por seguridad nacional a todas aquellas acciones destinadas de manera
inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del

Estado Mexicano, que conlleven a:

> La proteccién de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrente nuestro pais;

> La preservacién de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio;

> El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las

instituciones democraticas de gobierno;
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> El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacfén sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

> La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacionél, y

> La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politicovdel pais y sus habitantes.

Este avance represento sin lugar a dudas un parteaguas en la manera en que
el Estado mexicano le hacia frente a sus amenazas, particularmente respecto
de aquellas que tenian que ver con la desestabilizacién de sus pilares

fundamentales.

‘Por vez primera se incluian términos novedosos como los de riesgos y
amenazas a la Seguridad Nacional. En lo que respecta a los primeros, la Ley
en la materia no ofrece una definicion, debidora que, por su naturaleza y su
caracter temporal, requieren de una actualizacion constante conforme a la
realidad social, econdmica e inclusive poh’ticé, entre muchas otras variantes,

las cuales influyen directamente en la determinacion y vigencia de un riesgo.
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En consecuencia, los riesgos son incluidos anualmente en la Agenda Nacional
de Riesgos, que de acuerdo a la Ley de Seguridad Nacional, debe tomar en
cuenta el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa para la Seguridad

Nacional que de él deriva.

La Agenda es presentada por el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional y es aprobada por este Consejo, quien ademas realiza el

seguimiento de la misma.

Por otra parte, las amenazas se definen como los “fenémenos intencionales
generados por el poder de otro Estado, o por agentes no estatales, cuya
voluntad hostil y deliberada pone en peligro los intereses permanentes
tutelados por la Seguridad Nacional, en parte o en todo el pais, y cuestionan
la existencia del mismo Estado”, de acuerdo al Centro de Investigacion vy

Seguridad Nacional (CISEN).

Al respecto, la Ley de Seguridad Nacional, en su articulo 5, sefiala cuales son

estas amenazas, mismas que clasifica de la siguiente manera:

5 Disponible en: http://www.cisen.gob.mx/snAmenazasRiesgos.htmi Gltima fecha de consulta: 02 de abril de 2017.
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I Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la pétria, genocidio, en contra de los Estados Unidos
Mexicanos dentro del territorio nacional;

Il.  Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan
implicar una afectacion al Estado Mexicano;

.  Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia
organizada;

IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de |a
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o
navales contra la delincuencia organizada;

VI.  Actos en’contra de la seguridad de la aviacién;

VII.  Actos que atenten en contra del personal diplomatico;
Vill.  Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares,
de armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccidon masiva;

IX.  Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

X.  Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

Xl.  Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o

contrainteligencia, y
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XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provisién de bienes o servicios

publicos.

Del anélisis que se realiza a su contenido se advierte que los conceptos
sefialados permiten hacerle frente a una amplia gama de actividades ilicitas
en aras de garantizar la seguridad nacional, asi como para preservar la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano y de sus

instituciones.

En este sentido, por su redaccion, las hipétesis sefialadas pueden aplicarse al
ambito interior o exterior, ademas de que se enfocan en prevenir y atender
todo acto cuya finalidad implique la desestabilizacion de los pilares
fundamentales del Estado Mexicano, en lugar de enfocarse en listar un
sinnimero de conductas, lo que le da una vigencia atemporal a la legislacion,

de acuerdo a las exigencias de un mundo globalizado.

Lo anterior sin dejar de acotarse a los limites constitucionales,
particularmente en el pleno respeto a los derechos humanos, ya que permite

a la poblacién tener certeza de los actos que puede realizar la autoridad,
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mismos que ademas deberan sujetarse a las leyes en la materia,
constituyendo asi una garantia de legalidad. De esta forma, al haberse
incluido dicho catdlogo en el articulo 5, se suprimi6é cualquier apice de

discrecionalidad.

Tal situacién constituye un avance en materia de Seguridad Nacional, pues
se ve materializado el respeto irrestricto a los derechos humanos y sus

garantias.

Ahora bien, no obstante que el articulo 5 regula efectivamente las amenazas
a la Seguridad Nacional, surge la necesidad de establecver un procedimiento
idéneo que permita que las autoridades encargadas de la defensa nacional
cuenten con los elementos y herramientas necesarias para atender dichas
amenazas cuando estas tienen su origen en territorio nacional, pues no debe -
dejarse de lado que ellas también son consideradas de Seguridad Nacional a

pesar de que son causadas por un agente interno.

De la idea anterior surge la concepcion moderna de seguridad interior, como
la parte de la Seguridad Nacional referente al conjunto de érganos,

procedimientos y acciones destinados a garantizar la vigencia del orden
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constitucional, el Estado de derécho y la gobernabilidad democratica,
respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como
para prestar auxilio y proteccion a las entidades federafivas y los municipios,
frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la Seguridad

Nacional.

Al considerarse a la seguridéd interior como parte de la Seguridad Nacional,
se hace imperativo regular qué procedimientos y protocolos de accidn
habran de tomarse cuando las conductas establecidas en el articulo 5 de la
Ley de Seguridad Nacional sean de orden interno, a través de mecanismos
agiles y claros que distribuyan correctamente las atribuciones y facultades de
las autoridades que habran de intervenir, atendiendo a la excepcionalidad del
evento para mantener la integridad,v estabilidad y pefmanencia del Estado

Mexicano.

En ese sentido, no debe de perderse de vista que la seguridad interior
obedece al mantenimiento de la condicidn de estabilidad interna, pazy orden
publico, cuya garantia es una funcién que esté a cargo de los tres drdenes de

gobierno.
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Es una funcién del Estado Mexicano que abona a la Seguridad Nacional,
tendiente a garantizar el mantenimiento del orden constitucional, el Estado

de Derechoy la gobernabilidad democratica.

Por tanto, la Seguridad Interior tiene como objetivo tutelar la proteccion del
orden constitucional, el Estado de Derecho, asi como de la correspondiente
observancia de las mismas; luego entonces, el orden interno implica tanto al
orden constitucional como a las instituciones democréaticas de gobierno,

garantizar la proteccion de los derechos humanos y las garantias individuales.

" Quienes integramos esta Comision consideramos que las iniciativas de Ley
de Seguridad Interior, motivo de este dictamen no son omisas a las reformas
antes referidas en materia de seguridad; fortalecen la coparticipacion de
todos los actores e instituciones gubernamentales que por su-naturaleza
deben participar en las labores de seguridad, tal es el caso de las Fuerzas
Armadas, cuya formacién y adiestramiento tiene dentro de sus misiones
principales defender la integridad, la independencia y la soberania de la

nacidn, asi como garantizar la seguridad interior.
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De esta manera, estimamos que la participacion del ejército en las tareas de
defensa y preservacién de la seguridad y la paz al interior del Estado, es
necesaria ante los nuevos escenarios complejos de inseguridad por los que

atraviesa la nacion.

Los razonamientos hasta aqui vertidos nos permiten arribar a que la génesis
del Derecho como regulador social conlleva a su dinamismo, los
ordenamientos juridicos deben ser.actualizados, sin dar cabida a ninguna
laguna juridica. La sociedad ha cambiado, factores exégenos y enddgenos
han hecho que el contexto social actual sea distinto al que imperaba antes

de que las amenazas a la seguridad interior crecieran y se multiplicaran.

“Ante tal panorama, es imperativo que exista certeza juridica, ninguna persona
debe estar expuesta frente a la ley, toda posible accién u omision debe tener

un supuesto juridico, esa es una finalidad de nuestro estado de Derecho.
Cuando la coyuntura social rebasa la ley, es obligacion de los legisladores su

actualizacion, y si no existe ordenamiento juridico que regule las conductas

que afectan la convivencia social, éste debe ser creado.
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Tenemos que reconocer que los constantes crecimientos de las amenazas
internas han puesto en vulnerabilidad a algunas instituciones del Estado,
situacidn que no puede enfrentarse en algunos casos con las fuerzas civiles
con que se cuenta y, aceptar ese hecho es tener la responsabilidad de
emprender acciones que sean lo suficientemente aptas para controlar la

situacion.

Para decirlo claro, el problema de la seguridad interior en éreas geograficas
determinadas, ha rebasado a la autoridad civil, lo que justifica la necesidad
de establecer medidas extraordinarias en tanto haya condiciones para
retornar a la normalidad. No obstante, es preciso advertir que las acciones de
seguridad interior no implicaran en todos los casos la intervencidn de las

Fuerzas Armadas.

Aun cuando la colaboracién de las Fuerzas Armadas con las autoridades
locales ha coadyuvado al restablecimiento de ‘Ia Seguridad, queda pendiente
en la agenda nacional dar certeza a la autoridad y la poblacién del marco
procedimental en el que las Fuerzas Armadas prestan su apoyo a las

autoridades locales, lo que hace indispensable e impostergable la discusion
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de una Ley de Seguridad Interior, .como complementaria de la Ley de

Seguridad Nacional. -

Es deber de los tres Poderes de la Unién, buscar crear los instrumentos
legales que den pie a mecanismos institucionales que permitan preservar la
tranquilidad y armonia social con pleno respeto a nuestra Constitucion, asi

como a los derechos humanos y sus garantias consagrados en ella.

A nadie escapa que la estrategia de erradicacién del crimen organizado hace
necesaria la efectiva articulacién de todas las fuerzas de seguridad con las

que cuenta el Estado mexicano en sus tres niveles.

Resulta necesario dar el marco legal adecuado y definir claramente qué se
entiende por seguridad iﬁterior para que todas las autoridades encargadas
de nuestra seguridad cuenten con mecanismos claros, agiles y eficaces en su
mantenimiento, ante el tamafo de las amenazas que como sociedad
enfrentamos y que hace necesario que sean todas las fuerzas quienes las

enfrenten.
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Es precisamente en el marco de la definicion de seguridad interior y del
fortalecimiento y existencia de las instituciones desde donde debe ser
normada la actuacién de las Fuerzas Armadas, para que se les mantenga
como uftima ratio o Gltimo recurso de la Federacion, ya que resulta innegable
que su participacidn no debe prolongarse en el tiempo sino hasta que la

amenaza haya sido controlada.

Abordar ahora el problema y erradicarlo con toda la fuerza de nuestras
instituciones, permitira que como sociedad atendamos otras tareas adn
pendientes en materia de seguridad, para que las Fuerzas Armadas no
constituyan el Unico recurso que sea capaz de hacerle frente a dichas

amenazas.

Actualmente, la amenaza rebasa las capacidades .individuales de las
autoridades, haciendo indispensable que actlien de manera coordinada hasta

en tanto la misma sea neutralizada.

Aseveracion que se corrobora con datos de la encuesta "Seguridad y
Participacion Ciudadana, encuesta territorial nacional” de diciembre de 2016,

realizada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica (CESOP) de
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Camara de Diputados, a través de la cual se califica a las instituciones que
participan en labores de seguridad, de donde se desprgnde que aquellas con
mejores calificaciones respecto a su actuacién asi como a la confianza que
generan, son la Marina y el Ejército, mientras que las que reprueban son la

policia municipal, el ministerio publico y los jueces®:

Uilizand jade't 3 10 donde b signifita rmy malo y 18- muy buspsiqué calificacidn le darfa a laz
siguitad nsusionas Cuadios 3.1l L5

WESTERR ST

ROUESALRICRAL

® Disponible  en:  http://wwwS.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-£studio/CESOP/Opinion-

Publica/Encuestas/Encuesta-territorial-nacional-Seguridad-y-Participacion-Ciudadana_ultima fecha de consuita: 05
de febrero de 2017.

Pdgina 56 de 118



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 89 Aiio ITI, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Comisidn de Gobernacion

CAMARA DB IHPUTK
LEHY LEGISLATURA

Asi como con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) respecto a la percepcion sobre el desempefio de las autoridades de
seguridad publica y justicia’, de donde se despréhde que la Marina y el
Ejército, son las instituciones mejor calificadas por la poblacién respecto a la
efectividad de su trabajo y al nivel de confianza que le inspiran a la poblacion

en general.

Los datos de la Encuesta Nacional de Seguridad Pdblica Urbana (ENSU) sobre
percepcién del desempefio de la policia Preventiva Municipal, Estatal,
Federal, Gendarmeria Nacional, Ejército y Marina, para preveniry combatir la
delincuencia, correspondiente a diciembre de 2016, de la que se desprende
que la. poblacién percibié el desempefio de las diversas instituciones
policiales en el rango "muy o algo efectivo” en sus labores para prevenir y
combatir la delincuencia, con los siguientes 'porcentajes: Marina 84.2%,.
Ejército 81.7%, Gendarmerfa Nacional 69.4%, Policia Federal 63.5%, Policia

Estatal 49.3% y Policia Preventiva Municipal 39.8%.2

7 Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/percepciondes Uitima fecha de consulta: 05 de enero de 2017.
8 Disponible en: http://www.inegi.org.mx/saIadeprensa/boletines/2017/ensu/ensu2017,_01.pdf_ultima fecha de
consulta: 05 de enero de 2017.
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En tales circunstancias es necesario hacer consciencia de que la manera mas
efectiva de hacer frente a los riesgos de seguridad interior es abordar el
problema reconociendo las carehcias actuales y corrigiéndolas mediante la
creacién de un marco legal que establezca limites y competencias bien
definidas para todas las autoridades involucradas, que permita que la
colaboracion entre las Fuerzas Federales, Estatales y Municipales se realice
mediante un procedimiento claro y respetuoso de los derechos humanos

hasta en tanto se erradique la amenaza a nuestras instituciones.

TERCERA. De los resultados de los trabajos realizados por la Comision en
torno a la expedicion de una Ley de Seguridad Interior. Como parte de
los trabajos en la elaboracién de este dictamen, la Comisién de Gobernacién,
en colaboracién con otras comisiones de Camara de Diputados y del Senado
de la Republica, asi como con distintos érganos del Congreso de la Union,
realizé distintos foros y reuniones de vtrabajo convocando a los sectores

interesados en dar su punto de vista en el tema.

Derivado de la relevancia que el tema de seguridad interior guarda para la
vida nacional y dadas las coincidencias de las iniciativas que fueron

presentadas en Camara de Diputados, Senado de la Republica y Comisién
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Permanente, las Mesas Directivas de ambas Cémaras acordaron realizar
reuniones de trabajo, invitando a legisladores, especialistas y servidores
publicos relacionados al tema en aras de que con su contribucion se abonara
al proyecto de expedicién de una Ley de Seguridad Interior, mismas que se

realizaron durante las siguientes fechas:

1. Reunidn de trabajo, Senado de la Republica, Salon de la Comision

Permanente, 10 de enero de 2017.

Ponentes:
. Senador Pablo Es;udero_Mora!es.
. Diputado César Camacho Quiroz.
) Senador Roberto Gil Zuarth.
) Senador Miguel Barboza Huerta:
. Diputado Jorge Ramos Hernandez.

. Especialista Dr. Jorge Islas Lopez.

2. Reunion de trabajo y coordinacidn en torno a la expedicién de la
Ley de Seguridad Interior, Camara de Diputados, Auditorio Norte, 17
de enero de 2017.
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Ponentes:

. Dr. José Elias Romero Apis, especialista.

° Dr. Elias Huerta Psihas, especialista.

. Dra. Maria Leoba Castafieda Rivas, especialista.
. Dr. Javier Oliva Posada, especialista.

¢ Dr.Jorge Luis Chabat Madrid, especialista.

. Juan Ibarrola, especialista.

. Dr. Juan Velasquez, especialista.

Representantes del Senado:
. Senadora Cristina Diaz Salazar.
o Senador Ernesto Gandara Camou.

. Senador Ricardo Barroso Agramont.
3. Reunidn de acercamiento y reflexiones: la seguridad interior

desde la perspectiva de los Derechos Humanos, Senado de la

Republica, Sala de Protocolo de Mesa Directiva, 26 de enero de 2017:
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Ponentes:

. Lic. Guillermo Valdés Castellanos, especialista.

. Dr. Alejandro Madrazo Lajous, especialista.r

. Mtro. Santiago Aguirre Espinoza, especialista.

. Lic. Daniel Francisco Cabeza de Vaca, especialista.

. Mtra. Sara Irene Herrerias Guerra, Subprocuradora de Derechos
Humanos de la Procuraduria General de la Republica, en su
representacion asistid el Dr. Juan Pablo Pampillo Balifio, Titular de la
Unidad de Etica y Derechos Humanos. -

. Miguel Ruiz Cabafias, Subsecretario para Asuhtos Multilaterales y
Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

. Jan Jarab, representante en México de la Oficina del Alfo
Comisionado las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

. Lic. Rubén Pérez Sanchez, Director General Juridico en
representacion del Dr. Luis Radl Gonzé‘léz Pérez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos.

) Lic. Roberto Campa Cifrian, Subsecretario de Derechos Humanos

de la Secretaria de Gobernacién.

Pigina 61 de 118



Ao III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 94 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Comision de Gobernaciéon

CAMARS DE DIPUTABOS
L¥HI LE@ISLATURA

Repfesentantes de Camara de Diputados:
) Diputada Martha Tamayo Morales.

e Diputada Sofia Gonzalez Torres.

4. Reunidn de acercamiento entre Legisladores del Congreso de la
Union, particularmente de los integrantes de la Comisidn de
Gobernacidn y los Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina,

Secretaria de la Defensa Nacional, 07 de febrero de 2017.

5. Reunién con miembros de la Sociedad Civil en torno a la

expedicion de una Ley de Seguridad Interior, 08 de febrero de 2017.

Asistentes:
o Mtra. Elena Morera Mitre, Presidenta de la Organizacion de
la Sociedad Civil, Ciudadanos por una Causa en Comun A.C.
) Orlando Camacho Naceta, Director de México SOS, OSC.
. Francisco Rivas Rodriguez, Director del Observatorio
Nacional Ciudadano.

. Alejandro Hope, especialista en Seguridad Publica.

Pagina 62 de 118



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 95 Aiio ITI, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Comision de Gobernacion

CAMARA DEDIFETADOS
LXHT LEGISLATURA:

6. Reunién con miembros de la Sociedad Civil en torno a la

expedicién de una Ley de Seguridad Interior, 21 de febrero de 2017:

Asistentes:
) Mtra. Maite Aiuela, Organizacion Politologa Analista, ONG
Dejemos de Hacernos Pendejos.
. Lic. Juan Francisco Torres Landa, Frundacvién México Unido
contra la Delincuencia A.C.
. Lic. Edgar Ortiz, Instituto Mexicano de Derechos Humano§
y Democracia.

. Lic. Luis F. Ferndndez, Participando por México.

7. Reuniéon de la Junta de Coordinacion Politica de Camara de
Diputados, la presidencia de la Comisién dictaminadora y la
presidencia de la Comisidn de Seguridad Publica, con el Secretario de

Gobernacién, Licenciado Miguel Angel Osorio Chong, 1° de marzo de

2017.
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8. Reunidn con la Comisién Nacional de Seguridad y Justicia de la
Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), 16
de marzo de 2017.

S. Reunién de la Junta de Coordinacién Politica de Cémara de
Diputados y la presidencia de la Comision dictaminadora, con

Gobernadores y Alcaldes, 22 de marzo de 2017.

Asimismo, se recibié diversa documentacién para ser considerada en el

proceso de dictamen y analisis.

10.  Carta del Gobernador Miguel Angel Yunes Linares, dirigida a las
distintas fracciones parlamentarias representadas en esta Camara, por
medio de la cual solicita se de curso al analisis y aprobacion de la Ley
de Seguridad Interior, por considerar que el Ejército y la Marina
Armada contribuyen de manera muy importante a mejorar los niveles

de seguridad en su estado, en pleno respeto a la Constitucion.

11.  Acuerdo aprobédo por el Congreso 'del Estado de Coahuila,

mediante el cual solicita al Congreso de la Unidon que apruebe la Ley
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de Seguridad Interior, con la finalidad de que se establezcan las bases,
procedimientos y modalidades de coordinacién entre los Poderes de

la Unién, las Entidades Federativas y los Municipios.

12.  Oficio suscrito por el Lic. Luis Raul Gonzélez Pérez, Presidente de
la Comisiéon de los Derechos Humanos, por el que adjunta “Algunas
consideraciones ante las propuestas legislativas que han formulado

para la eventual emision de una Ley de Seguridad Interior”.

13.  Memorandum sobre la Legislacion en Seguridad Nacional y
Seguridad Interior, elaborado por el Diputado Manuel Espino

Barrientos.

14.  Escrito suscrito por el Lic. Gustavo A. de Hoyos Walther,
Presidente Nacional de la Confederacién Patronal de la Republica
Mexicana, en el que anexa un decalogo con los principales temas que
a su consideracion deben incluirse en la dictaminacion y analisis de

una Ley de Seguridad Interior.

Se recibieron opiniones de las siguientes Comisiones de esta Cadmara de

Diputados:
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e De la Comisién de Seguridad Publica, con opinion en sentido positivo,
de las iniciativas de los Diputados Martha Sofia Témayc Moralesy Cesar
Octavio Camacho Quiroz, por la que se expide la Ley de Seguridad
Interior, asi como del Diputado Manuel de JesUs Espino Barrientos que
reforma, adiciona y deroga disposiciones contenidas en la Ley de
Seguridad Nacional, para que esta Comisién las analizara en conjunto
con el resto de las propuestas en la materia, para la elaboracién del

dictamen correspondiente.

e De la Comisidn de Defensa Nacional de esta Camara de Diputados, en
la que remite opinion sobre la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciohes de la Ley de

Seguridad Nacional del Diputado Manuel Espino.

o De la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de esta Cémara,‘con
opinién de impacto p_resupuéstario relativa a la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior, de los
Diputados Martha Sofia Témayo Morales y Cesar Octavio Camacho

Quiroz.
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A lo largo de dichas reuniones de trabajo, asi como de los diversos foros y
documentos en la materia, se hicieron evidentes las preocupaciones de los
distintos actores sociales respecto a la expedicion de una legislacion relativa

a la sequridad interior, mismas que conviene mencionar a continuacion:

a) Del respeto irrestricto a los derechos humanos. La principal
preocupacién que se externd tiene que ver con que las iniciativas en la
materia no generaban una correcta proteccidn y garantia de los derechos

humanos.

Al respecto debe sefialarse que, con la inscripcidn en el texto constitucional
de los derechos humanos en 2011, el Congreso de la Unién dio un gran paso
en la proteccion mas amplia a las personas, por encima de cuestiones de
procedimiento, pues, a partir de ese momento, toda autoridad se encuentra
obligada a otorgar a las personas la mayor proteccién respecto de sus

derechos humanos.

La modificacion del articulo primero Constitucional no solo incluye la

proteccién mas amplia en términos de lo establecido en el propio texto
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constitucional, sino que incluye todos los tratados internacionales de los que

México es parte.

Cambiando el paradigma sobre coémo debe entenderse la proteccidn a los
derechos humanos en Mexico, por lo que, a partir de esa fecha, nada puede
restringirlos o suspenderlos si no se acude al mecanismo que la propia
Constitucién establece para tal efecto, en ese sentido, se recalca que el
derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que favorezca

mas a las personas.

Cﬁalquier legislacidn debe entenderse y aplicarse siempre en el sentido mas
amplip de proteccion a los derechos humanos, por lo que lejos de entender
a la expedicién de una Ley de Seguridad Interior como restrictiva en los
derechos de las personas, la misma debe entenderse como un mecanismo
adicional que permite que los derechos y sus garantias sean salvaguardados

plenamente.
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Complementario a esto, el jurista Peter Haberle, sefiala al orden publico, la

ill

seguridad publica, como bienesjuriditos que constituyen el “presupuesto de

los derechos fundamentales.”

Al aceptar tal condicién se hace evidente que para que el Estado pueda
garantizar a su poblacién el libre ejercicio de sus derechos humanos, es
necesario que previamente les brinde un ambiente seguro en el que imperen

la paz y orden publico.

De tal forma que, sila pazy el orden publico son indispensables para la vida
en sociedad, dichos conceptos constituyen en si mismos derechos humanos,
lo que hace necesario utilizar todas las capacidades del Estado con la
finalidad de preservarlos en aras de mantener el Estado de Derecho que debe

imperar en todo sistema democrético.

Ahora bien, dado que el proceder del Estado en situaciones de perturbacién
social siempre debe tener como fin el resquardo de los derechos humanos

de la poblacién, resulta inadmisible entender que la expedicion de una ley

9 Ndfiez Torres, Michael Gustavo, Derechos Humanos, Seguridad Publica y Constitucion, México, INACIPE, 2007, p.
19. ' '
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que busca dotar a la poblacién de seguridad, pueda interpretarse en sentido
alguno que tolere o promueva la violacién a los derechos humanos
consagrados en la Constitucién y los tratados internacionales de los que

México forma parte.

Tal idea encuentra sustento en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, particularmente en lo dispuesto en los articulos 1%y 16, asi como
en lo establecido en los diversos 3, 22, 28, 29y 30 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y 1, 2 y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles -

y Politicos.

Consideramos que, mediante la expedicién de una Ley de Seguridad Interior,
no se atenta contra los derechos humanos reconocidos por la Constituciony
los tratados internacionales, ya que las medidas que en virtud-de tal
ordenamiento debieran tomarse, tienen como Unica finalidad garantizar el
interés de la colectividad, para poder brindarle el nivel minimo de bienestar

social que haga poéible el pleno ejercicio de sus derechos y libertades.

Sirven de apoyo a lo anterior, por analogia, las siguientes tesis

jurisprudenciales:
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“Epoca: Novena’ Epoca, Registro: 192083, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

XI, abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 35/2000, Pagina: 557 -

SEGURIDAD PUBLICA. SU REALIZACION PRESUPONE EL RESPETO AL
DERECHO Y EN ESPECIAL DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. Del anélisis
sistematico de los articulos 16, 21,29, 89, fraccion VI, 129 y 133, de la
Constitucion, asi como 20., 30, 50, 90., 10, 13 y 15, de la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
10, 20, 30, 10 y 11, de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y |
To., 20, 90.y 10, de la Ley Organica de la Armada de México, se deduce que el
Estado mexicano, a través de sus tres niveles de gobierho y de todas las
autoridades que tengan atribuciones relacionadas, directa o indirectamente, con
la sequridad publica, deben coadyuvar a lograr los objetivos de ésta, traducidos
en libertad, orden y paz publica, como condiciones imprescindibles para gozar
de las garantias que la Consfitucién reconoce a los gobernados. El examen de
los diferentes preceptos citados, con los demés elementos que permiten fijar su
alcance., lleva a concluir que, juridicamente, los conceptos de garantias
individuales y seguridad publica no sélo no se oponen sino se condicionan
reciprocamente. No tendria razén de ser la seguridad publica si no se buscara
con efla crear condiciones adecuadas para que los gobernados gocen de sus
‘garantias; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder Reformador de la

Constitucién, hayan dado las bases para que equilibradamente y siempre en el
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estricto marco del derecho se puedan prevenir, remediar y eliminar o, al menos
disminuir, significativamente, situaciones de violencia que como hechos notorios
se ejércen -en contra de las personas en su vida, libertad, posesiones,
propiedades y derechos. Por ello, serfa inadmisible en el contexto juridico
constitucional interpretar la seguridad publica como posibilidad de afectar‘a los
individuos en sus garantias, lo que darfa lugar a acudir a los medios de defensa
que la propia Constituciéon prevé para corregir esas desviaciones.
Consecuentemente, por. el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la
seguridad publica, debe concluirse que resulta inadmisible constitucionalmente
un criterio que propicie la proliferacién y fortalecimiento de fenémenos que
atenten gravemente contra los integrantes del cuerpo social, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los 6rganos del Estado que, so.
pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias individuales
consagradas en el Codigo Supremo. Por tanto, debe establecerse el equilibrio
entre ambos objetivos: defensa plena de las garantias individuales y seguridad
publica al servicio de aquéllas. Ello implica el rechazo a interpretaciones ajenas
al estudio integral del texto constitu»cional que se traduzca en mayor inseguridad
para los gobernados o en multiplicacion de las arbitrariedades de los
gobernantes, en detrimento de la esfera de derecho de los gobernados.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes
Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su.sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en

curso, acordd, con apoyo en su Acuerdo Numero 4/1996 de veinticuatro de
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agosto de mil novecientos noventa y seis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el ndmero
XXV1/96), se publique como jurisprudencial, con el nimero 35/2000. México,

Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos mil."

"Epoca: Novena época, 'Registro: 192084, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

X1, abril de 2000, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./). 34/2000, P4gina: 550

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. LA DETERMINACION DE CUALES
SON SUS FUNCIONES, EXIGE EL ESTUDIO SISTEMATICO DE .LA
CONSTITUCION Y, POR LO MISMO, LA COMPRENSION DE LAS GARANTIAS
INDIVIDUALES Y DE LA SEGURIDAD PUBLICA, CONFORME AL REGIMEN
JURIDICO VIGENTE. Para determinar cuales son las funciones que puede
desempefiar el instituto armado, integrado por esos cuerpos, es preciso atender
al estudio sisteméatico de la Constitucion en la que destacan las garantias
individuales consagradas en el titulo primero vy, en especial, la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16, en cuanto a que no puedé molestarse a las
personas sino por autoridad competente; de lo que se sigue que toda autoridad,
especialmente tratandose de seguridad pUblica, tiene dos claras limitaciones, a
saber: no vulnerar dichas garantias y no rebasar las atribuciones que las leyes le

confieren. Dentro de este marco es preciso que la solucién de ese problema se
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haga conforme a la aplicacidn del derecho y su estricto acatamiento, que deben
respaldér todas las autoridades de los tres niveles de gobierno, encontrando una
férmula equilibrada que suponga necesariamente la existencia y eficacia de
mecanismos de defensa en favor de los gobernados, para asi prevenir y remediar
todo tipo de abuso por parte de las autoridades en el ejercicio de sus facultades,
oenla extralimitacién en éste, en particular, cuando ello sucede en el delicado

campo de la seguridad publica interior.

Accién de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo
de 1996. Once votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Mercedes

Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en
curso, acordd, con. apoyo en su Acuerdo Nimero 4/1996 de veinticuatro de
agosté d‘e_ mil novecientos noventa y séis, relativo a los efectos de las
resoluciones aprobadas por cuando menos ocho votos en las controversias
constitucionales y en las acciones de inconstitucionalidad, que la tesis que
antecede (publicada en marzo de ese afio, como aislada, con el nimero XXV/96),
se publique como jurisprudencial, con el nimero 34/2000. México, Distrito

Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.”

De las tesis antes transcritas se colige que los conceptos de derechos

humanos, sus garantias y la sequridad publica, no sélo no se oponen sino se
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condicionan reciprocamente, pues no tendria razén de ser la seguridad
“publica si no se buscara con ella crear condiciones adecuadas para que los

gobernados gocen de sus derechos y garantias.

Tal discusién fue también abordada en los trabajos de seguridad interior por
el maestro Cabeza de Vaca, quien sefialé que el objetivo principal de la
seguridad interior es la proteccidn de los derechos humanos de las pevrsona's
y en especifico el derecho a la seguridad asi como el derecho a la Iibertad,
sefialando ademas que de acuerdo a los criterios sustentados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se debe garantizar el derecho a la
seguridad de las personas, asimismo no se prohibe el uso de las Fuérzas
Armadas con motivo de la seguridad publica haciendo énfasis en que los
elementos que participan deben de respetar los derechos humanos yn para
ello deben estar cépacitados para el manejo de éstas situaciones, por lo que

su actuacion es extraordinaria y limitada.
-La Ley garantizara los derechos humanos, entendidos como el conjunto de

prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, las cuales son

indispensables para el desarrollo integral de la persona.
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b) De la militarizacién del pais. Otra de las preocupaciones que se
hicieron patentes durante la realizacion de dichos trabajos tiene que ver con

la militarizacion del pais.

Al respecto, se estima que del contenido de las iniciatiyas analizadas puede
desprenderse que las Fuerzas Armadas constituyen el Ultimo recurso del
Estado para proteger el legitimo derecho del pueblo mexicano a la paz, de
acuerdo a lo establecido en la Declaracidn sobre el Derecho de los Pueblos a

la Paz.

En ese sentido, su participacién se realiza en auxiiio a las autoridades
encargadas de la seguridad publica> cuando estas se ven rebasadas en sus
capaciaades institucionales por una amenaza que sobrepasa los alcances de
la seguridad publica y afecta directamente a los pilares fundamentales del

Estado.
Un claro ejemplo de lo anterior se manifiesta en las labores que ejecutan las

Fuerzas Armadas en conjunto con las instituciones civiles en situaciones de

desastre, que no excluyen ni restringen el actuar de las segundas, por el
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contrario, se basan en la estrecha colaboracién de ambas para beneficio de

la sociedad.

Comprender e identificar que una amenaza a la seguridad interior es distinta
a una de seguridad publica, es vital para entender que la participacion de las
Fuerzas Armadas se realiza conforme a la Constitucion y los tratados

internacionales.

La idea de que la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
interior militariza nuestro pais y es contraria a las obligaciones internacionales
que México ha suscrito, es insostenible, puesto que el tema ya ha sido
analizado por organismos internacionales, mismos que han sefialado que es
valido hacer uso de las Fuerzas Armadas para salvaguarda de la seguridad
interior, tomando como ejemplo lo sostenido por el Comité Internacional de

la Cruz Roja (CICR), quien ha esgrimido que:

“El mantenimiento de la ley y el orden es una responsabilidad de las
autoridades civiles. Se frata de una tarea que compete a la polida y/o a las
fuerzas armadas paramilitares especialmente equipadas, organizadas vy
capacitadas para esas misiones, como los cuerpos de gendarmeria. La funcion

normal de las fuerzas armadas de un Estado es defender el territorio nacional
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contra las amenazas externas (conflictos armados internacionales) y afrontar
situaciones de conflicto armado interno (no internacional). Sin embargo, en
algunas ocasiones, se requiere que las fuerzas armadas presten asistencia a las
autoridades civiles para hacer frente a niveles de violencia mas bajos, que
pueden caracterizarse como disturbios internos y otras situaciones de violencia

interna.”10

Sin que su participacion implique una absoluta libertad para sus actividades,
puesto que tanto la Constitucion como los propios tratados y los organismos
internacionales han coincidido en que los derechos humanos son una

méaxima y deben protegerse en toda circunstancia.

Asi, cobra relevancia el criterio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos plasmado en la resolucidn del caso Cantoral Benavides Vs. Pery, en

i

donde resolvié que “si bien determinados estados de emergencia en
situaciones de alteracion del orden publico los Estados utilizan las Fuerzas
paré controlar la situacion (...) resulta absolutamente necesario enfatizar en
el extremo cuidado que los Estados deben observar al uﬁlizar las Fuerzas

Armadas.” Criterio que demuestra la necesidad de establecer controles y en

10 Moloeznik, Marces Pablo y Suédrez Maria E., £l proceso de militarizacidn de la seguridad ptiblica en México, México,
Frontera Norte, 2012, Vol. 24, pp.12-144,
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este caso, normas legales que delimiten el actuar de Fuerzas Armadas en este

tipo de tareas.

Al respecto, en los foros realizados se hizo patente la necesidad de la
intervencion de Fuerzas Armadas en conflictos internos, al sefialar que la
misma debe entenderse dentro .de su contexto, debiendo ;alificar los
fendmenos delictivos como afectaciones a la seguridad interior en términos
del articulo 89 fraccién Vi de la Constitucion, pues el fendmeno delictivo debe

entenderse en sentido gradual.

De esta manera, no podemos aplicar las mismas reglas de un primer
momento en el que el dafio “se orienta a la afectacion de personas y bienes
en lo individual”, pues en ese caso "nos encontramos en el dmbito de la
seguridad publica”, mientras que en el incremento del fenémeno delictivo se
produce una afectacion "a las instituciones, poniendo en riesgo la estabilidad
y soberania nacional”, por lo que "nos encontramos en el ambito de la

seguridad interior.”

La participacidn de Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior no

implica establecer de modo alguno un estado militar, o que pudiera traer
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consigo la restriccidn o suspension de deréchos humanos y sus garantias, al
no existir un estado de excepcion, y encontrarse sujetas las Fuerzas Armadas
a la méaxima autoridad civil que es el Presidente de la Republica, debiendo
ajustér su actuar al irrestricto respeto a los derechos humanos consagrados
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales suscritos por México,
de entre los que destacan la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los Principios Bésicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos y la Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz,

entre otros.

Dichos instrumentos obligan a toda autoridad a respetar derechos basicos
como el derecho a la vida, el derecho a la libertad, el derecho a la seguridad
de su persona; ala Iibertad de opinidny de expresidn; a la libertad de reunién
y de asociacion pacificas; a participar en el gobierno de su pals; y
particularmente, en el establecimiento de un orden social en el que sus
derechos y libertades se hagan plenamente efectivos, mismos que no pueden
entenderse como exhaustivamente ejercidos sin un ambiente de paz y orden

publico.
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c¢) De la sustitucion de autoridades. Algunas voces sefialaron que
mediante la seguridad interior se violaba lo establecido en el articulo 21
Constitucional, al dejar en manos de las Fuerzas Armadas la seguridad

publica, que constitucionalmente debe ser responsabilidad civil.

Al respecto debe sefialarse que, con motivo de tal preocupacion, se decidié
incluir éxpresamente en el texto de Ley la prohibicion de considerar dichas |
tareas como de seguridad publica, al instituir que las acciones en materia de-
seguridad interior que realice el Gobiemno Federal conforme a la Ley, en
ningun caso tendrdn por objeto sustituir a las autoridades de los otros
ordenes de gobierno en el cumplimiénto de sus respectivas compétencias y
responsabilidades, pues esta Ley Unicamente regula el procedimiento para’
hacerle frente a las amenazas del articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional

cuando se trate de amenazas de origen interno.

Ademas de que debe hacerse énfasis en que cualquier interpretacién que se
aleje de lo anterior atenta contra lo establecido en el articulo 21
Constitucional, que en sus pérrafos noveno y décimo sefiala que las

instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
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profesional, y que el desempefio de la seguridad publica le corresponde a la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios en terminos de lo que

la propia Constitucion y las leyes en la materia establecen.

No debe olvidarse que la interpretacion arménica de los articulos 89, fraccién
VI y 129 Constitucionales, Unicamente permite que el Presidente de la
Republica disponga de las Fuerzas Armadas para la defensa exterior y para la

salvaguarda de la seguridad interior.

De ninguna manera permite que tal facultad se extienda a las tareas de
seguridad publica, pues se reitera que la participacion de las Fuerzas Armadas
es Unicamente de auxilio a las autoridades civiles, nunca en su sustitucién,
- ademas de que su actuacion constituye el Gltimo recurso del Estado cuando

la amenaza ha sobrepasado las capacidades de respuesta de las autoridades

locales.

La seguridad interior es distinta a la seguridad publica, pues, aunque ambas
busquen el mantenimiento de la paz, la seguridad interior se enfoca en la
salvaguarda de nuestras instituciones y de las personas, mientras que la

seguridad publica Unicamente se enfoca en la salvaguarda de las personas.
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Finalmente debe sefalarse que dicha prohibicién protege el derecho al
debido proceso y la garantia de seguridad juridica, inmersa en el sistema de

justicia penal y consagrada en los articulos 14, 16, 19y 20 Constitucionales.

d) Del establecimiento de un estado de excepcién. Otra de las
_preocupaciones externadas tiene que ver con el establecimiento de un _
estado de excepcién de facto; situacidn que igualmente se prohibe
expresamente dentro de la Ley, ya que la preservacion de la seguridad
interior no lleva aparejada de forma alguna la restriccion o suspension de

derechos y garantias.

Aun cuando constitucionalmente se otorgue al Presidente de |a Repdblicaz'!a
facultad de preservar la seguridad interior mediante el despliegue de las
- Fuerzas Armadas, ello no implica que con el gjercicio de dicha atribucion se
le faculte para el establecimiento de facto de un estado de excepcion.propio
de un Estado militarizado, ya que la preser\/acién‘ de la seguridad interior no
lleva aparejada de forma alguna la restriccion o suspension de derechos y

garantias.
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En un Estado democratico existen limites formales y materiales para
determinar un estado de excepcién. Los formales son los requisitos, el
procedimiento, el establecimiento de la temporalidad y el &mbito espacial en
que se imbone la suspension de derechos y la definicidon previa de un ndcleo
esencial de derechos humanos que no puedeh ser afectados. Los limites
materiales tienen como finalidad asegurar las garantias fundamentales de la

poblacion.

Al respecto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
establece en el articulo 27 la suspension de garantias y en el 29 las normas
de interceptacion, estableciendo que “ninguna norma puede ser interpretada
en el sentido de suprimiry limitar injustificadamente el ejercicio de derechos,
desnaturalizdndolos o vaciéhdolos de contenido efectivo”, lo que refuerza la
idea de que no es necesario declarar un estado de excepcién si se considera

que existen recursos suficientes para hacer frente a la amenaza.
El despliegue de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior debe

estar sujeto en todo momento al irrestricto respeto a los Derechos Humanos

que la Constitucion y los tratados internacionales establecen.
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frente de jpso facto a una situacién de emergencia, es ineludible e

indispensable que se acuda al mecanismo establecido en el articulo 29

Constitucional para hacer posible restriccién o suspension alguna.

e)  Represién a la protesta social y politica. También hubo coincidencia
con la preocupacion relativa a que mediante la expedicién de una Ley de
Seguridad Interior se reprimia la protesta social y politica, por lo que se
decidi6 incluir de manera expresa la prohibicidn a que la Ley de Seguridad
Interior fuera utilizada en manifestaciones sociales o politicas no violentas,
ahondando ademas en que, de permitirse una represion de ese tipo, la misma
serfa contraria a lo establecido en los articulos 1°, 7 y 9 de la Constitucién,
pues la preservacion de la seguridad interior no lleva aparejada de forma

alguna la restriccién o suspensién de derechos y garantfas.
f)  Facultad del Congreso para expedir una Ley de Seguridad Interior.

Finalmente se externd la observacidn relacionada a que el Congreso no esta

facultado para legislar sobre seguridad interior.
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Contrario a dicho argumento, el articulo 73vde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la facultad del Congreso para expedir
leyes en materia de Seguridad Nacional, de conformidéd con lo dispuesto en
la fracc;ién XXIX-M, en relacién a lo dispuesto en el articulo 89‘, fracciéon Vi,
que faculta al Presidente de la Republica para preservarla en los términos de
la Ley de Seguridad Nacional, y toda vez que la seguridad interior forma parte
de la Seguridad Nacional y ademas atiende las mismas amenazas sefialadas
en la Ley de la materia, se considera que el Congreso puede legislar respecto
a la seguridad interior como parte procedimental de la Ley de Seguridad

Nacional, tal y como se sefiala en la primera consideracion de este dictamen.
-1V. ADICIONES A LAS INICIATIVAS

Esta Comision considera necesario realizér algunas adiciones al contenido de
las propuestas para armonizarlas e incluir las opiniones expresadas en las
reuniones de trabajo de seguridad interior, ademas de alinear su contenido
con el objeto de la norma, por lo que, quienes suscribimos, concluimos
fundada y razonadamente que resulta necesario efectuar las siguientes

adiciones a su contenido:
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1) Sujetar los procedimientos y acciones destinados a la salvaguarda de la
seguridad interior, al respeto de los derechos humanos en todo el
territorio nacional, pues tal y como se sefialé a lo largo de este
documento, la seguridad constituye uno de los presupuestos basicos

para que las personas puedan ejercer sus derechos fundamentales.

En concordancia, libertades como las movilizaciones de protesta social
o aquellas con un motivo politico-electoral que se realicen
pacificamente de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna circunstancia seran
consideradas como Amenazas a la Seguridad Interior, ni podrén ser
materia de declaratoria de proteccidn a la seguridad interior, lo cual es

congruente con el contenido del articulo 9° constitucional.

Asimismo, y con la finalidad de guiar el actuar de las instituciones
encargadas de la aplicacion de esta Ley, en el ejercicio que estas
realicen de las atfibuciones de seguridad interior, observaran los
principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccién a la persona humana y garantias

individuales y sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia,
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eficiencia, coordinacién y cooperacién, previstos en el articulo 4 de la
Ley de Seguridad Nacional, ademés de los de racionalidad,
oportunidad, proporcionalidad, temporalidad, subsidiariedad v
gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso legitimo de la

fuerza.

En este Gltimo supuesto, consideramos que se deben delimitar las
definiciones propuestas por los iniciantes y armonizarlas con los
principios que rigen la aplicacién de esta ley, definiendo al uso legitimo
de la fuerza como la utilizacién racional y proporcional de técnicas,.
tacticas, métodos, armamento y protocolos que realiza el ‘persanal de
las fuerzas federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas, para controlar,
repeler o neutralizar aCtos de resistencia, segun sus caracteristicas y

modos de ejecucion.

De igual manera y en congruencia con la proteccién de los derechos
humanos, se clarifica que la recoleccion de informacion de inteligencia
por parte de Fuerzas Federales y Fuerzas Armadas, Unicamente puede

realizarse mediante métodos licitos y con pleno respeto a los derechos
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humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

2) Con el objeto de diferenciar entre qué se entiende por seguridad
publica, seguridad nacional y seéuridad interior, se incluye una
definicidn de esta Ultima, consistente en la condicion que proporciona
el Estado mexicano que permite salvaguardar la permanencia y
continuidad de sLis 4rdenes de gobierno e instituciones, asi cdmo el
desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden
constitucional, el Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica
en todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de érganos,
procedimientos y acciones destinados para dichos fines, respetando los
derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para prestar
auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente
a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la seguridad

nacional en los términos de la Ley.

3) Se sefiala que las disposiciones de la Ley de Seguridad Interior son
materia de Seguridad Nacional, recalcando que en ningun caso, las

Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las Fuerzas Armadas
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se consideraran o tendrén la condicién de seguridad publica; siendo
“acorde con la divisién de conceptos de seguridad publica, seguridad
nacional y sequridad interior, lo que permite qué cada una de ellas se
despliegue de manera independiente y conforme a los ordenamientos

especificos que el Congreso expide para ello.

En sintonfa con esa divisién y con el concepto afladido, se incluye un
catalogo de aquello que se considera como Amenaza a la Seguridad
Interior, entendiendo como tal a los actos contenidos en el articulo 5
de la Ley de Seguridad Nacional que tienen su origen en el territorio
nacional; u otras circunstancias que atenten contra la infraestructura o
el funcionamiento de las instituciones, o dafien gravemente a la
poblacién, incluyendo desde un enfoque multidimensional de
seguridad a las emergencias, los desastres naturales, las epidemias y las
contingencias de salubridad general, por las .consecuencias
devastadoras que este tipo de eventos tienen en el territorio nacional,
el cual es propenso a sufrir estas catastrofes debido a su ubicacion

geografica.
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Caracteristicas propias de nuestro pais que constituyen un eminente
peligro en el mantenimiento de la integridad, estabilidad 'y
permanencia del Estado Mexicano, al generar efectos que impactan

directamente el desarrollo econdmico, social y politico de la nacion,

Sefialando ademéas que la Comisién ya ha sostenido. este criterio
previamente en la dictaminacién de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 5y 12 de la Ley de
Seguridad Nacional, éprobada el pasado 31 de octubre, durante la

decimosegunda reunién ordinaria.

4) De manera complementaria al catdlogo de amenazas, se adiciona el
concepto de Riesgo a la Seguridad lnteriér como una situacion que
potencialmente puede convertirse en una amenaza a la seguridéd
interior; ello para fortalecer el cardcter preventivo en la aplicacion de
esta ley y poder atender oportunamente para contener y reducir
aquellas situaciones que pueden convertirse en amenazas a la

seguridad interior.
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En este mismo sentido, también se incluye la obligacién de las fuerzas
federales para implementar politicas, programas y acciones para
identificar, prevenir y atender oportunamente, los riesgos
contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos, asi como para
garantizar el cumplimiento del Programa de Seguridad Nacional, sin
que para ello se requiera de la expedicion de una Declaratoria de

protecciodn a la seguridad interior, por tratarse de acciones preventivas.

También se incluye la obligacion del Consejo de Seguridad Nacional -
como una de las instancias encargadas de la seguridad nacional en
términos de la Ley de la materia- de emitir lineamientos para la
participaciéon de las entidades federativas en las acciones de seguridad
interior, para la atencién eficaz de la Agenda Nacional de Riesgos y, en
su caso, para el restablecimiento de la colaboracién de las entidades
federativas y municipios en las tareas de preservacion de la Seguridad
Nacional, ya que existe consenso respecto a que el mantenimiento de
la seguridad interior requiere del compromiso y la pérticipacién de los

tres ordenes de gobierno.
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5) Respecto a la emision de la Declaratoria de Proteccion a la Seguridad
Interior, estard sujeta a una temporalidad especn’fica asi como a las
Amenazas que comprometan o superen las capacidades efectivas de
las autoridades a quien corresponde atenderlas, o a aquellas que se
originen por la falta o insuficiente colaboracién de las entidades
federativas y municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional,
de conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 1°

de la Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo se adiciona un catdlogo de responsabilidades que los
estados y municipios deberdn asumir durante la vigencia de la
Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior el cual obliga a los
_estados a comprometerse a contribuir a la atencién de la amenaza v,
en su caso, de reestablecer la colaboracién a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 1° de la Ley de S.eguridad Nacional, en los términos
que se establezcan en la propia Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, sefialando que se sancionaré su ihcumplimiento en
los términos del sistema de responsabilidades contemplado en el
articulo 109 constitucional, asi como en lo relativo al Sistema Nacional

Anticorrupcion.
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6) Otro de los e.lementos importantes relativos a la Declaratoria de
Proteccion a la Seguridad Interior, tiene que ver con la posibilidad de
habilitar en ella la realizacién simultdnea de Acciones de Seguridad
Interior en diversas areas geograficas del>pais, cuando por la naturaleza
y caracteristicas de la amenaza o de los agentes que participan en su
comisidn, no sea materialmente posible circunscribir sus causas,

manifestaciones o resultados a una entidad o area especifica.

De igual manera se considera oportuno fusionar lo relativo a la emision
de la Declaratoria de las iniciativas a estudio, para que quede de la
siguiente manera: la Declaratoria deberd fijar la vigencia de la
intervencion, la cual no podra exceder de un afio, pudiendo ser
modificada o prorrogada mientras subsista la amenaza a la Seguridad
Interior que la motivd y se justifique la continuidad de las Acciones, por
considerarse  requisitos  indispensables para su  correcto

funcionamiento.

Por otra parte, estimamos necesario que tanto la Declaratoria, como su

modificacién y prorroga, deban notificarse por conducto de la
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Secretaria de Gobernacién a la Comisién Bicameral de Seguridad
Nacional y a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi como
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en los periddicos o

gacetas oficiales de las entidades federativas afectadas.

7) Finalmente se adiciona la obligacién del titular de la Secretaria de
Gobernacién de remitir un informe a la Comisién Bicamaral, sujetando
el gjercicio de las facultades de control de esta dltima a lo ya previsto

en la Ley de Seguridad Nacional.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las y los integrantes de la Comision
de Gobernacién, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea, el

siguiente:
V. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Seguridad Interior, para quedar

como sigue:
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LEY DE SEGURIDAD INTERIOR
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

' Artl’culd 1. La presente Ley es de orden publico, de interés general y de
observancia obligatoria en todo el territorio nacional y ;ciene por objeto
regular la funcién del Estado para preservar la Seguridad Interior, asi como
establecer las bases, procedimientos y modalidades de coordinacién entre
los Poderes de la Unidn, las entidades federativas y los municipios, en |a

materia.
Las disposiciones de la presente Ley son materia de Seguridad Nacional.

Articulo 2. La Seguridad Interior es la condicién que proporciona el Estado
mexicano que permite salvaguardar la permanencia y continuidad de sus
4rdenes de gobierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del orden constitucional, el Estado de Derecho y
la gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional. Comprende el
conjunto de drganos, procedimientos y acciones destinados para dichos

fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi
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como para prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los
municipios, frente a riesgos y amenazas que comprometan o afecten la

seguridad nacional en los términos de la presente Ley.

Articulo 3. En el gjercicio de las atribuciones de seguridad interior se
observaran los principios previstos en el articulo 4 de la Ley de Seguridad
Nacional y los de racionalidad, oportunidad, proporcicnalidad, tem_poralidad,

subsidiariedad y gradualidad, asi como las obligaciones relativas al uso

legitimo de la fuerza.
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

L Acciones de seguridad interior: aquellas que realizan las autoridades
federales, incluyendo las Fuerzas Armadas, por si 0 en coordinacion con
los demés drdenes de gobierno, orientadas a identificar, prevenir,

atender, reducir y contener riesgos y amenazas a la seguridad interior,

ll.  Amenazas a la Seguridad Interior: Las que afecten los principios
establecidos en el articulo 3 y las contenidas en el articulo 5 de la Ley

de Seguridad Nacional que tienen su origen en territorio nacional; las
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emergencias o desastres naturales en un &rea o region geografica del
pais; las epidemias y demas contingencias que afecten la salubridad
general; o las que afecten los deberes de colaboracién de las entidades

federativas y municipios en materia de seguridad nacional;

. Riesgo a la Seguridad Interior: situacién que potencialmente puede

convertirse en una Amenaza a la Seguridad Interior;

IV. Declaratoria de proteccion a la seguridad interior: el mandato.ejecutivo
que habilita la intervencion de la Federacion, incluidas las Fuerzas
Armadas, para que por si o en coordinacién con otras autoridades,
realicen acciones de Seguridad Interior para contener y reducir

Amenazas a la Sequridad Interior;
V. Fuerzas Armadas: El Ejército, Armada y Fuerza Area;
V1. Fuerzas Federales: Las instituciones policiales federales;

Vil. Inteligencia para la Seguridad Interior: el conjunto de conocimientos

obtenidos a partir de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y
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explotacién de informacién para la toma de decisiones en materia de

seguridad interior;
VIII. Seguridad Interior: lo previsto en el articulo 2 de la presente Ley,
IX. ‘Seguridad Nacional: lo previsto en la Ley-de Seguridad Nacional, y

X. Uso legitimo de la fuerza: la utilizacién racional y proporcional de
técnicas, tacticas, métodos, armamento y protocolos que realiza el
personal de las Fuerzas Federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas,
para controlar, repeler o néutralizar actos de resistencia, segun sus

caracteristicas y modos de ejecucién.

Articulo 5. La aplicacién de esta Ley corresponde al Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Gobernacidn, con la participacion de las
dependencias y entidades de la Administracidon Pdblica Federal, Fuerzas
Federales y, en su caso, Fuerzas Armadas, en coordinacion con los otros

brdenes de gobierno, en el ambito de sus atribuciones y competencia.
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Articulo 6. Las autoridades federales incluyendo a las Fuerzas Armadas, en
el &mbito de sus respectivas competencias, implementaran sin necesidad de
Declaratoria de proteccién a la seguridad interior, ;ﬁoliticas, programas y
acciones para identificar, prevenir y atender oportunamente, segun su
naturaleza, los riesgos contemplados en la Agenda Nacional de Riesgos a la

que se refiere el articulo 7 de la Ley de Seguridad Nacional.

Asimismo, el Cohsejo de Seguridad. Nacional emitira lineamientos para la
participacion de las entidades federativas en las acciones de seguridad
interior, para la atencién eficaz de la Agenda Nacional de Riesgos y, en su
caso, para el restablecimiento de la colaboracion de las entidades federativas

y municipios en las tareas de preservacion de la Seguridad Nacional.

Articulo 7. Los actos realizados por las autoridades con motivo de la
aplicacién de esta Ley deberan preservar, en todo momento y sin excepcion,
los derechos humanos y sus garantias, de conformidad con los protocolos

-emitidos por las autoridades correspondientes.

En los casos de perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otro que

ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y cuya atencidn requiera la
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suspension de derechos, se estard a lo dispuesto en el articulo 29 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivas.

Articulo 8. Las movilizaciones de protesta social o las que tengan un motivo
politico-electoral que se realicen pacificamente de conformidad con la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo ninguna
circunstancia seran consideradas como Amenazas a la Seguridad Interior, ni

podran ser materia de Declaratoria de proteccién a la seguridad interior.

Articulo 9. La informacién que se genere con motivo de la aplicacion de la
presente Ley, sera considerada de Seguridad Nacional, en los términos de la
ley de la materia, y clasificada de conformidad con ésta y las disposiciones

aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Articulo 10. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara
~ supletoriamente la-Ley de Seguridad Nacional y, en su caso, la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La materia de Seguridad Interior queda excluida de lo dispuesto en la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LOS SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTO PARA EMITIR LA
DECLARATORIA DE PROTECCION A LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 11. Corresponde a las autoridades federales, incluyendo las Fuerzas
Armadas, por si o en coordinacién con los demés drdenes de gobierno,
identificar, prevenir, atender, reducir y contener las Amenazas a la Seguridad

Interior.

El Presidente de la Republica podra ordenar por si o a peticion de las
legislaturas de las Entidades Federativas, o de su Ejecutivo en carso de receso
de aquellas, la intervencién de la Federacion para la realizacién e
implementacién de Acciones de Seguridad Interior en el territorio de una
Entidad Federativa o zona geografica del pais, previa emision de una
Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior, cuando se actualice alguna

de las Amenazas a la Seguridad Interior y éstas:

I. Comprometan o superen las capacidades efectivas de las autoridades

competentes para atenderla, o
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I.Se originen por la falta o insuficiente colaboracion de las entidades
federativas y municipios en la preservacion de la Seguridad Nacional, de
conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de la Ley

de Seguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad Interior que no requieran declaratoria en
términos del presente articulo seran atendidas por las autoridades conforme

sus atribuciones y las disposiciones legales que resulten aplicables.

Articulo 12. En los casos a los que se refiere el articulo anterior, el Presidente
de la RepUblica, previa consideracidén del Consejo de Seguridad Nacional,
determinaré la procedencia de la intervencién de la Federacion y expedira,
dentro de las setenta y dos horas siguientes, contadas a partir de recibir la
solicitud, la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad interior, la cual debera
notificarse por conducto de la Secretaria de Gobernacién a la Comisién
Bicamaral de Seguridad Nacional y a la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, asi como publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en los

periddicos o gacetas oficiales de las entidades federativas afectadas.
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Articulo 13. Las peticiones de las Legislaturas de las entidades federativas o
de su respectivo Ejecutivo deberdn contener las consideraciones que las
motivan, asi como una descripcion detallada de los hecfhosvo situaciones que
constituyan una Amenaza a la Seguridad Interior, especificando entre otros,

los aspectos siguientes:
. Amenaza identificada y el impacto de la misma;
Il. Area geogréfica, sector poblacional e instituciones vulneradas;

lIl. Estadisticas de actos o hechos de naturaleza similar a la amenaza

identificada en la entidad federativa o area geografica afectada;

IV. Areas de insuficiencia operativa, técnica y logistica para enfrentar la

amenaza identificada;

V. El compromiso de contribuir a la atencién de la amenaza y, en su caso,
~ de reestablecer la colaboracién a que se refiere el segundo péarrafo del
articulo 1 de la Ley de Seguridad Nacional, en los términos que

establezca la Declaratoria de Proteccidn a la Seguridad Interior, y
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VI. Lla demés informacién que se considere relevante para justificar la
procedencia de la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior y

para la toma de decisiones correspondientes.

Articulo 14. El Acuerdo de la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad

Interior debera contener lo siguiente:

l.Autoridad o institucién federal coordinadora y las demas que

participaran;
Il. La amenaza a la Seguridad Interior que se atenderd;

I1l. Las entidades federativas o areas geogréficas en las que se realizaran

las Acciones de Seguridad Interior;

- IV. las acciones que se requieran a cargo de las entidades federativas o
municipios para contribuir a la atencion de la Amenaza a la Seguridad

Interior;

V. Las Fuerzas Federales participantes;
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VI.En su caso, la determinacion sobre la disposicion de ‘las Fuerzas
Armadas para atender la amenaza, en términos de lo dispuesto por el

articulo 20 de esta Ley;

VII. Las Acciones de Seguridad Interior que se llevaran a cabo, y
VHi. La temporalidad de la Declaratoria.

La Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior podra determinar la
realizacién simultdnea de Acciones de Seguridad Interior en diversas areas
geograficas del pais, cuando por la naturaleza y caracteristicas de la amenaza
o de los agentes que participan en su comisidn, no sea materialmente posible
circunscribir sus causas, manifestaciones o resultados a una entidad o &rea

especifica.

Articulo 15. La Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior debera fijar
la vigencia de la intervencién de la Federacién, la cual no podra exceder de
un ano. Agotada su vigencia, cesara dicha intervencidn, asi como las Acciones

de Seguridad Interior a su cargo.
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Las condiciones y vigencia de la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad
Interior podran modificarse o prorrogarse, por acuerdo del Presidente de la
Reptiblica, mientras subsista la amenaza a la Seguridad‘!nterior que la motivd
y se justifique la continuidad de las Acciones de Seguridad Interior. Las
modificaciones y prérrogas deberan notificarse y publicérse, de conformidad

con lo previsto en el articulo 12 de la presente Ley.

Articulo 16. En aquellos casos én que las Amenazas a la Seguridad Interior
representen un grave peligro a la integridad de las personas o el
funcionamiento de las instituciones fundamentales de gobierno, el
Presidénte de la Replblica podrd ordenar acciones inmediatas a las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, incluidas las

Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas.

Lo anterior, sin perjuicio de la emisién de la Declaratoria de Proteccion a la

Seguridad Interior en el menor tiempo posible.
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CAPITULO TERCERO
DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

Articulo 17. A partir de la expedicién de la Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior, las acciones que realicen las autoridades federales para su
atencién y cumplimiento, se consideraran como Acciones de Seguridad

Interior.

Articulo 18. En ningln caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a
cabo las autoridades federales conforme a lo previsto en la presente Ley,
tendran por objeto sustituir a las autoridades de otros 6rdenes de gobierno
en el cumplimiento de sus competencias o eximir a dichas autoridades de sus

responsabilidades.

En ningln caso, las Acciones de Seguridad Interior que lleven a cabo las
Fuerzas Armadas se considerardn o tendran la condicién de seguridad

publica.
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Articulo 19. La Secretaria de Gobernacién implementara los esquemas de
colaboraciéon necesarios para la efectiva coordinacion y ejecucion de las

acciones en la Declaratoria de Proteccién a la Seguridad Interior.

Articulo 20. Las Fuerzas Armadas sin perjuicio de las misiones que tienen
asignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en sus
Leyes Organicas, sélo intervendran mediante la emisién de una Declaratoria de
Proteccidon a la Seguridad Interior, cuando las capacidades de las Fuerzas
Federales resulten insuficientes para reducir o contener la amenaza de que se

trate, conforme al procedimiento siguiente:

I. El Presidente de la Republica, a propuesta de los Secretarios de la Defensa
Nacional y Marina, designara a un Comandante de las Fuerzas Armadas
participantes, quien dirigira los grupos interinstitucionales que se integren en

términos del articulo 21;

Il. El Comandante designado en términos de la fraccién anterior elaborara el
protocolo. de actuacion para establecer responsabilidades, canales de
comunicacion y coordinacién de las autoridades militares y civiles

participantes;
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Il. El protocolo contemplara la integracion de grupos interinstitucionales, a fin
de que cada uno lleve a cabo la misién que se les asigne con base en las
atribuciones y responsabilidades que les correspondan, coordinadas por el

comandante, y

IV. Las Fuerzas Armadas actuaran realizando las Acciones de Seguridad

Interior previstas en la declaratoria respectiva.

Articulo 21. La institucién o autoridad coordinadora constituird un grupo
interinstitucional con representantes de cada una de las autoridades u
organismos participantes, a efecto de coordinar la realizacion de las Acciones
de Seguridad Interior, asi como ‘par'a el seguimiento a las acciones de
participacion a cargo de las autoridades de las Entidades Federativas

respectivas.

Articulo 22. Las autoridades respectivas atenderan la amenaza que motivo
la declaratoria, cooperando en el ambito. de sus atribuciones y bajo la

coordinacion de la autoridad designada.

Pédgina 110 de 118



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 143 Aiio ITI, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Comisién de Gobernacion

¥

CAMARNA DEDIPGTADOS
LRI LEGISLATERA

Articulo 23. Durante la vigencia de una Declaratoria de Proteccion a la
Seguridad Interior las autoridades de las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales, en el marco de sus competencias y en los

términos de esta Ley, asumirén las siguientes responsabilidades:

I.  Atender de manera directa e indelegable las reuniones de coordinacion

a las que sean convocadas;

Il.  Aportar a la autoridad federal coordinadora toda la informacién que le
sea solicitada o con que cuenten, que permita cumplir los fines de la

Declaratoria;

Ill.  Prestar el auxilio y colaboracién-que les solicite la autoridad federal

coordinadora para atender la Amenaza a la Seguridad Interior;
IV. Mantener el nivel de inversion en infraestructura, equipamiento y

servicios publicos que resulten necesarios para mitigar el impacto de la

Amenaza a la Seguridad Interior y superarla;
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V. Asegurar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia
de los integrantes de sus instituciones de seguridad publica en los términos

‘de la Ley de la materia;

VI. Presentar los informes periddicos ante la autoridad federal
coordinadora sobre el avance del programa de fortalecimiento de

capacidades institucionales que se disefie en el marco de la Declaratoria;

VIl. Las que se establezcan conforme a la fraccion IV del articulo 14 de esta

Ley;y

VIIl. En el caso de las entidades federativas, las que haya comprometido en

los términos de la fraccidn V del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 24. La Secretaria de Gobernacién, en coordinacion con los
Gobiernos de las entidades federativas, destinara Fuerzas Federales para que
realicen Acciones de Seguridad Interior, en aquellas areas o zonas del

territorio nacional que asi lo requieran.
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Articulo 25. Tratindose de fendmenos naturales perturbadores, - la
intervencién de las autoridades federales, incluyendo a las Fuerzas Armadas,
se sujetara a lo previsto en la Ley General de Proteccion Civil y, en su caso, a

lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 26. Las autoridades federales, incluidas las Fuerzas Armadas,
llevaran a cabo las Acciones de Seguridad Interior que sean necesarias,
pertinentes y eficaces para identificar, prevenir y atender riesgos en aquellas
zonas o areas geograficas del pais, vias Generales de Comunicacion e
Instalaciones estratégicas que lo requieran, asi como para garantizar el
cumplimiento del Programa de Seguridad Nacional y la Agenda Nacional de

Riesgos.

Las acciones que se realicen para identificar, prevenir y atender riesgos a la
Seguridad Interior son de caracter permanente y no requieren de la emisién
de una Declaratoria de Proteccion a la Seguridad Interior, pudiendo

suscribirse los convenios que en su caso requieran.

Articulo 27. Cuando las Fuerzas Armadas realicen Acciones de Seguridad

Interior y se percaten de la comisién de un delito, lo haran del inmediato
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conocimiento del Ministerio Piblico o de la policia por el medio mas expedito
para que intervengan en el dmbito de sus atribuciones, limitandose las
Fuerzas Armadas a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de dichas
autoridades y, en su caso, a adoptar las medidas a su alcance para que se
brinde atenciéh médicé de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como
poner a disposicion de la autoridad correspondiente avlos detenidos, por

conducto o en coordinacién con la policia.

Articulo 28. Las Fuerzas Armadas realizaran las Acciones de Seguridad
Interior con su organizacién, medios y adiestramiento, sin descuidar el

fortalecimiento de sus capacidades.

CAPITULO CUARTO
DE LA INTELIGENCIA PARA LA SEGURIDAD INTERIOR

Articulo 29. Las Acciones de Seguridad Interior se apoyaran en los 6rganos,

unidades y procesos de inteligencia previstos en las leyes respectivas.

Articulo 30. Llas Fuerzas Federales y las Fuerzas Armadas desarrollaran

actividades de inteligencia en materia de Seguridad Interior en los ambitos -
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de sus respectivas competencias. Al realizar tareas de inteligencia, las
autoridades facultadas por esta Ley podran hacer uso de cualquier método

licito de recoleccidn de informacion.

Toda obtencién de informacién de inteligencia se realizara con pleno respeto
a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 31. En materia de Seguridad Interior, las autoridades federales y los
érganos autbnomos deberan proporcionar la informacion que les requieran

las autoridades que intervengan en los términos de la presente Ley.

En el caso de las autoridades de las entidades federativas y de los municipios,
la colaboracién se llevard ‘a cabo en términos de los esquemas de

colaboraciony coordinacién establecidos o que al efecto se establezcan.
CAPITULO QUINTO

DEL CONTROL DE LAS ACCIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD
INTERIOR
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Articulo 32. El titular de la autoridad coordinadora de las Acciones de
Seguridad Interior, mantendra informado al Presidente de la Republica de las

acciones realizadas, por conducto del titular de la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 33. El titular de la Secretaria de Gobernacién remitira un informe a
la Comisién Bicamaral a que se refiere la Ley de Seguridad Nacional, sin

perjuicio del gjercicio de las facultades de control previstas en dicha ley.

CAPITULO SEXTO
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 34. El incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y en -
la Declaratoria respectiva, seré sancionado en los términos del Sistema de
Responsabilidades y del Sistema 'Nacional An’ticorrupcién contemplados en
los articulos 109 y 113 de la Constitucién Politica de los Eétados Unidos
Mexicanos.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La Presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacidén en el Diario Oficial de la Federacidn.
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Articulo Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada
en vigor del présent_e Decreto para las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, se cubriran con cargo a su presupuesto
aprobado para el présente gjercicio fiscal y los subsecuentes; y en su caso
con los recursos que aporten las entidades federativas y municipios

afectados.

Asimismo, las Entidades Federativas daran cumplimiento a las obligaciones

establecidas en este Decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

Articulo Cuarto. Si a la entrada en vigor de la presente Ley existen
situaciones en las que se surten las hipdtesis contenidas en el articulo 11, se
aplicara el procedimiento ahi previsto, sin perjuicio de que en tanto se
materializa el mismo, las autoridades federales, incluyendo las fuerzas

armadas, continten realizando las acciones que estén llevando a cabo para
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atenderlas. las que no requieran declaratoria se continuaran rigiendo

conforme a los instrumentos que les dieron origen.

Palacio Legislativo, 30 de noviembre de 2017
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~ VOTO PARTICULAR AL DICTAMEN DE LA COMISION DE
GOBERNACION CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR, A CARGO DE
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRD.

. Fundamentos

Con fundamento en los articulos 90 y 91 del Reglamento de la Camara de
Diputados y como integrantes de la Comisién de Gobernacién, que se
constituye en dictaminadora de la presente iniciativa, atentamente,
exponemos: '

II.  Antecedentes

La Comisién indica que, en la elaboracién del presente, Unicamente se
dictaminan las siguientes: ‘

a. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Seguridad Interior, suscrita por los Diputados César
Camacho Quiroz y Martha Sofia Tamayo Morales, ambos del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada el 08 de noviembre de 2016;

b. Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
de Seguridad Interior, suscrita por la Diputada Sofia Gonzalez
Torres del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, presentada el 14 de febrero de 2017;
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Sefiala la dictaminadora que, no. obstante, se tomaron en consideracién
las siguientes iniciativas que precluyeron o fueron retiradas por sus
proponentes o no le corresponde dictaminar a esta Camara, pero que por
la trascendencia del tema fueron incluidas y analizadas, las cuales se
enuncian por orden cronoldgico: '

7

% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, del
Diputado Jorge Ramos Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, presentada el 26 de noviembre de 2015,
que precluyd el 29 de abril de 2016;

% Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Seguridad Interior, del Senador ‘Roberto Gil Zuarth del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional presentada en el Pleno
del Senado el 27 de septiembre de 2016;

% Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga

disposiciones contenidas en la Ley de Seguridad Nacional, de los

Diputados Manuel de Jesus Espino Barrientos y Candelaria Ochoa

Avalos del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

presentada el 11 de enero de 2017 que precluyo el 14 de agosto de

2017;

< Con pfoyeoto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, del Senador Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta,
presentada ante la Comisién Permanente el 11 de enero de 2017,

1. Consideraciones

El dictamen en comento se emite en sentido positivo basado, segun la
propia dictaminadora, en que :
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“_..en la Constitucién, hasta hace relativamente poco tiempo [y] como
respuesta a los nuevos retos que el Estado debia enfrentar en materia
de seguridad, ... en el afio de 2004, ...el Constituyente permanente
aprob¢ la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de
seguridad nacional...” '

Como consecuencia,

“ .en el afio 2005 se legislé en la materia y se expidio la Ley de
Seguridad Nacional, que contenia supuestos y procedimientos
claros que en aquel momento daban certeza y seguridad a la
ciudadania, al describir cuales son las amenazas a la Seguridad
Nacional, y de esa manera, establecer un control para que el Estado
respetara los derechos humanos y las garantias de los ciudadanos.”

No obstante, el propio dictamen sefiala que

“ ..se observa que, a pesar de que la seguridad interior no es io
mismo que la seguridad nacional o que la seguridad publica, si
guarda ciertas similitudes con la primera, pues comparten un origen
que tiene que ver con la preservacién de la soberania nacional
mediante la defensa exterior e interior de la poblacion, el territorio y
el gobierno que componen al Estado Mexicano... Por lo tanto se
considera que el Congreso de la Unién si puede legislar en torno a
la seguridad interior, pues la misma es una rama de la seguridad
nacional, que por sus caracteristicas propias, debe ser legislada en
un instrumento distinto a la Ley de Seguridad Nacional, pero que se
nutre de los conceptos y procedimientos ya descritos en dicha Ley,
pues su origen es el mismo.”

Lo anterior, en un régimen federalista como el nuestro, en que la division
de Poderes cumple un papel de equilibrio politico fundamental, la
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concesiéon de facultades especificas para legislar en materias que
competen a diversos ordenes de gobierno deben encontrarse
explicitamente contenidas en el texto constitucional, debido a que
constituyen potestades que .los propios poderes de las entidades
federativas conceden, de manera especial, al Congreso de la Unidn, cuyo .
mandato no puede ser genérico.

Es por ello que consideramos que el Congreso de la Unién, si bien posee
facultades para legislar en materia de seguridad nacional, no las posee en
materia de seguridad interior, por lo cual la aprobacién del dictamen que
contiene este Decreto por el que se expide una ley especial en materia de
seguridad interior, resuitaria contrario al espiritu constitucional. Lo anterior
se confirma cuando el propio texto del dictamen indica, en diversos
articulos, que la aplicacion de la Ley es atribucién de la Secretaria de
Gobernacioén en coordinacion con las Fuerzas Armadas “y otros érdenes
de gobierno”, estableciendo de esta manera obligaciones vy
responsabilidades especificas que superan con mucho el ambito de las
facultades legislativas concedidas en materia de seguridad nacional,
violentando la autonomia y la independencia del Municipio Libre y la
soberania de los estados de la Union.

Debemos sefialar, de manera especifica, que la materia que se pretende
legisiar, es decir, la seguridad interior, se encuentra presente en nuestro
texto constitucional desde antes que la seguridad nacional. Esto es, no
compartimos las afirmaciones de la dictaminadora en el sentido de que

“...basta con refrendar que es el Presidente de la Republica, quien
como maxima autoridad civil y por disposiciéon del articulo 89,
fraccién VI Constitucional, esta facultado para preservar la seguridad
interior mediante el despliegue de las fuerzas armadas, en
protecciéon al orden publico y la paz social, entendidos como
derechos fundamentales de nuestra sociedad; por todas estas
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consideraciones podemos afirmar que es facultad del Congreso de
la Unién, legislar en materia de Seguridad Interior”,

debido a que, histéricamente, la Constitucion Politica de 1857 sefiald, en
su articulo 85, que entre las facultades y obligaciones del Presidente de la
Republica, se encontraban:

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la |
seguridad interior y defensa exterior de la federacion.

En concordancia, el Congreso de la Unidn, a través de lo establecido en el
articulo 72, indicaba que éste tenia facultades para:

XVIll. Para levantar y sostener el gjército y la armada de la Union, y
para reglamentar su organizacion y servicio;

Debemos sefialar que, desde tiempos muy tempranos, la Teoria Penalista
en México indicaba la existencia de delitos en contra de la Seguridad
Interior. Martinez de Castro, quien participé activamente en la elaboracion
del primer Cédigo Penal Federal, en 1871, llegé a la siguiente clasificacion
de los delitos!, dependiendo del bien juridico tutelado que resulta
vulnerado:

A. Delitos contra la propiedad: robo y otros delitos; fraude, abuso
de confianza, quiebra; amenazas.

1 Antonio Martinez de Castro nace en Sonora, en 1825 y muere en la ciudad de México en 1880. En 1850
se gradué como abogado y particip6 en el Congreso Constituyente de 1856 por el estado de Sinaloa. El
presidente Juarez lo nombrd como parte de la comisién para redactar el Codigo Penal para el Distrito y
los territorios, labor que fue interrumpida por la guerra con los franceses, reanudandola en 1868 y
culminando sus labores en 1871. Su participacién politica no se limité a esto; fue miembro de la
delegacién municipal que goberné la ciudad de México después de la victoria de los republicanos. Fue
Ministro de Justicia e Instruccién Piblica y, en colaboracién con Gabino Barreda, elaboré la Ley de
Instruccién Pablica de 1867 que dio origen a la Escuela Nacional Preparatoria.
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B. Delitos contra las personas:

C. Delitos contra la seguridad interior: rebelién, sedicion; delitos
contra el derecho de gentes; faltas. '

Es patente que, en general, se trata de delitos de naturaleza militar,
determinados tanto por la situacidén de inestabilidad politica (rebeliones,
asonadas, intervenciones, etc.) como por la presencia de un Ejército
Mexicano que se encontraba en consoclidacion. A partir del Porfiriato, esta
institucion  inicia un proceso acelerado de modernizacion y
profesionalizacién que deriva en la conformacion del Ejército Mexicano, a
partir del Ejército Constitucionalista pero que, en el marco juridico, hereda
la normatividad legal heredada por el periodo porfirista.

‘La Constitucion de 1917, en su texto original indicaba, en su articulo 89
que:

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente son las
siguientes:

VI.- Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para
la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Y, en consecuencia, las facultades del Congreso de la Unién se
establecian en el mismo sentido. Es por lo anterior que la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, de 1935 contemplaba la creacion
de la Secretaria de Guerra y Marina que, en 1937 cambia su denominacion
a Secretaria de la Defensa Nacional. En 1939, se cred el Departamento
Autonomo de Marina. No obstante, desde 1933, el Cédigo de Justicia
Militar que se encuentra vigente contiene, desde entonces, los tipos
penales tendientes a conservar la seguridad interior, conteniendo t:pos
penales como la rebelidn y la sedicion.
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Cuando en 1971, en plena Guerra Fria, se inicia la construccién del
concepto de seguridad nacional a lo largo de Ameérica Latina que, en
muchos de los paises fue el pretexto utilizado para los golpes militares que
instauraron las dictaduras, el concepto de seguridad interior, se incorpora
a la Legislacion mexicana. Cabe sefialar que este texto legal fue emitido
el 18 de marzo de 1971, pocos meses antes de la matanza del 10 de junio
del mismo afio. No obstante, este instrumento legal fue derogado por la
Ley Organica del Ejército y la Fuerza Aérea, promulgada el 16 de
diciembre de 1986, durante la presidencia de Miguel de la Madrid que, en
su articulo 1 indica:

ARTICULO 1/o0. El Ejército y Fuerza Aeérea Mexicanos, son
instituciones armadas permanentes que tienen las misiones
generales siguientes: ’

l.
1l. Garantizar la seguridad interior;
n.av. ..

Mas adelante, el articulo 13 determina que:

-ARTICULO 13. El Presidente de la Republica dispondré del Ejército
y Fuerza Aérea, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 89
Fracciéon VI de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior se replica en la Ley Organica de la Armada de Meéxico,
promulgada el 31 de diciembre de 2002 y que abrogd la promulgada el 27
de diciembre de 1993:
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Articulo 1.- La Armada de México es una institucion militar nacional,
de caréacter permanente, cuya mision es empiear el poder naval
de la Federacién para la defensa exterior y coadyuvar en la
seguridad interior del pais; en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
que de ella derivan y los tratados internacionales.

-Cabe hacer notar que ambos ordenamientos, sin embargo, datan de una
fecha anterior a la reforma constitucional que afiadié el término de
seguridad nacional, a la multicitada fraccién VI del articulo 89. Esta reforma
constitucional impulsada por Vicente Fox, fue promulgada el 5 de abril de
2004, quedando en los siguientes términos:

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de Ia ley
respectiva, y disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion.

Es decir, montd el concepto de seguridad nacional sobre lo que disponia
la fraccidn original, dando como resultado tres cuestiones fundamentales:

1. La “ley respectiva” de la que se habla es la Ley de Seguridad
Nacional que, mas que atender a lo estipulado en el texto
subsiguiente, se configuré como una ley organica del CISEN y que
ha ido perfeccionandose a través del tiempo.

2. Establecid que, de manera inmanente, la seguridad nacional tiene
dos componentes: la seguridad interior y la defensa exterior y que el

 presidente de la Republica puede disponer de la fuerza armada
permanente para preservarla.

3. Entérminos de las facultades del Congreso, se introdujo la XXIX-M.
Para expedir leyes en materia de seguridad nacionai, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.
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Es con estos antecedentes que afirmamos que el concepto de seguridad
interior tiene fundamentalmente una connotacién militar, que las.
transgresiones que la ley penal en la materia, es decir, el Codigo de
Justicia Militar, tipifica las acciones que constituyen los delitos que
comprende.

Sacar de este contexto el concepto de Seguridad Interior, resulta de la
desnaturalizacién de su propia identidad juridica e histérica.

£

Adicionalmente, debemos sefialar que, segun la dictaminadora,

“la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya se ha
pronunciado y ha enfatizado la necesidad de garantizar el derecho
de seguridad de las personas en estricto apego a los derechos
humanos y las garantias individuales..., en el que se sefiala la
obligacién de los Estados de garantizar la creacion de las
condiciones necesarias para que no se produzcan violaciones al
derecho a la vida, lo que implica por una parte que ninguna persona
sea privada de la misma arbitrariamente (obligacion negativa), y por
otra, la obligacion de los Estados de adoptar todas las medidas
apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion
positiva) de quienes se encuentren bajo su jurisdiccion mediante la
garantia a los individuos del pleno y libre ejercicio de sus derechos
humanos.”

En este sentido, afirmamos que el dictamen en comento resulta contrario
al marco convencional debido a que establece un estadio intermedio entre
la normalidad democrética y la suspension de garantias que supone la
actuacion supletoria o subsidiaria de las Fuerzas Armadas en detrimento
de las atribuciones constitucional y legalmente concedidas a las entidades
federativas y municipios, que no se encuentran contempladas en el texto
constitucional, lo cual constituye requisito fundamental para garantizar la
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vigencia de los derechos humanos, ségun lo establecido en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

De manera particular, debemos sefialar que el dictamen en comento, al
definir en el articulo 2 a la Seguridad Interior, no hace ninguna
especificidad respecto al concepto de Seguridad Nacional contenido en la
Ley de la materia, generando confusion entre ambos conceptos, lo cual
repercute en el contenido del articulo 3 que define las acciones en materia
de seguridad interior como aquellas que, desarrolladas por las autoridades
federales, incluyendo a las Fuerzas Armadas, para identificar, prevenir,
atender, reducir v contener riesgos y amenazas a la seguridad interior,
sefialando que éstas son las contenidas en el articulo 5 de la Ley de
Seguridad Nacional. Afirmamos, en consecuencia, que dada la
importancia de la materia que nos encontramos legislando, la imprecision
y confusion entre los conceptos que se contienen en el dictamen que hoy
discutimos, resulta imprescindible su reformulacién para evitar que
nuestras instituciones puedan cometer violaciones a los derechos
humanos debido a la falta de coherencia legal.

En el mismo sentido, la definicién sobre el uso de la fuerza indica que ésta
constituye

“la utilizacion racional y proporcional de técnicas, tacticas, métodos,
armamento y protocolos que realiza el personal de las fuerzas
federales y, en su caso, las Fuerzas Armadas, para controlar, repeler
o neutralizar actos de resistencia, segun sus caracteristicas y modos
de ejecucion’,

sin tomar en consideracién las recomendaciones de los organismos
internacionales de defensa y proteccion de los derechos humanos para
que se emita una Ley especial en la materia que regule su aplicacion.

10
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Resulta por demas riesgoso para el libre ejercicio de los derechos
humanos la facultad atribuida a las autoridades federales, incluyendo a las
Fuerzas. Armadas, para implementar, sin necesidad de declaratoria
alguna, politicas, programas y acciones para identificar, preveniry atender
oportunamente, segln su naturaleza, los riesgos contemplados en la
Agenda Nacional de Riesgos a que se refiere el articulo 7 de la Ley de
Seguridad Nacional, sin establecer cudles son éstas o cual es el limite del
actuar del gobierno.

Por otro lado, el articulo 7 de la Ley contenida en el dictamen en comento,
estipula que, en casos de perturbacién grave de la paz publica o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, y cuya
atencion requiera la suspension del ejercicio de algun derecho, se estara
a lo dispuesto en el articulo 29 Constitucional, sin establecer ninguna
taxatividad relativa a lo establecido en esta Ley. Mas grave aun resulta la
facultad atribuida al Presidente para implementar acciones inmediatas
“para amenazas que representen un grave peligro a la integridad de las
personas o al funcionamiento de las instituciones fundamentales del
gobierno”, sin necesidad de declaratoria alguna vy contraviniendo,
fehacientemente, lo estipulado en el propio texto que hoy discutimos.

Resulta de particular preocupacién que, no obstante que la propia
declaratoria de proteccién a la seguridad interior es un acto administrativo
que afecta la esfera de competencia privada del individuo, toda la
informacion producida y obtenida con base en los procedimientos
establecidos en esta Ley, se considera reservada por motivos de
seguridad nacional, estableciendo un halito de opacidad que no permitira
el ejercicio democratico de la rendicion de cuentas.

Es indispensable sefialar que, el articulo 18 de la Ley en comento, sefiala
que las acciones desarrolladas por la aplicacién de esta Ley no “tendran
por objeto sustituir a las autoridades de otros érdenes de gobierno en el

11
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cumplimiento de sus competencias y responsabilidades”, sin embargo, si
se establece el caracter subsidiario de las acciones, lo cual resulta una
contradiccion en si misma. Lo anterior, evidentemente, constituye una
ruptura del Estado de Derecho, cuya gravedad no puede ser mesurada en
este momento.

En el mismo sentido, si la normalidad democrética de la que habla el
dictamen en discusion fuera la que rige la realidad historica de nuestro
pais, resultaria absolutamente innecesario que el propio texto legal que se
pretende aprobar, establezca un procedimiento para la intervencién de las
autoridades federales, en general y uno especifico destinado a regular la
participacién de las Fuerzas Armadas, poniendo en duda la actuacion
institucional de las Fuerzas Armadas, la subordinacién debida al poder civil
y, en el ultimo de los casos, la lealtad a México, que han demostrado en
multiples ocasiones.

Por ultimo, queremos sefialar que, €n un sistema democratico, el

establecimiento de pesos y contrapesos entre los Poderes, de

mecanismos de control que regulen la actuacién de quienes ejercen el

mando de nuestras instituciones, resulta imprescindible para evitar

excesos Yy discrecionalidades. Sin embargo, la Ley que hoy discutimos

carece de cualquier elemento de este tipo, generando no sélo opacidad,

discrecionalidad y posibles abusos, los cuales quedaran en la impunidad -
gracias a que también se cubren las espaldas, reservando toda la

informacion por motivos de seguridad nacional.

En conclusion:

1. La Ley contenida en el dictamen en comento, es inconstitucional e
inconvencional.

12
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2. No se contemplan mecanismos efectivos de control de las acciones,
ni jurisdiccional ni parlamentario.

3. Los contenidos de esta Ley se traslapan y confunden con lo
establecido en la Ley de Seguridad Nacional.

4. No existe una diferenciacion contundente entre los supuestos de
aplicacién de esta Ley y aquellos que requieran la aplicacion del
mecanismo de restriccion de garantias. v '

5. El procedimiento de declaratoria de proteccion a la seguridad interior
es unilateral, implementado, valorado y calificado por el Ejecutivo,
sin ningln contrapeso, lo cual se aplica también para su prorroga o
modificacion.

6. Existe una confusion conceptual relativa a la actuacién subsidiaria
de las autoridades que implica, en si misma, una sustitucion en
relacion con sus obligaciones.

7. El procedimiento especial para la participacién de las Fuerzas
Armadas resulta “insélito”, . poco eficiente y sin fundamento
constitucional. '

13
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IV. Resolutivos
Por lo anteriormente expuesto y fundado, respetuosamente, solicitamos

UNICO. Se desecha el dictamen de la Comision de Gobernaciéon con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Seguridad Interior.

V. Firmas /\

. DIP. RAFAEN H¥

N PH
P

7

DIP. AV SERSON GARCI} CALDERON.

DIP. HORTENSIA ARAGON CASTILLO

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 30 dias del mes de noviembre de 2017.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cimara de Diputados, se cumple con
la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de decla-
ratoria de publicidad del dictamen de la Comision de Go-
bernacion, consulte la Secretaria a la asamblea si autoriza
que se ponga a votacion y discusion de inmediato.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica, se consulta a la asamblea si autoriza que el dicta-
men de la Comision de Gobernacion se someta a discusion
y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que
esté por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se autoriza.

DISCUSION DE DICTAMENES DE LEY O DECRETO

EXPIDE LA LEY DE SEGURIDAD INTERIOR

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
En consecuencia, y tiene la palabra para cumplir con el si-
guiente punto del orden del dia, que es la discusion del dic-
tamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de de-
creto que expide la Ley de Seguridad Interior, por cinco
minutos, la diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicen-
te, para fundamentar el dictamen, de conformidad con el
articulo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento dela
Cémara de Diputados.

La diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente:
Ciudadano diputado presidente de la Mesa Directiva. Com-
pafieras y compaifieros legisladores, como resultado de un
profundo debate al que han acudido amplios sectores de la
sociedad mexicana, en torno a la trascendencia de la segu-
ridad interior en la situacion actual del pais, esta Comision
de Gobernacion somete a consideracion del honorable ple-
no, el proyecto de decreto mediante el cual se expide la ley
en la materia, como instrumento legal que regula la parti-
cipacion de fuerzas federales y fuerzas armadas en las ta-
reas de defensa y preservacion de la seguridad y la paz al
interior del territorio nacional.

Respuesta idonea a los nuevos y complejos escenarios de in-
seguridad por los que atraviesa la nacion, que ponen en ries-
go a las personas y a las instituciones que conforman el Esta-
do mexicano, destacando que esta ley complementaria a la
Ley de Seguridad Nacional, ya que regula los supuestos en
los que las amenazas a la seguridad nacional tienen su origen
al interior de la Republica, mediante el establecimiento de
protocolos claros y expeditos que obligan a las fuerzas esta-
tales, federales y armadas a enfrentarlas de manera conjunta.

Por ello, la definicion que la ley realiza de amenazas a la
seguridad interior, se remite al contenido de los articulos 3
y 5 de la Ley de Seguridad Nacional, respetando el origen
comun que la seguridad interior y la seguridad tienen, di-
ferenciando en su aplicacion por los protocolos que autori-
dades encargadas de aplicarla deben cumplir, cuando estos
riesgos y amenazas comprometen el bienestar colectivo al
poner en peligro la integridad de las personas y de las ins-
tituciones.

Ese es el motivo de fondo para legislar la seguridad interior
en un instrumento distinto a la Ley de Seguridad Nacional,
ya que no solo se trata de erradicar las amenazas sino de
hacerlo respetando los derechos humanos y las garantias
consagradas en la Constitucion.

En consecuencia, la aplicacion de esta ley corresponde a
las fuerzas estatales, las fuerzas federales y cuando la gra-
vedad de la situacion lo amerite, y como tltimo recurso del
Estado, a las Fuerzas Armadas.

Sefialando, ademas, que toda intervencion de fuerzas fede-
rales y Fuerzas Armadas estard sujeta a una temporalidad
especifica que no podra exceder de un afio, y inicamente
podrd modificarse o prorrogarse por acuerdo del presiden-
te de la Republica, y solo cuando subsistan las amenazas a
la seguridad interior que la motivaron y que justifique la
continuidad de las acciones de seguridad interior.

Situacion que debera notificarse a la Comision Bicamaral
de Seguridad Nacional de este Congreso y a la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion y en los periodicos o
gacetas oficiales de las entidades federativas en las que se
realicen estas acciones.

Elegir un mecanismo distinto en las circunstancias actuales
seria negar la realidad de México y la urgencia de dotar a
la poblacion de seguridad. Seria suspender los derechos
humanos y las garantias establecidas en la Constitucion y
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en los tratados internacionales de los que México forma
parte para entrar en un Estado de excepcion.

Seria militarizar al pais mediante la aplicacion del articulo
29 constitucional, lo que esta ley no hace de manera algu-
na. Repito, esta ley no militariza al pais, ya que no limita
ni mucho menos tolera la violacion de los derechos huma-
n0s y sus garantias.

Por el contrario, las autoridades que colaboren en el man-
tenimiento de la paz y el orden publico al interior deberan,
en todo momento y sin excepcion, respetar de manera
irrestricta los derechos humanos.

Ahora bien, toda vez que es obligacion del Estado mexi-
cano en su conjunto proporcionar seguridad a la pobla-
cion y salvaguardar la permanencia de sus instituciones,
esta ley sefala...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Un
momentito, diputada. Les recuerdo a todos los grupos parla-
mentarios que cada grupo tiene un espacio definido para ha-
cer sus expresiones a lo largo del debate. Ruego a todos los
grupos ser tolerantes con la expresion de cada quien. Esta
Presidencia procurara guardar el orden en todo momento.

Muchas gracias, diputada Laura Dora, con toda atencion
suplico al publico que la escucha guarde la debida toleran-
cia a cualquiera de sus expresiones.

La diputada Mercedes del Carmen Guillén Vicente:
Gracias, presidente. Toda vez que es obligacion del Estado
mexicano en su conjunto proporcionar seguridad a la po-
blacion y salvaguardar la permanencia de sus instituciones,
esta ley sefiala que la actuacion de las autoridades se reali-
zara en un marco de corresponsabilidad.

Para concluir, debe recalcarse que el incumplimiento a las
obligaciones de esta ley sera sancionado conforme a los
sistemas de responsabilidades y anticorrupcion, contem-
plados en los articulos 109 y 113 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar el
equilibrio entre Poderes y la rendicion de cuentas.

Diputados, no confundamos a la ciudadania. El objetivo de
la ciudad, de esta ley es dar certidumbre a través de pasos
contundentes hacia la proteccion del orden interior. Se tra-
ta de entregar a los mexicanos y a sus instituciones un mar-
co normativo democratico de rendicion de cuentas. Es un
tema trascedente y de interés supremo para la nacion.

Por todo esto, estd a su consideracion este dictamen por el
que se expide la Ley de Seguridad Interior. Gracias por su
atencion. Gracias, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada Mercedes del Carmen Guillén
Vicente.

Se han presentado tres mociones suspensivas a este dictamen.
Escucharemos en orden las tres mociones suspensivas y pa-
saremos a la votacion. Tiene la palabra, la diputada Cristina
Gaytan Hernandez, del PRD, hasta por tres minutos.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: Y ve-
an, compafieros, el espiritu de Diaz Ordaz presente con los
compafieros del PRI.

Esta mocion suspensiva que se presenta ante este pleno de
la Camara de Diputados, a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del PRD, tiene que ver con que este dictamen fast track,
como acostumbran a hacer el trabajo sucio los diputados
del PRI, aprobado hace unos minutos. Tiene que ver con la
militarizacion del pais, esa militarizacion que vimos en
1968 y que el PRI quiere plantear junto con sus aliados
nuevamente para el pais. Que quede perfectamente claro, no
estamos nosotros contra las Fuerzas Armadas. Estamos en
contra de la irresponsabilidad de diputados, que aprovechan-
do una mayoria construida con los fraudes de los Duarte o los
Moreira, como lo hicieron, estan planteando aqui violar la
Constitucion.

El grupo de trabajo en contra de las desapariciones forza-
das de la ONU, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos han sido claras en plantear que esa iniciativa de Cé-
sar Camacho y su grupo parlamentario es totalmente
violatorio a los derechos humanos. Es una iniciativa que no
tiene que pasar, porque lo que buscan es militarizar al pais
utilizando a las Fuerzas Armadas para hacer ese trabajo su-
cio que han querido hacer permanentemente en México.

En primer lugar, el articulo 21 constitucional sefiala que la
investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pu-
blico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduc-
cion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion, es
decir, la propia Constitucion sefiala que son las autoridades
civiles y no militares las que tienen que llevar a cabo esas
investigaciones, cosa que ni sus doctorados les sirvieron
para tenerlo claro.
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La minuta pretende que el Ejército y la Marina realicen labo-
res que le competen al Ministerio Publico, es decir, le van a
dar herramientas a los militares para las tareas de seguridad
publica y de investigacion, incluso en la propia iniciativa se
seflala: para obtener informacion bajo cualquier medio.

Acabamos de aprobar la Ley contra la Tortura, la Ley con-
tra la Desaparicion Forzada, pero ahora quieren aprobar
una ley que les d¢ autorizacion para desaparecer, violar los
derechos humanos y seguir torturando como ha sido su
practica.

En este sentido, quiero sefialar también que el propio arti-
culo 129 constitucional sefiala que en tiempo de paz nin-
guna autoridad militar puede ejercer mas funciones que las
que tengan exacta conexion con la disciplina militar. Es de-
cir, que las autoridades, los responsables militares no pue-
den ejercer estas labores al estar en tiempo de paz.

Sabemos que la situacion de la seguridad publica, que sus
propios gobiernos han provocado, nos han llevado a tener
un pais en una guerra permanente, pero guerra entre las
propias autoridades que ustedes solapan y los grupos del
crimen organizado.

Finalmente, compafieras diputadas y diputados que juraron
en este pleno hacer cumplir la legislacion, les recuerdo que
el articulo 76 constitucional establece las facultades del
Congreso de la Union, y en ninguna de esas facultades se
contempla legislar las materias de seguridad interior.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: Tene-
mos la capacidad de legislar en materia de seguridad na-
cional y seguridad publica, pero no seguridad interior. Cla-
ro que les urge y el tiempo ahora si les apremia, pero
queremos decirles...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: ... lla-
mar a su responsabilidad. Estan llevando al pais a la mili-
tarizacion, a la represion, a que los derechos humanos sean
violentados y, sobre todo, todos aquellos que quieren votar
a favor estan claros de que esa violacion...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez: ... a
los derechos humanos se quiere llevar desde el pleno de la
Céamara de Diputados. Eso es absolutamente ilegal, peli-
groso, irresponsable, y sobre todo una muestra mas de que
el priismo del 68 quiere manifestarse...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputada, concluya su intervencion.

La diputada Cristina Ismene Gaytian Hernandez: ...
nuevamente en esta Camara de Diputados. No vamos a dar
un paso atras. No queremos una Ley de Seguridad Interior
que viole los derechos humanos.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Suplico a los oradores respeto al Reglamento.

La diputada Cristina Ismene Gaytin Hernandez: Y
aqui vamos a estar, diputadas y diputados, dando la batalla
a su irresponsabilidad.

«Mocion suspensiva que presenta la diputada federal Cris-
tina Ismene Gaytdn Hernandez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, so-
bre el dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Seguridad Interior.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la diputada federal
Cristina Ismene Gaytdn Herndndez, integrante del Grupo
Parlamentario del PRD presenta mocion suspensiva sobre
el dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Seguridad Interior al tenor de la siguiente:

Motivacion y justificacion

De acuerdo a la recomendacion de distintos organismos
internacionales, tales como el Grupo de Trabajo de con-
tra las desapariciones forzadas e involuntarias de Nacio-
nes Unidas, asi como los relatores especiales contra la
tortura y otros malos tratos y contra las ejecuciones ex-
trajudiciales; organismos publicos de derechos humanos,
como la Comision Nacional de los Derechos Humanos; y
organizaciones de la sociedad civil, la militarizacion de
las funciones de seguridad publica no s6lo ha aumentado
la violencia en nuestro pais, sino que ha sido el detonan-
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te de multiples violaciones a los derechos humanos, tales
como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forza-
das, tortura, entre otros.

En este contexto, la Camara de Diputados a través de la
Comision de Gobernacion aprobo el dictamen con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad In-
terior, la cual dota de facultades a las Fuerzas Armadas
(Ejéreito y Marina) para que realicen labores de seguridad,
plblica en detrimento de las instituciones civiles facultadas
para ello.

Esta disposicion atenta en contra de lo establecido por
nuestra Constitucion en diversos articulos. En primer lugar,
el articulo 21 constitucional sefiala que:

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la con-
duccion y mando de aquel en el ejercicio de esta funcion.

En este sentido, la presente minuta pretende que el Ejérci-
to y la Marina realicen labores que le competen constitu-
cionalmente al Ministerio Publico y las policias, es decir,
mandos del fuero civil, quienes deberian tener las herra-
mientas para tener un enfoque de seguridad publica y ciu-
dadana en sus actuaciones, de lo cual carece la formacion
militar.

En este sentido, la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos sefala:

La emision de una ley de seguridad interior en los tér-
minos que se plantea contribuiria a mantener el estado
actual de cosas, al favorecer el uso discrecional de las
Fuerzas Armadas como base de una estrategia para aba-
tir la violencia e inseguridad que se enfrenta, dejando de
lado la necesidad de emprender acciones coordinadas y
efectivas, desde los distintos niveles y ordenes de go-
bierno, para fortalecer los recursos y capacidades de las
policias civiles, instancias a las que corresponde de ma-
nera exclusiva llevar a cabo las tareas de Seguridad Pu-
blica en términos del articulo 21 constitucional.

Asimismo, el articulo 129 constitucional sefiala que:
En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer

mas funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina militar.

En este sentido, en un analisis armonico de los articulos 21
y 129 constitucional resulta notorio que la propuesta que el
dictamen con proyecto de decreto de Ley de Seguridad In-
terior no es congruente con nuestro texto constitucional, al
pretender que las Fuerzas Armadas realicen labores ajenas
a su funcion y que pudieran tener un impacto no solo el
marco constitucional, sino de conformidad con lo dicho
por distintos organismos nacionales ¢ internacionales de
derechos humanos puede tener un impacto en el respeto de
los mismos.

Asimismo, el articulo 73 constitucional que establece las
facultades del Congreso de la Union, Gnicamente contem-
pla legislar las materias de Seguridad Nacional y Seguridad
Publica, en sus fracciones XXIX-M y XXIII respectiva-
mente. Sin embargo, no prevé una facultad explicita o im-
plicita para legislar en materia de Seguridad Interior. En es-
te sentido, esta soberania no debe aprobar una ley que es a
todas luces contraria a la Constitucion por no tener facul-
tad para ello. El texto constitucional es muy claro respecto
a qué podemos legislar y no esta sujeta a interpretacion.

Finalmente, de nuevo nuestra Comision Nacional de los
Derechos Humanos sefiala:

La propuesta de ley no establece en forma expresa la for-
ma como se conciliara la prevencion, investigacion y per-
secucion de delitos con el amplio espectro de conductas
que se pretenden encuadrar como materia o riesgos a la Se-
guridad Interior, siendo en consecuencia previsible que su
aplicacion trasgreda, desde el origen, garantias procedi-
mentales basicas y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, lo cual propiciard que los responsables de
una conducta ilicita tengan una puerta abierta para eludir la
accion de la justicia por la indebida actuacion de las auto-
ridades, una vez que sus acciones fueran puestas a consi-
deracion de un tribunal de derecho. Mucho de lo que el dic-
tamen refiere como materia de Seguridad Interior serian
cuestiones que, bajo otra optica se podrian considerar, co-
mo propias del 4mbito de la Seguridad Publica.

Es por estos sefialamientos que afirmamos que el dictamen
en comento no solo resulta cuestionable, sino que contiene
graves vicios de constitucionalidad e inconvencionalidad,
que ponen en riesgo el Estado de Derecho y la gobernabi-
lidad democratica en nuestro pais.

Por lo antes expuesto y fundamentado, se somete a consi-
deracion del Pleno la siguiente:
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Mocion Suspensiva

Unico. Se suspenda la discusion sobre el dictamen con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley de Seguridad
Interior, con objeto de que las violaciones al procedimien-
to legislativo se subsanen y se elimine el contenido incons-
titucional de sus disposiciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2017.—
Diputada Cristina Ismene Gaytan Hernandez (rubrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada Ismene Gaytan. Suplico a los sefiores
oradores respetar el tiempo previsto —aqui en la Secre-
taria, si es tan amable—. Esta solicitando la mocion sus-
pensiva la diputada Gaytan. Como son tres solicitudes,
escucharemos las tres solicitudes. Tiene la palabra el
diputado Alvarez Maynez hasta por tres minutos para so-
licitar mocion suspensiva.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Con su permiso,
presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: Hoy esta Legislatu-
ra escribird, si no cambiamos lo que estd a punto de suce-
der, la pagina més vergonzosa y mas bochornosa por la que
vamos a trascender en la vida publica de México.

Las mociones suspensivas tienen la intencion de aplazar una
discusion, y en el caso que nos ocupa, en la Ley de Seguridad
Interior, hay un planteamiento no de personas que no tengan
conocimiento del tema, del director del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, Pedro Salazar, y del direc-
tor del CIDE, Sergio Lopez Ayllon, de hacer una moratoria
legislativa en las iniciativas que tienen que ver con seguridad
y con procuracion de justicia. Lo que esta haciendo el PRI, lo
que esta haciendo el presidente de la Republica de meter el
tema del Ejército y la seguridad interior a la agenda politico-
electoral, porque estamos ya en el proceso electoral, es un ac-
to de profunda irresponsabilidad.

Este es un tema que no se puede legislar sobre las rodillas, la
mayoria de las diputadas y de los diputados que estan hoy
aqui para votar no conocemos el dictamen, se acaba de apro-

bar hace unas horas. No estuvimos en la discusion, no hemos
tenido el tiempo para estudiar y para recibir la opinion de ex-
pertos, de académicos, de victimas de violaciones a los dere-
chos humanos en este pais, de familiares de desaparecidos
para emitir una opinion centrada sobre el tema. Lo que esta
haciendo hoy el PRI es un acto de cobardia.

Mi playera dice: “Apoyo al Ejército y no al gobierno que
le ordena violar la Constitucion”. Porque es un acto de co-
bardia cada que un gobernador le ordena al Ejército violar
la Constitucion, el articulo 21 constitucional que dice que
las instituciones encargadas de velar por la seguridad pu-
blica deberan de ser de carédcter civil.

Es un acto de cobardia que un diputado diga que no se pue-
de hacer otra cosa en el pais mas que sostener una fallida
guerra, que por supuesto que inici6 en el sexenio de Felipe
Calderon, que inici6 en el sexenio de Calderon, y que en
campafia Pefia Nieto prometid cambiar, que en campaiia
Pefia Nieto prometio pacificar el pais, y no ha sido capaz
de hacerlo, no le dio a este pais instituciones de seguridad
plblica y de procuracion de justicia que permitan ganar es-
ta guerra.

Y yo tengo un mensaje para las fuerzas armadas, y lo tene-
mos en el frente por México, les pedimos una disculpa pu-
blica a nombre de los Poderes de la Unidn, de este Poder
Legislativo de haberles fallado. Esta guerra no la van a ga-
nar ellos, esta guerra se gana con fiscalias autonomas y que
hagan su trabajo, con policias confiables en los municipios
y en los estados que todos los partidos politicos gobiernan
en el pais.

Esta guerra jamas la podran ganar los militares que estan
haciendo funciones que no les corresponden constitucio-
nalmente, no se van a regresar a los cuarteles cuando vayan
y ganen una guerra que nos es de ellos, la guerra contra la
impunidad, contra la violencia, por la preservacion de los
derechos humanos es una guerra civil y nos corresponderia
a nosotros ganarla, tener verglienza, tener dignidad, pedir-
le una disculpa a los militares por haberlos tenido en las ca-
lles diez afios sin controles, sin claridad, sin delimitacion
de funciones y sin acompafiamiento.

Por eso le pedimos a todas y a todos los legisladores que
acompafien esta mocion suspensiva y establezcamos una
moratoria legislativa que le dé certidumbre al pueblo de
México de qué es lo que se debe de hacer en materia de se-
guridad y procuracion de justicia. Gracias, presidente.
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«Mocion suspensiva sobre el dictamen con proyecto de de-
creto que expide la Ley de Seguridad Interior de la Comi-
sién de Gobernacion, presentada por integrantes del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Los suscritos, José Clemente Castafieda Hoeflich e inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion la si-
guiente mocidn suspensiva sobre el dictamen con proyecto
de decreto que expide la Ley de Seguridad Interior de la
Comision de Gobernacion, con base en las siguientes:

Consideraciones

L. El articulo 122 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados establece que la mocion suspensiva es un procedi-
miento legislativo que persigue el objetivo de “interrumpir
la discusion de algin asunto puesto a consideracion del
Pleno”.

Con fecha de 30 de noviembre de 2017, la Comision de
Gobernacion aprobo el dictamen con proyecto de decreto
mediante el cual se crea la Ley de Seguridad Interior, mis-
ma que pretende dar un marco legal de actuacion a las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad, lo que viene a ins-
titucionalizar lo que ya de facto viene implementandose
desde diciembre de 2006 cuando el entonces titular del Eje-
cutivo federal decidio declarar una “guerra contra el narco”
con una amplia participacion de las fuerzas castrenses.

Las iniciativas en materia de “seguridad interior” han ge-
nerado un intenso debate publico sobre sus alcances y so-
bre su impacto en la politica nacional de seguridad, asi co-
mo sobre el papel que deben jugar las Fuerzas Armadas en
la misma. Como ya se ha sefialado, el dictamen en cuestion
institucionaliza lo que durante la tltima década ha consis-
tido en una politica publica de combate al crimen organi-
zado, sin embargo, los diagndsticos especializados que
hasta la fecha han sido presentados no fundamentan un éxi-
to real en dicha estrategia de seguridad, sino, por el contra-
rio, un acentuado desgaste de la confianza publica en las
Fuerzas Armadas y una grave escalada en las violaciones a
los derechos humanos.

II. Es importante sefialar que tanto los organismos nacio-
nales e internacionales de derechos humanos, asi como un
creciente niimero de especialistas y lideres de opinion, han
sefialado su preocupacion sobre la constitucionalidad y
convencionalidad del dictamen que hoy discutimos.

Concretamente, el dictamen establece que las Fuerzas Ar-
madas podran participar en tareas de seguridad, mas alla de
lo dispuesto por el articulo 129 constitucional, que sefiala
que los cuerpos castrenses no podran desarrollar tareas que
no sean relativas a la estricta disciplina militar:

“Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad mi-
litar puede ejercer més funciones que las que tengan
exacta conexion con la disciplina militar. Solamente ha-
brd comandancias militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmedia-
tamente del Gobierno de la Unidn; o en los campamen-
tos, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,
estableciere para la estacion de las tropas.”

[gualmente, uno de los aspectos mas graves del dictamen
es que el articulo 4 incluye la definicion de “riesgos a la se-
guridad interior” como la “situacion que potencialmente
puede convertirse en una amenaza a la seguridad interior”,
y articulo 26 sefiala que las FF.AA. de todas formas podran
actuar sin emitir ninguna declaratoria cuando existan di-
chos riesgos. Esto deja al arbitrio absoluto del Presidente la
utilizacion de las FF.AA. siempre que considere que exis-
ten esos riesgos.

Por otro lado, desde la reforma constitucional en materia
de seguridad publica del afio 2004, que dio origen a la ac-
tual Ley de Seguridad Nacional, el articulo 21 establece
que las tareas de seguridad publica corresponden exclusi-
vamente a las autoridades civiles. Asi, el parrafo noveno de
dicho articulo sefiala lo siguiente:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias que esta Constitu-
cion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguri-
dad publica se regira por los principios de legalidad, ob-
jetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.”

Sin embargo, el articulo 20 del dictamen que discutimos,
sefiala que el Presidente “designard a un comandante de
las Fuerzas Armadas participantes, quien dirigira los gru-
pos interinstitucionales que para el efecto se integren”, y
el articulo 22 sefala que “las autoridades respectivas
atenderan la amenaza que motivo la declaratoria, coope-
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rando en el &mbito de sus atribuciones y bajo la coordi-
nacion de la autoridad designada”. Esto significa que
eventualmente un comandante del Ejército o la Marina
mandatard a autoridades civiles en la coordinacion de la
seguridad publica, lo que viola el articulo 21 constitucio-
nal sefialado anteriormente.

Asimismo, la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha sefialado que el concepto de “seguridad interior”
no debe ser utilizado para legitimar la actuacion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad nacional:

“La Comision desea insistir en una de sus preocupacio-
nes centrales en relacion con las acciones implementa-
das por los estados miembros en el marco de su politica
sobre seguridad ciudadana: la participacion de las Fuer-
zas Armadas en tareas profesionales que, por su natura-
leza, corresponden exclusivamente a las fuerzas policia-
les. En reiteradas ocasiones, la Comision ha sefialado
que, dado que las Fuerzas Armadas carecen del entre-
namiento adecuado para al control de la seguridad ciu-
dadana, corresponde a una fuerza policial civil, efi-
ciente y respetuosa de los derechos humanos combatir
la inseguridad, la delincuencia y la violencia en el 4m-
bito interno.

La preocupacion de la Comision frente a esta situacion,
que se reitera en varios paises de la region, tiene que ver
también con el propio funcionamiento del sistema demo-
cratico, pues en éste es fundamental la separacion clara y
precisa entre la seguridad interior como funcion de la poli-
cia y la defensa nacional como funcion de las Fuerzas At-
madas, ya que se trata de dos instituciones substancial-
mente diferentes en cuanto a los fines para los cuales
fueron creadas y en cuanto a su entrenamiento y prepara-
cion. La historia hemisférica demuestra que la intervencion
de las Fuerzas Armadas en cuestiones de seguridad interna
en general se encuentra acompafiada de violaciones de de-
rechos humanos en contextos violentos, por ello debe se-
flalarse que la préactica aconseja evitar la intervencion de
las Fuerzas Armadas en cuestiones de seguridad interna ya
que acarrea el riesgo de violaciones de derechos humanos.1

Sin embargo, la definicion sobre “seguridad interior” que
contiene el dictamen en cuestion, no esta claramente dife-
renciada de la “seguridad nacional”, e incluso sefiala a la
primera como parte de la segunda, lo que claramente viola
lo establecido anteriormente por la CIDH. Asi define el
dictamen, en su articulo 20., la seguridad interior:

“Articulo 20. La Seguridad Interior es la condicion que
proporciona el Estado mexicano que permite salvaguar-
dar la permanencia y continuidad de sus 6rdenes de go-
bierno e instituciones, asi como el desarrollo nacional
mediante el mantenimiento del orden constitucional, el
Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en
todo el territorio nacional. Comprende el conjunto de
organos, procedimientos y acciones destinados para di-
chos fines, respetando los derechos humanos en todo
el territorio nacional, asi como para prestar auxilio y
proteccion a las entidades federativas y los municipios,
frente a riesgos y amenazas que comprometan o afec-
ten la seguridad nacional en los términos de la presen-
te ley.”

[gualmente, las causales para activar la participacion de las
Fuerzas Armadas, contenidas en el articulo 4o. del dicta-
men como “amenazas a la seguridad interior”, incluyen las
contenidas en el articulo 5o. de la Ley de Seguridad Na-
cional, que son bastante abiertas a la interpretacion, como:
“actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terroris-
mo, rebelion, traicion a la patria”, “actos que impidan a las
autoridades actuar contra la delincuencia organizada”, “ac-
tos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integran-
tes de la Federacion”, “actos ilicitos en contra de la nave-
gacion maritima”, “actos tendentes a obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o contra inteligencia”,
“actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura
de carécter estratégico o indispensable para la provision de

bienes o servicios publicos”.

Ademas, se afladen “que afecten la estabilidad de las insti-
tuciones cuando dicha afectacion dafie gravemente a la po-
blacion”, y “las que afecten los deberes de colaboracion de
las entidades federativas y municipios en materia de segu-
ridad nacional”, lo que presenta una amplitud de escena-
rios, abriendo la puerta a la discrecionalidad en el ejercicio
de la fuerza publica y la utilizacion de armamento de uso
exclusivamente militar:

“Amenazas a la Seguridad Interior: las contenidas en el
articulo So. de la Ley de Seguridad Nacional que tienen
su origen en territorio nacional; las que afecten la esta-
bilidad de las instituciones cuando dicha afectacion da-
fie gravemente a la poblacion; las emergencias o desas-
tres naturales en un drea o region geogréfica del pais; las
epidemias y demas contingencias que afecten la salubri-
dad general; o las que afecten los deberes de colabora-
cion de las entidades federativas y municipios en mate-
ria de seguridad nacional.”



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Debe sefialarse asimismo que estas causales son muy simi-
lares a las plasmadas en el articulo 29 constitucional sobre
la suspension de garantias, por lo que claramente estamos
ante un eventual problema juridico, pero también ante un
grave riesgo de que, mediante la Ley de Seguridad Interior,
se normalice el estado de excepcion o suspension de ga-
rantias “exprés”, vulnerando lo establecido en la Constitu-
cion, que indica que para que ello ocurra el Ejecutivo fe-
deral debe consultar a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y al Congreso de la Unién. Unicamente se sefiala
que se deberd notificar a la Comision Bicameral de Segu-
ridad Nacional y a la CNDH.

En concreto, el articulo 7o. del dictamen sefiala que “en los
casos de perturbacion grave de la paz publica o de cual-
quier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o con-
flicto, y cuya atencion requiera la suspension de derechos,
se estard a lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes respecti-
vas”; sin embargo, el propio articulo 42 del mismo sefiala
también que serdn amenazas a la seguridad interior “las
que afecten la estabilidad de las instituciones cuando dicha
afectacion dafie gravemente a la poblacion”; esto significa
que no estd claro en qué condiciones se aplicard lo dis-
puesto en el 29 constitucional y en cudles esta nueva ley.

Por otro lado, resulta especialmente preocupante lo dis-
puesto en el 8o. de la Ley de Seguridad Interior que aprue-
ba el dictamen en cuestion, ya que abre la puerta a la cri-
minalizacion de la protesta social, en la medida en que
condiciona la misma a que se realicen “pacificamente de
conformidad con la Constitucion”, lo que resulta ambiguo
y esta a interpretacion de las autoridades.

Ademas, el articulo 15 del dictamen sefiala que la vigencia
de la declaratoria para atender las amenazas a la seguridad
interior a través de fuerzas federales, no podra exceder de
un afio, sin embargo, sefiala que podrd prorrogarse sin es-
tablecer un limite de prorrogas, lo que abre la puerta a que
¢stas sean indefinidas, perpetuando la presencia de las
Fuerzas Armadas.

Otra preocupacion que Movimiento Ciudadano comparte
con las organizaciones de la sociedad civil es que se exclu-
ya a los servidores publicos de la aplicacion de la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo cuando se aplicase
la legislacion en cuestion. En particular, el articulo 10 es-
tablece que “la materia de la seguridad interior queda ex-
cluida de lo dispuesto en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo”.

Ademds, el dictamen resulta regresivo en términos de
transparencia y de garantias del derecho a la verdad, ya que
establece que toda la informacion relacionada con la apli-
cacion de la ley sera clasificada, lo que violenta el derecho
a la informacion y coloca a las autoridades militares en un
régimen de excepcion respecto de los cuerpos de seguridad
civiles que realicen las mismas tareas de seguridad:

“Articulo 9. La informacion que se genere con motivo
de la aplicacion de la presente ley, sera considerada de
seguridad nacional, en los términos de la ley de la ma-
teria, y clasificada de conformidad con ésta y las dispo-
siciones aplicables en materia de transparencia y acceso
a la informacion.”

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que el dicta-
men. Se sefiala que las manifestaciones y protestas (articu-
lo 80.) que “se realicen pacificamente de conformidad con
la Constitucion”, no seran consideradas como amenazas.
Aunque esto parece positivo, en realidad abre la puerta a
que se utilicen a las fuerzas federales, incluidas las milita-
res, para reprimir protestas que no se consideren pacificas
por parte de la autoridad.

[gualmente, esta legislacion podria representar un proble-
ma de competencias y una yuxtaposicion de atribuciones
en materia de seguridad publica, ya que el articulo 18 se-
flala que “en ningln caso, las acciones de seguridad inte-
rior que lleven a cabo las Fuerzas Armadas se consideraran
o tendran la condicion de seguridad publica”. Sin embargo,
el articulo 20 sefiala que el Presidente designard a un co-
mandante de las Fuerzas Armadas, que “dirigira los grupos
interinstitucionales que para el efecto se integren”, y el ar-
ticulo 22 sefala que las autoridades deberan estar bajo la
coordinacion de dicho comandante. Esto significa que
eventualmente un comandante mandatara a las autoridades
civiles en la coordinacion de las acciones de seguridad, lo
que podria violar el articulo 21 constitucional, que sefiala
que s6lo autoridades civiles podran ocuparse de la seguri-
dad publica.

Para finalizar, el mecanismo previsto en el articulo 11 del
dictamen, para que las entidades federativas soliciten ac-
ciones de seguridad interior, es demasiado laxo. Se plantea
que podran solicitarlo las legislaturas (sin especificar una
mayoria requerida) o el Ejecutivo estatal “en caso de rece-
so de aquellas”, cuando se vean comprometidas sus “capa-
cidades efectivas” para atender una amenaza. Esto repre-
senta un incentivo perverso para que las entidades
federativas se postren ante la Federacion bajo el argumen-
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to de la necesidad de mejorar sus instituciones y “capaci-
dades efectivas™:

“El Presidente de la Republica podra ordenar por si o a
peticion de las legislaturas de las entidades federativas,
o de su Ejecutivo en caso de receso de aquellas, la in-
tervencion de la Federacion para la realizacion e imple-
mentacion de acciones de seguridad interior en el terri-
torio de una entidad federativa o zona geografica del
pais, previa emision de una Declaratoria de Proteccion a
la Seguridad Interior, cuando se actualice alguna de las
amenazas a la seguridad interior y éstas:

[. Comprometan o superen las capacidades efectivas de
las autoridades competentes para atenderla, o

II. Se originen por la falta o insuficiente colaboracion de
las entidades federativas y municipios en la preserva-
cion de la Seguridad Nacional, de conformidad con lo
previsto en el segundo parrafo del articulo 12 de la Ley
de Seguridad Nacional.

Aquellas amenazas a la Seguridad Nacional que no re-
quieran declaratoria en términos del presente articulo,
seran atendidas por las autoridades conforme sus atribu-
ciones y las disposiciones legales que resulten aplica-
bles.”

Es debido a lo anterior que en Movimiento Ciudadano con-
sideramos que resulta crucial entablar un gran proceso de
discusion nacional sobre la pertinencia de legislar en mate-
ria de participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de se-
guridad, no sin antes evaluar si una legislacion de esa na-
turaleza contiene vicios de inconstitucionalidad o
convencionalidad.

III. Es importante destacar que dicho proyecto de legisla-
cion ha sido cuestionado desde distintos frentes en lo rela-
cionado con la estrategia de combate al crimen organizado,
tanto por parte de la sociedad civil, como por parte de los
organismos internacionales y nacionales de defensa de los
derechos humanos.

Particularmente, las criticas a la legislacion propuesta pasan
por evidenciar los pocos resultados de las actuales politicas
publicas en el combate al crimen organizado y al consumo de
estupefacientes, asi como las graves violaciones de derechos
humanos que se han producido a raiz de la intervencion de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.

Asi, por ejemplo, el CIDE ha sefialado recientemente que
desde diciembre de 2006 se ha incrementado la tortura has-
ta en un 1000%2, y sefial6 asimismo que de 3 mil 327 com-
bates durante el sexenio calderonista, 4 de cada 10 fueron
de letalidad perfecta, por lo que sefialé una “politica de ex-
terminio”3, igualmente, el CIDE establecio que de diciem-
bre de 2006 a noviembre de 2011 se registraron 68 casos de
ejecuciones en las que, al menos, hubo 10 muertos en cada
una4, lo que se configura como una “masacre”.

A lo anterior debemos afadir lo que es ya una realidad re-
conocida oficialmente en el rosario de cifras que retratan el
grave estado de violencia de nuestro pais: mas de 150 mil
homicidios intencionales de diciembre de 2006 a diciem-
bre de 2015, mas de 30 mil desaparecidos segun cifras ofi-
ciales, y mas de 280 mil desplazados.

Asimismo, es conveniente seflalar el mas reciente informe
de la CIDH sobre los derechos humanos en nuestro pais. El
2 de marzo de 2016 la CIDH presento el informe Situacion
de los Derechos Humanos en México, en el que sefiala que
la grave crisis de derechos humanos por la que atraviesa
nuestro pais se debe a la militarizacion continua que ha lle-
vado a cabo el Estado para combatir al crimen organizado:

“La situacion de violencia e inseguridad en México se-
flalada en este informe, generada por el accionar de gru-
pos del crimen organizado junto con una respuesta mili-
tarizada, y la captura de elementos del Estado por parte
de grupos de la delincuencia organizada, ha tenido co-
mo consecuencia el incremento en graves violaciones
de derechos humanos.”

En el mismo sentido, la CIDH estableci6 que la militariza-
cion del pais ha resultado no solo en un incremento de las
violaciones a los DD.HH., sino que también contribuye a
perpetuar el circulo vicioso de impunidad que es el princi-
pal caldo de cultivo para la erosion del Estado de Derecho:

“Este contexto de lucha contra el narcotrafico y la con-
secuente militarizacion de zonas del pais ha resultado en
varias ocasiones en un incremento de la violencia y de
las violaciones a los derechos humanos, asi como en
mayores niveles de impunidad. Es decir, la atribucion a
las Fuerzas Armadas de roles que corresponderian a las
fuerzas policiales civiles y el despliegue de operativos
conjuntos entre las Fuerzas Armadas y las instituciones
de seguridad estatales y municipales en distintas partes
del pais, han dado lugar a mayores violaciones de dere-
chos humanos.”
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“Dentro de este contexto de lucha contra el narcotrafico
y la consecuente militarizacion de zonas del pais, diver-
sas autoridades como las policias en sus distintos nive-
les (federal, estatal y municipal), miembros de las Fuer-
zas Militares e incluso de ministerios piiblicos, han sido
vinculados con presuntas graves violaciones a los dere-
chos humanos que permanecerian en la impunidad.”

[gualmente, la CIDH sefial6 especifica mente que el papel
de las Fuerzas Armadas en un Estado democratico debe ser
otro que el de cumplimentar tareas policiales y de seguri-
dad publica:

“Frente la situacion de militarizacion que atraviesa Mé-
xico, la Comision Interamericana manifiesta su preocu-
pacion ante la participacion de las Fuerzas Armadas en
tareas profesionales que, por su naturaleza, correspon-
derian exclusivamente a las fuerzas policiales. En reite-
radas ocasiones, la Comision y la Corte han sefialado
que, dado que las Fuerzas Armadas carecen del entrena-
miento adecuado para el control de la seguridad ciuda-
dana, corresponde a una fuerza policial civil, eficiente y
respetuosa de los derechos humanos combatir la insegu-
ridad, la delincuencia y la violencia en el ambito inter-
no. Conforme la Comision estableci6 en su informe so-
bre Seguridad Ciudadana, una politica piblica sobre
seguridad ciudadana, que se constituya en una herra-
mienta eficiente para que los estados miembros cum-
plan adecuadamente sus obligaciones de respetar y ga-
rantizar los derechos humanos de todas las personas que
habitan en su territorio, debe contar con una institucio-
nalidad y una estructura operativa profesional adecua-
das a esos fines. La distincion entre las funciones que le
competen a las Fuerzas Armadas, limitadas a la defensa
de la soberania nacional, y las que le competen a las
fuerzas policiales, como responsables exclusivas de la
seguridad ciudadana, resulta un punto de partida esen-
cial que no puede obviarse en el disefio e implementa-
cion de esa politica piblica. La Corte ha sefialado en re-
lacion con este punto que “(...) los Estados deben limitar
al méaximo el uso de las Fuerzas Armadas para el control
de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que
reciben estd dirigido a derrotar al enemigo, y no a la
proteccion y control de civiles, entrenamiento que es
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propio de los entes policiales”.

Finalmente, la octava recomendacion contenida en el in-
forme de la CIDH consiste en cambiar el enfoque sobre las
drogas, eliminando la militarizacion:

“8. Reorientar el abordaje del tema de drogas en Méxi-
co de un enfoque de militarizacion y combate frontal
usando la fuerza publica, a uno con perspectiva integral,
de derechos humanos y salud publica sobre las adiccio-
nes y el consumo con fines de distribucion.”

Cabe recordar asimismo, que durante la visita a nuestro
pais el 7 de octubre de 2015, el Alto Comisionado de la
Organizacion de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, emitio una serie de re-
comendaciones puntuales al Estado mexicano, entre las
que claramente se encuentra retirar a las Fuerzas Armadas
del combate al crimen organizado:

“Adoptar un cronograma para el retiro de las fuerzas mi-
litares de las funciones de seguridad piiblica.6

En el mismo sentido, la Red Nacional de Organismos Civiles
de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y To-
dos (RedTDT), emiti6 el 11 de diciembre de 2016 un comu-
nicado manifestando su postura en contra de lo que conside-
ran una “militarizacion del pais”, y advierten que:

“Las iniciativas legislativas que se han planteado en la
direccion de normalizar la presencia e intervencion mi-
litar en el pais preocupan. Se pretende normalizar lo que
en cualquier democracia seria una excepcion: el involu-
cramiento del Ejército en tareas de seguridad publicas
—desde patrullaje, detenciones hasta la investigacion
del delito—-.7

[gualmente, las organizaciones seflalan que ya la ONU ha
advertido que el Ejército debe regresar a los cuarteles:

“Cualquier propuesta de regulacion del ejército debe re-
tomar las recomendaciones que ha hecho la oficina del
Alto Comisionado de los Derechos Humanos en Méxi-
co e ir orientada a regresar a los soldados a sus cuarte-
les, de forma paulatina y responsable. Debe ademas ir
acompaiiada por una ley que regule el uso de la fuerza y
establezca ~ mecanismos  institucionales  para
fiscalizarla.8

Finalmente, hacen el siguiente llamado a la Cdmara de
Diputados:

“Pedimos a la Camara de Diputados que no apruebe de
forma apresurada estas leyes que hacen permanente la
presencia militar y que vulneran los derechos de las y
los mexicanos. El Congreso tiene la responsabilidad de
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no convertir al pais en uno menos democratico y con
instituciones civiles méas débiles.?

Como se observa, los principales organismos internaciona-
les y nacionales en materia de derechos humanos reco-
miendan al Estado mexicano el retiro a la brevedad de las
Fuerzas Armadas del combate al crimen organizado, en
vista no solo de los pocos resultados sino de la grave crisis
de derechos humanos por la que atraviesa nuestro pais y de
la colusion de elementos castrenses en dichas violaciones.

Es por ello que Alejandro Madraza, investigador del CIDE,
ha sefialado que una legislacion sobre seguridad interior tal
y como hasta ahora ha sido planteada, solo implicaria la
institucionalizacion de una politica publica que no ha teni-
do resultados positivos:

“Los resultados de lo que pretenden legislar ya los co-
nocemos. No se trata de una politica piiblica nueva so-
bre la que vayamos a experimentar. Llevamos diez afios
con la seguridad publica militarizada en una buena par-
te del pais. Durante esos diez afios ni las Fuerzas Arma-
das ni el Ejecutivo federal han rendido cuentas claras.
[...] El riesgo es que renunciemos a tener policias de-
centes y utilicemos a las Fuerzas Armadas como susti-
tuto de las policias y de las procuradurias.”

Por otro lado, este 27 de noviembre, distintas organizacio-
nes y personalidades de la sociedad civil manifestaron pu-
blicamente su enérgico rechazo a la aprobacion del dicta-
men que se estd discutiendo:

“...normalizar la intervencion de las Fuerzas Armadas
en labores policiales contribuiria a perpetuar la situa-
cion que se busca subsanar. Si hoy los gobiernos federal
y estatales no han cumplido con su obligacion legal de
construir corporaciones de policia eficaces, menos aun
lo haran si cuentan con el recurso legal para encubrir di-
cho vacio institucional con requerimientos de interven-
cion militar. 10

Por ello, estas organizaciones, establecieron una ruta de
irreductibles sobre la seguridad nacionales, entre los que se
cuenta la reglamentacion del articulo 29 constitucional, el
fortalecimiento de las instituciones civiles de seguridad, y
el cumplimiento de las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos:

“I. Respeto irrestricto al marco juridico constitucional e
internacional. La aprobacion de una “Ley de Seguridad

Interior” o de un capitulo de Seguridad Interior en la
Ley de Seguridad Nacional, atentaria contra la Consti-
tucion y contravendria los tratados internacionales que
México ha ratificado.

II. Adopcion de medidas excepcionales solo a partir de
los mecanismos ya previstos. La via adecuada para des-
pliegues extraordinarios del Ejército es el articulo 29
constitucional. Actualmente no contamos con una ley re-
glamentaria de este articulo, y no se cuenta con una ini-
ciativa que contemple verdaderos contrapesos y mecanis-
mos de vigilancia. Los proyectos en discusion no son
acordes con las normas internacionales en la materia.

I11. Es fundamental un plan de fortalecimiento de las po-
licias en todos los niveles de gobierno, cuyas normas y
entrenamientos expresamente integren los principios de
legalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad. Ade-
mas, es indispensable legislar sobre el uso de la fuerza.

IV. Reformar a las policias, sin embargo, no sera sufi-
ciente. Es necesario reformar también las procuradurias,
fortalecer al Poder Judicial y atender la crisis peniten-
ciaria.

V. Se deben cumplir las recomendaciones de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos y de la Ofi-
cina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos y definir un plan de retiro pau-

latino de las Fuerzas Armadas de las tareas de seguri-
dad.11

IV. Con base a los datos anteriormente sefialados, los dipu-
tados de Movimiento Ciudadano consideramos que antes
avanzar en una legislacion como la planteada por la Comi-
sién de Gobernacion, es preciso primero realizar un diag-
nostico extenso, claro y especializado sobre la situacion de
los derechos humanos en nuestro pais, el sistema de procu-
racion de justicia y el fortalecimiento de las instituciones
civiles de seguridad.

Asi pues, si buscamos desarrollar una estrategia adecuada de
seguridad, debemos empezar por reformar y fortalecer las
instituciones civiles de seguridad, en lugar de buscar relegar-
las a un segundo plano, permitiendo y alentando la interven-
cion de las fuerzas federales en tareas de seguridad publica.

Es preciso antes de comenzar la discusion, contar con diag-
nosticos sobre las causas que mantienen a las instituciones
civiles de seguridad en un estado de postracion ante la vio-
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lencia y el crimen organizado. Igualmente es necesario vol-
ver a emprender una discusion sobre las reformas en mate-
ria de seguridad publica, incluyendo las distintas propues-
tas como el mando mixto.

Para fortalecer la confianza ciudadana en los cuerpos de se-
guridad, es necesario también fortalecer fiabilidad y el es-
quema de implementacion de los exdmenes de control y
confianza, y consolidar la cultura sobre el respeto a los de-
rechos humanos en los cuerpos de seguridad.

Adicionalmente, nuestro pais ain no cuenta con una legisla-
cion general que regule el uso de la fuerza, misma que esta-
bleceria protocolos de actuacion que también deberian seguir
las Fuerzas Armadas cuando realizaran tareas de seguridad.

Asimismo, no debemos olvidar que nuestro pais aiin no
cuenta con una Fiscalia General de la Repiiblica, como en-
tidad autonoma de procuracion de justicia, y su consecuen-
te reproduccion en las entidades federativas; por lo que an-
tes de pasar a una revision de las politicas publicas de
seguridad, deberiamos saber cuél es el grado de fiabilidad
y eficacia de los nuevos modelos civiles de seguridad.

En este sentido, la Comision Mexicana de Defensa y Pro-
mocion de los Derechos Humanos (CMDPDH) manifesto
este mes de abril su preocupacion por el avance en la dis-
cusion de esta legislacion, y recomendd primeramente la
existencia de una “reflexion integral” sobre el futuro del
pais, para lo cual exigi6 una moratoria legislativa:

“Lo que estan buscando es darle un marco legal a acti-
vidades inconstitucionales que han tenido las Fuerzas
Armadas, al suplantar a civiles en tareas de seguridad
plblica; los militares van a poder detener personas, van
a poder obtener informacion de hechos delictivos por
cualquier forma, van a poder hacer patrullajes y detener
a sospechosos de delitos y sus partes militares van a te-
ner fuerza en las averiguaciones previas. Asi no se pue-
de legislar esa ley, tiene que haber una moratoria en se-
guridad y justicia, y debe haber una reflexion integral
sobre lo que queremos para el pais. No queremos que la
seguridad esté en manos de las Fuerzas Armadas.!2

En el mismo sentido, distintas organizaciones de la socie-
dad civil agrupadas bajo el lema “Seguridad Sin Guerra,
exigieron el mismo mes al Congreso de la Union una “mo-
ratoria legislativa” no sélo sobre las iniciativas en materia
de seguridad interior, sino también sobre la nueva Fiscalia

General de la Republica y los nuevos fiscales anticorrup-
cion. En particular, las organizaciones de la sociedad civil
sefialaron que:

“A pesar de las advertencias de académicos y expertos,
asi como de organismos nacionales e internacionales,
como la Comision Nacional de los Derechos Humanos
y la Organizacion de las Naciones Unidas, los legisla-
dores quieren dar paso a iniciativas que tienen el po-
tencial de agravar la crisis de inseguridad, las viola-
ciones a los derechos humanos, el deterioro del estado
de derecho y el incremento sin control de la violencia
en México.13

También exigieron una moratoria legislativa sobre esta dis-
cusion, los directores del Centro de Investigacion y Do-
cencia Econdmicas (CIDE) y del Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, el doctor Sergio Lopez Ayllén y el doctor Pedro
Salazar Ugarte, respectivamente, seflalando la necesidad
de contar primeramente con un contexto claro que nos per-
mita tomar decisiones adecuadas:

“Consideramos que un ejercicio como el que nos invi-
tan a emprender requiere de un contexto que lo haga
viable y productivo. Por un lado, hace falta distension y
respeto entre instituciones publicas y organizaciones
ciudadanas. Por otra parte, y aunque sabemos no es ma-
teria de competencia del procurador, es indispensable
una moratoria legislativa en materias relacionadas con
la seguridad y la procuracion de justicia. En particular,
es indispensable poner pausa a la aprobacion de la mis-
celdnea penal y las iniciativas de seguridad interior. De
lo contrario este ejercicio adoleceria de direccion y le-
gitimidad, pues, ;qué sentido tendria intentar diseflar un
modelo complejo para salir del atolladero en el que es-
tamos si en el interin quienes tendrian que aprobarlo e
implementarlo alteran las piezas y colocan engranes que
trabarian su maquinaria?14

Es por ello que Movimiento Ciudadano ha decidido acom-
paiar estas voces de la sociedad civil y de la academia, y
en tal sentido proponemos una moratoria legislativa sobre
todo el proceso de discusion legislativa en materia de se-
guridad interior, de donde se deriva la presente mocion sus-
pensiva.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
la siguiente:



Ao III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Mocion Suspensiva

Mocion suspensiva para interrumpir la discusion en lo ge-
neral y en lo particular del dictamen con proyecto de de-
creto que expide la Ley de Seguridad Interior presentado
por la Comision de Gobernacion.

Notas

1 “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos”, Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, 31 de diciembre de 2009.

https://www.oas.org/es/cidh/docs/pdfs/seguridad%20ciudada-
12%202009%20ESP.pdf

2 “Crece 1,000% tortura con Calderon”, Reforma, 26 de enero de
2017.

http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=10
33373&v=4

3 “Dominé con FCH letalidad militan>, Reforma, 31 de enero de 2017.

http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=10
35913&v=3

4 “Hubo 68 masacres con Calderon”, Reforma, 27 de enero de 2017.

http://www.reforma.com/aplicaciones/articulo/default.aspx?id=10
34121&v=2

5 “Situacion de los derechos humanos en México”, CIDH, 2 de marzo
de 2016.

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf

6 “Declaracion del Alto Comisionado de la ONU para los Derechos
Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, con motivo de su visita a México”,
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas, 7 de octubre de 2015.

http:www.hchr.or.mx/index.php?option=com k2&view=item&id=
767:declaracion-del-alto-comisionado-de-la-ONU-para-los-dere-
chos-humanos- zeid-ra-ad-al-hussein-con-motivo-de-su-visita-a-
mexico& Itemid=265

7 “Sociedad civil exige a diputados no militarizar el pais ni legislar sin
discusion la suspension de garantias”, Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos

(REDTDT), 11 de diciembre de 2016.
http://redtdt.org.mx/?p=7667

8 fdem.

9 fdem.

10 “ Posicionamiento sobre las iniciativas en materia de seguridad in-
terior”, 27 de noviembre de 2017.

http://www .seguridadsinguerra.org/#block-5130
11 idem.

12 “Demanda CMDPDH una 'moratoria’ para analizar la Ley de Segu-
ridad Interior”, MVS Noticias, 13 de abril de 2017.

http://www.mvsnoticias.com/#!/noticias/demanda-cmdpdh-una-
moratoria-para-analizar-la-ley-de-seguridad-interior-366.

13 “Colectivos civiles plantean que sea diferida la ley de seguridad in-
terior”, La Jornada, 26 de abril de 2017

http://www.jornada.com.mx/2017/04/26/deportes/005n2pol.

14 “Hacia un modelo civil de procuracion de justicia” El Universal, 3
de abril de 2017.

http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/sergio-
lopez-ayllon-y-pedro-salazar-ugarte/nacion/2017/04/3/hacia-un

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, 30 de noviembre de
2017.— Diputados: Jorge Alvarez Maynez, José Clemente Castaieda
Hoeflich (ribricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias diputado Alvarez Maynez. Tiene la palabra la
diputada Maricela Contreras Julidn, hasta por tres minutos.

La diputada Maricela Contreras Julidn: Con el permiso
de la Presidencia.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada.

La diputada Maricela Contreras Julian: Compaiieras y
compafieros legisladores. Por supuesto que estamos en
contra de aprobar la Ley de Seguridad Interior en los tér-
minos en los que se ha presentado.
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Lo estamos, porque se pretende denostar el papel de las
Fuerzas Armadas imponiéndoles obligaciones que no les
corresponden, se les quieren endilgar la responsabilidad
ante la incapacidad, corrupcion, falta de profesionalismo,
incluso la propia complicidad de los cuerpos policiacos con
la delincuencia.

Pretenden condenar a una de las pocas instituciones con
credibilidad en el pais a ser participe del rotundo fracaso
que han llevado los gobiernos de Calderon y Pefia Nieto a
la estrategia de seguridad del pais.

Que quede claro, reconocemos el trabajo que el Ejército
realiza en esta noble labor en la sociedad mexicana, auxi-
lidandola en los desastres nacionales y atento a la defensa de
la soberania nacional.

Estamos en contra de la manera en que quieren perpetuar
un error historico que ha dejado muerte y terror en la so-
ciedad. La guerra contra el narcotrafico ha salpicado de
sangre a las Fuerzas Armadas y eso no tiene ninguna justi-
ficacion. Y no es responsabilidad del Ejército, es clara-
mente un sefialamiento a los comandantes supremos de las
Fuerzas Armadas en estos 10 afios que tienen nombre y
apellido: Felipe Calderon y Enrique Pefia Nieto.

Morena propone mocion suspensiva de este dictamen, pues
hay severas dudas sobre la eficacia, pertinencia de esta ley
y de su constitucionalidad. Dudas expresadas por organis-
mos nacionales e internacionales con la calidad moral para
cuestionar la Ley de Seguridad Interior.

Por citar algunos ejemplos: una definicion amplia y ambi-
gua de seguridad interior, que permitiria configurar practi-
camente cualquier conducta como un riesgo en si misma;
la posibilidad de que las Fuerzas Armadas realicen tareas
de investigacion y prevencion del delito; la transgresion a
los derechos de reserva y secrecia en favor de las victimas
al obligarse a todas las autoridades entregar cualquier in-
formacion por seguridad interior.

En resumen, la ley no contiene los minimos estandares de
respeto de los derechos humanos ni las bases para atacar el
problema estructural de la inseguridad en nuestro pais. No
hay base constitucional para legislar en la materia de segu-
ridad interior. Se contravienen las obligaciones convencio-
nales respecto a la promocion de los derechos y las tareas
del Estado materia de seguridad publica.

No nos confundamos, las autoridades civiles, no las milita-
res, deben encargarse de velar por garantizar a la sociedad
vivir sin violencia. Debemos trabajar para que tengamos un
modelo policial que realmente responda a las exigencias de
la sociedad y no regatear como lo hicieron ayer sepultando
el Mando Mixto en este pais.

La solucion no es esta ley, se requiere de una intervencion
integral que no estd contenida en el proyecto de dictamen.
Ya se han puesto sobre la mesa un sinfin de propuestas pa-
ra mejorar las condiciones de seguridad en México, y todas
han sido ignoradas.

Para combatir la violencia no se requieren mas militares en
las calles, se requiere un Estado de bienestar social y de de-
recho que han sido desmantelados, donde se generen em-
pleos bien remunerados y opciones de educacion...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Maricela Contreras Julian: Y que se re-
componga el tejido social, donde se cambie el enfoque
sobre el comercio ilicito de drogas. Necesitamos cuidar a
nuestras instituciones. Necesitamos resguardar a las
Fuerzas Armadas y no exponerlas a una fallida, a esta es-
trategia fallida que ya lleva 10 afios. La ley no las forta-
lece, las expone.

Compafieras y compafieros, no somos irracionales, hay una
crisis de seguridad y de violacion de derechos humanos en
México y se necesita que las Fuerzas Armadas estén pre-
sentes para concluir, pero no es militarizando el pais como
se va a resolver. Hemos pugnado porque el Ejército regre-
se de manera paulatina a los cuarteles, también por fortale-
cer el modelo policial de un mando mixto y reformar el sis-
tema de procuracion de justicia.

Es inadmisible dar facultades al jefe supremo de las Fuer-
zas Armadas. ..

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Maricela Contreras Julian: ... de las Fuer-
zas Armadas, es decir al presidente de la Republica, facul-
tades para que utilice al Ejército como un instrumento re-
presor por culpa de su tufo autoritario como gobierno civil,
ante su incapacidad de atender los reclamos sociales.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Maricela Contreras Julidn: Urgimos a de-
tener esta calamidad que pretenden aprobar. Es cuanto,
diputado presidente. Muchas gracias.

«Mocion suspensiva del articulo inico del dictamen por el
que se expide la Ley de Seguridad Interior de la Comision
de Gobernacion

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la suscrita diputada
federal Maricela Contreras Julian, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, someto a la consideracion de esta soberania mo-
cion suspensiva del articulo unico del dictamen por el que
se expide la Ley de Seguridad Interior de la Comision de
Gobernacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Ernesto Garzon Valdés hace una diferencia entre calamidad
y catastrofe:

“Calamidad es aquella desgracia: desastre o miseria que
resulta de acciones humanas intencionales... catéstrofe
(es) la desgracia, el desastre o la miseria provocadas por
causas naturales que escapan al control humano.”!

Ese es el marco perfecto para distinguir entre las conse-
cuencias de la lucha contra el narcotrafico donde se incor-
pord al Ejército mexicano en las labores de seguridad del
pais. Con ello, podemos afirmar que la calamidad puede
evitarse y la catstrofe no; por ello, los resultados y secue-
las de la guerra contra el narcotrafico entran en el umbral
de lo evitable, al tratarse de una accion provocada delibe-
radamente y no puede catalogarse con resultados catastro-
ficos, ya que no escaparon al control del Estado, sino que
se convirtieron en una calamidad al seguir produciéndose,
a pesar de los resultados negativos que estaba arrojando y
del fracaso de la estrategia.

La calamidad descrita puede apreciarse en la cantidad de
personas fallecidas, en lo normal que se convirtid ver esce-
nas violentas en los medios de informacion, en la creacion
de un morbo social de apreciar la sangre en enfrentamien-

tos para detener la ola de violencia, en los espectaculos te-
levisivos que daban cuenta de detenciones o presentacio-
nes de delincuentes al momento, en el lucro obtenido con
los golpes contra el narcotrafico exhibiendo grandes canti-
dades de drogas, armas o dinero decomisado y en la cons-
truccion del discurso legitimador de un Estado que trabaja
luchando contra sus enemigos.

En contraste y en abono de esa calamidad, una sociedad te-
merosa por la inseguridad, aun con lo acostumbrada a la
violencia que pudiera estar, sectores sociales cada vez mas
desprotegidos, crecimiento de la crisis economica que se
ve reflejada en aumento de la pobreza, insuficientes alter-
nativas de empleo, alejamiento de una politica social res-
pecto a un enfoque de derechos y de cobertura universal,
estancamiento en el acceso a vivienda, rezago en temas pa-
ra garantizar los derechos de educacion, salud y alimenta-
ci6nZ, en suma, una estrategia que ve a la inseguridad co-
mo el principal problema por atender y que realiza
acciones para atacarla, pero que no la soluciona y descuida
los temas fundamentales que coadyuven a prevenirla.

La politica de la guerra contra el narcotréfico se llevé a ca-
bo en un mundo idealizado y no en uno real donde las per-
sonas, las destinatarias de esas acciones, son las afectadas
por el hacer o no hacer de la actividad estatal. A pesar de
ello, la calamidad siguié su curso con los resultados y se-
cuelas de muerte y horror en nuestro pais.

La edificacion de discursos, retornando palabras, ideas o
directrices, es parte de la conceptualizacion de la llamada
lucha contra el narcotrafico para generar circunstancias
que posibiliten una creencia y voto de confianza en el ac-
cionar de las autoridades y, con ello, considerado correcto.

De esa manera, la creacion de un ambiente ideal en el desa-
rrollo de la estrategia de seguridad, llevada a cabo en la ad-
ministracion del gobierno de Felipe Calderon y que se conti-
nuo con el gobierno de Enrique Pefia Nieto, se cimentd en
transmitir miedo, insistir en climas de violencia, dispersar la
sensacion de inseguridad, fabricar estereotipos de lo malo
versus lo bueno y poner énfasis en imagenes cuyo papel fue
reproducir un objetivo que estaba haciendo dafio a la socie-
dad: el enemigo del Estado encarnado en el integrante de la
delincuencia organizada dedicado al narcotrafico.

La afirmacion que sostenemos, dista mucho de los compo-
nentes de la Estrategia Nacional de Seguridad de ese pe-
riodo de gobierno, a saber: la contencion y debilitamiento
de las organizaciones criminales, fortalecimiento, depura-
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cion y reconstruccion de las instituciones de seguridad y
justicia, asi como reconstruccion del tejido social y pre-
vencion del delito.3

En el primer rubro, en el mundo idealizado del combate al
narcotrafico, los resultados nos demuestran que se piensa
en las instituciones y no en las personas, al destacar sélo
dos de los tres componentes, es decir, se omite el elemen-
to esencial en una politica de seguridad: el enfoque de ciu-
dadano y no el de seguridad publica o nacional. Lo anterior
es perfectamente entendible si seguimos la logica de una
guerra declarada y no hablamos de prevencion o recompo-
sicion del tejido social como factores indispensables para
no tener una lucha contra, sino una politica de, o sea, de in-
clusion social, de alternativas de desarrollo, de potenciar
capacidades, de generar oportunidades, de no estigmas o
estereotipos, de considerar a las personas como sujetos de
derechos y no enemigos a los que se debe eliminar.

Debilitamiento, contencion, desarticulacion, inhabilitar or-
ganizaciones delictivas, ademds de fortalecer, quintuplicar
y reforzar la fuerza policial para combatir a los delincuen-
tes, es el discurso de lo obtenido en un mundo idealizado
de la lucha contra el narcotrafico, idealizado sostenemos
porque se llevo a cabo en un nivel donde se rompio la asi-
metria del Estado respecto a los que catalogd como sus
enemigos, es decir, hubo una guerra entre el gobierno y los
criminales -para seguir con el uso de su lenguaje-, donde la
afectacion principal, que son las personas, no fue tomada
en cuenta y sufrio las mayores secuelas negativas.

Lo idealizado de ese combate radica en un alejamiento de
resultados en la realidad y en la carencia del tercer compo-
nente que, a nuestro juicio, debiera ser el primero en la es-
cala de medicion para marcar como exitosa la estrategia:
reconstruccion del tejido social y prevencion del delito.

Por citar algunos ejemplos, en las encuestas nacionales de
adicciones se muestran incrementos en el consumo de ma-
rihuana y cocaina en nuestro pais, pues el consumo de dro-
gas paso del 3.33 por ciento en 1998 al 6.8 por ciento de la
poblacion de 12 a 65 afos de edad en 2008; ademas se re-
portd un proceso de crecimiento y dispersion de la violen-
cia asociada a la delincuencia organizada con incrementos
de homicidios equivalentes hasta al 170 por ciento entre los
afios 2009 y 2010 en algunos municipios. En el 2007 s6lo
53 municipios tenian al menos una ejecucion mensual en
promedio; para 2010, 200 municipios cumplen esa condi-
cion. Esta violencia paso de concentrarse en 17 municipios
en 2008, a 24 en 2010.4

Con esos datos, la reconstruccion del tejido social y la pre-
vencion del delito se quedan en ideales a alcanzar, pues se
presentan circunstancias que permiten diversificar las activi-
dades ilicitas y, consecuentemente, la violencia e inseguridad
comienza a manifestarse por diversas causas que Eduardo
Guerrero sefiala puntualmente de la siguiente manera:>

* La reconversion, la cual se presenta por la persecucion
y captura de los que consideran las autoridades como
capos de los carteles, propiciando un desdoblamiento en
grupos o células por diversas regiones del pais y, si son
aprendidos por el gobierno, la estructura de la organiza-
cion delincuencial no depende del lider exclusivamente,
pues mantiene diversos activos que le permiten seguir
operando como armas, personal, mercancia y un merca-
do donde ofrecer la droga.

* Reubicacion forzada, donde la expansion no es propia
de las organizaciones dedicadas al narcotrafico, sino
que a raiz del enfrentamiento con otros grupos o con el
gobierno, se ven obligadas a realizar su trabajo en otros
lugares multiplicando su actividad en lugares considera-
dos por ellos como seguros.

* Impunidad, dado que existe violencia cada vez en mas
regiones del pais, las probabilidades de castigo a las ac-
tividades criminales se vuelven escazas ante la cantidad
de casos que deben investigarse, aunado a la infiltracion
del narcotrafico en corporaciones policiales o militares
y la corrupcion de la que son objeto.

Es decir, “...1a politica criminal se ha convertido en la tra-
gedia de los estados modernos. Tragedia en sentido anti-
guo, es decir, en el sentido de que haga lo que haga el Es-
tado (sic), no puede escapar a su destino: el aumento de la
delincuencia... de ser una politica en materia criminal, co-
mo debiera ser, se transforma en una politica generadora de
criminalidad”.® Esta afirmacion es la base para contrastar
los resultados de lo idealizado con el mundo factico, pues
en la realidad, existen diversos datos que constatan la ig-
norancia del enfoque de seguridad ciudadana en el desa-
rrollo del combate al crimen organizado, pues precisamen-
te han sido las personas las que se encuentran en el foco del
saldo negativo.

Basta analizar el comportamiento diversificado de las or-
ganizaciones que se dedican a actividades relacionadas con
el narcotrafico, las cuales han infiltrado e impactado en
practicamente todas las esferas de la vida publica, lo que
incluye modalidades, como extorsion de pequefias empre-
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sas, bloqueos de las principales autopistas, cierre de escue-
las, toques de queda nocturnos, secuestros en masa y asesi-
natos de funcionarios. A lo anterior deben agregarse de-
mostraciones publicas de violencia como dejar cabezas de
personas decapitadas en plazas publicas, hasta colgar cuer-
pos mutilados en puentes sobre carreteras con el fin de in-
fundir el terror.”

Sin embargo, con el dictamen que se nos presenta de expe-
dicion de una de Ley Seguridad Interior no se ataca el pro-
blema de fondo, al contrario, pretende perpetuar una poli-
tica fallida en el combate a la inseguridad, contraviniendo
las obligaciones constitucionales y convencionales sobre
las labores de seguridad que corresponden a las autoridades
civiles, al uso de la fuerza y, sobre todo, al respeto y pro-
mocion de los derechos humanos.

Diversos organismos internacionales y nacionales de pro-
teccion de derechos humanos han manifestado su preocu-
pacion y rechazo a la Ley de Seguridad Interior en los tér-
minos que se ha presentado. Justo la Comision Nacional de
los Derechos Humanos emiti6 su postura al respecto, mis-
ma que reproducimos:

“En el ambito del reconocimiento, respeto y proteccion
de los derechos humanos, los potenciales riesgos del
dictamen que serd objeto de discusion son multiples y
de diversa gravedad. Tan solo por mencionar algunos, se
podrian referir desde las imprecisiones conceptuales al
mezclar el &mbito de la Seguridad Nacional con la Se-
guridad Interior; una definicion sumamente amplia y
ambigua de Seguridad Interior que permitiria configu-
rar, practicamente, cualquier conducta como un riesgo a
la misma, para lo cual no habria criterios objetivos sino
una facultad discrecional genérica; la imposicion de una
reserva absoluta sobre la informacion que se genere lo
cual haria nugatoria cualquier expectativa de transpa-
rencia; la falta de mecanismos reales y efectivos de ren-
dicion de cuentas; la posibilidad de que las Fuerzas Ar-
madas realicen tareas de investigacion y prevencion de
delitos; asi como la trasgresion a los derechos de reser-
va y secrecia en favor de las victimas al obligarse a to-
das las autoridades a entregar cualquier informacion que
sea requerida en este ambito.

La propuesta de ley no establece en forma expresa la for-
ma como se conciliara la prevencion, investigacion y per-
secucion de delitos con el amplio espectro de conductas
que se pretenden encuadrar como materia o riesgos a la Se-

guridad Interior, siendo en consecuencia previsible que su
aplicacion trasgreda, desde el origen, garantias procedi-
mentales basicas y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, lo cual propiciard que los responsables de
una conducta ilicita tengan una puerta abierta para eludir la
accion de la justicia por la indebida actuacion de las auto-
ridades, una vez que sus acciones fueran puestas a consi-
deracion de un tribunal de derecho. Mucho de lo que el dic-
tamen refiere como materia de Seguridad Interior serian
cuestiones que, bajo otra optica se podrian considerar, co-
mo propias del 4mbito de la Seguridad Piiblica.”

Por su parte, la Organizacion Colectivo #SeguridadSin-
Guerra afirma lo siguiente:

“Las tareas de seguridad publica no son propias de la
autoridad militar. Asi lo han expresados multiples orga-
nismos nacionales e internacionales, expertos en la mate-
ria y el propio Secretario de la Defensa. Asi también lo or-
dena la Constitucion. Sin embargo, la realidad es que las
Fuerzas Armadas (FFAA) mexicanas llevan afios auxi-
liando a las autoridades civiles en labores de seguridad pi-
blica y, especialmente, desde hace 10 afios esta participa-
cion se ha vuelto méas comiin y menos auxiliar, siendo en
ocasiones estas las inicas con capacidad de realizar las la-
bores que corresponden a la autoridad civil.

En este contexto, se ha planteado la necesidad de dar a
la FFAA un marco legal para definir los alcances de su
participacion en las tareas de seguridad piblica. Coinci-
dimos en que es indispensable en regular a las FFAA.
Sin embargo, no creemos que una Ley de Seguridad In-
terior sea una via que dé certidumbre a las FFAA ni a la
ciudadania, se trata de una respuesta que no atiende los
problemas que han llevado a que las FFAA hoy sean las
Uinicas capaces de proveer seguridad a la ciudadania. La
propuesta de esta ley tampoco toma en cuenta los efec-
tos negativos que ha tenido la actual estrategia de segu-
ridad militarizada.

La crisis de la violencia y de violaciones a los derechos
humanos en México no cede. Los homicidios violentos
estan nuevamente en crecimiento en el promedio nacio-
nal. La propuesta de crear una Ley de Seguridad Inte-
rior, a fin de regularizar la intervencion militar en ta-
reas de seguridad publica y de procuracion de justicia no
es la solucion a estos problemas. La evidencia demues-
tra que el despliegue militar no ha reducido la violencia
y si, en cambio ha desgastado a las FFAA en tareas que
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no les corresponden constitucionalmente y para las que
no estan preparadas, tal como lo ha reconocido el titular
de la Secretaria de la Defensa Nacional.

México necesita autoridades civiles capaces de solucio-
nar la crisis de inseguridad y violencia, antes que una
Ley de Seguridad Interior, se requiere construir policias
confiables y capacidad preventiva por parte de las auto-
ridades civiles. Para ello, es indispensable trazar un plan
de regreso escalonado de las FFAA a sus cudrteles y un
programa, de profesionalizacion policial que en verdad
logre instituciones policiales eficaces y confiables. El
anterior presidente Felipe Calderon y el actual presiden-
te Enrique Pefa asi lo han ofrecido. Ambos han incum-
plido.”

Bajo esas consideraciones, el Grupo Parlamentario de Mo-
rena rechaza la pretendida aprobacion de la Ley de Seguri-
dad Interior porque no contiene los minimos estandares de
respeto de los derechos humanos y ni las bases para atacar
el problema estructural de la inseguridad en nuestro pais.
Ademaés, no hay base constitucional para legislar en la ma-
teria de seguridad interior y se contravienen las obligacio-
nes convencionales respecto a la promocion de los dere-
chos humanos y las tareas del Estado en materia de
seguridad publica donde las autoridades civiles, no las mi-
litares, deben encargarse de velar por garantizar el ejercicio
de este derecho.

Por ello, se propone la presente mocion suspensiva del ar-
ticulo tnico del dictamen por el que se expide la Ley de Se-
guridad Interior de la Comision de Gobernacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro 30 de noviembre de 2017.— Dipu-
tada Maricela Contreras Julian (ribrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada Contreras Julidn. Nuevamente hago un
llamado a los sefiores oradores a guardar el tiempo estable-
cido en el Reglamento, deseéndole a la diputada Contreras
Julian pronto restablecimiento. Pregunte la Secretaria el
sentido del voto de la asamblea, de si se aceptan o no las
mociones suspensivas.

El secretario diputado Marco Antonio Aguilar Yunes:
En votacion economica, se pregunta a la asamblea si se to-
man en consideracion de inmediato para su discusion las
mociones suspensivas. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Diputado presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: La
expresion de la asamblea ha quedado suficientemente clara.

Por lo tanto pasamos, dentro del procedimiento establecido,
a la fijacion de posturas.
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