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De la diputada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo relativo a la eje-
cucion de un programa para volver fronterizos a bajo costo los vehiculos extran-
jeros que actualmente se encuentran en dicho territorio sin haber realizado el
debido tramite. Se turna a la Comision de Economia, para dictamen. . ........ 249
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SE EXHORTA AL CONGRESO DE MORELOS, A QUE EN SU PROXIMA
LEY DE INGRESOS TOME EN CONSIDERACION FACTORES ECONOMI-
COS'Y SOCIALES CON EL FIN DE REDUCIR LOS MONTOS DE PAGO DE
IMPUESTOS Y SERVICIOS MUNICIPALES

De la diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso
del Estado de Morelos a que, en su proxima Ley de Ingresos, tome en considera-
cion los factores economicos y sociales que vive en estos momentos la poblacion
de dicha entidad, con el fin de reducir los montos de pago por conceptos de im-
puestos y servicios municipales. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen. . ... .........oiiiiiiii 253

PERMITIR A LOS TURISTAS CINEGETICOS LA ENTRADA A TERRITORIO
NACIONAL DE ALIMENTOS DE CONSUMO PERSONAL, EN EMPAQUE
INTEGRO Y ETIQUETADO

De la diputada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Sagarpa y a la Senasica, a fin de permitir a los turistas cinegéticos la en-
trada a territorio nacional de los alimentos de consumo personal que traigan
consigo para cubrir sus necesidades de alimentacion durante su visita, siempre y
cuando éstos vengan en empaque integro y etiquetados. Se turna a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen.. . ....................... 256

FORTALECER PROGRAMAS, ESTRATEGIAS Y POLITICAS PUBLICAS
ENCAMINADAS A IDENTIFICAR, ATENDER, CONTENER Y PREVENIR
LA VIOLENCIA HACIA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN PUEBLA

De la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo relativo a fortalecer
programas, estrategias y politicas publicas encaminadas a identificar, atender, con-
tener y prevenir la violencia hacia nifias, nifios y adolescentes, en el estado de Pue-
bla. Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen. .. ....... 257

DESARROLLAR'Y FORTALECER ACCIONES DE PROTECCION Y APOYO
A LA POBLACION, ANTE LAS BAJAS TEMPERATURAS EN PUEBLA

De la diputada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, , la proposicion con punto de acuerdo relativo a desarrollar
y fortalecer acciones de proteccion y apoyo a la poblacion, ante las bajas tempe-
raturas que se han registrado y se continuaran presentando en el estado de Puebla.
Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dictamen.. . ............... 258
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SE EXHORTA A LA SEP ANALICE LA POSIBILIDAD DE QUE LAS BECAS
PUEDAN SER OTORGADAS TAMBIEN A ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR DE INSTITUCIONES PRIVADAS CUYO INGRESO SEA IGUAL
O MENOR A CUATRO SALARIOS MINIMOS

De los diputados César Camacho y Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la SEP para que analice la posibilidad de que las
becas puedan ser otorgadas también a estudiantes de educacion superior de insti-
tuciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos. Se
turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. 260

SE EXHORTA A LA SCT CON EL PROPOSITO DE REDUCIR LA PROBABI-
LIDAD DE ROBO DE MATERIALES RADIOACTIVOS Y MITIGAR LAS PO-
SIBLES CONSECUENCIAS PARA LA POBLACION

De la diputada Marfa Guadalupe Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la SCT con el propésito de reducir la probabilidad de robo de ma-
teriales radioactivos y mitigar las posibles consecuencias para la poblacion, me-
diante la modificacion de las disposiciones aplicables. Se turna a la Comision de
Transportes, para dictamen.. . . ..........ouuie et 264

EXHORTO A LA SECTUR PARA QUE AMPLIE LA CAMPANA DE DIFU-
SION DEL PUERTO DE ACAPULCO COMO EL PRINCIPAL DESTINO TU-
RISTICO DEL PAIS

Del diputado Ricardo Taja Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Sectur a fin de ampliar la campafia de difusion del puerto de Acapulco en los
medios de comunicacion nacional e internacional, como el principal destino turis-
tico del pais. Se turna a la Comision de Turismo, para dictamen.. ............ 266
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del jueves 30 de noviembre de 2017, de con-
formidad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral
3, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 30 de
noviembre de 2017 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2017.—
Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, suscrita por el diputado Cé-
sar Camacho Quiroz y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y de la Ley
Federal para la Proteccion a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal, a cargo de la diputada Maria Guada-
lupe Cecilia Romero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

3. Que expide la Ley General de Salud Mental, suscrito por
los diputados Leticia Amparano Gamez del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, José Antonio Aré-

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 460 del Diario de los Debates del 30 de noviembre de
2017.

valo Gonzdlez e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

4. Que reforma los articulos 70., 14 y 32 de la Ley General
de Educacion, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Cha-
vez Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

5. Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

6. Que reforma el articulo 160 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta, a cargo del diputado José Luis Orozco Sén-
chez Aldana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

7. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez Al-
dana, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

8. Que reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Que reforma los articulos 225 del Codigo Penal Federal
y 137 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a
cargo del diputado César Alejandro Dominguez Domin-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
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10. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Vi-
talico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

11. Que reforma los articulos 97 y 97 Bis del Codigo Penal
Federal y 70. de la Ley General de Victimas, a cargo del
diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 366 de la Ley de Instituciones
de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 20 de la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hi-
drocarburos, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

14. Que expide la Ley Federal del Patrimonio Cultural de
la Nacion, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Ortiz
Lanz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para opinion.

15. Que reforma los articulos 35 y 35 Bis 2 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

16. Que reforma el articulo 11 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-

tado Matias Nazario Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

17. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Rosalina Ma-
zari Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley
General de Cambio Climético, a cargo del diputado Benja-
min Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales y de Cambio Climatico, para dictamen.

19. Que reforma los articulos So. de la Ley General de Tu-
rismo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico, a car-
go del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Turismo y de Cambio Cli-
matico, para dictamen.

20. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turis-
mo, para restablecer el balance del ciclo del agua en los
destinos turisticos, a cargo del diputado Benjamin Medra-
no Quezada del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

21. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Turis-
mo, en materia de acciones de eficiencia energética en las
empresas turisticas, a cargo del diputado Benjamin Medra-
no Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

22. Que reforma los articulos 1o.y 15 Sextus de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo
del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

23. Que reforma el articulo 71 de la Ley de Vivienda, a car-
go del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

24. Que reforma el articulo 55 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

25. Que reforma y adiciona los articulos 10 y 11 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, a cargo de la diputada Delia
Guerrero Coronado, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

26. Que reforma los articulos 90, 94 y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Liliana Ivette Madrigal Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

27. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Ana Leticia
Carrera Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Que reforma los articulos 1o., 62 y 87 de la Ley de Vi-
vienda, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

29. Que adiciona los articulos 263 Bis, 263 Ter y 263 Qua-
ter de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por la diputada
Sharon Marfa Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

30. Que reforma el articulo 127 de la Ley General de Bie-
nes Nacionales, a cargo del diputado Benjamin Medrano
Quezada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

31. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del De-
creto por el que se dispone la obligacion de los editores y pro-
ductores de materiales bibliograficos y documentales, de en-
tregar ejemplares de sus obras a la Biblioteca Nacional y a la
Biblioteca del Congreso de la Unidn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1991, a cargo de la
diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

32. Que expide la Ley Nacional de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, a cargo del diputado Victor Manuel
Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

33. Que expide la Ley sobre la Celebracion de Tratados y
Vinculacion Internacional, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Giorgana Jiménez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen
y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para
opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Chihuahua y al ayuntamiento de Ciudad Jua-
rez, a implementar politicas publicas que coadyuven en la
prevencion de delitos sexuales y a su vez garanticen a las
victimas, el acceso a la justicia pronta y expedita, a cargo
de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos estatales y municipales, a respetar los escudos ofi-
ciales, asi como los colores y lemas de los mismos y abs-
tenerse de usar los de origen partidista, a cargo de la
diputada Eloisa Chavarrias Barajas Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, indultar al ciudadano Alberto Martinez Sosa,
actualmente interno en el centro preventivo de readapta-
cion social "Santiaguito" de Almoloya de Juarez, Estado de
México, por sentencia firme dictada por juez competente, a
cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa, a promover una accion colectiva para cancelar la cons-
truccion de la planta de termovalorizacion de basura en el
Bordo Poniente de la Ciudad de México, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Estado de
México, a establecer un descuento del 50% en la tarifa au-
torizada del transporte a estudiantes, asi como un programa
de renovacion del parque vehicular de las diferentes rutas
de transporte piblico, a cargo de la diputada Angie Den-
nisse Hauffen Torres, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la secre-
taria ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Piblica,
para que difunda los avances de la propuesta de actualiza-
cion del modelo y proceso actual de evaluacion en materia
de control de confianza, referente al acuerdo 15/xlii/17 de
la cuadragésima segunda sesion ordinaria del Consejo Na-
cional de Seguridad Publica, a cargo del diputado César

Alejandro Dominguez Dominguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que instruya a todas las dependencias y en-
tidades del gobierno federal, a que instrumenten acciones
en favor de la inclusion social y economica de las personas
con discapacidad tomando en cuenta sus necesidades, a
cargo de la diputada Patricia Garcia Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de la SHCP, haga del conoci-
miento publico a cuanto asciende el gasto de inversion re-
asignado para la reconstruccion de infraestructura publica
afectada por los sismos ocurridos los dias 7, 19y 23 de sep-
tiembre del afio en curso, a cargo del diputado Francisco
Martinez Neri, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
naty a la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente, a in-
vestigar las emanaciones de gas etano que afectaron la sa-
lud de habitantes de la comunidad Lazaro Cardenas,
ubicada en el Municipio de Nanchital, Veracruz, a cargo de
la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, relativo a la prevencion de ries-
gos ante la temporada invernal, sobre todo, en aquellos es-
tados donde hay que redoblar esfuerzos, a cargo de la dipu-
tada Maria Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.
11. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al ISSSTE,

para que realice las acciones juridicas, administrativas,
contables y todas aquéllas que resulten necesarias para me-
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jorar la infraestructura y servicios que presta la clinica hos-
pital Agosto 12 ubicada en Nuevo Laredo, Tamaulipas, a
cargo de la diputada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que al publicar el Decreto del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2018, publique simultdneamente los lineamientos genera-
les del Fondo de Reconstruccion de entidades federativas,
a cargo del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, relativo al paro de labores del pa-
sado 28 de noviembre de mas de 70 pilotos de la subsidiaria
Aeromexico Connect en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, a cargo del diputado Jesus Salvador Va-
lencia Guzman, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE
y a la Semarnat, a atender las manifestaciones respecto a la
preocupacion por la postura omisa que México ha mante-
nido en la octava reunion del Comité de Negociacion del
Acuerdo Regional para América Latina y el Caribe, sobre
el principio 10 de la Declaracion de Rio: Derechos de Ac-
ceso a la Informacion, a la Participacion y a la Justicia en
materia ambiental, a cargo de la diputada Mirza Flores Go-
mez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, relativo a la ejecucion de un
programa para volver fronterizos a bajo costo los vehiculos
extranjeros que actualmente se encuentran en dicho territo-
rio sin haber realizado el debido tramite, a cargo de la dipu-
tada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Con-
greso del Estado de Morelos, a que en su proxima Ley de

Ingresos tome en consideracion los factores econdmicos y
sociales que vive en estos momentos la poblacion de dicha
entidad, con el fin de reducir los montos de pago por con-
ceptos de impuestos y servicios municipales, a cargo de la
diputada Blanca Margarita Cuata Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa y a la Senasica, a fin de permitir a los turistas cine-
géticos la entrada a territorio nacional de los alimentos de
consumo personal que traigan consigo para cubrir sus ne-
cesidades de alimentacion durante su visita, siempre y
cuando éstos vengan en empaque integro y etiquetados, a
cargo de la diputada Yahleel Abdala Carmona, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

18. Con punto de acuerdo, relativo a fortalecer programas,
estrategias y politicas publicas encaminadas a identificar,
atender, contener y prevenir la violencia hacia nifias, nifios
y adolescentes, en el estado de Puebla, a cargo de la dipu-
tada Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, relativo a desarrollar y fortale-
cer acciones de proteccion y apoyo a la poblacion, ante las
bajas temperaturas que se han registrado y se continuaran
presentando en el estado de Puebla, a cargo de la diputada
Xitlalic Ceja Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que analice la posibilidad de que las becas puedan ser
otorgadas también a estudiantes de educacion superior de
instituciones privadas cuyo ingreso sea igual o menor a
cuatro salarios minimos, suscrito por los diputados César
Camacho y Miguel Angel Sulub Caamal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.
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21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
con el proposito de reducir la probabilidad de robo de ma-
teriales radioactivos y mitigar las posibles consecuencias
para la poblacion, mediante la modificacion de las disposi-
ciones aplicables, a cargo de la diputada Maria Guadalupe
Oyervides Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sec-
tur, a fin de ampliar la campana de difusion del puerto de
Acapulco en los medios de comunicacion nacional ¢ inter-
nacional, como el principal destino turistico del pais, a car-
go del diputado Ricardo Taja Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cambio Climatico, suscrita por el
diputado César Camacho e integrantes de los Grupos Par-
lamentarios del PRIy PVEM

Los que suscriben, Tomas Roberto Montoya Diaz, César
Camacho Quiroz, Edgar Romo Garcia, José Ignacio Pi-
chardo Lechuga, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del PRI y el diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I1, y 73, fraccion XXIX-G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I,
76, numeral 1, fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presentan a consi-
deracion de esta soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), a fin de
armonizarla con el Acuerdo de Paris de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El cambio climético es el problema global de mayor im-
portancia en el contexto internacional. Sus implicaciones
ambientales, sociales y econdmicas solo se pueden atender
eficientemente desde la perspectiva multilateral, donde
México ha mostrado liderazgo en sus aportaciones y posi-
cionamiento, dada su alta vulnerabilidad climatica.

En el escenario internacional, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico es el espacio don-
de se discuten y deciden las acciones globales en torno al
problema. México forma parte de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC)
desde junio de 1992, reconociendo con ello el objetivo lti-
mo de la convencion. Con su entrada en vigor en marzo de
1994, México asumio el compromiso de aplicar las disposi-
ciones de la convencion guiado por los principios de la mis-
ma. Posteriormente, México ratifico el protocolo de Kioto en
junio de 1998, el cual, con su entrada en vigor en febrero de
2005, le permitid cooperar de manera voluntaria con paises
que asumieron compromisos de limitacién o reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

Acorde con el avance del tema en el mundo, en el plano na-
cional, el 6 de junio de 2012 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Cambio Climatico, la
cual establece disposiciones para enfrentar los efectos ad-
versos del cambio climatico, y es reglamentaria de las dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de proteccion al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

En el articulo 20., la LGCC sefala como objeto, entre
otros, regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmoésfera a un nivel que impida
interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico considerando en su caso, lo previsto por el ar-
ticulo 20. de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones
derivadas de la misma. Desde la promulgacion de la Ley
General de Cambio Climatico, se ha incorporado el tema
de cambio climatico en la planeacion del desarrollo na-
cional; por ejemplo, en el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, se definen
los siguientes objetivos:
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1. Promover y facilitar el crecimiento sostenido y sus-
tentable de bajo carbono con equidad y socialmente in-
cluyente;

2. Incrementar la resiliencia a efectos del cambio clima-
tico y disminuir las emisiones de compuestos y gases de
efecto invernadero;

3. Detener y revertir la pérdida de capital natural y la
contaminacion del agua, aire y suelo; y

4. Desarrollar, promover y aplicar instrumentos de poli-
tica, informacion, investigacion, educacion, capacita-
cion, participacion y derechos humanos para fortalecer
la gobernanza ambiental.

De igual forma, el pais ha adoptado politicas de cambio cli-
matico, como la Estrategia Nacional de Cambio Climético
en 2013 o el Programa Especial de Cambio Climatico en
2014, con base en los mandatos y preceptos de la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

En fechas recientes, la informacion cientifica internacional
sobre cambio climatico ha mostrado que las acciones em-
prendidas hasta el momento atn son insuficientes para re-
vertir el problema y prevenir el riesgo de interferencia con
el sistema climatico global. Por ello, en las discusiones in-
ternacionales al seno de la Convencion, se ha reconocido la
importancia de ampliar el ambito de participacion hacia to-
dos los paises, e incluso a diferentes niveles de gobierno,
en funcion de las prioridades nacionales y de las circuns-
tancias especificas.

En atencion a ello, y adicional a lo ya establecido con base
en la Ley, el 27 de marzo de 2015, México fue el primer pa-
is Latinoamericano en presentar su contribucion prevista y
determinada a nivel nacional (INDC, por sus siglas en in-
glés) ante la CMNUCC, donde se establecen los compro-
misos que el pais asume en materia de cambio climatico
para el periodo 2020-2030. De esta forma, México impul-
s0 la negociacion del Acuerdo de Paris, fortaleciendo la
respuesta global ante la amenaza del cambio climatico. El
Acuerdo de Paris se adoptd en diciembre de 2015 y entro
en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El 14 de septiembre de 2016, el Senado de la Repiiblica ra-
tificd de manera unanime el Acuerdo de Paris, con lo cual
el pais se compromete a descarbonizar su economia y au-
mentar su resiliencia, en linea con limitar el aumento de la
temperatura media del planeta por debajo de los 2°C y pro-

seguir los esfuerzos para limitarlo a 1.5°C; mejorar la ca-
pacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climético y, aumentar el flujo de
recursos financieros para apoyar la transformacion hacia
sociedades resilientes y economias bajas en carbono.

En el reporte de emisiones de gases de efecto invernade-
ro publicado este afio 2017 por el Programa de las Na-
ciones Unidas de Medio Ambiente (PNUMA), se esta-
blece que de seguir las tendencias actuales de liberacion
de CO2¢ a la atmosfera, el planeta tendra mas de 2°C al
finalizar este siglo.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo lograr un balance
de emisiones y retenciones de gases de efecto invernadero
(GEI) a mediados de este siglo, para lo cual se espera que
las Partes alcancen un pico en las emisiones globales tan
pronto como sea posible y actualicen cada cinco afios sus
contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) de
manera progresiva.

Al respecto, a través de su NDC, nuestro pais se compro-
meti6 de forma no condicionada a reducir en 22 por ciento
las emisiones de gases de efecto invernadero y en 51 por
ciento las emisiones de carbono negro al 2030 con respec-
to al escenario tendencial; mientras que de manera condi-
cionada, dicha ambicion podrian aumentarse hasta 36 por
ciento y 70 por ciento, respectivamente. La contribucion de
México también incluyé un componente de adaptacion al
cambio climatico que busca reducir en 50 por ciento el na-
mero de municipios mas vulnerables, alcanzar en 2030 una
tasa cero de deforestacion e instalar sistemas de alerta tem-
prana y gestion de riesgos en los tres niveles de Gobierno
para evitar pérdidas humanas y limitar el riesgo ante even-
tos extremos del clima. El compromiso de México asume
lograr un pico en las emisiones nacionales al 2026 y redu-
cir la intensidad de emisiones de la economia en un 40%
respecto al valor de 2013.

La NDC se apega a los objetivos, mandatos y prioridades
establecidos en la Ley General de Cambio Climatico, y for-
ma parte de los acuerdos asumidos en la Convencién Mar-
co de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
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Figura 1
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Las metas previstas en la NDC forman parte de un plante-
amiento mas amplio, que en principio proviene de la Es-
trategia Nacional de Cambio Climatico, cuyos escenarios a
10, 20 y 40 aflos estan previstos por la Ley General de
Cambio Climatico. Sin embargo, la propia Estrategia Na-
cional no reconoce ni incluye lo previsto en el NDC.

En su articulo 4, el Acuerdo de Paris propone la prepara-
cion y envio de estrategias de desarrollo de bajas emisiones
de carbono de largo plazo, como un instrumento que le per-
mita a los paises a establecer sus NDC en funcion de la
propia planeacion del desarrollo hacia el mediano y largo
plazo.

En noviembre de 2016, durante la COP 22 en Marrakech,
México presento la Estrategia para Medio Siglo (MCS
por sus siglas en inglés) a través de la cual ratifica el com-
promiso de alcanzar una reduccion de emisiones de 50 por
ciento de sus emisiones a 2050 con base en los niveles de
emisiones de 2000, y en donde explora las posibles trayec-
torias de las emisiones nacionales en funcion de las metas
no condicionadas y condicionadas propuestas en el NDC.
En este sentido, la MCS adoptada en Marrakech busca es-
tablecer un vinculo entre las metas de reduccion emisiones
de GEI establecidas en la Ley General de Cambio Climati-
co con las metas de reduccion y el pico de emisiones esta-
blecidos en el NDC. Con ello, la MCS es un complemento
a la actual Estrategia Nacional de Cambio Climatico y se
convierte en un nuevo referente de la politica nacional de
cambio climdtico para el mediano y largo plazo.

Figura 2
Escenarios de mitigacion a 2050.

Fuente: Estrategia de Medio Siglo, Semarnat, 2016

La légica de accion global propuesta en el Acuerdo de Pa-
ris genera una nueva terminologia y lineas de trabajo para
los paises. Junto con la meta global del acuerdo y la pre-
sentacion de las NDC como mecanismo de compromiso y
accion, ahora se requieren elementos que permitan la clari-
dad, transparencia y mejor entendimiento de las metas asu-
midas por cada pais y que eleven la comparabilidad para
analizar el efecto agregado de la accion individual.

El Acuerdo de Paris reconoce la posibilidad de mecanismos
de cooperacion entre paises, como una forma de elevar la am-
bicion de la accion individual, y como una forma de facilitar
el cumplimiento de las metas en los NDC y alcanzar el obje-
tivo wiltimo del propio acuerdo. De ahi que el articulo 6 esta-
blezca la posibilidad de transferencias internacionales entre
paises las toneladas reducidas de CO2e. Dicha posibilidad
debe basarse en contabilidad robusta de la accion y de la mi-
tigacion, debe promover el desarrollo sostenible y debe ser
consistente con las nuevas guias u orientaciones que emanen
de la convencion. Todo ello abre la posibilidad de asignar un
precio internacional al carbono, de promover la puesta en
marcha de mercados de carbono en el mundo y de permitir
la interaccion con otras iniciativas internacionales, como el
mecanismo de compensacion de las emisiones conocido co-
mo CORSIA de la Organizacion de la Aviacion Civil Inter-
nacional (OACI).

Junto con la reduccion de las emisiones, el propio acuerdo
reconoce la importancia de la adaptacion al cambio clima-
tico, la cooperacion entre paises en este tema y la minimi-
zacidn, atencion y posible contencion de pérdidas y dafios
asociados a los efectos adversos del cambio climético. En
este sentido, se reconoce como areas de cooperacion la pre-
paracion de respuesta ante emergencias, la adopcion de sis-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

temas de alerta temprana y el uso de instrumentos finan-
cieros que reduzcan o cubran el riesgo. La preparacion de
Planes Nacionales de Adaptacion (NAP) se establece co-
mo un nuevo mecanismo que le permite a los paises reali-
zar un proceso de evaluacion de vulnerabilidad e identifi-
cacién de necesidades para mejorar su resiliencia ante
fenomenos hidrometeoroldgicos extremos asociados al
cambio climatico.

La accion y la cooperacion en mitigacion y adaptacion al
cambio climatico puede fortalecerse a través de facilitar la
movilizacion de flujos financieros. El Acuerdo de Paris lo
reconoce de manera explicita y prevé un compromiso de
movilizacion de recursos desde los paises desarrollados ha-
cia los paises en desarrollo en linea con la magnitud del re-
to. Este elemento ha llevado a nuevas discusiones sobre
mecanismos de financiamiento, la aparicion de nuevas
fuentes de recursos, como el Fondo Verde del Clima (Gre-
en Climate Fund) o el Fondo de Adaptacion, o la adecua-
cion de instrumentos y mecanismos existentes en la con-
vencion. La transferencia de tecnologia y la formacion de
capacidades igualmente se asumen con una nueva priori-
dad en la cooperacion entre paises.

Todos estos elementos del Acuerdo de Paris, en su ejecu-
cion, deben siempre observar aspectos y orientaciones so-
bre transparencia, de forma tal que los paises de la con-
vencion puedan conocer, comparar y evaluar los avances
logrados de forma conjunta, identificar las posibles brechas
entre los objetivos y los resultados de las acciones, y en su
caso, revisar las contribuciones de los paises, tanto en ma-
teria de mitigacion como de adaptacion al cambio climati-
co. Estos ejercicios de analisis y evaluacion se realizaran
en primera instancia durante 2018 a través del Dialogo Fa-
cilitador y cada cinco afios a través de la evaluacion global
conjunta (global stocktake). El resultado Gltimo que se es-
pera es un incremento en la ambicion por parte de todos los
paises.

En el contexto del Acuerdo de Paris, la accion de todos los
paises se complementa por la accion de otros niveles de go-
bierno y del sector privado. En ese espiritu, en 2016 los
paises, incluido México, adoptaron la Declaracion de Ac-
cion de Marrakech, como un llamado global a la accion en
materia de cambio climatico. En ello, se reconoce la nece-
sidad de incrementar la ambicion del quehacer global, el
sentido de urgencia respecto a la pronta accion, y la impor-
tancia de reducir la brecha entre el nivel de emisiones ac-
tuales y lo necesario para mantenerse por debajo de un au-
mento global de temperatura de 2°C.

En concreto, lo anterior implica que la iniciativa aqui sus-
crita permite que la Ley General de Cambio Climatico in-
corpore otras fuentes de reduccion de emisiones, otros ga-
ses y compuestos, como el carbono negro y otros
instrumentos que amplien la participacion en la lucha con-
tra el calentamiento global.

La importancia de reformar la Ley General de Cambio
Climatico

La dinamica internacional de atencién al problema del
cambio climatico ha adquirido nuevos brios con la adop-
cion y entrada en vigor del Acuerdo de Paris, y con la pre-
paracion y envio de Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional. Lo establecido por el Acuerdo implica nuevas
responsabilidades para los paises que son Parte de la Con-
vencion. El cambio que esto conlleva, asociado a la exis-
tencia de nuevos compromisos o metas para el pais, provo-
can que el contenido actual de la Ley General de Cambio
Climatico requiera revisarse y actualizarse.

El reconocimiento tacito del Acuerdo de Paris, laNDC y la
MCS como componentes de la Ley General de Cambio
Climatico es fundamental para indicar la forma en que M¢-
xico trabaja y atiende el tema, particularmente en un con-
texto en el que todos los paises miembros de la Convencion
actlian en pro de un objetivo comun.

La iniciativa de proyecto de reformas a la Ley General de
Cambio Climatico aqui presentada le asigna la debida im-
portancia a este Acuerdo y lo que de ¢l deriva. Dicho enfo-
que se comparte con otras iniciativas como la presentada
por la Diputada Maria de los Angeles Rodriguez Aguirre
presentada en sesion del 2 de marzo de 2017, y en la cual
sefiala que “El Acuerdo de Paris es el instrumento de la
Convencion Marco de Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC) para atender los esfuerzos de miti-
gacion y adaptacion al cambio climético a través de la co-
operacion entre los paises Parte...”

La iniciativa suscrita igualmente reconoce la importancia
de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (o
NDC por sus siglas en inglés), entendiendo que éstas, tal
como se sefiala en la propuesta del 2 de marzo de 2017, se
refieren “a los objetivos, metas, medidas y acciones volun-
tariamente asumidas por cada pais en materia de mitiga-
cion y adaptacion al cambio climatico”.

Al reconocer a las NDC como componente de la politica
nacional, la Ley General de Cambio Climatico necesita ac-
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tualizar su enfoque y alcance, asi como definir con claridad
las acciones, objetivos y metas que pueden asumirse de
conformidad con el Acuerdo de Paris y bajo los propios
preceptos y objeto de la ley.

Tal como se sefiala en la propuesta del 2 de marzo de
2017 y en otras fuentes de informacion, nacionales e in-
ternacionales, las NDC “representan un esfuerzo de con-
tribuir con la meta global del acuerdo en el mediano pla-
z0”. Segun el propio Acuerdo de Paris, las NDC deben
ser revisadas y actualizadas con una frecuencia definida,
en el proceso de publicacion y monitoreo debe indicarse
con claridad y transparencia sobre su ejecucion y progre-
so. Estos elementos capturados por el Acuerdo de Paris
dentro de los temas de comunicacion de informacion y
de transparencia, son esenciales y no pueden eliminarse
de la consideracion plena de las NDC dentro de la Ley
General de Cambio Climatico.

Al respecto, los que suscriben coinciden en ampliar la ope-
ratividad y efectividad de la NDC, en un contexto de pla-
neacion de largo plazo, con base en los elementos que pro-
vienen del articulo 4 del Acuerdo de Paris y que son
compartidos con la propuesta del 2 de marzo de 2017:

* Que la reduccion de emisiones debe realizarse a través
del uso y en conformidad con la mejor informacion
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre
las emisiones antropogenas por las fuentes y la absor-
cion antropdgena por los sumideros en la segunda mitad
del siglo.

* Que cada parte debe preparar, comunicar y mantener
las sucesivas contribuciones determinadas a nivel na-
cional que tenga previsto efectuar.

* Que cada contribucion presentada ante la convencion
debe reflejar un mayor grado de ambicion teniendo en
cuenta el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades distintas.

* Que cada contribucion debe ser presentada cada 5 afios
y no podra contener, en ninguna forma, un menor grado
de ambicion y progresividad respecto de la contribucion
vigente en su momento.

* Que al comunicar sus NDC, cada parte debe propor-
cionar la informacion necesaria para mejorar la claridad,
transparencia y entendimiento.

* Que cada parte debe promover la integridad ambiental,
la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la com-
parabilidad y la coherencia de su NDC y velar por que
se evite el doble computo, de conformidad con las
orientaciones que apruebe la convencion.

* Que cada parte debe aumentar la capacidad de adapta-
cion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al
cambio climético con miras a contribuir al desarrollo sos-
tenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada en
el contexto del objetivo referente a la temperatura.

* Qué las partes que son paises desarrollados deben pro-
porcionar recursos financieros a las partes que son pai-
ses menos desarrollados o en desarrollo, para prestarles
asistencia tanto en la mitigacién como en la adaptacion,
y seguir cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la
Convencion.

* Que las partes se comprometen a mejorar la capacidad
y las competencias de las partes que son paises menos
desarrollados o en desarrollo para llevar a cabo una ac-
cion eficaz frente al cambio climatico, entre otras cosas,
medidas de adaptacion y mitigacion, y debera facilitar el
desarrollo, la difusion y el despliegue de la tecnologia,
el acceso al financiamiento para el clima, los aspectos
pertinentes de la educacion, formacion y sensibilizacion
del ptblico y la comunicacion de informacion de forma
transparente, oportuna y exacta.

* Que con el fin de fomentar la confianza mutua y de
promover la aplicacion efectiva del acuerdo, el mismo
establece un marco de transparencia reforzado para las
medidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para tener en
cuenta las diferentes capacidades de las partes y basado
en la experiencia colectiva.

Con la actualizacion de la Ley General de Cambio Clima-
tico, el pais busca contribuir al esfuerzo global de atencion
del problema del cambio climatico, en concordancia con lo
sefialado por la convencion.

Un elemento fundamental es que aun cuando la ley asuma
dicho objeto, México no puede responsabilizarse de lograr
la estabilizacion global de la concentracion de gases de
efecto invernadero dado que México emite entre el 1 y 2
por ciento de las emisiones globales. En todo caso, la ac-
cion del pais puede aportar hacia dicho fin, pero no puede
pretenderse que la accidn nacional sea la Unica que logra
una estabilizacion de la concentracion de gases en la at-
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mosfera. De ahi que la ley debe reflejar dicho principio, sa-
biendo que la contribucion del pais para atender el proble-
ma si es pertinente y congruente con la postura internacio-
nal asumida desde 1992 y corresponde de forma adecuada
y congruente con el espiritu y enfoque del Acuerdo de Pa-
ris. Por lo anterior, se siguiere una adecuacion al objeto de
la ley.

Ademds, esta propuesta de reformas sugiere la incorpora-
cion de nuevos términos como parte de las definiciones le-
gales. Entre ellos se incluye al propio Acuerdo de Paris, lo
relativo a otras sustancias o compuestos climaticos que
permiten aumentar la ambicion de la accion nacional; la
consideracion de nuevos instrumentos como las acciones
nacionales de adaptacion, los sistemas de alerta temprana,
y las propias contribuciones determinadas a nivel nacional,
que cada cinco afios tendran que ser revisadas y actualiza-
das de acuerdo a los avances de la ciencia y la tecnologia.

Junto con el ajuste a las definiciones, la propuesta de re-
formas amplia los principios que rigen a las politicas pl-
blicas en materia de cambio climatico; adecua las atribu-
ciones de niveles de gobierno y de instituciones previstos
por la propia ley; y define los nuevos instrumentos de ac-
cion como los relativos a adaptacion, alerta temprana, mer-
cado de carbono y las contribuciones determinadas a nivel
nacional. Finalmente, las reformas propuestas incorporan
las metas asumidas por México, dentro de su NDC, al con-
junto de metas nacionales en materia de cambio climatico.
Con ello, se reconoce su valor y se establece un mandato
para su cumplimiento.

Por lo tanto, la reforma de la Ley persigue armonizar la
LGCC con los objetivos establecidos en el articulo 2o.
del Acuerdo de Paris y el resto de los instrumentos juri-
dicos asociados a los compromisos aceptados voluntaria-
mente por México. En este sentido, estos instrumentos
involucrarian:

Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas
en inglés)

En la decision 1/CP.16 parrafo 15, se establece un proceso
para que las partes que son paises menos adelantados
(LDC, por sus siglas en inglés) puedan formular y ejecutar
Planes Nacionales de Adaptacion (NAP, por sus siglas en
inglés), basandose en su experiencia en la preparacion y
ejecucion de los Programas de Accion Nacional de Adap-
tacion (NAPA, por sus siglas en inglés).

En la decision 5/CP.17 parrafo 1, se convino en que el pro-
ceso de los NAP tendrd los siguientes objetivos: a) Reducir
la vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climético
mediante el fomento de la capacidad de adaptacion y de la
resiliencia; b) Facilitar la integracion de la adaptacion al
cambio climatico, de manera coherente, en las politicas, las
actividades y los programas pertinentes nuevos y ya exis-
tentes, particularmente en los procesos y estrategias de pla-
nificacion del desarrollo, en todos los sectores en que co-
rresponda y a diferentes niveles, seglin proceda.

El Acuerdo de Paris de 2015 en su articulo 7, parrafo 9, in-
dica que cada parte debera, cuando sea el caso, emprender
procesos de planificacion de la adaptacion y adoptar medi-
das, como la formulacion o mejora de los planes, politicas
y/o contribuciones pertinentes, lo que podra incluir, entre
otros, el proceso de formulacion y ejecucion de los planes
nacionales de adaptacion.

En la decision 4/CP.21 y 6/CP.22 parrafo 2, se alienta a las
partes a que transmitan a la NAP Central
(http://www4.unfccc.int/nap/Pages/Home.aspx) sus pro-
ductos y resultados relacionados con el proceso de formu-
lacion y ejecucion de los NAP.

Sistemas de alerta temprana

La Conferencia Internacional sobre Sistemas de Alerta
Temprana para la Reduccion de Desastres Naturales
(EWC’98), de 1998 en Potsdam, Alemania, subray¢ la im-
portancia de la alerta temprana como elemento cardinal de
las estrategias nacionales e internacionales de prevencion
para el siglo XXI.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
(WSSD, por sus siglas en inglés), celebrada en Johannes-
burgo, Sudafrica, en 2002, lanz6 un llamamiento para in-
tensificar el compromiso de apoyo a la Estrategia Interna-
cional para la Reduccion de Desastres (EIRD) e incluir la
reduccion de desastres y riesgos y, en particular, el desa-
rrollo y fortalecimiento de los sistemas y redes de alerta
temprana en las politicas y planes de accion de desarrollo
sostenible.

La adopcion del “Marco de Accidén de Hyogo para 2005-
2015 sobre el aumento de la resiliencia de las naciones y
comunidades ante los desastres” (EIRD, 2005), celebrada
en Kobe, Hyogo, Japon, en 2005, subrayo la importancia
de conocer los riesgos y potenciar la alerta temprana para
reducir los desastres. Al igual el Marco de Sendai para la
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Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (UNISDR,
2015) tiene como uno de sus objetivos el aumentar consi-
derablemente la disponibilidad y el acceso de las personas
a los sistemas de alerta temprana de peligros miltiples y a
la informacion sobre el riesgo de desastres y las evaluacio-
nes para 2030.

Por su parte el Acuerdo de Paris de 2015, articulo 8, parra-
fo 4, sefiala que una de las esferas en las que se deberia ac-
tuar de manera cooperativa y facilitadora para mejorar la
comprension, las medidas y el apoyo son los sistemas de
alerta temprana la preparacion para situaciones de emer-
gencias y los seguros contra los riesgos.

En la quinta sesion de la Plataforma Global para la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres (UNISDR, 2017) celebrada
en mayo de 2017 en Cancin, México, se llevo a cabo la
conferencia de alerta temprana multi-riesgos que se centro
en aumentar la disponibilidad y el acceso a los sistemas de
alerta temprana multi-riesgos y la informacion y evalua-
ciones de riesgo de desastres

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE)

En 2009 el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CBD,
por sus siglas en inglés) define el concepto de adaptacion ba-
sada en ecosistemas como aquella que integra el uso de la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas como parte
de una estrategia global de adaptacion, puede ser rentable y
generar beneficios sociales, econdmicos y cobeneficios cul-
turales y contribuir a la conservacion de la biodiversidad.

En 2010, el concepto AbE es incluido en la decision CDB
COP 10. X/33. Diversidad bioldgica y cambio climatico y
reconoce la importancia de los Enfoques de adaptacion ba-
sados en los ecosistemas. Por su parte; durante la COP 16
de la CMNUCC, realizada en Canctin, se incluye en la sec-
cion II, inciso d) “el reforzamiento de la resiliencia de los
sistemas socioeconomicos y ecologicos, mediante medidas
tales como la diversificacion economica y la gestion soste-
nible de los recursos naturales”, lo cual constituye el ante-
cedente para la inclusion de AbE en la CMNUCC.

En 2011 el SBSTA (por sus siglas en inglés), lleva a cabo
una compilacion de la informacion existente acerca de
ADE, teniendo en cuenta el papel de los ecosistemas en el
proceso de adaptacion al cambio climatico; la reduccion de
la vulnerabilidad y los impactos en los ecosistemas; asi co-
mo los beneficios derivados de su implementacion y las
lecciones aprendidas.

En 2013, el SBSTA presenta el Informe acerca del taller
técnico sobre los enfoques basados en los ecosistemas pa-
ra la adaptacion al cambio climatico en el marco del Pro-
grama de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnera-
bilidad y la adaptacion al cambio climatico, de la
CMNUCC. En este informe se abordan 5 temas: a) Vulne-
rabilidad de los ecosistemas al cambio climatico, repercu-
siones de este en los ecosistemas y papel de los ecosiste-
mas en la adaptacion; b) Principios y beneficios de los
enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion al
cambio climatico; ¢) Integracion de los enfoques basados
en ecosistemas en los programas y politicas de adaptacion;
d) Aspectos metodologicos, técnicos y cientificos de los
enfoques basados en ecosistemas para la adaptacion; y e)
Gestion del conocimiento.

En el Acuerdo de Paris, (2015) las Partes reconocen que las
medidas de adaptacion deben seguir un proceso participa-
tivo, impulsado por un enfoque totalmente transparente, te-
niendo en cuenta grupos vulnerables, comunidades y eco-
sistemas, y debe basarse y guiarse por la mejor ciencia
disponible y, segun corresponda, el conocimiento tradicio-
nal, conocimiento de los pueblos indigenas y los sistemas
locales de conocimiento, con miras a integrar la adaptacion
en politicas y acciones socioecondmicas y ambientales re-
levantes, seglin corresponda. Algunos de los articulos a re-
saltar son: 5, 6, 7y 8.

En 2017, en el documento FCCC/SBSTA/2017/3 en el Pro-
grama de trabajo de Nairobi sobre los efectos, la vulnera-
bilidad y la adaptacion al cambio climatico “Planificacion,
ejecucion y evaluacion de las medidas de adaptacion que se
ocupan de los ecosistemas y de esferas como los recursos
hidricos”, se menciona que: “Los ecosistemas sanos des-
empefian un papel esencial en el aumento de la resiliencia
de las personas frente al cambio climético. Sin embargo, el
cambio climatico puede incidir negativamente en la capa-
cidad de los ecosistemas para ofrecer servicios que susten-
ten la vida y proteger a la sociedad de factores de estrés re-
lacionados con el clima. En consecuencia, la adaptacion al
cambio climatico debe fortalecer la resiliencia tanto de las
comunidades como de los ecosistemas. Las iniciativas de
AbE también contribuyen a la mitigacion del cambio cli-
matico mediante la reduccion de las emisiones netas resul-
tantes de la degradacion de los ecosistemas y el aumento
del secuestro de carbono.

En la decision 3/CP.22 del Mecanismo Internacional de
Varsovia para las Pérdidas y los Dafios relacionados con las
Repercusiones del Cambio Climatico, en el parrafo 8, se
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invita a los correspondientes 6rganos constituidos en virtud
de la Convencion a que, al llevar a cabo su labor, prosigan
o0 comiencen, segun proceda, la integracion de los esfuer-
zos encaminados a evitar, reducir al minimo y afrontar las
pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos
del cambio climatico en los paises en desarrollo particular-
mente vulnerables, las poblaciones vulnerables y los eco-
sistemas de que dependen.

Resiliencia

La perspectiva de la resiliencia ha influido en muchas dis-
ciplinas y campos de investigacion, incluido el cambio cli-
matico (Maxwell 2009, Pelling 2011, Adler et al., 2015).
Sin embargo, no existe un marco de resiliencia Gnico, y su
definicion varia segun las diferentes disciplinas (Aldunce
et al., 2015; Downes et al., 2013). La literatura sobre resi-
liencia especifica al cambio climatico incluye una amplia
gama de definiciones y caracteristicas de la construccion
de resiliencia (Aldunce et al., 2014) (Tomado de Borquez,
et al. 2017)

El término resiliencia es usado en 1992 en el documento que
establece la creacion y el proposito de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, en donde,
en el articulo 1 define a los “efectos adversos del cambio cli-
matico” como los cambios en el medio ambiente fisico o en
la biota resultantes del cambio climatico que tienen efectos
nocivos significativos en la composicion, la resiliencia o la
productividad de los ecosistemas naturales o sujetos a orde-
nacion, o en el funcionamiento de los sistemas socioecono-
micos, o en la salud y el bienestar humanos.

Por su parte, el IPCC (por sus siglas en inglés) define a la
resiliencia como la capacidad de los sistemas sociales, eco-
ndmicos y ambientales para afrontar un fenomeno, tenden-
cia o perturbacion peligroso respondiendo o reorganizan-
dose de modo que mantengan su funcién esencial, su
identidad y su estructura, y conserven al mismo tiempo la
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion
(IPCC, 2014).

En el Acuerdo de Paris se menciona el concepto de resi-
liencia, en el articulo 2, parrafo 1, se indica el aumento a la
capacidad de adaptacion y la promocion a la resiliencia al
clima y un desarrollo con bajas emisiones de GEI sin com-
prometer la produccion de alimentos.

En el articulo 7, parrafo 1, se especifica el establecimiento
del objetivo mundial de adaptacion, que consiste en au-

mentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia
y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, para con-
tribuir al desarrollo sostenible, en el mismo art. 7, parrafo
9, se mencionan los procesos de planificacion de la adap-
tacion y de mejoras a los planes, politicas y contribuciones,
en el inciso €) se menciona que se podra incluir el aumen-
to de la resiliencia de los sistemas socioeconomicos y eco-
logicos a partir de la diversificacion econdmica y el mane-
jo sostenible de los recursos naturales.

En el articulo 8, pérrafo 4, inciso h), se sugiere actuar de
manera colaborativa para mejorar el conocimiento, las me-
didas y el apoyo en la resiliencia de las comunidades, los
medios de vida y los ecosistemas. En el articulo 10, parra-
fo 1, se menciona la vision de largo plazo, en donde se de-
ben hacer efectivos el desarrollo y la transferencia de tec-
nologia para mejorar la resiliencia al cambio climatico y
reducir las emisiones de GEL

En la decision 5/CP.22 el parrafo 8 se pide al Comité de
Adaptacion que vele por que el proceso de examen técnico
de la adaptacion conduzca al objetivo previsto de determi-
nar las oportunidades concretas para reforzar la resiliencia,
reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y
la aplicacion de las medidas de adaptacion, entre otras co-
sas mediante la elaboracién de documentos técnicos.

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC)

En lo relacionado al IPCC al que se hace mencion en parra-
fos anteriores, se sefiala que este fue constituido en 1988 pa-
ra evaluar el conocimiento cientifico, técnico y socioecono-
mico sobre el cambio climatico, sus causas, posibles
repercusiones y estrategias de respuesta. En base a dicho
mandato, el IPCC a la fecha, ha elaborado y puesto a dispo-
sicion de la comunidad cientifica internacional y de los to-
madores de decisiones, cinco Informes de Evaluacion (IE) en
los que se presentan el estado de la ciencia fisica del sistema
climatico, de la vulnerabilidad socioecondmica y de los sis-
temas naturales, y de las opciones de mitigacion de gases de
efecto invernadero, considerando medidas que pueden to-
marse tanto en el mediano como en el largo plazo.

En adicion a los Informes de Evaluacion, el IPCC realiza
Informes Especiales (IE) sobre aspectos cientificos o tec-
noldgicos de alta relevancia para la atencion del problema
del cambio climatico.
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En su IE 5, el IPCC analiza las tendencias de los gases y
compuestos que son forzadores climaticos. Y en adicion a
los gases de efecto invernadero, entre los que se incluyen
el bioxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido ni-
troso (N20), y los gases F (HFC, PFC, SF6), el IPCC con-
sidera que los aerosoles y el 0zono troposférico tienen una
contribucion en el cambio climatico, en particular las emi-
siones de carbono negro, carbono organico, y precursores
de ozono. Debido a que dichos compuestos y gases tienen
una vida mas corta en la atmosfera que el CO2 su impacto
en el clima no se presenta en términos de concentraciones
atmosféricas sino en términos del forzamiento radiactivo
de estos gases y compuestos, y son conocidos como conta-
minantes climaticos de vida corta (CCVC) o forzantes cli-
maticos de vida corta (FCVC).

Durante la sesion 44 del IPCC celebrada en Bangkok, Tai-
landia, del 17 al 20 de octubre de 2016, se aprobo el indi-
ce del IE “Informe Especial del Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico acerca de los Impactos del Calen-
tamiento Global de 1.5°C por Encima de Niveles Pre-In-
dustriales y de las Trayectorias Relacionadas de Emisiones
Globales de Gases de Efecto Invernadero en el contexto del
Reforzamiento de la Respuesta Mundial a la Amenaza del
Cambio Climatico, el Desarrollo Sostenible y los Esfuer-
zos por Erradicar la Pobreza”. Dicho IE explicitamente
abordara los limites en las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, considerando los contaminantes climaticos de
vida corta, para limitar el calentamiento global a 1.5°C, en
un contexto amplio del desarrollo sustentable.

En la sesion 45 del IPCC celebrada en Guadalajara, Méxi-
co, del 28 al 31 de marzo de 2017, a propuesta de México,
Chile y Kenia, se incluy6 en la agenda la discusion del te-
ma sobre CCVC, y el Secretariado del IPCC presentd el
documento [PCC-XLVI/Doc. 7 “Forzantes Climéticos de
Vida Corta”, en el que se reconoce la importancia de redu-
cir las emisiones de agentes forzadores climaticos de vida
corta y las cuestiones relacionadas con el desarrollo de me-
todologias robustas para la elaboracion de inventarios de
emisiones de FCVC. Durante dicha reunion, se acord6 que
el Grupo de Trabajo sobre Inventarios incluira en sus line-
as de trabajo el desarrollo de metodologias que permitan
estimar las emisiones de los FCVC.

Durante la sesion 46 del IPCC celebrada en Montreal, Cana-
da, del 6 al 10 de septiembre de 2017, se acordd la inclusion
de un capitulo completo sobre los forzantes climaticos de vi-
da corta en el proximo Reporte de Evaluacion del IPCC (E
[6), en el que se evaluard el forzamiento atribuible a los

FCVC, asi como las implicaciones socioeconomicas y rutas
de mitigacion de emisiones, incluyendo los temas de urbani-
zacion, y sus vinculaciones con la calidad del aire.

Ademas del avance en las discusiones cientificas y técnicas
evidentes en la relevancia que se da a los FCVC en los ci-
tados acuerdos del IPCC, existe la Coalicion del Clima y
Aire Limpio (CCAC), de la que México es parte, junto con
otros 53 paises, que promueve la reduccion de CCVC co-
mo prioritaria para la politica de cambio climatico. Dicha
coalicion considera que las acciones de reduccion de
CCVC representan opciones ganar-ganar, al brindar bene-
ficios tanto para combatir el cambio climatico como para
mejorar la calidad del aire.

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esa
honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Cambio Climatico, para que-
dar como sigue:

Articulo Unico. Se reforman los articulos 20., fraccion I,
y VI, 3o., fraccion I, recorriéndose de la I a la VII, IX, X,
recorriéndose la VIII, XII, recorriéndose la IX, XIV, reco-
rriéndose de la X a la XXIII, XXXIX, recorriéndose la sub-
secuente; XXXI, recorriéndose de la XV a la XXXI, reco-
rriéndose de la XXXII a la XXXIV; 7o, fraccion I y IV;
15, fraccion V; 28, primer parrafo recorriéndose el subse-
cuente; 31, segundo pérrafo; 37, primer parrafo; 47, frac-
cion IV, VI; 57, fraccion IV; 58, fracciones III recorriéndo-
se la actual y IV; 63 primer parrafo; 64 primer parrafo,
fraccion X; 74, primer parrafo; 87, primer parrafo; 94; 95;
98; Articulo Tercero Transitorio, eliminandose las fraccio-
nes, y Articulo Cuarto Transitorio; y se adicionan una frac-
cion VIII del articulo 20; una fraccion XXXIX del articulo
30.; las fracciones I, V y X, recorriéndose las subsecuentes
en su orden, al articulo 30. una fraccion; una fraccion XIII
y un tltimo parrafo al articulo 26; una fraccion XIX al ar-
ticulo 47; y una fraccion IV, recorriéndose la actual en su
orden, al articulo 58; se agregan tres parrafos, elimindndo-
se las fracciones del 63; se adicionan dos parrafos al ar-
ticulo segundo transitorio; de la Ley General de Cambio
Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 20. Esta ley tiene por objeto:

L..
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II. Regular las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero para que México contribuya a lograr
la estabilizacion de sus concentraciones en la atmosfera
a un nivel que impida interferencias antropdgenas peli-
grosas en el sistema climatico considerando, en su caso,
lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y de-
mas disposiciones derivadas de la misma;

[.aV...

VI. Establecer las bases para la concertacion con la so-
ciedad;

VII. Promover la transicion hacia una economia compe-
titiva, sustentable, de bajas emisiones de carbono y re-
siliente a los fenomenos hidrometeoroldgicos extre-
mos asociados al cambio climatico, y

VIIL. Establecer las bases para que México contribu-
ya al cumplimiento del Acuerdo de Paris, que tiene
entre sus objetivos mantener el aumento de la tem-
peratura media mundial por debajo de 2 °C, con res-
pecto a los niveles preindustriales, y proseguir con
los esfuerzos para limitar ese aumento de la tempe-
ratura a 1.5 °C, con respecto a los niveles preindus-
triales, reconociendo que ello reduciria considerable-
mente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acuerdo de Paris: Convenio adoptado mediante
la decision 1/CP.21 durante el 21er periodo de se-
siones de la Conferencia de las Partes de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

I. a VIL (Se recorren).

IX. Contaminantes climaticos de vida corta. Llama-
dos también forzadores climaticos de vida corta, son
aquellos compuestos de efecto invernadero, gases,
aerosoles o particulas de carbono negro, cuya vida
media en la atmdsfera después de ser emitidos se es-
tima en semanas o hasta décadas, en un rango siem-
pre inferior a la vida media del bidxido de carbono,
estimada ésta iiltima en 100 o mas afios.

X. Contribuciones determinadas a nivel nacional: con-
junto de objetivos y metas, asumidas por México, en el

marco del Acuerdo de Paris, en materia de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico para cumplir los ob-
jetivos a largo plazo de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

VIIL. (Se recorre)

XII Carbono negro: material particulado producido
por la combustion incompleta de combustibles fosi-
les o de biomasa, y que contribuye al calentamiento
global como contaminante climatico de vida corta.

IX. (Se recorre)

XIV. CORSIA: Esquema de reduccion y compensa-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero pa-
ra la aviacion internacional de la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional.

X. a XXIII. (Se recorren).

XXIX. Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPCC): Organo internacional en-
cargado de evaluar los conocimientos cientificos re-
lativos al cambio climatico.

XXIV. (Se recorre)

XXXI. Programa Nacional de Adaptacion: Proceso
de identificacion de necesidades de adaptacion al
mediano y largo plazo, y de desarrollo e implemen-
tacion de estrategias, programas y acciones para
atenderlas.

XV. a XXXI. (Se recorren)

XXXIX. Sistemas de alerta temprana. Conjunto de
instrumentos de medicion y monitoreo terrestre, ma-
rino, aéreo y espacial, que organizados armonica-
mente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
pueden advertir a la poblacion, de manera expedita
y a través de medios electronicos de telecomunica-
cion, sobre su situacion de vulnerabilidad y riesgo
ante fendmenos hidrometeoroldgicos extremos rela-
cionados con el cambio climatico.

XXXII a XXXIV. (Se recorren).

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:
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[I1. Formular, conducir y publicar, con la participacion
de la sociedad, la Estrategia Nacional, el programa, y
las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi
como llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y
evaluacion;

IV. Elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacio-
nal de riesgo y el Programa Nacional de Adaptacion,
y emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de
riesgo estatales;

V.a XXVIIL ...

Articulo 15. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climéatico (INECC) tiene por objeto:

LalV...

V. Realizar analisis de prospectiva sectorial, y colaborar
en la elaboracion de estrategias, planes, programas, ins-
trumentos, contribuciones determinadas a nivel na-
cional y acciones relacionadas con el desarrollo susten-
table, el medio ambiente y el cambio climatico,
incluyendo la estimacion de los costos futuros asociados
al cambio climatico, y los beneficios derivados de las
acciones para enfrentarlo;

VL aVIL ...

Articulo 26. En la formulacion de la politica nacional de
cambio climatico se observaran los principios de:

LaXIL ..

XIIL. Progresividad: las metas para el cumplimiento
de esta ley deberan presentar una progresion y gra-
dualidad a lo largo del tiempo, teniendo en cuenta el
principio de responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas y sus capacidades respectivas, a la luz de las di-
ferentes circunstancias nacionales, y en el contexto del
desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza; asi mismo se debera considerar la necesi-
dad de recibir apoyos de los paises desarrollados para
lograr la aplicacion efectiva de las medidas que se re-
quieran para su cumplimiento; cuidando en lo posible
no representar un retroceso respecto a metas anterio-
res, considerando, la mejor informacion cientifica dis-

ponible y los avances tecnologicos, todo ello en el con-
texto del desarrollo sostenible.

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio cli-
matico, se deberan respetar irrestrictamente los de-
rechos humanos, el derecho a la salud, los derechos
de los pueblos indigenas, las comunidades locales,
los migrantes, los nifos, las personas con discapaci-
dad y las personas en situaciones de vulnerabilidad
y el derecho al desarrollo, asi como la igualdad de
género, el empoderamiento de la mujer y la equidad
intergeneracional.

Articulo 28. La federacion debera de elaborar un Pro-
grama Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema
Nacional de Cambio Climatico.

La federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias, deberan ejecutar accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa Especial de Cambio Cli-
matico, el Programa Nacional de Adaptacion y los pro-
gramas en los siguientes ambitos:

Articulo 31. ...

Esta politica debera establecer planes, programas, accio-
nes, instrumentos econdmicos, de politica y regulatorios
para el logro gradual de metas de reduccion de emisiones
especificas, por sectores y tomando como referencia los
escenarios de linea base y lineas de base por sector que
se establezcan en los instrumentos previstos por la pre-
sente ley, considerando las contribuciones determina-
das a nivel nacional para el cumplimiento de los obje-
tivos del Acuerdo de Paris, el acceso a recursos
financieros, la transferencia de tecnologia y el desa-
rrollo de capacidades, asi como cualquier otro trata-
do internacional suscrito por el Estado mexicano en
materia de cambio climéatico.

La politica debe cuidar que la linea base a comprome-
ter por México no limite el crecimiento econémico del
pais, y en la elaboracion de dicha linea deben participar
los sectores productivos.

Articulo 37. Para los efectos de esta Ley seran reconocidos
los programas y demas instrumentos de mitigacion que se
han desarrollado a partir del Protocolo de Kioto, la con-
vencion, el Acuerdo de Paris y cualquier otro que se en-
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cuentre debidamente certificado por alguna organizacion
con reconocimiento internacional.

Articulo 47. La Comision ejercerd las atribuciones si-
guientes:

Lalll ...

IV. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones
determinadas a nivel nacional;

V...

VL. Participar en la elaboracion e instrumentacion del
Programa Especial de Cambio Climético y el Progra-
ma Nacional de Adaptacion;

VIIL a XVIIL. ...

XIX. Revisar e informar, con el apoyo de la Secreta-
ria y la opinion del Consejo, sobre el avance de la Es-
trategia Nacional y las contribuciones determinadas
a nivel nacional, y

XX. Las demas que le confiera la presente ley, sus
Reglamentos y otras disposiciones juridicas que de
ella deriven.

Articulo 57. El consejo tendrd las funciones siguientes:
Lall ...

IV. Dar seguimiento a las politicas, acciones y metas
previstas en la presente Ley, evaluaciones de la Estrate-
gia Nacional, el Programa y los programas estatales, las
contribuciones determinadas a nivel nacional; asi como
formular propuestas a la Comision, a la Coordinacion de
Evaluacion del INECC y a los miembros del Sistema
Nacional de Cambio Climatico;

V.aVIL ...

Articulo 58. Son instrumentos de planeacion de la politica
nacional de cambio climatico los siguientes:

I. La Estrategia Nacional;

II. EI Programa;

III: El Programa Nacional de Adaptacion;

IV. Las contribuciones determinadas a nivel nacio-
nal, y

V. Los programas de las entidades federativas.

Articulo 63. La comision propondra y aprobara los ajus-
tes, modificaciones o cancelaciones a los escenarios, tra-
yectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia
Nacional en las contribuciones nacionalmente determi-
nadas que progresiva y periddicamente deberin pre-
sentarse a la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo
de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las evalua-
ciones elaboradas por la Coordinacion de Evaluacion
asi lo requieran.

La contribucion nacionalmente determinada constituye
el instrumento rector de los compromisos asumidos por
el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo
establecido por la Estrategia Nacional de Cambio Cli-
matico.

La secretaria elaborara la contribucion nacionalmente
determinada con la participacion del INECC y la opi-
nion del Consejo y sera aprobada por la Comision y pu-
blicada en el Diario Oficial de la federacion.

En la elaboracion de la contribucién nacionalmente de-
terminada se promovera la participacion y consulta del
sector social y privado, con el propdsito de que la po-
blacion exprese sus opiniones para su elaboracion, ac-
tualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la
Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables.

La secretaria con la participacion de la comision debe-
ra revisar la contribucién nacionalmente determinada
segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las deci-
siones que emanen de dicho acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional debera reflejar los ob-
jetivos y ambicién de las politicas de mitigacion y adapta-
cion al cambio climatico establecidas en la presente ley y
contendrd entre otros elementos, los siguientes:

LalX. ...

X. Acciones y metas de adaptacion y mitigacion te-
niendo como afio meta 2050, con metas intermedias
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de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente
emisora y o sector emisor y con una hoja de ruta pa-
ra asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas
en la estrategia constituyen porcentajes minimos.

XIy XIL...

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el IN-
ECC, de acuerdo con los lineamientos y metodologias es-
tablecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencion, la
Conferencia de las Partes y el Grupo Intergubernamental
de Cambio Climético.

Articulo 87. La secretaria, deberd integrar y hacer publi-
co de forma agregada el Registro de emisiones generadas
por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se identi-
fiquen como sujetas a reporte.

Articulo 94. La secretaria, con la participacion y con-
senso de la comision, el consejo y la representacion de
los sectores participantes, establecera de forma pro-
gresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones
con el objetivo de promover reducciones de emisiones
que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible,
de forma medible, reportable y verificable, sin vulnerar
la competitividad de los sectores participantes frente
a los mercados internacionales.

La secretaria elaborara y publicara las reducciones al-
canzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje que re-
presenta en relacion a las emisiones nacionales, asi co-
mo el costo de implementacion.

Articulo 95. Los participantes del sistema de comercio de
emisiones podran llevar a cabo operaciones y transaccio-
nes que se vinculen con el comercio de emisiones de otros
paises, o que puedan ser utilizadas en mercados de carbo-
no internacionales en los términos previstos por las dispo-
siciones juridicas que resulten aplicables.

Articulo 98. La politica nacional de cambio climatico es-
tard sujeta a evaluacion periodica y sistemadtica a través de
la Coordinacion de Evaluacion, tomando en considera-
cion los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las
evaluaciones periodicas establecidas dentro del Acuer-
do de Paris, para proponer en su caso, su modificacion,
adicion, o reorientacion total o parcialmente.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El pais asume el objetivo indicativo o
meta aspiracional de reducir al afio 2020 un treinta por
ciento de emisiones con respecto a la linea base; asi como
un cincuenta por ciento de reduccion de emisiones al 2050
en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas
mencionadas podrn alcanzarse si se establece un régimen
internacional que disponga de mecanismos de apoyo finan-
ciero y tecnologico por parte de paises desarrollados a pai-
ses en desarrollo entre los que se incluye los Estados Uni-
dos Mexicanos. Estas metas se revisardn cuando se
publique la siguiente Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no
condicionada un veintidos por ciento sus emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento
sus emisiones de carbono negro al afio 2030 con respecto a
la linea base. Este compromiso, asumido como Contribu-
cion determinada a nivel nacional, implica alcanzar un ma-
ximo de las emisiones nacionales al afio 2026; y desacoplar
las emisiones de gases de efecto invernadero del creci-
miento econdmico: la intensidad de emisiones por unidad
de producto interno bruto se reducira en alrededor de cua-
renta por ciento entre 2013 y 2030.

La reduccion del veintidos por ciento de las emisiones de
gases de efecto invernadero se conseguird a través del com-
promiso de los diferentes sectores participantes, de la for-
ma siguiente: transporte -18 por ciento; generacion eléctri-
ca -31 por ciento; residencial y comercial -18 por ciento;
petrdleo y gas -14 por ciento; industria -5 por ciento; agri-
cultura y ganaderia -8 por ciento y residuos -28 por ciento.

Las metas de reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero y de carbono negro al 2030 se podran incremen-
tar hasta un treinta y seis por ciento y setenta por ciento
respectivamente, de manera condicionada sujeta a la adop-
cion de un acuerdo global que incluya temas tales como un
precio al carbono internacional, ajustes a aranceles por
contenido de carbono, cooperacion técnica, acceso a recur-
sos financieros de bajo costo y a transferencia de tecnolo-
gia, todo ello a una escala equivalente con el reto del cam-
bio climético global.
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Articulo Tercero. Previo a la implementacion del sistema
de comercio de emisiones seflalado en el Articulo 94, se es-
tablecerdn las bases preliminares para un programa de
prueba sin efectos econdmicos para los sectores participan-
tes, mismo que tendrd una vigencia de treinta y seis meses.

Las bases preliminares del sistema de comercio de emisio-
nes se adecuaran durante el programa de prueba de acuer-
do a la efectividad y resultados observados durante dicho
programa de prueba.

Las bases del sistema deberan reconocer a los sectores par-
ticipantes las acciones de mitigacion contempladas en el
articulo 37 de la presente Ley. Asi mismo, el sistema de co-
mercio de emisiones deberd reconocer las reducciones de
emisiones que se consigan mediante el uso de certificados
de energia limpia.

Ademas, las bases del sistema de comercio de emisiones de-
beran considerar los sistemas de otros paises que representen
el menor costo para la implementacion de dicho sistema.

En dichas bases se deberan considerar las circunstancias de
competitividad de la industria nacional en el contexto glo-
bal, particularmente en aquellos sectores cuya actividad
econdmica se encuentra expuesta a la competencia interna-
cional, cuidando no se afecte su competitividad. Igualmen-
te, las bases del sistema de comercio de emisiones deberan
de tomar en cuenta las experiencias internacionales y re-
gionales en materia de intercambio de créditos, bonos u
otros instrumentos mercadeables de reduccion de gases de
efecto invernadero, como lo son CORSIA, el mercado de
carbono regional entre California y Quebéc, el Mecanismo
de Desarrollo Limpio de la Convencion o el Sistema de
Comercio de Emisiones de la Union Europea.

Articulo Cuarto. En un plazo maximo de 180 dias a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, la Secretaria, en co-
ordinacion con la Secretaria de Gobernacion, el Sistema Na-
cional de Proteccion Civil, el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres y el Servicio Meteorologico Nacional, estable-
cera un sistema de alerta temprana ante la ocurrencia de fe-
ndmenos hidrometeoroldgicos extremos, incluyendo huraca-
nes, lluvias atipicas, olas de calor, olas de frio y sus efectos
como inundaciones, deslaves, marea alta, u otros que generan
vulnerabilidad en la poblacion, en la infraestructura estratégi-
cay en las actividades productivas del pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2017.—
Diputados: César Camacho Quiroz, Tomas Roberto Montoya Diaz, Ed-

gar Romo Garcia, José Ignacio Pichardo Lechuga y Javier Octavio He-
rrera Borunda (rubricas).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LEY FEDERAL
PARA LA PROTECCION A

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL
PROCEDIMIENTO PENAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
las Leyes General de Responsabilidades Administrativas, y
Federal para la Proteccion a Personas que intervienen en el
Procedimiento Penal, a cargo de la diputada Maria Guadalu-
pe Cecilia Romero, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Cecilia Romero Castillo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 76, numeral 1,
fraccion II, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de la Ley Federal
para la Proteccion a Personas que Intervienen en el Proce-
dimiento Penal, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los Gltimos afios en nuestro pais se ha avanzado en
el fortalecimiento del marco juridico aplicable a la Admi-
nistracion Publica en el &mbito de atencion al ciudadano, y
por ende, a regular de una manera mas eficiente y eficaz la
actuacion de los servidores publicos, tanto de los encarga-
dos de atender directamente las solicitudes de la poblacion,
como de aquellos que toman decisiones que guiaran las ac-
ciones de todas las dependencias que integran los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y a los Organismos Cons-
titucionales Autonomos, y demés entidades que prestan
servicios publicos.

A pesar de la aprobacion de la reforma constitucional en
materia anticorrupcion, que establecio el Sistema Nacional
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Anticorrupcidn, asi como de la expedicion del marco juri-
dico secundario, no se puede decir que los trabajos han ter-
minado. Este esfuerzo debe ser permanente para detectar
las areas de oportunidad. Por lo que respecta a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas, se hace nece-
sario fortalecer los procedimientos para la tramitacion y re-
solucion de las responsabilidades administrativas, como
para fortalecer la denuncia de dichos actos.

No basta que el ciudadano que se ve afectado por una ma-
la conducta del servidor piiblico denuncie el hecho. Es ne-
cesario propiciar la denuncia de faltas administrativas por
el que tenga conocimiento de hechos que pueden constituir
una falta, ya sea grave o no, otorgandole la proteccion ne-
cesaria que impida que se vean vulnerados sus derechos la-
borales y su integridad personal.

Este tema trat6 de ser regulado tiempo atrés; en 2010 el ti-
tular del Ejecutivo Federal present6 a la Cdmara de Sena-
dores una iniciativa que reformaba diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, a través de la cual se pretendia es-
tablecer los requisitos minimos las denuncias o quejas, su
presentacion anonima, integrar como obligaciones de los
servidores publicos abstenerse de inhibir a denunciantes y
establecer recompensas a personas que aportaran informa-
cion. Sin embargo, la propuesta no concluyé con el proce-
dimiento legislativo correspondiente.

Por otro lado, la recién creada Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas, consider6 de manera general la
proteccion a las personas que denuncian alguna falta admi-
nistrativa, estableciendo las siguientes disposiciones:

* Articulo 22. Obligacion de las personas fisicas 0 mo-
rales que participen en contrataciones publicas, asi co-
mo camaras empresariales u organizaciones industriales
o de comercio, de incluir dentro de sus controles inter-
nos medidas que inhiban la practica de conductas irre-
gulares, que orienten a sus socios, directivos y emplea-
dos sobre el cumplimiento del programa de integridad y
que incorporen herramientas de denuncia y de pro-
teccion a denunciantes.

* Articulo 64. Los servidores publicos responsables de
investigacion, substanciacion y resolucion de Faltas Ad-
ministrativas, incurriran en obstruccion de justicia,
cuando simulen conductas no graves, no inicien proce-
dimiento que corresponda durante los 30 dias posterio-
res a que tengan conocimiento de la conducta de co-

rrupcion o cuando revelen identidad de un denunciante
anonimo protegido bajo los preceptos establecidos en la

ley.

Como se observa, las disposiciones sefialadas son por de-
mas ambiguas al no sefialar en qué consisten las herra-
mientas de proteccion a denunciantes, ni lo debe entender-
se por medidas de proteccion razonables, tampoco sefiala
la manera en que éstas se proporcionaran.

Nuestro pais ha suscrito diversos tratados Internacionales
en materia de combate a la corrupcion, como son:

* Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, fir-
mada por México el 26 de marzo de 1996 y ratificada
por la Camara de Senadores el 2 de junio de 1997. En
este instrumento se establece la obligacion de los Esta-
dos parte a emprender acciones juridicas y politicas pu-
blicas tendientes a crear y fortalecer mecanismos nece-
sarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
actos de corrupcion.

+ Convencion para combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales In-
ternacionales de la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE), firmada por México el
21 de noviembre de 1997 y ratificada por la Camara de
Senadores el 27 de mayo de 1999. En este instrumento
se establece la obligacion de los Estados parte de im-
plementar mecanismos para evitar la corrupcion en
transacciones comerciales internacionales.

* Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrup-
cion, firmada por México el 9 de Diciembre de 2003 y
ratificada por la Camara de Senadores el 29 de abril de
2004. En este instrumento se establece la obligacion de
los Estados parte de brindar en conjunto asistencia legal
para perseguir casos de corrupcion transnacional.

En el mismo contexto internacional, desde el afio 2011, en
el marco de las evaluaciones periodicas de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico sobre la
implementacion de la Convencion Anti-Cohecho, se reco-
mendo a México establecer una normatividad especifica
para la proteccion a denunciantes de corrupcion, en los si-
guientes términos:

“3. With respect to the reporting of transnational bribery
to the appropriate authorities, the Working Group re-
commends that Mexico:
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Welcoming the consensus existing between the business
sector, public officials and civil society, consider the
adoption of general whistleblower protection sufficient
to protect employees from dismissal or other forms of
retaliation in respect of the reporting of foreign bri-
bery”.1

Recientemente en septiembre del 2016, al dar respuesta al
“Informe relativo al seguimiento de la implementacion en
México de las recomendaciones formuladas y las disposi-
ciones analizadas en la segunda ronda, asi como con res-
pecto a las disposiciones de la convencion seleccionadas
para la quinta ronda”, realizado por el Comité de expertos
del Mecanismo de seguimiento de la implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, nuestro
pais ha informado sobre los avances a su obligacion de es-
tablecer mecanismos de proteccion a denunciantes de actos
de corrupcion, haciendo referencia al Programa y al Centro
Federales de Proteccion a Personas, establecidos de con-
formidad con la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal de junio de
2012, asi como a las disposiciones aplicables de la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas publicada en
julio de 2016.

Derivado de dicho informe se establece que pese al desa-
rrollo normativo que ha tenido el combate a la corrupcion
en los ultimos afios, el Comité de expertos recomienda la
realizacion de una serie de acciones en la materia, las cua-
les se sefialan integramente dada su importancia:

[294] En vista de las observaciones formuladas en las
secciones 2.1 y 2.2 del capitulo II de este informe, el
Comité sugiere que el Estado analizado considere las
siguientes recomendaciones:

2.3.1 Considerar adoptar una regulacion integral sobre
proteccion de los funcionarios publicos y ciudadanos
particulares que denuncien de buena fe actos de co-
rrupcion incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con la CPEUM y los principios fundamen-
tales del ordenamiento juridico interno, teniendo en
cuenta los criterios establecidos en la “Ley Modelo pa-
ra Facilitar e Incentivar la Denuncia de Actos de co-
rrupcion y Proteger a sus Denunciantes y Testigos”.
(Véase parrafo 276 en la seccion 2.1 del capitulo II de
este informe).

2.3.2 Desarrollar medidas de proteccion para quienes
denuncien actos de corrupcion que puedan estar o no ti-

pificados como delitos y que puedan ser objeto de in-
vestigacion en sede judicial o administrativa. (Véase
parrafo 276 en la seccion 2.1 del capitulo II de este in-

forme).

2.3.3 Desarrollar medidas de proteccion orientadas a
proteger la integridad fisica del denunciante de actos de
corrupcion y su familia, al igual que de su situacion la-
boral, especialmente cuando se trate de un funcionario
publico y cuando los actos de corrupcion denunciados
puedan involucrar al superior jerarquico y/o comparie-
ros de trabajo. (Véase parrafo 276 en la seccion 2.1 del
capitulo II de este informe).

2.3.4 Desarrollar solicitudes de proteccion de denun-
ciantes de actos de corrupcion simplificadas. (Véase
parrafo 276 en la seccion 2.1 del capitulo II de este in-

forme).

2.3.5 Desarrollar medidas adicionales para la protec-
cion de testigos, peritos y victimas, que otorguen a éstos
las mismas garantias previstas para los denunciantes de
actos de corrupcion. (Véase parrafo 276 en la seccion
2.1 del capitulo II de este informe).

2.3.6 Desarrollar mecanismos que faciliten la coopera-
cion internacional en materia de proteccion de denun-
ciantes de actos de corrupcion, cuando sea pertinente.
(Véase parrafo 276 en la seccion 2.1 del capitulo II de
este informe).

2.3.7 Dotar al Centro Federal de Proteccion a Perso-
nas, dentro de los recursos disponibles, con la infraes-
tructura fisica necesaria para llevar a cabo las funcio-
nes que en términos de la LFPPIPP le competen,
principalmente aquellas que podrian relacionarse con
la proteccion a denunciantes de actos de corrupcion.
(Véase parrafo 287 en la seccion 2.2.1, literal b), del
capitulo II de este informe).

2.3.8 Disenar e implementar mecanismos que permitan
realizar evaluaciones integrales periodicas para valo-
rar la utilizacion y efectividad del Programa Federal de
Proteccion a Personas establecido en dicha normativa,
principalmente en los procedimientos penales que invo-
lucren actos de corrupcion y, con base en sus resulta-
dos, si corresponde, se definan y adopten las medidas
que se estimen pertinentes para asegurar la eficiencia
del mismo. (Véase parrafo 293 en la seccion 2.2.3 del
capitulo 11 de este informe).2
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Como se observa, nuestro pais atn tiene la obligacion de
implementar nuevos mecanismos para responder a las re-
comendaciones que ha realizado el Comité de expertos del
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la
Convencion Interamericana Contra la Corrupcion.

Ahora bien, en el rubro de derecho comparado, encontra-
mos que en paises como Pert y Chile ya se contemplan
medidas enfocadas a proteger la permanencia laboral de
aquellas personas que denuncien alguna falta administrati-
va o acto de corrupcion.

En Chile, en la Ley 18.834 Sobre Estatuto Administrativo?
se establecen derechos para aquellos funcionarios que de-
nuncien ante el Ministerio Publico o ante la policia crime-
nes o simples delitos, o ante la autoridad competente los
hechos de carécter irregular, especialmente los que contra-
vienen el principio de probidad administrativa, cuyas con-
ductas se encuentran previstas en la Ley Organica Consti-
tucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado (Ley N° 18.575)4

En el caso de Pert, la regulacion normativa se establece en
el “Decreto Legislativo que establece medidas de protec-
cion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona
las denuncias realizadas de mala fe”, expedido por el Ti-
tular del Ejecutivo Federal.

Este decreto legislativo tiene por finalidad fomentar y
facilitar que cualquier persona que conoce de la ocurren-
cia de un hecho de corrupcion en la Administracion Pu-
blica pueda denunciarlo, estableciendo ademas, como
competencia de la maxima autoridad administrativa de la
entidad de que se trate, la imposicion de medidas de pro-
teccion al denunciante.

Por otra parte, a la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA) ha sefialado que “La proteccion de las personas
que denuncian actos de corrupcion aumenta la disponibili-
dad de informacion y su presentacion puntual. Las perso-
nas que denuncian actos de corrupcion pueden garantizar el
acceso a la informacion mucho antes de que puedan reali-
zarse los procedimientos de acceso de los ciudadanos. De
hecho, los datos proporcionados por personas que denun-
cian actos de corrupcion pueden indicar la necesidad de
utilizar los procedimientos de acceso publico a documen-
tos y registros gubernamentales para llevar adelante la in-
vestigacion de la supuesta conducta ilicita que revela esa
informacién.”6

En el afio 2013 la OEA emitié una “Ley Modelo para faci-
litar e incentivar la denuncia de actos de corrupcion y pro-
teger a sus denunciantes y testigos” para apoyar a los Esta-
dos a que desarrollen legislaciones que les permitan la
correcta implementacion de la Convencion Interamericana
contra la Corrupcion, desarrollando especificamente siste-
mas de proteccion para los funcionarios publicos y ciuda-
danos que denuncien actos de corrupcion.

En dicha ley, se regulan incentivos para la denuncia de ac-
tos de corrupcion, medidas de proteccion a denunciantes,
solicitud y concesion de medidas de proteccion, medios
impugnatorios, responsabilidades por incumplimiento de
funciones, entre otras.

Como se observa, esta ley modelo muestra las directrices que
deben atenderse para regular la proteccion de denunciantes
de actos de corrupcion, por lo cual, sirvio de referencia para
la elaboracion de la propuesta que aqui se presenta.

Ahora bien, la doctrina existente en materia de proteccion a
denunciantes, contempla como referencia la figura vigente en
Estados Unidos conocida como “whistleblowers”, término
que sin tener una traduccion exacta al espafiol, hace referen-
cia a aquella persona que da aviso de una conducta indebida
a la autoridad, que la alerta. Por lo que podria hacerse refe-
rencia al término en nuestro Pais, como “alertador”.

Algunos conocedores del tema, como la maestra Irma San-
doval Ballesteros, han sefialado la necesidad de atacar la
corrupcion desde arriba y desde adentro, recurriendo a los
llamados alertadores, que son aquellas personas que estdan
realmente dispuestas a combatir la corrupcion, pero que
necesitan garantias laborales y para sus derechos civicos
mas basicos.”

En el mismo sentido, Carlos Requena ha recalcado la impor-
tancia que ha tenido la préctica del whistleblowing en los go-
biernos corporativos, ya que mediante ésta “cada miembro de
la organizacion asume el deber de poner en conocimiento de
los organos de auditoria, de vigilancia o de las autoridades,
los actos u omisiones ilicitas y los comportamientos presun-
tamente delictivos cometidos internamente.” Ademas, hace
referencia a los valores que se concretan con la implementa-
cion de ésta figura, entre los que se encuentran la honestidad,
transparencia, control organizacional, productividad, fideli-
dad y cultura de la legalidad.8

De esta manera, la presente iniciativa considera a los “de-
nunciantes” como “alertadores”, en aras de propiciar la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

cultura de la denuncia actuando conforme a su ética y sin-
tiendo la obligacion de denunciar un acto, manteniendo la
seguridad de que hacerlo, no sera causa para perder las pre-
rrogativas que el desempefio de su cargo, profesion u ofi-
cio, ya le otorga.

La forma en que se encuentra disefiado nuestro marco ju-
ridico en el tema de proteccion a denunciantes y testigos
de actos de corrupcion, hace necesario que éste se regu-
le, no mediante la expedicion de una ley especifica, sino
mas bien, en la legislacion vigente que regula los proce-
dimientos de responsabilidad administrativa, principal-
mente la Ley General de Responsabilidades Administra-
tivas y la Ley Federal para la Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal; que regulan los
aspectos de caracter administrativo y lo referente a la
participacion de una persona dentro de un procedimiento
penal, respectivamente.

De esta manera, las reformas que se proponen a la Ley Ge-
neral de Responsabilidades Administrativas se enfocan a
propiciar la denuncia de faltas administrativas (graves o no
graves) tanto por servidores publicos como por ciudada-
nos, asi como la proteccion laboral de los servidores publi-
cos que participen como testigos en el procedimiento.

Para ello, se sustituye la definicion de “denunciante” por la
de “alertador” y se establece la definicion de medidas de
proteccion, que deberd proporcionar la autoridad corres-
pondiente para proteger a los alertadores y testigos. Se crea
un nuevo capitulo especifico para proteccion de alertadores
en el cual se establece expresamente en qué consistiran las
medidas de proteccion y la autoridad que debe imponerlas
de manera inmediata a la presentacion de la denuncia, ga-
rantizando con ello la proteccion del servidor publico que
denuncie, asi como para darle certeza de que no sera suje-
to de ninguna represalia de cardcter laboral.

Se propone que de manera inmediata a la presentacion de
la denuncia, la autoridad investigadora otorgue las siguien-

tes medidas de proteccion basicas:

* Asistencia legal para los hechos relacionados con la
denuncia.

* La reserva de su identidad, cuando asi lo solicite.

* Proteccion de sus condiciones laborales, no pudiendo
ser cesado, despedido o removido de su cargo a conse-

cuencia de la denuncia, cuando se trate de un funciona-
rio publico.

* Asistencia legal para interponer los recursos necesa-
rios que hagan valer sus derechos conforme a las nor-
mas laborales del sector privado, tratindose de denun-
ciantes que no tengan cardcter de servidor piiblico.

Para el caso de denuncia a nombre de una persona moral que
se encuentre participando en alglin proceso de contratacion
publica, se establece la prohibicion de que se perjudique su
participacion en el mismo o, que se le impongan trabas para
evitar su participacion en futuros procedimientos.

Adicionalmente y a efecto de motivar que los servidores
plblicos acudan sin presiones a dar testimonio en un pro-
cedimiento de responsabilidad administrativa, se establece
de facto la prohibicion de que sean cesados, removidos o
suspendidos de sus funciones.

Se propone, ademas, que tratindose de faltas administrati-
vas graves, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
federal o local, segun se trate al momento de recibir el ex-
pediente de responsabilidad, podra imponer adicionalmen-
te medidas extraordinarias de proteccion laboral y perso-
nal, cuando ante la gravedad del hecho denunciado se
encuentre en peligro la seguridad personal del alertador,
pudiendo ser:

* Traslado de area administrativa dentro de la depen-
dencia,

* Traslado de centro de trabajo,
* Suspension con goce de sueldo,
* Otras que considere la autoridad.

Por lo que se refiere a la duracion de las medidas de pro-
teccion, se establece que estas iniciaran con la denuncia
de los hechos y hasta que finalice el procedimiento de
responsabilidad administrativa, previendo que pueda ex-
tenderse su duracion en caso de que la autoridad consi-
dere que se mantienen las circunstancias de vulnerabili-
dad del alertador.

A efecto de desincentivar la denuncia de mala fe, se esta-
blece multa econdmica a aquellos que denuncien un hecho
a sabiendas de que es falso. Ademas, se incluyen algunas
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obligaciones de las personas sujetas a proteccion, para que
¢stas puedan cumplir con su finalidad.

A efecto de guardar un vinculo de proteccion para investi-
gaciones administrativas de las que se desprenda una res-
ponsabilidad penal, se propone que las medidas de protec-
cion sigan aplicandose, para lo cual se debera dar cuenta a
la autoridad respectiva para que se inicien los procedi-
mientos pertinentes, debiéndose mantener las maximas ga-
rantias que impidan difundir la informacion confidencial
que ponga en riesgo la integridad del alertador o del testi-
go del hecho. Para tal efecto serdn aplicables las medidas
previstas en las leyes penales correspondientes, especifica-
mente lo previsto en la Ley Federal para la Proteccion a
Personas que Intervienen en el Procedimiento Penal.

Como se sabe, este ultimo es el ordenamiento especifico en
el cual se establecen las bases de proteccion de las perso-
nas que intervienen en un proceso penal y cuya integridad
se encuentra en riesgo. De ahi que en la presente iniciativa
se presenten propuestas enfocadas a prever la proteccion de
las condiciones laborales de la persona. Ademas, se esta-
blece que se incorpore directamente al Programa de pro-
teccion de testigos, a las personas protegidas en un proce-
so administrativo del cual derive algan procedimiento
penal, cuando se prevea su participacion en el mismo, en
calidad de testigo.

Las propuestas de reforma que se presentan en esta inicia-
tiva, tienen el objetivo fundamental de complementar el di-
sefio de las instituciones y la normativa vigente para el
combate a la corrupcion, por lo que al ser prevista esta pro-
teccion en la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, debera ser observada por las autoridades compe-
tentes de todos los ordenes de gobierno.

Ademas, esta propuesta se enmarca en un contexto en el
que nuestro pais es cada vez peor evaluado en materia de
corrupcion, toda vez que Transparencia Internacional ha
colocado a México en el lugar 123 de los 176 paises que
son evaluados en el Indice de Percepcion de la Corrupcion
2016. Es decir, es el pais mas corrupto entre los pertene-
cientes a la OCDE.

Derivado de lo anteriormente expuesto, pongo a considera-
cion de esta soberanta, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas y de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, en materia
de proteccion de alertadores de faltas administrativas

Primero. Se reforman el articulo 22, la fraccion I1l y el 0l-
timo parrafo del articulo 64, el ultimo parrafo del articulo
100, el ultimo parrafo del articulo 101, el articulo 102, el
articulo 108, la fraccion IV del articulo 116, la fraccion XI
del articulo 208, la fraccion V del articulo 209; y Se adi-
cionan una nueva fraccion I recorriéndose en su orden las
actuales I a IX, y una nueva fraccion XX recorriéndose en
su orden las actuales XX a XXVII, todas del articulo 3, Se
adiciona el Capitulo I Bis al Titulo Primero del Libro Se-
gundo, con los articulos 93 Bis, 93 Ter, 93 Quater, 93 Quin-
tus, 93 Sextus, 93 Septimus. Se adiciona una fraccion X
recorriéndose la subsecuente en el articulo 194, y un ulti-
mo parrafo al articulo 209, todos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como
sigue:

Articulo 3. ...

I. Alertador. La persona fisica o moral, o el Servidor
Piblico que acude ante las Autoridades Investigado-
ras a que se refiere la presente Ley, con el fin de de-
nunciar actos u omisiones que pudieran constituir o
vincularse con Faltas administrativas, en términos
de los articulos 91 y 93 de esta Ley

II. Auditoria Superior: La Auditoria Superior de la Fe-
deracion;

II1. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secre-
tarias, los Organos internos de control, la Auditoria Su-
perior de la Federacion y las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas, asi como las uni-
dades de responsabilidades de las Empresas productivas
del Estado, encargada de la investigacion de Faltas ad-
ministrativas;

IV. Autoridad substanciadora: La autoridad en las Se-
cretarias, los C)rganos internos de control, la Auditoria
Superior y sus homologas en las entidades federativas,
asi como las unidades de responsabilidades de las Em-
presas productivas del Estado que, en el ambito de su
competencia, dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del
Informe de presunta responsabilidad administrativa y
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hasta la conclusion de la audiencia inicial. La funcion de
la Autoridad substanciadora, en ninglin caso podra ser
ejercida por una Autoridad investigadora,;

V. Autoridad resolutora: Tratdndose de Faltas adminis-
trativas no graves lo serd la unidad de responsabilidades
administrativas o el servidor publico asignado en los
Organos internos de control. Para las Faltas administra-
tivas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo
sera el Tribunal competente;

VI. Comité Coordinador: Instancia a la que hace refe-
rencia el articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, encargada de la coordina-
cion y eficacia del Sistema Nacional Anticorrupcion;
VII. Conflicto de Interés: La posible afectacion del de-
sempefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razon de intereses personales,
familiares o de negocios;

VIII. Constitucion: La Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

IX. Declarante: El Servidor Piblico obligado a presen-
tar declaracion de situacion patrimonial, de intereses y
fiscal, en los términos de esta Ley;

X. ...

XL ...

XIL ...

XIIL ...

XIV. ...

XV. ...

XVL ...

XVIL ...

XVIIL ...

XIX. ...

XX. Medidas de Proteccion. Conjunto de acciones
dispuestas por la autoridad competente orientadas a

proteger el ejercicio de los derechos personales y la-
borales de los alertadores y testigos de faltas admi-
nistrativas,

XXI. Organos constitucionales auténomos: Organismos
a los que la Constitucion otorga expresamente autono-
mia técnica y de gestion, personalidad juridica y patri-
monio propio, incluidos aquellos creados con tal carac-
ter en las constituciones de las entidades federativas;

XXII. Organos internos de control: Las unidades admi-
nistrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el
buen funcionamiento del control interno en los entes pu-
blicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos
constitucionales autdnomos que, conforme a sus respec-
tivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de Servidores Publicos;

XXIII. Plataforma digital nacional: La plataforma a que
se refiere la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, que contard con los sistemas que establece la
referida ley, asi como los contenidos previstos en la pre-
sente Ley;

XXIV. Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica
en el Poder Ejecutivo Federal;

XXYV. Secretarias: La Secretaria de la Funcion Publica
en el Poder Ejecutivo Federal y sus homologos en las
entidades federativas;

XXVI. Servidores Publicos: Las personas que desempe-
flan un empleo, cargo o comision en los entes publicos,
en el ambito federal y local, conforme a lo dispuesto en
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

XXVILI. Sistema Nacional Anticorrupcion: La instancia
de coordinacion entre las autoridades de todos los 6rde-
nes de gobierno competentes en la prevencion, detec-
cion y sancion de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos piblicos, y

XXVIIL Tribunal: La Seccién competente en materia
de responsabilidades administrativas, de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o las
salas especializadas que, en su caso, se establezcan en
dicha materia, asi como sus homologos en las entidades
federativas.
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Articulo 22. En el disefio y supervision de los mecanis-
mos a que se refiere el articulo anterior, se consideraran
las mejores practicas internacionales sobre controles, éti-
ca e integridad en los negocios, ademas de incluir medi-
das que inhiban la practica de conductas irregulares, que
orienten a los socios, directivos y empleados de las em-
presas sobre el cumplimiento del programa de integridad
y que contengan herramientas de denuncia y de protec-
cién a alertadores y testigos, conforme a las bases
previstas en la presente ley.

Articulo 64. ...

Lall ..

II1. Revelen la identidad de un alertador anonimo pro-
tegido bajo los preceptos establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los Servidores Publicos
que denuncien una falta administrativa grave o faltas de
particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran
solicitar medidas de proteccion previstas en esta ley.

Articulo 65 a2 93. ...

Capitulo I Bis
De la proteccion a alertadores
y testigos de faltas administrativas

Articulo 93 Bis. La autoridad investigadora, al recibir
la denuncia, dictara al alertador las medidas de protec-
cion basicas previstas en esta ley de manera inmediata.

Las medidas de proteccion seguiran aplicindose cuan-
do de la investigacion de los hechos se desprenda la po-
sible comision de un delito. En tal caso, se debera dar
cuenta del mismo a la autoridad respectiva para que se
inicien los procedimientos pertinentes, debiéndose
mantener las maximas garantias que impidan difundir
la informacion confidencial que ponga en riesgo la inte-
gridad del alertador del hecho. Para tal efecto serdn
aplicables las medidas previstas en las leyes penales co-
rrespondientes.

Articulo 93 Ter. Todos los alertadores de faltas admi-
nistrativas, contaran con las siguientes medidas de pro-
teccion basicas:

I. Asistencia legal para los hechos relacionados con
su denuncia.

II. La reserva de su identidad, cuando asi lo solicite.

III. Proteccion de sus condiciones laborales no pu-
diendo ser cesado, despedido o removido de su cargo
a consecuencia de la denuncia, cuando sea funciona-
rio publico.

IV. Asistencia legal para hacer valer sus derechos
conforme a las normas laborales del sector privado,
tratindose de alertadores que no tengan caracter de
servidor pblico.

A las personas morales que participen en un procedi-
miento de contratacion y denuncien una falta adminis-
trativa, no se podra perjudicar su participacion en el
proceso de contratacion en el que participan o su posi-
cion en la relacion contractual establecida con la enti-
dad. Tampoco puede perjudicarseles en futuros proce-
sos en los que participen.

Los servidores publicos que sean llamados como testi-
gos en el procedimiento, gozaran de la medida de pro-
teccion prevista en la fraccion III del presente articulo.

Articulo 93 Quater. Adicionalmente, y a criterio del Tri-
bunal competente, se podran otorgar nuevas medidas
de proteccion a los alertadores de faltas administrativas
graves —con caracter de excepcionalidad- siempre que
se considere el peligro o vulnerabilidad real o potencial
de sus derechos a la integridad personal y la de sus bie-
nes o la variacion injustificada de sus condicionales la-
borales. Estas son:

I. Traslado de area administrativa dentro de la de-
pendencia,

IL. Traslado de centro de trabajo segun sea el caso,
I11. Suspensién con goce de sueldo.
IV. Otras que considere la autoridad.

Articulo 93 Quintus. La autoridad otorgante de las me-
didas de proteccion a los alertadores, una vez finaliza-
do el proceso administrativo e impuestas las sanciones
del caso podra, siempre que estime que se mantiene la
circunstancia de peligro, extender la continuacion de
las medidas de proteccion.
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Articulo 93 Sextus. A la persona que realice una denun-
cia a sabiendas que los actos no se han cometido, se le
aplicara multa de cien y hasta ciento cincuenta Unida-
des de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades de naturaleza civil y penal a que hubie-
se lugar.

Al momento de comprobarse la falsedad de la denun-
cia, la autoridad correspondiente dara por terminada
la aplicacion de las medidas de proteccion que se hu-
bieren otorgado al alertador.

Articulo 93 Septimus. Las obligaciones a las que queda
sujeta la persona beneficiaria de proteccion estan refe-
ridas a garantizar la buena marcha del proceso de res-
ponsabilidad administrativa y a mantener las debidas
condiciones para el sostenimiento de las medidas de
proteccion.

Son obligaciones del alertador:
1. Acudir a las diligencias a las que sea citado.

2. Mantener un comportamiento adecuado que pre-
serve la eficacia de las medidas de proteccion, asegu-
rando su propia integridad y seguridad.

3. Guardar confidencialidad de la informacion a la
que tenga acceso.

4. Otras medidas a consideracion de la autoridad
competente.

Articulo 100. ...

Si no se encontraren elementos suficientes para demostrar
la existencia de la infraccion y la presunta responsabilidad
del infractor, se emitira un acuerdo de conclusion y archi-
vo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nue-
vamente la investigacion si se presentan nuevos indicios o
pruebas y no hubiere prescrito la facultad para sancionar.
Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los Servi-
dores Publicos y particulares sujetos a la investigacion, asi
como a los alertadores cuando éstos fueren identificables,
dentro los diez dias habiles siguientes a su emision.

Articulo 101. ...

IL. ...

La autoridad investigadora o el alertador, podran im-
pugnar la abstencion, en los términos de lo dispuesto
por el siguiente Capitulo.

Articulo 102. La calificacion de los hechos como faltas
administrativas no graves que realicen las Autoridades
investigadoras, serd notificada al alertador, cuando este
fuere identificable. Ademas de establecer la calificacion
que se le haya dado a la presunta falta, la notificacion
también contendra de manera expresa la forma en que el
notificado podra acceder al Expediente de presunta res-
ponsabilidad administrativa.

La calificacion y la abstencion a que se refiere el articulo
101, podran ser impugnadas, en su caso, por ¢l alertador,
mediante el recurso de inconformidad conforme al presen-
te Capitulo. La presentacion del recurso tendra como efec-
to que no se inicie el procedimiento de responsabilidad ad-
ministrativa hasta en tanto este sea resuelto.

Articulo 108. El recurso serd resuelto tomando en consi-
deracion la investigacion que conste en el Expediente de
presunta responsabilidad administrativa y los elementos
que aporten el alertador o el presunto infractor. Contra la
resolucion que se dicte no procedera recurso alguno.

Articulo 116. Son partes en el procedimiento de responsa-
bilidad administrativa:

IL. ...

I ...

IV. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pue-
da afectar la resolucion que se dicte en el procedi-
miento de responsabilidad administrativa, incluido el
alertador.

Articulo 194. ...
[aVIL ...

VIII. La solicitud de medidas cautelares, de ser el caso,
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I[X. El informe de las medidas de proteccion a alerta-
dores que se hayan dictado, y

X. Firma autografa de Autoridad investigadora.

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas ad-
ministrativas no graves, se debera proceder en los térmi-
nos siguientes:

LaX. ...

XI. La resolucion, debera notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se notificara a los
alertadores Unicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para
los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

Articulo 209. ...

[alV....

V. La resolucion, deberd notificarse personalmente al
presunto responsable. En su caso, se notificara a los
alertadores Unicamente para su conocimiento, y al jefe
inmediato o al titular de la dependencia o entidad, para
los efectos de su ejecucion, en un plazo no mayor de
diez dias habiles.

El Tribunal, al momento de recibir el expediente, debe-
ra pronunciarse sobre la aplicacion de medidas de pro-
teccion excepcionales a los alertadores, considerando la
gravedad del asunto.

Segundo. Se adiciona un inciso e) a la fraccion [ y una
nueva fraccion X recorriéndose la subsecuente del articulo
18, y un tltimo parrafo al articulo 20, todos de la Ley Fe-
deral para la Proteccion a Personas que Intervienen en
el Procedimiento Penal, para quedar como sigue:

Articulo 18. ...

a)ad)...

e) Laboral.

ILalX. ...

X. Proteccion de las condiciones laborales de la per-
sona, no pudiendo ser cesada, despedida o removida
de su cargo a consecuencia de su participacion en el
procedimiento penal.

XI. Implementar cualquier otra medida de seguridad
que de conformidad con la valoracion de las circunstan-

cias, se estime necesario adoptar con la finalidad de pro-
teger la vida y/o la integridad fisica de la persona.

Articulo 20. ...

Tratandose de la investigacion de delitos por hechos de
corrupcion, las personas a las que se les hayan otorga-
do medidas de proteccién en un procedimiento de res-
ponsabilidad administrativa, serdn incorporadas direc-
tamente al Programa.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Phase 3 Report on implementing the OECD anti-bribery convention
in México. October 2011. Pag. 42. Consultado el 20 de febrero de
2017.

https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/Mexicophase3reportEN.pdf

2 México. Informe final. (Aprobado en la sesion plenaria del 15 de sep-
tiembre de 2016) Consultado el 17 de febrero de 2017.

http://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic5_inf mex_sp.pdf
3 Ley 18.834 Sobre Estatuto Administrativo.

http://www.sii.cl/transparencia/ley 1 8834del2005.pdf
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4 Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado.

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29967

5 Decreto legislativo que establece medidas de proteccion para el de-
nunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas
de mala fe. Consultado el 24 de febrero de 2017.

http://busquedas.elperuano.com.pe/normaslegales/decreto-legisla-
tivo-que-establece-medidas-de-proteccion-para-decreto-legislati-
vo-n-1327-1471010-6/

6 Devine Thomas, Henderson Keith, Vaughn Robert, Ley Modelo Pro-
teccion de Personas que Denuncian Actos de Corrupcion.

http://www.oas.org/juridico/spanish/ley modelo protec_denun.
htm

7 Testigos Sociales, la simulacion. Revista Contralinea. 1 de noviem-
bre de 2008.

http://www.contralinea.com.mx/archivo-
revista/index.php/2008/11/01/testigos-sociales-la-simulacion/

8 Revista Forbes. 24 de noviembre de 2015.

https://www.forbes.com.mx/whistleblowing-uso-o0-abuso-de-con-
troles-empresariales/#gs.ShI=JrU

Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union. Ciudad de
México, a 30 de noviembre de 2017.— Diputada Cecilia Romero Cas-
tillo (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE SALUD MENTAL

«Iniciativa que expide la Ley General de Salud Mental,
suscrita por los diputados Leticia Amparano Gamez, del
Grupo Parlamentario del PAN, y José¢ Antonio Arévalo
Gonzilez e integrantes del PVEM

Quienes suscriben, la diputada Leticia Amparano Gamez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, y el dipu-

tado José Antonio Arévalo Gonzalez, asi como diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, en la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 77 numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someten a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General de Salud Mental, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos (México, 1917), en su titulo primero establece los de-
rechos humanos, a fin de garantizar que todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por la pro-
pia constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de aquellas garan-
tias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringir-
se ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la ley establece. Con ello, se incluye el principio “pro
persona”, y la clausula de “interpretacion conforme”, que
son la clave para lograr la méxima efectividad de los dere-
chos humanos.

Las personas con trastorno mental se encuentran en riesgo
de que sean violados sus derechos civiles, politicos, econo-
micos, sociales y/o culturales. La proteccion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales se basa en es-
tandares internacionales vinculantes como; la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhuma-
nos o Degradantes; la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion sobre los Derechos del Niflo; la Carta Interna-
cional de Derechos Humanos, este ultimo es un valioso
instrumento que promueve, protege y asegura el goce ple-
no y en condiciones de igualdad y equidad de todos los de-
rechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas, y promueve el respeto de su dignidad inherente.
Asimismo, se cuenta con instrumentos internacionales no
vinculantes, que orientan la proteccion especifica de los
derechos de las personas con trastorno mental; como los
Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y
el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental, la De-
claracion de Caracas, los Principios de Brasilia y el Con-
senso de Panamd, que guian tanto la politica como los pro-
gramas y servicios de salud mental con enfoques de respeto
de los derechos humanos y de atencién comunitaria.
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En México en 1984 se expidio la Ley General de Salud,
que establece las disposiciones sanitarias de orden piiblico,
interés social y obligatorias para la federacion, las entida-
des federativas y los municipios, que reglamenta el dere-
cho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en los
términos del articulo 4o. constitucional.

La Ley General de Salud contiene el capitulo de Salud
Mental, como materia de Salubridad General, el cual fue
reformado en 2010 y en 2013, con una mayor vision de de-
rechos humanos y con un enfoque de atencion comunitaria
de la salud mental. No obstante, pareceria no ser suficien-
te, porque desde 2010 han sido expedidas leyes estatales de
salud mental en Jalisco, Morelos, Sonora, Michoacan,
Campeche y en la Ciudad de México con el interés de ga-
rantizar el respeto a los derechos y el acceso a la atencion
de las personas con trastornos mentales.

En la Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-2014, pu-
blicada por primera vez en 1994 para la Prestacion de Ser-
vicios de Salud en Unidades de Atencion Integral Hospita-
laria Médico-Psiquiatrica, que hace especial énfasis en el
respeto de los derechos humanos y a la dignidad de las per-
sonas usuarias y en la regulacion de la atencion de las per-
sonas con trastornos mentales en hospitales psiquiatricos.

Existen factores de riesgo como la pobreza, la inseguridad,
el desempleo, la violencia y otros, que han propiciado que
los trastornos de salud mental entre la poblacion general se
hayan incrementado, al igual que en muchos paises, por lo
que se han convertido en una preocupacion de salud publi-
ca, que ha requerido de respuestas integrales y prioritarias.

Actualmente en el gobierno federal, la conduccion de la
politica de salud mental esta a cargo del Secretariado Téc-
nico del Consejo Nacional de Salud Mental, que entre otras
atribuciones, lleva a cabo la planeacion, supervision y eva-
luacion de los servicios de salud mental, mediante el Mo-
delo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud Men-
tal que contempla todos los niveles de atencion, como
respuesta a la situacion de salud mental del pais.

El Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental, tiene como antecedente la reforma psiquidtrica en
Italia, Espafia y México. La reforma psiquiatrica se cons-
truyo siguiendo tres principios:

1. El fortalecimiento de las acciones que aumentan la
promocion de la salud mental, asi como de la atencion
comunitaria, potenciando los servicios a nivel ambula-

torio y reduciendo al maximo posible la necesidad de
hospitalizacion;

2. La hospitalizacion, cuando es requerida debe ser de
estancia corta, mediana o largo plazo, en unidades psi-
quiatricas incorporadas a hospitales generales;

3. La existencia de servicios de rehabilitacion psicoso-
cial y reinsercion social que integren a la persona con
enfermedad mental a su comunidad.

El Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental ofrece una red de servicios con distintas alternati-
vas de promocion de la salud mental, prevencion, atencion
ambulatoria, hospitalizacion y reinsercion social, para per-
sonas de cualquier edad, que tienen un trastorno mental o
un problema de desarrollo. Este modelo comunitario de
atencion otorga la mejor respuesta ante la necesidad de ele-
var el nivel de salud de la comunidad y promueve la gra-
tuidad de los servicios en las instituciones publicas. Es por
su importancia y viabilidad que se describe a continuacion.

Descripcion de la Red de Servicios del Modelo Nacional
Miguel Hidalgo de Atencion en Salud Mental

Promocion de la salud mental

Esta demostrada la influencia que tienen los aspectos emo-
cionales en la diferentes enfermedades y la relacion que tie-
nen los trastornos mentales con factores sociales como el ta-
mano del grupo primario de pertenencia, el apoyo social
recibido, y las caracteristicas del ambiente laboral. La per-
cepcion de mayor confianza y reciprocidad en la comunidad
donde se vive estd asociada a una mejor salud mental. Todo
esto demuestra que los problemas de salud mental que pre-
senta la poblacion, requieren, ademas del tratamiento de la
enfermedad, de un trabajo de prevencion y promocion en
conjunto con miltiples actores sociales. La importancia que
tiene la salud mental para el mantenimiento de una salud fi-
sica adecuada y para la recuperacion de enfermedades fisicas
es hoy una realidad bien establecida. Existe interaccion entre
factores de riesgo del ambiente emocional y psicosocial y la
aparicion y/o pronostico de las mas diversas enfermedades fi-
sicas. El objetivo principal de las acciones en atencion pri-
maria para salud mental, estd dirigido a mitigar los determi-
nantes sociales que afectan la salud, incrementar las
habilidades para la vida de la poblacion y realizar deteccion
¢ intervencion precoz y efectiva sobre los trastornos mentales
y factores de alto riesgo.
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Las acciones de promocion de la salud mental, se conside-
ran transversales debido a que se llevan a cabo en todos los
niveles, sin embargo, el grueso se desarrolla en salud men-
tal en los centros de salud comunitarios ya que la atencion
primaria representa el primer contacto de los individuos, la
familia y la comunidad con el sistema nacional de salud.

Sin lugar a dudas, una de las preocupaciones sobre la salud
mental en el nivel de atencion primaria, es evitar que estos
servicios se brinden aislados de los servicios médicos ge-
nerales; en este modelo el area de comportamiento huma-
no es considerado una parte de la presentacion total del in-
dividuo, incluyendo tanto aquellos patrones que mantienen
la salud, como los que generan la enfermedad.

Atencion ambulatoria
Centro de Salud con modulo de salud mental

A través del Centro de Salud con personal capacitado en
salud mental, con un modulo de salud mental, se busca res-
ponder eficientemente a las necesidades demograficas y
epidemioldgicas en materia de salud mental en la comuni-
dad, y mejorar la calidad de vida de las personas usuarias,
mediante la atencion a psicopatologias leves e identifica-
cion oportuna de algunos padecimientos que en caso de no
recibir pertinentemente el tratamiento correspondiente, pu-
dieran evolucionar en enfermedades cronicas. Esto com-
prende principalmente tres lineas de accion: promocion de
la salud mental, prevencion de los trastornos mentales, de-
teccion oportuna, tratamiento y/o control, referencia y con-
tra referencia. Funciona como un punto de enlace entre la
poblacion y otros niveles de atencion o servicios del Siste-
ma Nacional de Salud a los que se puede tener acceso, pues
forma parte de una red de recursos orientados a ampliar la
cobertura de los servicios entre la poblacion. Tratandose de
instituciones publicas la atencion integral debe proporcio-
narse de forma gratuita.

Centro Integral de Salud Mental

El Centro Integral de Salud Mental (Cisame), es una uni-
dad especializada de atencion ambulatoria, que forma par-
te de la red de servicios que integra el Modelo Nacional
Miguel Hidalgo de Atencion en Salud Mental. Proporciona
servicios integrales orientados a la prevencion y atencion
ambulatoria de psicopatologias diversas y en caso de re-
querirse, refiere a los usuarios a unidades hospitalarias.
Tratandose de instituciones publicas la atencion integral
debe proporcionarse de forma gratuita.

Los objetivos de Cisame son:

* Proporcionar atencion integral psiquitrica y psicold-
gica en salud mental ambulatoria, a toda persona usua-
ria que lo solicite.

* Prestar servicios de promocion de la salud mental,
diagndstico temprano, psicoeducacion y tratamiento
mediante consulta externa, para favorecer la salud men-
tal entre la poblacion con repercusiones psicologicas o
trastornos mentales, que requieren de una atencion es-
pecializada o subespecializada.

* Operar como punto de enlace entre la poblacion y los
otros niveles de atencion y servicios del sistema en ma-
teria de salud mental. Dar seguimiento y control al tra-
tamiento de personas que presentan alguna enfermedad
mental.

Hospitalizacion
Unidad de psiquiatria en hospital general

La unidad de psiquiatria en hospital general, se refiere a
unidades de estancia corta cuya prestacion de servicios tie-
ne por objeto proporcionar atencidn médico-psiquidtrica a
personas usuarias con trastornos mentales como patologia
Unica o asociada a otras enfermedades; requiere un area es-
pecifica para hospitalizacion, urgencias y diferenciada pa-
ra consulta externa al interior del hospital general. Tratan-
dose de instituciones piblicas la atencion integral debe
proporcionarse de forma gratuita.

El Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental, a través de dicha unidad, como parte de una red de
servicios comunitarios, pretende participar activamente en
la reorganizacion de los servicios y ampliacion de la co-
bertura, propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS). A través de esta estructura, se busca proporcionar
atencion ambulatoria en los hospitales generales, e ingre-
sos breves, favoreciendo procesos integrales de recupera-
cion, centrados en la persona usuaria, con enfoque de res-
peto a los derechos humanos, mediante procesos y personal
competente, y asegurando la disponibilidad de la infraes-
tructura y equipamiento pertinentes.

Estas unidades de psiquiatria constituyen el proceso de
transicion, de la atencion a la persona usuaria en hospitales
psiquiatricos de estancia prolongada, a diversos servicios
interrelacionados, que incluyen, ademés de ingresos breves
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y atencion ambulatoria. Cabe resaltar que, en congruencia
con las politicas y avances internacionales, es necesario in-
corporar a la formacion basica de los recursos humanos en
salud mental, la convivencia y cohesion de la sociedad, re-
forzar la perspectiva de la salud mental comunitaria y evi-
tar la estigmatizacion y aislamiento de personas con tras-
tornos mentales.

Asimismo, la formacion de recursos humanos, exige cam-
biar los roles tradicionales asociados al modelo asilar, por
otros mas cercanos al modelo comunitario propuesto a ni-
vel internacional, e incluir la formacion en las competen-
cias necesarias para identificar y tratar casos complejos, de
forma interdisciplinaria incluyendo la atencion psicologi-
ca, metodologias cualitativas y participativas y practicas de
comunidad.

Villas de transicion hospitalaria

Impulsar la transicion del hospital psiquiatrico hacia villas
de transicion hospitalaria del Modelo Nacional Miguel Hi-
dalgo de Atencion en Salud Mental que son una unidad mé-
dica-hospitalaria formada por un conjunto de casas cuyo
disefio arquitectonico consta de cuatro recamaras con tres
camas y bafio cada una, sala, comedor, cocina, donde las
personas usuarias cuentan con un espacio que les permite
realizar actividades cotidianas que apuntalan a la normali-
zacion del ambiente. Ademas, cada casa cuenta con un con-
sultorio y modulo de enfermeria con bafio. En las que se
proporciona atencion integral médico-psiquiatrica y psico-
logica. Este conjunto de casas cuenta con dreas comunes y
de servicios como laboratorio, salon de usos multiples pa-
ra las personas usuarias, unidades de atencion médica, ofi-
cinas administrativas, 4rea de urgencias, farmacia y con-
sulta externa. Asimismo, se brindan programas de
rehabilitacion psicosocial como talleres protegidos, paseos
terapéuticos y el centro basico de abasto. La atencion debe
otorgarse de manera gratuita en los servicios piblicos.

Rehabilitacion psicosocial

El objetivo general en rehabilitacion psicosocial es facilitar
a la persona con un trastorno mental el empleo de sus ca-
pacidades en el mejor contexto social y fomentar sus habi-
lidades para favorecer que puedan ejercer su autonomia e
independencia.

Programas especificos de rehabilitacion psicosocial del
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental

Taller Protegido

Los talleres protegidos a nivel terapéutico consisten en pro-
piciar que las personas adquieran y utilicen aquellas habi-
lidades y competencias necesarias para vivir, relacionarse
con otros e integrarse en la comunidad, conociendo sus de-
rechos, para lograr el mayor grado de autonomia.

Banco de Reforzadores (Tienda)

Tienda basica de abasto con productos a precio de costo,
exclusiva para las personas usuarias de los servicios de
consulta externa e internamiento de salud mental, en don-
de se promueve el desarrollo de habilidades como autono-
mia y toma de decisiones.

Paseos Terapéuticos

Paseos terapéuticos: actividades de rehabilitacion psicoso-
cial, que impulsan la reinsercion a la comunidad de la per-
sona con trastorno mental que se encuentra internada. En
las instituciones publicas, éstos deben ser gratuitos. Le per-
mite a la persona usuaria prestar una mirada al entorno,
interactuar en la comunidad y hacer actividades cotidianas.
El usuario logra concretar su reincorporacion a la vida co-
tidiana. Pueden tener diversas modalidades como visitas
cortas a su domicilio, salir de compras, paseos a centros re-
creativos, incluso viajes. Pueden darse en grupo o de ma-
nera individual. En las instituciones publicas, las personas
usuarias deben llevar apoyo econdmico para realizar sus
compras, que debera ser proporcionado por las autoridades
correspondientes.

Estructuras de atencion comunitaria

Son dispositivos comunitarios que tienen como proposito
la reintegracion social del usuario al medio al que pertene-
ce a través de residencias para adultos mayores, departa-
mentos independientes, casas de medio camino, centros de
dia e insercion laboral.

El reto principal consiste en implementar a nivel nacional
el Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion a la Sa-
lud Mental, por ello resulta imprescindible la creacion de
una Ley Nacional de Salud Mental, que permita reorientar
los esfuerzos para aumentar la calidad en la prestacion de
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los servicios de salud mental, el incremento en la cobertu-
ra, la proteccion a los derechos humanos, el derecho a re-
cibir tratamiento integral gratuito en las instituciones pu-
blicas la integracion de las personas con trastornos
mentales en comunidad y la promocion de la salud mental
en la sociedad.

El Estado mexicano tiene la obligacion de realizar acciones
que creen entornos y condiciones de vida que propicien la
salud mental y permitan a las personas adoptar y mantener
modos de vida saludables. México suscribio la Declaracion
de Caracas de 1990, en la que se proponen distintas estra-
tegias para reestructurar la atencion psiquidtrica en Améri-
ca Latina. Su adopcion significo abordar la salud mental y
sus trastornos con enfoque comunitario. Dicho tratado des-
taca la pertinencia de vigilar las legislaciones nacionales a
fin de garantizar el respeto de los derechos humanos de
personas con trastorno mental, y promueve servicios co-
munitarios que contribuyan a que ejerzan sus garantias ci-
viles, politicas, economicas, sociales y culturales y otras li-
bertades fundamentales, en igualdad de condiciones que
los demas.

Las politicas que adopte el Estado mexicano sobre la salud
mental no deben ocuparse unicamente de los trastornos
mentales, sino reconocer y abordar cuestiones mas amplias
que fomentan la salud mental. Para ello hay que incorporar
la promocion de la salud mental a las politicas y programas
no solo del sector salud, sino también de los sectores pu-
blico y privado en aspectos como la educacion, el trabajo,
la justicia, el transporte, el medio ambiente, la vivienda o
la asistencia social, todo ello bajo un marco juridico de ca-
racter federal.

Los trastornos mentales ocasionan, ademas de altos costos
econdmicos, un importante impacto social, familiar, emo-
cional y personal por el rechazo social, estigma, discrimi-
nacion y falta de oportunidades de trabajo para las perso-
nas afectadas.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que se expide la Ley General de Salud Mental

Articulo Unico. Se expide la Ley Nacional de Salud Ge-
neral, para quedar como a continuacion se presenta:

Ley General de Salud Mental

Titulo Primero
Capitulo I Disposiciones Generales

Articulo 1. El objetivo de la presente ley es el asegurar el
derecho a la proteccion de la salud mental de la poblacion,
promover la gratuidad de los servicios publicos y garanti-
zar el pleno goce de los derechos humanos de las personas
con trastornos mentales, asi como regular el acceso y pres-
tacion de cualquier servicio de salud mental publico y pri-
vado, y su vinculacion con servicios sociales complemen-
tarios publicos y privados. La presente ley es de orden
publico, de interés general y de observancia en toda la Re-
publica Mexicana; y tiene como objetivos:

L. Organizar y regular los servicios de promocion de la
salud mental, prevencion, tratamiento y rehabilitacion
de los trastornos de salud mental y cualquier otra accion
de salud mental.

II. Regular las bases y modalidades, para garantizar el
acceso a los servicios de salud mental, basados en el res-
peto irrestricto de los derechos humanos.

II1. Promover la calidad en la prestacion de los servicios
de salud mental.

IV. Garantizar y promover el respeto y la proteccion
efectiva de los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales.

V. Promover la erradicacion de los prejuicios y estigmas
contra las personas que tienen trastornos mentales.

VI. Favorecer la integracion de las personas con trastor-
nos mentales en la comunidad.

VII. Las demas que le sefialen otras leyes y disposicio-
nes aplicables.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

L. Atencion de la salud mental: estrategias necesarias pa-
ra proporcionar a la persona usuaria una atencion inte-
gral en salud mental, a través de la promocion, preven-
cion de riesgos, la evaluacion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y reinsercion social.
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II. Banco de reforzadores: tienda basica de abasto con
productos a precio de costo, exclusiva para las perso-
nas usuarias de los servicios de consulta externa ¢ in-
ternamiento de salud mental, en donde se promueve el
desarrollo de habilidades como autonomia y toma de

decisiones.

III. Casas de medio camino: es una casa donde habitan
personas con trastorno mental que requieren apoyo en
su proceso de reintegracion social. Son de permanencia
voluntaria y en ellas, se pueden contar con la figura de
acompafiante terapéutico; la casa es un espacio fisico
donde las personas usuarias pueden tener pertenencias y
desarrollar actividades individuales o grupales al inte-
rior de la comunidad y estar al mando de su propia vida.
Estas casas pueden ser manejadas por grupos de socie-
dad civil con apoyo gubernamental y en los servicios

publicos, deben ser gratuitos.

IV. Capacidad juridica: la facultad y el poder de ejercer
derechos y contraer obligaciones por decision personal,

es decir, sin asistencia o representacion de un tercero.

V. Centro de dia: espacio donde las personas que tienen
un trastorno mental pueden asistir voluntariamente para
continuar con su rehabilitacion psicosocial. Integrado
por terapeutas ocupacionales. El objetivo es proveer un
ambiente amigable y de apoyo con actividades adapta-
das a las necesidades de cada persona usuaria. Estos
pueden ser manejados por grupos de sociedad civil y
con apoyo gubernamental, el servicio debe proveer un
ambiente amigable y de apoyo y debe ser gratuito para

las personas usuarias de los servicios publicos.

VI. Departamentos independientes: espacios dentro de
la comunidad para ser habitados por las personas usua-
rias de manera voluntaria e independiente, sin que exis-
tan esquemas de supervision. Estos espacios favorecen
la continuidad del tratamiento psiquiatrico o psicotera-
péutico. La persona usuaria debe recibir el apoyo eco-
ndmico necesario para la renta de estos departamentos a

través de grupos de sociedad civil.

VII. Derecho a la salud mental: derecho de toda perso-
na al bienestar psiquico, identidad, dignidad, respeto y
un tratamiento integral con el propdsito de una dptima
integracion social, para lo cual el Gobierno tiene la obli-
gacion de planear, organizar, operar y supervisar el fun-
cionamiento de los servicios a los que se refiere la pre-

sente ley.

VIII. Derechos Humanos para personas con enfermedad
mental: se refiere a los mencionados en la Norma Ofi-
cial Mexicana NOM-025-SSA2-2014, para la presta-
cion de servicios de salud en unidades de atencion inte-
gral hospitalaria médico-psiquidtrica.

I[X. Discernimiento: capacidad para recibir, compren-
der y procesar informacion bésica, relacionada con una
toma de decision, que permite elegir en forma autono-
ma un curso de accion entre un conjunto de posibles
alternativas.

X. Discriminacion: se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el proposito o el efec-
to de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el re-
conocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condi-
ciones, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en los dmbitos politico, econdmico, so-
cial, cultural, civil o de otro tipo.

XI. Estructuras de atencion comunitaria: son dispositi-
VOs comunitarios, cuyo proposito es la reintegracion so-
cial de la persona con trastorno mental, al medio al que
pertenece como departamentos independientes, casas de
medio camino, casas para adultos mayores centros de
dia e insercion laboral.

XII. Familiar: persona con parentesco por consanguini-
dad, afinidad o civil con la persona usuaria de los servi-
cios de salud mental.

XIII. Grupos vulnerables: poblaciones que enfrentan
condiciones de vida y situaciones sociales, culturales y
economicas adversas, que los ponen en riesgo de desa-
rrollar trastornos mentales.

XIV. Hospital Psiquiatrico: Se refiere a unidades espe-
cializadas que brindan atencion médico psiquiatrica.
Cuentan con servicios residenciales, urgencias y drea de
ingreso. En México, los hospitales psiquidtricos, cuen-
tan con una arquitectura y organizacion que promueve
un modelo asilar de atencion, donde hay hacinamiento,
no hay privacidad ni respeto a la individualidad, lo que
provoca en el usuario falta de autonomia y de indepen-
dencia. Ademas de que en ellos no se promueve la reha-
bilitacion de la persona usuaria, ya que la mayoria de
ellas tienen estancias hospitalarias prolongadas. Es por
ello que los Hospitales psiquiatricos deben hacer ade-
cuaciones para poder cumplir con los lineamientos de la
Norma Oficial Mexicana NOM-025-ssa2-2014, para la
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prestacion de servicios de salud en unidades de atencion
integral hospitalaria médico-psiquidtrica. Ademas de
implementar inmediatamente un programa de rehabili-
tacion psicosocial de acuerdo con lo estipulado por el
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental, en lo que cambian su modelo de atencion a uni-
dades de psiquiatria en Hospitales Generales o a Las Vi-
llas de Transicion Hospitalaria.

XV. Infraestructura: conjunto de inmuebles, instalacio-
nes, construcciones, mobiliario y equipo, cuyo objeto
sea otorgar a la poblacion los servicios de salud mental.

XVI. Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en
Salud Mental: establece la organizacion y el funciona-
miento estandarizado de las redes de servicio de aten-
cion a la salud mental. La estructura del sistema con-
templa la promocion de la salud mental, prevencion de
trastornos mentales, atencion ambulatoria, consulta ex-
terna, hospitalizacion y reinsercion social, para personas
de cualquier edad con un trastorno mental o problema
del desarrollo. Estipula la creacion de nuevas estructu-
ras de atencion en las que los servicios operen conforme
al respeto de los derechos de la persona usuaria y ga-
rantizando una atencion integral con calidad, calidez y
gratuidad en los servicios publicos.

XVII. Paseos terapéuticos: actividades de rehabilita-
cion psicosocial, que impulsan la reinsercion a la co-
munidad de la persona con trastorno mental que se en-
cuentra internada. En las instituciones piblicas, éstos
deben ser gratuitos. Le permite a la persona usuaria
prestar una mirada al entorno, interactuar en la comu-
nidad y hacer actividades cotidianas. El usuario logra
concretar su reincorporacion a la vida cotidiana. Pue-
den tener diversas modalidades como visitas cortas a
su domicilio, salir de compras, paseos a centros recre-
ativos, incluso viajes. Pueden darse en grupo o de ma-
nera individual. En las instituciones publicas, las per-
sonas usuarias deben llevar apoyo econdmico para
realizar sus compras, que debera ser proporcionado
por las autoridades correspondientes.

XVIII. Persona usuaria: toda persona que recibe el be-
neficio de cualquier programa o campafia de promocion
de salud mental, de prevencion o tratamiento de trastor-
nos mentales, encaminadas a la preservacion de su salud
mental y calidad de vida.

XIX. Personal de salud mental: profesionales, especia-
listas, técnicos, auxiliares y demas trabajadores que la-
boran en la prestacion de los servicios de salud mental.

XX. Prevencion: es la adopcién de medidas encamina-
das a impedir que se produzcan deficiencias fisicas,
mentales y sociales. La prevencion primaria esta dirigi-
da a evitar la aparicion inicial de una enfermedad o do-
lencia. La prevencion secundaria y terciaria tienen por
objeto detener o retardar la enfermedad ya presente y
sus efectos mediante la deteccion precoz y el tratamien-
to adecuado o reducir los casos de recaidas y el estable-
cimiento de la cronicidad, por ejemplo, mediante una
rehabilitacion eficaz.

XXI. Primer nivel de atencion: lo constituyen los cen-
tros de salud con personal capacitado en salud mental o
con un modulo de salud mental, en donde se proporcio-
nan los servicios de salud basicos y las medidas preven-
tivas de salud publica a la poblacion en general.

XXII. Promocion de la salud mental: es una estrategia
concreta, concebida como la suma de las acciones de los
distintos sectores de la poblacion, las autoridades sani-
tarias y los prestadores de servicios de salud encamina-
das al desarrollo de mejores condiciones de salud men-
tal individual y colectiva.

XXIII. Psicoterapia: conjunto de métodos y recursos
utilizados para el tratamiento psicologico de las perso-
nas, mediante los cuales interacciona la persona usuaria
y el psicologo con el propdsito de promover la adapta-
cion al entorno, la salud fisica o psiquica, la integridad
de la identidad psicologica, el bienestar de las personas
y el mejoramiento de su calidad de vida.

XXIV. Rehabilitacion psicosocial: conjunto de procedi-
mientos dirigidos a las personas usuarias de los servi-
cios de salud mental, los cuales se ocupan de la evolu-
cion del padecimiento y de aquellos factores como la
calidad de las relaciones interpersonales y el desempe-
fio en la vida cotidiana. Su objetivo es mejorar la cali-
dad de vida, para que la persona usuaria pueda actuar en
comunidad activamente y de manera independiente en
su entorno social.

XXYV. Salud mental: el estado de bienestar que una per-
sona experimenta como resultado de su buen funciona-
miento en los aspectos cognoscitivos, afectivos, emo-
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cionales, y, el despliegue optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recrea-
cion.

XXVI. Segundo nivel de atencion: Centros Integrales de
Salud Mental, con servicios ambulatorios especializa-
dos en psiquiatria y psicologia para el diagnostico, tra-
tamiento y rehabilitacion de personas con trastornos
mentales.

XXVIL Talleres protegidos: espacios en donde las per-
sonas con algin trastorno mental adquieren y utilizan
aquellas competencias necesarias para vivir, relacionar-
se con otros ¢ integrarse en la comunidad, conociendo
sus derechos, para lograr el mayor grado de autonomia.
Por la participacion de las personas usuarias en estos ta-
lleres, se les debe proporcionar apoyo econdmico que
deben garantizar las autoridades correspondientes de los
servicios publicos, mismos que deben ser gratuitos.

XXVIIL. Tercer nivel de atencion: Hospitales Psiquiatri-
cos con programas de rehabilitacion psicosocial, cuya
estructura fisica promueve el modelo de atencion asilar,
por lo que son estructuras obsoletas que deben transitar
a las Villas de Transicion Hospitalaria que son unidades
especializadas de atencion integral médica y psiquiatri-
ca que pueden ofrecer atencion de consulta externa, ur-
gencias, hospitalizacion breve y de mediano plazo, a
personas con trastornos mentales.

XXIX. Trastorno mental: es un sindrome caracterizado
por una alteracion clinicamente significativa del estado
cognitivo, la regulacion emocional o el comportamiento
de un individuo, que refleja una disfuncion de los pro-
cesos psicologicos, biologicos o del desarrollo que sub-
yacen en su funcién mental. Habitualmente los trastor-
nos mentales van asociados a un estrés significativo o
una discapacidad, ya sea social, laboral o de otras acti-
vidades importantes. Para los efectos de esta Ley se
consideran aquellos que estan definidos en el capitulo V
“Trastornos mentales y del comportamiento” en la ver-
sion actualizada de la Clasificacion Internacional de En-
fermedades de la Organizacion Mundial de la Salud.

XXX. Tratamiento: disefio, planeacion, instrumentacion
y conduccion de estrategias médicas, farmacologicas,
psicologicas y psicosociales encaminadas a restaurar,
mejorar o mantener la salud mental y calidad de vida de
la persona que presenta alglin trastorno mental.

XXXI. Villas de Transicion Hospitalaria del Modelo
Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud Mental:
Se refiere a un drea de caracteristicas estructurales dis-
tintas al modelo asilar. Es una unidad médica- hospita-
laria formada por un conjunto de casas cuyo disefio ar-
quitectonico consta de cuatro recamaras con tres camas
y bafio cada una, sala, comedor, cocina, donde las per-
sonas usuarias cuentan con un espacio que les permite
realizar actividades cotidianas que apuntalan a la nor-
malizacion del ambiente. Ademas, cada casa cuenta con
un consultorio y modulo de enfermeria con bafio. En las
que se proporciona atencion integral médico-psiquidtri-
ca y psicologica. Este conjunto de casas cuenta con are-
as comunes y de servicios como laboratorio, salon de
usos multiples para las personas usuarias, unidades de
atencion médica, oficinas administrativas, area de ur-
gencias, farmacia y consulta externa. Asi mismo, se
brindan programas de rehabilitacion psicosocial como
talleres protegidos, paseos terapéuticos y el centro basi-
co de abasto. La atencion debe otorgarse de manera gra-
tuita en los servicios publicos.

Articulo 3. Las instituciones publicas, privadas y de caracter
social que realicen cualquier actividad relacionada con la
prestacion de servicios de atencion a la salud mental, sin im-
portar la figura juridica en la que estén constituidas, deben
adecuarse a los principios establecidos en la presente ley.

Articulo 4. Las disposiciones de la presente ley se aplica-
ran sin discriminacion alguna motivada por género, origen
étnico, nacionalidad, condicion social, edad, capacidades
diferentes, condiciones de salud, religion, opiniones, orien-
tacion sexual, estado civil o cualquier otra que atente con-
tra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 5. La promocion y la prevencion de la salud men-
tal; la deteccion oportuna, el tratamiento, la rehabilitacion
y el control de los trastornos mentales; tendran caracter
prioritario dentro de las politicas de salud.

Articulo 6. Las personas que tienen un trastorno mental
tienen derecho a:

L. El respeto irrestricto de sus derechos humanos.

II. A vivir de forma independiente, ser incluidos en la
comunidad, ejercer su autonomia y capacidad de actua-
cion, participar de manera significativa en todos los
asuntos que los afecten y tomar decisiones al respecto,
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que se respete su dignidad, en igualdad de condiciones
con las demas personas.

II1. Un trato digno e incluyente por parte de las institu-
ciones publicas, sociales y privadas, asi como de la so-
ciedad en general.

IV. Ser atendidas y participar en actividades sociales y
recreativas.

V. Vivir y trabajar en la comunidad.

VI. Ser protegidas de todo tipo de discriminacion, mal-
trato, explotacion econdmica, sexual o de cualquier otra
indole.

VII. Acceder a los servicios sociales, de salud y de re-
habilitacion que ofrezca el Gobierno, preferentemente
en la comunidad donde reside.

VIII. Una vivienda digna y acceso a los servicios de vi-
vienda.

[X. El libre desplazamiento en condiciones dignas y
seguras.

X. Recibir apoyo por parte del gobierno, a fin de coad-
yuvar en el optimo desarrollo de su autonomia, e inte-
gracion en el &mbito social.

XI. Recibir un trato digno y apropiado en procedimien-
tos administrativos y judiciales.

XII. Recibir atencion a la salud, social integral y huma-
nizada, a partir del acceso gratuito, igualitario y equita-
tivo a las prestaciones, insumos y tratamiento farmaco-
logico necesario gratuito en los servicios publicos, con
el objeto de asegurar la recuperacion y preservacion de
su salud.

XIII. No ser sujeto de discriminacion o identificacion
debido a tener o haber tenido un trastorno mental, y

XIV. No participar en investigaciones clinicas, cientifi-
cas y tratamientos experimentales.

Articulo 7. La atencion de las personas con trastornos
mentales deberd estar alineada al Modelo Nacional Miguel
Hidalgo de Atencion a la Salud Mental que contempla:

[. La evaluacion diagnostica, tratamientos integrales,
medicamentos y la rehabilitacion psiquidtrica y psicoso-
cial. Que en el caso de servicios publicos deberan ser
gratuitos.

II. La reintegracion a la comunidad, mediante la crea-
cion de programas sociales y estructuras de atencion co-
munitaria, en coordinacion y a través de otros sectores
como educacion, trabajo y vivienda. Que en el caso de
servicios publicos deberan ser gratuitos.

Titulo Segundo
Sobre la organizacion del sistema
de atencion de salud mental

Capitulo 1. De la organizacion

Articulo 8. Corresponde a la Secretaria de Salud federal a
través del Secretariado Técnico del Consejo Nacional de
Salud Mental, impulsar las actividades para la planeacion,
coordinacion, desarrollo y supervision de los programas
especificos en materia de salud mental.

Articulo 9. La Secretaria de Salud federal a través del Se-
cretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental,
establecera la normatividad y lineamientos para la opera-
cion y funcionamiento de redes estatales de atencion de
servicios de salud mental a través de la implementacion del
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental, que tiene como lineas transversales los derechos
humanos y la gratuidad en el servicio en las instituciones
publicas, para ofrecer un tratamiento integral a las personas
con trastornos mentales, en el que participen todos los es-
tablecimientos especializados en prevencion, tratamiento y
rehabilitacion de trastornos mentales.

Articulo 10. Corresponde a las 32 entidades federativas y
a la Ciudad de México, promover la implementacion del
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
mental, con medidas de prevencion, hospitalizacion, rein-
tegracion social y programas de salud mental de acuerdo a
las necesidades especificas de cada estado.

Articulo 11. Las entidades federativas deberan contar con
un area responsable de la coordinacion estatal de los pro-
gramas de salud mental, misma que sera responsable de la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley a nivel es-
tatal en coordinacion con el Secretariado Técnico del Con-
sejo Nacional de Salud Mental.
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Articulo 12. Para la promocion y prevencion de la salud
mental y tratamiento de los trastornos mentales, la Secreta-
ria de Salud federal a través del Secretariado Técnico del
Consejo Nacional de Salud Mental, establecerd los meca-
nismos de coordinacion, a través de:

I. Realizar el analisis de situacion de salud, para evaluar
el impacto de la politica publica de salud mental, mejo-
rar el disefio e implementacion de programas y estrate-
gias en la materia.

II. Llevar a cabo la planeacion, supervision y evalua-
cion de los servicios de salud mental, mediante el es-
tablecimiento y desarrollo del Modelo Nacional Mi-
guel Hidalgo de Atencion en Salud Mental para su
organizacion y operacion de servicios en los diferentes
niveles de atencion.

I11. Promover actividades de informacion, orientacion y
sensibilizacion, que coadyuven a la prevencion de pro-
blemas de salud mental, en coordinacion con las institu-
ciones y organismos especializados en la materia.

IV. Impulsar, en forma conjunta con las dependencias y
organos competentes, el establecimiento de redes asis-
tenciales y de apoyo comunitario, para la rehabilitacion
y reinsercion social de las personas usuarias de los ser-
vicios de salud mental.

V. Fungir como enlace de la administracion piblica federal
con el area responsable de la coordinacion estatal de los
programas de salud mental en las entidades federativas.

VL. Propiciar la celebracion de convenios y acuerdos de
coordinacion con los gobiernos de las entidades federa-
tivas, para impulsar su apoyo y participacion en el desa-
rrollo de las acciones en materia de salud mental.

VII. Participar en la elaboracion de propuestas para la
actualizacion y desarrollo de disposiciones juridicas en
materia de salud mental.

VIII. Proponer la celebracion de acuerdos y convenios
internacionales relacionados con la salud mental.

I[X. Coadyuvar en el seguimiento y evaluacion del cum-
plimiento de los acuerdos y convenios internacionales
ratificados por México en las materias relacionadas con
su objeto.

X. Coadyuvar en la operacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiologica en materia de salud mental
en relacion con la informacion de morbilidad y mortali-
dad vinculada con la materia de su competencia.

Capitulo 2. Acceso a los servicios de salud mental

Articulo 13. Las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud deberan de ofrecer el acceso oportuno a la poblacion de
los servicios de atencion de salud mental, de acuerdo a los
siguientes lineamientos:

I. Con un enfoque de derechos humanos y gratuidad en
los servicios publicos, y con perspectiva de género y
equidad, poniendo énfasis en la prevencion, deteccion
temprana y promocion de la salud mental.

II. Con acciones para otorgar un trato digno y prevenir
y reducir dentro de sus instituciones el estigma y discri-
minacion de las personas con un trastorno mental.

II1. Con acciones para la promocion y prevencion de los
trastornos mentales, especialmente a los grupos en si-
tuacion vulnerable como las nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, adultos mayores, indigenas y personas en si-
tuacion de pobreza.

IV. Con acciones comunitarias dirigidas a la atencion
primaria, desarrollando intervenciones y programas in-
tegrales que den respuesta a las necesidades de promo-
cion de la salud mental, y de prevencion y tratamiento
de los trastornos de salud mental.

V. Con acceso a las intervenciones terapéuticas como
psicofarmacos, psicoterapia y rehabilitacion psicosocial
gratuitos en los servicios piblicos, a fin de lograr la in-
tegracion a la comunidad de las personas con enferme-
dad mental.

VI. Las instituciones del Sistema Nacional de Salud de-
beran de brindar las intervenciones prioritarias de salud
mental que determine la Secretaria de Salud a través del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud
Mental, en igualdad de circunstancias de acceso a las in-
tervenciones de salud general.

Articulo 14. Los programas en materia de salud mental de-
berdn privilegiar la atencion comunitaria y psicosocial de
las personas con trastornos mentales y reducir los ingresos
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involuntarios a las instituciones especializadas de salud
mental, para evitar los internamientos de largo plazo.

Capitulo 3. Red de servicios
de atencion en materia de salud mental

Articulo 15. Las entidades federativas, aprovechando la
infraestructura existente, promoveran la conformacion
de redes estatales de servicios de salud mental, estableci-
das en el Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion
en Salud Mental, siguiendo sus lineamientos que con-
templan distintas alternativas de promocion de la salud
mental y estructuras para la atencion ambulatoria, de
hospitalizacion y reinsercion social y los programas es-
pecificos tales como trastorno del espectro autista, suici-
dio, intervencion en crisis, depresion entre otros, tenien-
do como lineas transversales los derechos humanos y la
gratuidad de los servicios publicos y se debe proporcio-
nar con atencion integral de calidad.

Articulo 16. La red integral de atencion del Modelo Na-
cional Miguel Hidalgo de Atencién en Salud Mental con
base en los derechos humanos y la gratuidad de los servi-
cios publicos se debera organizar y operar de acuerdo a lo
siguiente:

I. Centros de salud con personal capacitado en salud
mental o con modulo en salud mental con programas de
promocion de la salud mental, prevencion de los tras-
tornos mentales, deteccion oportuna, orientacion, trata-
miento y referencia.

II. Centros Integrales de Salud Mental con servicios am-
bulatorios especializados en psiquiatria y psicologia pa-
ra el diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de perso-
nas con trastornos mentales.

I11. Hospital Psiquiatrico con programas de rehabilita-
cion psicosocial que brinda atencion hospitalaria médi-
co psiquidtrica, con 4reas de urgencias e ingreso. En
México, los hospitales psiquidtricos, cuentan con una
arquitectura y organizacion que promueve un modelo
asilar por lo que deben hacer adecuaciones para poder
cumplir con los lineamientos de la Norma Oficial Me-
xicana NOM-025-ssa2-2014, para la prestacion de ser-
vicios de salud en unidades de atencion integral hospi-
talaria médico-psiquiatrica. Ademas de que deben
implementar inmediatamente un programa de rehabili-
tacion psicosocial de acuerdo con lo estipulado por el
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud

Mental, en lo que cambian su modalidad de atencion a
unidades de psiquiatria en Hospitales Generales o a Las
Villas de Transicion Hospitalaria.

IV. Villas de Transicion Hospitalaria del Modelo Nacio-
nal Miguel Hidalgo de Atencion en Salud Mental: que
son una unidad médica- hospitalaria formada por un
conjunto de casas cuyo diseflo arquitectonico consta de
cuatro recamaras con tres camas y bafio cada una, sala,
comedor, cocina, donde las personas usuarias cuentan
con un espacio que les permite realizar actividades coti-
dianas que apuntalan a la normalizacion del ambiente.
Ademas, cada casa cuenta con un consultorio y médulo
de enfermeria con bafio. En las que se proporciona
atencion integral médico-psiquidtrica y psicologica. Es-
te conjunto de casas cuenta con areas comunes y de ser-
vicios como laboratorio, salon de usos multiples para las
personas usuarias, unidades de atencion médica, ofici-
nas administrativas, area de urgencias, farmacia y con-
sulta externa. Asi mismo, se brindan programas de re-
habilitacion psicosocial como talleres protegidos,
paseos terapéuticos y el centro basico de abasto. La
atencion debe otorgarse de manera gratuita en los servi-
cios publicos.

V. Estructuras de atencién comunitaria como departa-
mentos independientes, casas de medio camino, centros
de dia y casa de adultos mayores gratuitas en los servi-
cios publicos, tienen como proposito la reintegracion
social y la insercion laboral de la persona con trastorno
mental.

Articulo 17. Para la atencion de los trastornos mentales se
priorizaran los servicios en la comunidad, y se incrementaran
los esfuerzos en el primer nivel de atencion, la atencion am-
bulatoria, y los sistemas de hospitalizacion breve y parcial.

Articulo 18. Las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud que presten servicios de salud mental, en especial las
destinadas al internamiento de las personas con trastornos
mentales, deberan de garantizar a través de los lineamien-
tos del Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Salud Mental
que las estructuras cumplan con:

L. Que los espacios tengan una adecuada higiene, ilumi-
nacion y ventilacion, que permitan a la persona usuaria
tener un sentido de bienestar.

II. Espacio en los que las personas usuarias puedan
guardar sus pertenencias.
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III. Areas de rehabilitacion psicosocial como talleres
protegidos, banco de reforzadores, terapia ocupacional,
y espacios para realizar actividades deportivas, sociales
y culturales.

IV. Servicios sanitarios (bafios y regaderas) en los que
se preserve la intimidad y privacidad de las personas
usuarias.

V. Camas, colchones y ropa de cama dignos y en buen
estado.

VI. Areas comunes como jardines, mesas de jardin, au-
ditorios, sala de usos multiples entre otras, de libre ac-
ceso para las personas usuarias.

VII. Teléfonos y el acceso a medios de comunicacion
masiva como radio, television y prensa escrita que per-
mitan a la persona ubicarse en su entorno ambiental, so-
cial y cultural.

VIII. Instalaciones y equipo médico y administrativo
apropiados para el desarrollo de sus funciones.

IX. Los recursos humanos suficientes en cantidad, cali-
dad y cualidad, de acuerdo con los indicadores que es-
tablezca la Secretaria de Salud Federal a través del Se-
cretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud
Mental.

X. Los recursos ¢ insumos para una adecuada atencion
integral de salud mental y psiquidtrica.

XI. Los recursos e insumos basicos para atender las co-
morbilidades no psiquiatricas mas frecuentes y en su ca-
so, cuando esta comorbilidad sea de mayor gravedad o
urgencia que la psiquidtrica contar con los mecanismos
de consulta de enlace y referencia oportuna a otra uni-
dad médica.

XIL Los instrumentos administrativos y legales corres-
pondientes.

XIII. La infraestructura y adaptacion necesaria cuando
se atiendan personas con trastornos mentales, que pre-
senten alglin tipo de discapacidad fisica o sensorial.

XIV. Espacio conveniente y apropiado que provea los
medicamentos, de forma gratuita en los servicios pi-
blicos.

Titulo Tercero

Capitulo 1. De las actividades
de promocion de la salud mental y prevencion
de trastornos mentales

Articulo 19. La promocion de la salud mental y la preven-
cion de los trastornos mentales, deben estar orientadas por
las necesidades de la poblacion y cubrir diferentes entor-
nos. Estas politicas deberan incluir, entre otras, acciones ta-
les como:

I. Intervenciones con familias en riesgo y acciones para
promover las capacidades de crianza positiva entre los
padres de familia y mejorar la dindmica familiar.

II. En las escuelas el desarrollo de programas de habili-
dades para la vida, de convivencia y educacion en valo-
res, asi como intervenciones tempranas para promover
un desarrollo saludable de los educandos.

II1. Politicas preventivas en &mbitos laborales para pre-
venir el estrés laboral en coordinacion con las autorida-
des laborales.

IV. Servicios de atencion infantil y sistemas de apoyo
accesibles en la comunidad.

V. Programas de apoyo a las personas de la tercera edad
y en situacion de exclusion social especialmente para
las poblaciones en alto riesgo.

VI. Campanas preventivas en medios de comunicacion.

VIL Programas especificos de deteccion de conductas
de riesgo para desarrollar trastornos mentales, en los
ambitos escolares, hospitalarios, comunitarios y otros.

VIII. Entre otras.

Articulo 20. Las unidades de primer nivel de atencion de-
beran impulsar programas de prevencion y promocion de la
salud conforme a los lineamientos que para tal efecto emi-
ta la Secretarfa de Salud a través del Secretariado Técnico
del Consejo Nacional de Salud Mental.

Para el desarrollo de los programas de prevencion se debe-
ran tener en cuenta los factores de riesgo y de proteccion
individuales y relacionados con la familia, tanto bioldgi-
cos, emocionales, cognitivos, conductuales, interpersona-
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les o relacionados con el contexto familiar. Ademas de los
determinantes sociales de la salud mental.

Titulo Cuarto
Derechos humanos y atencion a la salud mental

Capitulo 1. Derechos de las personas
con trastornos mentales en las unidades
de la red de atencion de salud mental

Articulo 21. Se reconocen como libertades fundamentales
y derechos humanos de toda persona con trastorno mental
que acude a unidades de atencion a la salud mental los si-
guientes:

L. Derecho a recibir un trato digno y humano con cali-
dad y calidez por parte del personal de las unidades de
atencion en salud mental independientemente de su
diagndstico, género, origen étnico, nacionalidad, edad,
ideologia, condicion de salud, social o econdmica, reli-
gion, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra
condicion de persona, de acuerdo a lo sefialado en las
disposiciones juridicas nacionales e internacionales
aplicables en nuestro pais.

II. Derecho a no ser objeto de discriminacion por su
condicion mental, ni ser objeto de diagnosticos o trata-
mientos por razones politicas, sociales, raciales, religio-
sas U otros motivos distintos o ajenos al estado de su sa-
lud mental, dentro de todos los niveles de atencion de la
red de servicios de salud mental.

[I1. Derecho a que se les proporcione un ambiente hi-
giénico y humano que garantice condiciones adecuadas
de atencion integral médico-psiquiatrica profesional.

IV. Derecho a participar en actividades de recreacion,
esparcimiento y culturales.

V. Derecho a tener acceso a los estudios clinicos, de la-
boratorio y de gabinete para obtener un diagnostico cer-
tero y oportuno, en condiciones similares a cualquier
otro establecimiento para la atencion médica.

VI. Derecho a recibir informacion veraz, a tiempo, res-
petuosa y en lenguaje comprensible para las personas
usuarias, su acompafiante o su representante legal, con
relacion al diagnostico médico, asi como respecto de sus
derechos y del tratamiento que se pretenda aplicar.

VILI. Derecho a recibir atencion médica especializada.

VIII. Derecho a recibir atencion multidisciplinaria de
manera ética y con apego a las disposiciones internacio-
nales aplicables a nuestro pais en materia de derechos
humanos.

I[X. Derecho a recibir medicacion gratuita en institucio-
nes publicas; prescrita por especialistas lo cual debe
quedar asentado en el expediente clinico.

X. Derecho a no otorgar su consentimiento informado, a
negarse a participar o a suspender su participacion como
sujeto de investigacion cientifica con protocolo, sin que
ello demerite la calidad de su atencion.

XI. Derecho a solicitar reuniones con el equipo de pro-
fesionales que le estén tratando y si la persona usuaria
lo considera pertinente, hacerse acompafiar de alguna
persona de su confianza.

XII. Derecho a solicitar la revision clinica de su caso y
una segunda opinion en caso de asi requerirlo.

XIII. Derecho a recibir atencion médica oportuna en ca-
so de suffir una enfermedad no psiquidtrica y, de asi re-
querirlo, ser referido a una institucion que cuente con
los recursos técnicos para su atencion.

XIV. Derecho a contar con una o un traductor que los
apoye en las diversas actividades realizadas, en el caso
que Unicamente hablen otro idioma o lengua indigena.

XV. Derecho a ser protegido/a contra toda explotacion,
abuso o trato degradante y, en su caso, denunciar por si,
0 a través de un familiar, una persona de su confianza o
su representante legal, cualquier abuso fisico, sexual,
psicologico o moral.

XVI. Derecho a la mejor atencion disponible en materia
de salud mental.

XVIL Derecho a la confidencialidad de la informacion
personal, médica y psiquiatrica de su enfermedad y tra-
tamiento contenida en el expediente clinico. Salvo en
las excepciones que se determinen en las disposiciones
legales aplicables.
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Capitulo 2. Derechos de las personas
usuarias en régimen de internamiento
en unidades psiquidtricas

Articulo 22. Se reiteran los derechos de las personas usua-
rias internadas en las unidades de atencion integral hospi-
talaria médico-psiquiatrica, ya que es en estos espacios
hospitalarios es en los que historica y sistematicamente se
han violado sus derechos mas fundamentales, incluso en la
actualidad. Las personas usuarias que estdn internadas en
una unidad de psiquiatria tienen derecho a:

[. Recibir un trato digno y humano por parte del perso-
nal de las unidades de atencion integral médico-psiquid-
trica independientemente de su diagnostico, origen étni-
co, sexo, edad, ideologia, condicion de salud, social o
economica, religion, preferencia sexual, estado civil o
cualquier otra condicion de persona, de acuerdo a lo se-
flalado en las disposiciones juridicas nacionales e inter-
nacionales aplicables en nuestro pais.

II. No ser objeto de discriminacion por su condicion
mental, ni ser objeto de diagndsticos o tratamientos por
razones politicas, sociales, raciales, religiosas u otros
motivos distintos o ajenos al estado de su salud mental.

II1. Que, a su ingreso a la unidad, se le informe a la per-
sona usuaria, a la familia, a una persona de su confian-
za 0 a su representante legal, de las normas que rigen el
funcionamiento de la unidad y se le dé a conocer el
nombre del personal médico y de enfermeria encargado
de su atencion.

IV. Que se les proporcione un ambiente higiénico y hu-
mano que garantice condiciones adecuadas de atencion
médica profesional, alimentacion y habitacion con espa-
cios seguros especificos para mujeres y hombres, res-
pectivamente.

V. Tener alojamiento en areas especificamente destinadas
a tal fin, con adecuada iluminacion artificial y natural, con
clima artificial donde asi lo requiera para lograr la tempe-
ratura ideal, bien ventiladas, con el espacio necesario para
evitar el hacinamiento y en condiciones de higiene.

VI. Recibir alimentacion balanceada, en buen estado y
preparada en condiciones higiénicas, en cantidad y ca-
lidad suficiente que garanticen una adecuada nutricion,
asi como servida en utensilios limpios, completos y
decorosos.

VII. Recibir vestido y calzado de calle el cual tendra que
ser higiénico, completo y apropiado en cuanto a talla,
edad y clima o tener autorizacion para utilizar los pro-
pios, si asi lo desea. No portar uniforme hospitalario,
con ¢l objeto de ayudar a eliminar el estigma y favore-
cer la reinsercion social.

VIII. Tener acceso a los recursos clinicos, de laboratorio
y de gabinete para obtener un diagndstico certero y
oportuno, en condiciones similares a cualquier otro es-
tablecimiento para la atencion médica.

[X. Recibir informacion veraz, concreta, respetuosa y en
lenguaje comprensible para las personas usuarias y para
su representante legal, con relacion al diagndstico médi-
co, asi como respecto de sus derechos y del tratamiento
que se pretenda aplicar.

X. Recibir atencion médica especializada, es decir, por
personal capacitado para el manejo y tratamiento de las
personas usuarias con trastornos mentales y del com-
portamiento.

XI. Recibir atencion multidisciplinaria de manera ética
y con apego a las disposiciones nacionales e internacio-
nales aplicables a nuestro pais en materia de derechos
humanos.

XII. Recibir medicacion prescrita por especialistas, de
manera gratuita, en servicios publicos. Lo cual debe
quedar asentado en el expediente clinico.

XIII. Que la informacion, tanto la proporcionada por las
personas usuarias o por sus familiares como la conteni-
da en sus expedientes clinicos, sea manejada bajo las
normas del secreto profesional y de confidencialidad
conforme la normativa aplicable.

XIV. Ejercer su derecho a no otorgar su consentimiento
informado, a negarse a participar o a suspender su par-
ticipacién como sujeto de investigacion cientifica sin
que ello demerite la calidad de su atencion hospitalaria.

XV. Solicitar reuniones con el equipo de profesionales
que le estén tratando y si la persona usuaria lo conside-
ra pertinente, hacerse acompanar de alguna persona de
su confianza.

XVI. Solicitar la revision clinica de su caso.
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XVIL Recibir atencion médica oportuna en caso de su-
frir una enfermedad no psiquiatrica y, de asi requerirlo,
tratamiento adecuado en una institucion que cuente con
los recursos técnicos para su atencion.

XVIII. Contar con una o un traductor que los apoye en
las diversas actividades realizadas dentro de la unidad
de atencion médico-psiquiatrica, en el caso que Unica-
mente hablen otro idioma o lengua indigena.

XIX. Recibir tratamiento orientado a la reintegracion a
la vida familiar, laboral y social, por medio de progra-
mas de rehabilitacion psicosocial y en su caso, elegir la
tarea que desee realizar y gozar de la retribucion que co-
rresponda, en términos de las disposiciones que resulten
aplicables.

XX. Ser protegido/a contra toda explotacion, abuso o
trato degradante y, en su caso, denunciar por si, o a tra-
vés de un familiar, persona de su confianza o represen-
tante legal, cualquier abuso fisico, sexual, psicologico,
moral o econdmico que se cometa en su contra.

XXI. Cuando sea posible, conforme a las disposiciones
aplicables y se requiera, la familia cuente con transpor-
te para atencion de urgencias.

XXII. Comunicarse libremente con otras personas que
estén dentro de la institucion; enviar y recibir corres-
pondencia privada sin que sea censurada. Tener acceso
a los medios de comunicacion electronica, asi como a la
prensa y otras publicaciones.

XXIII. Tener comunicacion con el exterior y recibir vi-
sita de amigos y familiares.

XXIV. Gozar de permisos terapéuticos para visitar a sus
amigos o familias.

XXV. Recibir asistencia religiosa, si asi lo desea.

XXVI. Obtener autorizacion del personal médico tra-
tante o de la/el profesional autorizado y responsable pa-
ra tal efecto, quienes pueden ser la/el director del esta-
blecimiento, la/el subdirector médico o la/el jefe del
area de Psicologia, para salir de la unidad y relacionar-
se con su conyuge, concubina/o, conviviente o pareja.

XXVIL A no ser aislado, es innecesario y violatorio de
los derechos humanos, por lo que no deben utilizarse

patios y cuartos de aislamiento en cualquiera de las uni-
dades de atencion integral hospitalaria médico-psiquié-
trica.

XXVIIIL. Recibir un tratamiento personalizado en un
ambiente apto con resguardo de su intimidad, siendo re-
conocido siempre como sujeto de derecho, con pleno
respeto de su vida privada.

XXIX. No ser sujetos de internamiento ilegal o arbitra-
rio, medicacion excesiva y actividades que no respeten
su autonomia, voluntad y preferencias.

XXX. Que no se modifique el tratamiento farmacoldgi-
co por razones presupuestales en los servicios publicos.

Articulo 23. El consentimiento informado lo dara la per-
sona usuaria una vez que este estabilizada o compensada
psiquiatricamente y no como requisito para poder ser inter-
nada. Para hacer valido el consentimiento informado se de-
bera satisfacer los criterios siguientes:

I. El consentimiento debe ser obtenido libremente, sin
amenazas ni inducciones. En este proceso deberan estar
presenten al menos un familiar o una persona de la elec-
cion de la persona usuaria.

II. La institucion no podra condicionar el servicio de
hospitalizacion y tratamiento porque la persona usuaria
rechace su consentimiento informado.

III. La informacién relevante debe proporcionarse de
manera apropiada y adecuada, sobre el proposito, méto-
do, duracion estimada y beneficios esperados del trata-
miento propuesto.

IV. Deben ofrecerse alternativas, si estas existieran, de
acuerdo con las buenas practicas clinicas. Deben discu-
tirse y ofrecerse a la persona usuaria formas alternativas
de tratamiento.

V. La informacion debe proporcionarse en un lenguaje
claro y de manera que resulten comprensibles para la
persona usuaria.

VI. El consentimiento debe ser documentado en la his-
toria clinica de la persona usuaria.

VILI. El consentimiento no debe de eximir de la respon-
sabilidad del tratamiento al personal médico tratante.
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Titulo Quinto
La atencion de los trastornos mentales

Capitulo 1. Sobre la determinacion
del diagndstico de trastorno mental

Articulo 24. La determinacion del diagndstico de un tras-
torno mental, se formulard de acuerdo a los criterios diag-
nosticos de los sistemas de clasificacion aceptados interna-
cionalmente. Ninguna persona serd forzada a someterse a
examen médico con el objeto de determinar si padece o no
un trastorno mental, a no ser que éste sea determinado por
los supuestos del tratamiento e internamiento involuntario.
En ningun caso, este diagndstico debera fundarse en:

I. La condicion politica, econdmica o social, pertenen-
cia a un grupo cultural, racial o religioso.

II. Los conflictos o demandas familiares, laborales, o la
falta de conformidad con los valores morales, sociales,
culturales, politicos o religiosos dominantes en la co-
munidad de la persona.

II1. La preferencia o identidad sexual.

IV. La existencia de antecedentes personales de trata-
miento y de hospitalizacion por enfermedad mental, no
bastaran por si solo para justificar dicho diagnostico.

Articulo 25. El diagnostico de un trastorno mental, debera
ser establecido por un equipo interdisciplinario de profe-
sionistas con formacion, capacitacion y experiencia en sa-
lud mental, de acuerdo a lo establecido en el Titulo Cuarto
de Recursos Humanos para los Servicios de Salud de la
Ley General de Salud, y en el Articulo 129 del Reglamen-
to de la Ley General de Salud en materia de Prestacion de
Servicios de Atencion Médica, y en las demas disposicio-
nes aplicables.

Articulo 26. El equipo interdisciplinario deberd estar inte-
grado por profesionales y técnicos de las areas de medicina
con especialidad en psiquiatria o afines, psicologia clinica,
enfermeria, trabajo social, rehabilitacion, terapia y otras dis-
ciplinas vinculadas en la atencion de los trastornos mentales.

Capitulo 2. Sobre el tratamiento
a personas usuarias

Articulo 27. Las personas usuarias deberan recibir la aten-
cién médica, que corresponda a sus necesidades individua-

les de salud, y se debera proteger la seguridad e integridad
de la persona usuaria.

Articulo 28. El tratamiento debera ser indicado por profe-
sional médico psiquiatra acreditado como tal, el equipo in-
terdisciplinario y en su caso, por médico general capacita-
do. El tratamiento preferentemente sera voluntario, debera
contar con el consentimiento informado correspondiente,
basado en un plan terapéutico individualizado, comentado
con la persona usuaria y sujeto a revision periodica.

Articulo 29. La atencion a la salud mental y psiquidtrica
deberd estar apegada al conocimiento y tecnologia médica
actualizada, en cumplimiento a las disposiciones legales
sanitarias y otras aplicables, con arreglo a las normas éticas
de los profesionales de salud mental y a los derechos hu-
manos de las personas con trastornos mentales. En ninglin
caso se hara uso indebido de los conocimientos y tecnolo-
gia psiquidtrica, en prejuicio o maleficencia hacia la perso-
na usuaria, siempre se buscara el mayor beneficio y el me-
nor riesgo posible y previsible.

Articulo 30. El tratamiento farmacologico siempre respon-
dera a las necesidades de salud de la persona usuaria, y so-
lo se le administrara con fines terapéuticos o de diagnosti-
co, y nunca como una forma de castigo, ensafiamiento o
para conveniencia de terceros. Solo los profesionales mé-
dicos psiquiatras del equipo interdisciplinario o de otra es-
pecialidad médica afin o médico general capacitado, po-
dran prescribir medicamentos psicotropicos, y estos
deberan ser aquellos de probada eficacia, seguridad y ase-
quibilidad, y con arreglo a las disposiciones sanitarias en
materia de medicamentos. El profesional responsable de
atender a la persona usuaria tendra la obligacion de regis-
trar el tratamiento en el expediente clinico. Estos aspectos,
también seran aplicables a otras formas diagnosticas y de
rehabilitacion.

Articulo 31. La atencién médica psiquiatrica y de salud
mental de las personas usuarias tendrd igualdad con la
atencion médica general de otros padecimientos no psi-
quiatricos.

Capitulo 3. Sobre el internamiento
de personas usuarias

Articulo 32. El internamiento solo podra llevarse a efecto
cuando este aporte mayores beneficios que otras opciones
terapéuticas ambulatorias en el entorno familiar, comunita-
110 o social. En todo caso, se debera promover el manteni-
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miento de vinculos, contactos y comunicacion de las per-
sonas internadas con sus familiares, amigos, responsables
legales o tutor.

Articulo 33. El internamiento debe ser lo mas breve posi-
ble, de acuerdo a los criterios clinicos interdisciplinarios,
de preferencia en las Villas de Transicion Hospitalaria del
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental, en unidades de psiquiatria en hospital general o de
alta especialidad o en hospitales psiquitricos con progra-
mas de rehabilitacion psicosocial. El internamiento debera
ser indicado por equipo interdisciplinario calificado y en
instituciones debidamente autorizadas para tal caso. Tanto
el ingreso como la evolucion y las intervenciones adminis-
tradas deberdn registrarse a diario en el expediente clinico.

Por ninglin motivo el internamiento puede ser indicado o
prolongado para solucionar conflictos familiares, sociales,
laborales o de vivienda y cuidado de la persona usuaria.

Articulo 34. Las instituciones que prestan servicios de sa-
lud mental y psiquiatria deberan garantizar el internamien-
to voluntario.

Voluntarios: Si la persona consiente a la indicacion de un pro-
fesional en salud mental o la solicita a instancia propia, a tra-
vés de alguien de su confianza o por su representante legal.

Articulo 35. Para el internamiento voluntario de la perso-
na usuaria se requerira:

I. La valoracion del equipo interdisciplinario basada en
la evidencia clinica de un trastorno mental grave que re-
quiera tratamiento hospitalario y el propdsito terapéuti-
co deseado.

1. La informacion a los familiares o amistades del mo-
tivo del internamiento y los derechos de la persona
usuaria.

II1. El registro del internamiento voluntario en el expe-
diente clinico de la persona usuaria.

IV. El derecho a rechazar el internamiento.

Articulo 36. La persona usuaria, su representante legal o
cualquier persona interesada tendran derecho a apelar ante
la autoridad judicial la decision de admitir a la persona
usuaria o de retenerla en una institucion de salud mental.

Articulo 37. Los motivos del egreso de la persona usuaria
podran ser por:

I. Estabilizacion del cuadro clinico o curacion, mejoria
de la condicion original.

II. Cumplimiento de los objetivos de la hospitalizacion.
[II. Traslado a otra institucion médica.
IV. Solicitud de la persona usuaria.

V. Solicitud de los familiares legalmente autorizados y
con el consentimiento de la persona usuaria.

VI. Abandono del servicio de hospitalizacion sin autori-
zacién médica.

VILI. Disposicion o resolucion de la autoridad sanitaria o
judicial competente.

VIII. Defuncion.

Capitulo 4. Sobre las medidas
de aislamiento y los tratamientos especiales

Articulo 38. Queda prohibida cualquier medida de aisla-
miento de las personas con enfermedad mental. No se per-
miten cuartos, ni patios de aislamiento, ni cualquier sepa-
racion fisica que aparte a la persona de las areas de uso
comun.

Articulo 39. Por ninglin motivo se practicaran tratamien-
tos especiales como: esterilizacion, psicocirugia y otros
tratamientos irreversibles.

Articulo 40. Ninguna persona usuaria ser sujeta de parti-
cipacion de investigaciones cientificas sin protocolo regis-
trado y autorizado por la Secretaria de Salud federal.

Articulo 41. En ningun caso se recibira en las unidades de
atencion hospitalaria médico-psiquiatricas publicas a per-
sonas declaradas inimputables, con capacidad atenuada o
culpables, pero mentalmente enfermos. Los reclusorios y
centros de readaptacion social deberdn contar con las ins-
talaciones médico psiquiatricas adecuadas y necesarias pa-
ra la atencion de personas con trastornos mentales sujetas
a procedimientos penales o condenatorios.
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Titulo Sexto
Otras disposiciones

Capitulo 1. Capacitacion y certificacion
de instituciones y profesionales

Articulo 42. La Secretaria de Salud federal promovera en
coordinacion con las instancias correspondientes los pro-
cesos de certificacion de los profesionales y técnicos que
trabajan en el campo de la salud mental, para favorecer la
actualizacion de los conocimientos y la calidad en la aten-
cion con mejores estandares.

De igual forma y en coordinacion con el Consejo de Salu-
bridad General, promovera que los centros especializados
sean certificados.

Capitulo 2 Informacion e investigacion

Articulo 43. La Secretaria de Salud federal a través del Se-
cretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental
coordinara e intercambiard informacion entre las depen-
dencias de salud de las entidades federativas, con el objeto
de identificar los principales trastornos mentales que afec-
tan a la poblacion.

Articulo 44. La Secretaria de Salud Federal a través del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Men-
tal y en coordinacion con las instituciones pertinentes, pro-
moverd la evaluacion de los proyectos de investigacion en
salud mental que se deberan ajustar a las prioridades y ne-
cesidades del pais.

Titulo Séptimo
La vivienda, el trabajo y la educacion

Capitulo 1. Sobre la vivienda asistida

Articulo 45. La Secretaria de Salud Federal a través del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Men-
tal en coordinacion con los sectores de desarrollo y asis-
tencia social gestionardn la operacion de estructuras de
atencion comunitaria del Modelo Nacional Miguel Hidal-
go de Atencion en Salud Mental, estos servicios seran gra-
tuitos en instituciones piblicas. Como: departamentos in-
dependientes, residencias comunitarias, casas de medio
camino, casa de adultos mayores y que tienen como pro-
posito la reintegracion social de la persona con trastorno
mental que no tenga cubierta la necesidad de vivienda.

Capitulo 2. Sobre el trabajo protegido

Articulo 46. La Secretaria de Salud Federal a través del
Secretariado Técnico del Consejo Nacional de Salud Men-
tal en coordinacion con la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social gestionard la operacion de estructuras de pro-
gramas comunitarios gratuitos de insercion laboral del
Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en Salud
Mental como; talleres protegidos, centros de dia, coopera-
tivas mixtas y otros. Ademas, se promovera el derecho al
trabajo y empleo de las personas con trastornos mentales.
Para tal efecto se llevard a cabo lo siguiente:

I. Queda prohibida la discriminacion de las personas
con trastornos mentales, en la seleccion, contratacion,
remuneracion, tipo de empleo, capacitacion, liquidacion
y promocion profesional.

II. Se deberdn mantener ajustes razonables para las per-
sonas con trastornos mentales, que, de acuerdo a su con-
dicion mental, les permita flexibilidad en el horario de
trabajo, orientacion y capacitacion para el trabajo que
desean y pueden llevar a cabo.

[II. Se deberan de establecer mecanismos con el sector
plblico y privado para la rehabilitacion vocacional, la
igualdad de oportunidades, y el empleo lo més cercano
a la comunidad, que permitan continuar con su trata-
miento integral.

IV. Fomentar la capacitacion y sensibilizacion del per-
sonal que trabaja con personas con trastornos mentales
en el ambito publico y el privado.

Capitulo 3. Sobre la educacion

Articulo 47. La Secretaria de Salud federal, en coordina-
cion con la Secretaria de Educacion Publica promovera el
acceso a la educacion de las personas con trastornos men-
tales, prohibiendo cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 48. La Secretaria de Educacion Publica garanti-
zara que la educacion sea relevante para el contexto y las
necesidades de la persona con trastorno mental, la que de-
be ser de buena calidad y culturalmente apropiada.

Articulo 49. Se promoveran opciones de actualizacion a
todo el personal directivo y docente del Sistema Educativo
Nacional, para que tengan el conocimiento general de los
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principales trastornos mentales, y su impacto en el desa-
rrollo y el aprendizaje.

Articulo 50. Se promovera la capacitacion del personal do-
cente y directivo en las evaluaciones psicopedagogicas, y
en la deteccion de las necesidades de los alumnos, asi co-
mo en la actualizacion en estrategias metodologicas y eva-
luacion del aprendizaje.

Titulo Octavo
Del financiamiento en salud mental

Articulo 51. La inversion en materia de salud mental cons-
tituye una accion de interés social, por ello resulta indis-
pensable el financiamiento de las acciones a que se refiere
la presente ley.

Articulo 52 El gobierno federal a través de la Secretaria de
Salud incrementara paulatinamente el presupuesto a los
programas de salud mental para dar cumplimiento a las dis-
posiciones de la presente ley.

Articulo 53. La Secretaria de Salud debera considerar en la
erogacion del recurso asignado, medidas a mediano y largo
plazo para la creacion de la infraestructura de servicios de sa-
lud mental Modelo Nacional Miguel Hidalgo de Atencion en
Salud Mental a efecto de incrementar la cobertura de los ser-
vicios gratuitos de salud mental en la Republica.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Salud, tendra un plazo no mayor a 365 naturales a partir de
la entrada en vigor de la presente ley para expedir los re-
glamentos y normas oficiales mexicanas necesarias que
permitan el cabal cumplimiento de la presente ley.

Tercero. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Salud, establecera los mecanismos de coordinacion nece-
saria para la aplicacion de las presentes disposiciones, con
las autoridades sanitarias, judiciales, administrativas y
otras, segln corresponda, en un plazo no mayor a 365 na-
turales a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Cuarto. Las 32 entidades federativas y la Ciudad de Mé-
xico tendran un plazo de 365 dia naturales para crear o ar-
monizar sus leyes estatales con base al presente decreto.

Quinto. Queda sin efecto cualquier norma que se oponga
al presente ordenamiento una vez que cobre vigencia.

(Agradecimientos a la participacion de las siguientes per-
sonas e instituciones: Secretariado Técnico del Consejo
Nacional de Salud Mental, T.R. Virginia Gonzélez Torres;
Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Salud Mental;
Hospital Psiquiatrico José Sayago; Hospital Psiquidtrico
Adolfo M. Nieto; Centro Integral de Salud Mental; Funda-
cion Mexicana para la Rehabilitacion del Enfermo Mental
[.A.P.; Fundacion Mexicana a favor de la Dignidad de las
Personas con Enfermedad Mental 1.A.P.; Casa de Medio
Camino Narvarte Fundacién Dignidad; Casas de Medio
Camino Pachuca-Hidalgo Fundacion Dignidad; Centro de
Dia Fundacion Dignidad; Hospital Psiquiatrico Yucatén.)

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de noviembre de 2017.—
Diputada y diputados: Leticia Amparano Gamez, José Antonio Aréva-
lo Gonzélez, Jests Sesma Sudrez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 7o., 14y 32 de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Rosa Guada-
lupe Chavez Acosta, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional en la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 76 y 77
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma la fraccion VI del articulo 7 y el ar-
ticulo 32, y adiciona la fraccion XII Sextus al articulo 14
de la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Los grupos humanos constituyen una sociedad y como tal,

¢sta conlleva la interaccion de sus integrantes, general-
mente a través de una estructura y una dindmica que le dan
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organizacidn y cuanto més evolucionada es una sociedad
mas compleja es este entramado de relaciones.

Estas relaciones se traducen en instituciones con una
cierta jerarquia, ya que a partir de las instituciones basi-
cas surgen otras instituciones y formas de articulacion
social que completan el mapa de la estructura social, que
derivan en la interaccion constructiva o destructiva de
los grupos humanos.

La escuela es una de esas instituciones basicas, donde se
inicia la interaccion social, que en su aspecto positivo, de-
beria sentar las bases para una calidad de los vinculos de
todos aquellos que participan en los procesos formativos.
Esto es asi, por la certidumbre de que la educacion y la
convivencia se necesitan, pero a través de un vinculo que
debe ser equilibrado y solidario.

La escuela es un espacio privilegiado para la formacion, la
convivencia, la disciplina sustentada en el didlogo, el res-
peto a la diferencia y la vivencia de principios democrati-
cos, todo seguin los principios de la dignidad y respeto de
los derechos humanos.

Hablar sobre la convivencia en las comunidades educativas
o de aprendizaje, se traduce en generar espacios con entor-
nos no violentos y apegados a ciertos principios éticos. La
escuela adquiere un papel central en el aprendizaje de cier-
tas formas de convivencia y en el encuentro con otros, y de
que su organizacion completa es la superficie sobre la cual
pueden asentarse la deliberacion, el didlogo y el respeto a
la dignidad humana.

Lo anterior es relevante como un factor de respuesta al clima
social alimentado por el debate piblico sobre los entornos
con presencia de violencia social en México y situaciones de
violencia escolar que afectan el correcto desarrollo psico-so-
cio afectivo de las nifias y nifios mexicanos.

El gobierno federal, a través de politicas publicas y pro-
gramas como “escuela segura” o de “sana convivencia”, ha
buscado repensar y reorganizar a las instituciones para dar
una respuesta adecuada a dichas problematicas, no obstan-
te lo anterior, se considera necesario hacer permanentes
esas medidas, integrandolas a la ley.

Por tal motivo, el objeto de la presente iniciativa es modi-
ficar la Ley General de Educacion, a fin de integrar como
uno de los fines de la educacion a cargo del Estado, fo-

mentar la convivencia escolar positiva para un mejor desa-
rrollo psico-socio afectivo de los educandos.

Para mayor claridad, la reforma se plantea en los siguien-

tes términos:
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Con dicha reforma, se pretende que no solo sea voluntad
politica del gobierno en turno, sino que a través del man-
dato legal, se fomente el bienestar de todos en la escuela,
como una condicion prioritaria para poder aprender y
orientar el vivir con otros.

Una educacion que prioriza y se asienta en la buena convi-
vencia, puede a través del bienestar de todos alcanzar cali-
dad en los procesos formativos y por ende, en el desarrollo
de mejores entornos sociales.

El ser humano debe adaptarse en todo momento a sus con-
diciones inmediatas, interpretando su contexto para cons-
truir opciones de conducta, que seran afirmadas o rechaza-
das en la accion futura.

El modo en el que el individuo interpreta las reacciones de
su entorno esta sujeto al tipo de valores que mantiene su
grupo de interaccion primario, esto es, al conjunto de per-
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sonas a los que considera afectiva o intelectualmente fun-
damentales y que moldean su naturaleza social.

Por lo descrito, y con fundamento en las disposiciones se-
faladas, someto a consideracion de esta asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de violencia escolar

Unico. Se reforman la fraccion VI del articulo 7 y el ar-
ticulo 32, y se adiciona la fraccion XII Sextus al articulo
14 de la Ley General de Educacion, para quedar de la si-
guiente manera:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

LLaV. ..

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, pro-
piciar la cultura de la legalidad, de la inclusion y la no
discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, fomentando la conviven-
cia escolar positiva, asi como el conocimiento de los
Derechos Humanos y el respeto a los mismos;

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a
las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

LaXIL ..

XII Sextus. Fomentar la convivencia escolar positiva
para un mejor desarrollo psico-socio afectivo de los
educandos.

Articulo 32. Las autoridades educativas tomardn medidas
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejerci-
cio pleno del derecho a la educacion de calidad de cada in-
dividuo, una mayor equidad educativa, fomentar la convi-
vencia escolar positiva, asi como el logro de la efectiva
igualdad en oportunidades de acceso, transito y permanen-
cia en los servicios educativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de
2017.— Diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado José Luis
Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 6 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, la necesidad de dindmica, de evolucion y
adaptacion social de nuestro sistema juridico y de mochos
otros paises, permite o da pauta a que las conductas reite-
radas en algunos casos particulares, sean susceptibles o
puedan ser causa de la normatividad legal y en consecuen-
cia de modificaciones a los diversos ordenamientos juridi-
cos; que en un origen pueden ser ajustes pequefios, pero
con el paso del tiempo la actividad social y/o las divergen-
cias de criterios respecto a sus interpretaciones requiere de
adecuaciones, precisiones o determinantemente, de cam-
bios a la norma.

En este orden de ideas y como ejemplo de lo anterior, se
puede citar lo referente a la Ley General de Sociedades
Mercantiles; publicada en el Diario Oficial de la Federa-
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cion el 4 de agosto del afio 1934 y, después de 45 afios en
1979 fue por primera vez modificada, bajo el criterio ante-
riormente sefialado y a partir de 1983 con la misma vision
se ha modificado para derogar, adicionar o adecuar diver-
sos articulos en poco mas de 10 ocasiones.

Por eso, en muchos de los casos anteriormente mencionados,
las reformas que se hicieron, tuvieron su origen en los litigios
derivados de interpretaciones a diferentes preceptos.

En los ultimos afios se han planteado un namero importan-
te de juicios que se fincaron en las imprecisiones o confu-
siones que los conceptos de “domicilio social” o bien de
“oficinas de la sociedad” generan en la Ley General de So-
ciedades Mercantiles, vocablos que no tiene connotacion o
definicion en el propio ordenamiento; en la legislacion so-
cietaria, se habla lo mismo de domicilio social que dé, ofi-
cinas sociales.

Este hecho ha generado serias controversias, asi como tam-
bién la distorsion de su objeto derivadas de la flexibilidad
en su interpretacion por la ausencia de una definicion clara
y contundente.

Por eso es necesario con la dindmica actual en materia de
sociedades mercantiles, que no existan indefiniciones que
motiven duda, incertidumbre o bien, que represente reco-
vecos por los cuales, se dé pauta a la afectacion de intere-
ses particulares.

Sobre el hecho se ha escrito bastante y se han derivado
un sinfin de tesis en la materia ante el numero creciente
de casos de inconformidad o bien, por la afectacion di-
recta a terceros.

El respecto, vale la pena mencionar lo sefialado en la si-
guiente tesis:

“El domicilio de las personas morales tiene varias fina-
lidades, varios objetos, y, segun sean éstos, se ampliard
o restringira el concepto de domicilio. No debe confun-
dirse éste con las oficinas sociales, pues cuando la ley
quiere referirse a estas ultimas, lo dice expresamente,
como ocurre en el articulo 186, in fine, de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, al establecer que, duran-
te los quince dias anteriores a la celebracion de una
asamblea general de accionistas, los libros y documen-
tos relacionados con los objetos de la asamblea estaran
en las “oficinas de la sociedad”. En este caso, la ley se
refiere especificamente a las oficinas sociales. Pero, en

cambio, en los articulos 184, 185 y 186, primer parrafo,
del mismo ordenamiento, al hablar de “autoridad judi-
cial del domicilio de la sociedad” (articulo 184), de
“Juez competente” (articulo 185) y de “periddico oficial
de la entidad en que tenga su domicilio la sociedad” (ar-
ticulo 186, primer parrafo), la ley se refiere no a las ofi-
cinas de la sociedad, sino a la ciudad, al partido judicial,
a la entidad en que radica la sociedad. Tratandose de un
emplazamiento a juicio, dada la naturaleza de esa dili-
gencia y las garantias que protege, la ley procesal exige
que se notifique a la sociedad mercantil en las oficinas
sociales. El articulo 179 de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles, que es el que sanciona con nulidad las
asambleas que se celebren fuera del domicilio social, no
se refiere a las oficinas sociales, sino a la entidad sefia-
lada en el contrato social, porque de lo contrario, lo hu-
biera especificado, como pasa en el articulo 186. En la
practica, las asambleas se retinen en los locales en que
estan situadas las oficinas, pero no precisa que sea en
¢stas, lo que parece logico, ya que con frecuencia son
materialmente inadecuadas para esta funcion. Es evi-
dente que la nulidad que establece ¢l citado articulo 179
es una garantia en favor de los socios, protege a los ac-
cionistas, porque la reunion de una asamblea, fuera del
domicilio social, hace mas dificil para los accionistas el
ejercicio y defensa de sus derechos y puede facilitar un
despojo o una indefension.”!

De lo anterior podemos desprender, que el asunto o bien, el
tema no se agota en una relacion que surge de las partes
contractuales que, al amparo de la autonomia de su volun-
tad, conjugan consentimientos y capitales para realizar un
fin comiin, con el animo de lucro, como corresponde a la
esencia de las sociedades personalistas; en las cuales lo que
no esta prohibido, esta permitido.

Es asi que nuestra legislacion societaria, regula actos com-
plejos conocidos en doctrina como “colectivos” o “actos
union”, en los cuales ademés de los propdsitos y objetivos de
los socios, la forma de administracion y supervision no pue-
den dejarse unicamente al criterio de quienes la integran.

Porque la multiplicidad de relaciones con terceros, requie-
ren del cuidado y/o proteccion de sus intereses, mediante
normas imperativas o prohibitivas de orden piiblico que se-
gun algunos doctrinistas; determinan el funcionamiento de
las sociedades capitalistas; por lo tanto, es preferible man-
tener una regulacion clara que evite causales de anulabili-
dad que impliquen conflictos entre socios o con terceros
con los inherentes costos econdmicos y sociales.
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De aqui la importancia de clarificar el concepto de domici-
lio, en nuestra legislacion de sociedades mercantiles.

Esta necesidad, se vuelve apremiante ante las actuales di-
namicas econdmicas y la constitucion de sociedades mer-
cantiles, que se configuran en torno a ésta.

En este sentido, es necesario actualizar nuestra legislacion
aplicable, a la par en que crecen y surgen, nuevos retos; pa-
ra estar en condiciones en todo momento de proveer de la
claridad y la certidumbre juridica que se requiere para dar-
le el sustento y apoyo que nuestras sociedades mercantiles
hoy en dia, demandan y requieren.

En este aspecto, esta soberania debe ser pieza clara y ga-
rante, de la vigencia de nuestro estado de derecho y nues-
tra regulacion aplicable, como una forma mas de contribuir
al desarrollo y crecimiento de nuestra sociedad.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la de la
Ley General de Sociedades Mercantiles

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 6
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para quedar

como sigue:

Articulo 60. La escritura o poliza constitutiva de una so-
ciedad debera contener:

I. Los nombres, nacionalidad y domicilio de las perso-
nas fisicas o morales que constituyan la sociedad;

II. El objeto de la sociedad;

III. Su razon social o denominacion;

IV. Su duracion, misma que podra ser indefinida;

V. El importe del capital social,

VI. La expresion de lo que cada socio aporte en dinero
0 en otros bienes; el valor atribuido a éstos y el criterio

seguido para su valorizacion.

Cuando el capital sea variable, asi se expresara indican-
dose el minimo que se fije;

VIL. El domicilio y entidad federativa en la cual ten-
dra su domicilio.

El domicilio social, no se entendera cambiado por el
establecimiento de las oficinas generales, instalacio-
nes o sucursales que tenga la sociedad;

VIII. La manera conforme a la cual haya de administrarse
la sociedad y las facultades de los administradores;

I[X. El nombramiento de los administradores y la desig-
nacion de los que han de llevar la firma social;

X. La manera de hacer la distribucion de las utilidades
y pérdidas entre los miembros de la sociedad,;

XI. El importe del fondo de reserva;

XII. Los casos en que la sociedad haya de disolverse an-
ticipadamente, y

XIII. Las bases para practicar la liquidacion de la socie-
dad y el modo de proceder a la eleccion de los liquidado-
res, cuando no hayan sido designados anticipadamente.

Todos los requisitos a que se refiere este articulo y las de-
mas reglas que se establezcan en la escritura sobre organi-
zacion y funcionamiento de la sociedad constituiran los es-
tatutos de la misma.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Amparo directo 4429/61. Estela Zavala — 3 de enero de 1963. Po-
nente: Mariano Azuela. Seminario Judicial de la Federacion, Sexta
Epoca, Volumen LXVII, cuarta parte, Tercera Sala.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
3 de octubre de 2017.— Diputados: Hugo Daniel Gaeta Esparza, José
Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman Vazquez, Jesus
Zuiiiga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael Yerena Zambrano,
Ramén Bafiales Arambula, Javier Santillan Oceguera, Martha Lorena
Covarrubias Anaya (ribricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma el articulo 160 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado José Luis Oroz-
co Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 160 de la de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, se tiene identificado que existe en lo dis-
puesto en el articulo 160 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, una inequidad fiscal que afecta o incide de manera
negativa contra algunos de los 11 millones de connaciona-
les! que han emigrado hacia los Estados Unidos de Améri-
cay que por diversas circunstancias enajenan un inmueble
en nuestro territorio; en primer lugar se ven obligados a te-
ner un representante legal en nuestro pais, en funcion a lo
dispuesto en el articulo 174 de éste mismo ordenamiento la
Ley del ISR y que a la letra dice:

Articulo 174. El representante a que se refiere este titulo,
deberd ser residente en el pais o residente en el extranjero
con establecimiento permanente en México y conservar a
disposicion de las autoridades fiscales, la documentacion
comprobatoria relacionada con el pago del impuesto por
cuenta del contribuyente, durante cinco afos contados a
partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere presenta-
do la declaracion.

Cuando el adquirente o el prestatario de la obra asuman la
responsabilidad solidaria, el representante dejara de ser so-
lidario; en este caso el responsable solidario tendra la dis-
ponibilidad de los documentos a que se refiere este articu-
lo, cuando las autoridades fiscales ejerciten sus facultades
de comprobacion.

Las personas fisicas contribuyentes del impuesto a que se
refiere este Titulo que durante el afio de calendario adquie-
ran la residencia en el pais, considerarn el impuesto paga-

do durante el mismo como definitivo y calcularan en los
términos del Titulo IV, de esta Ley, el impuesto por los in-
gresos que sean percibidos o sean exigibles a partir de la
fecha en que adquirieron la residencia.

Los contribuyentes que obtengan ingresos de los sefialados
en el articulo 168 de esta Ley, cuando por sus actividades
constituyan establecimiento permanente en el pais, presen-
tardn declaracion dentro de los tres meses siguientes a la
fecha en que constituyan establecimiento permanente en el
pais calculando el impuesto en los términos de los Titulos
IT o IV de la misma, segun sea el caso y efectuaran pagos
provisionales a partir del siguiente ejercicio a aquél en que
constituyan establecimiento permanente.

I. Si cuando no constituian establecimiento permanente el
impuesto se pagd mediante retencion del 25 por ciento so-
bre el ingreso obtenido, aplicardn dicha tasa a los ingresos
acumulables correspondientes a cada pago provisional.

II. Si cuando no constituian establecimiento permanente se
opto por aplicar la tasa establecida en el primer parrafo del
articulo 9 de esta Ley, a la cantidad resultante de disminuir
del ingreso obtenido las deducciones autorizadas por el Ti-
tulo II de la misma, determinaran sus pagos provisionales
conforme a lo sefialado en los articulos 14 o 106 de esta
Ley segtin sea el caso.

Tratandose de personas morales iniciaran su ejercicio fiscal
en la fecha en que por sus actividades constituyan estable-
cimiento permanente en el pais.2

Y, en segundo lugar, lo que es el objeto de la presente ini-
ciativa; deben de tributar con la tasa fija del 20 por ciento
del valor de la contra prestacion.

Lo anterior se asume, como una inequidad.

Esto porque el titulo quinto de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, relativo a los residentes en el extranjero con ingre-
sos provenientes de fuente de riqueza, ubicada en el Terri-
torio Nacional, tuvo como espiritu y destinatarios; a los
contribuyentes que muchas veces con la sola idea de una
planeacion fiscal, trasladaban su domicilio a otro pais, asi
como a las grandes empresas; pero no incide en lo ante-
riormente seflalado.

Ante esto y para rectificar el proceso, se identifica la nece-
sidad de incluir en la opcidn de la tasa maxima que esta-
blece la normatividad en la enajenacion de bienes inmue-
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bles que realizan personas fisicas residentes en el extranje-
1o, a aquellos quienes enajenan una casa habitacion o de-
partamento del mismo tipo, que no sean propietarios de
otro inmueble y a la vez, toparlo al 50 por ciento de la
exencion del impuesto sobre la renta, para quien lo hace,
sobre la casa que le ha servido como su hogar en al menos
los ultimos 3 afios.

Esta modificacion, generaria un beneficio muy importante
a muchos de los casos que actualmente se tienen, por ejem-
plo; en el caso de dos connacionales residiendo en Estados
Unidos, que convienen junto con sus otros dos hermanos
residentes en nuestro pais, vender su casa que tienen en
cualquier parte de la Republica de 96 metros cuadrados,
que, ademas, adquirieron por herencia. Una vez efectuada
la operacion, los hermanos residentes en el pais erogaran
via tributaria un aproximado a $3,400 pesos; mientras que
los hermanos connacionales residentes en Estados Unidos,
por la misma operacion del mismo bien, estin obligados a
erogar tributariamente un aproximado de $39,000 pesos.

Como se puede apreciar, lo anterior es un ejemplo repre-
sentativo y claro del acto de inequidad fiscal en que se es-
ta incurriendo, también y a la vez, una traba que de mane-
ra directa afecta los intereses y también las coyunturas que
los mexicanos que residen en Estados Unidos, su familia
que los acompafian o bien que se quedan, requieren para
salir adelante, de mejor manera ante el reto que les repre-
senta, iniciar un proyecto de vida en un pais distinto al de
su origen.

En lo anterior, no hay duda que esta soberania estd obligada,
en abonar al respecto; desligados de la tinica vision del cos-
to-beneficio econdmico, sustituyéndola por el costo-benefi-
cio social de nuestros hermanos que residen en el extranjero.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 160 de la de la
Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforma el articulo 160 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 160. En los ingresos por enajenacion de bienes
inmuebles, se considerara que la fuente de riqueza se
ubica en territorio nacional cuando en el pais se encuen-
tren dichos bienes.

El impuesto se determinard aplicando la tasa del 25% sobre
el total del ingreso obtenido, sin deduccion alguna, debiendo
efectuar la retencion el adquirente si éste es residente en el
pais o residente en el extranjero con establecimiento perma-
nente en el pais; de lo contrario, el contribuyente enterara el
impuesto correspondiente mediante declaracion que presen-
tara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince dias si-
guientes a la obtencion del ingreso.

Los contribuyentes que tengan representantes en el pais que
reunan los requisitos establecidos en el articulo 174 de esta
Ley, o que enajenen una casa o departamento destinado a
fines habitacionales, no sean propietarios de otro inmue-
ble y el valor de la operacion no exceda de $350,000.00
unidades de inversion y siempre que la enajenacion se con-
signe en escritura piblica o se trate de certificados de partici-
pacion inmobiliaria no amortizables, podran optar por aplicar
sobre la ganancia obtenida, la tasa maxima para aplicarse so-
bre el excedente del limite inferior que establece la tarifa con-
tenida en el articulo 152 de la presente Ley; para estos efec-
tos, la ganancia se determinard en los términos del Capitulo
IV del Titulo IV de esta Ley, sin deducir las pérdidas a que se
refiere el iltimo pérrafo del articulo 121 de la misma. Cuan-
do la enajenacion se consigne en escritura publica el repre-
sentante debera comunicar al fedatario que extienda la escri-
tura, las deducciones a que tiene derecho su representado. Si
se trata de certificados de participacion inmobiliaria no amor-
tizables, el representante calculara el impuesto que resulte y
lo enterara mediante declaracion en la oficina autorizada que
corresponda a su domicilio dentro de los quince dias si-
guientes a la obtencion del ingreso. Los notarios, jueces,
corredores y demas fedatarios, que por disposicion legal
tengan funciones notariales, calcularan el impuesto bajo su
responsabilidad, lo haran constar en la escritura y lo entera-
ran mediante declaracion en las oficinas autorizadas que co-
rrespondan a su domicilio, dentro de los quince dias siguien-
tes a la fecha en que se firma la escritura. En los casos a que
se refiere este parrafo se presentara declaracion por todas las
enajenaciones aun cuando no haya impuesto a enterar. Di-
chos fedatarios, dentro de los quince dias siguientes a aquél
en que se firme la escritura 0 minuta, deberan presentar ante
las oficinas autorizadas, la informacion que al efecto esta-
blezca el Codigo Fiscal de la Federacion respecto de las ope-
raciones realizadas en el ejercicio inmediato anterior.

En las enajenaciones que se consignen en escritura piblica
no se requerird representante en el pais para ejercer la op-
cion a que se refiere el parrafo anterior.
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Cuando las autoridades fiscales practiquen avaluo y éste
exceda en més de un 10% de la contraprestacion pactada
por la enajenacion, el total de la diferencia se considera-
rd ingreso del adquirente residente en el extranjero, y el
impuesto se determinard aplicando la tasa del 25% sobre
el total de la diferencia, sin deduccion alguna, debiendo
enterarlo el contribuyente mediante declaracion que pre-
sentara ante las oficinas autorizadas dentro de los quince
dias siguientes a la notificacion que efectlien las autori-
dades fiscales.

Tratandose de adquisiciones a titulo gratuito, el impuesto
se determinard aplicando la tasa del 25% sobre el total del
valor del avaluo del inmueble, sin deduccion alguna; dicho
avalio debera practicarse por persona autorizada por las
autoridades fiscales. Se exceptuan del pago de dicho im-
puesto los ingresos que se reciban como donativos a que se
refiere el articulo 93, fraccion XXIII, inciso a), de esta Ley.

Cuando en las enajenaciones que se consignen en escritura
publica se pacte que el pago se hard en parcialidades en un
plazo mayor a 18 meses, el impuesto que se cause se podra
pagar en la medida en que sea exigible la contraprestacion
y en la proporcion que a cada una corresponda, siempre
que se garantice el interés fiscal. El impuesto se pagard el
dia 15 del mes siguiente a aquél en que sea exigible cada
uno de los pagos.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor, el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Instituto de los Mexicanos en el Exterior. Secretaria de Relaciones
Exteriores. Estadistica de la Poblacion Mexicana en el Mundo 2016.

2 Articulo 174. Ley del Impuesto sobre la Renta.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 3 dias del mes de octubre de 2017.— Diputados: Hugo Daniel Gae-
ta Esparza, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guzman
Vazquez, Jeslis Zuiliga Mendoza, Laura Plascencia Pacheco, Rafael
Yerena Zambrano, Ramon Baflales Arambula, Javier Santillan Oce-
guera, Martha Lorena Covarrubias Anaya (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado José Luis Orozco
Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 3, 27, 68, 69, 70, 71 y
112 de la Ley General de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente la igualdad entre géneros, ha abarcado todos
los ambitos posibles no solo en materia de oportunidades
de desarrollo personal, social, politico, educativo y econo-
mico por mencionar algunos; sino también en los que res-
pecta a lo relativo a la salud en todas sus vertientes.

Lo anterior, en cierta medida se ha derivado al avance que
se ha logrado en la ampliacion de la expectativa de vida,
desarrollo y oportunidades para la mujer, el hombre y la so-
ciedad en su conjunto, lo que no solo nos expone a los ries-
gos de los roles antiguos sino también, a los nuevos que se
han adoptado y sus incidencias sobre la salud personal y
publica también.

Basta mencionar que, por ejemplo, la experiencia en la 1l-
tima década nos ha mostrado que factores socio demogra-
ficos repercuten negativamente en la salud tanto de muje-
res y hombres; no obstante, es en la mujer, donde se
registra una mayor incidencia por situaciones como pobre-
za extrema, violencia en todas sus formas, segregacion en
el acceso a la educacion y a los servicios. Ello, no solo
afecta a la mujer mexicana, nos afecta a todos como socie-
dad en las generaciones tanto presentes, como futuras.

En este sentido, las instituciones se valen de una manera
mas efectiva de la aplicacion del enfoque de género desde
el disefio, la planeacion y la verificacion del funciona-
miento de las politicas publicas como una forma de garan-
tizar su eficiencia y a la vez, su eficacia.
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Y, en lo que respecta a la atencion médica, la procuracion
de servicios y atencion de la salud; lo anterior no es ni de-
be ser ajeno en ninguna de sus vertientes.

Todo esto nos ha traido grandes y diversas ventajas, asi co-
mo también, nuevos retos.

Y una ventaja y reto a la vez, de este proceso que nuestra
sociedad ha llevado a cabo; es la necesidad de una integra-
lidad en el enfoque, la atencion y los servicios de salud que
deben privar en el pais para toda la poblacion.

Tan es asi, que es necesario citar la definicion de salud, que
actualmente la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
tiene: un estado de completo bienestar fisico, mental y so-
cial, y no solamente la ausencia de afecciones o enferme-
dades.!

Y obligatoriamente, la salud reproductiva en nuestro es-
quema de atencion integral; no puede estar ausente o bien,
ser ignorada.

No podemos segregatla o asumir que estd incluida en los
servicios de la planificacion familiar que actualmente se
ofrecen, o bien hacerla ligeramente visible, en la educacion
sexual que se provee.

Porque, la planificacion familiar se cifie unicamente a, el
nimero de hijos que desean y determinar el intervalo entre
embarazos. Se logra mediante la aplicacion de métodos an-
ticonceptivos y el tratamiento de la esterilidad.?

Y, la educacion sexual se refiere a la pedagogia de la se-
xualidad o la actividad sexual.

Sin embargo, la salud reproductiva, es todo lo anterior y
mas todavia. Porque ofrece a las mujeres y hombres y a la
sociedad en general; no solo el acceso a controles de ferti-
lidad, sino también a métodos de control con la garantia
obligatoria de seguridad, eficiencia y aceptabilidad. Asi co-
mo también, el acceso a la informacion para el cuidado y
atencion del aparato reproductor tanto femenino como
masculino en cada una de las diferentes etapas en la vida.

Conlleva, no solo la orientacion para elegir el mejor mo-
mento para tener un hijo, sino también implica un segui-
miento integral de la salud del hijo y de la mujer, durante y
después del embarazo.

También, asume lo relativo al alcance de una sexualidad
plena, segura, satisfactoria y sobre todo responsable; para
hombres y mujeres en igualdad.

Como se puede apreciar, lo anterior en nuestras institucio-
nes de salud, en sus esquemas o bien sus servicios; no se
tiene y es necesario garantizarlo.

En gran medida, su ausencia; nos ha derivado en diagnos-
ticos de enfermedades retrasados, pérdida de vidas, conta-
gio de enfermedades de transmision sexual, inicio insegu-
1o e irresponsable de la sexualidad a muy temprana edad,
embarazos no deseados, embarazos adolescentes; entre
otras muchas consecuencias mas.

Y por el lado de las instituciones, una sesgada atencion mé-
dica, cuidado y procuracion de la fertilidad, inherente ade-
mas a las diferentes etapas de la vida.

Por eso, en nuestro pais el cancer cérvico-uterino y el can-
cer de mama son los padecimientos de principal mortalidad
entre mujeres de 35 y 50 afios.

Porque a pesar de que hay significativos avances en mate-
ria de politicas y programas publicos sobre estas 2 enfer-
medades graves y prevenibles; la ausencia del enfoque de
la salud reproductiva y lo que ello conlleva nos priva por
ejemplo de contar con debidos procesos de sensibilizacion
en los prestadores de servicios médicos, clinicos y hospita-
larios, que nos permitiria desarrollar mejores técnicas de
diagndstico, mejores campafias y mas eficientes de detec-
cion oportuna y temprana, la concepcion de tratamientos
integrales y mejorados, mejor conocimiento de la pobla-
cion en general sobre los diversos factores de riesgo; y so-
bre todo, que la prevencion y atencion de éste problema, no
es un asunto unicamente de la mujer, sino de pareja.

En México, un pais con una poblacion que rebasa los 119
millones de habitantes, de los cuales poco mas del 51 por
ciento son mujeres con una expectativa de vida que rebasa
los 78 aflos y ademads rebasa en 5 afios la expectativa de vi-
da del hombre (73.4 afios);3 no podemos seguir sin integrar
la atencion a la salud de toda la poblacion, omitiendo el en-
foque que ofrece, la salud reproductiva.

Porque la sociedad mexicana en cualquier rubro de edad
que se mencione; esta solicitando en materia de salud, ser-
vicios especializados y no generales; tanto en la prevision,
el tratamiento, la recuperacion, la rehabilitacion y auto-cui-
dado de su bienestar.
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Eso es lo que ofrece la salud reproductiva, la atencion es-
pecializada en cada una de las etapas de su vida y a su vez,
incluyendo los derivados por su entorno social.

Hacerlo asi, por ejemplo, estarfamos en condiciones de
ofrecer a nuestra poblacion femenina infantil y adolescen-
te, la orientacion e informacion necesaria y relativa al au-
to-reconocimiento de su cuerpo y con ello, su resguardo
frente a estereotipos preestablecidos socialmente como la
delgadez extrema o bien, ante el abuso.

Respecto a la mujer joven, no solo nos enfocariamos en
una sexualidad plena, segura, satisfactoria y sobre todo
responsable; tendriamos una eficiente capacidad de pre-
venir e identificar conductas de riesgo, maltrato y vio-
lencia sexual; de proveer una educacion afectivo-sexual
y de incidir de manera efectiva en la prevencion de en-
fermedades de transmision sexual y de igual forma, em-
barazos no deseados.

Sobre la poblacion femenina en la etapa de madurez, lo
mismo; no nos limitariamos al enfoque de la sexualidad
plena; llegariamos a mds sobre la deteccion eficiente y
temprana del cancer cérvico-uterino y de mama; asi como
la atencion de los problemas relacionados con sus cambios
fisiologicos como el climaterio.

Y para, las mujeres mexicanas adultas mayores, dejariamos
de ver como un tabu el derecho al disfrute de una sexuali-
dad plena y con ello, les permitiriamos empatarla con la
atencion de sus enfermedades discapacitantes y las croni-
co-degenerativas.

En lo que respecta a la poblacion masculina, en primer lu-
gar, tendriamos las ventajas sociales de su efectiva incor-
poracion en las politicas y programas publicos de salud re-
productiva que se proponen.

Los hombres en México, dejarian de ser ajenos a lo que en
materia de salud y reproduccion se refiere; y a su vez, asu-
mirian el papel que les corresponde y que han omitido
atender, sobre paternidad y equidad en la pareja.

En esto ltimo, tenemos un retraso enorme y catastrofico,
que nos ha derivado en la imposibilidad de incidir sobre la
violencia de género, las conductas de riesgo o bien; en el
desconocimiento de que el hombre es responsable de su sa-
lud reproductiva y también de los factores que le atafien y
que pueden afectar de manera a veces irremediable, tanto

la sexualidad como también la salud reproductiva de las
mujeres.

Como se puede apreciar, nuestra sociedad esta perdiendo
demasiado; por la ausencia de la integralidad que oftece la
vision de la salud reproductiva.

Esta soberania y quienes la integramos, no podemos ser
omisos ante este problema, ni ajenos a atenderlo en el pre-
sente, pensando en el futuro de hombres y mujeres, asi co-
mo de nuestra sociedad en conjunto.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa

con proyecto de decreto:

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
3,27, 68, 69,70,71 y 112 de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion V Bis al articu-
lo 3 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de sa-
lubridad general:

La..V.

V Bis. La Salud Sexual y Reproductiva

VI a... XXVIIL
Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V Bis al ar-
ticulo 27 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:
Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de
la salud, se consideran servicios basicos de salud los refe-
rentes a:

La.V

V Bis. La Salud Sexual y Reproductiva.

VL a.... XL

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion I del articulo 68
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 68. Los servicios de planificacion familiar com-
prenden:

I. La promocion del desarrollo de programas de comu-
nicacion educativa en materia de servicios de planifica-
cion familiar, salud reproductiva y educacion sexual,
con base en los contenidos y estrategias que establezca
el Consejo nacional de Poblacion;

IL a.... VL

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 69 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 69. La Secretaria de Salud, con base en las politi-
cas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion pa-
ra la prestacion de servicios de planificacion familiar, sa-
lud reproductiva y de educacion sexual, definira las bases
para evaluar las practicas de métodos anticonceptivos, por
lo que toca a su prevalecencia y a sus efectos sobre la sa-
lud.

Articulo Quinto. Se reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 70 de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 70. La Secretaria de Salud coordinard las activi-
dades de las dependencias y entidades del sector salud pa-
ra instrumentar y operar las acciones del programa nacio-
nal de planificacion familiar que formule el Consejo
Nacional de Poblacion, de conformidad con las disposicio-
nes de la Ley General de Poblacion y de su Reglamento, y
cuidard que se incorporen al programa sectorial.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federati-
vas, en sus respectivos ambitos de competencia, impulsa-
ran, entre otras, acciones en materia de educacion sexual,
salud reproductiva y planificacion familiar dirigidas a la
poblacion adolescente.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 71 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 71. La Secretaria de Salud prestara, a través del
Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento que para
la elaboracion de programas educativos en materia de pla-

nificacion familiar, salud reproductiva y educacion se-
xual le requiera el sistema educativo nacional.

Articulo Séptimo. Se reforma la fraccion III del articulo
112 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
La..lL

III. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, activacion fisica para la salud, salud mental,
salud bucal, educacion sexual, salud reproductiva, pla-
nificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de auto-
medicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, do-
nacion de organos, tejidos y células con fines terapéuti-
cos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccion oportuna de en-
fermedades, asi como la prevencion, diagnostico y con-
trol de las enfermedades cardiovasculares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Definicion de Salud. OMS.
2 Planificacion Familiar. OMS.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal
2015.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 3 dias del mes de octubre de 2017.— Diputados: Hugo Daniel Gae-
ta Esparza (ribrica), José Luis Orozco Sanchez Aldana (rabrica), Lau-
ra Valeria Guzman Vézquez, Jestis Zufiiga Mendoza (rubrica), Laura
Plascencia Pacheco (rtbrica), Rafael Yerena Zambrano (ribrica), Ra-
mon Bafales Arambula (rabrica), Javier Santillan Oceguera (rabrica),
Martha Lorena Covarrubias Anaya (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.



Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

70

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 212 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jos¢ Luis Orozco Sanchez
Aldana, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal José Luis Orozco Sanchez Al-
dana, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 212 de la Ley General de Salud, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad, los problemas de salud alimenticia de la
poblacion en general han cobrado una especial relevancia
y gran interés de salud publica.

Lo anterior debido a las consecuencias negativas, tanto en
el corto como en el largo plazo, que padecen las victimas
sin importar su género o edad.

Ademas, se ha identificado una particularidad alarmante:
entre mas temprana la edad de la aparicion de algunas ma-
nifestaciones negativas de una inadecuada salud nutrimen-
tal, se presenta una mayor, incidencia negativa, en su ex-
pectativa de vida tanto adolescente como adulta.

Esto se ve reflejado en nuestros dias en los problemas de-
rivados de la obesidad que ya estan afectando a nuestra ni-
fiez a edades cada vez mas tempranas.

El asunto es grave y requiere de nuestra atencion urgente.

Las cifras en México sobre obesidad infantil son alarman-
tes al igual que la expectativa futura.

Somos el primer pais a nivel mundial con el mayor niime-
ro de casos de obesidad infantil entre la poblacion; futuros
adultos que padeceran las consecuencias en su salud, ex-
pectativa de desarrollo y vida.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, la obe-
sidad se define como leve cuando presenta entre un 20 y 40

por ciento de sobrepeso; moderada cuando el sobrepeso se
sitia entre un 40 y 100 por ciento y grave cuando el sobre-
peso rebasa el 100 por ciento.l

Asimismo, tenemos una clasificacion no en funcion del pe-
so, sino del indice de masa corporal; que comprende tres
clases; moderada, severa y mortal.

En funcién de lo anteriormente descrito, y en el caso de la
nifiez mexicana que representa el 20 por ciento de la po-
blacion mundial infantil total con obesidad;? encontramos
que desde los 6 o 7 afios padecen problemas ortopédicos en
la espalda, caderas, tobillos y rodillas como consecuencia
directa de la obesidad que tienen y que en un lapso breve
se convierten en cronicos.

De igual manera y desafortunadamente la experiencia nos
muestra, que muchos de estos casos, en un futuro cercano,
desarrollaran prematuramente afecciones coronarias, hi-
pertension, diabetes y elevados niveles de concentracion de
lipidos en la sangre.

Lo anterior gracias a que en nuestro pais, cerca del 31 por
ciento de los menores de entre medio y 6 afos de edad tie-
nen sobrepeso, poco mas del 10 por ciento presenta obesi-
dad y finalmente el 26 por ciento de la nifiez mexicana de
entre 5y 11 afios de edad padece obesidad o sobrepeso.

Y, en lo que respecta al futuro de nuestra nifiez, encontra-
mos que los menores de 6 afios de edad con obesidad o so-
brepeso, tienen un 27 por ciento de probabilidad de mante-
nerse obesos en su edad adulta y esa misma probabilidad se
incrementa hasta un 75 por ciento si el menor llega a la
edad de 12 afios con obesidad o algiin grado de sobrepeso.4

Por igual, se registra que los menores que llegan a la ado-
lescencia con obesidad o sobrepeso; tienen un 86 por cien-
to de probabilidad de quedar en esa misma condicion por
el resto de su vida.3

La suma de todo lo anterior nos ha obligado a incidir de
manera frontal en la reduccion desde edad temprana, del
consumo elevado de alimentos industrializados o procesa-
dos, de hidratos de carbono refinados, de grasas saturadas;
es decir, comidas rdpidas, refrescos, frituras, golosinas o
bebidas azucaradas entre muchos alimentos mas.

Desarrollando y aplicando intensas campafias y reglamen-
tos que regulan la publicidad, el empaque, las etiquetas y la
venta de este tipo de alimentos, empatados con programas
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a nivel nacional de instalacion de bebedores en el nivel ba-
sico de educacion y de actividad fisica.

No obstante, no hemos sido capaces de sembrar entre la po-
blacion una efectiva cultura de la buena alimentacion desde
la infancia y a lo largo de toda la vida adulta, asi como tam-
poco en la creacion de habitos saludables que coadyuven en
la prevencion de la obesidad y el sobrepeso.

Al respecto, hay un factor que, aunque parece menor, no lo
es; y, por el contrario, experiencias exitosas nos advierten
que tenemos una ventana de oportunidad que estamos des-
aprovechando en el combate y prevencion de la obesidad y
el sobrepeso en nuestra poblacion.

Me refiero a la informacion nutrimental que debe contener
las etiquetas o contra etiquetas de los alimentos y bebidas
no alcoholicas, que se comercializan en nuestro pais.

Es decir, la informacion que refleja o especifica sus pro-
piedades nutrimentales particulares, su valor energético, su
contenido de proteinas, grasas o lipidos, carbohidratos o hi-
dratos de carbono y contenido de vitaminas, entre otros.

El objetivo de integrar de manera obligatoria en el empa-
que de estos alimentos la informacion referida, es hacer del
conocimiento al consumidor, lo que estd ingiriendo y per-
mitirle con ello, cuidar lo que come y realizar mejores elec-
ciones sobre su consumo y la frecuencia de éste.

No obstante, a lo anterior, se ha sefialado por diversos
sectores de la opinion publica y especialistas en reitera-
das ocasiones, que tanto la informacion nutrimental que
se da, asi como su presentacion, no es de utilidad para la
poblacion, convirtiéndose en una herramienta desaprove-
chada porque desafortunadamente, estd manipulada por
la industria con el proposito de engaiiar o bien confundir
al consumidor.

Lo anterior, es inaceptable.

En nuestra legislacion contamos con la norma NOM-051-
SCFI/SSA1-2010, que son las “Especificaciones generales
de etiquetado para alimentos y bebidas no alcoholicas pre
envasados—Informacion comercial sanitaria”.

En ella se establecen, como lo especifica su objetivo, la in-
formacion comercial y sanitaria que debe contener el eti-
quetado de los alimentos y bebidas no alcoholicas pre en-

vasados de fabricacion nacional o extranjera, asi como de-
terminar las caracteristicas de dicha informacion.6

Y encontramos, los lineamientos por medio de los cuales se
deben integrar tanto en las etiquetas como en las contra eti-
quetas, la declaracion de propiedades nutrimentales, el eti-
quetado frontal nutrimental, la informacion nutrimental, la
ingesta diaria recomendada y los valores nutrimentales de
referencia; entre mucha mas informacion.

Asimismo, vale la pena sefialar que en la misma norma, en
su apartado 4.1.1, se establece que la informacion conteni-
da en las etiquetas de los alimentos y bebidas no alcoholi-
cas pre envasados debe ser veraz y describirse y presentar-
se de forma tal que no induzca a error al consumidor con
respecto a la naturaleza o caracteristica del producto.’

Sin embargo, la realidad nos indica que lo anterior, no se
esta cumpliendo y se esta omitiendo, quizas, incluso de for-
ma deliberada por la industria.

Porque podemos apreciar que esta Norma Oficial Mexica-
na, que tenemos para garantizarle al consumidor en nues-
tro pais la informacion para cuidar su alimentacion y tomar
las mejores decisiones respecto a su consumo, es clara y
precisa, pero no contundente y mucho menos firme o fuer-
te ante la manipulacion.

Por eso encontramos informacion parcial o alterada, en
muchos casos falsa y sin sustento cientifico que la avale,
particularmente en dos aspectos que mucho han dafado la
salud de nuestra poblacion: el consumo de azilicares anadi-
dos y de sodio en estos alimentos.

En lo que respecta al alto consumo de azicar en la dieta
diaria, son ampliamente conocidos sus efectos altamente
negativos en la salud y su incidencia en lo que a la obesi-
dad y el sobrepeso se refiere.

Sobre esto, fuentes especializadas en el tema han indicado
que un menor de entre 2 y 18 afios de edad no deberia in-
gerir mas de 25 gramos de azucares afiadidos por dia;3 si-
tuacion que no se respeta porque quizas no se conoce; y ese
desconocimiento es en gran parte propiciado por la misma
industria, ya que no se difunde y no se informa en la infor-
macion nutrimental de sus productos.

Los azucares afadidos son los presentes en los alimentos o
bebidas que se agregan de forma artificial; como por ejemplo
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en los refrescos, cereales, dulces, chocolates, galletas y un fin
de productos que a diario son expendidos a nuestra nifiez.

El asunto es tan grave, que basta mencionar que una sola
lata de refresco, de la que mas comunmente se vende en
nuestro pais, contiene 30 gramos de azlicar afiadida; en
otras palabras, un 20 por ciento mas de la porcion total re-
comendada por dia.

Es bastante facil deducir lo alarmante del problema si re-
conocemos que una lata de refresco o un jugo es una parte
fundamental del refrigerio que diariamente consumen
nuestros menores y que incluye ademds unas galletas, una
golosina, un cereal, un yogurt o, un sinfin de productos
mas.

Es tan grande el problema, por una parte, por la temprana
edad en la que la obesidad esta presente en nuestra pobla-
cion y, por las consecuencias en la salud en el presente y en
el futuro inmediato, que en el afio 2015 la Organizacion
Mundial de la Salud emiti6 la recomendacion a los adultos
con un peso normal —es decir sin ningln grado de sobrepe-
so u obesidad- a reducir su ingesta diaria de azicar en un 5
por ciento, lo equivalente a una cuchara sopera.’

Para los mexicanos la recomendacion es una urgencia, por-
que el mismo organismo internacional establece que la in-
gesta maxima recomendada diaria de azicar afiadida de
una persona adulta, no debe ser mayor a 50 gramos y el
ideal de 25 gramos.10

Nuestra poblacion en general, de acuerdo al estudio reali-
zado por el Instituto Nacional de Salud Piblica, consume
en promedio, mas del doble de la cantidad méxima reco-
mendada por la OMS.!!

Este problema es derivado en cierta medida por la infor-
macion manipulada que se presenta en los alimentos den-
tro de la informacion nutrimental; ya que se ha identifica-
do que, en algunos casos, el pardmetro de referencia de
consumo recomendado de aziicar lo establecen en 90 gra-
mos; asimismo, en todos los casos la informacion nutri-
mental no reporta la cantidad real de azicar que contiene ni
tampoco sefala particularmente la azflicar afiadida, o bien,
la presentan por porcion y la comparan con la ingesta dia-
ria recomendada, que ademas esta manipulada, dato que es
equivocado porque la comparacion se debe de realizar so-
bre un pardmetro sano y sobre el total contenido al ingerir
todo el producto del empaque; pero no es asi y lo que te-
nemos es un engafio a la poblacion.

Lo mismo sucede con la ingesta de sodio o de sal, que los
consumidores ingieren sin saberlo en los alimentos pre en-
vasados y las bebidas no alcohodlicas.

Los efectos de altas dosis de ingesta de sal o sodio en el
cuerpo humano, son también ampliamente conocidos; si
bien es cierto, que se sabe que el consumo excedido es fa-
cilmente expulsado del organismo, también se reconoce
que el alto consumo prolongado genera, retencion de liqui-
dos, hipertension arterial, asi como enfermedades del cora-
z6n, cerebrales, rifiones e higado o bien, se ha referido a la
osteoporosis o cancer de estomago.

Sobre el consumo de sal o de sodio entre la poblacion me-
xicana, encontramos el mismo panorama alarmante que te-
nemos en el consumo de azilicar; pero con un agravante,
que la atencion se ha volcado hacia el alto consumo de
azucar, ignorando lo que sucede con la sal o el sodio.

De acuerdo a cifras oficiales, el mexicano consume en pro-
medio entre 12 y 14 gramos de sal diariamente.12

La recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud,
es una ingesta o consumo de sal diaria de 6 gramos para
adultos, de 4 gramos para menores de entre 7 y 10 afios de

edad, y de 3 gramos diarios para los nifios de 1 a 7 aflos de
edad.13

Esto en sodio significa que si un gramo de sal contiene 390
miligramos de sodio, la ingesta diaria de un adulto debe ser
de 2 mil 340 miligramos; para un menor de entre 7 y 10
afios debe ser de mil 560 miligramos y para un nifio de 7 o
menos afios debe de ser de mil 170 miligramos de sodio al
dia.

Si observamos lo anterior, deducimos preocupantemente
que consumimos en promedio mas del doble de la cantidad
recomendada en el consumo de sal o sodio diariamente.

Muy preocupantemente vemos que si se ha omitido y ma-
nipulado la informacion sobre el azicar, declarada en la ta-
bla nutrimental que deben incluir en el empaque los ali-
mentos y bebidas no alcoholicas en nuestro pais a pesar de
que toda la atencion estd volcada en este rubro; en este as-
pecto —sodio- igual de perjudicial para la salud, la situacion
es totalmente devastadora.

Porque tenemos que no es real y estd completamente ma-
nipulada y mantenida escondida.
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Basta mencionar un ejemplo.

Si tomamos como muestra un paquete de galletas de las co-
munmente mas consumidas entre la poblacion de todas las
edades y que su valor no supera los 10 pesos, encontramos
en primer lugar, que en su tabla de informacion nutrimen-
tal se presenta la informacion del sodio por porcion —de 30
gramos— cuando el empaque contiene 101 gramos.

La ingesta que “informa” es de 96 miligramos de sodio
que, multiplicado por las 3.4 porciones que realmente con-
tiene el empaque, tenemos un consumo de 326.4 miligra-
mos de sodio.

Es decir, cerca del 28 por ciento del total recomendado de
ingesta de sal o sodio diario para un menor de no mas de 7
anos de edad, en un solo paquete de galletas.

Un paquete de galletas cuya informacion nutrimental del
empaque y obviamente la empresa que lo produce y co-
mercializa no estd avisando a la poblacion que al consumir
ese solo paquete de galletas estd ingiriendo poco mas de
una cuarta parte del sodio o sal que debe consumir un ni-
fio en todo el dia.

El asunto parece menor, pero hace falta sumarle toda la de-
mas sal 0 sodio que consumira este menor en su desayuno,
comida y cena en las golosinas de la tarde o los demas ali-
mentos o bebidas que consuma.

Todo esto, a costa de dafios sumamente peligrosos a su sa-
lud, y obviamente; manipulado en la informacion conteni-
da en el empaque de todos los alimentos que actualmente
se comercializan en el pais.

Por eso, a nivel internacional se ha asumido una regla; con-
siderar a todos los alimentos que contengan 500 miligra-
mos o mas de sodio por cada 100 gramos de producto co-
mo alimentos elevados en sodio.

En algunos paises europeos, se han emitido incluso linea-
mientos para que se incluyan leyendas de alerta al consu-
midor, si el producto se encuentra en este parametro ante-
riormente referido.

En nuestro pais esta advertencia sobre el consumo de sodio
no existe, y la ligera informacion disponible que deberia
seguirla esta escondida o manipulada, porque la cantidad
de sodio que se reporta o declara no es correcta.

Como podemos apreciar con toda esta informacion, estamos
ante un problema grave, que apunta en pocos aflos a conver-
tirse en una enorme y letal emergencia epidemiologica.

Esta soberania no puede ser ajena a tal situacion, ni tam-
poco rehén de intereses que no correspondan al cuidado de
la salud publica y sobre todo de nuestra nifiez mexicana.

Debemos evitar que la industria de los alimentos pre enva-
sados y de las bebidas no alcoholicas siga engafiando y vio-
lando la ley con etiquetados de informacion nutrimental
falsos o manipulados.

Y con ello atentando contra la vida y la salud presente y fu-
tura de quienes los consumen.

Debemos empefiarnos en garantizarle a la poblacion una
informacion en el etiquetado o contra etiqueta, veraz, real
y sustentada cientificamente; que sea fiable, clara y ademas
util para que toda la poblacion conozca la verdadera cali-
dad de los alimentos y pueda con ello, realizar una eleccion
que le resulte completamente saludable.

Tenemos que impedir que la industria siga utilizando eti-
quetados nutrimentales hechos a modo, manipulados y en-
gafiosos, que lo Unico que hacen es esconder informacion
y desorientar a la poblacion.

Quienes integramos esta soberania tenemos la responsabi-
lidad de velar por quienes representamos; y tratandose de
la salud publica, estamos obligados a no caer en el desinte-
rés o disimulo sobre estos temas.

No es un asunto comercial, es un asunto de salud de nues-
tra poblacion, es un tema de nuestra nifiez, de nuestro futu-
ro. No podemos ni debemos ser omisos al respecto.

Por todo ello, se somete a la consideracion del pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 212 de la Ley
General de Salud

Articulo Unico. Se reforma el articulo 212 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212. La naturaleza del producto, la férmula, la
composicion, calidad, denominacion distintiva 0 marca,
denominacion genérica y especifica, etiquetas y contra eti-
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quetas, deberan corresponder a las especificaciones esta-
blecidas por la Secretaria de Salud, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y responderan exactamente a la
naturaleza del producto que se consume, sin modificarse;
para tal efecto se observara lo sefialado en la fraccion VI
del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcohdlicas deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, que consideren el contenido energético total que apor-
ta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azucares afiadidas, aztcares totales y sodio
por porcién y total. Dicha informacion serd presentada en
los términos que determine la Secretaria de Salud confor-
me a lo previsto en las disposiciones reglamentarias y de-
mas disposiciones juridicas aplicables, la cual debera te-
ner sustento cientifico, ser clara, precisa y veraz y
contener elementos comparativos con los recomendados
por las autoridades sanitarias, a manera de que contribuyan
a la educacion nutricional de la poblacion.

En el caso de alimentos que contengan mas de 500 mg
de sodio por cada 100 g de porcion se debera incluir en
la etiqueta o contra etiqueta en lugar visible y color
contrastante, la leyenda de advertencia “Alimento ele-
vado en Sodio”. Para tal efecto la Secretaria de Salud
establecera los términos en las disposiciones reglamen-
tarias y demas disposiciones juridicas aplicables.

En la marca o denominacion de los productos no podran in-
cluirse clara o veladamente indicaciones con relacion a en-
fermedades, sindromes, signos o sintomas, ni aquellos que
refieran datos anatomicos o fisiologicos.
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor, dos afios pos-
teriores al dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Obesidad. Clasificacion de la Organizacion Mundial de la Salud.
OMS.

2 Organizacion Mundial de la Salud. OMS 2010.
3 Encuesta Nacional de Salud. Secretaria de Salud 2007.

4 Encuesta Nacional de Salud. Secretaria de Salud 2007.

5 Encuesta Nacional de Salud. Secretaria de Salud 2007.

6 NOM-051-SCFI/SSA1-2010. 1.1 Objetivo.

7 NOM-051-SCFI/SSA1-2010. 4.1.1

8 Asociacion Americana de Cardiologia. Revista Circulation 2016.

9 Organizacion Mundial de la Salud. OMS. 2015.

10 Organizacion Mundial de la Salud. OMS. 2015.

11 Instituto Nacional de Salud Piblica. 2016.

12 Secretarfa de Salud. 2015.

13 Organizacion Mundial de la Salud. 2016.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 10 dias del mes de octubre de 2017.— Diputados: Hugo Daniel
Gaeta Esparza, José Luis Orozco Sanchez Aldana, Laura Valeria Guz-
man Vazquez, J. Jesus Zuiiiga Mendoza, Laura Nereida Plascencia Pa-
checo (rabrica), Rafael Yerena Zambrano, Ramon Bafiales Arambula,
Francisco Javier Santillan Oceguera y Martha Lorena Covarrubias

Anaya (ribricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL Y CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma los articulos 225 del Codigo Penal
Federal y 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado César Alejandro Dominguez
Dominguez, del Grupo Parlamentario del PRI

César Alejandro Dominguez Dominguez, diputado federal
a la LXIII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numeral 1, frac-
cion VIII, 6, numeral 1, fracciones [ y IV, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente
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Exposicion de Motivos

El acceso a la justicia no sélo es un derecho esencial hu-
manos al que podemos recurrir cuando se vulnera una de
nuestras garantias fundamentales, si no que va mas alla de
ello, estriba en la eficacia del derecho penal y de las insti-
tuciones que operan el sistema de justicia.

El Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala en
su articulo 2, que el objeto del citado ordenamiento, es:
“establecer las normas que han de observarse en la investi-
gacion, el procesamiento y la sancion de los delitos, para
esclarecer los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que se repare el dafo, y asi
contribuir a asegurar el acceso a la justicia en la apli-
cacion del derecho y resolver el conflicto que surja con
motivo de la comision del delito, en un marco de respeto
a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte.”

En virtud de lo anterior, es que debemos garantizar, el co-
rrecto acceso a la justicia, por lo que desde nuestra compe-
tencia es nuestro deber facilitarle al ciudadano, a través de
una normatividad clara el acceso a la justicia.

Lo anterior viene a ser parte de una problematica que de-
bemos resolver paulatinamente todas las autoridades que
hemos sido parte en la creacion e implementacion de nue-
vo sistema de justicia penal, que pese al esfuerzo que se ha-
ce dia con dia, desafortunadamente nos falta mucho por ha-
cer en la mejora continua de la operatividad del sistema de
justicia.

Muestra de ello, es que tenemos atin muy bajos porcenta-
jes de eficacia del Sistema de Justicia Penal, en relacion a
la tasa de denuncias presentadas y las sentencias en senti-
do condenatorio que son dictadas.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) en su publicacion de 2016 “Estadisticas judicia-
les en el marco del nuevo sistema de justicia penal en Mé-
xico”l, la tasa de sentenciados en sentido condenatorio es
de 12.6 por ciento en los sistemas de justicia tradicionales
y 11.3 por ciento en el sistema acusatorio oral; por otra par-
te encontramos en el mismo informe, que el promedio na-
cional de la poblacion que no denuncia la comision de un
delito, por causas atribuibles a la autoridad es de 63.1 por
ciento y de ese porcentaje de no denuncia, 32.2 por ciento
es porque considera que es una pérdida de tiempo el pre-

sentar una denuncia o querella, 16.8 por ciento por descon-
fianza a la autoridad, 10.6 por ciento porque no le da im-
portancia, 9.5 por ciento porque no hay pruebas, 7.8 por
ciento por miedo al agresor, 7.2 por ciento porque el tra-
mite es muy largo y dificil y 6.2 por ciento por una actitud
hostil de la autoridad, entre otros.

Ahora bien, a manera de ejemplo y comparacion, en el pe-
riodo 2004-2005, se realizo un estudio sobre el porcentaje
de reporte a la policia de los delitos de: robo de vehiculo,
robo de bicicleta, robo, intento de robo y robo de propiedad
privada, en 33 paises, de los cuales se incluyeron del con-
tinente americano a México, Estados Unidos y Canada,
concentrandose principalmente en paises europeos. Austria
resulto ser el pais con la mayor tasa de reporte de los cin-
co delitos explorados por esta encuesta con 70 por ciento
de denuncia, seguido por Bélgica y Suecia, con 68 por
ciento y 64 por ciento respectivamente. En Estados Unidos
la tasa de denuncia fue de 49 por ciento y en Canada fue de
48 por ciento. En el fondo de la lista de los paises conside-
rados en el estudio se ubicd México, con un porcentaje de
denuncia de 16 por ciento, cuya diferencia con el penulti-
mo lugar (Hong Kong) fue de § puntos porcentuales.

La publicacion del Inegi a la que hacemos referencia, fue
elaborada en colaboracion con la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sis-
tema de Justicia Penal precisamente a partir de la conclu-
sion del plazo constitucional en 2016 para la entrada en vi-
gor en todo el pais de la reforma en materia de justicia
penal, teniendo como objetivo, el ofrecer un panorama ge-
neral sobre la implementacion del nuevo sistema de justi-
cia penal en los ultimos afios, a partir del uso y analisis de
informacion estadistica.

Como podemos apreciar, pese a los esfuerzos realizados,
atin nos falta mucho por trabajar para adquirir la confianza
de la ciudadania, pues del comparativo de ambos estudios,
a pesar de subir en la escala de delitos denunciados, ain
mas de 60 por ciento de la poblacion no denuncia la comi-
sion de un delito y pese a que los factores son diversos, mas
de 32 por ciento considera que es una pérdida de tiempo
porque considera que la autoridad, ya sea policia, ministe-
110 publico o jueces, no hard lo que le compete para garan-
tizar su acceso a la justicia.

De acuerdo a lo anterior, la actuacion de los servidores pu-
blicos que investiguen la probable comision de un delito,
asi como en la procuracion y administracion de la justicia
debe ser ejemplar, pues ellos son los encargados de alle-
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garse de los elementos necesarios para que en juicio se
compruebe la culpabilidad de un imputado, y en su caso
pague por la comision de un delito; por lo que aquellos que
en perjuicio de la sociedad realicen actos o incurran en
omisiones en favor de algin imputado, deberia de recibir
una pena que corresponda al dafio causado, pues al estar de
por medio la confianza de la sociedad en las instituciones
del Estado, este debe ser mas rigido en su actuacion.

En ese sentido, el Codigo Penal Federal, en su titulo De-
cimotercero, denominado Delitos Cometidos contra la
Administracion de Justicia, en su capitulo primero, de
los delitos Cometidos por los Servidores Piblicos, esta-
blece en su articulo 225 una serie de supuestos sanciona-
dos por dos penas, unos que encuadran en la clasifica-
cién que sefiala el parrafo segundo, que establece una
pena de prision de tres a ocho afios y de treinta a mil cien
dias multa y los que encuadran en el parrafo tercero que
establece una pena de prision de cuatro a diez afios y de
cien a ciento cincuenta dias multa.

Lo anterior viene como referencia en virtud de que estima-
mos que hipdtesis ubicadas en el parrafo segundo deberian
estar en el tercer parrafo, en atencion a que lesionan grave-
mente la confianza en las instituciones poniendo en riesgo
ademas la seguridad de las victimas, brindando beneficios
al imputado.

En atencion a ello, es que se plantea reformar el articulo
225 del Codigo Penal Federal ubicando las fracciones VII,
VIII, XXIV, XXVI y XXXIII en los que son sancionados
por las penas sefialadas en el parrafo tercero.

Asimismo proponemos adicionar una fraccion XXXVIII
en la que sancione al Ministerio Publico con las penas que
establece el tercer parrafo del referido articulo 225 del Co-
digo Penal, cuando en perjuicio de la victima u ofendido no
ordene las medidas de proteccion sefialadas en el articulo
137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
que es en la practica un vicio que se estd arraigando entre
los operadores del sistema, el no ordenar estas medidas de
proteccion y que por ello, tenemos muchos ejemplos de
mujeres 0 nifios que son victimas de violencia familiar y
que por no ejecutarse esta medida a su favor hoy son parte
de las cifras o de homicidios de mujeres y menores de
edad.

Con esta medida que proponemos no buscamos sancionar
a los operadores del sistema, quienes sabemos de las car-

gas de trabajo que tienen bajo su responsabilidad, busca-
mos que la ley establezca consecuencias en la obstruccion
al acceso a la justicia, buscamos un ejemplo ante la negati-
va de la autoridad de actuar de manera eficaz y oportuna en
favor de las victimas y ofendidos, generando con ello des-
confianza social en las instituciones que se involucran en el
sistema de justicia penal.

Debido a estas consideraciones generales, se propone mo-
dificar los siguientes ordenamientos:

I. Codigo Penal Federal

Con la propuesta de reforma al articulo 225 del Codigo Pe-
nal Federal, se hace en primera instancia una correccion en
la fraccion VII, ya que hace referencia a una “ventaja inde-
bidos” en lugar de “ventaja indebida”

Por otra parte, se adiciona una fraccion XXXVIII en la que
se establece sancion a quien teniendo el deber de hacerlo,
no ordene las medidas preventivas en favor de una perso-
na, que en atencion al delito del que es victima u ofendido,
sea imprescindible recibir tales medidas en virtud de exis-
tir un riesgo inminente en la seguridad de su persona.

Lo anterior se actualiza frecuentemente cuando una mujer
o menor de edad son victimas de violencia familiar (por ci-
tar solo un ejemplo) y al ser potestativo por parte del mi-
nisterio publico el ordenar las medidas de proteccion a las
que hace referencia el articulo 137, en muchos de los casos
el imputado ha privado de la vida a la victima, es decir, son
muchos los ejemplos en los que una victima de violencia
familiar, después es victima de homicidio o lesiones graves
por parte del mismo infractor.

Por esta razon, es prioritario que el ministerio publico or-
dene las medidas de precaucion necesarios para salvaguar-
dar la vida y la integridad de las victimas y ofendidos, so
pena de ser sancionados penalmente por su omision, pues-
to que si la mayoria de la poblacion no confia en las auto-
ridades para denunciar la comision de un delito, es en gran
medida porque ve en ello una cadena burocratica, donde
termina perdiendo su tiempo, donde el servidor publico no
le genera la confianza para demandar, donde los tramites
son largos y dificiles, donde sélo en el 7.8 % de las perso-
nas no denuncian por miedo al agresor, mientras que mas
de un 80 % las personas no denuncia porque estin cansa-
das de la burocracia, de la apatia, los malos tratos y malas
practicas.
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Resulta pues dificil de comprender que las personas lejos
de no denunciar por miedo a una venganza del agresor, no
denuncian pero por indolencia de la autoridad, lo cual es
indignante, por lo que esta reforma no debe verse como un
castigo para la autoridad, sino un llamado a las mismas a
que se sensibilicen con la victima, a que se pongan como
representantes sociales, del lado de la sociedad.

Por otra parte, se elimina a la fraccion XI del texto del pa-
rrafo segundo, pues esta se encuentra derogada.

Finalmente, se incorporan los delitos contenidos en las
fracciones VII, VIII, XXIV, XXVI y XXXIII a las penali-
dades del tercer parrafo, mismas que se encontraban en el
segundo, y se adiciona también en el tercero el delito con-
tenido en la fraccion XXXVIII que también se adiciona
con esta reforma, lo anterior, al considerarse las conductas
sefialadas en tales fracciones como demasiado lesivas para
la sociedad, por lo que ameritan una sancion penal mayor

II. Cédigo Nacional de Procedimientos Penales

La reforma al articulo 137 del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales consiste en establecer que es deber del
ministerio piblico ordenar las medidas preventivas y que
de no hacerlo, o quien no ejecute sus drdenes serd respon-
sable penalmente, ello en atencion al peligro grave en el
que puede poner a las victimas y ofendidos de no ordenas
tales medidas de prevencion.

Las reformas que hoy planteamos, la del articulo 225 del Co-
digo Penal Federal y 137 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, tiene por objeto ayudar a que el acceso a la
justicia tenga una eficacia mayor para la sociedad, que no lo
veamos como algo lejano, inalcanzable, que con ello no cas-
tiguemos a los servidores publicos, si no que ganemos la con-
fianza social en nuestro sistema de justicia penal, pero sobre
todo que con ello podamos prevenir la comision de mas he-
chos lamentables por la omision de alguna autoridad, por no
brindar las medidas de proteccion adecuadas y oportunas a
las victimas y ofendidos del delito.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea, el siguiente:

CODIGOD PENAL FEDERAL

REDACCION VIGENTE

PRUPLUESTA DE REFORMA
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X.- Detener a un individuo fuera de los casos sefialados
por la ley, o retenerio por més tiempo del sefidlado en la
Constitucion;

XI. Se deroga.

XII. Derogado.

XIIL- Ocultar al imputado el nombre de quien le acusa,
salvo en los casos previstos por la ley, no darle a conocer
el delito que se le atribuye o no realizar el descubrimiento
probatorio conforme a lo que establece el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales;

XIV. Prolongar la prision preventiva por mas tiempo del
que como maximo fije la ley al delito que motive el
procedimiento;

XV.- Imponer gabelas o contribuciones en cualesquiera
lugares de detencion o internamiento;

XVI. Demorar injustificadamente el cumplimiento de las
resoluciones judiciales, en las que se ordene poner en
libertad a un detenido;

XVIL- No dictar auto de vinculacion al proceso o de
libertad de un detenido, dentro delas setenta y dos horas
siguientes a que lo pongan a su disposicion, a no ser que
el inculpado haya solicitado ampliacion del plazo, caso en
¢l cual se estara al nuevo plazo;

XVIIL- Ordenar o practicar cateos o visitas domiciliarias
fuera de los casos autorizados por la ley;

XIX. Abrir procedimiento penal contra un servidor publico,
con fuero, sin habérsele retirado éste previamente,
conforme alo dispuesto por laley;

XX.- Ordenar la aprehension de un individuo por delito
que no amerite pena privativa de libertad, o en casos en
que no preceda denuncia, acusacion o querella; o realizar
la aprehension sin poner a detenido a disposicion del
juez en el término sefialado por el articulo 16 de la
Constitucion;

XXI. A los encargados o empleados de los centros
penitenciarios que cobren cualquier cantidad a los

imputados, sentenciados o a sus familiares, a cambio de

Articulo 225, Som il vonte [y adminishacin de
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proporcionarles bienes o servicios que gratuitamente
brinde e Estado para otorgarles condiciones de privilegio
en el alojamiento, alimentacion o régimen;

XXII- Rematar, en favor de ellos mismos, por si o por
interposita persona, los bienes objeto de un remate en
cuyo juicio hubieren intervenido;

XXIII- Admitir o nombrar un depositario o enregar a éste
los bienes secuestrados, sin el cumplimiento de los
requisitos legales correspondientes;

XXIV.- Advertir al demandado, licitamente, respecto de
la providencia de embargo decretada en su contra;
XXV.- Nombrar sindico o interventor en un concurso o
quiebra, a una persona que sea deudor, pariente o que
haya sido abogado del fallido, o a persona que tenga con
el funcionario relacion de parentesco, estrecha amistad o
estéligada con €l por negocios de interés comun; y
XXVI.- Permitr, fuera de los casos previstos porlaley, la
salida temporal de las personas que estén recluidas.
XXVII. No ordenar Ia libertad de un imputado, decretando
su vinculacion a proceso, cuando sea acusado por delito
o modalidad que tenga sefialada pena no privativa de
libertad o alternativa;

XXVIIl- Dar a conocer a quien no tenga derecho,
documentos, constancias o informacion que obren en una
carpeta de investigacion o en un proceso penal y que por
disposicion de la ley o resolucion de la autoridad judicial,
sean reservados o confidenciales;

XXIX. Se deroga.

XXX. Retener al imputado sin cumplir con los requisitos
que establece la Constitucion y las leyes respectivas;
XXXI. Alterar, modificar, ocultar, destruir, perder o
perturbar el lugar de los hechos o del hallazgo, indicios,
evidencias, objetos, instrumentos o  productos
relacionados con un hecho delictivo o el procedimiento de

cadena de custodia;

XXVHil. A quien teniendo el deber de hacerlo, no
ordene las medidas preventivas en favor de una
persona, que en atencion al delito del que es victima
u ofendido, sea imprescindible recibir tales medidas
en virtud de existir un riesgo inminente en la

seguridad de st persona.

XXXII.- Desviar u obstaculizar a investigacion del hecho
delictuoso de que se trate o favorecer que el imputado se
sustraiga a la accion de la justicia;

XXXIIl. Obligue a una persona o a su representante a
otorgar el perdon en los delitos que se persiguen por
querella; y

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de acoso,
hostigamiento o para ocultar violaciones ala Ley Federal
del Trabajo.

XXXV. A quien ejerciendo funciones de supervisor de
libertad o con motivo de ellas hiciere amenazas, hostigue
0 ejerza violencia en contra de la persona procesada,

sentenciada, su familia y posesiones;

XXXVI. A quien ejerciendo funciones de supervisor de
libertad indebidamente requiera favores, acciones o
cualquier fransferencia de bienes de la persona
procesada, sentenciada o su familia;

XXXVII. A quien ejerciendo funciones de supervisor de
libertad falsee informes o reportes a Juez de Ejecucion.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |,
1,1, VI VL 1 XX, 0G0, XXV, 200, Y00 y XXXIV,
se le impondré pena de prision de tres a ocho afios y de
treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
VLV X4 XL XIV, XV, XV XVIL XV XEX, XX, XX
XX XRVIL XXV XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXVIy

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones |,
111X, XX, XXV y XXXIV, se le impondra pena de
prision de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias

multa,

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
VLV VI VL X, X XIV, XY, XV XV XV XIX, XX,
XX XX, XXTV, XXV, XXV XXV XXX XXX, XX,
200K, YOOXV, XXXVI, XXXVIL y XXXVl se le impondra
pena de prision de cuatro a diez afios y de cien a ciento
cincuenta dias multa.
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encuentre la victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a refugios o
abergues temporales, asi como de sus descendientes, y
X. El reingreso de la victima u ofendido a su domicilio,

unavez que se salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes ala imposicion de las
medidas de proteccion previstas en las fracciones |, Il'y
Il debera celebrarse audiencia en la que €l juez podra
cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas mediante la

imposicion de las medidas cautelares corespondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas de proteccion,
¢l Ministerio Piblico podra imponer eguna de las | Ef Ministerio Publico que omita ordenar una medida
medidas de apremio previstas en este Codigo. de proteccion, o quien incumpla en ejecutar su orden,
seré responsable penalmente de su omision.

En la aplicacion de estas medidas tratandose de delitos
por razon de género, se aplicaran de manera supletoria
laLey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia.

Decreto por el que se reforman, diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal y Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales

Articulo Primero. Se reforma el parrafo segundo y terce-
ro del articulo 225, asi como su fraccion VII; y se adiciona
una fraccion XXXVIII, del referido articulo del Codigo Pe-
nal Federal, para quedar redactado de la siguiente manera:
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Articulo 225. Son delitos contra la administracion de jus-
ticia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

LLaVL ..

VII. Ejecutar actos o incurrir en omisiones que produz-
can un dafio o concedan a alguien una ventaja indebida;

VIII. a XXXVIL. ...

XXXVIII. A quien teniendo el deber de hacerlo, no
ordene las medidas preventivas en favor de una per-
sona, que en atencion al delito del que es victima u
ofendido, sea imprescindible recibir tales medidas en
virtud de existir un riesgo inminente en la seguridad
de su persona.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I, II,
I, IX, XX, XXV y XXXIV, se le impondra pena de pri-
sion de tres a ocho afios y de treinta a mil cien dias multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones IV,
V, VI, VII, VIII, X, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXX, XXX, XXXII, XXXIII, XXXV, XXXVI, XXXVII
y XXXVIII se le impondra pena de prision de cuatro a diez
afos y de cien a ciento cincuenta dias multa.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo, 137 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales para quedar redacta-
dos de la siguiente manera:

Articulo 137. Medidas de proteccion

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta responsabilidad,
debera ordenar, fundando y motivando la aplicacion de
las medidas de proteccion idoneas para garantizar la se-
guridad de la victima u ofendido, de cualquier riesgo
inminente que pueda representar el imputado. Son me-
didas de proteccion las siguientes:

LaX. ..

El Ministerio Publico que omita ordenar una medi-

da de proteccion, o quien incumpla en ejecutar su or-

den, sera responsable penalmente de su omision.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Consultado en

http://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/articulos/doc/20.pdf el
05-10-2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.— Diputado
César Alejandro Dominguez Dominguez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Vitalico Candido Coheto Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Vitalico Candido Coheto Marti-
nez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la hono-
rable Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral I,
fraccion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
II, del apartado A, del articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de conceptua-
lizar, dar validez e instituir los sistemas normativos indige-
nas, de los pueblos originarios, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La lucha historica de los pueblos y comunidades indigenas,
por la reivindicacion de sus derechos individuales y colec-
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tivos, ha tenido, en las ultimas décadas, mayor interés y
atencion, tanto en el ambito del derecho internacional, co-
mo en los ordenamientos internos de los paises en donde
habitan estos pueblos.

Lo anterior ha sido consecuencia de varios factores, entre
ellos, la entrada en el escenario politico de los pueblos indi-
genas organizados que han demandado el reconocimiento de
sus derechos que, en nombre de la “civilidad” y la “moderni-
dad” les fueron arrebatados y negados durante siglos.

Ante esto, el poder revisor de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra en un proceso
continuo hacia el reconocimiento efectivo de los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de los
pueblos originarios, de manera que, no solo se preserve su
cultura y organizacion social, sino que ademas, tengan ac-
ceso pleno a su propio desarrollo y una activa participacion
y representacion politica.

En esa senda se ubica la reforma constitucional de 28 de fe-
brero de 1992, cuando por vez primera, a iniciativa del Eje-
cutivo federal, y la consecuente labor del Legislativo, se
promovio una adicion al articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer la
existencia de los pueblos indigenas en su seno y hacer efec-
tivo el ejercicio de sus derechos, al reconocer en su parra-
fo primero:

“La nacion mexicana tiene una composicion pluri-
cultural sustentada originalmente en sus pueblos in-
digenas. La ley protegera y promovera el desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion social, y garan-
tizara a sus integrantes el efectivo acceso a la juris-
diccion del Estado. En los juicios y procedimientos
agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los
términos que establezca la ley.”

Dicha reforma, mandato a todas las autoridades instituidas
de los tres ordenes de gobierno, dar cumplimento a sus
obligaciones respecto a la atencion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en tres rubros especificos:

a) La proteccion y promocion del desarrollo de sus len-
guas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas es-
pecificas de organizacion social, a través de la ley;

b) Garantizar a sus integrantes el efectivo acceso a la ju-
risdiccion del Estado; y

¢) Tomar en cuenta sus practicas y costumbres juridicas
en los juicios y procedimientos agrarios en los cuales for-
man parte, en los términos en los que estableciera la ley.

En esta disposicion, se advierte el deseo del poder revisor
de la Constitucion, de que las distintas manifestaciones
culturales y sociales de las colectividades indigenas, fueran
consideradas como bienes juridicamente relevantes, y por
tanto, merecedoras de la tutela constitucional, asi como,
que un cierto sector de esas manifestaciones, especifica-
mente las practicas y costumbres normativas, se tomaran
en cuenta en determinados procedimientos agrarios.

De igual forma, tomando en cuenta las injustas condiciones
de pobreza, marginacion y exclusion en que se encuentran
los pueblos indigenas, quienes en su mayoria estan asenta-
dos en zonas inaccesibles y carentes de servicios basicos,
se establecio el imperativo de que en la ley se garantizase
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado para hacer
posible la defensa de sus derechos.

El comtin denominador de los aspectos incorporados con la
reforma constitucional de 1992, consiste en que se deposi-
ta en el Poder Legislativo el deber de establecer las reglas
y procedimientos especificos para garantizar los derechos
de los pueblos indigenas, a través de la ley, es decir, se
plantea la necesidad de una configuracion legal para que se
desarrolle la instrumentacion de estos derechos, asi como
su cabal aplicacion y ejercicio.

Sin embargo, los alcances de dicha reforma en estricto
sentido, han sido hasta ahora, meramente declarativos de
la pluriculturalidad de la nacién mexicana, misma que
obtiene su sustento en la presencia originaria de los pue-
blos indigenas.

Es menester su eventual reglamentacion para puntualizar to-
dos y cada uno de los instrumentos de tutela ahi reconocidos.

En virtud de la anterior reforma, aquel principio de igual-
dad formal ante la ley, resabio de la filosofia decimondni-
ca, quedo superado.

Con motivo del levantamiento armado del 1 de enero de
1994 en el estado de Chiapas, protagonizado por el Ejerci-
to Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el 16 de fe-
brero de 1996, el gobierno federal y el denominado EZLN,
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suscribieron en el municipio de San Andrés Larrainzar,
Chiapas, cuatro documentos conocidos como Acuerdos de
San Andrés.

Dichos acuerdos sirvieron de base para formular las pro-
puestas de reformas que en lo sucesivo se presentarian,
pues su proposito fue precisamente, remitir su contenido a
las instancias de debate y decision nacional como insumo
para la discusion de los derechos indigenas en el marco de
la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas.

A este respecto, en el punto 3 de la parte del acuerdo de-
nominado Compromisos del gobierno federal con los pue-
blos indigenas, del documento niimero 1, del pronuncia-
miento conjunto que suscribieron el gobierno federal y el
EZLN, se lee:

“3. Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado
debe garantizar el acceso pleno de los pueblos a la ju-
risdiccion del Estado mexicano, con reconocimiento
y respeto a especificidades culturales y sus sistemas
normativos internos, garantizando el pleno respeto a
los derechos humanos.

Promovera que el derecho positivo mexicano reco-
nozca las autoridades, normas y procedimientos de
resolucion de conflictos internos a los pueblos y co-
munidades indigenas, para aplicar justicia sobre la
base de sus sistemas normativos internos, y que me-
diante procedimientos simples, sus juicios y decisio-
nes sean convalidados por las autoridades jurisdic-
cionales del Estado.”

De igual manera, en los puntos 1y 5 de la parte del acuer-
do denominado Principios de la nueva relacion, del docu-
mento niimero 1, del pronunciamiento conjunto que suscri-
bieron el gobierno federal y el EZLN, sefiala:

“1. Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas
que forman la sociedad mexicana ha de basarse en el
respeto a sus diferencias, bajo el supuesto de su
igualdad fundamental.

[...] Igualmente, serd necesario avanzar hacia la con-
formacion de un orden juridico nutrido por la pluri-
culturalidad, que refleje el dialogo intercultural, con
normas comunes para todos los mexicanos y respeto
a los sistemas normativos internos de los pueblos in-
digenas.”

“S. Libre determinacién. El Estado respetara el ejer-
cicio de la libre determinacion de los pueblos indige-
nas, en cada uno de los Ambitos y niveles en que ha-
ran valer y practicardan su autonomia diferenciada,
sin menoscabo de la soberania nacional y en el nue-
vo marco normativo para los pueblos indigenas. Es-
to implica respetar sus identidades, culturas y for-
mas de organizacion social.

[...] Y en tanto se respeten el interés nacional y pi-
blico, los distintos niveles de gobierno e instituciones
del Estado mexicano no intervendran unilateralmen-
te en los asuntos y decisiones de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en sus organizaciones y formas de
representacion, y en sus estrategias vigentes de apro-
vechamiento de los recursos naturales.”

En el mismo sentido, en el punto 1 inciso b), de la parte del
acuerdo denominado Nuevo marco juridico, del documen-
to numero 1, del pronunciamiento conjunto que suscribie-
ron el gobierno federal y el EZLN, se lee:

“1. El reconocimiento en la Constitucion Politica na-
cional de demandas indigenas que deben quedar
consagradas como derechos legitimos. |...]

b) Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten
sus propios procedimientos para designar sus auto-
ridades y sus sistemas normativos para la resolu-
cion de conflictos internos, con respeto a los dere-
chos humanos.”

Lo anterior, dio como resultado, otro de los logros de este
proceso historico de reconocimiento de los derechos de los
pueblos originarios, la reforma del 14 de agosto de 2001,
en donde, entre otras modificaciones, se acogio en el ar-
ticulo 20. constitucional, con ciertos cambios, el contenido
del primer pérrafo del articulo 4o., que indica:

“[+..] La nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacion y que conservan sus propias institu-
ciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas”.

“[...] El derecho de los pueblos indigenas a la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucio-
nal de autonomia que asegure la unidad nacional.”
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Entre sus disposiciones, el parrafo segundo define a los
pueblos indigenas como “aquellos que descienden de po-
blaciones que habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas”.

El pérrafo cuarto sefiala a las comunidades integrantes de
un pueblo indigena como “aquellas que formen una uni-
dad social, economica y cultural, asentadas en un terri-
torio y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus usos y costumbres”.

Ademds, se agregaron los apartados A y B al mismo ar-
ticulo.

El apartado A contempla ocho fracciones, destinadas a ga-
rantizar la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, en cuyas fracciones II y III, se
prevé, respectivamente:

“II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la re-
gulacion y solucion de sus conflictos internos, suje-
tandose a los principios generales de esta Constitu-
cion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante la digni-
dad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jue-
ces y tribunales correspondientes.”

“III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedi-
mientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de
los Estados.

Mientras que el apartado B, a través de nueve fracciones,
establece las medidas que deberan tomar la federacion, los
estados y los municipios, con la finalidad de promover la
igualdad de oportunidades, la eliminacion de la discrimi-
nacion y el establecimiento de instituciones y politicas pu-
blicas para el respeto de los derechos de los indigenas y la
promocion de su desarrollo integral.

No obstante, en la practica, la enunciacion de estos dere-
chos, asi como su tutela y garantia en la norma constitu-
cional, no aseguran plenamente su ejercicio, maxime que

el articulo 20. constitucional, en su parrafo quinto, fraccion
VII, segundo parrafo y fraccion VIII, Gltimo parrafo, am-
bas del apartado A, delegan a las constituciones de las en-
tidades federativas y su orden juridico, el reconocimiento
y regulacion de los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas, al establecer, respectivamente:

“...El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las
entidades federativas, las que deberian tomar en
cuenta, ademas de los principios generales estableci-
dos en los parrafos anteriores de este articulo, crite-
rios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.”

“Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas reconoceran y regularan estos derechos en los
municipios, con el propdsito de fortalecer la partici-
pacion y representacion politica de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.”

“Las constituciones y leyes de las entidades federati-
vas estableceran las caracteristicas de libre determi-
nacion y autonomia que mejor expresen las situacio-
nes y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de in-
terés publico.

Debe sefialarse que esta tltima disposicion constitucional,
coarta la posibilidad de establecer reglas generales y claras
que permitan construir una nueva relacion entre los pue-
blos indigenas, el Estado y la sociedad, como se planteaba
en uno de los propdsitos declarados en la reforma.

Ademds, que genera la siguiente problematica:

I. No reconoce expresamente el derecho de los pueblos
indigenas al ejercicio de la libre determinacion, sino
unicamente refiere a la manera en que ésta habra de
ejercerse, es decir, en un marco de autonomia que ase-
gure la unidad nacional.

II. Propicia un régimen de asimetria en el acceso y ejer-
cicio de los derechos reconocidos constitucionalmente,
a los pueblos y comunidades indigenas, toda vez que de-
ja en manos de las entidades federativas, definir las ca-
racteristicas y alcances de sus derechos individuales y
colectivos reconocidos constitucionalmente, lo que ha
llevado a contar con legislaciones estatales avanzadas
en la materia, como son los casos de los estados de Oa-
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xaca, Jalisco y San Luis Potosi, mientras que hay otras
legislaciones locales que han permanecido rezagadas en
detrimento de los pueblos originarios, creando una suer-
te de incertidumbre y de falta de homologacion legal.

De ahi que sea imprescindible llevar a cabo una adicion
constitucional que conceptualice de validez e instituya los
sistemas normativos indigenas de los pueblos originarios, a
fin de aportar elementos y principios constitucionales que au-
xilien a las autoridades a identificarlos y desde luego a apli-
carlos adecuadamente, ya que es comun que ante una norma
oral, un acuerdo o una determinacion de asamblea, por el he-
cho de no tener la estructura normativa tradicional, se les ig-
nora o se les niega validez de aplicacion.

Ademas, que se considera necesario instituir una jurisdic-
cion indigena que garantice la validez y eficacia de los
sistemas normativos indigenas, para superar en definitiva
su tratamiento como simple fuente de derecho, y asumirlos
como derecho mismo.

Cabe precisar que el reconocimiento de los sistemas nor-
mativos indigenas como un derecho derivado de la auto-
nomia y libre determinacion de los pueblos originarios,
lleva implicito el reconocimiento de la entidad creadora de
las normas que integran el sistema y su facultad jurisdic-
cional para aplicarlas.

El contenido de la disposicion constitucional que se propo-
ne adicionar, se analiza de acuerdo al alcance normativo
de la misma, asi como a la luz de elaboraciones juridicas
del derecho internacional, sobre todo en documentos de los
cuales México es parte o ha participado en su elaboracion.

Sobre esta base, debe recordarse que en nuestro pais esta
vigente el Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado
por la Conferencia General de dicho organismo internacio-
nal el 27 de junio de 1989, y ratificado por México el 5 de
septiembre de 1990 que, entre sus disposiciones, contem-
pla los siguientes derechos a favor de los pueblos y comu-
nidades indigenas:

Articulo 2, apartados 1y 2
“1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad

de desarrollar, con la participacion de los pueblos in-
teresados, una accion coordinada y sistematica con

miras a proteger los derechos de esos pueblos y a ga-
rantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y oportu-
nidades que la legislacion nacional otorga a los de-
mas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los dere-
chos sociales, econdmicos y culturales de esos pue-
blos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones; y

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos intere-
sados a eliminar las diferencias socioeconémicas que
puedan existir entre los miembros indigenas y los de-
mas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida.

Articulo 5, inciso a)

“a) Deberan reconocerse y protegerse los valores y
practicas sociales, culturales, religiosos y espirituales
propios de dichos pueblos y debera tomarse debida-
mente en consideracion la indole de los problemas
que se les plantean tanto colectiva como individual-
mente.”

Articulo 8, apartados 1y 2

“1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos in-
teresados deberan tomarse debidamente en conside-
racion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de con-
servar sus costumbres e instituciones propias, siem-
pre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico na-
cional ni con los derechos humanos internacional-
mente reconocidos. [...]”

Desde inicios de los afios ochenta, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), discutio el tema del reconoci-
miento internacional de los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas; en esa discusion entre representantes
de gobiernos, pueblos y comunidades indigenas que parti-
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ciparon activamente en el proceso y cuyos resultados fue-
ron formalmente aceptados por la propia Asamblea Gene-
ral de la ONU, el 13 de septiembre de 2007, se aprobd La
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

En la citada declaracion, se afirmé que “los pueblos indi-
genas son iguales a todos los demas pueblos”, recono-
ciendo, al mismo tiempo, el derecho de todos los pueblos a
ser diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser
respetados como tales; entre los avances notables de la
misma, se encuentran el reconocimiento de los siguientes
derechos de los pueblos y comunidades indigenas:

Articulo 1

“Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
individuos, al disfrute pleno de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos
en la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y las normas inter-
nacionales de derechos humanos.”

Articulo 3

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan li-
bremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econdémico, social y cultural.”

Articulo 5

“Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
economicas, sociales y culturales, manteniendo a la
vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdmica, social y cultural del
Estado.”

Articulo 9

“Los pueblos y los individuos indigenas tienen dere-
cho a pertenecer a una comunidad o nacion indige-
na, de conformidad con las tradiciones y costumbres
de la comunidad o nacion de que se trate. Del ejerci-
cio de ese derecho no puede resultar discriminacion
de ningin tipo.

Articulo 20, apartado 1

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar sus sistemas o instituciones politicos,
econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de
sus propios medios de subsistencia y desarrollo, y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econd-
micas tradicionales y de otro tipo.”

Articulo 34

“Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras instituciona-
les y sus propias costumbres, espiritualidad, tradi-
ciones, procedimientos, practicas y, cuando existan,
costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con
las normas internacionales de derechos humanos.”

A esta declaracion de la ONU se suman otros instrumentos
de caracter internacional que México ha suscrito y ratifica-
do, como son el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos Sociales y Culturales, y ¢l Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, en donde se aprecia que
comparten una redaccion comin referente al reconoci-
miento y derecho de los pueblos y comunidades indigenas
a la libre determinacion, cuyos textos a la letra dicen:

Articulo 1

“1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de-
terminacion. En virtud de este derecho establecen li-
bremente su condicion politica y proveen asimismo a
su desarrollo economico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos natu-
rales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de
la cooperacion econdmica internacional basada en el
principio del beneficio reciproco, asi como del dere-
cho internacional. En ningiin caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los estados parte en el presente pacto, incluso los
que tienen la responsabilidad de administrar territo-
rios no auténomos y territorios en fideicomiso, pro-
moveran el ejercicio del derecho de libre determina-
cion, y respetaran este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.”
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A nivel regional, la Organizacion de Estados America-
nos (OEA), en la segunda sesion plenaria, celebrada en
Santo Domingo, Republica Dominicana, el 14 de junio de
2016, aprobo la Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas, en donde se reconocieron
los siguientes derechos a favor de los pueblos originarios:

Articulo 11

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre de-
terminacion. En virtud de ese derecho determinan li-
bremente su condicion politica y persiguen libre-
mente su desarrollo econdémico, social y cultural.”

Articulo V

“Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho
al goce pleno de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y en el derecho internacional de
los derechos humanos.”

Articulo VI

“Los pueblos indigenas tienen derechos colectivos in-
dispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
integral como pueblos. En este sentido, los Estados re-
conocen y respetan, el derecho de los pueblos indigenas
a su actuar colectivo; a sus sistemas o instituciones ju-
ridicos, sociales, politicos y economicos; a sus propias
culturas; a profesar y practicar sus creencias espiri-
tuales; a usar sus propias lenguas e idiomas; y a sus tie-
rras, territorios y recursos. Los Estados promoveran
con la participacion plena y efectiva de los pueblos in-
digenas la coexistencia armonica de los derechos y sis-
temas de los grupos poblacionales y culturas.”

Articulo IX

“Los estados reconoceran plenamente la personali-
dad juridica de los pueblos indigenas, respetando las
formas de organizacion indigenas y promoviendo el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos en esta
declaracion.”

Articulo XIII, inciso 3

“3. Los pueblos indigenas tienen derecho a que se re-
conozcan y respeten todas sus formas de vida, cos-

movisiones, espiritualidad, usos y costumbres, nor-
mas y tradiciones, formas de organizacion social,
economica y politica, formas de transmision del co-
nocimiento, instituciones, practicas, creencias, valo-
res, indumentaria y lenguas, reconociendo su inte-
rrelacion, tal como se establece en esta Declaracion.”

Articulo XXI, incisos 1y 2

“1. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a
la libre determinacion, tienen derecho a la autonomia
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer de
medios para financiar sus funciones autonomas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener
y desarrollar sus propias instituciones indigenas de
decision. [...]”

Articulo XXII, incisos 1 a 4

“1. Los pueblos indigenas tienen derecho a promo-
ver, desarrollar y mantener sus estructuras institu-
cionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando
existan, costumbres o sistemas juridicos, de confor-
midad con las normas internacionales de derechos
humanos.

2. El derecho y los sistemas juridicos indigenas de-
ben ser reconocidos y respetados por el orden juridi-
co nacional, regional e internacional.

3. Los asuntos referidos a personas indigenas o a sus
derechos o intereses en la jurisdiccion de cada Esta-
do, seran conducidos de manera tal de proveer el de-
recho a los indigenas de plena representacion con
dignidad e igualdad ante la ley. En consecuencia, tie-
nen derecho sin discriminacion, a igual proteccion y
beneficio de la ley, incluso, al uso de intérpretes lin-
giiisticos y culturales.

4. Los estados tomaran medidas eficaces, en conjun-
to con los pueblos indigenas, para asegurar la imple-
mentacion de este articulo.”

Articulo XXXI, incisos 1 y 2

“1. Los estados garantizaran el pleno goce de los de-
rechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, cultu-
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rales de los pueblos indigenas, asi como su derecho a
mantener su identidad cultural, espiritual y tradicion
religiosa, cosmovision, valores y a la proteccion de sus
lugares sagrados y de culto y de todos los derechos hu-
manos contenidos en la presente declaracion.

2. Los estados promoveran, con la participacion ple-
nay efectiva de los pueblos indigenas, la adopcion de
las medidas legislativas y de otra indole, que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos recono-
cidos en esta declaracion.”

Lo anterior, es ademés consecuente con el deber de garante
de los derechos fundamentales que el articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos atribuye a
los estados parte de este instrumento internacional, entre los
cuales se encuentra el Estado mexicano, que indica:

Articulo 1.1

“Los estados parte en esta convencion se comprome-
ten a respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a to-
da persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin dis-
criminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econd-
mica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Del precepto citado por la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos, se han derivado dos obligaciones fun-
damentales para los estados partes del convenio; la prime-
ra, consistente en respetar los derechos y libertades
reconocidas en la convencion, en tanto se trata de esferas
que el poder publico no puede vulnerar; a su vez la segun-
da obligacion, es la de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos en la convencion a toda per-
sona sujeta a su jurisdiccion; deber que no se agota en la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible
el cumplimiento de dicha obligacion, sino que comporta la
necesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia en la realidad, de una eficaz garantia del libre y
pleno ejercicio de los derechos humanos.

En este contexto, el reconocimiento progresivo ¢ irrever-
sible de los derechos humanos en el marco del derecho
internacional, constituye sin duda, un paso adelante en la
consolidacion de los derechos humanos individuales y
colectivos, que corresponden a los pueblos y comunida-
des indigenas.

Las disposiciones normativas sobre derechos indigenas
descritas con anterioridad, son el resultado de la historica
resistencia y multiples movilizaciones realizadas por los
pueblos originarios a escala local, nacional e internacional,
por la reivindicacion de sus derechos fundamentales y le-
gitimas aspiraciones de vida, en el marco del fortaleci-
miento de las sociedades democraticas y los procesos de
descolonizacion en el mundo.

No obstante, debe expresarse que para los pueblos indige-
nas es igualmente importante lograr su reconocimiento al
interior de las fronteras estatales, como lo es obtenerlo a ni-
vel internacional; pero mas alla del origen de este recono-
cimiento, las sociedades nacionales y la comunidad mun-
dial, seran mas democraticas en la medida en que estos
derechos sean realmente cumplidos y respetados.

Argumentacion

En la década de los noventa, muchos paises de América
Latina, incluyeron en sus constituciones politicas, previ-
siones encaminadas a reconocer al méximo nivel de sus or-
denamientos juridicos, la diversidad cultural existente en
sus pueblos originarios.

Entre ellos, el articulo 19 de la Constitucion de Argentina,
lo., de la Constitucion de Bolivia; 70. y 70 de la Constitu-
cion de Colombia; lo. de la Constitucion de Ecuador; 58
de la Constitucion de Guatemala; So. y 80., de la Constitu-
cion de Nicaragua; 62 de la Constitucion de Paraguay; 2o0.,
inciso 19, de la Constitucion de Pert; y 100 de la Consti-
tucion de Venezuela.

Empero, en todos estos paises, la aplicacion de las refor-
mas constitucionales en materia indigena, se ha enfrentado
a la problemética de no conceptualizar los sujetos, objetos
e instituciones de estas previsiones.

México no es la excepcion, vale recordar, que nuestra
Constitucion, en su articulo 20., fraccion I1, del apartado A,
respecto a la institucionalizacion, objeto de la presente ini-
ciativa, establece:

Articulo 2

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el dere-
cho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autono-
mia para: [...]
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IL. Aplicar sus propios sistemas normativos en la re-
gulacion y solucion de sus conflictos internos, suje-
tandose a los principios generales de esta Constitu-
cion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la digni-
dad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacion por los jue-
ces o tribunales correspondientes.”

Disposicion que reconoce el derecho de los pueblos y co-
munidades indigenas a la libre determinacion y, en con-
secuencia, a la autonomia, para aplicar sus propios siste-
mas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos.

Sin embargo, deja en manos de los marcos juridicos de las
entidades federativas, definir las caracteristicas y alcances
de los derechos reconocidos en la norma constitucional.

No obstante, que en los estandares internacionales existen-
tes en materia de derechos humanos, de los que México es
parte, se establece “el respeto al pluralismo juridico”, la
inclusion de los sistemas normativos internos de los pue-
blos y comunidades indigenas, en el sistema juridico na-
cional, trajo como consecuencia una especie de incompati-
bilidad respecto de las normas y valores de los
ordenamientos indigenas, toda vez que el referido orden ju-
ridico nacional estd edificado sobre la idea de una sociedad
homogénea, en tanto que los sistemas normativos indige-
nas, plantean la necesidad de un pluralismo juridico.

En efecto, los estados modernos se fundaron bajo la idea de
un poder soberano, unico, una sociedad homogénea, com-
puesta de individuos sometidos a un régimen juridico que
otorga igualdad de derechos para todos sus habitantes.

Las constituciones decimononicas buscaron altos grados
de homogeneidad social a través de los diversos ordena-
mientos juridicos, se dejaron de lado las diferenciaciones
en razon de atributos personales, poniendo en el centro del
discurso a los sujetos, e imponiendo a todos ellos una mis-
ma posicion formal frente al ordenamiento juridico.

De ahi que, los pueblos originarios, hayan perdido toda ca-
racterizacion normativa, en tanto que sus usos y costum-
bres, fueron excluidos del proyecto nacional que presupo-
nia la existencia de ciudadanos libres e iguales.

En cambio, un estado pluricultural acepta las diferencias
que existen en una sociedad diversa, no como una conce-

si6n, sino como una condicion, para la construccion de una
sociedad més democratica y justa.

Consecuentemente, el pluralismo juridico, rompe con la
concepcion del derecho nacional monolitico, pero sobre to-
do, valora lo diverso, replantea la nociéon moderna de justi-
cia y se decanta por una posicion incluyente y respetuosa
de los sistemas normativos vigentes en los pueblos y co-
munidades indigenas.

En palabras del sociologo francés Alain Tourine, el plura-
lismo cultural descansa no sobre la diferencia, sino sobre
el dialogo de culturas que reconocen, mas alla de sus dife-
rencias, la contribucion de cada una a la experiencia hu-
mana, y que cada cultura es un esfuerzo de universaliza-
cion de una experiencia particular.

En el caso de los pueblos originarios de México, es el Es-
tado el que les otorga un reconocimiento en el orden juri-
dico nacional, pero al mismo tiempo, es quien les pone li-
mites a este reconocimiento, al negarles como sujetos
juridicos, sociales y politicos, el pleno ejercicio de sus de-
rechos individuales y colectivos.

El reto de la nacidn mexicana, sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, es construir un Estado pluricultu-
ral en el que se reconozca la diversidad cultural, y se ga-
rantice el pleno ejercicio de los derechos que corresponden
a los pueblos originarios, como lo es el derecho humano a
ser diferentes, a construir sus propias formas de gobierno y
aprovechar sus recursos libremente.

El pluralismo juridico aparece entonces como un impera-
tivo a considerar ante un orden legal que no ofrece solu-
ciones a la necesidad de ampliar los contenidos legales que
reconozcan y garanticen los derechos de los pueblos y co-
munidades indigenas.

Entendemos que una reforma a nuestra Constitucion, no es
un asunto menor, pues no se trata de la modificacion a una
de sus leyes, sino de aquella sobre la cual descansa el pac-
to federal, es decir, el tipo de organizacion que los habitan-
tes de un estado se dan para regir su vida en sociedad.

De ahi que se considere necesario incluir en el texto cons-
titucional la conceptualizacion, validez e institucionali-
zacion de los sistemas normativos indigenas de los pue-
blos originarios de México, lo cual implica no sélo
reconocer sus derechos y garantizar el principio de libre
determinacion, sino que también en un marco de libertad y
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autonomia, éstos decidan su vida presente y futura, ya que
solo asi, podran actuar, decidir y conducirse como pueblos
con una personalidad colectiva, con base en sus propias as-
piraciones, estructura organizativa y territorial, fortalecien-
do asi su identidad cultural, su desarrollo propio y su par-
ticipacion politica en el contexto nacional.

No se trata de crear una jurisdiccion indigena fuera del
sistema juridico nacional, sino de establecer una esfera de
competencia de las autoridades indigenas en el marco de su
autonomia y libre determinacion, estableciendo mecanis-
mos y procedimientos de coordinacion e interrelacion y
complementariedad, con los regimenes juridicos munici-
pal, estatal y nacional, de tal modo que ninguno se impon-
ga sobre el otro ni procure su asimilacion, sino que se tra-
te de mecanismos de resolucion de conflictos con distintos
ambitos de validez.

Con esta propuesta de iniciativa de adicién al articulo 2o.
constitucional, se busca construir y garantizar el pluralis-
mo juridico, mediante una relacion intercultural, de coe-
xistencia armonica y en un plano de igualdad y respeto en-
tre dos regimenes juridicos que en los hechos, han
coexistido en nuestra nacion y que han mostrado eficacia
durante varios siglos.

Se trata de fortalecer ¢l estado de derecho, que garantice
la plena igualdad social, econdmica, politica y cultural a
los pueblos y comunidades indigenas, en el contexto de la
sociedad mexicana.

Vale la pena declarar que, opinar lo contrario, no sélo contra-
viene el espiritu de los Acuerdos de San Andrés, que son pro-
ducto de un consenso historico entre el Estado mexicano y
los pueblos indigenas; sino también, contradice a instrumen-
tos internacionales consensuados con los propios pueblos in-
digenas y que son tratados de los que México forma parte,
como son el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Finalmente, es oportuno recordar al socidlogo aleman Ro-
dolfo Stavenhagen, quien fuera relator especial de Nacio-
nes Unidas, el cual, en su tercer informe tematico sobre “la
situacion de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales de los indigenas”, expreso:

“...en aquellos paises en los que se han reconocido e
implementado los sistemas normativos indigenas, la
imparticion de justicia adquiere mayor eficacia y le-

gitimidad, se fortalece la armonia y cohesion social y
se impulsa la identidad y la riqueza cultural de las
comunidades y pueblos indigenas.”

Tal es el proposito de la presente iniciativa, que se propo-
ne incorporar una adicion a la fraccion II, del apartado A,
del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de conceptualizar, dar validez e
instituir los sistemas normativos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, en los siguientes términos:

Articulo 20.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

Para los efectos de esta Constitucion, se entiende por
sistemas normativos indigenas, al conjunto de prin-
cipios, valores, normas, acuerdos y determinaciones
que los pueblos y comunidades indigenas reconocen
como validas, y utilizan para regular sus actos publi-
cos y privados, mismos que aplican para la resolu-
cion de sus conflictos.

Dichos sistemas normativos se consideran actual-
mente vigentes, eficaces y tienen como finalidad pre-
servar la vida comunitaria a través de sus institucio-
nes tradicionales, autoridades y formas de
organizacion internas.

La ley establecera los casos y procedimientos de convali-
dacion por los jueces y tribunales especiales indigenas.

La conceptualizacion legal de los sistemas normativos in-
digenas debe contemplar un minimo de caracteristicas que
garantice de manera eficaz el goce, respeto y promocion
del derecho de los pueblos y comunidades indigenas para
preservar, aplicar y desarrollar sus sistemas normativos.
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Legislar para la diversidad, demanda considerar con alta
responsabilidad, los derechos humanos que corresponden a
uno de los sectores sociales que historicamente han sido
discriminados y excluidos, como es el caso de los pueblos
originarios de México.

Estoy profundamente convencido que la solucion a las gra-
ves desigualdades que aquejan a los pueblos y comunida-
des indigenas, debe darse en el ambito interno del Estado,
y ésta debe partir de una firme decision politica que com-
prometa a toda la sociedad.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que existen
condiciones politicas, juridicas y sociales para legislar en
¢sta materia en México.

Fundamento

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, me permito someter a la consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion II, del apar-
tado A, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de conceptualizar, dar
validez e instituir los sistemas normativos indigenas, de
los pueblos originarios

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion II, del apartado A,
del articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20.

[.]

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determina-
cion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[.]

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regu-
lacion y solucion de sus conflictos internos, sujetandose
a los principios generales de esta Constitucion, respe-
tando las garantias individuales, los derechos humanos

y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

Para los efectos de esta Constitucion, se entiende por
sistemas normativos indigenas, al conjunto de princi-
pios, valores, normas, acuerdos y determinaciones que
los pueblos y comunidades indigenas reconocen como
validas, y utilizan para regular sus actos publicos y pri-
vados, mismos que aplican para la resolucion de sus
conflictos.

Dichos sistemas normativos se consideran actualmente
vigentes, eficaces y tienen como finalidad preservar la
vida comunitaria a través de sus instituciones tradicio-
nales, autoridades y formas de organizacion internas.

La ley establecera los casos y procedimientos de convali-
dacion por los jueces y tribunales especiales indigenas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la fecha de la entrada en vigor de es-
te decreto, todas las referencias que en esta Constitucion y
demds ordenamientos juridicos se hagan de los sistemas
normativos internos, deberan entenderse hechas a los siste-
mas normativos indigenas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Vitalico Candido Coheto Martinez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO PENAL F EDERALY
LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma los articulos 97 y 97 Bis del Codi-
go Penal Federal y 70. de la Ley General de Victimas, a
cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal
a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
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tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 97 y 97 Bis del Codi-
go Penal Federal y 70. de la Ley General de Victimas, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

La defensa y promocion de los derechos humanos tuvo un
punto de inflexion importante tras la aprobacion y puesta
en marcha de la reforma constitucional de 2011, pues a tra-
vés de la misma se redefinieron conceptos, fortalecieron
instituciones y se armonizaron nuestras prerrogativas a lo
previsto en tratados internacionales, estableciendo como
garantia para ello el control de convencionalidad.

La enmienda antes referida significd una ampliacion tras-
cendente de nuestro &mbito de libertades, un nuevo para-
digma en el que los desvios de poder pueden ser acotados
mediante procesos mucho més 4giles y ante autoridades
dotadas de mayor autonomia frente a aquellos a quienes es-
tan destinadas a controlar. Tales modificaciones constitu-
cionales, si bien no fueron las Ginicas en su rubro, si cons-
tituyeron el esfuerzo mas grande del Estado Mexicano por
adecuarnos a los tiempos marcados por la comunidad in-
ternacional en materia de derechos humanos.

Cabe aclarar que la ampliacion de los derechos fundamen-
tales no inicid ni se agoto en las reformas de 2011, sino que
es parte de un movimiento mucho mas amplio y que abar-
ca ambitos tan diversos como la implementacion del nuevo
sistema procesal penal, las modificaciones al juicio de am-
paro, ¢l establecimiento de mayores derechos a favor de las
victimas de delitos y el reconocimiento de las prerrogativas
a las audiencias de telecomunicaciones, entre muchos
otros. Un ejemplo sumamente reciente lo fue la aprobacion
hace una semana de la Ley General en materia de Desapa-
ricion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Perso-
nas, la cual tiene como uno de sus objetivos garantizar a
proteccion integral de los derechos de las personas desapa-
recidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi co-
mo la atencion, la asistencia, la proteccion, y en su caso, la
reparacion integral y las garantias de no repeticion.

Ubicados en este ambito de reflexion, es nuestro deseo re-
saltar que en lo relativo a los derechos de las victimas, és-
tas ahora cuentan con normas destinadas a protegerlas, asi
como con instancias especializadas para hacerlas valer, tal
y como se establece en la ley general de la materia. De
acuerdo con dicho ordenamiento, las victimas tienen, entre
otros derechos, los siguientes:

* A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su ca-
s0, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsa-
bles de violaciones al Derecho Internacional de los de-
rechos humanos, y a su reparacion integral;

* A ser reparadas por el Estado de manera integral, ade-
cuada, diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio o menoscabo que han sufrido en sus derechos co-
mo consecuencia de violaciones a derechos humanos y
por los dafios que esas violaciones les causaron;

* A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los he-
chos en que le fueron violados sus derechos humanos
para lo cual la autoridad debera informar los resultados
de las investigaciones;

* A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vi-
day su integridad corporal, en los casos previstos en el
articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada;

* A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad
y sus derechos humanos por parte de los servidores pi-
blicos y, en general, por el personal de las instituciones
plblicas competentes, asi como por parte de los particu-
lares que cuenten con convenios para brindar servicios
a las victimas;

* A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en
forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y efectiva
por personal especializado en atencion al dafio sufrido
desde la comision del hecho victimizante, con indepen-
dencia del lugar en donde ella se encuentre, asi como a
que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en nin-
gln caso, a una nueva afectacion;

* Alaverdad, a la justicia y a la reparacion integral a tra-
vés de recursos y procedimientos accesibles, apropia-
dos, suficientes, rapidos y eficaces;

* A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico
y psicologico y la seguridad del entorno con respeto a la
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dignidad y privacidad de la victima, con independencia
de que se encuentren dentro un procedimiento penal o
de cualquier otra indole;

* A solicitar y a recibir informacion clara, precisa y ac-
cesible sobre las rutas y los medios de acceso a los pro-
cedimientos, mecanismos y medidas que se establecen
en la presente Ley;

* A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa,
toda la informacion oficial necesaria para lograr el ple-
no ejercicio de cada uno de sus derechos;

* A obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos
los documentos que requiera para el ejercicio de sus de-
rechos, entre éstos, los documentos de identificacion y
las visas;

* A conocer el estado de los procesos judiciales y admi-
nistrativos en los que tenga un interés como interviniente;

* A ser efectivamente escuchada por la autoridad res-
pectiva cuando se encuentre presente en la audiencia,
diligencia o en cualquier otra actuacion y antes de que
la autoridad se pronuncie;

* A ser notificada de las resoluciones relativas a las so-
licitudes de ingreso al Registro Nacional de Victimas y
de medidas de ayuda, de asistencia y reparacion integral
que se dicten;

* A que el consulado de su pais de origen sea inmedia-
tamente notificado conforme a las normas internaciona-
les que protegen el derecho a la asistencia consular,
cuando se trate de victimas extranjeras;

* A la reunificacion familiar cuando por razon del tipo
de victimizacion su nucleo familiar se haya dividido;

* A retornar a su lugar de origen o a reubicarse en con-
diciones de voluntariedad, seguridad y dignidad;

* A acudir y a participar en escenarios de dialogo insti-
tucional;

* A ser beneficiaria de las acciones afirmativas y pro-
gramas sociales publicos para proteger y garantizar sus
derechos;

* A participar en la formulacion, implementacion y se-
guimiento de la politica piblica de prevencion, ayuda,
atencion, asistencia y reparacion integral;

* A que las politicas publicas que son implementadas
con base en la presente Ley tengan un enfoque trans-
versal de género y diferencial, particularmente en aten-
cion a la infancia, los adultos mayores, la poblacion in-
digena y las personas en situacion de desplazamiento
interno;

* A no ser discriminadas ni limitadas en sus derechos;

* A recibir tratamiento especializado que le permita su
rehabilitacion fisica y psicologica con la finalidad de lo-
grar su reintegracion a la sociedad;

* A acceder a los mecanismos de justicia disponibles pa-
ra determinar la responsabilidad en la comision del de-
lito o de la violacion de los derechos humanos;

* A tomar decisiones informadas sobre las vias de acce-
s0 a la justicia 0 mecanismos alternativos;

* A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la
identificacion, captura, procesamiento y sancion de ma-
nera adecuada de todos los responsables del dafio, al es-
clarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio;

* A participar activamente en la busqueda de la verdad
de los hechos y en los mecanismos de acceso a la justi-
cia que estén a su disposicion, conforme a los procedi-
mientos establecidos en la ley de la materia,;

* A expresar libremente sus opiniones ¢ intereses ante
las autoridades e instancias correspondientes y a que és-
tas, en su caso, sean consideradas en las decisiones que
afecten sus intereses;

* Derecho a ejercer los recursos legales en contra de las
decisiones que afecten sus intereses y el ejercicio de sus
derechos;

* A que se les otorgue, la ayuda provisional de los Re-
cursos de Ayuda de la Comision Ejecutiva o de las Co-
misiones de victimas;

* A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o
traductor de su lengua, en caso de que no comprendan
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el idioma espafiol o tenga discapacidad auditiva, verbal
0 visual;

* A trabajar de forma colectiva con otras victimas para
la defensa de sus derechos, incluida su reincorporacion
a la sociedad;

* A participar en espacios colectivos donde se propor-
cione apoyo individual o colectivo que le permita rela-
cionarse con otras victimas, y

* A tener acceso agil, eficaz y transparente a los fondos
de ayuda federal y estatales.

A pesar de la vastedad de derechos contenidos en la Ley,
estimamos que este catdlogo aln es insuficiente, pues omi-
te contemplar entre tales prerrogativas la intervencion de
las victimas de en aquellos momentos procesales destina-
dos a extinguir la accion penal, tales como la amnistia y el
indulto, y en lo que los poderes legislativo y ejecutivo de-
ciden perdonar la comision de ilicitos, sea con la finalidad
de reconocer el proceso de readaptacion del reo o las moti-
vaciones de naturaleza politica que lo llevaron a transgre-
dir la ley.

Tal omision nos parece injustificable, pues si bien es co-
rrecto que los poderes de la Union concedan una gracia
de manera extraordinaria y por razones perfectamente
justificables, ello no explica de modo alguno que a la
victima no se le escuche a efecto de que alegue lo que a
su derecho convenga, tal y como ocurre durante la subs-
tanciacion del proceso que llevo a la imposicion de una
pena privativa libertad.

La falta de intervencion de las victimas es todavia mas in-
aceptable en estos casos, si tomamos en consideracion que,
a la luz de las reformas aprobadas a lo largo de los ultimos
afios se ha venido progresando en la ampliacion de sus de-
rechos dentro y fuera de juicio.

Aunado a lo anterior, no podemos desconocer que existe un
vigoroso movimiento tendiente a organizar a las victimas
de los delitos, y que ello ha originado una evidente simpa-
tia entre la poblacion, la cual se ha manifestado a favor de
quienes han padecido en carne propia las secuelas de la
violencia. Personajes como Javier Sicilia, Isabel Miranda,
Alejandro Marti y Nelson Vargas, por citar s6lo unos ejem-
plos, han conmovido al pais entero con su exigencia de jus-
ticia frente a actos aborrecibles.

Es por todo lo anterior que proponemos una reforma a los
articulos 97 y 97 Bis del Codigo Penal Federal y 7 de la
Ley General de Victimas, a efecto de establecer la obliga-
cion de la autoridad penitenciaria competente en el sentido
de escuchar a las victimas de forma previa a la emision del
dictamen por el que proponga al titular del Poder Ejecuti-
vo Federal la concesion del indulto.

No esta de mas sefialar que en la iniciativa se substituyen
los términos de “drgano ejecutor de la sancion”y “Dis-
trito Federal”, por los de “autoridad penitenciaria compe-
tente”y “Ciudad de México”, respectivamente, a efecto de
actualizar tales denominaciones con lo previsto en la Ley
Nacional de Ejecucion Penal y las reformas que sobre el
estatus de la capital del pais fueron publicadas el 29 de ene-
ro de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.

No desconocemos que durante la presente legislatura se
han presentado diversas iniciativas relativa a la figura del
indulto, pero la nuestra, a diferencia de las demas restantes,
no busca restringir la concesion de tal medida, sino hacer
participe de ella a las victimas, aunque sin efectos vincula-
torios, a fin de respetar su derecho de audiencia, ya que la
puesta en libertad de un reo puede significarle una pérdida
de la tranquilidad que no debemos ignorar.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE ‘ INICIATIVA

CODIGO PENAL FEDERAL

ARTICULO 97.-
observada por el sentenciado refleje un
alto grado de reinsercién social y su
liberacién no represente un riesgo para
la tranquilidad y seguridad publicas,
conforme al dictamen del organo
ejecutor de la sancién y no se trate de
sentenciado por traicion a la Patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje,
genocidio, delitos contra la salud,
violacién, delito intencional contra la
vida y secuestro, desaparicién forzada,
tortura y trata de personas, ni de
reincidente por delito intencional, se le
podra conceder indulto por el Ejecutivo
Federal, en uso de facultades
discrecionales, expresando sus
razones y fundamentos en los casos
siguientes:

Cuando la conducta

IL...all ..

ARTICULO 97.- Cuando la conducta
observada por el sentenciado refleje un
alto grado de reinsercién social y su
liberacién no represente un riesgo para
la tranquilidad y seguridad publicas,
conforme al dictamen de la autoridad
penit iaria en el que
conste la opinién de la victima sobre
el particular y no se trate de
sentenciado por traicion a la Patria,
espionaje, terrorismo, sabotaje,
genocidio, delitos contra la salud,
violacién, delito intencional contra la
vida y secuestro, desaparicion forzada,
tortura y trata de personas, ni de
reincidente por delito intencional, se le
podra conceder indulto por el Ejecutivo
Federal, en uso de facultades
discrecionales, expresando sus
razones y fundamentos en los casos
siguientes:

IL...all ..

Articulo 97 Bis.- De manera
excepcional, por si o a peticion del
Pleno de alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal podra
conceder el indulto, por cualquier delito
del orden federal o comun en el Distrito
Federal, y previo dictamen del 6rgano
ejecutor de la sancién en el que se
demuestre que la persona sentenciada
no representa un peligro para la
tranquilidad y seguridad publicas,

Articulo 97 Bis.- De manera
excepcional, por si o a peticion del
Pleno de alguna de las Céamaras del
Congreso de la Unién, el Titular del
Poder Ejecutivo Federal podra
conceder el indulto, por cualquier delito
del orden federal o comuln en la Ciudad
de México, y previo dictamen de la
autoridad penitenciaria competente
en el que conste la opinién de la
victima y se demuestre que la persona
sentenciada no representa un peligro
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expresando sus razones y
fundamentos, cuando existan indicios
consistentes de violaciones graves a
los derechos humanos de la persona
sentenciada. El Ejecutivo Federal
debera cerciorarse de que la persona
sentenciada haya agotado previamente
todos los recursos legales nacionales.

para la tranquilidad y seguridad
publicas, expresando sus razones y
fundamentos, cuando existan indicios
consistentes de violaciones graves a
los derechos humanos de la persona
sentenciada. ElI Ejecutivo Federal
deberéd cerciorarse de que la persona
sentenciada haya agotado previamente
todos los recursos legales nacionales.

LEY GENERAL DE VICTIMAS

Articulo 7. Los derechos de las victimas
que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los
tratados y las leyes aplicables en
materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo Ia
proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

... a XXXV. ..

XXXVI. Tener acceso 4agil, eficaz y
transparente a los fondos de ayuda
federal y estatales en términos de esta
Ley,y

Articulo 7. Los derechos de las victimas
que prevé la presente Ley son de
caracter enunciativo y deberan ser
interpretados de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién, los
tratados y las leyes aplicables en
materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo Ila
proteccion mas amplia de sus
derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los
siguientes derechos:

... aXXXV. ...

XXXVI. Tener acceso 4gil, eficaz y
transparente a los fondos de ayuda
federal y estatales en términos de esta
Ley;

XXXVIl. A ser escuchadas por la
autoridad penitenciaria competente
de forma previa a la emision del
dictamen por el que se proponga al
titular del Poder Ejecutivo Federal la
concesion del indulto, y

XXXVII. Los demas sefalados por la
Constitucion, los Tratados
Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion en la materia o
legislacion especial.

XXXVIIl. Los demas sefalados por la
Constitucion, los Tratados
Internacionales, esta Ley y cualquier
otra disposicion en la materia o
legislacién especial.

SIN CORRELATO

ARTICULO TRANSITORIO UNICO. -
El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del siguien-

te proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 97 y 97 Bis
del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue

Articulo 97. Cuando la conducta observada por el senten-
ciado refleje un alto grado de reinsercion social y su libe-
racion no represente un riesgo para la tranquilidad y segu-
ridad publicas, conforme al dictamen de la autoridad
penitenciaria competente en el que conste la opinion de
la victima sobre el particular y no se trate de sentenciado
por traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, ge-
nocidio, delitos contra la salud, violacion, delito intencio-
nal contra la vida y secuestro, desaparicion forzada, tortu-

ra y trata de personas, ni de reincidente por delito intencio-
nal, se le podra conceder indulto por el Ejecutivo Federal,
en uso de facultades discrecionales, expresando sus razo-
nes y fundamentos en los casos siguientes:

L...all ..

Articulo 97 Bis. De manera excepcional, por si o a peti-
cion del Pleno de alguna de las Camaras del Congreso de
la Unién, el Titular del Poder Ejecutivo Federal podré con-
ceder el indulto, por cualquier delito del orden federal o co-
mun en la Ciudad de México, y previo dictamen de la au-
toridad penitenciaria competente en el que conste la
opinion de la victima y se demuestre que la persona sen-
tenciada no representa un peligro para la tranquilidad y se-
guridad publicas, expresando sus razones y fundamentos,
cuando existan indicios consistentes de violaciones graves
a los derechos humanos de la persona sentenciada. El Eje-
cutivo Federal debera cerciorarse de que la persona senten-
ciada haya agotado previamente todos los recursos legales
nacionales.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 7 de la Ley Ge-
neral de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la pre-
sente Ley son de cardcter enunciativo y deberan ser inter-
pretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitu-
cion, los tratados y las leyes aplicables en materia de
atencion a victimas, favoreciendo en todo tiempo la pro-
teccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:
I...aXXXV. ...

XXXVI. Tener acceso agil, eficaz y transparente a los
fondos de ayuda federal y estatales en términos de esta
Ley;

XXXVIL. A ser escuchadas por la autoridad peniten-
ciaria competente de forma previa a la emision del
dictamen por el que se proponga al titular del Poder
Ejecutivo Federal la concesion del indulto, y

XXXVIIL. Los demas sefialados por la Constitucion, los
Tratados Internacionales, esta Ley y cualquier otra dis-
posicion en la materia o legislacion especial.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE INSTITUCIONES DE
SEGUROS Y DE FIANZAS

«Iniciativa que reforma el articulo 366 de la Ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas, a cargo del diputado
Benjamin Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal
a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 366 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais es el principal mercado asegurador de la re-
gion latinoamericana, tan solo detrds de Brasil, esto de con-
formidad con el informe El mercado asegurador latinoa-
mericano, publicado el 1 de diciembre de 2016 en Espaiia
por la Fundacién Mapfre, pues el volumen de primas al-
canz6 en la nacion sudamericana los 55 mil 200 millones
de dolares, mientras que en la nuestra los 24 mil 500 mi-
llones. A pesar de la distancia que nos separa con aquel pa-
is, lo cierto es que este sector ha venido presentando un au-
mento sostenido durante los ultimos afios y muestra de lo
anterior lo es que las primas crecieron durante 2015 un 9.8
por ciento.!

Por su parte, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) sefial6 que, al concluir el cuarto trimestre de

2015, el total de las primas emitidas por el sector asegu-
rador ascendio a 395,082.7 millones de pesos, de los cua-
les el 98.3 por ciento correspondid a seguro directo,
mientras que el restante 1.7 por ciento se debid a primas
tomadas en reaseguro. Las primas directas de la industria
de seguros reportaron un incremento real anual de 7.3
por ciento al cierre del cuarto trimestre de 2015, respec-
to al cierre de diciembre de 2014, por arriba del creci-
miento del PIB de 2.5 por ciento.2

La CNSF report6 que los activos del sector asegurador su-
maron 1,164,845.5 millones de pesos al finalizar el cuarto
trimestre de 2015, con un crecimiento real de 9.4 por cien-
to respecto al cuarto trimestre del aflo anterior. Del total de
estos activos, el 77.4 por ciento estaba representado por el
rubro de inversiones.

Al 31 de diciembre de 2015 las inversiones del sector ase-
gurador ascendieron a 902,014.3 millones de pesos, lo que
equivalio a un incremento real de 9.4 por ciento respecto al
mismo periodo del afio anterior.

La autoridad reguladora en comento también sefialé que la
composicion de cartera que presenta el sector asegurador
con ciftas al cierre de diciembre de 2015 era la siguiente:
Vida, 41.7 por ciento; Automoviles, 19.5 por ciento; Acci-
dentes y Enfermedades, 15.3 por ciento; Incendio y Terre-
moto, 7.5 por ciento; Diversos, 5.1 por ciento; Pensiones,
5.1 por ciento; Maritimo y Transportes, 2.8 por ciento;
Responsabilidad Civil, 2.3 por ciento; y otros ramos, 0.7
por ciento. De esta forma, los seguros de No — Vida repre-
sentan el 53.2 por ciento de la cartera total de seguros,
mientras que los seguros de Vida alcanzaron el restante
46.8 por ciento.

Al 31 de diciembre de 2015, el sector asegurador estaba
conformado por 102 instituciones, de las cuales 16 estaban
incorporadas a alglin grupo financiero, mientras que 53
presentaban capital mayoritariamente extranjero con auto-
rizacion para operar como filiales de instituciones finan-
cieras del exterior. De esas instituciones aseguradoras, 8
presentaban capital mayoritariamente extranjero al mismo
tiempo que pertenecian a algin grupo financiero.

De lo hasta aqui sefialado se desprende que tenemos un
mercado en constante crecimiento, cuya cartera es suma-
mente variada, en el que las inversiones estan fluyendo a
pesar del entorno de incertidumbre econdmica y el cual
se encuentra dominado principalmente por empresas ex-
tranjeras.
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A pesar de lo anterior, lo cierto es que el mercado mexica-
no de seguros es susceptible de un crecimiento mucho mas
dinamico, en virtud de que buena parte de la poblacion des-
conoce los beneficios de contar con un seguro, situacion
que resulta inexplicable si tomamos en consideracion nues-
tra falta de cultura vial, la inseguridad que priva en algunas
regiones del pais y las caracteristicas de nuestra geografia,
tan proclives a la existencia de desastres naturales tales co-
mo huracanes, sequias, inundaciones, actividad volcanica y
terremotos, fendmenos que, en algunos de los casos, pue-
den potenciar sus efectos destructivos como consecuencia
del cambio climatico.

Para ejemplificar la escasa penetracion de los seguros, bas-
te sefialar que, de acuerdo con informacion surgida duran-
te la 240. Convencion de Aseguradores de México, que tu-
viera lugar los dias 6 y 7 de mayo de 2014, solo 4.8 por
ciento de los hogares en México cuentan con un seguro de
dafios que les permita hacer frente a fenomenos naturales
que ponen en riesgo el patrimonio de las familias, situacion
que no es muy diferente respecto de las pequenias y media-
nas empresas, las cuales, a pesar de sumar cerca de 5 mi-
llones de unidades y generar el 52 por ciento del Producto
Interno Bruto, sélo cuentan con la proteccion de un seguro
en el 5 por ciento de los casos.3

La necesidad de contar con un seguro se justifica sobrada-
mente a partir de las dolorosas experiencias recientes y de
las cifras que sobre el particular ha ofrecido la actual ad-
ministracion federal. Tan solo en el Programa Nacional de
Proteccion Civil 2014-2018, se menciona que, durante el
periodo 2000-2012, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, documentd 163 eventos naturales con afectacio-
nes en diversos sectores y estados de la Republica Mexica-
na. Dichos estos eventos provocaron la muerte de 2 mil
262 personas (un promedio anual de 174 personas) y una
poblacion afectada de 18 millones 650 mil 539 personas
(un promedio anual en ese periodo de 1 millon 434 mil 656
personas).

Si la baja penetracion de los seguros en nuestro pais cons-
tituye un obstdculo para garantizar la seguridad patrimo-
nial y permitir el crecimiento del sector, lo que resulta pro-
cedente es ofrecer mucho mayor informacion a los
consumidores sobre los beneficios del seguro, asi como
también establecer medidas tendientes a hacer obligatoria
su adquisicion y crear las condiciones para que €stos sean
mucho mas accesibles a la poblacion. Desde hace varios
afos algunas entidades federativas y la federacion han
aprobado reglas que hacen obligatoria la suscripcion de po-

lizas, a fin de responder por dafios frente a terceros, siendo
el caso mas paradigmatico el autotransporte, actividad que
para su ejercicio requiere en muchos casos de la suscrip-
cion de una poliza.

Incidir en las condiciones para que los seguros resulten
mas accesibles a la poblacion tal vez resulte un poco mas
complicado, pues ello tiene que ver mas con los manda-
mientos del mercado y el entorno econdmico, y no tanto
con la aprobacion de normas de aplicacion general, por lo
que resulta mucho mas sensato proponer desde el Poder
Legislativo acciones tendientes a difundir con mucho ma-
yor empuje la adquisicion de seguros. Es en este sentido
hacia donde se encuentra orientada la presente propuesta,
pues, como puede desprenderse de una lectura a la ley cu-
ya reforma se propone, no existe una disposicion especifi-
ca que sefiale como una obligacion a cargo del ente regula-
dor la promocion de la cultura del seguro, concepto que, si
bien es cierto esta contenido en el ordenamiento, no se le
ha dotado de contenido especifico.

Tal es la razon que nos motiva a proponer una reforma al
articulo 366 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, a efecto de establecer que la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas estard facultada para suscribir conve-
nios con las Instituciones de Seguros a efecto de promover
entre la poblacion la cultura del seguro, mediante la reali-
zacion de campanias informativas de caracter permanente.

Estamos ciertos de que, en la medida en que las familias y
las empresas estén dispuestas a adquirir seguros podréan es-
tar en condiciones de hacer frente a cualquier contingencia
que resulte gravosa para su salud o su patrimonio, asi co-
mo para responder por cualquier responsabilidad frente a
terceros, tratese de clientes o de personas afectadas por un
siniestro y ello serd posible si se logra el involucramiento
conjunto del sector asegurador y de las autoridades regula-
torias.

No omitimos sefialar que también se propone una minima
modificacion a la fraccion VI del articulo 366, con la sola
finalidad de corregir un pequefio error de redaccion que en
nada contribuye al mejor entendimiento de la ley.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 366.- La Comisién es un
érgano desconcentrado de la
Secretaria, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas en los términos de
esta Ley.

La Comisién tendrd las facultades
siguientes:

l..aV...

VI. Participar, en los términos y
condiciones que ésta y otras leyes
sefialen, en la elaboracion de los
reglamentos, disposiciones (sic) y
disposiciones de caracter general a que
las mismas se refieren;

VIL ... a XXXVII. ...

XXXVIIl. Rendir un informe anual de
sus labores a la Secretaria, y

XXXIX. Las demas facultades que le
estan atribuidas por esta Ley y otros
ordenamientos legales, reglamentarios
y administrativos.

ARTICULO 366.- La Comisién es un
érgano desconcentrado de la
Secretaria, con autonomia técnica y
facultades ejecutivas en los términos de
esta Ley.

La Comisién tendréa las facultades
siguientes:

l...aV...

VL. Participar, en los términos y
condiciones que ésta y otras leyes
sefialen, en la elaboraciéon de los
reglamentos y disposiciones de
caracter general a que las mismas se
refieren;

VI ... a XXXVII. ...

XXXVIIl. Rendir un informe anual de
sus labores a la Secretaria;

XXXIX. Suscribir convenios con las
Instituciones de Seguros a efecto de
promover entre la poblaciéon la
cultura del seguro, mediante la
realizacion de campanas
informativas de caracter
permanente, y

XL. Las demas facultades que le
estan atribuidas por esta Ley y otros
ordenamientos legales,
reglamentarios y administrativos.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a
consideracion de esta soberania la aprobacion del siguien-

te proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 366 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas, para quedar como

sigue:

Articulo 366. La Comision es un 6rgano desconcentrado de
la Secretaria, con autonomia técnica y facultades ejecutivas

en los términos de esta ley.

La Comision tendra las facultades siguientes:

[.LaV. ..

VL. Participar, en los términos y condiciones que és-
ta y otras leyes seiialen, en la elaboracion de los re-
glamentos y disposiciones de caracter general a que
las mismas se refieren;

VII. a XXXVIL. ...

XXXVIII. Rendir un informe anual de sus labores a la
Secretaria;

XXXIX. Suscribir convenios con las Instituciones de
Seguros a efecto de promover entre la poblacion la
cultura del seguro, mediante la realizacion de cam-
paias informativas de caracter permanente, y

XL. Las demas facultades que le estan atribuidas por
esta Ley y otros ordenamientos legales, reglamenta-
rios y administrativos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Fuente:

https://www.mapfre.com/corporativo-es/images/el-mercado-asegu-
rador-latinoamericano-en-2015_tcm884-416243.pdf consultado el
15 de octubre de 2017 a las 23:12 horas.

2 Fuente:

http://www.cnsf.gob.mx/Difusion/BoletinSectorial/BAS-
Dicl5 200416%20VF.pdf consultado el 15 de octubre de 2017 a
las 23:18 horas.

3 Fuente:

https://www.gnp.com.mx/wps/wem/connect/0b341784-583d-419d-
8170-bc88710d0e23/2014-05-14+GNP+ES+URGENTE+FO-
MENTAR+LA+CULTURA+DE+SEGURO.pdf?MOD=AJPE-
RES&CONVERT TO=url&CACHEID=0b341784-583d-4{9d-81
70-bc88710d0e23 consultada el 16 de octubre de 2017 a las 0:07
horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 19 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR
LOS DELITOS COMETIDOS EN
MATERIA DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma el articulo 20 de la Ley Federal pa-
ra prevenir y sancionar los Delitos cometidos en materia de
Hidrocarburos, a cargo de la diputada Adriana del Pilar Or-
tiz Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del es-
tado de Campeche, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, de la LXIII Legislatura de la
Camara de Diputados; con fundamento en lo que disponen
los articulos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 62, numeral 2; 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 20 de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de
Hidrocarburos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México, es sin duda, un pais muy afortunado. Historica-
mente hemos gozado tanto de una privilegiada ubicacion
geografica que nos ha abierto la puerta a infinidad de mer-
cados como de una amplia biodiversidad que nos hacen
tnico por las riquezas naturales con que contamos, como
son distintos tipos de ecosistemas, ambientes, climas y una
gran variedad de especies de flora y fauna.

Uno de sus recursos naturales mas demandados es el pe-
troleo por ser en la actualidad la principal fuente de ener-
gia en el mundo, gracias al cual podemos utilizar nuestros
vehiculos y otros medios de transporte, asi como porque
gran parte de los elementos y productos que se utilizan hoy
en servicio de la humanidad estdn hechos de esta sustancia
orgdnica en algiin modo.

Por esa razon, México siendo uno de los mayores produc-
tores de crudo en el dmbito internacional ha convertido
desde hace décadas la industria del petroleo en uno de los
principales pilares econdmicos, sociales y productivos de
la nacion.

La importancia de este producto nacional como fuente de
energia y motor del desarrollo ha requerido una regulacion
constante de la industria y sus procesos, para garantizar la

calidad del producto, la administracion de sus recursos y el
cuidado del medio ambiente.

Asi en los ultimos afios diversos actores han concentrado
los esfuerzos disefiando el andamiaje juridico en esta ma-
teria considerando primordialmente las razones historicas,
culturales y naturales del pueblo mexicano, asi como las
mejores practicas internacionales, para evitar pérdidas eco-
ndmicas y dafios ocasionados al medio ambiente.

En ese tenor, es que por acuerdo de las diversas fuerzas po-
liticas se promulgan las leyes que surgen de la Reforma
Energética promovida por el Titular del Ejecutivo Federal,
Lic. Enrique Pefia Nieto, que busca llevar a la industria del
sector energético hacia escenarios donde la competencia
entre multiples actores favorezca el desarrollo sustentable
y la eficiencia social, econdmica y productiva.

Algunos de estos mecanismos se han orientado a reforzar
la seguridad en la infraestructura instalada y en el manejo
de los combustibles, asi como en la implementacion de le-
yes que sancionen a quienes realizan actividades en contra
de este Bien No Renovable Patrimonio de la Nacion, tales
como ¢l robo, extraccion, transporte o comercializacion de
manera ilegal de hidrocarburos, petroliferos, petroquimi-
cos y demas activos, lo cual se ha convertido en los ultimos
anos en un problema de prioridad nacional.

Es el caso de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos, objeto del
presente analisis, el cual es un instrumento de delitos espe-
ciales de reciente creacion que se crea derivado de la dero-
gacion del articulo 368 Quater del Codigo Penal Federal
que hacia referencia especifica al robo de combustibles.

Presentacion del problema

Las acciones emprendidas en los tltimos afios han sido in-
suficientes para frenar el crecimiento exponencial del robo
de hidrocarburos en el pais. Estudios revelan que en los 1l-
timos 5 afos esta actividad ilegal se ha incrementado en un
400 por ciento lo que ha ocasionado no solo importantes
pérdidas econdmicas en un entorno financiero mundial ya
de por si complejo, sino que estos recursos, que se estiman
en 21 mil millones de pesos, se han desviado para financiar
otro tipo de actividades criminales como narcotrafico o tra-
ta de personas.

De acuerdo al documento “Situacion actual y perspectivas
sobre el robo de hidrocarburos en México 2016” de la em-
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presa Etellekt Consultores, la delincuencia organizada ope-
ra el 94.95 por ciento de las tomas clandestinas para el ro-
bo de combustible, mientras que el restante 5.05 por cien-
to lo hacen bandas de menor tamafio, en muchas veces
conformadas por pobladores de las mismas localidades
donde se encuentran los ductos.

Un factor adicional lamentable radica en el hecho que en la
mayoria de las ocasiones el crimen organizado en comple-
ta impunidad de sus actividades y lucrando con la pobreza
de las personas utiliza desde nifios, jovenes, mujeres, hasta
a adultos mayores, para ejecutar estas acciones.

En cualquiera de los casos, siendo personas sin ningin
adiestramiento profesional quienes cometen mayormente
estos delitos es que ven expuestas no solamente su integri-
dad fisica sino hasta la vida como consecuencia de los in-
cendios, explosiones, emision de gases toxicos en la at-
mosfera y del propio riesgo que ya de por si conlleva esta
actividad, adicional al dafio colateral en el suelo, aire, cuer-
pos de agua y mantos acuiferos debido a las fugas y derra-
mes no controlados.!

Cabe sefialar que los hidrocarburos robados se venden en
el mercado negro a gasolineras, pero también a industrias,
empresas y particulares que se dedican a la produccion de
drogas como es el caso de la cocaina, que utiliza grandes
cantidades de derivados del petroleo como insumo,2 lo que
hace de esta problematica un tema de mayor complejidad.

Si bien es cierto que la Ley Federal para Prevenir y San-
cionar los Delitos cometidos en materia de Hidrocarburos
contempla penas corporales como pecuniarias para quienes
realizan este tipo de actividades ilicitas, también es preciso
sefialar que en ninguno de los casos de los delitos que pre-
vé la citada Ley, se incorporan elementos para la repara-
cion y compensacion de los dafios ocasionados a la salud y
el medio ambiente.

De acuerdo a la literatura existente, las afectaciones al me-
dio ambiente y a la salud causadas por los derrames de hi-
drocarburos3 pueden ser diversas como se muestra a conti-
nuacion, asi como a las actividades humanas relacionadas
con el suelo, flora y fauna, tales como la agricultura, la ga-
naderia y en ocasiones, al turismo, por la presencia de con-
taminantes, lo que genera otro tipo de pérdidas economicas
y sociales pocas veces cuantificadas.

* Efectos directos letales: provocan mortalidad al im-
pedir la respiracién o modificar la resistencia térmica.

Se trata de un efecto fisico, derivado de la impregnacion
o sofocacion, al entrar el organismo en contacto directo
con el contaminante, sin necesidad, en muchos casos, de
que se produzca la ingestion de los mismos.

* Efectos directos subletales: motivados por el contac-
to directo (fundamentalmente a nivel de los tejidos cor-
porales) tras la ingestion de los hidrocarburos contami-
nantes por el organismo, sin que lleguen a provocar la
muerte del mismo, aunque si alteraciones genéticas,
bioquimicas o fisiologicas que pueden reducir su viabi-
lidad y eficacia biologica. Aqui se encuentran todos los
efectos toxicos de los hidrocarburos que, aunque menos
evidentes al inicio de episodio son de mayor importan-
cia con el paso del tiempo.

* Efectos indirectos: fundamentalmente perturbaciones
sobre los ecosistemas. Las alteraciones de la biologia de
las poblaciones y sus consecuencias demograficas, en
ultimo término, desembocaran en cambios en la estruc-
tura de las comunidades ecologicas y, por lo tanto, en
una alteracion de la red de interrelaciones existentes.
Entre los principales procesos afectados, cabe destacar:

1. Alteraciones del habitat

2. Cambios en las relaciones entre predadores y pre-
sas

3. Cambios en las relaciones entre competidores
4. Alteraciones en los niveles de productividad

5. Cambios en las redes troficas, probablemente una
de las claves para comprender los impactos en el
ecosistema a medio y largo plazo

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente UNEP.

Por consiguiente, se requiere incluir la normatividad existen-
te como es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que
refiere sanciones para quienes ocasionan de manera directa o
indirecta, por accion u omision, un dafio al medio ambiente
con quienes incurren en esto derivado de actividades ilegales
relacionados con los hidrocarburos, independientemente de
las sanciones civiles, penales o administrativas existentes co-
mo se ha mencionado con anterioridad, orientadas a la repa-
racion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o reme-
diacion del dafio ocasionado.
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Para apreciar con mayor claridad todas las diferencias exis- https://www.mind-surf.net/drogas/cocaina.htm

tentes entre la propuesta de esta iniciativa y el texto vigen-

te, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 20.- Se aumentara hasta en una mitad
la sancion que corresponda por el delito de que
se trate, a quien o quienes cometan
dolosamente algunas de las conductas descritas
en esta Ley y que con ello provoquen un dafio
a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a
los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo,
al subsuelo o al ambiente.

Articulo 20.- Se aumentara hasta en tres
cuartas partes la sancién que corresponda por
el delito de que se trate, a quien o quienes
cometan dolosamente algunas de las conductas
descritas en esta Ley y que con ello provoquen
un dafio a la salud, los recursos naturales, a la
flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad
del agua, al suelo, al subsuelo o al ambiente.

Lo anterior, independientemente de las
sanciones aplicables conforme a la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 20
de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos
Cometidos en Materia de Hidrocarburos.

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el articulo 20 la
Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometi-
dos en Materia de Hidrocarburos, para quedar como sigue:

Articulo 20. Se aumentara hasta en tres cuartas partes la
sancion que corresponda por el delito de que se trate, a
quien o quienes cometan dolosamente algunas de las con-
ductas descritas en esta ley y que con ello provoquen un
dafio a la salud, los recursos naturales, a la flora, a la fau-
na, a los ecosistemas, a la calidad del agua, al suelo, al sub-
suelo o al ambiente.

Lo anterior, independientemente de las sanciones apli-
cables conforme a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 EI robo de combustible: asalto a la nacion. Centro de Estudios So-
ciales y de Opinién Piblica de la Camara de Diputados.

http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Es-
tudio/CESOP/Novedades/Documento-de-trabajo-El-robo-de-com-

bustible-asalto-a-la-nacion

2 Cocaina.

3 Impactos Ambientales del Petroleo. Greenpeace.

http://www.greenpeace.org/mexico/global/mexico/report/2012/1/i
mpactos_ambientales_petroleo.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2017.— Dipu-
tada Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

EXPIDE LA LEY FEDERAL DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION

«Iniciativa que expide la Ley Federal del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion, a cargo de la diputada Adriana del Pilar
Ortiz Lanz, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Adriana del Pilar Ortiz Lanz, diputada federal
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 60., numeral
1, fraccion I, 77, 78 y demés aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura ha ido cambiando a lo largo de la historia y des-
de la época del Iluminismo, ha sido asociada a la civiliza-
cion y al progreso abarcando las distintas formas y expre-
siones de una sociedad como los son las costumbres, las
précticas, los rituales, los tipos de vestimenta, las normas
de comportamiento y el desarrollo de las facultades inte-
lectuales del hombre.

México, es un pais rico en expresiones culturales que se
manifiestan por todo su territorio, cada una de ellas con ca-
racteristicas muy singulares y representativas de nuestro
devenir historico, de las que debemos sentirnos orgullosos.

Es tal la riqueza cultural de nuestro pais que, a lo largo del
tiempo, ademas de ser motivo de estudio y atraccion turis-
tica, ha sido tentacion para delincuentes y saqueadores, ra-
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zon que ha hecho necesario el establecimiento de normas
protectoras de esa riqueza cultural.

Desde 1914 y hasta la fecha, en México se han promulga-
do cinco ordenamientos juridicos cuyo objeto central ha si-
do la conservacion de su patrimonio cultural:

1. “Ley sobre Conservacion De Monumentos Historicos
y Artisticos y Bellezas Naturales”.

2. “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumen-
tos y Bellezas Naturales”.

3. “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Monumen-
tos Arqueoldgicos e Historicos, Poblaciones Tipicas y
Lugares de Belleza Natural”.

4. “Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Nacion”.

5. “Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos”.

El 7 de abril de 1914, fue publicada por el Presidente Vic-
toriano Huerta, en el Diario Oficial de la Federacion, la
“Ley sobre Conservacion de Monumentos Historicos y At-
tisticos y Bellezas Naturales”, bajo las siguientes conside-
raciones:

“lo. Que los monumentos, edificios y objetos artisticos
e historicos constituyen un patrimonio cultural universal
que los pueblos deben conservar y cuidar empefiosa-
mente;

20. Que en el territorio nacional existen muebles e in-
muebles de importancia artistica e histdrica, que son,
por tal motivo, elementos preciosos de la civilizacion
que el Estado debe atender cuidadosamente;

30. Que los monumentos, edificios y objetos artisticos e
historicos, cuando se conservan sin alteracion, constitu-
yen verdaderas piezas justificativas de la evolucion de los
pueblos; y que, a este respecto, debe impedirse no sola-
mente la destruccion, sino aun la restauracion o las ena-
jenaciones que puedan quitar a tales monumentos, edifi-
cios y objetos, su fuerza probatoria y su caracter original;

40. Que es un hecho notorio que muy a menudo son ex-
portados con destinos a los museos extranjeros piblicos
o privados, importantes objetos historicos y artisticos
que deben conservarse en el territorio nacional;

50. Que con frecuencia las autoridades civiles, por lo
que se refiere al dominio publico, y los individuos por
lo que se refiere al dominio privado, proceden a la ena-
jenacion de las obras de arte y de los edificios artisticos
¢ historicos, lo mismo que a la demolicion p transfor-
macion de esos edificios, sin tener en cuenta la impor-
tancia social de ellos y la necesidad de su conservacion;

60. Que a menudo desaparecen objetos destinados al
culto, con menoscabo del rico y preciosos legado que de
ellos nos hicieron nuestros antepasados, y que se ejecu-
tan obras de ampliacion, reconstruccion, reposicion o
decorado de los templos con menoscabo de sus méritos
arquitectonicos y sin atender a la conservacion de todo
lo que tiene valor artistico y tradicional,

70. Que por los motivos expuestos y otras razones de no
menor valia, se debe poner un limite a estos actos que,
ya se ejecuten inconsciente o intencionalmente, redun-
dan siempre en prejuicio del pueblo mexicano;

80. Que las garantias que otorga la Constitucion en ma-
teria de propiedad y de contrato tienen por limite el in-
terés social; y que el uso exclusivo, la conservacion y la
mejora que el articulo 16 de la ley de 10 de diciembre
de 1874 concede a las instituciones religiosas, debe en-
contrar necesariamente la misma restriccion, en virtud
de la naturaleza misma del Estado, como 6rgano de la
soberania nacional, y por el derecho de decretar la con-
solidacion de la propiedad que corresponde a la nacion
sobre los templos y edificios accesorios.”

Esta, comprende ya la definicion de patrimonio cultural,
como los monumentos, edificios y objetos artisticos e his-
toricos de un patrimonio cultural universal, que los pueblos
deben conservar y cuidar empefiosamente.

Refiere también la importancia de impedir, no solamente la
destruccion, sino aun la restauracion o las enajenaciones de
los monumentos, edificios y objetos integrantes del patri-
monio cultural de la nacion, que puedan quitarles su carac-
ter original.

Mas adelante, el 31 de enero de 1930, fue publicada por el
Presidente Emilio Portes Gil, en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, la “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Mo-
numentos y Bellezas Naturales”, que abrogo a la anterior;

Este fue el primer esfuerzo legislativo para regular la im-
portante materia arqueologica, colonial y artistica, y para
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proteger las poblaciones tipicas o pintorescas y los lugares
de belleza natural.

Protegi6 los monumentos prehispanicos, coloniales o bie-
nes construidos durante el siglo XIX.

No consideraba como monumentos las obras de artistas vi-
vos, ni las que tuvieran menos de 50 afios de ejecutadas.

Hablaba de la posibilidad de expropiacion de un objeto por
razon de su interés artistico, arqueoldgico o historico me-
diante la indemnizacion.

Proponia la posibilidad de expropiar los terrenos donde se
descubrieran ruinas o se proyectara hacer una excavacion
con el fin de descubritlos.

Luego, el 19 de enero de 1934, fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, por el Presidente Abelardo L. Ro-
driguez, la “Ley sobre Proteccion y Conservacion de Mo-
numentos Arqueologicos e Historicos, Poblaciones Tipicas
y Lugares de Belleza Natural”, abrogando la anterior bajo
los siguientes argumentos:

“Primera. La Ley de 30 de enero de 1930 fue el primer
esfuerzo legislativo para regular la importante materia
arqueologica, colonia y artistica, y para proteger las po-
blaciones tipicas o pintorescas y los lugares de belleza
natural. Antes de que se expidiera esta ley, las disposi-
ciones legislativas existentes, incompletas y sin coordi-
nacion, no podian satisfacer las necesidades derivadas
de la indispensable proteccion del patrimonio arqueolo-
gico, historico y artistico del pais.

Sin embargo, la Ley de 30 de enero de 1930, debe ser de-
rogada porque no resuelve la forma cabalmente satisfacto-
ria el fundamental problema de la jurisdiccion federal so-
bre los monumentos arqueologicos inmuebles.

La Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 17
de octubre de 1932, falld la controversia constitucional ini-
ciada por el Procurador General de la Republica para de-
mandar la anticonstitucionalidad de la Ley de 13 de febre-
ro de 1932, que establecio el dominio del Estado de
Oaxaca y la jurisdiccion de los Poderes del mismo sobre
los monumentos arqueologicos que se encuentren localiza-
dos en su territorio. Esta sentencia declar anticonstitucio-
nal la mencionada Ley de 13 de febrero de 1932, recono-
ciendo que son del dominio de la Nacion los monumentos
arqueoldgicos existentes en la Republica Mexicana, de

conformidad con el parrafo primero del articulo 27 de la
Constitucion Federal, supuesto que desde la época colo-
nial, los edificios y vestigios arqueologicos pertenecian al
monarca, y con posterioridad al efectuarse la independen-
cia de México, la propiedad del rey paso a ser propiedad de
la Nacion, sin que ésta haya transmitido a los particulares,
para constituir la propiedad privada, el dominio sobre los
monumentos arqueologicos inmuebles.

Ademas, la Corte establecié con claridad la jurisdiccion fe-
deral sobre la misma materia, fundada en el citado parrafo
primero del articulo 27, en la fraccion XXV del articulo 73,y

Con los mismos fundamentos constitucionales invocados
por la Corte en la sentencia que se expresd, la iniciativa
de ley dispone en su articulo 20. fraccion I que la ley ten-
dra aplicacion federal en sus preceptos relativos a monu-
mentos arqueologicos, y previene en su articulo 4o. que
son del dominio de la Nacion todos los monumentos ar-
queologicos inmuebles.

La circunstancia de que tanto el parrafo primero del articu-
lo 27 como el articulo 132 de la Carta Fundamental se re-
fieren a inmuebles; la indiscutible necesidad social de esta-
blecer el dominio de la Nacion sobre los objetos que en
inmuebles arqueologicos se encuentren en el futuro, y fi-
nalmente la ausencia del otro sujeto de derecho de propie-
dad sobre esos objetos, que no sea el Estado Federal, moti-
van y justifican que en el segundo parrafo del articulo 4o.
del proyecto, se establezca que por incorporacion, son in-
muebles, y por consiguiente, pertenecientes a la Nacion,
los objetos que se encuentren en monumentos inmuebles
arqueologicos.

Es evidente que el precepto anterior no es original ni extrafio
en el derecho mexicano, si se considera que el articulo 750,
fraccion [V del Codigo Civil vigente del Distrito y Territorios
Federales —que reconoce muy antiguos antecedentes—con-
signa la tesis de que los muebles colocados en inmuebles con
intencion de que en éstos queden permanentemente, se con-
sideran inmuebles también, por destino.

Como resulta absolutamente imposible comprobar que los
muebles arqueologicos existentes en poder de particulares
al entrar en vigor la ley, proceden de inmuebles precolo-
niales, la iniciativa de ley estable el Registro de la Propie-
dad Arqueoldgica Particular, con el objeto de que en €l se
inscriban, dentro de un plazo de dos afos, los muebles de
la naturaleza indicada que al entrar en vigor la Ley estén
poseidos por particulares, sin que, en tales casos pueda la
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Nacion pretender la propiedad sobre los objetos que para
su registro se presenten.

Transcurrido el plazo de dos afos, la Ley establece la pre-
suncion de que proceden de inmuebles precortesianos, los
objetos arqueoldgicos que no estén inscritos en el Registro
de la Propiedad Arqueoldgica Particular, pudiendo inscri-
birse, en cualquier época, los objetos que licitamente sean
adquiridos por particulares, ya en virtud de cesion que de
ellos haga el Gobierno de la Republica, ya por haber sido
encontrados en sitios que no puedan reputarse como mo-
numentos arqueologicos.

Segunda. Otra modificacion esencial a la ley en vigor con-
siste en suprimir la reglamentacion para los monumentos
artisticos, por considerar que esta puede quedar compren-
dida en los preceptos relativos a monumentos historicos,
supuesto que toda expresion artistica de un pueblo en el pa-
sado, es vinculable facilmente a su historia misma.

Por otra parte, la expresion artistica, sin que se funde en un
dato historico al cual pretenda vincularse, es, en la genera-
lidad de los casos, una cuestion de criterio personal que no
debe tratarse en la ley para que ésta en su aplicacion no re-
sulte injusta.

Por este motivo, solo mereceran proteccion los monumen-
tos artisticos, ya sean muebles o inmuebles, que tengan,
ademas, importancia historica.

Tercera. En la iniciativa se consignan los preceptos esen-
ciales que deben formar parte de la Ley, para dejar al Re-
glamento de la misma las disposiciones, ya de detalle que
hagan posible la aplicacion de aquélla.

Se logrard de esa manera la posibilidad de modificar el sis-
tema reglamentario para plegarlo sin dificultad a las nece-
sidades futuras.

En este tercer sentido se modifica la Ley de 30 de enero de
1930 que comprende numerosas disposiciones, francamen-
te reglamentarias.

Al agradecer a ustedes que den conocimiento de esta ini-
ciativa a la Honorable Camara de Diputados, les reitero mi
mas especial y distinguida consideracion.”

Recoge los fundamentos constitucionales invocados por la
Corte y establece que es de aplicacion federal todo lo rela-

tivo a monumentos arqueologicos e historicos, poblaciones
tipicas y lugares de belleza natural.

Treinta y seis afios después, el 16 de diciembre de 1970,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, por el
presidente Luis Echeverria Alvarez, la “Ley Federal del
Patrimonio Cultural de la Nacion”, que abrog6 a la antes
mencionada.

Este ordenamiento juridico se hizo constar de 127 articu-
los distribuidos en doce capitulos mas seis articulos tran-
sitorios. Un primer capitulo denominado Disposiciones
preliminares; seguido del relativo a la adscripcion de los
bienes al patrimonio cultural de la nacion; el régimen de
propiedad de los bienes culturales; los monumentos ar-
queologicos; los monumentos historicos; los monumen-
tos artisticos; los lugares tipicos, pintorescos o de belle-
za natural; la Comision Técnica de Bienes Culturales; las
competencias; la reproduccion y exportacion de bienes
culturales; el registro y catdlogo de los bienes adscritos
al patrimonio cultural de la nacion; y, las infracciones
administrativas y delitos.

Es muy importante sefialar que esta ley determind con el
caracter de interés publico la proteccion, la conservacion,
la recuperacion y el acrecentamiento del patrimonio cultu-
ral de la nacion.

Y no menos importante, es de sefialarse que precisé lo que
debe entenderse por patrimonio cultural de la Nacion, des-
de el punto de vista juridico, al establecer en su articulo
20., que “El patrimonio cultural de la nacion esta constitui-
do por todos los bienes que tengan valor para la cultura
desde el punto de vista del arte, la historia, la tradicion, la
ciencia o la técnica, de acuerdo con lo que dispone esta
Ley.”; es decir, un concepto de origen socioldgico desde
una perspectiva e interpretacion de algunos, cobrd vigencia
con el cardcter de concepto con significacion juridica.

Por otra parte, en su articulo 14, se preciso que solamen-
te cuando los bienes tengan un valor para la cultura, se-
rian adscritos al patrimonio cultural de la nacion, reco-
nociendo la posibilidad de que la propiedad
correspondiera a la federacion, los estados, los munici-
pios, organismos descentralizados, empresas de partici-
pacion estatal, o personas fisicas o morales del sector
privado, para luego, enseguida dejar claramente estable-
cido que los bienes solamente quedarian adscritos por
disposicion de la Ley o mediante declaratoria.
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Es importante destacar, de acuerdo con la ley en comento
que los bienes adscritos al patrimonio cultural de la nacion,
quedaron sujetos a las limitaciones y modalidades estable-
cidas por la Ley, segtin la naturaleza de los bienes y los ti-
tulares del derecho de propiedad.

Este ordenamiento legal hizo una distincion y tratamiento
especial para los bienes que denomind arqueoldgicos; his-
toricos; artisticos; y, los lugares tipicos, pintorescos o de
belleza natural, a los que dedico un capitulo para tratar lo
relativo a cada uno de esos bienes considerados del patri-
monio cultural de la nacion.

Para la emision de dictdmenes técnicos para determinar la
existencia de valor cultural y la procedencia de las declara-
torias respecto de los bienes a su consideracion, se creo la
Comision Técnica de Bienes Culturales apoyada por sub-
comisiones especializadas.

También, se establecieron normas en materia de las com-
petencias de las autoridades, lo relativo a la reproduccion y
exportacion de los bienes; y en especial, lo relativo al pro-
cedimiento de registro y catalogo de los bienes adscritos al
patrimonio cultural de la nacion; asi como, de lo relativo a
las infracciones administrativas y delitos relacionados con
los bienes regulados por esta Ley.

Con sus articulos transitorios, esta Ley abrogo la Ley sobre
Proteccion y Conservacion de Monumentos Arqueoldgicos
e Historicos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Na-
tural, del 27 de diciembre de 1933 y todas aquellas dispo-
siciones que representaran oposicion a la misma, destacan-
do por su importancia el hecho de que dispuso que las
declaratorias e inscripciones emitidas y realizadas con an-
terioridad, conservarian su valor legal.

Posteriormente, el 6 de mayo de 1972, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, por el Presidente Luis Eche-
verria Alvarez, “La Ley sobre Monumentos y Zonas Arqueo-
logicos, Artisticos e Historicos”, misma que con sus nueve
reformas del proceso legislativo, es la que se encuentra vi-
gente y cuya exposicion de motivos es la siguiente:

“La vigente Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion, pro-
mulgada el 10 de diciembre de 1970 y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 16 del mismo mes y afio,
ha sido objeto de especial estudio por parte de quienes, en
una u otra forma son sujetos de sus disposiciones habiendo
dado a conocer sus puntos de vista al Ejecutivo Federal,
para hacerlas mas operantes.

Por otra parte, el valioso patrimonio cultural que para el
pais representan dichos bienes, se ha visto disminuido por
multiples causas, lo que también hace inaplazable la expe-
dicion de un nuevo estatuto que facilite su proteccion, con-
servacion, restauracion, mejoramiento y recuperacion.

Por lo anterior, se somete a consideracion de este H. Con-
greso de la Union, la presente Iniciativa que prescribe que
su objeto es de interés social y sus disposiciones de orden
plblico, y declara de utilidad publica la proteccion, con-
servacion, restauracion, mejoramiento y recuperacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, asi
como de las zonas monumentales.

Por la imposibilidad evidente de calificar en todos los casos
qué bienes culturales deben ser considerados como monu-
mentos, la Iniciativa consigna el sistema de que dicha calidad
la determine la propia ley o proceda a hacerlos el Ejecutivo
Federal mediante la declaratoria correspondiente.

La determinacion legislativa o la declaratoria administrativa,
no tienen mas efecto que sujetar al bien mueble o inmueble
de que se trate a las disposiciones de la ley, por cuanto hace
a su proteccion, conservacion, restauracion y mejoramiento.
Respecto a los monumentos arqueologicos; que sin excep-
cion, lo son por determinacion de la ley, comprende a los bie-
nes muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al
establecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos de la flora y loa fauna relacionados
con esas culturas, y se declara que la propiedad originario de
los mismos, corresponde a la nacion.

Es manifiesto que se supera la Ley de 1934 y la vigente,
que Unicamente consideran como pertenecientes a la na-
cion los inmuebles arqueoldgicos y los objetos que se en-
contraren en ellos. Empero, se respetan los derechos de los
actuales poseedores de muebles arqueologicos, a los que se
les acreditara como propietarios, si los inscriben en el Re-
gistro de la Propiedad Arqueologica, que para tales efectos
se crea.

Por lo que hace a los monumentos artisticos, se requiere la
declaratoria correspondiente para sujetarlos al régimen es-
tablecido en la Iniciativa, y por cuanto a los historicos, se
reputan como tales a los vinculados con la historia de la na-
cion, que con dicha calidad determina la propia ley y a los
que se sefialen en la declaratoria respectiva.

Figura novedosa en la Iniciativa, son las zonas monumen-
tales arqueoldgicas, artisticas o historicas, que define como
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las areas donde se encuentran dos 0 mas monumentos de
esa categoria.

Congruente con la forma federal del Estado Mexicano, la
Iniciativa dispone que las zonas monumentales queden su-
jetas a la jurisdiccion de los poderes federales, en los tér-
minos de la ley; pero si estuvieren ubicadas en el territorio
de un Estado, se requerird la aprobacion de la legislatura
correspondiente.

Asimismo, siendo el Gobierno Federal respetuoso del mar-
co juridico que dimana de la Ley Suprema, la Iniciativa es-
tipula los derechos y obligaciones del Estado y los de los
propietarios de bienes arqueologicos, artisticos e histori-
cos, y para proteger la propiedad particular, instituye el re-
gistro Publico de Monumentos y Zonas Monumentales.

Las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley, son por
razones obvias el Presidente de la Republica, el Secretario de
Educacion Piblica los Institutos Nacional de Antropologia e
Historia, y Nacional de Bellas Artes y Literatura, dependien-
tes de la citada Secretaria. Establece las atribuciones de di-
chas autoridades y precisa sus respectivos ambitos de com-
petencia, previniendo que en caso de duda sobre las
atribuciones de estos ultimos, el Secretario de Educacion Pu-
blica resolverd a cudl le corresponde su ejercicio.

Se regula el comercio y la exportacion en materia de mo-
numentos, segln se trate de los de propiedad de la nacion
o de los particulares.

Acorde con los principios sustentados por la Carta Magna,
el Estado se reserva la facultad exclusiva de efectuar ex-
ploraciones arqueologicas, las que podran realizarse por
instituciones particulares, previa autorizacion.”

Declara de utilidad publica la proteccion, conservacion,
restauracion, mejoramiento y recuperacion de los monu-
mentos arqueologicos, artisticos e historicos, asi como de
las zonas monumentales.

Al sefialar la imposibilidad evidente de calificar en todos
los casos qué bienes culturales deben ser considerados co-
mo monumentos, refiere que la ley determine los bienes
que deben ser considerados como tales mediante la decla-
ratoria correspondiente.

Ahora, con la presente iniciativa se propone la expedicion
de una nueva Ley, tomando en consideracion que el patri-
monio cultural de la Nacion lo integran, no solo los monu-

mentos y zonas arqueoldgicas y los bienes muebles e in-
muebles que revistan valor artistico relevante, sino también
los derechos derivados de éstos, tanto en el plano nacional
como en el internacional.

Se definen las autoridades competentes para conocer y re-
solver todo lo relacionado con las zonas y monumentos ar-
queoldgicos, historicos y artisticos que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacion.

Asimismo, busca una mayor participacion de los estados que
conforman la federacion para hacer mas eficaz la proteccion,
el conocimiento en el &mbito mundial de nuestras costum-
bres, creencias, historia, monumentos artisticos y de los bie-
nes muebles e inmuebles que revisten valor relevante.

Se considera la posibilidad de celebracion de convenios de
colaboracion entre las autoridades de las entidades federa-
tivas y de los municipios con el Instituto competente para
la conservacion y exhibicion de los monumentos artisticos
¢ historicos y arqueoldgicos.

Se reducen los plazos del tramite de declaratoria de patri-
monio cultural de la nacion.

Como parte de un proceso de simplificacion se fusionan los
dos registros y las dos comisiones existentes en la materia
para integrar, el Registro Publico del Patrimonio Cultural
de la Nacion, para la inscripcion de declaratorias de los
bienes del patrimonio cultural de la nacion, que compren-
de las zonas y monumentos arqueoldgicos, historicos y ar-
tisticos, y la Comision Nacional del Patrimonio Cultural de
la Nacion, que tendrd por objeto dar su opinion a la autori-
dad competente, para la expedicion de declaratorias de
bienes del patrimonio cultural de la nacion.

Es importante sefialar que una nueva reflexion sobre el ti-
tulo de la Ley vigente nos ha llevado a concluir que debe
ser modificado por el de Ley Federal de Patrimonio Cultu-
ral de la Nacion, toda vez que cualesquier concepto socio-
logico se transforma en concepto juridico mediante la defi-
nicion que del mismo se establece en la ley, siendo el caso
de que en articulo So., fraccion VII de la ley que se propo-
ne, se define como Patrimonio cultural de la Nacion: Las
zonas y monumentos arqueologicos, artisticos o historicos
y los bienes con valor cultural determinados expresamente
en esta Ley; asi como, los bienes producto de la evolucion
de la cultura o con valor cultural excepcional que sean de-
clarados asi por la Comision Nacional; argumento que se
ve fortalecido por la UNESCO quien, en su convencion in-
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ternacional se refiere precisamente a la preservacion y con-
servacion del patrimonio cultural universal y no solamente
a bienes muebles o inmuebles de caracter arqueologico,
historico o artistico.

De igual manera nuestro sistema juridico ha evolucionado
al transformar al Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes en la Secretaria de Cultura.

El articulo 4o. constitucional a la letra dice:

“Articulo 40. Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus de-
rechos culturales. El Estado promovera los medios para
la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad cultural en todas sus manifestaciones y expre-
siones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley es-
tablecera los mecanismos para el acceso y participacion
a cualquier manifestacion cultural”,

Por su parte el articulo 73 fraccion XXV de la Carta Mag-
na, a la letra dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...XXV. Para
establecer el Servicio Profesional docente en términos
del articulo 3o0., de esta Constitucion; establecer, organi-
zar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, ele-
mentales, superiores, secundarias y profesionales; de in-
vestigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza
técnica, escuelas practicas de agricultura y de mineria,
de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar en todo lo que se
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vesti-
gios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés
nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la Federacion, las en-
tidades federativas y los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio publico, buscando unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y
su mejora continua en un marco de inclusion y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los establecimien-
tos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Repu-
blica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma”.

Asi, tomando en consideracion los principios rectores ex-
presados en los articulos 40. y 73 de nuestra Carta Magna,
nos abocamos a la tarea de elaborar la presente iniciativa
de Ley Federal de Patrimonio Cultural de la Nacion, que
contiene los elementos necesarios para cumplir con todos
los propositos antes expresados en esta exposicion de mo-
tivos.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Hono-
rable soberania la presente Iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se expide la Ley Federal del Patrimonio
Cultural de la Nacion para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, de inte-
rés social, de utilidad publica y de observancia general en
el territorio nacional y establece las bases y modalidades
para la coordinacion de la federacion, las entidades federa-
tivas y los municipios en materia de investigacion, recupe-
racion, restauracion, administracion, proteccion y conser-
vacion del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 20. La Secretaria de Cultura, el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura y los demas institutos culturales del pa-
is, en coordinacion con las autoridades estatales y munici-
pales y los particulares, realizaran campafias permanentes
para fomentar el conocimiento y respeto a las zonas y mo-
numentos arqueoldgicos, historicos y artisticos que forman
parte del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 30. La aplicacion de esta Ley corresponde a:
L. El Presidente de la Republica;
I1. El Secretario de Cultura;
[II. El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
IV. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura; y

V. Las demas autoridades y dependencias federales, es-
tatales y municipales, en los casos de su competencia.
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Articulo 4o. Las autoridades, federales, estatales y muni-
cipales tendran, en la aplicacion de esta ley, la intervencion
que la misma sefiala.

Articulo So. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

I. Comision Nacional: La Comision Nacional del Patri-
monio Cultural de la Nacion;

I1. Declaratoria: El pronunciamiento o resolucion que
declara la existencia y proteccion de bienes muebles o
inmuebles con el cardcter de patrimonio cultural de la
nacion, cuya observancia es obligatoria sobre aprove-
chamientos, usos, destinos y reservas de areas territo-
riales y bienes, para todos los propietarios, poseedo-
res, arrendatarios, adquirientes, detentadores o
administradores;

[II. INAH: El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria;

IV. INBAL: El Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura;

V. Instituto Competente: El Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas Ar-
tes y Literatura, dependientes de la Secretaria de Cultu-
ra del Gobierno Federal;

VL. Ley: La Ley Federal de Patrimonio Cultural de la
Nacion;

VII. Patrimonio cultural de la Nacion: Las zonas y mo-
numentos arqueoldgicos, artisticos o historicos y los
bienes con valor cultural determinados expresamente en
esta Ley; asi como, los bienes producto de la evolucion
de la cultura o con valor cultural excepcional que sean
declarados asi por la Comision Nacional;

VIIL Registro: El Registro Publico del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion.

[X. Reglamento: El Reglamento de la Ley Federal de
Patrimonio Cultural de la Nacion.

Titulo Segundo
Del Patrimonio Cultural de la Nacion

Capitulo I
De las Zonas y Monumentos
Arqueoldgicos, Historicos y Artisticos

Articulo 60. Forman parte integrante del Patrimonio Cul-
tural de la Nacion, las zonas y monumentos arqueologicos,
artisticos o historicos determinados expresamente en esta
Ley y los que sean declarados como tales, de oficio o a pe-
ticion de parte.

El Presidente de la Republica, o en su caso el Secretario de
Cultura, de conformidad con lo establecido por esta Ley,
expedird o revocara la declaratoria correspondiente, que
sera publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 70. Son propiedad de la Nacion, inalienables e
imprescriptibles, las zonas y monumentos arqueoldgicos
muebles e inmuebles.

Articulo 80. Son monumentos arqueoldgicos los bienes
muebles e inmuebles, producto de culturas anteriores al es-
tablecimiento de la hispanica en el territorio nacional, asi
como los restos humanos, de la flora y de la fauna, relacio-
nados con esas culturas.

Articulo 90. Para los efectos de esta Ley y de su Regla-
mento, las disposiciones sobre zonas y monumentos ar-
queoldgicos seran aplicables a los vestigios o restos fosiles
de seres organicos que habitaron el territorio nacional en
¢épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, res-
tauracion, recuperacion o utilizacion revistan interés pale-
ontologico, circunstancia que deberd consignarse en la res-
pectiva declaratoria que expedira el Presidente de la
Republica.

Articulo 10. Las disposiciones sobre preservacion e inves-
tigacion en materia de monumentos y zonas de monumen-
tos arqueologicos e historicos seran aplicables a los rastros
de existencia humana que tengan un caracter cultural, his-
torico o arqueoldgico, localizados en la zona marina de los
Estados Unidos Mexicanos, que hayan estado bajo el agua
parcial o totalmente, de forma periddica o continua, tales
como: los sitios, estructuras, edificios, objetos y restos hu-
manos, junto con su contexto arqueologico y natural; los
buques, aeronaves, otros medios de transporte o cualquier
parte de ellos. Su cargamento u otro contenido, junto con
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su contexto arqueologico y natural; y los objetos de cardc-
ter prehistorico.

Quedan exceptuados del parrafo anterior los buques y ae-
ronaves de Estados extranjeros, cualquier parte de ellos, su
cargamento u otro contenido, que gocen de inmunidad so-
berana conforme a derecho internacional.

Las autorizaciones para realizar investigacion y explora-
cion de los bienes a que se refiere el primer parrafo, se su-
jetaran a lo establecido en esta Ley.

Articulo 11. Los monumentos arqueologicos muebles no
podran ser transportados, exhibidos o reproducidos sin per-
miso del INAH. EI que encuentre bienes arqueoldgicos de-
berd dar aviso a la autoridad civil més cercana. La autori-
dad correspondiente expedird la constancia oficial del
aviso, o entrega en su caso, y debera informar al. Instituto
competente dentro de las 24 horas siguientes, para que és-
te determine lo que corresponda.

Articulo 12. Toda clase de trabajos materiales para descu-
brir 0 explorar monumentos arqueoldgicos, Unicamente se-
ran realizados por el INAH o por instituciones cientificas o
de reconocida solvencia moral, previa autorizacion.

En las autorizaciones se sefialaran los términos y condicio-
nes a que deban sujetarse los trabajos, asi como las obliga-
ciones de quienes lo realicen.

Articulo 13. El INAH suspenderd los trabajos que se eje-
cuten en monumentos arqueoldgicos sin autorizacion, que
violen la concedida o en los que haya substraccion de ma-
teriales arqueoldgicos. En su caso, procederd a la ocupa-
cion del lugar, a la revocacion de la autorizacion y a la apli-
cacion de las sanciones correspondientes.

Articulo 14. Son monumentos artisticos los bienes mue-
bles e inmuebles que revistan valor estético relevante.

Para determinar el valor estético relevante de algiin bien, se
atendera a cualquiera de las siguientes caracteristicas: re-
presentatividad, insercion en determinada corriente estilis-
tica, grado de innovacion, materiales y técnicas utilizados
y otras analogas.

Tratandose de bienes inmuebles, podra considerarse tam-
bién su significacion en el contexto urbano.

Las obras de artistas vivos que tengan la naturaleza de bie-
nes muebles, no podran declararse monumentos artisticos.

Podran ser declaradas monumentos, las obras artisticas de
mexicanos, cualquiera que sea el lugar donde sean produ-
cidas. Cuando se trate de artistas extranjeros, solo podran
ser declaradas monumentos las obras producidas en territo-
110 nacional.

La declaratoria de monumento podra comprender toda la
obra de un artista o solo parte de ella. Igualmente podran
ser declaradas monumentos artisticos o quedar comprendi-
das dentro de las zonas de monumentos artisticos, obras de
autores cuya identidad se desconozca.

La obra mural de valor estético relevante sera conservada
y restaurada por el Estado.

Articulo 15. Son monumentos historicos los bienes vincu-
lados con la historia de la nacidn, a partir del estableci-
miento de la cultura hispanica en el pais.

Articulo 16. Por determinacion de esta Ley, son monu-
mentos historicos:

I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX,
destinados a templos y sus anexos; arzobispados, obis-
pados y casas curales; seminarios, conventos o cuales-
quiera otros dedicados a la administracion, divulgacion,
enseflanza o practica de un culto religioso; asi como a la
educacion y a la ensefianza, a fines asistenciales o bené-
ficos; al servicio y ornato publicos y al uso de las auto-
ridades civiles y militares. Los muebles que se encuen-
tren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las
obras civiles relevantes de caracter privado realizadas
de los siglos XVI al XIX inclusive.

II. Los documentos y expedientes que pertenezcan o
hayan pertenecido a las oficinas y archivos de la Fe-
deracion, de los Estados o de los Municipios y de las
casas curales.

III. Los documentos originales manuscritos relacionados
con la historia de México y los libros, folletos y otros im-
presos en México o en el extranjero, durante los siglos
XVI al XIX que por su rareza e importancia para la his-
toria mexicana, merezcan ser conservados en el pais.
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IV. Las colecciones cientificas y técnicas, podran ele-
varse a esta categoria, mediante la declaratoria corres-
pondiente.

Articulo 17. El Presidente de la Republica, mediante De-
creto, hard la declaratoria de zona de monumentos arqueo-
logicos, artisticos o historicos, en los términos de esta Ley.

Las declaratorias deberéan inscribirse en el registro y publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 18. Zona de monumentos arqueoldgicos, es el
area que comprende varios monumentos arqueologicos in-
muebles, 0 en que se presuma su existencia.

Articulo 19. Zona de monumentos artisticos, es el area que
comprende varios monumentos artisticos asociados entre
si, con espacios abiertos o elementos topograficos, cuyo
conjunto revista valor estético en forma relevante.

Articulo 20. Zona de monumentos historicos, es el area
que comprende varios monumentos historicos relacionados
con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a
hechos pretéritos de relevancia para el pais.

Articulo 21. Las zonas de monumentos estaran sujetas a la
jurisdiccion Federal, en los términos de esta Ley.

Articulo 22. En las zonas de monumentos, y en el interior y
exterior de éstos, todo anuncio, aviso, carteles; las cocheras,
sitios de vehiculos, expendios de gasolina o lubricantes; los
postes e hilos telegraficos y telefonicos, transformadores y
conductores de energia eléctrica, e instalaciones de alumbra-
dos; asi como los kioscos, templetes, puestos o cualesquiera
otras construcciones permanentes o provisionales, se sujeta-
ran a esta Ley y su reglamento.

Articulo 23. En las zonas de monumentos, el Instituto
competente autorizara previamente la realizacion de obras,
aplicando en lo conducente las disposiciones de esta Ley.

Articulo 24. Los comerciantes en monumentos y en bienes
historicos o artisticos, para los efectos de esta Ley, deberan
registrarse en el Instituto competente, cumpliendo los re-
quisitos establecidos en el Reglamento respectivo.

Articulo 25. Los monumentos historicos o artisticos de
propiedad particular podran ser exportados temporal o de-
finitivamente, mediante permiso del Instituto competente,
en los términos del Reglamento de esta Ley.

Se prohibe la exportacion de monumentos arqueologicos, sal-
vo canjes o donativos a Gobiernos o Institutos Cientificos ex-
tranjeros, por acuerdo del Presidente de la Republica.

El Instituto competente, promovera la recuperacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos o historicos, de es-
pecial valor para la nacion mexicana, que se encuentran en
el extranjero.

Articulo 26. Para la reproduccion de monumentos arqueo-
logicos, historicos o artisticos, con fines comerciales, se
requerira permiso del Instituto competente, y en su caso se
estara a lo dispuesto en la Ley Federal de Derechos de Au-
tor. Se exceptua la produccion artesanal, en lo que se esta-
ra a lo dispuesto por la Ley de la materia, o en su caso, por
el Reglamento de esta Ley.

Capitulo IT
De la Competencia

Articulo 27. El Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueologicos e historicos.

Articulo 28. El Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite-
ratura es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos artisticos.

Articulo 29. En caso de duda sobre la competencia de los
Institutos para conocer un asunto determinado, el Secreta-
rio de Cultura resolvera a cual corresponde el despacho del
mismo.

Para los efectos de competencia, el cardcter arqueoldgico
de un bien tiene prioridad sobre el caracter historico, y és-
te a su vez sobre el cardcter artistico.

Capitulo IIT
De la Comision Nacional
del Patrimonio Cultural de la Nacion

Articulo 30. Se crea la Comision del Patrimonio Cultural
de la Nacion, que tendré por objeto dar su opinion a la au-

toridad competente, para la expedicion de declaratorias.

Articulo 31. La Comision del Patrimonio Cultural de la
Nacion, se integrard por:

L. El Secretario de Cultura, quien la presidira;
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1. El Director General del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia;

II1. El Director General del Instituto Nacional de Bellas
Artes y Literatura,;

IV. Un representante de la Universidad Nacional Auto-
noma de México;

V. Dos personas de reconocido prestigio y conocimien-
to de la historia, la arqueologia o el arte, certificados por
la Universidad Nacional Autéonoma de México;

VI. Un representante del Gobierno de la entidad federa-
tiva en donde los bienes en cuestion se encuentran ubi-
cados; y

VII. Un representante de la autoridad municipal en don-
de los bienes en cuestion se encuentren ubicados.

La Comision solo podréa funcionar cuando esté presente el
presidente, y més de la mitad de sus integrantes. Las deci-
siones se tomaran por mayoria de votos de los presentes y
el presidente tendra voto de calidad.

Capitulo IV
Del Procedimiento de las Declaratorias

Articulo 32. En los procedimientos de declaratorias que se
inicien a peticion de parte, la solicitud respectiva debera
presentarse ante el Instituto competente y reunir los si-
guientes requisitos:

a) El nombre, denominacion o razon social de quién o
quiénes la promuevan y, en su caso, de su representante
legal;

b) Domicilio para oir y recibir notificaciones y docu-
mentos;

¢) Nombre de la persona o personas autorizadas para oir
y recibir notificaciones y documentos;

d) La informacion necesaria que permita identificar in-
equivocamente el bien o zona objeto de la peticion de
declaratoria;

¢) Nombre y domicilio de terceros interesados, si los
hubiere, y

f) Los hechos y razones por las que considera que el bien
o0 zona de que se trate es susceptible de declaratoria.

Articulo 33. La expedicion de las declaratorias a las que se
refiere la presente Ley se sujetard al siguiente procedi-
miento:

I. Se iniciara de oficio, por acuerdo expedido por el Se-
cretario de Cultura o a peticion de parte, y sera tramita-
do ante el Instituto competente.

Tratandose de declaratorias seguidas a peticion de par-
te, el Instituto competente revisara si la solicitud res-
pectiva retine los requisitos sefialados en el articulo que
antecede, en cuyo caso se admitird a tramite. En caso
contrario, dentro de un plazo de diez dias habiles si-
guientes a la presentacion de la solicitud, prevendra por
una sola vez al promovente para que subsane las omi-
siones dentro del término de cinco dias habiles contados
a partir de que haya surtido efectos la notificacion.
Transcurrido el término sin que la prevencion haya sido
desahogada, el tramite serd desechado.

II. El acuerdo de inicio de procedimiento de declarato-
rias de monumentos, se notificara personalmente, en su
caso, al promovente y a los terceros interesados, con su
resumen de acuerdo. Tratdndose de declaratorias de zo-
nas de monumentos arqueologicos, artisticos e histori-
cos, el Instituto competente procedera a realizar la noti-
ficacion mediante publicaciones que contendran un
resumen del acuerdo, el area que abarque la poligonal,
precisando sus limites, asi como la identificacion de los
inmuebles incluidos dentro del area que se pretende de-
clarar. Dichas publicaciones deberan efectuarse por tres
dias consecutivos en el Diario Oficial de la Federacion,
en uno de los diarios de mayor circulacion en la entidad
en la que se localice la zona objeto de la declaratoria y
en uno de mayor circulacion nacional, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la emision de dicho acuerdo.

Tratandose de declaratorias de monumentos artisticos o
zonas de monumentos artisticos, previo a la notificacion
de inicio de procedimiento, el titular del Instituto Na-
cional de Bellas Artes y Literatura enviard el expedien-
te del proyecto de declaratoria a la Comision Nacional
del Patrimonio Cultural de la Nacion, para los efectos
procedentes. En caso de que dicha Comision Nacional
emita opinion favorable respecto de la expedicion de la
declaratoria, el titular de dicho Instituto procedera en los
términos establecidos en esta fraccion. En caso contra-
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110, el procedimiento se dara por concluido, debiéndose
emitir el acuerdo correspondiente por la autoridad que
le dio inicio, por conducto del titular del Instituto com-
petente. Si se tratara de una declaratoria seguida a peti-
cion de parte, el Instituto notificara la resolucion al pro-
movente dentro de un plazo de diez dias habiles
contados a partir de la fecha en que éste se emita, con-
cluyendo asi el procedimiento.

III. Los terceros interesados tendrdn un término de diez
dias habiles contados a partir de la notificacion o de la
ultima de las publicaciones a que se refiere la fraccion
anterior, para manifestar ante el Instituto competente lo
que a su derecho convenga y presentar las pruebas que
estimen pertinentes.

IV. Manifestado por los interesados lo que a su derecho
convenga y presentadas las pruebas y alegatos o transcu-
rrido el término para ello, el titular del Instituto compe-
tente enviara al Secretario de Cultura el expediente res-
pectivo, junto con su opinion sobre la procedencia de la
declaratoria, dentro de un plazo de quince dias habiles.

V. Recibido el expediente por el Secretario de Cultura,
si se tratara de una declaratoria que le corresponda ex-
pedir, tendrd un plazo de sesenta dias habiles para ha-
cerlo o para emitir resolucion en contrario, por conduc-
to del titular del Instituto competente, la cual serd
notificada a los interesados dentro de un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de la fecha de su emision.

Si se tratara de una declaratoria que corresponda expe-
dir al Presidente de la Republica, el Secretario de Cul-
tura enviara a aquél el expediente dentro de un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles. El Presidente de la Repu-
blica expedira la declaratoria o emitird resolucion en
contrario por conducto del titular del Instituto compe-
tente, dentro de un plazo de sesenta dias habiles. Dicha
resolucion serd notificada a los interesados dentro de un
plazo de cinco dias habiles contados a partir de la fecha
de su emision.

VI. Las resoluciones a que se refiere la fraccion anterior
Unicamente podran ser impugnadas en términos de lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley Federal de Proce-
dimiento Administrativo.

VII. Durante la tramitacion del procedimiento, el Presi-
dente de la Republica o el Secretario de Cultura, segun

corresponda, por conducto del titular del Instituto com-
petente, podra dictar las medidas precautorias para pre-
servar y conservar el bien de que se trate, en términos de
esta Ley, la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria.

El presente procedimiento no sera aplicable en el caso
previsto en el articulo 34 de esta Ley.

Para lo no previsto en la presente Ley se aplicara suple-
toriamente la Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 34. Cuando exista el riesgo de que se realicen ac-
tos de efectos irreparables sobre bienes muebles o inmue-
bles con valor relevante, por conducto del Instituto compe-
tente sin necesidad de la opinion de la Comision podra
dictar una declaratoria provisional de bienes muebles o in-
muebles con valor relevante, la cual estara debidamente
fundada y motivada y que tendra efectos por un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales a partir de la notificacion de
que esa declaratoria se haga a quien corresponda, en la que
se mandara suspender el acto y llevar a cabo las medidas
de preservacion que resulten necesarias.

Los interesados podran presentar ante el Instituto compe-
tente objeciones fundadas, dentro del término de quince di-
as contados a partir de la notificacion de la declaratoria,
que se haran del conocimiento de la Comision Nacional y
de la Secretaria de Cultura para que ésta resuelva.

Dentro del plazo de cuarenta y cinco dias que se prevé en
este articulo, se dictard, en su caso, un acuerdo de inicio de
procedimiento y se seguird lo previsto en el articulo 33 de
esta Ley. En caso contrario, la suspension quedara automa-
ticamente sin efectos.

Articulo 35. En los demas actos de autoridad a que se re-
fiere la presente ley, diferentes a los sefialados en el articu-
lo anterior, la garantia de audiencia se otorgara conforme a
lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria.

Articulo 36. Los propietarios de bienes inmuebles declara-
dos monumentos historicos o artisticos, deberan conservarlos
y, en su caso, restaurarlos en los términos del articulo si-
guiente, previa autorizacion del Instituto correspondiente.
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Los propietarios de bienes inmuebles colindantes a un mo-
numento, que pretendan realizar obras de excavacion, ci-
mentacion, demolicion o construccion, que puedan afectar
las caracteristicas de los monumentos historicos o artisti-
cos, deberan obtener el permiso del Instituto correspon-
diente, que se expedira una vez satisfechos los requisitos
que se exijan en el Reglamento.

Articulo 37. Las autoridades de las entidades federativas y de
los municipios, cuando decidan restaurar y conservar los mo-
numentos arqueoldgicos e historicos lo hardn siempre, previo
permiso y bajo la direccion del Instituto competente.

Asimismo, dichas autoridades cuando resuelvan construir o
acondicionar edificios para que el Instituto competente exhi-
ba los monumentos arqueoldgicos e historicos de esa region,
podran solicitarle el permiso correspondiente, siendo requisi-
to el que estas construcciones tengan las seguridades y los
dispositivos de control establecidos en el Reglamento.

El Instituto competente podra recibir aportaciones de las
autoridades mencionadas, asi como de particulares para los
fines que sefala este articulo.

Articulo 38. El Instituto competente proporcionard la ase-
soria técnica y profesional para la conservacion y restaura-
cion de los bienes inmuebles declarados monumentos his-
toricos o artisticos.

Articulo 39. Los propietarios de bienes muebles declara-
dos monumentos historicos o artisticos deberan conservar-
los, y en su caso restaurarlos, en términos de lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento.

Articulo 40. Las obras de restauracion y conservacion en
bienes inmuebles declarados monumentos, que se ejecuten
sin la autorizacion o permiso correspondiente, o que violen
los otorgados, seran suspendidas por disposicion del Insti-
tuto competente, y en su caso, se procedera a su demolicion
por el interesado o por el Instituto, asi como a su restaura-
¢ion o reconstruccion.

La autoridad municipal respectiva, podra actuar en casos
urgentes en auxilio del Instituto correspondiente, para or-
denar la suspension provisional de las obras.

Lo anterior, serd aplicable a las obras a que se refiere el pa-
rrafo segundo del articulo 34.

Las obras de demolicion, restauracion o reconstruccion del
bien, seran por cuenta del interesado. En su caso se proce-
dera en los términos del articulo 41.

En estos casos, seran solidariamente responsables con el
propietario, el que haya ordenado la obra y el que dirija su
ejecucion.

Articulo 41. EI Instituto competente procedera a efectuar
las obras de conservacion y restauracion de un bien inmue-
ble declarado monumento historico o artistico, cuando el
particular propietario, habiendo sido requerido para ello,
no la realice. La Tesoreria de la Federacion hara efectivo el
importe de las obras.

Articulo 42. Los propietarios de bienes inmuebles de-
clarados monumentos historicos o artisticos que los man-
tengan conservados y en su caso los restauren, en los tér-
minos de esta ley, podran solicitar la exencion de
impuestos prediales correspondientes, con base en el dic-
tamen técnico que expida en instituto competente, de
conformidad con el Reglamento.

Articulo 43. El destino o cambio de destino de inmuebles
de propiedad federal, declarados monumentos arqueoldgi-
cos, histdricos o artisticos, debera hacerse por decreto que
expedird el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
ria de Cultura.

Articulo 44. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
cuidara que los Institutos competentes tengan oportuna-
mente las asignaciones presupuestales suficientes para el
debido cumplimiento de sus funciones y responsabilidades.

Articulo 45. Para vigilar el cumplimiento de esta Ley, la
Secretaria de Cultura y los Institutos competentes, podran
efectuar visitas de inspeccion, en los términos del Regla-
mento respectivo.

Titulo Tercero

Capitulo I
De los Convenios de Coordinacion

Articulo 46. Previo convenio de coordinacion, las autori-
dades de las entidades federativas y de los municipios po-
dran colaborar con el Instituto competente para la conser-
vacion y exhibicion de los monumentos artisticos e
historicos, en los términos establecidos en el Reglamento.
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Articulo 47. El Secretario de Cultura promovera ante los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios
la conveniencia de que se exima del impuesto predial, a los
bienes inmuebles declarados monumentos, que no se ex-
ploten con fines de lucro, suscribiendo en su caso, los con-
venios de coordinacion conducentes.

Articulo 48. Por la administracion y explotacion de los
monumentos arqueologicos, artisticos, historicos y zonas
de monumentos, los gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios, trasladaran al Instituto correspondien-
te, los derechos establecidos en la ley aplicable.

Articulo 49. Previo convenio de coordinacion con el Institu-
to competente, con la aprobacion del Secretario de Cultura,
los gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, podran administrar los monumentos arqueoldgicos, ar-
tisticos, historicos y zonas de monumentos.

Capitulo IT
De la Participacion Ciudadana

Articulo 50. Los Institutos competentes, de acuerdo con lo
que establezca el Reglamento de esta Ley, organizardn o
autorizardn asociaciones civiles, juntas vecinales, y unio-
nes de campesinos como drganos auxiliares para impedir el
saqueo arqueologico y preservar el patrimonio cultural de
la Nacion. Ademés se estableceran museos regionales.

Capitulo IIT
Del Registro

Articulo 51. Se crea el Registro Piblico del Patrimonio
Cultural de la Nacion dependiente de la Secretaria de
Cultura.

Articulo 52. Los Institutos competentes haran el registro
de las declaratorias de los bienes del patrimonio nacional
pertenecientes a la Federacion, Estados y Municipios y de
los organismos descentralizados y empresas de participa-
cion estatal. Las personas fisicas o morales del sector pri-
vado, deberan inscribir ante el Registro los bienes del pa-
trimonio nacional que sean de su propiedad o posesion.

Las declaratorias deberan inscribirse, ademas, en el Regis-
tro Publico de la Propiedad competente, en un plazo de
diez dias contados a partir de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 53. La inscripcion en el Registro Piblico del Pa-
trimonio Cultural de la Nacion se hara de oficio o a peti-
cion de la parte interesada.

Para proceder a la inscripcion de oficio, debera previamen-
te notificarse en forma personal al interesado. En caso de
ignorarse su nombre o domicilio, surtird efectos de notifi-
cacion personal la publicacion de la declaratoria en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

El interesado podra oponerse a la inscripcion y ofrecer
pruebas dentro del término de diez dias, contados a partir
del dia siguiente al de la fecha en que surta efectos la noti-
ficacion personal.

El Instituto competente recibira el escrito de oposicion y
las pruebas, mismas que admitird conforme a derecho y re-
solverd, dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 54. La inscripcion no determina la autenticidad
del bien registrado. La certificacion de autenticidad la ex-
pedird el Instituto competente, desahogado que sea el pro-
cedimiento establecido en el Reglamento respectivo.

Articulo 55. Los actos traslativos de dominio sobre bienes
inmuebles del patrimonio nacional deberan constar en es-
critura publica e inscribirse en el Registro.

Quien transmita el dominio, deberd manifestar, bajo pro-
testa de decir verdad, si el bien materia de la operacion
forma parte del patrimonio nacional de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los notarios ptiblicos asentaran los datos de la declaratoria
y procederan a solicitar la inscripcion del traslado de do-
minio en el Registro, notificando al Instituto competente.

Articulo 56. Las partes que intervengan en actos traslati-
vos de dominio de bienes muebles del patrimonio cultural
de la nacion deberan dar aviso de su celebracion, dentro de
los quince dias siguientes, al Instituto competente y solici-
tar la inscripcion en el Registro.

Titulo Quinto

Capitulo I
De las Sanciones

Articulo 57. Al que realice trabajos materiales de explora-
cion arqueoldgica, por excavacion, remocion o por cualquier
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otro medio, en monumentos arqueologicos inmuebles, o en
zonas de monumentos arqueoldgicos, sin la autorizacion del
INAH, se le impondra de tres a diez afios y multa de mil a tres
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las con-
ductas descritas en el presente articulo, se les incrementara
hasta por una mitad las penas antes sefialadas.

Articulo 58. Al que valiéndose del cargo o comision del
INAH o de la autorizacion otorgada por éste para la ejecu-
cion de trabajos arqueologicos, disponga para si o para otro
de un monumento arqueoldgico mueble, se le impondra
prision de tres a diez afios y, multa de dos mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Si los delitos previstos en esta Ley, los cometen funciona-
rios encargados de la aplicacion de la misma, las sanciones
relativas se les aplicaran independientemente de las que les
correspondan, conforme a la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos.

Articulo 59. Al que efectie cualquier acto traslativo de do-
minio de un monumento arqueologico mueble o comercie
con ¢l; y al que transporte, exhiba o reproduzca sin el per-
miso y la inscripcion correspondiente, se le impondrd pri-
sion de tres a diez afios y, multa de dos mil a tres mil Uni-
dades de Medida y Actualizacion.

Al que ordene, induzca, organice o financie los actos des-
critos en este articulo, se le incrementard hasta por una mi-
tad las penas antes sefialadas.

Articulo 60. Al que ilegalmente tenga en su poder un mo-
numento arqueologico o un monumento historico mueble,
y que éste se haya encontrado en o que proceda de un in-
mueble a los que se refiere la fraccion I del articulo 16, se
le impondra prision de tres a nueve afos y, multa de dos
mil a tres mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 61. Al que se apodere de un monumento mueble
arqueoldgico, histérico o artistico, sin consentimiento de
quien puede disponer de él, con arreglo a la Ley, se le im-
pondra prision de tres a diez afios y, multa de dos mil a tres
mil Unidades de Medida y Actualizacion.

Articulo 62. Al que por cualquier medio dafie, altere, o
destruya un monumento arqueoldgico, artistico o historico,
se le impondra prision de tres a diez afios y, multa hasta por
el valor del dafio causado.

Lo anterior, con independencia de cubrir el costo de res-
tauracion o reparacion del dafio, y en caso de pérdida total,
el valor que arroje el avaluo realizado por el Instituto com-
petente.

Cuando el dafio no sea intencional, se estard a lo dispuesto
en el capitulo de aplicacion de sanciones a los delitos cul-
posos del Codigo Penal Federal.

Articulo 63. Al que por cualquier medio pretenda sacar o
saque del pais un monumento arqueoldgico, artistico o his-
torico, sin permiso del Instituto competente, se le impondra
prision de cinco a doce afios y, multa de tres mil a cinco mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

Al que ordene, induzca, dirija, organice o financie las con-
ductas descritas en el parrafo anterior, se les incrementara
hasta por una mitad las penas antes sefialadas.

Articulo 64. Al que introduzca al territorio nacional, saque
del pais, o transfiera la propiedad de bienes culturales, in-
fringiendo las disposiciones legales adoptadas en el pais de
origen de los mismos, se le impondra prision de tres a do-
ce afios y, multa de dos mil a cuatro mil Unidades de Me-
dida y Actualizacion.

Los bienes de que se trate seran incautados y quedaran a
disposicion de las autoridades del pais de origen.

Articulo 65. A los reincidentes en los delitos tipificados en
esta Ley, se les aumentara la sancion desde dos tercios,
hasta otro tanto de la duracion de la pena. La sancion para
quienes resulten delincuentes habituales, se aumentara de
uno a dos tantos de la que corresponda al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia, habitualidad y determina-
cion de multas, se estard a lo dispuesto en el Codigo Penal
Federal.

Los traficantes de monumentos arqueoldgicos seran con-
siderados delincuentes habituales para los efectos de es-
ta Ley.

La graduacion de las sanciones a que esta Ley se refiere, se
hara tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la
conducta del sujeto, sus condiciones econdmicas y los mo-
tivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir.

Articulo 66. Cualquier infraccion a esta Ley o a su Regla-
mento, que no esté prevista en este capitulo, sera sanciona-
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da por los Institutos competentes, con multa de doscientos
a mil Unidades de Medida y Actualizacion, la que podra
ser impugnada mediante el recurso de revision, previsto en
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Capitulo IT
De la Supletoriedad

Articulo 67. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran supletoriamente:

I. Los tratados internacionales y las leyes federales;

II. El Codigo Civil Federal, el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, y

I11. En lo relativo a las conductas que pudieran ser cons-
titutivas de algn delito, se estara a lo dispuesto por el
Codigo Penal Federal y el Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se abroga la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el seis de mayo de mil
novecientos setenta y dos.

Tercero. Conservan todo su valor legal las declaratorias
expedidas al amparo de la ley que se abroga o de cualquier
otra ley o decreto que hayan determinado qué bienes tienen
la calidad de monumentos o zonas arqueologicos, histori-
cos 0 artisticos.

Cuarto. Conservan todo su valor legal las inscripciones
realizadas de los bienes arqueoldgicos, historicos o artisti-
cos, con antelacion la vigencia de la presente Ley.

Quinto. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la
vigencia de la presente Ley, se deberdn armonizar los re-
glamentos respectivos por parte del Ejecutivo Federal.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2017.— Dipu-
tada Adriana del Pilar Ortiz Lanz (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen, y a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para opinion.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 35 y 35 Bis 2 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a cargo del diputado Benjamin Medrano Que-
zada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal a
la LXIII Legislatura de la H. Cdémara de Diputados, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los Articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 35 y 35
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro modelo de desarrollo ha hecho de las ciudades nues-
tro espacio idoneo para el desarrollo y la convivencia, el am-
bito en el que florecen la economia, la ciencia y el arte, el te-
rritorio en que confluyen culturas diversas, nuestra principal
zona de confort, a diferencia de otras épocas en las que el
campo constituia el asiento mas importante de las personas.
A diferencia de hace apenas unas cuantas décadas, nuestro
pais se ha vuelto eminentemente urbano, pues hasta 2010 el
77.8 % de la poblacion vivia en ciudades, a diferencia de
1950, cuando el porcentaje era apenas de 42.6.1

A pesar de que las ciudades constituyen un poderoso polo
de atraccion, debido a las oportunidades que brindan para
el desarrollo personal, lo cierto es que la vida en éstas dis-
ta muchas veces de ser idilica, pues la aglomeracion de
personas en un espacio poco planificado y sujeto a presio-
nes diversas suele redundar muchas veces en detrimento de
la calidad de vida de las personas. Fenomenos tales como
la alta densidad demogréfica, la dotacion precaria de servi-
cios publicos, la falta de espacios dignos para la conviven-
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cia humana, la pérdida de identidad, la carencia de fuentes
de empleo o la generacion de éstas, pero en condiciones
desfavorables pueden traducirse en violencia, criminali-
dad, desintegracion familiar o marginacion.

Otro de los problemas que van asociados a la planeacion
deficiente de las ciudades lo es la degradacion del medio
ambiente. Hablamos de concentraciones humanas con altos
indices de polucion atmosférica, de rios convertidos en
drenajes, de cauces vueltos avenidas, de bosques transfor-
mados en viviendas, de paisajes en los que el verde es una
excepcion frente al gris tabicon o al negro asfalto, de espe-
cies vegetales y animales de las que solo quedan vagos re-
cuerdos. Urbes que fueron construidas sin una concepcion
previa y en las que la convivencia con el entorno natural
constituye una omision que afecta la salud fisica y mental
de sus habitantes.

A efecto de ilustrar lo anterior, refiramonos a la contami-
nacion atmosférica en las ciudades. Segun cifras conteni-
das en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales 2013 — 2018, a pesar de los esfuerzos
realizados en las tres Gltimas décadas para mejorar la cali-
dad del aire, en las 67 cuencas atmosféricas prioritarias del
pais viven 72.2 millones de personas expuestas a mala ca-
lidad del aire. Como resultado de lo anterior, México ocu-
po hasta 2013 el lugar 79 de los 132 paises evaluados por
la calidad del aire. En términos econdmicos, la contamina-
cion atmosférica representa el mayor porcentaje de los cos-
tos por degradacion ambiental en el pais, equivalente al
3.6% del PIB en 2011.

Una consecuencia es un hecho o acontecimiento que se si-
gue o resulta de otro y la degradacion del medio ambiente
en las ciudades mexicanas es el resultado natural de un mo-
delo que ha transformado para bien las vidas de millones
de personas, pero a un costo ecoldgico que llevara décadas
satisfacer, eso siempre y cuando empecemos a saldarlo
desde este mismo momento. Nadie desed la polucion que
ahora padecemos, pero lo cierto es que la tenemos frente a
nosotros y es nuestra responsabilidad revertirla a partir de
la formulacion de politicas publicas responsables que pon-
gan en el centro de sus preocupaciones a las personas y su
derecho a gozar de un ambiente sano, tal y como lo esta-
blece el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Un aspecto por considerar en el mejoramiento del medio
ambiente de nuestras ciudades lo es la preservacion o am-
pliacion de la capa vegetal, esto en virtud de que la Orga-

nizacién Mundial de la Salud (OMS) recomienda entre 9 y
11 m2 de area verde por habitante, y es el caso que en di-
versas ciudades mexicanas este parametro se encuentra
muy lejos de ser cumplimentado. Ledn posee solo 5 metros
cuadrados,2 Guadalajara 3,3 la Ciudad de México 5.3,4
Puebla 35 y Chihuahua 5,8 por citar solo unos ejemplos.

En el caso de la Ciudad de México la situacion se torna ain
mas grave, si tomamos en consideracion que la multiplici-
dad de obras realizadas durante los ultimos afios han traido
como consecuencia la remocion de arboles, sin que en mu-
chos casos éstos sean replantados o sustituidos por otros
nuevos, pese a que el ofrecimiento permanente de las auto-
ridades locales ha sido en el sentido de reponer la capa ve-
getal devastada. Vale la pena sefalar que algunas organiza-
ciones ecologistas han denunciado que la construccion de
grandes obras en la capital del pais, como los segundos pi-
sos en tramos del Anillo Periférico, la Supervia Oriente, las
lineas de Metrobus o mas recientemente la Fase 2 del De-
primido Vehicular Insurgentes Mixcoac, ha provocado la
tala de al menos 56 mil 553 arboles durante las tres ultimas
administraciones, muchos de los cuales no han sido resti-
tuidos. De acuerdo con algunas versiones periodisticas, en
el Distribuidor Vial San Antonio se habrian talado 606 ar-
boles; en el Segundo Piso del Periférico, mil 299; Vialidad
de Liga, mil 683; en las avenidas Tamaulipas y Centenario,
asi como la adecuacion de las avenidas Centenario y 5 de
Mayo, 267; los puentes vehiculares del Oriente, 614; el Eje
5 Poniente, 937, mas 442 por su ampliacion; y la remode-
lacion de la avenida Paseo de la Reforma, mil 300.7

La situacion descrita nos obliga a elaborar propuestas ten-
dientes a mantener y ampliar la cobertura de areas verdes,
sin que ello signifique la paralizacion de las obras piiblicas
que resultan necesarias para impulsar el desarrollo y pro-
veer a la poblacion de servicios urbanos. Es por ello que se
plantea la posibilidad de reformar los articulos 35 y 35 bis
2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente, con la finalidad de establecer que, en el
caso de que la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales o sus pares en las entidades federativas autoricen
la realizacion de obras o actividades que impliquen la re-
mocion de vegetacion, la resolucion que al efecto emitan
procurara establecer como medida de mitigacion la reposi-
cion proporcional de capa vegetal, atendiendo para ello a
las caracteristicas del ecosistema de que se trate.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y
las normas oficiales mexicanas
aplicables, e integrard el expediente
respectivo en un plazo no mayor de diez
dias.

Para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo
28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos antes
sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico del territorio, las declaratorias
de areas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria
debera evaluar los posibles efectos de
dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serian
sujetos de  aprovechamiento o
afectacion.

Una vez evaluada la manifestacién de
impacto ambiental, la Secretaria
emitird, debidamente fundada y
motivada, la resolucion correspondiente
en la que podra:

ARTICULO 35.- Una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciara el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en esta Ley, su Reglamento y
las normas oficiales mexicanas
aplicables, e integrard el expediente
respectivo en un plazo no mayor de
diez dias.

Para la autorizacién de las obras y
actividades a que se refiere el articulo
28, la Secretaria se sujetara a lo que
establezcan los ordenamientos antes
sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento
ecolégico del territorio, las declaratorias
de dreas naturales protegidas y las
demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria
debera evaluar los posibles efectos de
dichas obras o actividades en el o los
ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no Unicamente los
recursos que, en su caso, serfan
sujetos de  aprovechamiento o
afectacion.

Una vez evaluada la manifestacién de

impacto ambiental, la Secretaria
emitird, debidamente fundada vy
motivada, la resolucion

correspondiente en la que podra:

I. Autorizar la realizacion de la obra o
actividad de que se ftrate, en los
términos solicitados;

Il. Autorizar de manera condicionada la
obra o actividad de que se trate, a la
modificacién del proyecto o al
establecimiento de medidas adicionales
de prevencién y mitigacion, a fin de que
se eviten, atenlen o compensen los
impactos ambientales adversos
susceptibles de ser producidos en la
construccién, operacién normal y en
caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la
Secretaria sefalara los requerimientos
que deban observarse en la realizacion
de la obra o actividad prevista, o

Ill. Negar la autorizaciéon solicitada,
cuando:

a) Se contravenga lo establecido en
esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y demas
disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate
pueda propiciar que una o mas
especies sean declaradas como
amenazadas o en peligro de extincién o
cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales
de la obra o actividad de que se trate.

I. Autorizar la realizacién de la obra o
actividad de que se trate, en los
términos solicitados;

Il. Autorizar de manera condicionada la
obra o actividad de que se trate, a la
modificacion  del proyecto o al
establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacion,
a fin de que se eviten, atenten o
compensen los impactos ambientales
adversos  susceptibles de  ser
producidos en la  construccion,
operaciéon normal y en caso de
accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la
Secretaria sefalara los requerimientos
que deban observarse en la realizacion
de la obra o actividad prevista, o

Ill. Negar la autorizacién solicitada,
cuando:

a) Se contravenga lo establecido en
esta Ley, sus reglamentos, las normas
oficiales mexicanas y  demas
disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate
pueda propiciar que una o mas
especies sean declaradas como
amenazadas o en peligro de extincién o
cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales
de la obra o actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el
otorgamiento de seguros o garantias
respecto del cumplimiento de las

condiciones  establecidas en la
autorizacién, en aquellos casos
expresamente  sefialados en el

reglamento de la presente Ley, cuando
durante la realizacién de las obras
puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

La resolucion de la Secretaria sélo se
referira a los aspectos ambientales de
las obras y actividades de que se trate.

En el caso de que la Secretaria
autorice la realizacion de obras o
actividades que impliquen la
remocién  de  vegetacién, la
resolucion procurara establecer
como medida de mitigacion la
reposicion proporcional de capa
vegetal, atendiendo para ello a las
caracteristicas del ecosistema de
que se trate.

La Secretaria podra  exigir el
otorgamiento de seguros o garantias
respecto del cumplimiento de las

condiciones  establecidas en la
autorizacién, en aquellos casos
expresamente  sefialados en el

reglamento de la presente Ley, cuando
durante la realizacion de las obras
puedan producirse dafios graves a los
ecosistemas.

La resolucién de la Secretaria sélo se
referird a los aspectos ambientales de
las obras y actividades de que se trate.

ARTICULO 35 BIS 2- El impacto
ambiental que pudiesen ocasionar las
obras o actividades no comprendidas
en el articulo 28 serd evaluado por las
autoridades del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacion de los
municipios respectivos, cuando por su
ubicacién, dimensiones o
caracteristicas produzcan impactos
ambientales significativos sobre el
medio ambiente, y estén expresamente
sefialados en la legislacion ambiental
estatal. En estos casos, la evaluacion

de impacto ambiental se podra efectuar

ARTICULO 35 BIS 2.- El impacto
ambiental que pudiesen ocasionar las
obras o actividades no comprendidas en
el articulo 28 sera evaluado por las
autoridades del Distrito Federal o de los
Estados, con la participacion de los
municipios respectivos, cuando por su
ubicacién, dimensiones [
caracteristicas produzcan impactos
ambientales significativos sobre el
medio ambiente, y estén expresamente
sefialados en la legislacién ambiental
estatal. En estos casos, la evaluacion de
impacto ambiental se podra efectuar

dentro de los procedimientos de
autorizaciéon de uso del suelo,
construcciones, fraccionamientos, u
otros que establezcan las leyes
estatales y las disposiciones que de ella
se deriven. Dichos ordenamientos
proveeran lo necesario a fin de hacer
compatibles la politica ambiental con la
de desarrollo urbano y de evitar la
duplicidad innecesaria de
procedimientos administrativos en la
materia.

dentro de los procedimientos de
autorizaciéon de uso del suelo,
construcciones, fraccionamientos, u
otros que establezcan las leyes
estatales y las disposiciones que de ella
se deriven. Dichos ordenamientos
proveeran lo necesario a fin de hacer
compatibles la politica ambiental con la
de desarrollo urbano y de evitar la
duplicidad innecesaria de
procedimientos administrativos en la
materia.

En el caso de que las Entidades
Federativas autoricen la realizacion
de obras o actividades que
impliquen la remocion de
vegetacion, la resolucién procurara

establecer como medida de
mitigacion la reposicion
proporcional de capa vegetal,
atendiendo para ello a las

caracteristicas del ecosistema de
que se trate.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta soberania la aprobacion del siguien-
te proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35 y 35 Bis 2 de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

“Articulo 35. ...

2

2

”Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental,
la Secretaria emitird, debidamente fundada y motivada, la
resolucion correspondiente en la que podra:

“Lo.catIL L.

”En el caso de que la Secretaria autorice la realiza-
cion de obras o actividades que impliquen la remo-
cion de vegetacion, la resolucion procurara estable-
cer como medida de mitigacion la reposicion
proporcional de capa vegetal, atendiendo para ello a
las caracteristicas del ecosistema de que se trate.”

2

”Articulo 35 Bis 2. ...

”En el caso de que las Entidades Federativas autoricen
la realizacion de obras o actividades que impliquen la
remocion de vegetacion, la resolucion procurara esta-
blecer como medida de mitigacion la reposicion pro-
porcional de capa vegetal, atendiendo para ello a las ca-
racteristicas del ecosistema de que se trate.”

Articulo Transitorio

“Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Notas
1 Fuente:
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P

2 Fuente:

http://zonafranca.mx/crece-tala-de-arboles/
3 Fuente:

http://www.udg.mx/es/noticia/deficit-de-areas-verdes-en-la-zona-
metropolitana-de-guadalajara

4 Fuente:
http://www.sinembargo.mx/01-03-2016/3046820
5 Fuente:

http://www.tribunanoticias.mx/puebla-tiene-menos-areas-verdes-
por-habitante-que-ciudad-de-mexico/

6 Fuente:
https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/chihuahua/473763-
chihuahua-con-la-mitad-del-area-verde-por-habitante-recomenda-
da-por-la-oms

7 Fuente:

http://www.sinembargo.mx/24-05-2015/1353514

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (ribrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
del diputado Matias Nazario Morales, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6o0. fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demés disposiciones juridicas apli-
cables, el que suscribe, diputado federal Matias Nazario
Morales, integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la
LXIII Legislatura, somete a consideracion de esta honora-
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ble soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to de reforma para adicionar al articulado, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad establece, en su articulo 1, que las personas
con discapacidad son aquellas que tengan deficiencias fisi-
cas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su par-
ticipacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Asimismo, refiere que la discapacidad es un concepto que
evoluciona y que resulta de la interaccion entre las perso-
nas con deficiencias y las barreras, debidas a la actitud y al
entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

En México, el 6.6 por ciento de la poblacion tiene al me-
nos una discapacidad; en el pais existen 31.5 millones de
hogares, de los cuales 6.1 millones reportan que se en-
cuentra, al menos, una persona con discapacidad; es decir,
en 19 de cada 100 hogares vive una persona que presenta
alguna dificultad.

Las personas con discapacidad son un grupo de la pobla-
cidn que si bien es pequefio en niimero, no lo es en gra-
do de importancia, puesto que dichas personas han teni-
do que experimentar una multiplicidad de antecedentes;
tales como el rechazo, la discriminacion y los estigmas
sociales que los apartan de un desenvolvimiento 6ptimo
en su vida diaria.

Dichos obstaculos han sido generadores de diversos tipos
de exclusion y desventajas, por ejemplo: los de carécter la-
boral, educativo y en el &mbito de los servicios; asi como
en su esfera juridica, con relacion al menoscabo de sus De-
rechos Humanos en comparacion con los demas integran-
tes de la poblacion.

Del mismo modo que no hay dos personas iguales, ningu-
na persona con discapacidad es igual a otra, ain y cuando
ambas tengan la misma discapacidad.

Cabe mencionar que a las personas con discapacidad se les
niegan, a menudo, oportunidades de trabajo, escolarizacion
y plena participacion en la sociedad, lo cual constituye un
obstaculo a su prosperidad y bienestar.

En razon de lo anterior, debemos aspirar a una sociedad
donde las personas con alguna discapacidad sean reconoci-
das y respetadas. Se debe fomentar, en todas las areas de la
vida comunitaria, una participacion equitativa e igualitaria
en las oportunidades para éstas personas.

Es importante incentivar herramientas que garanticen un
mayor acceso a los derechos y oportunidades con las que
cuentan las demas personas.

Se debe contribuir a lograr una calidad de vida mas digna
y justa para las personas con discapacidad, ya sea intelec-
tual o fisica, impulsando en todo momento su plena inte-
gracion a la sociedad.

El tratado de derechos humanos elaborado por represen-
tantes de la comunidad internacional (entre ellos personas
con alguna discapacidad, funcionarios gubernamentales,
representantes de organizaciones no gubernamentales y
otros) con el objetivo de cambiar la forma como son vis-
tas y tratadas, en su sociedad, las personas con alguna dis-
capacidad.

En lugar de considerar la discapacidad como un proble-
ma médico, caritativo o de dependencia, la Convencion
pretende que sea entendida en todo el mundo, y princi-
palmente por los Estados Partes, como un problema de
derechos humanos.

La convencion abarca muchos aspectos en los que pueden
surgir obstaculos, tales como el acceso fisico a los edifi-
cios, calles y transportes o el acceso a la informacion a tra-
vés de los medios impresos y electronicos. Asimismo, tra-
ta de reducir la estigmatizacion y discriminacion, que se
encuentran a menudo entre los motivos por los que los dis-
capacitados se ven excluidos de la educacion, el empleo, la
salud y otros servicios.

Mas de mil millones de personas viven en todo el mun-
do con alguna forma de discapacidad; de ellas, casi 200
millones experimentan dificultades considerables en su
funcionamiento. En los afios futuros, la discapacidad se-
4 un motivo de preocupacion aun mayor, pues su preva-
lencia esta aumentando. Ello se debe a que la poblacion
esta envejeciendo y el riesgo de discapacidad es superior
entre los adultos mayores, y también al aumento mundial
de enfermedades cronicas tales como la diabetes, las en-
fermedades cardiovasculares, el cancer y los trastornos
de la salud mental.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

119  Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

Decreto por el que se adiciona al articulo 11, fraccién
II1, de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad

Unico. Se adiciona al articulo 11, fraccion III, de la Ley
General de para la Inclusion de las Personas con discapaci-
dad, para que dar como sigue:

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social
promovera el derecho al trabajo y empleo de las personas
con discapacidad en igualdad de oportunidades y equidad,
que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y
laboral. Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

[. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo
de discapacidad en la seleccion, contratacion, remune-
racion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capaci-
tacion, liquidacion laboral, promocion profesional y
asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y sa-
ludables;

II. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publi-
cas para la inclusion laboral de las personas con disca-
pacidad atendiendo a su clasificacion, en el sector pu-
blico o privado, que protejan la capacitacion, empleo,
contratacion y derechos sindicales, en su caso, de las
personas con discapacidad,

[II. Elaborar e instrumentar el programa nacional de tra-
bajo y empleo para las personas con discapacidad, que
comprenda la capacitacion, creacion de agencias de in-
tegracion laboral, acceso a bolsas de trabajo publicas o
privadas, centros de trabajo protegido, talleres, asisten-
cia técnica, formacion vocacional o profesional, becas
en cualquiera de sus modalidades, insercion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion pu-
blica de los tres 6rdenes de gobierno, a través de conve-
nios con los sectores publico, social y privado siendo de
caracter obligatorio, de acuerdo al registro que se
tenga de las personas con discapacidad en la entidad
que corresponda;

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Referencias bibliograficas

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

* http://eleconomista.com.mx/sociedad/2013/12/03/inegi-66-pobla-
cion-tiene-discapacidad

* Organizacion Mundial de la Salud

* Organizacion de las Naciones Unidas, Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a 26 de octubre
de 2017.— Diputado Matias Nazario Morales (rubrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Rosali-
na Mazari Espin, del Grupo Parlamentario del PRI

Rosalina Mazari Espin, diputada federal del cuarto distrito
electoral por Morelos, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI de la LXIII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion [, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa, de
conformidad con las siguientes:

Exposicion de Motivos

En términos del articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ella misma, y en los trata-
dos internacionales de los que el Estado sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, e impone a todas las au-
toridades en el &mbito de sus competencias, la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asimismo, determina la prohibicion de toda discrimina-
cion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
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dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.

A su vez, el articulo 4 de la propia Constitucion federal re-
conoce que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud, disponiendo que la Ley definira las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que facul-
ta la fraccion X VI del articulo 73 de la citada Constitucion.

Ahora bien, en ese contexto constitucional esta iniciativa
abordard el tema de la atencion de las mujeres durante el
embarazo, parto, post-parto y puerperio, por conducto del
personal de las instituciones de salud, a fin de evitar la vio-
lencia obstétrica.

En el marco Internacional cabe sefialar que la Organizacion
Mundial de la Salud ha recomendado como practicas du-
rante la atencion del parto:

* No hacer intervenciones médicas innecesarias, es de-
cir, no hacer episiotomias, que son los cortes que se re-
alizan en la zona perianal para agrandar la apertura de la
vagina.

* Evitar la maniobra de Kristeller, que es cuando se em-
puja al bebé dentro del vientre para agilizar su trata-
miento.

* No tomar los rasurados, monitoreos fetales y enemas
como practicas de rutina.

* Evitar la maniobra Hamilton, mediante la cual el mé-
dico desprende del cuello del utero las membranas que
rodean al bebé, a través de las manos u otro instrumen-
to, con el objeto de posibilitar el desprendimiento que lo
mantiene unido al utero.

* Restringir el uso de oxitocina, analgesia y anestesia.

* No obligar a parir acostadas en posicion horizontal o
inmovilizadas.

* No alterar, sin el libre consentimiento, el proceso na-
tural del parto de bajo riesgo, mediante el uso de técni-
cas que aceleren el nacimiento.

* Mantener la tasa de cesareas entre 10 y 15 por ciento
de los nacimientos, por lo que sin el libre consentimien-

to no se debe practicar la cesarea cuando existan condi-
ciones para el parto natural.

E inclusive, en la Declaracion de Fortaleza de 1985, la
OMS ha dispuesto como recomendaciones generales para
los Estados miembros, entre otras:

* Que los ministerios de sanidad deben establecer nor-
mas especificas sobre la tecnologia apropiada para el
parto en los sectores publico y privado.

* Que toda la comunidad debe ser informada de los dis-
tintos métodos de atencion al parto, de modo que cada
mujer pueda elegir el tipo de parto que prefiera.

* Que se debe animar a las madres y a sus familias a
practicar el autocuidado en el periodo perinatal, y a re-
conocer cuando necesitan ayuda y de qué tipo para me-
jorar las condiciones del embarazo, parto y puerperio.

* Que la informacion sobre las practicas obstétricas en
los diferentes hospitales, como la tasa de cesareas, debe
estar al alcance del publico.

* Que debe investigarse a nivel regional, nacional e in-
ternacional sobre la estructura y composicion del equi-
po de atencion al parto, con el objetivo de lograr el ma-
Ximo acceso a la atencion primaria adecuada y la mayor
proporcion posible de partos normales, mejorando la sa-
lud perinatal, seglin criterios de costo-efectividad y las
necesidades y deseos de la comunidad.

En otra tesitura, al analizar la situacion prevaleciente en
México tenemos que la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion 2012, sefiala que ocupamos el cuarto lugar a nivel
mundial en el uso de la practica de la cesarea sin indicacion
médica, ademas revela que ha habido un incremento de
50.3 por ciento en la practica de cesareas en los ultimos do-
ce aflos; refiriendo que desde el afio 2000 todas las entida-
des federativas (a excepcion de Chiapas y Oaxaca) rebasan
el limite maximo recomendado de esa practica clinica.

Como ejemplo de lo anterior, la misma Encuesta reflejo
que -en Morelos- los partos de las mujeres de 20 a 49 afios
que tuvieron un hijo nacido vivo en los Glltimos cinco afios,
el 99.6 por ciento fue atendido por personal de salud, cifra
similar a la reportada en la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion 2006 (99.4 por ciento) y a la de la Encuesta Na-
cional de Salud del afio 2000 (96.2 por ciento); pero, al
comparar el total de cesareas efectuadas en Morelos en
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2012 (53.4 por ciento) con la Encuesta Nacional de Salud
del afio 2000 (30.7 por ciento) y la Encuesta Nacional de
Salud y Nutricién del 2006 (38.8 por ciento), se observa un
incremento del 73.9 por ciento en 12 afios; e incluso cabe
destacar el alto porcentaje de cesdreas por urgencia (31.7
por ciento) respecto de las programadas (21.7 por ciento)
en esta misma entidad federativa; dato que puede estar re-
lacionado con una baja atencion prenatal y un seguimiento
deficiente del embarazo, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-007-SSA2-1993, Atencion de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido.
Criterios y procedimientos para la prestacion del servicio,
denotando la falta de cumplimiento de las recomendacio-
nes relacionadas con este rubro.!

En efecto, esta Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-
1993 sefiala que es necesario reducir los riesgos que pudie-
ran asociarse a las intervenciones de salud; sin embargo, de
cada 100 partos a nivel nacional, 46 son cesareas y 54 par-
tos normales, seis de cada 10 partos en las localidades de
menos de 15 mil habitantes son partos naturales y, las ce-
sareas programadas tienen mayor presencia en las localida-
des de 15 mil y mas habitantes, de manera que las que ac-
tualmente se realizan exceden, con mucho, el porcentaje
del 10 al 15 por ciento recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Por otro lado, el tema de la violencia obstétrica ha sido
abordado desde la perspectiva de equidad de género, y asi,
de una revision a los instrumentos internacionales que ha
suscrito nuestro pais y que tienen relacion con el tema de
la presente iniciativa, se encuentra que la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vio-
lencia contra la Mujer “Convencion de Belém do Pard” la
cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
19 de enero de 1999, en su articulo 9 sefiala:

“Para la adopcion de las medidas a que se refiere este
capitulo, los Estados Partes tendran especialmente en
cuenta la situacion de vulnerabilidad a la violencia que
pueda suftir la mujer en razon, entre otras, de su raza o
de su condicion étnica, de migrante, refugiada o despla-
zada. En igual sentido se considerard a la mujer que es
objeto de violencia cuando esta embarazada, es discapa-
citada, menor de edad, anciana, o esta en situacion so-
cioecondmica desfavorable o afectada por situaciones
de conflictos armados o de privacion de su libertad.”

Resulta entonces importante -para efectos de realizar un
planteamiento adecuado de la propuesta- partir de la defi-

nicion que la normativa sobre equidad nos brinda de vio-
lencia obstétrica, entendiéndola como toda accion u omi-
sion que se realice de manera intencional por parte del per-
sonal técnico y profesional de los servicios de salud,
cuando dafie, lastime o denigre a la mujer, durante la aten-
cion del embarazo o el parto; asi como la negligencia en su
atencion médica por abuso de medicalizacion o patologiza-
cion de los procesos naturales, o cuando se limite sin cau-
sa legalmente justificada la capacidad de decidir libre, in-
formada y voluntariamente sobre su proceso de parto, los
métodos anticonceptivos o de esterilizacion, y en general
cuando no se le informen todas las opciones posibles du-
rante el transcurso de una practica obstétrica.

En ese orden de ideas, resulta util que se sumen a este fin
los esfuerzos y la participacion de las dependencias y enti-
dades de la administracion publica federal, entidades fede-
rativas y municipios que, desde su ambito de competencia,
permitan hacer efectiva la eliminacion de la violencia de
género, coincidiendo en este sentido el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, que asumi6 el compromiso de im-
pulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, co-
mo parte de su estrategia para que México alcance su ma-
ximo potencial, ya que solo asi el pais podra aspirar a ser
democratico y participativo, para cuya finalidad prevé co-
mo lineas de accion en la estrategia “Perspectiva de Géne-
r0”, incorporar acciones especificas para garantizar la se-
guridad e integridad de las mujeres, entre otras.

Por su parte, el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres
2013-2018 senala que a pesar del avance en la legislacion
que tutela los derechos de las mujeres, las mismas no pue-
den ejercerlos plenamente por la situacion en la que se en-
cuentran inmersas; y en ese sentido, propone avanzar en la
transversalidad de las politicas publicas en esta materia, ya
que con ella se genera valor agregado para alcanzar los ob-
jetivos con oportunidad y pertinencia, creando sinergias
para responder con flexibilidad a los problemas. Y los re-
tos de esa trasversalidad de género serdn lograr la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, eliminar la violencia
contra las mujeres y hacer un cambio cultural para que las
personas se conciban y respeten como pares, haciendo pre-
valecer una cultura del respeto a los derechos humanos y la
construccion de una sociedad inclusiva.

En ese tenor, es imprescindible que en la Ley se den las
normas para evitar casos de violencia obstétrica y asi no
solo concebir la garantia desde el aspecto de la equidad de
género; sino hacer esta tutela trasversal y resguardarla co-
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mo parte del derecho a la salud materno-infantil, la cual es
un servicio bésico de atencion.

En consecuencia, es prioritario que, ademas de contemplar
una definicion de violencia obstétrica en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la
cual tiene por objeto establecer la coordinacion entre la fe-
deracion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, para prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres; también se acompaiie tal figura con
una serie de acciones y regulaciones encaminadas a evitar
procesos y situaciones que permitan generar condiciones
propicias para la manifestacion de la violencia dentro de la
Ley General de Salud.

Asi, con esta iniciativa se busca emprender acciones legis-
lativas para que ambos ordenamientos se complementen,
con el fin de hacer efectiva la eliminacion de la violencia
obstétrica, considerando el estado de vulnerabilidad en que
se encuentra la mujer y el producto de la concepcion, toda
vez que -en muchas ocasiones- se obtiene el consentimien-
to de la mujer para ciertas practicas médicas cuando esta a
punto de alumbrar, pero este tipo de consentimiento debe
limitarse lo mas que se pueda, porque se trata de un mo-
mento en que la mujer se encuentra vulnerable por los do-
lores y sensible por el hecho que esta atravesando.

Por ello, se propone prever en la Ley General de Salud me-
didas consistentes en precisar la obligacion de proporcio-
nar informacion oportuna y adecuada de los distintos mé-
todos de atencion al parto, asi como de los métodos
anticonceptivos o de esterilizacion; la orientacion profesio-
nal para conocer signos de alarma que le permita reconocer
cuando necesita ayuda y de qué tipo para mejorar las con-
diciones del embarazo, parto y puerperio; asi mismo, pro-
mover actividades tendientes a la formacion, capacitacion
y actualizacion de los recursos humanos para la salud, fo-
mentando el trato digno y respetuoso de los derechos hu-
manos de los usuarios.

Por los argumentos anteriormente expuestos, someto a
consideracion del pleno, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 61;
la fraccion I del 64 y la fraccion I del 90, todos de la Ley
General de Salud, para quedar como en seguida se indica.

Articulo 61. ...

L. La atencién integral de la mujer durante el embarazo,
el parto y el puerperio, incluida la atencion psicologica
que requiera, asi como la orientacion profesional para
conocer signos de alarma, cudndo necesita ayuda y de
qué tipo para mejorar sus condiciones en sus diferentes
periodos y evitar que se configure la violencia obstétri-
ca, la cual serd motivo de responsabilidad y dard lugar
a sancion;

IBis.alaV. ..
Articulo 64. ...

I. Procedimientos que permitan la participacion activa
de la familia en la prevencion y atencion oportuna de los
padecimientos de los usuarios, asi como el auto cuidado
perinatal;

M.alaV...
Articulo 90. ...

I. Promover actividades tendientes a la formacion, ca-
pacitacion y actualizacion de los recursos humanos pa-
ra la salud, fomentando el trato digno y respetuoso de
los derechos humanos de los usuarios.

MalalV. ..

Articulo Segundo. Se adiciona un tercer parrafo en el ar-
ticulo 51 Bis 1 de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 51 Bis 1. ...

En el caso de la mujer embarazada adicionalmente ten-
dra derecho a ser informada de las practicas obstétricas y
distintos métodos de atencion al parto, asi como de los
métodos de esterilizacion y anticonceptivos post parto de
modo que pueda decidir libre e informada la opcion que
prefiera, a fin de evitar que sufra de violencia obstétrica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota
1 Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2012, resultado por Entidad
Federativa, Morelos. Instituto Nacional de Salud Publica. 1a Edicion

electronica 2013.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 26 de octubre de 2017.— Dipu-
tada Rosalina Mazari Espin (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE Y LEY
GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Desarrollo Forestal Sustentable,
y de Cambio Climético, a cargo del diputado Benjamin
Medrano Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal a
la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Diputados,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, someto a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable y de la Ley General de
Cambio Climético, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Programa Nacional Forestal 2014-2018,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de
abril de 2014, México cuenta con 138 millones de hecta-
reas (ha) con vegetacion forestal, equivalentes al 70 por
ciento del territorio nacional. Los principales ecosistemas
que componen esta superficie son los matorrales xerofilos

(41.2 por ciento), los bosques templados (24.24 por cien-
to), las selvas (21.7 por ciento), manglares y otros tipos de
asociaciones de vegetacion forestal (1.06 por ciento) y
otras areas forestales (11.8 por ciento).

En el propio programa se consigna que los bosques meso-
filos de montafia abarcan mas de 1.7 millones de ha, los
manglares ocupan una superficie de 887 mil ha y la vege-
tacion comprendida en la categoria de otras asociaciones
(palmares, sabana, selva de galeria, entre otros) es de 575
mil ha de la superficie forestal del pais. La extension de es-
tas formaciones vegetales, constituyen ecosistemas suma-
mente importantes desde el punto de vista de su biodiver-
sidad, las altas tasas de captura de carbono y su capacidad
de amortiguamiento ante eventos hidrometeorologicos, en-
tre otros aspectos relevantes.

México, establece el programa, se ubica en el cuarto lugar
entre los 17 paises denominados megadiversos, que con-
juntamente albergan cerca del 70 por ciento de las especies
conocidas de la Tierra.

Empero, en el propio documento de planeacion en comen-
to se afirma que durante el periodo entre los afios 2000 a
2005, la deforestacion neta anual fue de 235 mil ha por
afo, en tanto que para el periodo 2005 a 2010 fue de 155
mil ha por afio, de las cuales nueve mil correspondieron a
bosques templados y 146 mil a selvas. Asimismo, durante
el periodo 2005 — 2010, la superficie forestal se perdio a
una tasa de - 0.24 por ciento anual. Dicha tendencia a la ba-
jaen la tasa de deforestacion ubicé a México dentro de los
paises que lograron desacelerar la pérdida de su superficie
forestal.

Derivado de los resultados de 32 Foros Estatales de Con-
sulta para la elaboracion del Programa Nacional Forestal
2014-2018, asi como los derivados de reuniones de coordi-
nacion intrasectorial con instancias del sector ambiental fe-
deral, e intersectorial con otras dependencias federales, se
llegd a la conclusion de que son veintiséis los principales
problemas que perciben los actores clave del sector fores-
tal, los cuales van desde los cambios de uso de suelo en for-
ma clandestina hasta la falta de investigacion y desarrollo
de tecnologia. Uno de los problemas identificados durante
dichas consultas fue el incremento en la presencia y afec-
tacion de incendios forestales de gran magnitud.

Sobre este particular, el programa menciona que, en Méxi-
co, las actividades humanas originan 97 por ciento de los
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incendios forestales y solo 3 por ciento es causado por tor-
mentas eléctricas secas. De 1970 al 2012, han ocurrido un
promedio anual de 7 mil 58 incendios forestales, con una
superficie promedio afectada anual de 238 mil 892 ha. Es-
tos promedios cambian si se analiza el periodo 20072012,
cuyo promedio anual de namero de incendios es de 8 mil
434, con una superficie promedio afectada anual de 348
mil ha. En promedio, anualmente 93 por ciento de la su-
perficie quemada corresponde a pastos y matorrales y 7 por
ciento a arbolado adulto. Los promedios indicados son in-
fluenciados por los resultados de las temporadas de estiaje
muy secas y prolongadas de 1998 y 2011, las cuales han si-
do las peores temporadas que se han registrado.

En el periodo 2007-2012, el uso del fuego no controlado
en las actividades agropecuarias generé en promedio 39
por ciento de los incendios forestales con respecto del total
anual. Le siguen en orden de importancia, las fogatas para
proveer de luz y calor o para la coccion de alimentos con
11 por ciento y los fumadores con 11 por ciento.

En el programa se establece que, a escala mundial se ob-
serva una tendencia del aumento del peligro y el riesgo de
incendios forestales. Dicha tendencia se asocia a factores,
tales como la mayor interaccion entre las poblaciones hu-
manas y los ecosistemas forestales a causa del avance de la
frontera agricola; la urbanizacion, la deforestacion y frag-
mentacion de los habitats forestales; la acumulacion de
combustibles forestales en areas donde la supresion de in-
cendios ha tenido éxito por un tiempo y el cambio climati-
co global, que implica un aumento de las condiciones fa-
vorables para la propagacion de incendios, como altas
temperaturas, sequias mas prolongadas y eventos meteoro-
logicos extremos que aumentan el combustible disponible.

De acuerdo con el actual conocimiento cientifico -se men-
ciona en el multicitado programa- se pronostica que los in-
cendios forestales tendran una mayor dificultad para su
control, si no se toman acciones adecuadas de prevencion,
deteccion, combate, de manejo de combustibles y de res-
tauracion de las areas quemadas.

El panorama hasta aqui descrito resulta en un escenario de
luces y sombras, pues, asi como se afirma que hasta el ini-
cio de la presenta administracion descendid notablemente
la deforestacion en el pais, también se especifica que du-
rante los proximos afios el control de tales incidentes re-
sultard mas complicado, sobre todo como consecuencia del
cambio climatico.

Lo anterior nos obliga a proponer soluciones creativas que
coadyuven en la salvaguarda de nuestros recursos natura-
les, asi como en la seguridad y prosperidad de las regiones
dedicadas a la silvicultura, pues no podemos dejar de lado
que, detras de cada metro cuadrado incendiado se encuen-
tra una especie que nos provee de elementos necesarios pa-
ra nuestra subsistencia, al igual que miles de familias cuya
integracion a los beneficios del desarrollo depende de la
adecuada explotacion de los recursos disponibles.

Con relacion a esto, el Programa Especial de Cambio Cli-
matico 2014-2018, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 28 de abril de 2014 establece como una de sus
lineas de accion generar informacion satelital para la aler-
ta temprana de incendios forestales. La puesta en marcha
de una medida de esta naturaleza se agregaria a los postu-
lados ya existentes en la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, la cual prevé el uso de satélites para coad-
yuvar en la prevencion y extincion de tales fenomenos que
atentan en contra de nuestra diversidad biologica.

Asi, el articulo 35 dispone que el Estudio Satelital anual
del Indice de Cobertura Forestal constituye un instrumento
de la politica nacional en materia forestal, mientras que el
57 bis estipula que, las imagenes resultantes del Estudio
Satelital Anual del Indice de Cobertura Forestal, deben de
incluirse en el sistema de informacion ambiental, mismo
que apoyara a la Semarnat y a la Conafor para el correcto
cumplimiento de las funciones descritas en los instrumen-
tos de la Politica Nacional en materia Forestal.

La puesta en marcha de una solucion como la ya sefialada,
es decir, la generacion de informacion satelital para la aler-
ta temprana de incendios forestales, no solo es deseable, si-
no que también es posible, ya que, actualmente el Estado
Mexicano cuenta con instituciones e infraestructura para
obrar en este sentido, como la Coordinacion de Investiga-
cion Cientifica de la Universidad Nacional Auténoma de
México y la Agencia Espacial Mexicana. La primera de
ellas creo, en julio de este afio, el Programa Espacial Uni-
versitario, mientras que la segunda, instituida mediante ley
publicada en 2010, tiene entre algunos de sus objetivos
promover el efectivo desarrollo de actividades espaciales
para ampliar las capacidades del pais en las ramas educati-
va, industrial, cientifica y tecnologica en materia espacial.

Cierto es que nuestro pais llego tarde a la carrera especial,
pero eso no ha obstado para que contemos con una red pro-
pia, la cual incluye los satélites Eutelsat, Quetzsat y el sis-
tema satelital mexicano Mexsat.
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Dadas las condiciones anteriores, resulta plausible dar con-
tinuidad a la linea estratégica planteada consistente en ge-
nerar informacion satelital para la alerta temprana de in-
cendios forestales, para lo cual se propone la reforma de
diversos articulos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y de la Ley General de Cambio Climatico.

En alcance a lo anterior, también se propone que la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pliblico promueva incentivos
fiscales para aquellos que inviertan en este tipo de infraes-
tructura.

[gualmente, se establece como infraccion a la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable negarse a propagar, o
difundir de forma extemporanea, sin causa justificada,
aquella informacion que se considere necesaria para la
alerta temprana de incendios forestales. Dicha infraccion
sera sancionable de conformidad con lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE ‘ INICIATIVA

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

ARTICULO 12. Son atribuciones de la | ARTICULO 12. Son atribuciones de la
Federacién: Federacién:

L. aXXXV. .. L. aXXXV. ..

XXXVI. Expedir los permisos previos para | XXXVI. Expedir los permisos previos para
el funcionamiento de centros de |el funcionamiento de centros de
almacenamiento y transformacién de | almacenamiento y transformacion de
materias primas forestales, sin perjuicio de | materias primas forestales, sin perjuicio de
las atribuciones que correspondan a las | las atribuciones que correspondan a las
autoridades locales, y autoridades locales;

XXXVII. Generar informacion satelital
para la alerta temprana de incendios
forestales, y

XXXVII. Los demas que esta Ley y otros
ordenamientos aplicables le confieren. XXXVIIl. Los demas que esta Ley y otros

ordenamientos aplicables le confieren.

ARTICULO 22. La Comisién tendra a su | ARTICULO 22. La Comisién tendrd a su
cargo la ejecucion de las atribuciones que | cargo la ejecucion de las atribuciones que
la presente Ley le confiere, asi como todas | la presente Ley le confiere, asi como todas
aquellas que sean necesarias para poder | aquellas que sean necesarias para poder
cumplir con su objeto. cumplir con su objeto.

Para ello la Comision ejercera las | Para ello la Comision ejercera las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
... a XXXVII. ... ... a XXXVII. ...

XXXVIII. Impulsar el uso de tecnologia de | XXXVIII. Impulsar el uso de tecnologia de
la informacion en los tramites a su cargo, y | la informacién en los tramites a su cargo;

XXXIX. Generar, recabar, interpretar y
difundir informacién satelital para la
alerta temprana de incendios forestales,
y

XL. Las demas que le sefiale la presente
XXXIX. Las demas que le sefiale la | Ley, el Reglamento y demas disposiciones
presente Ley, el Reglamento y demas | legales aplicables.

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 144. La Federacién, a través de
las dependencias Y entidades
competentes, en coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, promovera el desarrollo de
infraestructura para el desarrollo forestal,
de acuerdo con los mecanismos previstos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
las cuales consistiran en:

IL...oalv. ...

V. Torres para la deteccion y combate de
incendios forestales, y

VI. Las demas que se determinen como de
utilidad e interés publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico promovera incentivos fiscales para
aquellos que inviertan en infraestructura a
que se refieren las fracciones Ill, IV y V del
presente articulo.

ARTICULO 144. La Federacién, a través de
las dependencias \ entidades
competentes, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y de
los municipios, promovera el desarrollo de
infraestructura para el desarrollo forestal,
de acuerdo con los mecanismos previstos
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable,
las cuales consistiran en:

l...alv. ...

V. Torres para la deteccion y combate de
incendios forestales;

VI. Tecnologia satelital para la alerta
temprana de incendios forestales, y

VII. Las demas que se determinen como de
utilidad e interés publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico promovera incentivos fiscales para
aquellos que inviertan en infraestructura a
que se refieren las fracciones I, IV, V y VII
del presente articulo.

ARTICULO 163. Son infracciones a lo
establecido en esta ley:

ca XKL ...

XXIV. Depositar residuos peligrosos en
terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar con la autorizacién
debidamente expedida para ello, y

XXV. Cualquier otra contravenciéon a lo
dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 163. Son infracciones a lo
establecido en esta ley:

l...aXXIl. ...

XXIV. Depositar residuos peligrosos en
terrenos forestales o preferentemente
forestales, sin contar con la autorizacién
debidamente expedida para ello;

XXV. Negarse a propagar, o difundir de
forma extemporanea, sin causa
justificada, aquella informacién que se
considere necesaria para la alerta
temprana de incendios forestales, y

XXVI. Cualquier otra contravencion a lo
dispuesto en la presente Ley.

ARTICULO 164. Las infracciones
establecidas en el articulo anterior de esta
ley, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en la
resolucién que ponga fin al procedimiento
de inspeccién respectivo, con una o mas de
las siguientes sanciones:

I....aVlL ..

ARTICULO 164. Las infracciones
establecidas en el articulo anterior de esta
ley, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, en la
resolucién que ponga fin al procedimiento
de inspeccién respectivo, con una o mas de
las siguientes sanciones:

aVvio..

En el caso de la fraccién XXV, las
sanciones aplicables seran las previstas
en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

Articulo 7o0. Son atribuciones de Ila
federacioén las siguientes:

aXXV...

XXVI. Vigilar y promover, en el ambito de
su competencia, el cumplimiento de esta
Ley y los demas ordenamientos que de ella
deriven, asi como  sancionar  su
incumplimiento;

XXVII. Expedir las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales
mexicanas en las materias previstas por
esta ley, asi como vigilar su cumplimiento,
y

XXVIIl. Las demas que esta ley y otras
leyes le atribuyan a la Federacion.

Articulo 7o. Son atribuciones de Ila
federacion las siguientes:

aXXV...

XXVI. Generar informacion satelital para
la alerta temprana de incendios
forestales;

XXVII. Vigilar y promover, en el ambito de
su competencia, el cumplimiento de esta
Ley y los demas ordenamientos que de ella
deriven, asi como sancionar su
incumplimiento;

XXVl Expedir las disposiciones
reglamentarias y normas oficiales
mexicanas en las materias previstas por
esta ley, asi como vigilar su cumplimiento,
y

XXIX. Las demas que esta ley y otras leyes
le atribuyan a la Federacién.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias vy entidades de la
administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las
dependencias y entidades de la
administracion publica federal, las
Entidades Federativas y los Municipios, en
el ambito de su competencia, promoveran
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el disefio y la elaboracién de politicas y
acciones de mitigacién asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Loyl ..

Ill. Reduccion de emisiones y captura de
carbono en el sector de agricultura,
bosques y otros usos del suelo y
preservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad:

a)...ae)...

f) Fortalecer el combate de incendios
forestales y promover e incentivar la
reduccién gradual de la quema de cafia de

azlcar y de practicas de roza, tumba y
quema.

g)...ai)...

IV....aVl ...

el disefio y la elaboraciéon de politicas y
acciones de mitigaciéon asociadas a los
sectores correspondientes, considerando
las disposiciones siguientes:

Loyl ..

Ill. Reduccién de emisiones y captura de
carbono en el sector de agricultura,
bosques y otros usos del suelo y
preservaciéon de los ecosistemas y la
biodiversidad:

a)..ae)...

f) Fortalecer el combate de incendios
forestales a partir de la generacion de
informacién satelital para su temprana
deteccién y promover e incentivar la
reduccién gradual de la quema de cafia de
azUcar y de practicas de roza, tumba y
quema.

g)...ai)...

IV....aVl ..

ARTICULOS TRANSITORIOS

SIN CORRELATO

UNICO. - El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del siguien-

te proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 12, 22, 144,
163 y 164 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-

tentable, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son atribuciones de la Federacion:

L...aXXXV....

XXXVI. Expedir los permisos previos para el funciona-
miento de centros de almacenamiento y transformacion
de materias primas forestales, sin perjuicio de las atri-
buciones que correspondan a las autoridades locales;

XXXVII. Generar informacion satelital para la aler-
ta temprana de incendios forestales, y

XXXVIIL Los demas que esta Ley y otros ordenamien-
tos aplicables le confieren.

Articulo 22. La Comision tendra a su cargo la ejecucion de
las atribuciones que la presente Ley le confiere, asi como
todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con
su objeto.

Para ello la Comision ejercerd las siguientes atribuciones:
[...aXXXVIL ...

XXXVIIIL Impulsar el uso de tecnologia de la informa-
cion en los trémites a su cargo;

XXXIX. Generar, recabar, interpretar y difundir in-
formacion satelital para la alerta temprana de in-
cendios forestales, y

XL. Las demés que le sefiale la presente Ley, el Regla-
mento y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 144. La Federacion, a través de las dependencias y
entidades competentes, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, promovera el
desarrollo de infraestructura para el desarrollo forestal, de
acuerdo con los mecanismos previstos en la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, las cuales consistiran en:

L..alV...

V. Torres para la deteccion y combate de incendios fo-
restales;

VI. Tecnologia satelital para la alerta temprana de
incendios forestales, y

VII. Las demas que se determinen como de utilidad e
interés publico.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promove-
rd incentivos fiscales para aquellos que inviertan en in-
fraestructura a que se refieren las fracciones III, IV, V'y
VII del presente articulo.

Articulo 163. Son infracciones a lo establecido en esta ley:
L ...aXXIIL ...
XXIV. Depositar residuos peligrosos en terrenos fores-
tales o preferentemente forestales, sin contar con la au-

torizacion debidamente expedida para ello;

XXYV. Negarse a propagar, o difundir de forma ex-
temporanea, sin causa justificada, aquella informa-
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cion que se considere necesaria para la alerta tem-
prana de incendios forestales, y

XXVI. Cualquier otra contravencion a lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 164. Las infracciones establecidas en el articulo
anterior de esta ley, seran sancionadas administrativamen-
te por la Secretaria, en la resolucion que ponga fin al pro-
cedimiento de inspeccion respectivo, con una o mas de las
siguientes sanciones:

IL...aVL..

En el caso de la fraccion XXV, las sanciones aplicables
seran las previstas en la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 7y 34 de la Ley
General de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son atribuciones de la federacion las siguien-
tes:

L...aXXV. ..

XXVI. Generar informacion satelital para la alerta
temprana de incendios forestales;

XXVILI. Vigilar y promover, en el ambito de su compe-
tencia, el cumplimiento de esta Ley y los demas orde-
namientos que de ella deriven, asi como sancionar su
incumplimiento;

XXVIII. Expedir las disposiciones reglamentarias y
normas oficiales mexicanas en las materias previstas
por esta ley, asi como vigilar su cumplimiento, y

XXIX. Las demas que esta ley y otras leyes le atribuyan
a la Federacion.

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito de su competencia,
promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones
de mitigacion asociadas a los sectores correspondientes, con-
siderando las disposiciones siguientes:

L..yl..

II1. Reduccion de emisiones y captura de carbono en el
sector de agricultura, bosques y otros usos del suelo y
preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad:

a)...ae)...

f) Fortalecer el combate de incendios forestales a
partir de la generacién de informacion satelital
para su temprana deteccién y promover e incenti-
var la reduccion gradual de la quema de cafa de azi-
car y de practicas de roza, tumba y quema.

g ...ai) ...
IV....aVL ..
Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE TURISMO Y
LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma los articulos 5So. de la Ley General
de Turismo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico,
a cargo del diputado Benjamin Medrano Quezada, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal
a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforman los articulos 5 de la Ley General de
Turismo y 30 de la Ley General de Cambio Climatico, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

A pesar de que la importancia del turismo para nuestro pa-
is ha sido ampliamente documentada, no resulta ocioso in-
sistir en la trascendencia que tiene dicha actividad para el
desarrollo de nacional y el progreso regional. De acuerdo
con cifras de la Organizacién Mundial de Turismo (OMT),
citadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
para el afio 2015, México se posiciond en el continente
americano como el segundo lugar en llegada de turistas,
tan solo detras de los Estados Unidos, correspondiendo a
Canada y Brasil el tercer y cuarto lugar, respectivamente.
A nivel mundial y de acuerdo con la OMT, nuestro pais se
encontro en el noveno lugar respecto al nimero de llegadas
de visitantes internacionales, detras de Francia, los Estados
Unidos, Espafa, China, Italia, Turquia, Alemania y el Rei-
no Unido.1

La llegada de turistas internacionales a México en 2016 se
ubico en 34 millones 961 mil llegadas, nivel superior en
8.9 por ciento con respecto a las 32 millones 93 mil llega-
das a nuestro pais en 2015.2

El referido organismo autonomo reveld que, en México, la
aportacion al Producto Interno Bruto (PIB) fue del 8.6 por
ciento, y se caracterizd por producir en mayor medida ser-
vicios que consumen los visitantes, por lo que, del total de
la produccion turistica, estos representan el 84.5 por cien-
to, mientras que los bienes solo el 15.5 por ciento.

Asimismo, los Puestos de Trabajo Ocupados Remunerados
que se estimaron necesarios para llevar a cabo la produc-
cion de bienes y servicios turisticos fueron de 2.3 millones
en el afio 2014 y representaron el 5.8 por ciento del total
que se generaron en la economia del pais.

Las actividades que generaron mayor aportacion a los
puestos de trabajo fueron los restaurantes, bares y centros
nocturnos con 827,964, lo que equivalio a 36.0 por ciento
del total del sector, seguido del transporte de pasajeros con
16.2 por ciento, comercio turistico con 10.6 por ciento, la
produccion de artesanias con 9.6 por ciento, alojamiento
con 6.2 por ciento y el resto con 21.4 por ciento.

Por su parte, la Secretaria de Turismo estimo que, durante
2015, el PIB Turistico de México alcanzo los 188 mil mi-

llones de dolares, lo que lo ubic por encima del PIB Na-
cional de algunos paises como Nueva Zelanda, Eslovaquia,
Eslovenia y Luxemburgo.3

La propia dependencia federal sefialo que, en ese mismo
ano, la composicion de las actividades turisticas fue la si-
guiente: servicios de alquiler y negocios (21.3 por ciento),
transporte de pasajeros (17.0 por ciento); los bienes y arte-
sanias (14.6 por ciento); asi como los servicios de aloja-
miento, tiempos compartidos y segundas viviendas (13.9
por ciento); seguidos de otros servicios (11.5 por ciento) y
los restaurantes, bares y centros nocturnos (10.5 por cien-
to); el comercio turistico (8.4 por ciento), los servicios de
esparcimiento (1.8 por ciento) y las agencias de viajes (1.0
por ciento).

La dependencia del Ejecutivo Federal especifico que, en el
2016 la captacion por ingresos de visitantes internacionales
a México sumo 19 mil 571 millones de dolares, nuevo ni-
vel historico, equivalente a un incremento del 10.4 por
ciento respecto al 2015. El gasto medio de los turistas in-
ternacionales ascendio a 504 dolares en el 2016, nivel que
significo un aumento del 2.2 por ciento respecto al prome-
dio observado un afio antes.

Pese a las cifras positivas reveladas con anterioridad, lo
cierto es que el sector turistico nacional enfrenta diversos
desafios para los proximos afios. De acuerdo con el Pro-
grama Sectorial de Turismo 2014 — 2018, permanecen am-
plios rezagos en materia de infraestructura y de recursos
humanos suficientemente capacitados para brindar aten-
cion y servicio de calidad, lo cual limita el flujo de turistas.
Los esquemas de financiamiento para la inversion turistica
han resultado insuficientes para el desarrollo de negocios y
para fortalecer las redes de infraestructura que faciliten el
movimiento de turistas.

El programa en comento también establece que, en los ul-
timos 20 afios, la oferta de alojamiento se duplico en el pa-
is; sin embargo, la distribucion territorial de los cuartos dis-
ponibles para hospedaje se encuentra en destinos de litoral.
Es decir, existe una alta concentracion de la oferta en pro-
ductos de sol y playa que centraliza buena parte de los ser-
vicios turisticos. Esta tendencia, se afirma en el programa,
no solo implica el desaprovechamiento del capital turistico,
también se ve reflejada en la demanda y los mecanismos de
promocion y comercializacion. De acuerdo con informa-
cion del Sistema Nacional de la Informacion Estadistica
del Sector Turismo de México (Datatur), 65 por ciento de
los turistas extranjeros se alojaron en destinos de sol y pla-
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ya en 2012, de los cuales el 77 por ciento prefirieron tres
destinos: Riviera Maya (38 por ciento), Canctin (29 por
ciento) y Los Cabos (10 por ciento).

Por otra parte, el programa destaca que los recursos inverti-
dos en la promocion se han dirigido hacia los mercados con-
siderados como tradicionales, sobresaliendo los Estados Uni-
dos y en menor medida Canada y los paises de Europa
Occidental. Como resultado, en la llegada de turistas a Méxi-
co se observa una alta concentracion en el mercado de los Es-
tados Unidos, que en 2012 represento el 55 por ciento de los
visitantes internacionales que llegaron al pais.

La administracion federal vigente también ha sefialado que
en las Mipymes se constata una escasa cultura empresarial
y capacidad de organizacion, asi como un reducido presu-
puesto para capacitacion y agrega que no se han desarro-
llado acciones adecuadas para incentivar la especializacion
y el uso de nuevas tecnologias para impulsar la diferencia-
cion de productos, poniéndolos a la vanguardia de las ten-
dencias internacionales, mientras que, otro de los atributos
que afectan la percepcion sobre la calidad de nuestros des-
tinos, principalmente en el exterior, es la seguridad, ele-
mento que es decisivo para un turista que esta seleccionan-
do el lugar que visitard en sus proximas vacaciones.

Dada la ubicacion y las caracteristicas geograficas de nuestro
territorio, somos sumamente vulnerables a los efectos del
cambio climatico, por lo que la realizacion de acciones de mi-
tigacion y adaptacion ha sido una labor constante por parte de
las administraciones federales actual e inmediata anterior. La
importancia que éste asunto tiene sobre el turismo es tal, que
el gobierno del presidente Pefia Nieto en su multicitado pro-
grama ha referido las siguientes premisas:

* El turismo esta sujeto a condiciones de estacionalidad
del mercado, a ciclos economicos, condiciones socioeco-
ndmicas de los visitantes y hasta los impactos del cambio
climatico, no solo de nuestro pais sino de los de origen de
los visitantes, lo cual crea un panorama en ocasiones ad-
verso para quienes dependen de dicha actividad.

* Seis sectores de la economia estdn ubicados en una
“zona de peligro” y son vulnerables a riesgos graves de-
rivados de los efectos del cambio climatico: aviacion,
cuidado de la salud, turismo, transporte, petrdleo y gas
y servicios financieros.

* El turismo guarda una relacion ambivalente con el fe-
ndémeno del cambio climatico. Por una parte, su estrecha

relacion con el medio ambiente lo hace vulnerable a
cualquier cambio de las condiciones climaticas en los
destinos. Por otra, tiene una elevada y creciente respon-
sabilidad en las emisiones de gases que provocan el
efecto invernadero, causante a su vez del mismo cambio
climatico.

* Los principales impactos en los entornos naturales se
originan actualmente por servicios municipales defi-
cientes, sobre todo en materia de tratamiento de aguas
residuales.

* La gestion integral de los residuos solidos urbanos es
otro de los factores que afectan severamente la susten-
tabilidad de la actividad.

En virtud de lo antes expuesto, el gobierno de la Reptiblica ha
concluido que es necesario establecer no solo modelos de de-
sarrollo de bajo impacto ambiental, sino “desarrollos inte-
grales que permitan enfrentar los grandes desafios naciona-
les, un esquema que armonice las condiciones ambientales
con los intereses de inversion, delimitando con claridad las
capacidades de carga y propiciando las facilidades para el
cumplimiento de un marco legal moderno que responda a las
exigencias del cambio climdtico.”

Como una forma de enfrentar la problematica planteada
por el cambio climatico y sus consecuencias en la actividad
turistica, se inicio en 2015 la elaboracion de 10 diagnosti-
cos de vulnerabilidad al cambio climatico a través del Fon-
do Sectorial Conacyt—Sectur: Campeche, Campeche; Gua-
najuato, Guanajuato; San Miguel de Allende; Manzanillo;
Monterrey; Morelia; Puebla; Tlacotalpan; Coatzacoalcos, y
la Costa Esmeralda de Veracruz.

En 2014, se entregaron a diversas entidades federativas y
municipios los Programas de Adaptacion para hacer frente
a la variabilidad climatica, con la finalidad de que los des-
tinos cuenten con una herramienta para el disefio y desa-
rrollo de politicas que reduzcan las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, asi como para reducir los efectos del
cambio climatico.

Ese mismo afio, se desarrollo la “Guia Local de Acciones
de Alto Impacto en materia de Mitigacion y Adaptacion al
Cambio Climatico en Destinos Turisticos Mexicanos”. Se
elaboraron y entregaron programas de adaptacion a los
efectos de cambio climatico y propuestas de Sistema de
Alerta Temprana a Eventos Hidrometeorologicos Extremos
en 10 destinos turisticos estratégicos. Se inici0 la elabora-
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cion de 10 nuevos diagnosticos de vulnerabilidad al cam-
bio climatico a través del Fondo Sectorial Conacyt — Sec-
tur. Se aplico la herramienta denominada sistema de indi-
cadores de sustentabilidad para el turismo en 6 nuevos
destinos turisticos Xalapa; Ixtapan de la Sal; Pachuca; San
Juan de los Lagos; San Andrés Cholula, y Tuxtla Gutiérrez.

Aunado a lo anterior, en el Programa Especial de Cambio
Climatico 2014 — 2018 se establecieron diversas politicas
que combinan la necesidad de adaptacion al cambio clima-
tico con la de preservar la actividad turistica como una ac-
tividad indispensable para el desarrollo nacional, habién-
dose establecido como una linea de accion elaborar y
difundir diagnosticos de vulnerabilidad, programas de
adaptacion y sistemas de alerta temprana al cambio clima-
tico para destinos turisticos prioritarios, la cual deriva de
una estrategia mas ambiciosa que consiste en fomentar ac-
ciones de adaptacion en los sectores productivos del pais.

Coincidimos con la linea de accion a que hacemos referen-
cia, toda vez que no parte de las falsas premisas consisten-
tes en impedir el cambio climatico o negar su existencia,
sino porque, a partir de su aceptacion busca generar medi-
das que nos permitan adaptarnos a dicho fenomeno, de-
biéndose entender por adaptacion aquellas “medidas y
ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a
estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus efectos,
que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos”, tal y como lo establece la Ley General de
Cambio Climatico en su articulo 3o., fraccion I.

También coincidimos con dicha linea de accion, pues su
racionalidad se basa en una suerte de proceso de inteli-
gencia dirigido a la prevencion de los efectos del cambio
climatico, puesto que busca realizar diagndsticos para
luego difundirlos entre los actores involucrados, con la
intencion de formular medidas tendientes a proteger cier-
tos destinos turisticos que revistan caracteristicas que los
vuelvan prioritarios.

Nuestra conformidad con la referida linea de accion tam-
bién surge de su intencion de preservar la viabilidad de
aquellos destinos turisticos que puedan ser considerados
como prioritarios, caracterizacion que a nivel legal, regla-
mentario o programatico no ha sido desarrollada, pero a la
cual podemos aproximarnos desde las cifras que sobre el
comportamiento de cada sitio disponemos. De esta forma,
y tal como lo sefialamos con anterioridad, se puede englo-
bar dentro de dicha categoria a aquellos lugares que reci-
ben un mayor flujo de visitantes, inversiones e ingresos, ta-

les como la Riviera Maya, Canctin y Los Cabos, los cuales,
no sobra decirlos, por ser playas, se encuentran expuestos
a la crecida de los niveles de los océanos y a la mayor fu-
ria de los huracanes, dos de las consecuencias mas palpa-
bles provocadas por el fenomeno de referencia.

Es por todo lo anterior que buscamos incorporar la multi-
referida linea estratégica a las leyes aplicables en la mate-
ria, con el objetivo de preservar su espiritu ante el ya cer-
cano final de la presente administracion federal y la
consecuente caducidad de los planes y programas por ella
disefiados. Es decir, nuestra pretension va en el sentido de
darle alcances transexenales para asi mantener una politica
en la que quiza no sea dificil encontrar acuerdos entre las
diferentes fuerzas politicas representadas en esta Soberania
y en la colegisladora.

Por todo lo antes expuesto es que proponemos una reforma
a los articulos 5 de la Ley General de Turismo y 30 de la
Ley General de Cambio Climatico, a efecto de que el Eje-
cutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Turismo,
suscriba convenios o acuerdos de coordinacion, con el ob-
jeto de que los Estados, los Municipios, y la Ciudad de M¢-
xico, colaboren en la elaboracion y difundir de diagnosti-
cos de vulnerabilidad, programas de adaptacion y sistemas
de alerta temprana al cambio climatico para destinos turis-
ticos prioritarios.

La adicion propuesta no resulta redundante, ya que si bien
es cierto en la fraccion V del articulo 30 de la Ley General
de Cambio climatico se contempla que “las dependencias
y entidades de la administracion publica federal centrali-
zada y paraestatal, las entidades federativas y los munici-
pios, en el ambito de sus competencias, implementaran ac-
ciones para establecer planes de proteccion y contingencia
en los destinos turisticos, asi como en las zonas de desa-
rrollo turistico sustentable”; no lo es menos que la redac-
cion que proponemos agregar supone una mayor especifi-
cidad con relacion al texto vigente, toda vez que i) va
dirigida a destinos turisticos prioritarios; ii) se refiere a me-
didas preventivas especificas, como los diagndsticos de
vulnerabilidad y los sistemas de alerta temprana al cambio
climatico, y iii) contempla acciones concretas distintas de
las ya previstas, como los programas de adaptacion.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

131

Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

TEXTO WIGENTE

INICIATIVA

LEY GENERAL DOE TURISMO

Arlisulo 5. O Ciecutive Nedwid, poe conducts de lx
Secralariy, podid suscibr convenios o amuedos de
vpimdinusion, con ol vhisiy de gue los Celads, e
Mhuricivivs, v ool Dibie Dedwed, colsboen sn o
e ddw lws wiguminibes sl

I Admlnkhrar y aupsnvbar las Sonas da essnlne
lurishen Husientabie, comame & b estabicedn por
sty | oy y Ins progremas oo oeiemamientn rshen
e Remibaina;

I Elsbarar y cjocutar pregramas de desamalle de la
clividad lrisic, ¥

L Mesalicar acciones operalives que somplemenin
ke oy prenvislos s sele o)

En las canvenias © acucrdos do coardinacidn a que
s refiere eghe wlicul se podrdn esEblecm ke
polilivas v avcones gue hatin de insiumenl s
potiisnee Nedons, Celatal y Municipal, y del Dishile
Mafesrs] pea oensnbsr e presvsionse g popis =
ezl inleygral y st lalle o beslivio dy e
heiBantes o la Sers; Gel come ns comipiom Bes:
M AEUIMAN ARG SENSE TR DTG [Rne
ol INAT 2B SRR A BRI 5 AR

Carespande a la Sconctania evaluar of cumplimizniz
de los compromises que soasuman en kas comacnios.
o acuerdus de coondinacion 3 gue o relise eshe
wrlivulky.

Fems s mlueieg de b snles dispuossis, ke conesnes
o iy du vrdineion gus sk of o
Faderal, pOr eandichn oA B Secatarts oon s
kT e s Fahadns o dal DR Badamal, can
la pAMIpackAn an sl cssn o8 As MRk
doheran suctarss A las bases prowstas on o
reglamenta de sk | ay.

LEY GEHERAL DE CAMEND CLIMATICD

Aoticubs 5. 0 Gecutivo Federl, por condusis de b
Gecrulariy, pudd suscrbin comenivs o avuendos de
andinain, o sl ok dhe guy ke Do, by
Munkdpics y In Cludad da Mavieo, colahoran anal
iper i s e wiguisnilee sy bcionees.

| Admidnksdrer y apanitzar lws Sores da Daaamalio
lurisfen Husterianke, cormdamme a e cstabiceda par
c=8a |y y NS programas fe smonamients fshes
aelsemeana:

. Claborar y sjssula progiamas de desamole de ke
adivickl Lurivlics;

WL Moo swaciimes vpmslivag ques corg kb
bz s (AR B0 &508 ATANANIAND, i

IV. Elaborar y ditundic  diagndsiicos  de
wulnerabllidad. programas  de  adaptacién y
i de alerta al cambio ati

para destinas tunisticos prioritarios.

Enles oz © rdos de dinacién a que
s refierc csbe articuke so podrdn esiablecer las)
polificas v svciunes gue baben de instramenta oz
b Do, Ceflal v Murivisl, v de B
Cluddad da Méxleg e fomsnla |4y preimionss v
propivis ol degsiealio inlspsl oy suslsnsils en
brsnelici e ks beboieniee de ls Tore, sl vomo ke
eomprmiEns U esuman dishas Ardanes e
ERIAME RAE SOArINET AlE ARRKNAG AR B
SRR

antspends &l Seertana evaliar o cumgmicnis
de los compromises quo o 2swman on los canvenias
0 acuemos do coomdinaciin a que sorefiene oo
alivuby,

Mo I efecios de by sntes dispossio, los sonsenios
o asusrdue dy s wquy clsbie ol Cjeculing
Pidsl, por comboco dy B Secislui, won ke
gahinmas ot s Fakadas o de L3 Gludad de México,
e [ PriIpcdin, A S C, 9 s Rl
canaran slEtanEs & las RAsAs preddatas an @l
reglamenin de csfa | oy,

articuka 30 1as depondonees ¥ orecsdns an la
admneranan  poblca  federal  coremieads g
parzcztaial, las  erfidades  fedorstivas y les
municipics, on 2l ambile de us competoncias,
implementardn  acciones  para |z adaplacian
conikonre 4 las disposiciones spuenbks:

L Clalaes y puiivor loe wles de sissge gue
curpidran loy sousnsies de valeesbilidad sched ¢
ol e o canbio clindlies, seedismle de
rrangra pratarancia f s o koo mds airsmmble
& I PanAs di maynr deagn, &l come & ks BiRs
Fonas cosheras y ARHAs 4 ras;

Il Utilizar |3 infarmacién conionida on s atlas do
ricsga para ka claberacién de los plames do
desamalic whkane, reglamentos de constnoccién ¥
onderramisnle krioial de ks enlidades edelio
¥ TN it presenit v alendur o posibhe
dhensspbmrniimn o s i persin. proeocsio pon
Tk ks el vun sl carbio dimdliz.

1 Propomar fImpdaar iecankmee die meaindaeiin
y cidanckn e reciemas, pare deefinarkas A e
pmbcooian Yy fCUBKCRCAn oo o5 AsocTAamEnes
rumancs mAs wineranks ante ke onoias el
cAmn climahn;

. Ectablecor plancs de proteccidn y conlingencia
ambientles en zonas de all wlnerbiidad, dreas
rrilurdes probegidas v sunedones bivkgicos ank
ewenilos melsonoligivas wilemos;

. Estableeer planes de peateceién v conlingencia en
los destings wislicos, asi coma on les zanas do
el bunislivo susbenlable;

roefichuy cpue promuese |y b
armar A la Indarmackn ¥ conunicsckin & LR
priblasiian;

WL HOMAr ReHrRas FUMARDS SSpoalmaas amn
FENAMENGS Mo gInns S,

Arficuln 3. a5 dopendenois Y ortdades de b
admnsamen piblcs toderal  corerlrada Y
parzcstaial, las crsidades dederativaz y bas
municipias, en el Smbia do sus compeotencias,
implemenlardn  acciancs  para 2 adoplacidn
sl 2 s disposiviones syuienbes:

L Chienzn oy publcsr ke allss de rissgo gus
vprrskleran b wamierios de vulieebives] sl
v lubrs e sl canbie cleio, searlisinis de
maAnaE prsfersnelal & s pablaciin e wiinarahla
3 lRa Panss da mayar dasgs, Aal come s b Ealas,
Frras costors v Aotas Ae rins;

IL Lhilizar la infarmazién comenida en los aths de
ricsga para la claberacién de les plancs de
desamale ubane, noglamenios de consinuccién y
wrderramisiie lenilured de s enlidades ederalivas
w municipius; ¥ para prevenil v dender ol posible
b rnimniks i lerans des penon s powocedo por
Teankhmer e neluuionuie v el sambi clinliz.

H Fropomar & Impdsar mscanknes s
racAldaciin Yy abltancdn da  reciER0R. pAra
Beshnanan @l prSsooin y reubeacen oo ks
e mnbcs himanns mis s A ks
charins dnl CAmnK MMt

. Eslablecer plancs do prateccién y condingencia
amibiembades on conas de 3l vuineablidad, dreas
reslurkes prokegidas v oonredures bivkigicor anks
Erikos meleoiuligicos sdemos;

V. Elbomr y  diundlir  diognastices  dia
wulnerabilidad. programas de adaplacian y
sistemas de aleria temprana al cambda climatico
para destinos turisticos. prioritarics:

WL Establecer plancs de prateccién y contingencia
en los destinos wnislizos, asi coma on lzs zonas de
gesamalo wirstico susteniable:

VIL Chabers o impherenla proginm s
loildecimieniy  de  copacidedes gue inchean
meslidus gque promueven o copesitacion,

edussion, s ko ¥ conunizsscn
I prrhilacian;

VIl Formar recursas humanns espooalizadns anke
henAMEnas Motnomiagiens cvtrmms;

DL Melures e programas des pevenciin y rissgo
cpidemialégicos:

Will. Relorzar los programas de provencidn y ricsga
ewidinio kg icos;

B Mhsiurm ks wishomies Jis aboibs bavwiewn v e
gty P i iy il
acfAks Y

¥ Flaborar s disgndstiens e dafinn an s
coosisiomas hidrees, sobre s wolimencs
diponibies de agua y su dsinhucikin femionak

XL Promaver of apeouechamicnto sustontakle de las
fuantes superficiales y subierrineas de agua;

XL Fomestar laosecorge de sooileros, o
e i da ke superlicie de g an el s, s
prodosdidn bap o de il de
anivulbura wosnlable v pricices bbb de
ganaders sl pastR Y AT &
clazannlin e varsdades realstantes caFlns da
memnlen fe moln corn y s sefomas oo
fomprana saben prondsions do femperd
precpAanenes o iemperafuns anomalos:

ML Impulsar ol cobrode derechas y eslablecimicnia
oy slemas luileios por los woos de agua gue
coporen e pogo por lus sericios ambienbsdes
Findruldygioaes gues popencinsn boes scosislemess A i
o abeling b o b oo s ion de les 1,

KW Flahorar ¥ publlear progamss an natais da
ranaje austanhabie da Hamas:

AW, Operar ol Smhoma Neomnal do Heoursos
wendtens y su Gomira Macanal, & mcrehear 15
medidas de gestidn para lagrar la adapiacién de
ospocics  prioritaias. y ks partioulammenic
wulnevables al cambio cEreico;

WL Wenlilican las medives de guslion para ogr la
axdaplacidn che wspecive e tiveyy ¥ i s pEs
b vsmeivedin oy s peliva kel
wulneratlas Al bl cind

KWL Dasamnliar y Aeciatar un progeems sepeacda
parw akanear la prodeemstn y mancie susteréanie de
I hdneersidad ante ol cambe cimaten., en el maens
de la Esirategia Macional de Dicdweorsidad. B
programa aspacial tendrd ks finalidades siguiznies:

) Foments la ovestigsciin, = conccimisne ¥
regigle dy impacios del caebio dim@iz s oy
mmihi v e bivdieersived, L e ol i

Ko Wuinan s siglwnes de bl banpras v by
stz pans prunodlivar swceraios dimilicos
ey [uns,

XL Febarar s dagntshoas de oanas on ks
rerslddamas hiddons, aohre s welimenas
llapanitd e e Agua a0 dlstibockin terttoral

¥IL Promover el aprovcchamicnta sustentable de
las fucrtas supericiakes ¥ subtorncas de agua:

X Tomenir kboescagy de aceilesos, B
Lecrilicasice el supsilice de tiego en ol peis, B
pruduc bujy  sondidones de piclicss  de
syl suslsnlsbls y prAcives s leiablay de
mnatiia, wlviullus, pesss v woeades, sl
el de varecdsles pesibebes, ol e
TRAMEIET da chin ot Ina SIS 8 Al
tarnprang Anhte PIORARICTS 8 SAMPARRS O
FTOARANNnGS O IMMECTINTTS ARGImaes:

¥IV. Impulsar <l cobm ge  derechos
establecimicnio de sistomas tanfaros por los usas
do agua que incorperen ol page par los sorvicias
ambienles  hidmologicus ooe proporgioran los
ecoishinas 1 lin de deslronks a b coroervacicn de
T imigns,

XV, Habarar y publicar programas &n matara de
manafs sustanbabie os tlanaa;

¥VL Operar ol Sisicma Macianal de Recwrsas
LGEenstiens y Conmtra Maconal, © wenshaar las
medidns fie QESAAn B INgmr I Afeplasen o
cspocics  prantarizs vy bis panticularmente
wulncrakles al cambio cimatica:

KVIL Dnlifncan b mmmsclichss s sgestiin grasr s hovmens
|t duplacidn de especivs en tivsgu ¥ prioniks s
P oo v quie e gl
wenilier bl ol b Vi,

XV lesarmodlar ¥ cieeufar un programa cspesal
peErm Rleanzar la prodaccdn ymarso sistantabis de
Ia hedrcrmdad ame of cambe clmdhen, el
maree de i Fstrringa Maoenad de Hedversidad
El programa ccpecial tendrd las  finalidades
siguicnics:

] Momenkyr o iwestigacion,
regisie de impectos del caimbic oim;
wziskgy y = bdyeesdad mnie woosl eoisio

nacknal comne en las sonas en donde knacion
ejerce =u soberania y jurisdiccidn;

b} Establecer medidas de adaptacion basadas en la
preservacion de los ecosistemas, su bicdiversidad y
ks servicios ambicolaes que propocionan @k
socieded;

XV Fortalecer la resistencia y resiliencia da los
ecosigtemnas terrestres, playas. costas y zona federal
mmzuilirma lerreslre, bumedales, manglares, aroziles,

nacivnal some en ks sonss en domde ko nacion
ejerce su zoberasniz y urisdiccidn;

b) Estasblecer madidas de adaptacion bazadas enla
presenvacion de los ecosistemas, su biodiversidad v
Iz sewvicios ambicnlales gue proporcionan @l
sociedad;

XX, Forldecer o resislencia y oresilioneia de los
ecosigtemas terrestres, playss, costas y zona
ledeal marilima lerresle, bomedales, mang

ace marinos y dul

arciones para la restauracidn de ks integridad v la
conectividad ecologicas;

XX hmpulsar laadopeion de praclcas suslenlablos

de mansjo agropscuario. forestal. silvicola, ds
TECISOS pesquerns ¥ aculonkas;

. Atender y controlar los efectos de especies
v,

WKL Genesar y ematizar 1o informacian de
parametros  climaticos,  bickgicos  y  fisicos
relacionados con la biodiversidad pars evsluar los

arrecifes, marinos y dulceacuicolas,
mediante acciones para la restauracién de la
integridad y la consctividad scologicas;

X Impulsar la adopeidn de précticas sustentables
de mansjo agropecuario, forestal. silvicola. de
recirsns pesquenns y acleals;

XXI. Atsnder y controlar los sfectos de especies
[TEVEES

XXI. Cenerar y sistematizar la informacidn de
paramstroz  climaticos,  bicldgicos  y  fisicos
relecionados con |a biodiversided para evaluar los

impalos y o valner abilidad anle of

WHIL Matablacer nuevas reas natrales protegidas,
comedores  bicldgicos, y otras modalidades ds
conservacidn y zonas priorterias de conservaciin

eokigica para gue se lacilile ol i
y 58 favorszca la adaptacion natural de la
hindiversidad al cambio climdtioo, a fravds del
mantenimiento & incremanto de |a coberiura vegstal
nativa, de los humedales v otras medidas de manejo,
¥

WKL Mealizar diagnisticos de wilnerabilidad en el
sechor Hico y ks p ¥
estrategiss integrales de adaptacién.

ARTICULOS TRANSITORIOS

i clirnzlica; ka ili anle ol cambio
climatico:
XA Eslablocer  nuevas  drcas nalurales
protegidas,  corredores bioldgicos, vy ofres
i gunlics fallidades do ion Y sonas prioilar

de conssrvacion scoldgica para qus == facilits sl
intercambio genéticn v ee favorerea ks adaptacidn
natural de |a biodiversidad al cambio climatico. a
través del mantenimisnto e incrementy de la
coberlur vegelal naliva, de los bumedales y ol
medidas de manajo. y

XNV Niealizar diagndsticns de wilnershilidad en el
sector energétice y dessrmollar los programas y
i i e skl
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UNIGO. - El presente Decreto entrara en vigor al
dia algulente de su publicacidn en el Diario Oficial
de la Federaclén.
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Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta soberania la aprobacion del siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforma el articulo 5 de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 5. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra suscribir convenios o acuerdos de coordina-
cion, con el objeto de que los Estados, los Municipios, y la
Ciudad de México, colaboren en el ejercicio de las si-
guientes atribuciones:

I. Administrar y supervisar las Zonas de Desarrollo Tu-
ristico Sustentable, conforme a lo establecido por esta
Ley y los programas de ordenamiento turistico del terri-
torio;

II. Elaborar y ejecutar programas de desarrollo de la ac-
tividad turistica;

II1. Realizar acciones operativas que complementen los
fines previstos en este ordenamiento, y

IV. Elaborar y difundir diagnésticos de vulnerabili-
dad, programas de adaptacion y sistemas de alerta
temprana al cambio climatico para destinos turisti-
cos prioritarios.

En los convenios o acuerdos de coordinacion a que se
refiere este articulo se podran establecer las politicas y
acciones que habrdn de instrumentar los gobiernos Fe-
deral, Estatal y Municipal, y de la Ciudad de México
para fomentar las inversiones y propiciar el desarrollo
integral y sustentable en beneficio de los habitantes de
la Zona; asi como los compromisos que asumen dichos
ordenes de gobierno para coordinar sus acciones dentro
de éstas.

Corresponde a la Secretaria evaluar el cumplimiento de
los compromisos que se asuman en los convenios o
acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo.

Para los efectos de lo antes dispuesto, los convenios o
acuerdos de coordinacion que celebre el Ejecutivo Federal,
por conducto de la Secretaria, con los gobiernos de los Es-
tados o de la Ciudad de México, con la participacion, en

su caso, de sus Municipios, deberan sujetarse a las bases
previstas en el reglamento de esta Ley.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 30 de la Ley Ge-
neral de Cambio Climatico, para quedar como sigue:

Articulo 30. Las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal centralizada y paraestatal, las enti-
dades federativas y los municipios, en el ambito de sus
competencias, implementaran acciones para la adaptacion
conforme a las disposiciones siguientes:

L. Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren
los escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el
cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a
la poblacion més vulnerable y a las zonas de mayor ries-
go, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de rios;

II. Utilizar la informacién contenida en los atlas de ries-
go para la elaboracion de los planes de desarrollo urba-
no, reglamentos de construccion y ordenamiento territo-
rial de las entidades federativas y municipios; y para
prevenir y atender el posible desplazamiento interno de
personas provocado por fendmenos relacionados con el
cambio climatico.

II1. Proponer e impulsar mecanismos de recaudacion y
obtencion de recursos, para destinarlos a la proteccion y
reubicacion de los asentamientos humanos mas vulnera-
bles ante los efectos del cambio climatico;

IV. Establecer planes de proteccion y contingencia am-
bientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas natura-
les protegidas y corredores bioldgicos ante eventos me-
teorologicos extremos;

V. Elaborar y difundir diagndsticos de vulnerabili-
dad, programas de adaptacion y sistemas de alerta
temprana al cambio climatico para destinos turisti-
cos prioritarios;

VI. Establecer planes de proteccion y contingencia en
los destinos turisticos, asi como en las zonas de desa-
rrollo turistico sustentable;

VIL Elaborar e implementar programas de fortaleci-
miento de capacidades que incluyan medidas que pro-
muevan la capacitacion, educacion, acceso a la infor-
macion y comunicacion a la poblacion;
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VIII. Formar recursos humanos especializados ante fe-
ndémenos meteoroldgicos extremos;

I[X. Reforzar los programas de prevencion y riesgo epi-
demiologicos;

X. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capaci-
dades para pronosticar escenarios climaticos actuales y
futuros;

XI. Elaborar los diagndsticos de dafios en los ecosiste-
mas hidricos, sobre los volumenes disponibles de agua
y su distribucion territorial;

XII. Promover el aprovechamiento sustentable de las
fuentes superficiales y subterrdneas de agua;

XIII. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion
de la superficie de riego en el pais, la produccion bajo
condiciones de practicas de agricultura sustentable y
practicas sustentables de ganaderia, silvicultura, pesca y
acuacultura; el desarrollo de variedades resistentes, cul-
tivos de reemplazo de ciclo corto y los sistemas de aler-
ta temprana sobre prondsticos de temporadas con preci-
pitaciones o temperaturas anormales;

XIV. Impulsar el cobro de derechos y establecimiento
de sistemas tarifarios por los usos de agua que incorpo-
ren el pago por los servicios ambientales hidrologicos
que proporcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la
conservacion de los mismos;

XV. Elaborar y publicar programas en matetia de mane-
jo sustentable de tierras;

XVI. Operar el Sistema Nacional de Recursos Genéti-
cos y su Centro Nacional, e identificar las medidas de
gestion para lograr la adaptacion de especies prioritarias
y las particularmente vulnerables al cambio climatico;

XVIL Identificar las medidas de gestion para lograr la
adaptacion de especies en riesgo y prioritarias para la
conservacion que sean particularmente vulnerables al
cambio climatico;

XVIIL Desarrollar y ejecutar un programa especial para
alcanzar la proteccion y manejo sustentable de la biodi-
versidad ante el cambio climatico, en el marco de la Es-
trategia Nacional de Biodiversidad. El programa espe-
cial tendra las finalidades siguientes:

a) Fomentar la investigacion, el conocimiento y re-
gistro de impactos del cambio climético en los eco-
sistemas y su biodiversidad, tanto en el territorio na-
cional como en las zonas en donde la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion;

b) Establecer medidas de adaptacion basadas en la
preservacion de los ecosistemas, su biodiversidad y
los servicios ambientales que proporcionan a la so-
ciedad;

XIX. Fortalecer la resistencia y resiliencia de los eco-
sistemas terrestres, playas, costas y zona federal mariti-
ma terrestre, humedales, manglares, arrecifes, ecosiste-
mas marinos y dulceacuicolas, mediante acciones para
la restauracion de la integridad y la conectividad ecold-
gicas;

XX. Impulsar la adopcion de précticas sustentables de
manejo agropecuario, forestal, silvicola, de recursos
pesqueros y acuicolas;

XXI. Atender y controlar los efectos de especies inva-
soras;

XXII. Generar y sistematizar la informacion de parame-
tros climaticos, biologicos y fisicos relacionados con la
biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabi-
lidad ante el cambio climatico;

XXIIL Establecer nuevas areas naturales protegidas, co-
rredores biologicos, y otras modalidades de conserva-
cion y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica pa-
ra que se facilite el intercambio genético y se favorezca
la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio cli-
matico, a través del mantenimiento e incremento de la
cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras me-
didas de manejo, y

XXIV. Realizar diagnosticos de vulnerabilidad en el
sector energético y desarrollar los programas y estrate-

gias integrales de adaptacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Aiio III, Primer Periodo, 30 de noviembre de 2017 / Apéndice I

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Notas
1 Fuente:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2016/turismo
2016 _0.pdf consultada el 21 de octubre de 2017 a las 22:06 horas.

2 Fuente:
http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos por ciento20Publi-
caciones/TurismoEnMexico.pdf consultada el 21 de octubre de
2017 a las 22:48 horas.

3 Fuente:
http://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos por ciento20Publi-
caciones/TurismoEnMexico.pdf consultada el 21 de octubre de

2017 a las 22:40 horas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Benjamin Medrano Quezada (ribrica).»

Se turna a la Comisiones Unidas de Turismo y de Cam-
bio Climatico, para dictamen.

LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, para restablecer el balance del ciclo del agua en
los destinos turisticos, a cargo del diputado Benjamin Me-
drano Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal
a la LXIII Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta Soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 7o. de la Ley Gene-
ral de Turismo, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Hace unos pocos dias mencionaba ante esta misma Sobe-
rania la importancia que tiene para nuestro pais la actividad

turistical y para ilustrar lo anterior destacaba el lugar que
ocupa México a nivel mundial por cuanto hace a la llegada
de visitantes extranjeros, la aportacion de dicho sector al
crecimiento de nuestro producto interno bruto, la cantidad
de puestos de trabajo que se derivan de la prestacion de
bienes y servicios en este rubro y las actividades que gene-
raron mayores puestos de trabajo y la captacion de divisas,
entre otros aspectos. De sobra esta insistir en este aspecto
con mas datos y cifras, pues la trascendencia que tiene el
arribo de extranjeros deseosos de conocer nuestros atracti-
vos estd mas que documentada.

Nuestra intencion ahora es concatenar el tema turistico con
otro topico que es igual de importante, pues de su preser-
vacion no solo depende la viabilidad y calidad de dicha ac-
tividad, sino también el desarrollo de las comunidades y la
preservacion de sus recursos naturales. Nos referimos al
medio ambiente y su necesaria relacion con el turismo.

Cierto es que, como hemos sefialado con insistencia, el tu-
rismo puede generar beneficios econdmicos para las regio-
nes y el pais en su conjunto, pero ello sélo sera posible si,
como parte de un proceso de planeacion, se toma en consi-
deracion la disponibilidad de los recursos naturales, la fra-
gilidad de los ecosistemas y el impacto de la actividad so-
bre la diversidad bioldgica. De lo contrario, se corre el
riesgo de enfrentar un proceso de degradacion ecoldgica
que ponga en peligro la vida silvestre y deteriore los rios,
aguas, lagos y costas, sitios que suelen estar entre los pre-
feridos de los paseantes, pues constituyen en muchos casos
su unico acercamiento a la naturaleza, un escape al diario
ajetreo urbano y al frenesi de la vida moderna.

Consciente de la necesidad de armonizar el turismo con
la preservacion del medio ambiente, la comunidad inter-
nacional ha suscrito diversos instrumentos tendientes a
planificar la actividad antes referida, pero con pleno res-
peto al entorno natural, entre los cuales se pueden contar
los siguientes:

» La Convencion sobre la proteccion del patrimonio
mundial, cultural y natural de 1972;

* La Carta del Turismo Sustentable de 1995;
* El Convenio sobre Diversidad Bioldgica de 1992, y

» La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial y Cultural de 1972.
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La posibilidad de que el patrimonio mundial pueda correr
riesgo a causa de una actividad turistica mal planeada es
tan real, que el articulo 11 numeral 4 del Gltimo de los ins-
trumentos antes referidos refiere que el Comité del Patri-
monio Mundial establecera, llevara al dia y publicara, cada
vez que las circunstancias lo exijan, una relacion de aque-
llos bienes del patrimonio cultural y natural que estén ame-
nazados por peligros graves y precisos como la amenaza de
desaparicion debida a un rapido desarrollo turistico.

Como consecuencia del grado de conciencia sobre la relacion
entre turismo y preservacion del medio ambiente, se ha des-
arrollado el concepto de “turismo sustentable”, el cual parte
de las siguientes premisas contenidas en la Carta del Turismo
Sustentable, expedida en Lanzarote, Espafia:

1. El desarrollo turistico ha de ser soportable ecologica-
mente a largo plazo, viable economicamente y equitati-
vo desde una perspectiva ética y social para las comuni-
dades locales.

2. El turismo tendria que contribuir al desarrollo soste-
nible, integrandose en el entorno natural, cultural y hu-
mano, debiendo respetar los fragiles equilibrios que ca-
racterizan a muchos destinos turisticos, en particular las
pequefias islas y areas ambientalmente sensibles.

3. La actividad turistica ha de considerar los efectos in-
ducidos sobre el patrimonio cultural y los elementos, ac-
tividades y dindmicas tradicionales de las comunidades
locales.

4. La contribucion activa del turismo al desarrollo sos-
tenible presupone necesariamente la solidaridad, el res-
peto mutuo y la participacién de todos los actores im-
plicados en el proceso.

5. La conservacion, la proteccion y la puesta en valor
del patrimonio natural y cultural, representa un ambito
privilegiado para la cooperacion.

6. Los criterios de calidad orientados a la preservacion
del destino turistico y a la capacidad de satisfaccion del
turista, determinados conjuntamente con las comunida-
des locales y basados en los principios del desarrollo
sostenible, deberdn ser objetivos prioritarios en la for-
mulacion de las estrategias y proyectos turisticos.

7. Para participar en el desarrollo sostenible, el turismo
debe asentarse sobre la diversidad de oportunidades

ofrecidas por la economia local, garantizando su plena
integracion y contribuyendo positivamente al desarrollo
economico local.

8. Toda opcion de desarrollo turistico debe repercutir
de forma efectiva en la mejora de la calidad de vida de
la poblacion e incidir en el enriquecimiento sociocultu-
ral de cada destino.

9. Los gobiernos y autoridades competentes, con la par-
ticipacion de las ONG y las comunidades locales, debe-
ran acometer acciones orientadas a la planificacion inte-
grada del turismo como contribucion al desarrollo
sostenible.

10. Reconociendo que la cohesion social y economica
entre los pueblos del mundo es un principio fundamen-
tal del desarrollo sostenible, urge impulsar medidas que
permitan un reparto mas equitativo de los beneficios y
cargas producidos por el turismo.

11. Las zonas vulnerables desde el punto de vista am-
biental y cultural, deberan recibir prioridad especial en
materia de ayuda financiera y cooperacion técnica al de-
sarrollo turistico sostenible.

12. La promocion de formas alternativas de turismo co-
herentes con los principios del desarrollo sostenible, asi
como el fomento de la diversificacion de los productos
turisticos, constituyen una garantia de estabilidad a me-
dio y largo plazo.

13. Los gobiernos, la industria turistica, las autoridades
y las ONG responsables del turismo deberan impulsar y
participar en la creacion de redes abiertas de investiga-
cion, difusion, informacion y transferencia de conoci-
mientos en materia de turismo y tecnologias turisticas
ambientalmente sostenibles.

14. La definicion de una politica turistica de caracter
sostenible requiere necesariamente el apoyo y promo-
cion de sistemas de gestion turistica ambientalmente
compatibles, de estudios de viabilidad que permitan la
transformacion del sector, asi como la puesta en marcha
de proyectos de demostracion y el desarrollo de progra-
mas en el ambito de la cooperacion internacional.

15. La industria turistica, en colaboracion con los orga-
nismos y ONG con actividades relacionadas con el tu-
rismo, debera disefiar los marcos especificos de accio-
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nes positivas y preventivas que garanticen un desarrollo
turistico sostenible, estableciendo programas que apo-
yen la ejecucion de dichas practicas.

16. Habra de prestarse una atencion especial al papel del
transporte y sus efectos sobre el medio ambiente en la
actividad turistica, asi como al desarrollo de instrumen-
tos y medidas orientadas a reducir el uso de energias y
recursos no renovables, fomentando ademas el reciclaje
y la minimizacion de residuos en las instalaciones turis-
ticas.

17. Con el fin de que el turismo pueda ser una actividad
sostenible, es fundamental que se adopten y pongan en
practica codigos de conducta que favorezcan la sosteni-
bilidad por parte de los principales actores que intervie-
nen en la actividad, en particular por los miembros de la
industria turistica.

De hecho, el presente afio fue declarado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas como el Afio Internacional
del Turismo Sostenible para el Desarrollo, mediante la
resolucion A/RES/70/193, emitida por la Asamblea Ge-
neral el 9 de febrero de 2016, conmemoracion que tiene
como objeto alentar a todos los Estados, al sistema de las
Naciones Unidas y a todos los demas agentes a que apro-
vechen el Afio Internacional para promover medidas a to-
dos los niveles, en particular mediante la cooperacion in-
ternacional, y a que apoyen el turismo sostenible como
forma de promover.

En el caso de nuestro pais, la Ley General de Turismo vi-
gente tiene como objeto establecer las bases para la politi-
ca, planeacion y programacion en todo el territorio nacio-
nal de la actividad turistica, bajo criterios de beneficio
social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equili-
brado de los Estados, Municipios y la Ciudad de México, a
corto, mediano y largo plazo.

Ese mismo ordenamiento define al Turismo Sustentable
como aquel que cumple con las siguientes directrices:

a) Dar un uso 6ptimo a los recursos naturales aptos pa-
ra el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos con
apego a las leyes en la materia;

b) Respetar la autenticidad sociocultural de las comuni-
dades anfitrionas, conservando sus atractivos culturales,
sus valores tradicionales y arquitectonicos, y

¢) Asegurar el desarrollo de las actividades econdmicas
viables, que reporten beneficios socioecondmicos, entre
los que se cuenten oportunidades de empleo y obtencion
de ingresos y servicios sociales para las comunidades
anfitrionas, que contribuyan a mejorar las condiciones
de vida.

De igual forma, la ley caracteriza a las Zonas de Desarro-
llo Turistico Sustentable, como aquellas fracciones del te-
rritorio nacional, claramente ubicadas y delimitadas geo-
graficamente, que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo turistico.

Lo establecido con anterioridad significa una sincroniza-
cion afortunada entre la norma general vigente con los
compromisos adquiridos en este rubro frente la comunidad
internacional.

Otros instrumentos juridicos Utiles para garantizar el desa-
rrollo sustentable de la actividad turistica son el Ordena-
miento Turistico del Territorio, los certificados de impacto
ambiental, el Sistema Nacional de Informacion sobre la
Calidad del Agua en Playas Mexicanas, el Programa Na-
cional de Areas Naturales Protegidas y la Estrategia Na-
cional sobre Biodiversidad, entre otros.

Ahora bien, y tal como hemos apuntado en otras ocasiones
ante esta misma soberania, el fenomeno del cambio clima-
tico significa uno de los retos mas graves a los que ha de-
bido enfrentar nuestra especie, ya que éste podria incidir en
una reduccion de los recursos naturales disponibles, en la
alteracion de los ecosistemas, el aumento en el nivel de los
mares y en la fuerza de huracanes, sequias, tormentas e in-
undaciones, hechos todos ellos que, necesariamente reper-
cuten en la actividad turistica.

[rresponsable seria no prever que el cambio climatico y sus
consecuencias no provocaran alteraciones en las activida-
des turisticas. Asi, el posible aumento de la temperatura en
las aguas del mar Caribe, el golfo de México y el Océano
Pacifico; la pérdida de playas; el aumento de las olas de ca-
lor; la mayor intensidad de las tormentas, y el aumento de
las temperaturas minimas vendrian a alterar a una industria
cuyo dinamismo ha contribuido de manera importante en el
desarrollo nacional.

De hecho, uno de los retos mas importantes a enfrentar du-
rante los proximos afios sera conciliar la disponibilidad de
agua entre las zonas turisticas y los asentamientos urbanos,
dada la previsible disminucion en la disponibilidad de re-
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cursos hidricos. Resolver dicha cuestion requerira de pla-
neacion exhaustiva, pero también de la aplicacion de cuan-
tiosos recursos en aquellas zonas que pudieran resultar
afectadas. Es aqui donde cobra importancia el concepto de
turismo sustentable al que nos hemos referido con anterio-
ridad, dado que la proyeccion del mismo en la formulacion
de politicas piblicas nos permitira solventar de la mejor
manera posible los efectos del cambio climatico.

La inquietud antes enunciada cobra mayor relevancia si to-
mamos en consideracion lo expresado el pasado 30 de ma-
yo por Rafael Pacchiano Alaman, titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien afirmo en
Cancun que “la reduccion en la disponibilidad del agua es
la principal consecuencia del cambio climatico en Méxi-
co”.2 El funcionario indicé que “un aumento en la tempe-
ratura global expondria a México a varios efectos, inclu-
yendo la escasez de alimentos y agua y, por supuesto, a
eventos climaticos extremos que impactarian la salud y
bienestar de millones de mexicanos”.

La actual administracion federal encabezada por el presi-
dente Enrique Pefia Nieto ha tomado conciencia de la pro-
blematica planteada, y es por ello que desde sus primeros
dias formuld estrategias tendientes a mitigar los efectos del
cambio climatico y a resolver el problema de la escasez de
agua en los destinos turisticos, pero ello desde una pers-
pectiva sustentable. En el Programa Sectorial de Turismo
se establece textualmente lo siguiente:

“El turismo guarda una relacion ambivalente con el fe-
ndémeno del cambio climatico. Por una parte, su estrecha
relacion con el medio ambiente lo hace vulnerable a
cualquier cambio de las condiciones climaticas en los
destinos. Por otra, tiene una elevada y creciente respon-
sabilidad en las emisiones de gases que provocan el
efecto invernadero, causante a su vez del mismo cambio
climatico. Esto conduce a repensar los esquemas de in-
tervencion en materia de sustentabilidad en el turismo y
las acciones de adaptacion y mitigacién que se imple-
menten como sector. El deterioro ambiental ha develado
los profundos rezagos existentes en algunos destinos tu-
risticos del pais, pues la fuente de dicho deterioro es en
ocasiones que los municipios no cuentan con la infraes-
tructura necesaria para tratar residuos solidos, o infraes-
tructura hidraulica, de alcantarillado o de plantas de tra-
tamiento de agua. A esto se suma la fragilidad inherente
a los destinos de litoral en el mundo. Por todo ello, es
necesario establecer no solo modelos de desarrollo de
bajo impacto ambiental, sino desarrollos integrales que

permitan enfrentar los grandes desafios nacionales, un
esquema que armonice las condiciones ambientales con
los intereses de inversion, delimitando con claridad las
capacidades de carga y propiciando las facilidades para
el cumplimiento de un marco legal moderno que res-
ponda a las exigencias del cambio climatico.”

Dado lo anterior, en el referido instrumento de planeacion
se plasman las siguientes lineas estratégicas:

* Fomentar el desarrollo de investigacion aplicada en te-
mas de vanguardia del sector como: sustentabilidad,
cambio climdtico, accesibilidad y género.

» Sistematizar y consolidar el monitoreo de destinos tu-
risticos con un enfoque de sustentabilidad.

* Promover la inclusion de criterios de adaptacion y mi-
tigacion al cambio climdtico en la planeacion y en las
politicas turisticas locales.

* Desarrollar diagndsticos de vulnerabilidad que permi-
tan el disefio de programas de adaptacion y sistemas de
alerta temprana al cambio climatico para destinos turis-
ticos prioritarios.

* Impulsar la estandarizacion de los criterios de susten-
tabilidad aplicables y promover la implementacion de
mejores practicas en el sector.

* Promover la realizacion de un inventario de gases de
efecto invernadero para reducir las emisiones en activi-
dades asociadas al sector.

* Impulsar y fortalecer la cooperacion regional e inter-
nacional en materia de cambio climatico.

* Promover esquemas de eficiencia y ahorro de energia
y agua, uso de energias alternativas y consumo respon-
sable en la actividad turistica.

Mientras tanto, el Programa Especial de Cambio Climético
2014-2018 contiene como una de sus lineas estratégicas fo-
mentar acciones para restablecer el balance del ciclo del
agua en los destinos turisticos prioritarios. Precisamente
esta linea es la que da origen a la presente iniciativa, pues
lo que ésta busca es garantizar la disponibilidad del recur-
so hidrico, preservar la viabilidad de la actividad turistica y
procurar el desarrollo de aquellos destinos que se distin-
guen por sobre el resto gracias a su dinamismo, capacidad
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de innovacion, atraccion para los visitantes extranjeros,
captacion de divisas y como imagen a nivel internacional.

Dada la actualidad de la problematica que pretende resol-
ver dicha linea, entonces proponemos una adicion al ar-
ticulo 7o. de la Ley General de Turismo, a efecto de esta-
blecer como una facultad a cargo de la Secretaria de
Turismo federal, dotar de facultades a la Secretaria de Tu-
rismo para que, en coordinacion con la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, realice acciones diri-
gidas a restablecer el balance del ciclo del agua en los
destinos turisticos prioritarios.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

Articulo 7. Para el cumplimiento de la | Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la|presente Ley, corresponde a la
Secretaria: Secretaria:

l..alVv. .. l..alv...

V. Coordinar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones,
la instrumentacién de los programas y
medidas para la preservacion de los
recursos naturales, prevencién de la
contaminacién, para la ordenacién y
limpieza de las playas, para promover
el turismo de naturaleza y el de bajo
impacto, asi como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e
instalaciones turisticas;

VI ... aXVill. ...

V. Coordinar con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el
ambito de sus respectivas atribuciones,
la instrumentacion de los programas y
medidas para la preservacién de los
recursos naturales, prevencion de la
contaminacién, para la ordenacién y
limpieza de las playas, para promover
el turismo de naturaleza y el de bajo
impacto, asi como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e
instalaciones turisticas y para la
realizacion de acciones dirigidas a
restablecer el balance del ciclo del
agua en los destinos turisticos
prioritarios;

VI ...a XV ...

SIN CORRELATO

ARTICULO TRANSITORIO UNICO. -
El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del siguien-
te Proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el Articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, co-
rresponde a la Secretaria:

LalV...

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en el ambito de sus respectivas atri-
buciones, la instrumentacion de los programas y medi-
das para la preservacion de los recursos naturales, pre-
vencion de la contaminacion, para la ordenacion y
limpieza de las playas, para promover el turismo de na-
turaleza y el de bajo impacto, asi como para el mejora-
miento ambiental de las actividades e instalaciones tu-
risticas y para la realizacion de acciones dirigidas a
restablecer el balance del ciclo del agua en los desti-
nos turisticos prioritarios;

VI. a XVIIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 5 de la Ley General de Turismo y 30 de la Ley General de Cambio
Climatico, consultable en la Gaceta Parlamentaria, afio XX, niimero
4896-11I, lunes 30 de octubre de 2017.

2 Consultado en <

http://www.jornada.unam.mx/2017/05/30/sociedad/038n1soc>, el
5 de noviembre de 2017 a las 21:38 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2017.—
Diputado Benjamin Medrano Quezada (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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LEY GENERAL DE TURISMO

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, en materia de acciones de eficiencia energética en
las empresas turisticas, a cargo del diputado Benjamin Me-
drano Quezada, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Benjamin Medrano Quezada, diputado federal
a la LXIII Legislatura de la honorable Cdmara de Dipu-
tados, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 70. de la Ley General de
Turismo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con Chévez Dagostino y Andrade Romo, el tu-
rismo puede ser concebido como forma de intercambio cul-
tural y de entendimiento entre los pueblos, de promocion
de la paz y la tolerancia. Dicha actividad, como parte de las
estrategias de desarrollo es una herramienta que permite
promover los recursos territoriales a distinta escala, pero
también puede ser una fuerza conductora que lleve a afec-
tar la calidad ambiental de tal forma que la belleza escéni-
ca, las estructuras naturales de tipo hidrologico, aire, mi-
croclima y diversidad de especies pueden perder su
atractivo. Los investigadores de la Universidad de Guada-
lajara y de la Universidad de la Costa - Campus Vallarta,
refieren que esto obedece a que un destino turistico debe
asegurar recursos para que el turista sea satisfecho en sus
demandas: especialmente alimentos en su mayoria trans-
portados desde sitios lejanos y energéticos diversos que in-
cluyen desde el transporte hasta el confort. A partir de esta
problematica, ambos se preguntan si puede existir una for-
ma de turismo que sea rentable desde el punto de vista del
desarrollo sustentable, es decir, economica, social y am-
bientalmente. 1

Los expertos citados establecen que hay tres requisitos pa-
ra lograr el desarrollo turistico sustentable. El primero es
que debe mejorar la calidad de vida de los habitantes loca-
les. El segundo requisito se refiere a que debe atraer un nii-
mero creciente de turistas para lograr el primero y el terce-
ro esta relacionado con salvaguardar el ambiente natural

que hizo posible la existencia de productos turisticos y és-
te es requisito para lograr los dos primeros. El cumpli-
miento de tales requerimientos necesita de politicas publi-
cas vigorosas que partan de una vision multidisciplinaria
en el que el desarrollo del pais y la salvaguarda de sus re-
cursos naturales sean el centro de la preocupacion.

La administracion encabezada por el presidente Enrique
Pefia Nieto establecio en el Programa Sectorial de Turismo
2013 — 2018, publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 13 de diciembre de 2013, que la competitividad en
el sector turistico va de la mano del desempefio productivo
de la actividad, la cual solo es posible mejorar mediante la
utilizacion de los recursos turisticos de manera ordenada y
eficiente, para generar mayor valor agregado, riqueza y
bienestar. Al esbozar su diagnostico sobre el sector, el Go-
bierno de la Republica refirid que, ordenar el desarrollo
sustentable de la actividad turistica constituye uno de los
desafios que se deben afrontar para evitar la caida sistema-
tica de la competitividad del sector y que impediria apro-
vechar el potencial turistico y las ventajas comparativas del
pais en esta materia. Para sustentar dicha afirmacion, en el
documento programatico en comento se establecieron las
siguientes premisas:

* La sustentabilidad en el turismo es uno de los princi-
pales retos para la gestion del sector, cuya tendencia a la
masificacion conduce a repensar no sélo los patrones de
desarrollo de los destinos, sino en los patrones de con-
sumo que exigen destinos mas limpios, més seguros y
responsables con el medio ambiente.

* El turismo masivo y las altas concentraciones pobla-
cionales en los centros de playa producen impactos sig-
nificativos en los entornos naturales y culturales, lo cual
no solo dafia la imagen de los destinos, sino que dete-
riora la competitividad de la industria turistica nacional
e inhibe el crecimiento de la demanda.

* La concentracidn de la oferta en destinos turisticos ge-
nera una alta demanda de recursos naturales y, por lo
tanto, un mayor desgaste de los mismos. Esta situacion
y la falta de planeacion fundamentada en criterios de
sustentabilidad integral tienen efectos negativos en la
entrega de servicios en cada destino.

En el documento en cuestion se agrega que los criterios de
sustentabilidad en materia turistica deben ir mas alla de la
regulacion sobre el consumo energético eficiente o del ma-
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nejo de residuos, pues lo que se requiere es un cambio de
paradigma con respecto a la viabilidad de la actividad tu-
ristica para las proximas décadas.

El Programa también sefiala que el turismo guarda una re-
lacion ambivalente con el fendmeno del cambio climatico,
pues, por una parte, su estrecha relacion con el medio am-
biente lo hace vulnerable a cualquier cambio de las condi-
ciones climaticas en los destinos, y por la otra, tiene una
elevada y creciente responsabilidad en las emisiones de ga-
ses que provocan el efecto invernadero, causante a su vez
del mismo cambio climatico. “Esto conduce a repensar los
esquemas de intervencion en materia de sustentabilidad en
el turismo y las acciones de adaptacion y mitigacion que se
implementen como sector. El deterioro ambiental ha deve-
lado los profundos rezagos existentes en algunos destinos
turisticos del pais, pues la fuente de dicho deterioro es en
ocasiones que los municipios no cuentan con la infraes-
tructura necesaria para tratar residuos solidos, o infraes-
tructura hidraulica, de alcantarillado o de plantas de trata-
miento de agua. A esto se suma la fragilidad inherente a los
destinos de litoral en el mundo”, agrega, y concluye su
diagndstico en este rubro afirmando que “es fundamental
utilizar todas las herramientas al alcance para lograr un cre-
cimiento sustentable y justo que utilice las nuevas tecnolo-
glas, fuentes de energia alternativa, que modifique los pa-
trones de consumo y de desarrollo turistico con el fin
enfrentar los retos que plantea el cambio climatico”.

Derivado de esta conclusion, en el Programa se establece
como una linea estratégica promover esquemas de eficien-
cia y ahorro de energia y agua, uso de energias alternativas
y consumo responsable en la actividad turistica. Tal objeti-
vo resulta sumamente pertinente no solamente desde la
perspectiva del desarrollo sustentable de la actividad turis-
tica nacional, sino como una tarea tendiente a reducir los
costos de las empresas del sector, ya que el consumo de los
recursos en los establecimientos absorbe cantidades enor-
mes de recursos. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, el consumo promedio de los re-
cursos ambientales de las unidades econdmicas de aloja-
miento temporal seglin su ubicacion geografica fue el si-
guiente durante el afio 2013:

Grafica 8. Consume promedio de los rec: de las unidades

ursos ambientales
econdmicas de alojamiento temparal saqn su ubicacién gecgréfica, 2013.
{Miles de pesos por unidad)

Fuente: “Estadisticas A Propésito det Dia Mundial Del Turismo (27 De
septiembre)” Datos Consultable en
hitp:/Awww inegi.orq. mx/saladeprensa/aproposito/2015/turismo0.pdf

Nacionales.

Vista as, la eficiencia energética constituye un valor agre-
gado en el turismo, ya que aflade contenidos de eficiencia
a la prestacion de bienes y servicios y preserva para las ge-
neraciones futuras los recursos naturales utilizados por las
empresas del sector.

El Programa Especial de Cambio Climatico 2014 — 2018
recoge la necesidad de promover la eficiencia energética en
el ramo del turismo, y es por ello que establece como una
de sus lineas estratégicas promover acciones de eficiencia
energética en las Mipymes turisticas, especialmente en ho-
teles y restaurantes.

Nuestro pais cuenta con experiencia e instituciones espe-
cializadas en el rubro de promocion de la eficiencia ener-
gética. Ejemplo de lo anterior lo es el Fideicomiso para el
Ahorro de la Energia Eléctrica (FIDE), un contrato priva-
do, sin fines de lucro, constituido el 14 de agosto de 1990,
por iniciativa de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), el cual cuenta con fideicomitentes de los sectores
plblico, privado y social interesados en financiar progra-
mas y proyectos de eficiencia energética —eléctrica y tér-
mica—, cogeneracion y generacion distribuida con fuentes
renovables en industrias, comercios, servicios y vivienda.

De igual forma, la CFE a través del Programa de Ahorro de
Energia del Sector Eléctrico (PAESE) coordina desde hace
mas de dos décadas acciones e impulsa programas para
promover el ahorro y el uso eficiente de la energia eléctri-
ca. Sus actividades estan dirigidas tanto al personal ¢ ins-
talaciones de la CFE como a los usuarios finales del servi-
cio eléctrico.

Otros ejemplos de politicas publicas dirigidas a promover
la eficiencia energética de manera masiva lo son los pro-
gramas de sustitucion de focos incandescentes por lampa-
ras ahorradoras y el de renovacion de refrigeradores, am-
bos iniciados durante el gobierno inmediato anterior y a los
que las autoridades actuales les han dado continuidad.
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Como consecuencia de todo lo anterior, y a efecto de dar
alcance transexenal a una estrategia sobre la que dificil-
mente puede existir desacuerdo entre las diferentes fuerzas
politicas representadas en el Congreso de la Union, es que
se propone una reforma al articulo 7° de la Ley General de
Turismo, la cual tiene como objeto que la Secretaria de Tu-
rismo promueva, en coordinacion con la Secretaria de
Energia, acciones de eficiencia energética en las empresas
turisticas.

A efecto de ilustrar con mayor claridad el sentido de la pre-
sente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la
Secretaria:

l...aXVl ..

XVII. Promover en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa, conforme lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y en la Ley
General de Pesca y Acuacultura

Sustentable, y

XVIIl. Las demas previstas en éste y
otros ordenamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento de la
presente Ley, corresponde a la
Secretaria:

l....aXVl ..

XVII. Promover en coordinacién con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
el desarrollo de la pesca deportivo-
recreativa, conforme lo dispuesto en
esta Ley, su reglamento y en la Ley
General de Pesca y Acuacultura

Sustentable;

XVIIl. Promover en coordinacién con
la Secretaria de Energia, acciones de
eficiencia  energética en las

empresas turisticas, y

XIX. Las demds previstas en éste y
otros ordenamientos.

SIN CORRELATO

ARTICULO TRANSITORIO UNICO. -
El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Por todo lo anteriormente expuesto es que sometemos a la
consideracion de esta Soberania la aprobacion del siguien-
te proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70. de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 7. Para el cumplimiento de la presente Ley, co-
rresponde a la Secretaria:

[...aXVL ..

XVII. Promover en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; el desarrollo de la pesca deportivo-recreati-
va, conforme lo dispuesto en esta Ley, su reglamento y
en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable;

XVIIIL Promover en coordinacion con la Secretaria
de Energia, acciones de eficiencia energética en las
empresas turisticas, y

XIX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Chavez Dagostino, Rosa Maria y Andrade Romo, Edmundo; Huella
ecoldgica, desarrollo humano y turismo; México, Instituto Nacional de

Ecologia y Cambio Climatico, consultable en <

http://www.publicaciones.inecc.gob.mx/libros/669/huella.pdf>, el
6 de noviembre de 2017 a las 5:38 horas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de noviembre de 2017.—
Diputado Benjamin Medrano Quezada (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.
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