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De la diputada Sandra Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob y la SHCP,
a publicar la declaratoria de emergencia para la zona metropolitana del Estado de
México, particularmente en los municipios de Ecatepec, Nezahualcoyotl, Tlalne-
pantla y Cuautitldn Izcalli, a fin de liberar los recursos necesarios para atender los
desastres ocasionados por las lluvias registradas en agosto y septiembre. Se turna
a la Comision de Gobernacion, para dictamen. .......................... 135

RELATIVO A SANCIONAR LAS IRREGULARIDADES EN LA CONSTRUC-
CION DE LOS EDIFICIOS DANADOS POR EL TERREMOTO OCURRIDO
EL PASADO 19 DE SEPTIEMBRE

De la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
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ridades en la construccion de los edificios dafiados por el terremoto ocurrido el pa-
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para diCtamen.. . . ... ... 137

SE EXHORTA AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE PUEBLA A CREAR
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De la diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Poder Ejecutivo del estado de Puebla a crear un programa de fo-
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volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la PGR a realizar con debida diligencia la investigacion del caso de ejecuciones
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Diario de los Debates de la Camara de Diputados 9 Aifio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2017 / Apéndice I

SE EXHORTA A LA PGR A EJERCITAR ACCION PENAL Y CONSIGNAR A
LOS PRESUNTOS RESPONSABLES DE LOS DELITOS QUE SE DERIVEN
DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS INTEGRADAS CON MOTIVO DE
LOS HECHOS ACAECIDOS EL 2 DE OCTUBRE DE 1968
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averiguaciones previas integradas con motivo de los hechos acaecidos el 2 de oc-
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CIPIOS AFECTADOS POR EL HURACAN MAX Y POR EL SISMO DEL PA-
SADO 19 DE SEPTIEMBRE, EN GUERRERO

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
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sismo del pasado 19 de septiembre, en el estado de Guerrero. Se turna a la Comi-
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DE MEXICO, PARA REALIZAR AUDITORIAS DE DESEMPENO EN MATE-
RIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL 2011 A LA FECHA

Del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, para realizar auditori-
as de desempefio en materia de seguridad publica al gobierno de la entidad, desde
el ejercicio fiscal 2011 a la fecha. Se turna a la Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, para dictamen. ... ... 151

SE EXHORTA A PEMEX A DIFUNDIR LOS PROCEDIMIENTOS DE
MANTENIMIENTO DE LA REFINERIA INGENIERO ANTONIO DOVALI
JAIME E INICIAR UNA INVESTIGACION DE SUS OBRAS DE REHABILI-
TACION

De la diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex a difundir los
procedimientos de mantenimiento de la refineria ingeniero Antonio Dovali Jaime
y a iniciar una investigacion a fondo de las obras de rehabilitacion de dicha refi-
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SE EXHORTA A LA SAGARPA PARA QUE PUBLIQUE OFICIALMENTE UN
MONTO COMPENSATORIO A LOS PEQUENOS PRODUCTORES DE MAIZ
PARA LA COSECHA PRIMAVERA-VERANO 2017

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Sagarpa para que publique de manera oficial un monto compensatorio a los
pequefios productores de maiz para la cosecha correspondiente al ciclo producti-
vo primavera-verano 2017. Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, para dictamen. . ..........co it 155

SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA QUE ACTUA-
LICEN'Y HOMOLOGUEN LAS CIFRAS SOBRE EL DELITO DE TRATA DE
PERSONAS EN EL PAIS

De la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las autoridades competentes para que, de conformidad con la legislacion
vigente, actualicen y homologuen las cifras sobre el delito de trata de personas en
el pais. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comision Espe-
cial contra la Trata de Personas, para opinion.. . ......................... 156

POR EL QUE SE ACUERDA LA CREACION DE UNA COMISION DE SE-
GUIMIENTO A LOS TRABAJOS DE RECONSTRUCCION TRAS LOS SIS-
MOS QUE HAN AFECTADO A DIVERSAS ENTIDADES DE LA REPUBLI-
CA MEXICANA

De la diputada Maricela Contreras Julidn, del Grupo Parlamentario de Morena, la
proposicion con punto de acuerdo por el que se acuerda la creacion de una comi-
sion de seguimiento a los trabajos de reconstruccion tras los sismos que han afec-
tado a diversas entidades de la Republica Mexicana. Se turna a la Junta de Coor-
dinacion Politica, para su atencion. . . ..., 158

SE EXHORTA A LA COFEPRIS PARA QUE REFUERCE SUS CONTROLES A
FIN DE GARANTIZAR QUE LA INFORMACION EN LAS ETIQUETAS DE
LOS ALIMENTOS Y BEBIDAS NO ALCOHOLICAS CONTENGAN DATOS
DE VALOR NUTRICIONAL CON SUSTENTO CIENTIFICO

Del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Cofepris para que refuerce sus controles, verificaciones y las me-
didas conducentes, a fin de garantizar a la poblacion que la informacion conteni-
da en las etiquetas o contra etiquetas de los alimentos y bebidas no alcohdlicas
que se comercializan en el territorio nacional, contengan datos de valor nutri-
cional con sustento cientifico, veraces, claros y precisos. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen. .......... ... ... .. . i 160
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SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES A QUE CON-
DONEN LOS PAGOS DE TARIFAS ELECTRICAS Y AGUA A LOS HOGARES
AFECTADOS POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE SEPTIEMBRE

De la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a las autoridades correspondientes a que condonen los pagos de tarifas eléc-
tricas y agua a los hogares afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de
2017. Se turna a la Comision de Energia, para dictamen, y a la Comision de Re-
cursos Hidrdulicos, para opinion. . ..............c.ooiuiieiiiiineen.. 165

RELATIVO A LA VIGILANCIA DE CAMINOS Y CARRETERAS PARA EL
TRASLADO SEGURO DE VIVERES Y AYUDA HUMANITARIA A DAMNI-
FICADOS POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE SEPTIEMBRE

De la diputada Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo relativo a la vigilancia de caminos y carrete-
ras para el traslado seguro de viveres y ayuda humanitaria a damnificados por los
sismos del 7 y 19 de septiembre en diversas regiones del pais. Se turna a la Co-
mision de Seguridad Publica, para dictamen.. . ...................... ..., 167

SE EXHORTA A LA SEMARNAT Y A LA PROFEPA PARA QUE DETENGAN
Y SANCIONEN LA TALA INMODERADA DE ARBOLES Y LA QUEMA
INTENCIONAL DE PREDIOS FORESTALES EN JALISCO

Del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Semarnat y a la Profepa para que, en el 4mbito de sus atribuciones,
detengan y sancionen la tala inmoderada de arboles y la quema intencional de pre-
dios forestales para ser utilizados posteriormente y de manera ilicita como huertas
agricolas en el estado de Jalisco. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen. . .. ............coo i, 170

SE EXHORTA A LA SEGOB A GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS
BRIGADAS CIVILES QUE ESTAN REALIZANDO EL TRASLADO DE Vi-
VERES A MORELOS, PUEBLA, CHIAPAS Y OAXACA, AFECTADOS POR
LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE

Del diputado Felipe Reyes Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Segob, a tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las bri-
gadas civiles de ayuda que de manera voluntaria estdn realizando el traslado de vi-
veres a los estados de Morelos, Puebla, Chiapas y Oaxaca, afectados por los sis-
mos del mes de septiembre. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para
diCtamen. ... ... 173
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RELATIVO AL PROGRAMA DE APOYOS PARA LA RECONSTRUCCION
DE VIVIENDAS, A CARGO DE LA SEDATU, EN BENEFICIO DE LOS DAM-
NIFICADOS DEL ESTADO DE OAXACA POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE
SEPTIEMBRE

De la diputada Natalia Karina Barén Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo relativo al programa de apoyos para la re-
construccion de viviendas a cargo de la Sedatu en beneficio de los damnificados
del estado de Oaxaca por los sismos del 7 y 19 de septiembre. Se turna a la Co-
mision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen. . . . . .. 174

ELIMINAR CUALQUIER ACTO DE INEQUIDAD FISCAL QUE INCIDA EN
CONTRA DE LOS MEXICANOS RADICADOS EN EL EXTRANJERO QUE
DESEEN ENAJENAR UN INMUEBLE DE SU PROPIEDAD UBICADO EN
EL TERRITORIO NACIONAL

Del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la SHCP a fin de revisar y, en su caso, eliminar cualquier acto de in-
equidad fiscal que incida en contra de los mexicanos radicados en el extranjero
que deseen enajenar un inmueble de su propiedad ubicado en el territorio nacio-
nal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.. . . . . 176

SE EXHORTA A LA SHCP, CONDONE AL 100 POR CIENTO DIVERSOS
CREDITOS FISCALES

De diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP,
condone al 100 por ciento los créditos fiscales consistentes en contribuciones fe-
derales, cuotas compensatorias, multas por incumplimiento de las obligaciones
fiscales federales distintas a las obligaciones de pago y recargos por prorroga en
términos del articulo 66-A del Codigo Fiscal de la Federacion. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. .................... 178

SE EXHORTA A LA SHCP A ADOPTAR MEDIDAS RELACIONADAS CON
EL FONDEN Y EL FONDO DE RECONSTRUCCION DE ENTIDADES FE-
DERATIVAS A FIN DE HACER FRENTE A LAS SITUACIONES DE EMER-
GENCIA DERIVADAS DE LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE SEPTIEMBRE

De los diputados Vidal Llerenas Morales y Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario de Morena, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SHCP a adoptar diversas medidas relacionadas con el Fonden y el
Fondo de Reconstruccion de entidades federativas a fin de hacer frente a las si-
tuaciones de emergencia derivadas de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen. . . . ... .. 179
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SE EXHORTA A LA SECRETARfA DE SALUD A FIN DE INCLUIR Y
GARANTIZAR LA ATENCION DE LA SALUD REPRODUCTIVA DE LA PO-
BLACION EN GENERAL

Del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud a fin de incluir y garantizar la atencion de la sa-
lud reproductiva de la poblacion en general, en beneficio de la integralidad que de-
be de privar en los servicios de salud que se proveen en nuestro pais. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen. . ............. .. ... o i, 181

SE EXHORTA AL CONGRESO DE VERACRUZ A INICIAR EL PROCEDI-
MIENTO PARA LA DESTITUCION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO,
POR LAS GRAVES VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS
COMETIDAS EN CONTRA DE MIEMBROS DEL COLEGIO DE INGENIE-
ROS MECANICOS Y ELECTRICISTAS

De la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso de Vera-
cruz a iniciar el procedimiento para la destitucion del Fiscal General del Estado,
Jorge Winckler Ortiz, por las graves violaciones a los derechos humanos cometi-
das en contra de miembros del Colegio de Ingenieros Mecdnicos y Electricistas de
la entidad. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . .............. 184

SE EXHORTA AL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE SA-
GARPA, PARA QUE HAGA DEL CONOCIMIENTO PUBLICO LOS ACUER-
DOS DE MAYOR RELEVANCIA EN MATERIA AGRICOLA Y GANADERA
DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Del diputado Alex Le Baroén Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular del Ejecutivo federal, a través de Sagarpa, para que haga del co-
nocimiento publico los acuerdos de mayor relevancia en materia agricola y gana-
dera del estado de Chihuahua. Se turna a la Comision de Agricultura y Sistemas
de Riego, para dictamen.. .. ....... ... i 188

SE EXHORTA AL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO A CONTEM-
PLAR A LEGISLADORES LOCALES Y FEDERALES EN LA CONFORMA-
CION DE LA COMISION PARA LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD
DE MEXICO Y A GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE AGUA EN IZTAPA-
LAPA, TLAHUAC Y XOCHIMILCO

De diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, la propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de
México a contemplar a legisladores locales y federales, en la conformacion de la
Comision para la Reconstruccion de la Ciudad de México y a garantizar el sumi-
nistro de agua en las demarcaciones Iztapalapa, Tldhuac y Xochimilco. Se turna a
la Comision de la Ciudad de México, para dictamen. ..................... 189
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INMEDIATA REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA HOSPITA-
LARIA DE LOS ESTADOS AFECTADOS POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE
SEPTIEMBRE

De la diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de Morena, la pro-
posicion con punto de acuerdo relativo a la implementacion de mecanismos ex-
traordinarios para la inmediata rehabilitacion de la infraestructura hospitalaria de
los estados afectados por los sismos del 7'y 19 de septiembre del presente afio. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen. ........................... 198

RELATIVO A LAS DONACIONES PARA APOYAR LAS ACCIONES DE RE-
CONSTRUCCION EN LOS ESTADOS AFECTADOS POR LOS RECIENTES
SISMOS, CONCENTRADAS EN EL FIDEICOMISO FUERZA MEXICO

Del diputado Jesus Salvador Valencia Guzmén, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena, la proposicion con punto de acuerdo relativo a las donaciones para apoyar
las acciones de reconstruccion en los estados que se vieron afectados por los re-
cientes sismos hechas a nuestro pais por los diversos organismos y gobiernos in-
ternacionales y de la comunidad en general que se han concentrado en el fideico-
miso Fuerza México. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para diCtamen.. . . ... ... 199

SE EXHORTA A LA SEGOB, HAGA PUBLICA LA SITUACION LEGAL DE DI-
VERSOS CIUDADANOS QUE HAN SIDO OBJETO DE ACUSACIONES LEGA-
LES POR HABER RECLAMADO LA REALIZACION DE CONSULTAS SOBRE
EL PROYECTO DEL GASODUCTO TLAXCALA-PUEBLA-MORELOS

De la diputada Norma Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena,
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, haga publi-
ca la situacion legal de Eusebio Aguilar Torres, Avelino Véazquez Tapia, Juan Car-
los Flores Solis, Adela Ramos Villalba y Alejandro Torres Chocolatl, quienes han
sido objeto de acusaciones legales por haber reclamado la realizacion de consul-
tas sobre el proyecto del gasoducto Tlaxcala-Puebla-Morelos. Se turna a la Comi-
sion de Gobernacion, para dictamen.................... ..., 201
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 3 de octubre de 2017, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin (ribrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico y de la
Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez Campos, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

2. Que adiciona el articulo 60. de la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

3. Que adiciona el articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia del uso ludico de la Canna-
bis, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

(*) E1 Apéndice corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en
la pagina 154 del Diario de los Debates del 3 de octubre de 2017.

5. Que adiciona un articulo 186 Bis a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, suscrita por diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

6. Que adiciona los articulos 65 Quater, 65 Quater 1, 65
Quater 2 y 65 Quater 3 a la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, suscrita por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

7. Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

8. Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, en materia de estimulos fiscales a
empresas ambientalmente responsables, suscrita por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma los articulos 8o. y 18 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajado-
res, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
y de Seguridad Social, para dictamen.

10. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Proteccion Civil, suscrita por los diputados Dip. Maria
Elena Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y Araceli Ma-
drigal Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Par-
tidos Politicos, a cargo del diputado Victoriano Wences
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Real, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
de la Judicatura Federal, a reforzar las medidas de protec-
cion para los jueces y los magistrados federales que resuel-
ven sobre temas relacionados con la delincuencia organi-
zada, a fin de garantizar su integridad fisica y la de sus
familias, a cargo del diputado Christian Joaquin Sénchez
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a la brevedad posible se inicien los tra-
bajos de reconstruccion del patrimonio cultural afectado
por los sismos de septiembre de 2017, a cargo de la dipu-
tada Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a ofrecer la asesoria juridica y el apoyo necesario a los mu-
nicipios afectados en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala,
Puebla y Ciudad de México, en lo relativo a las declarato-
rias de desastre natural y el acceso a recursos del Fonden,
a cargo del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades de la Ciudad de México, a realizar y difundir
auditorias de contratos, licitaciones y adjudicaciones rela-
cionadas con la empresa Francesa Veolia, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.
5. Con punto de acuerdo, relativo a desarrollar campanas

de difusion y capacitacion orientadas a garantizar los dere-
chos contemplados en el articulo 170 de la Ley Federal del

Trabajo, suscrito por el diputado José¢ Refugio Sandoval
Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
para que elabore una norma oficial mexicana que determi-
ne las horas méaximas de conduccion continua y las horas
necesarias de descanso obligatorias de los conductores del
autotransporte de carga federal, a cargo del diputado Jona-
dab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legis-
laturas locales, a homologar y tipificar en sus codigos pe-
nales el delito de abuso sexual infantil, a cargo de los dipu-
tados Gonzalo Guizar Valladares y Norma Edith Martinez
Guzmédn, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion Especial de Prevencion y Erradicacion de la Porno-
grafia y Abuso Infantil, para opinion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las de-
pendencias de salud publica, a atender prioritariamente a
las personas afectadas por los sismos ocurridos durante los
dias 7y 19 de septiembre de 2017, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Toledo Medina, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que gire instrucciones a la Segob, a la
SHCP y a las dependencias que corresponda, a atender di-
versas necesidades derivadas del sismo suscitado el 19 de
septiembre de 2017, a cargo del diputado Santiago Taboa-
da Cortina, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
10. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania expre-

sa su rechazo a la Ley SB 04 del estado de Texas y respal-
da las acciones emprendidas por la CNDH para hacer fren-
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te a dicho ordenamiento, por atentar contra los derechos
humanos de nuestros connacionales, a cargo de la diputada
Cristina Ismene Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo a la inmediata rehabilita-
cion de caminos, carreteras y puentes de pueblos y comuni-
dades aisladas del estado de Oaxaca, afectados por los sismos
del 7y 19 de septiembre, a cargo de la diputada Natalia Ka-
rina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a eliminar de la NOM-012-SCT-2-2014, el numeral
6.1.2.2, que incrementa el peso bruto vehicular maximo au-
torizado para los tracto camiones doblemente articulados
en sus distintas configuraciones vehiculares (T-S-R y T-S-
S), a cargo del diputado Jonadab Martinez Garcia, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
para que realice una revision de las tarifas y aplique la ta-
rifa 1D,1E y 1F en el suministro bésico de energia eléctri-
ca a usuarios domésticos en los municipios del estado de
Quintana Roo que registran temperaturas mayores a 30° C,
a cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que esta soberania la-
menta la cancelacion del Programa de Accion Diferida pa-
ra los Allegados en la Infancia (DACA), en los Estados
Unidos de América, a cargo de la diputada Cristina [smene
Gaytan Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, relativo al otorgamiento de cré-
ditos y apoyos a productores del estado de Oaxaca afecta-
dos por fenomenos hidrometereologicos y los sismos del 7
y 19 de septiembre, a cargo de la diputada Natalia Karina
Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego,
para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
a verificar el autotransporte de carga y que los tracto ca-
miones doblemente articulados no tengan sobrepeso al mo-
mento de salir de las 16 administraciones portuarias inte-
grales federales, a cargo del diputado Jonadab Martinez
Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, relativo a reforzar las acciones
y las campaiias de informacion, a efecto de prevenir, aten-
der y controlar de forma oportuna la existencia y transmi-
sion de la conjuntivitis, en el estado de Quintana Roo, sus-
crita por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Cenapred
a que, a través de la Escuela Nacional de Proteccion Civil,
lleve a cabo una ampliacion inmediata de la matricula en sus
programas de formacion a distancia dirigidos al publico en
general en materia de proteccion civil y gestion integral de
riesgos, asi como del catélogo de sus cursos, a cargo de la
diputada Cristina [smene Gaytan Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Proteccion Civil, para dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob y
la SHCP, a publicar la declaratoria de emergencia para la zo-
na metropolitana del estado de México particularmente en los
municipios de Ecatepec, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y
Cuautitlan Izcalli, a fin de liberar los recursos necesarios pa-
ra atender los desastres ocasionados por las lluvias registra-
das en agosto y septiembre, a cargo de la diputada Sandra
Luz Falcon Venegas, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, relativo a sancionar las irregu-
laridades en la construccion de los edificios dafados por el
terremoto ocurrido el pasado 19 de septiembre, a cargo de
la diputada Mirza Flores Gomez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano.
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Turno:Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder
Ejecutivo del estado de Puebla, a crear un programa de fo-
mento al respeto y la no violencia hacia la mujer, a cargo
de la diputada Elvia Graciela Palomares Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR,
a realizar con debida diligencia la investigacion del caso de
ejecuciones cometidas el 30 de junio de 2014 en la zona de
San Pedro Limon del municipio de Tlatlaya, estado de Mé-
xico, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
ejercitar accion penal y consignar a los presuntos responsa-
bles de los delitos de genocidio, ejecucion extrajudicial y tor-
tura, que se deriven de las averiguaciones previas integradas
con motivo de los hechos acaecidos el 2 de Octubre de 1968,
suscrito por los diputados Araceli Damian Gonzalez y Juan
Romero Tenorio, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

24. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades, para que en su conjunto colaboren en la re-
construccion y reparacion de los dafios en los municipios
afectados por el huracan Max y por el sismo del pasado 19
de septiembre, en el estado de Guerrero, suscrita por diver-
sos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Organo
Superior de la Fiscalizacion del Estado de México, para rea-
lizar auditorias de desempefio en materia de seguridad publi-
ca al gobierno de la entidad, desde el ejercicio fiscal 2011 a
la fecha, a cargo del diputado Omar Ortega Alvarez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex,
a difundir los procedimientos de mantenimiento de la refi-
nerfa ingeniero Antonio Dovali Jaime y a iniciar una in-
vestigacion a fondo de las obras de rehabilitacion de dicha
refineria, a cargo de la diputada Natalia Karina Barén Or-
tiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
para que publique de manera oficial un monto compensatorio
a los pequetios productores de maiz para la cosecha corres-
pondiente al ciclo productivo primavera-verano 2017, suscri-
to por diversos diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades competentes para que de conformidad con la legis-
lacion vigente, actualicen y homologuen las cifras sobre el
delito de trata de personas en el pais, a cargo de la diputada
Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion Especial contra la Trata de Personas, para opinion.

29. Con punto de acuerdo, por el que se acuerda la creacion
de una comision de seguimiento a los trabajos de reconstruc-
cion tras los sismos que han afectado a diversas entidades de
la Reptiblica Mexicana, a cargo de la diputada Maricela Con-
treras Julian, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cofepris,
para que refuerce sus controles, verificaciones y las medidas
conducentes, a fin de garantizar a la poblacion que la infor-
macion contenida en las etiquetas o contra etiquetas de los
alimentos y bebidas no alcoholicas que se comercializan en
el territorio nacional, contengan datos de valor nutricional
con sustento cientifico, veraces, claros y precisos, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Turno: Comision de Salud, para dictamen.

31. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades correspondientes, a que condonen los pagos de ta-
rifas eléctricas y agua a los hogares afectados por los sis-
mos del 7 y 19 septiembre de este afio 2017, a cargo de la
diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Energia, para dictamen, y a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos, para opinion.

32. Con punto de acuerdo, relativo a la vigilancia de cami-
nos y carreteras para el traslado seguro de viveres y ayuda
humanitaria a damnificados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre en diversas regiones del pais, a cargo de la
diputada Natalia Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

33. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
marnat y a la Profepa, para que, en el &mbito de sus atribu-
ciones detengan y sancionen la tala inmoderada de arboles
y la quema intencional de predios forestales para ser utili-
zados posteriormente y de manera ilicita como huertas
agricolas en el estado de Jalisco, a cargo del diputado José
Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

34. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
a tomar las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de las brigadas civiles de ayuda que de manera voluntaria
estan realizando el traslado de viveres a los estados de Mo-
relos, Puebla, Chiapas y Oaxaca, afectados por los sismos
del mes de septiembre, a cargo del diputado Felipe Reyes
Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

35. Con punto de acuerdo, relativo al programa de apoyos pa-
ra la reconstruccion de viviendas a cargo de la Sedatu en be-
neficio de los damnificados del estado de Oaxaca por los sis-
mos del 7'y 19 de septiembre, a cargo de la diputada Natalia
Karina Baron Ortiz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

36. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a fin de revisar y, en su caso eliminar, cualquier acto de in-
equidad fiscal que incida en contra de los mexicanos radi-
cados en el extranjero que deseen enajenar un inmueble de
su propiedad ubicado en el territorio nacional, a cargo del
diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

37. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
condone al 100 por ciento los créditos fiscales consistentes
en contribuciones federales, cuotas compensatorias, multas
por incumplimiento de las obligaciones fiscales federales
distintas a las obligaciones de pago y recargos por protro-
ga en términos del articulo 66-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

38. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
a adoptar diversas medidas relacionadas con el Fonden y el
Fondo de Reconstruccion de entidades federativas a fin de
hacer frente a las situaciones de emergencia derivadas de
los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, suscrito por
los diputados Vidal Llerenas Morales y Maricela Contreras
Julian, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

39. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, a fin de incluir y garantizar la atencion de
la salud reproductiva de la poblacion en general, en bene-
ficio de la integralidad que debe de privar en los servicios
de salud que se proveen en nuestro pais, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Luis Orozco Sénchez Aldana, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.
40. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso

de Veracruz, a iniciar el procedimiento para la destitucion del
Fiscal General del Estado, Jorge Winckler Ortiz, por las gra-
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ves violaciones a los derechos humanos cometidas en contra
de miembros del colegio de ingenieros mecénicos y electri-
cistas de la entidad, a cargo de la diputada Norma Rocio Nah-
le Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

41. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular
del Ejecutivo federal, a través de Sagarpa, para que haga
del conocimiento publico los acuerdos de mayor relevancia
en materia agricola y ganadera del estado de Chihuahua, a
cargo de Alex Le Baron Gonzélez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

42. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobier-
no de la Ciudad de México, a contemplar a Legisladores
Locales y Federales, en la conformacion de la Comision
para la Reconstruccion de la Ciudad de México y a garan-
tizar el suministro de agua en las demarcaciones Iztapala-
pa, Tlahuac y Xochimilco, suscrita por diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

43. Con punto de acuerdo, relativo a la implementacion de
mecanismos extraordinarios para la inmediata rehabilita-
cion de la infraestructura hospitalaria de los estados afecta-
dos por los sismos del 7 y 19 de septiembre del presente
afio, a cargo de la diputada Mariana Trejo Flores, del Gru-
po Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

44. Con punto de acuerdo, relativo a las donaciones para
apoyar las acciones de reconstruccion en los estados que se
vieron afectados por los recientes sismos hechas a nuestro
pais por los diversos organismos y gobiernos internaciona-
les y de la comunidad en general que se han concentrado
en el fideicomiso Fuerza México, a cargo del diputado Je-
sus Salvador Valencia Guzman, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

45. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
haga publica la situacion legal de Eusebio Aguilar Torres,

Avelino Vazquez Tapia, Juan Carlos Flores Solis, Adela
Ramos Villalba y Alejandro Torres Chocolatl, quienes han
sido objeto de acusaciones legales por haber reclamado la
realizacion de consultas sobre el proyecto del gasoducto
Tlaxcala-Puebla-Morelos, a cargo de la diputada Norma
Rocio Nahle Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, Y

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico; y de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, a cargo de la diputada Alejandra Gutiérrez
Campos, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Alejandra Gutiérrez Campos, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXIII Legislatura de la Caémara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 8, primer parrafo; 12 Bis; 17, primer
parrafo; 26, parrafo segundo, octavo y noveno; 26 Ter pri-
mer parrafo; 27 primer y segundo parrafo; el titulo del Ca-
pitulo Segundo; articulos 28, 29; 30; 37, 42, sexto pérrafo,
y 59; y se adiciona una fraccion IV al articulo 26, un ulti-
mo parrafo al articulo 26 Bis, todos de la Ley de Adquisi-
ciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; asi
como los articulos 27, segundo, quinto, sexto, séptimo pa-
rrafos; 27 Bis, primer parrafo; 28, primer y tltimo pérrafos;
el titulo del Capitulo Segundo; 30, primero, tercero y cuar-
to parrafos; 31, primero y tercer parrafo; 32, 33, ultimo pa-
rrafo; 36, primer parrafo; 37; 38; 39; 42, 43 y 77; y se adi-
ciona una fraccion 1V al articulo 27 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, de con-
formidad con la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El sector publico es considerado en la gran mayoria de los
estudios y reportes de organismos internacionales, de orga-
nizaciones no gubernamentales e incluso del propio sector
plblico como un comprador de bienes y servicios determi-
nante en la economia de los paises.

Con datos tomados de la Comision Federal de Competen-
cia (CFC) en el estudio auspiciado por la Secretaria de la
Funcion Publica “Rendicion de Cuentas y Compras de Go-
bierno”, sefiala que en México durante el afio 2009 las con-
trataciones publicas se fueron entre el 30 por ciento y 40
por ciento del gasto del sector y un equivalente con el pro-
ducto interno bruto (PIB) de entre el 7 y 10 por ciento.!

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE), en el documento denominado “Panorama
de las Administraciones Publicas América Latina y el Ca-
ribe 2017” y con datos obtenidos del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI), ubica que las compras gubernamentales
en México para el 2013 corresponden en mas del 5 por
ciento de su PIB, pero por debajo del promedio de la region
de América Latina y el Caribe. Esta baja es debido a la cri-
sis economica existente durante los afios previos.

Es de destacar que en dicho estudio se resalta que México
ha realizado estrategias de compras por objetivos a nivel
central sobre Compras Verdes, apoyo a micro, pequefias y
medianas empresas (Mpymes) asi como del apoyo a la con-
tratacion innovadora de bienes y servicios.

Desde el punto de vista de la OCDE las compras piiblicas
electronicas se refieren a la “utilizacion de las tecnologias
de la informacion por parte de los gobiernos, para mante-
ner comunicacion y relaciones de contratacion publica con
proveedores y contratistas”.2

Bajo esta definicion, es importante que los procesos de
contratacion publica para la adquisicion de bienes y servi-
cios; asi como de obra publica se ajusten a los principios
sefialados en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; pero también deben buscar
alinearse a las tendencias de las buenas précticas que en la
actualidad existen.

Si bien dentro de las buenas practicas esta la utilizacion de
una plataforma central de un sistema de compras, como lo
es Compranet a cargo de la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca; ésta se reconoce como tal en el afio 2012 por la Uni-

versidad Nacional de San Martin en su publicacion “Com-
pras Publicas en América Latina y el Caribe. Diagndstico y
desafios” menciona que en 2007 registra 22 mil 500 con-
sultas diarias, y anualmente se publican en promedio 27
mil licitaciones en el sistema de las cuales el 45 por ciento
de ellas se realiza a través de medios electronicos y de ma-
yor incidencia en consultas por la Mpymes.3

Cabe resaltar que para comprar bien y a precios razonables
por parte del sector publico las recomendaciones se dan en
los rubros de generar leyes en materia de adquisiciones ba-
sadas en la calidad, capacitacion y profesionalizacion de
los servidores publicos a cargo de los proceso de licitacion
y compras; y por ultimo promocionar la transparencia de
los procesos y participacion de la ciudadania.4

En este tiltimo aspecto, se llega a considerar el mecanismo
de subasta inversa electronica como opcion para reducir
los riesgos de incurrir en actos de corrupcion en las licita-
ciones puesto que reduce la interaccion entre los actores -
funcionarios y proveedores.

Asimismo, este mecanismo permite mayor transparencia y
participacion de la ciudadania como testigos u observado-
res en cada paso del procedimiento y en tiempo real desde
la plataforma electronica; y mas aun puede ser posible que
el acto sea transmitido en vivo via streaming de asi consi-
derarse por los entes contratantes.

Para la OCDE vy el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en el ya anterior estudio sefialado, México debe en-
frentar retos importantes para disponer del uso de contrata-
cion publica electronica, los cuales son:

-Contratantes.

a) Bajo conocimiento o habilidades para el uso de tec-
nologias de la informacion (TIC).

b) Poco conocimiento de las oportunidades econdmicas
que provee esta herramienta.

¢) Poca cultura innovadora.
-Potenciales oferentes/proveedores
a) No conocen el mecanismo de licitacion.

Aungque, es un reto menor en ambos:
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a) Las dificultades para entender o aplicar el procedi-
miento

b) Dificultades en el uso de las funcionalidades.’
Y sobre todo no es obligatorio su uso.

México cuenta con gran avance tanto en legal, normativo, asi
como de transparencia y rendicion de cuentas en materia de
compras gubernamentales. Sin embargo, en lo que respecta a
la subasta inversa electronica esta no estd normada ni legal-
mente institucionalizado su uso; para algunos casos y como
ejemplo en el Poder Legislativo es un mecanismo o procedi-
miento opcional y acotado a ciertas caracteristicas de com-
pras, tal como se puede notar en el “Manual de normas para
adquisiciones, arrendamientos, prestacion de servicios y
obras publicas de la Cadmara de Senadores”.

Norma 77. La subasta electronica inversa es un proce-
dimiento opcional basado en medios electronicos por el
cual la Camara adquiere bienes muebles y contrata ser-
vicios que se adjudican al precio mds bajo.

Como casos de experiencias en México, podemos sefialar
que este mecanismo ya ha sido utilizado por las siguientes
entidades y empresas productivas del estado como el Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, Petroleos Mexicanos, y
Comision Federal de Electricidad.

Su aplicacion puede incentivar y contribuir a los compro-
misos de la Alianza para un Gobierno Abierto’ al procurar
y obtener los siguientes resultados:

-Reduccion de costos en los procedimientos.

-Reduccion del tiempo en procesos de licitacion.

-Disminuir los procesos de Invitaciones a cuando menos
Tres Personas (ITP) o Adjudicaciones Directas.

-Incorporar a la subasta inversa electronica compras de
insumos o de necesidad inmediata.

-Impulsa la participacion de Mpyme y de diversas re-
giones del pais en los procesos de licitacion.

-Uso de TIC en la actividad de compras gubernamentales.

Ante la falta de obligatoriedad en el uso de la subasta in-
versa electronica; y su poca socializacion entre los diferen-

tes ordenes de gobierno, se pretende dar un paso importan-
te con la reforma para que las entidades de la Administra-
cion Piblica Federal y para los drdenes de gobierno que
utilicen recursos federales obtén por el uso de este meca-
nismo en mayor medida y disponer de estadisticas sobre la
realizacion de compras inteligentes en el sector piblico y
detonen la actividad econdmica de las regiones.

Es importante tomar las experiencias internacionales y
orientar nuestro marco normativo para que la subasta in-
versa electronica fortalezca las ventajas de eficiencia, eco-
nomia, transparencia, competencia, descentralizacion de
las compras publicas y trato no discriminatorio.

De igual manera, es necesario implementar politicas y me-
canismos de control que permitan reducir los riesgos que
implica una excesiva o nula regulacion; asi como procurar
el equilibrio en el uso de la subasta inversa electronica, evi-
tar los precios anormalmente bajos, identificar y combatir
las practicas anticompetitivas, o trato parcializado entre los
participantes.$

Es por ello que para dar un paso mas a la construccion de
un andamiaje legal, y mecanismos transparentes y eficaces
para llevar a cabo proceso de asignacion de contratos para
arrendamientos, servicios, obras publicas y servicios rela-
cionados con las mismas en el sector gubernamental; es ne-
cesario consolidar mecanismos novedosos que permitan
fortalecer los principios basicos y modernos en las compras
gubernamentales; con esta iniciativa se busca dar un salto
con la inclusion de la subasta inversa electronica como un
mecanismo formal y reconocido para la realizacion de las
compras de gobierno y no solo como una alternativa o bue-
na practica opcional; asi como la de incorporar que en las
adquisiciones y obras reconozca de manera amplia la in-
clusion de convocatorias y procesos de licitacion que con-
templen como obligacion establecer criterios medio am-
bientales y llevando a México a la vanguardia en la
materia, reduccion de los riesgos de corrupcion en los pro-
cesos; impulsar atin mas el potencial econdmico mediante
el fomento de la competencia e impulso de la participacion
de la Mpyme.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nuevamente asi como lo realicé en el mes
de abril del presente afio; me permito someter la elevada
consideracion de esta honorable asamblea la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 8, primer pa-
rrafo; 12 Bis; 17, primer parrafo; 26, parrafos segundo, oc-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

23

Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2017 / Apéndice 1

tavo y noveno; 26 Ter, primer parrafo; 27, primer y segun-
do parrafo; el titulo del Capitulo Segundo; articulos 28, 29;
30; 37, 42, sexto parrafo, y 59; y se adiciona una fraccion
IV al articulo 26; un ultimo parrafo al articulo 26 Bis, to-
dos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servi-
cios del Sector Publico; asi como para reformar los articu-
los 27, segundo, quinto, sexto, séptimo parrafos; 27 Bis,
primer parrafo; 28, primer y tltimo parrafos; el titulo del
Capitulo Segundo; 30, primero, tercero y cuarto parrafos;
31, primer y tercer parrafo; 32, 33, ltimo parrafo; 36, pri-
mer parrafo; 37; 38; 39; 42,43 y 77, y se adiciona una frac-
cion IV al articulo 27 de la Ley de Obras Publicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas.

Decreto

Primero. Se reforman los articulos 8, primer parrafo; 12
Bis; 17, primer pérrafo; 26, parrafos segundo, octavo y no-
veno; 26 Ter, primer parrafo; 27, primer y segundo parra-
fo; el titulo del Capitulo Segundo; articulos 28, 29; 30; 37,
42, sexto parrafo, y 59; y se adiciona una fraccion IV al ar-
ticulo 26, un ultimo parrafo al articulo 26 Bis todos de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico, para quedar como sigue:

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y a las
demas que de ella emanen, la Secretaria de Economia dicta-
14 las reglas que deban observar las dependencias y entida-
des, derivadas de programas que tengan por objeto promover
la participacion de las empresas nacionales, especialmente de
las micro, pequefias y medianas. Adicionalmente, las depen-
dencias y entidades deberan disefiar y ejecutar programas de
compra con criterios medioambientales y de desarrollo de
proveedores de micro, pequefas y medianas empresas nacio-
nales para generar cadenas de proveeduria respecto de bienes
y servicios que liciten regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 12 Bis. Para determinar la conveniencia de la ad-
quisicion de bienes muebles usados o reconstruidos, las de-
pendencias y entidades deberan realizar un estudio de costo
beneficio, con el que se demuestre la conveniencia de su ad-
quisicion comparativamente con bienes nuevos; el citado es-
tudio debera efectuarse mediante avalio conforme a las dis-
posiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor superior a cien mil ve-

ces la Unidad de Medida y Actualizacion, el cual debera in-
tegrarse al expediente de la contratacion respectiva.

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion Piblica, mediante
disposiciones de caracter general, oyendo la opinion de la Se-
cretaria de Economia, determinara, en su caso, los bienes,
arrendamientos o servicios de uso generalizado que, en for-
ma consolidada, podran adquirir, arrendar o contratar las de-
pendencias y entidades con objeto de obtener las mejores
condiciones en cuanto a calidad, precio y oportunidad, y apo-
yar en condiciones de competencia a las reas prioritarias del
desarrollo; asi como de disposiciones para la realizacion de
compras con criterios medioambientales.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes:

I. Licitacion publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas,
[II. Adjudicacion directa, o

IV. Subasta inversa electrénica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran,
por regla general y en proporcion similar, a través de licita-
ciones publicas o subasta inversa electrénica, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten pro-
posiciones, solventes en sobre cerrado 0 mediante Compra-
Net en caso de subasta inversa electronica, que sera abier-
to publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad, crecimiento econdmico, generacion de
empleo, eficiencia energética, uso responsable del agua, opti-
mizacion y uso sustentable de los recursos, asi como la pro-
teccion al medio ambiente y demds circunstancias pertinen-
tes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

(..)
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La licitacion publica o subasta inversa electronica inicia
con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de invi-
tacion a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacion; ambos procedimientos concluyen con
la emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en ca-
da procedimiento de contratacion; iniciado el acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, las ya presentadas
no podrén ser retiradas o dejarse sin efecto por los licitan-
tes. Con excepcion en el caso de la subasta inversa elec-
tronica; que se sujetara a los lineamientos generales de
la convocatoria y hasta la obtencion del mejor precio
razonable que asegure al Estado las mejores condicio-
nes disponibles y seialadas en el parrafo segundo del
presente articulo.

(..)
(..)

Articulo 26 Bis. La licitacion publica conforme a los me-
dios que se utilicen, podra ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes exclusivamente po-
dran presentar sus proposiciones en forma documental y
por escrito, en sobre cerrado, durante el acto de presen-
tacion y apertura de proposiciones, o bien, si asi se pre-
vé en la convocatoria a la licitacion, mediante el uso del
servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, se reali-
zaran de manera presencial, a los cuales podran asistir
los licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda notifi-
carse por escrito conforme a lo dispuesto por el articulo
37 de esta Ley;

II. Electronica, en la cual exclusivamente se permitira la
participacion de los licitantes a través de CompraNet, se
utilizaran medios de identificacion electronica, las co-

municaciones produciran los efectos que sefiala el ar-
ticulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de presentacion
y apertura de proposiciones y el acto de fallo, solo se re-
alizaran a través de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

[I1. Mixta, en la cual los licitantes, a su eleccion, podran
participar en forma presencial o electronica en la o las
juntas de aclaraciones, el acto de presentacion y apertu-
ra de proposiciones y el acto de fallo.

Para el caso de la subasta inversa electrénica aplica-
ra lo sefialado en el numeral II del presente articulo.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas o subastas
inversas electrdnicas, cuyo monto rebase el equivalente a
cinco millones de Unidades de Medida y Actualizacion y
en aquellos casos que determine la Secretaria de la Funcion
Publica atendiendo al impacto que la contratacion tenga en
los programas sustantivos de la dependencia o entidad, par-
ticipardn testigos sociales conforme a lo siguiente:

[alIV...

(..)

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran llevarse a ca-
bo a través de medios electronicos y para el caso de su-
basta inversa electronica sera a través de CompraNet,
conforme a las disposiciones administrativas que emita la
Secretaria de la Funcion Puablica, en cuyo caso las unidades
administrativas que se encuentren autorizadas por la mis-
ma, estaran obligadas a realizar todos sus procedimientos
de licitacion mediante dicha via, salvo en los casos justifi-
cados que autorice la Secretaria de la Funcion Publica.

La Secretaria de la Funcion Publica operard y se encargara
del sistema de certificacion de los medios de identificacion
electronica que utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el control de estos
medios, salvaguardando la confidencialidad de la informa-
cion que se remita por esta via en los términos de las le-
yes de transparencia y acceso a la informacion publica.

(..)
(..)
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Capitulo Segundo
De la Licitacion Publica
y Subasta Inversa Electronica

Articulo 28. El caracter de las licitaciones publicas y su-
bastas inversas electronicas, seran:

[alIIL...

En los supuestos de licitacion o subasta inversa electro-
nica previstos en las fracciones Il y III de este articulo, la
Secretaria de Economia, mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, determinara los casos en que los
participantes deban manifestar ante la convocante que los
precios que presentan en su propuesta econdmica no se co-
tizan en condiciones de practicas desleales de comercio in-
ternacional en su modalidad de discriminacion de precios o
subsidios.

En los casos en que una licitacion piblica o subasta in-
versa electronica nacionales hayan sido declarados des-
iertos y siempre que la contratacion no se encuentre sujeta
al ambito de cobertura de los tratados, las dependencias y
entidades podran optar, indistintamente, por realizar una
licitacion o subasta inversa electronica internacionales
bajo la cobertura de tratados o una internacional abierta.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion publica o su-
basta inversa electronica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollard el procedimiento y en las cua-
les se describiran los requisitos de participacion, debera
contener:

[al IIL...

IV. El caricter de la licitacion o subasta inversa elec-
tronica y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en
que podran presentarse las proposiciones. Los anexos
técnicos y folletos en el o los idiomas que determine la
convocante;

Val XVI...

(..)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electronica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la misma a través
de CompraNet, al menos durante diez dias habiles, lapso

durante el cual éstas recibiran los comentarios pertinentes
en la direccion electronica que para tal fin se sefiale.

(..)

Articulo 30. La publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electronica se realizard a través de
CompraNet y su obtencion serd gratuita. Ademds, simultdne-
amente se enviara para su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, un resumen de la convocatoria a la licitacion
que debera contener, entre otros elementos, el objeto de la li-
citacion o subasta inversa electronica, el volumen a adqui-
rir, el namero de licitacion, las fechas previstas para llevar a
cabo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en
CompraNet y, asimismo, la convocante pondrd a disposicion
de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 37. La convocante emitird un fallo sea por el
procedimiento de licitacion publica o por el de subasta
inversa electronica, el cual deberé contener lo siguiente:

(...)
Articulo 42. (...)

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo monto sea
igual o superior a la cantidad de trescientas veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacion, se debera contar con al
menos tres cotizaciones con las mismas condiciones, que
se hayan obtenido en los treinta dias previos al de la adju-
dicacion y consten en documento en el cual se identifiquen
indubitablemente al proveedor oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que inftinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-
tidad de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por causas im-
putables a los mismos, no formalicen contratos cuyo mon-
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to no exceda de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevado al mes, seran sancionados con mul-
ta equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco
veces la Unidad de Medida y Actualizacion elevada al
mes, en la fecha de la infraccion.

Segundo. Se reforman los articulos 27, segundo, quinto,
sexto, séptimo parrafos; 27 Bis, primer parrafo; 28, primer
y ultimo parrafos; el titulo del Capitulo Segundo; 30, pri-
mero, tercero y cuarto parrafos; 31, primero y tercer parra-
fo; 32, 33, wltimo parrafo; 36, primer parrafo; 37; 38; 39;
42,43 y 77; y se adiciona una fraccion IV al articulo 27 de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; para quedar de la siguiente manera:

Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran
de entre los procedimientos que a continuacion se sefialan,
aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y de-
mas circunstancias pertinentes:

[. Licitacion publica;

II. Invitacion a cuando menos tres personas,
[II. Adjudicacion directa o

IV. Subasta inversa electronica.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacio-
nados con las mismas se adjudicaran, por regla general
y en proporcion similar, a través de licitaciones pibli-
cas o subastas inversas electrénicas mediante convo-
catoria publica, para que libremente se presenten propo-
siciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
plblicamente o en caso de subasta inversa electronica
en CompraNet.

En los procedimientos de contratacion deberan estable-
cerse los mismos requisitos y condiciones para todos los
participantes, debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual acceso a la in-
formacion relacionada con dichos procedimientos, a fin
de evitar favorecer a alglin participante.

Las condiciones contenidas en la convocatoria a la lici-
tacion e invitacion a cuando menos tres personas y en
las proposiciones presentadas por los licitantes no po-
drén ser negociadas, sin petjuicio de que la convocante

pueda solicitar a los licitantes aclaraciones o informacion
adicional en los términos del articulo 38 de esta Ley.

La licitacion publica o subasta inversa electronica ini-
cia con la publicacion de la convocatoria y, en el caso de
invitacion a cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacion; ambos procedimientos conclu-
yen con la emision del fallo y la firma del contrato o, en
su caso, con la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes solo podran presentar una proposicion en
cada procedimiento de contratacion; iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, las ya presen-
tadas no podran ser retiradas o dejarse sin efecto por los
licitantes. Con excepcion en el caso de la subasta in-
versa electrdnica; que se sujetara a los lineamientos
generales de la convocatoria y hasta la obtencion del
mejor precio razonable que asegure al Estado las
mejores condiciones disponibles y sefialadas en el pa-
rrafo segundo del presente articulo.

A los actos del procedimiento de licitacion publica, su-
basta inversa electrdnica e invitacion a cuando menos
tres personas podra asistir cualquier persona en calidad
de observador, bajo la condicion de registrar su asisten-
cia y abstenerse de intervenir en cualquier forma en los
mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caracter
general y tomando en cuenta la opinion de la Secretaria
de la Funcion Publica, determinara los criterios para la
aplicacion de las reservas, mecanismos de transicion u
otros supuestos establecidos en los tratados.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas, cuyo monto
rebase el equivalente a diez millones Unidades de Medi-
da y Actualizacion y en aquellos casos que determine la
Secretaria de la Funcion Publica atendiendo al impacto que
la contratacion tenga en los programas sustantivos de la de-
pendencia o entidad, participaran testigos sociales confor-
me a lo siguiente:

[alIV...

(..)

Articulo 28. En las licitaciones publicas se podran utilizar
medios electronicos, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que emita la Secretaria de la Funcion Publica.
Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes puedan optar
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por presentar sus proposiciones por escrito durante el acto
de presentacion y apertura de proposiciones; para el caso
de subastas inversas electronicas estas se realizaran en
CompraNet.

El sobre que contenga la proposicion de los licitantes de-
bera entregarse en la forma y medios que prevea la convo-
catoria a la licitacion; y para el caso de subasta inversa
electronica de acuerdo a la convocatoria correspon-
diente.

Capitulo Segundo
De la licitacion publica
y subasta inversa electronica

Articulo 30. EI caracter de las licitaciones publicas y su-
bastas inversas electronicas, sera:

[alIIL...
a)ab)...

¢) Asi se estipule para las contrataciones financia-
das con créditos externos otorgados al Gobierno Fe-
deral o con su aval.

En el caso de las licitaciones o subastas inversas
electronicas a que se refiere esta fraccion, debera
negarse la participacion a extranjeros cuando su pa-
is no conceda un trato reciproco a los licitantes, con-
tratistas, bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas o subastas inversas
electronicas, podrd requerirse la incorporacion de
materiales, maquinaria y equipo de instalacion per-
manente nacional, por el porcentaje del valor de los
trabajos que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos treinta y cinco
por ciento de mano de obra nacional, sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados internacionales.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion publica o su-
basta inversa electronica, en la cual se estableceran las
bases en que se desarrollara el procedimiento y en las
cuales se describiran los requisitos de participacion, de-
bera contener:

II. La indicacion de si la licitacion o subasta inversa
electronica es nacional o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizard o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector piblico de algin tratado,
y el idioma o idiomas, ademas del espafiol, en que po-
dran presentarse las proposiciones;

[T al XXXIII...

(..)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la licitacion
publica cuyo presupuesto estimado de contratacion sea
superior a diez mil Unidades de Medida y Actualiza-
cidn, el proyecto de convocatoria debera ser difundido
a través de CompraNet, al menos durante diez dias ha-
biles, lapso durante el cual éstas recibiran los comen-
tarios pertinentes en la direccion electronica que para
tal fin se sefiale.

Articulo 32. La publicacion de la convocatoria a la licita-
cion publica o subasta inversa electronica se realizara a
través de CompraNet y su obtencion serd gratuita. Ademas,
simultaneamente se enviard para su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, un resumen de la convocato-
ria a la licitacion que deberéd contener, entre otros elemen-
tos, el objeto de la licitacion, el volumen de obra, el
ntiimero de licitacion, las fechas previstas para llevar a ca-
bo el procedimiento de contratacion y cuando se publico en
CompraNet y, asimismo, la convocante pondra a disposi-
cion de los licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y apertura de
proposiciones de las licitaciones internacionales no podra
ser inferior a veinte dias naturales, contados a partir de la
fecha de publicacion de la convocatoria en CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones serd, cuando menos, de quince
dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.



Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2017 / Apéndice 1

28

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Cuando no puedan observarse los plazos indicados en este
articulo porque existan razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area solicitante de los
trabajos, siempre que ello no tenga por objeto limitar el nu-
mero de participantes, el titular del area responsable de la
contratacion podra reducir los plazos a no menos de diez
dias naturales, contados a partir de la fecha de publicacion
de la convocatoria.

La determinacion de estos plazos y sus cambios, deberan
ser acordes con la planeacion y programacion previamente
establecida; o de acuerdo a la convocatoria para los ca-
sos de subasta inversa electrénica.

Articulo 36. La entrega de proposiciones se hara en sobre
cerrado. La documentacion distinta a la propuesta técnica y
economica podrd entregarse, a eleccion del licitante, dentro
o fuera de dicho sobre. En el caso de las proposiciones pre-
sentadas a través de CompraNet tanto para licitacion pi-
blica como para subasta inversa electrénica, los sobres
seran generados mediante el uso de tecnologias que res-
guarden la confidencialidad de la informacion de tal forma
que sean inviolables, conforme a las disposiciones técnicas
que al efecto establezca la Secretaria de la Funcion Publica.

(..)

(..)

Articulo 37. El acto de presentacion y apertura de propo-
siciones se llevara a cabo en el dia, lugar y hora previstos
en la convocatoria a la licitacién o de subasta inversa
electronica, conforme a lo siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en sobre cerrado,
se procedera a su apertura, haciéndose constar la docu-
mentacion presentada, sin que ello implique la evalua-
cion de su contenido;

II. De entre los licitantes que hayan asistido y solo pa-
ra el proceso de licitacion publica, éstos elegirdn a
uno, que en forma conjunta con el servidor publico que

la dependencia o entidad designe, rubricaran las partes
de las proposiciones que previamente haya determinado
la convocante en la convocatoria a la licitacion, las que
para estos efectos constardn documentalmente, y

II1. Se levantard acta que servira de constancia de la ce-
lebracion del acto de presentacion y apertura de las pro-
posiciones, en la que se haran constar el importe de ca-
da una de ellas; se sefalara lugar, fecha y hora en que se
dard a conocer el fallo de la licitacién o subasta inver-
sa electronica, fecha que debera quedar comprendida
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la esta-
blecida para este acto y podra diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias naturales
contados a partir del plazo establecido originalmente
para el fallo.

Articulo 38. Las dependencias y entidades para hacer la eva-
luacion de las proposiciones, deberan verificar que las mis-
mas cumplan con los requisitos solicitados en la convocato-
ria a la licitacion o subasta inversa electronica, para tal
efecto, la convocante debera establecer los procedimientos y
los criterios claros y detallados para determinar la solvencia
de las proposiciones, dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por realizar.

(..)
(..)

(..)

Articulo 39. La convocante emitira un fallo, el cual debe-
rd contener lo siguiente:

[al V...
En caso de que se declare desierta la licitacion o subasta

inversa electronica, se seflalaran en el fallo las razones
que lo motivaron.

(..)
(..)
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Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar obras pliblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimien-
to de licitacion plblica o de subasta inversa electronica,
a través de los procedimientos de invitacion a cuando me-
nos tres personas o de adjudicacion directa, cuando:

[al VI...

VII. Se haya declarado desierta una licitacion piiblica o
subasta inversa electronica, siempre que se manten-
gan los requisitos establecidos en la convocatoria a la li-
citacion cuyo incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento porque afecta directa-
mente la solvencia de las proposiciones;

(..)

Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su res-
ponsabilidad, podran contratar obras piblicas o servicios
relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimien-
to de licitacion publica, a través de los de subasta inversa
electronica, invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de cada contrato
no exceda de los montos maximos que al efecto se esta-
blezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen para quedar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
plblica a que se refiere este articulo.

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que infrinjan las
disposiciones de esta Ley, seran sancionados por la Secre-
taria de la Funcion Publica con multa equivalente a la can-

tidad de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion elevada al mes, en la fecha de la infraccion.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los procedimientos convocados previos a la en-
trada en vigor del presente Decreto seguirdn su curso y se
sujetaran a los términos de la convocatoria correspondien-
te y de acuerdo a la normatividad vigente y hasta la con-
clusion de todos los procedimientos administrativos inhe-
rentes.

Tercero. La Secretaria de la Funcion Publica adecuard la
plataforma CompraNet a los requerimientos establecidos
en el presente Decreto en un plazo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del mismo.

Cuarto. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secreta-
rias correspondientes, en un plazo de 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, deberd
emitir y publicar las modificaciones que armonicen los re-
glamentos correspondientes a las leyes reformadas de
acuerdo a la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica
Federal.
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ANEXO I

Ley de Adquisicio

nes, Arrendamientos

y Servicios del Sector Piblico

DICE

DEBE DECIR

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones
de esta Ley y a las demas que de ella
emanen, la Secretaria de Economia dictara
las reglas que deban observar las
dependencias y entidades, derivadas de
programas que tengan por objeto promover
la participacion de las empresas
nacionales, especialmente de las micro,
pequefias y medianas. Adicionalmente, las
dependencias y entidades deberan disefiar
y ejecutar programas de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y
medianas empresas nacionales para
generar cadenas de proveeduria respecto
de bienes vy servicios que liciten
regularmente.

Para la expedicion de las reglas a que se
refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinién de
la Secretaria y de la Secretaria de la

Funcién Publica.
Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 8. Atendiendo a las disposiciones de
esta Ley y a las demas que de ella emanen,
la Secretaria de Economia dictara las reglas
que deban observar las dependencias y
entidades, derivadas de programas que
tengan por objeto promover la participacion

de las empresas nacionales, especialmente

de las micro, pequefias y medianas.
Adicionalmente, las  dependencias y
entidades deberan disefiar y ejecutar
programas de compra con criterios

medioambientales y de desarrollo de
proveedores de micro, pequefias y medianas
empresas nacionales para generar cadenas
de proveeduria respecto de bienes y servicios
que liciten regularmente.

Para la expedicién de las reglas a que se
refiere el parrafo anterior, la Secretaria de
Economia tomara en cuenta la opinién de la
Secretaria y de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Articulo 12 Bis. Para determinar la
conveniencia de la adquisicion de bienes
muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar
un estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su
adquisicion comparativamente con bienes
nuevos; el citado estudio debera efectuarse
mediante avalio conforme a las

Articulo 12 Bis. Para determinar la
conveniencia de la adquisicion de bienes
muebles usados o reconstruidos, las
dependencias y entidades deberan realizar un
estudio de costo beneficio, con el que se
demuestre la conveniencia de su adquisicion
comparativamente con bienes nuevos; el
citado estudio deberé efectuarse mediante

16 pedido dentro

de los seis meses previos, cuando el bien
tenga un valor superior a cien mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, el cual debera integrarse al

expediente de la contratacién respectiva.
Artculo adicionado DOF 07-07-2005.
Reformado DOF 28-05-2009

avalio conforme a las disposiciones
licabl: pedido dentro de los seis meses
previos, cuando el bien tenga un valor

superior a cien mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién, el cual debera
integrarse al expediente de la contratacion
respectiva.

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion
Piblica, mediante disposiciones de
caracter general, oyendo la opinién de la
Secretaria de Economia, determinara, en
su caso, los bienes, arrendamientos o
servicios de uso generalizado que, en
forma consolidada, podran adquirir,
arrendar o contratar las dependencias y
entidades con objeto de obtener las
mejores condiciones en cuanto a calidad,

Articulo 17. La Secretaria de la Funcion
Publica, mediante disposiciones de caracter
general, oyendo la opinién de la Secretaria de
Economia, determinara, en su caso, los
bienes, arrendamientos o servicios de uso
generalizado que, en forma consolidada,
podran adquirir, arrendar o contratar las
dependencias y entidades con objeto de
obtener las mejores condiciones en cuanto a
calidad, precio y oportunidad, y apoyar en

precio y oportunidad, y apoyar en
condiciones de competencia a las areas
prioritarias del desarrollo.

prioritarias  del desarrollo; asi como
disposiciones para la realizacién

(&)
()

condiciones de competencia a las areas

de
de

compras con criterios medioambientales.

Articulo 26. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefalan, aquél que
de acuerdo con la naturaleza de Ila
contratacién asegure al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
Il. Invitacién a
personas, o

IIl. Adjudicacién directa.

cuando menos tres

Las adquisiciones, arrendamientos vy
servicios se adjudicaran, por regla general,
a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones, solventes en
sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico,
generacion de empleo, eficiencia
energética, uso responsable del agua,
optimizacion y uso sustentable de los
recursos, asi como la proteccién al medio
ambiente y demas  circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que
establece la presente Ley.

(.)
Articulo 26. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacion se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento,  oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

1. Invitacion a cuando menos tres personas,
IIl. Adjudicacién directa, o

IV. Subasta inversa electrénica.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios
se adjudicaran, por regla general y en
proporcién similar, a través de licitaciones
plblicas o subasta inversa electrénica,
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones,
solventes en sobre cerrado o mediante
CompraNet en caso de subasta inversa
electrénica, que sera abierto publicamente, a
fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,

calidad, financiamiento, oportunidad,
crecimiento  econémico, generacién de
empleo, eficiencia energética, uso

responsable del agua, optimizacién y uso
sustentable de los recursos, asi como la
proteccion al medio ambiente y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo
que establece la presente Ley.

(@]

(.)
)

La licitacién publica inicia con la publicacion
de la convocatoria y, en el caso de
invitacién a cuando menos tres personas,
con la entrega de la primera invitaciol
ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podréan presentar una
proposicién en cada procedimiento de
contratacién; iniciado el acto de
presentacion y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podrén ser retiradas
o dejarse sin efecto por los licitantes.

Articulo reformado
DOF 07-07-2005, 02-07-2008, 28-05-2009

La licitacién publica o subasta inversa
electrénica inicia con la publicacion de la
convocatoria y, en el caso de invitaciéon a
cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emisién del
fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de presentacién
y apertura de proposiciones, las ya
presentadas no podrén ser retiradas o dejarse
sin efecto por los licitantes. Con excepcion
en el caso de la subasta inversa
electrénica; que se sujetara a los
lineamientos generales de la convocatoria
y hasta la obtencién del mejor precio
razonable que asegure al Estado las
mejores  condiciones disponibles y
sefialadas en el parrafo segundo del
presente articulo.

()
)

Articulo 26 Bis. La licitacion publica
conforme a los medios que se utilicen,
podra ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes
exclusivamente podran presentar sus
proposiciones en forma documental y por
escrito, en sobre cerrado, durante el acto
de  presentacion y apertura de
proposiciones, o bien, si asi se prevé en la
convocatotia a la licitacién, mediante el uso
del servicio postal o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacién y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, se realizaran de manera
presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda

Articulo 26 Bis. La licitacion publica
conforme a los medios que se utilicen, podra
ser:

I. Presencial, en la cual los licitantes
exclusivamente  podran  presentar  sus
proposiciones en forma documental y por
escrito, en sobre cerrado, durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones, o
bien, si asi se prevé en la convocatoria a la
licitacién, mediante el uso del servicio postal
o de mensajeria.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el
acto de fallo, se realizaran de manera
presencial, a los cuales podran asistir los
licitantes, sin perjuicio de que el fallo pueda

notificarse por escrito conforme a lo
dispuesto por el articulo 37 de esta Ley;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se
permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraNet, se utilizaran medios
de identificacién electrénica, las
comunicaciones produciran los efectos que
sefala el articulo 27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y
el acto de fallo, sélo se realizaran a través
de CompraNet y sin la presencia de los
licitantes en dichos actos, y

Ill. Mixta, en la cual los licitantes, a su
eleccién, podran participar en forma
presencial o electrénica en la o las juntas
de aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Articulo adicionado DOF 28-05-2009

notificarse por escrito conforme a lo dispuesto
por el articulo 37 de esta Ley;

Il. Electrénica, en la cual exclusivamente se
permitira la participacion de los licitantes a
través de CompraNet, se utilizaran medios de
identificacién electrénica, las comunicaciones
produciran los efectos que sefiala el articulo
27 de esta Ley.

La o las juntas de aclaraciones, el acto de
presentacion y apertura de proposiciones y el
acto de fallo, sélo se realizaran a través de
CompraNet y sin la presencia de los licitantes
en dichos actos, y

ll. Mixta, en la cual los licitantes, a su
elecciéon, podran participar en forma
presencial o electrdnica en la o las juntas de
aclaraciones, el acto de presentacion y
apertura de proposiciones y el acto de fallo.

Para el caso de la subasta inversa
electrénica aplicara lo sefialado en el
numeral |l del presente articulo.

Articulo 26 Ter. En las licitaciones
publicas, cuyo monto rebase el equivalente
a cinco millones de dias de salario minimo
general vigente en el Distrito Federal y en
aquellos casos que determine la Secretaria
de la Funcién Publica atendiendo al
impacto que la contratacién tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o
entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

lallv...

Articulo 26 Ter. En las licitaciones publicas o
subastas inversas electrénicas, cuyo
monto rebase el equivalente a cinco millones
de Unidades de Medida y Actualizacion y
en aquellos casos que determine Ia
Secretaria de la Funcién Publica atendiendo
al impacto que la contrataciéon tenga en los
programas sustantivos de la dependencia o
entidad, participaran testigos sociales
conforme a lo siguiente:

lalIV...

(..)

Articulo 27. Las licitaciones publicas
podran llevarse a cabo a través de medios
electrénicos, conforme a las disposiciones
administrativas que emita la Secretaria de
la Funcién Publica, en cuyo caso las
unidades administrativas que se
encuentren autorizadas por la misma,
estaran obligadas a realizar todos sus
procedimientos de licitacién mediante dicha
via, salvo en los casos justificados que
autorice la Secretaria de la Funcién
Publica.

(.)

Articulo 27. Las licitaciones publicas podran
llevarse a cabo a través de medios
electronicos y para el caso de subasta
inversa electrénica sera a través de
CompraNet, conforme a las disposiciones
administrativas que emita la Secretaria de la
Funcién Publica, en cuyo caso las unidades
administrativas que se encuentren
autorizadas por la misma, estaran obligadas a
realizar todos sus procedimientos de licitacién
mediante dicha via, salvo en los casos
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La Secretaria de la Funcién Publica
operard y se encargara del sistema de
certificacién de los medios de identificacién
electrénica que utilicen las dependencias,
entidades o los licitantes y sera
responsable de ejercer el control de estos
medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacién que se
remita por esta via.

justificados que autorice la Secretaria de la
Funcién Puablica.

La Secretaria de la Funcién Publica operara y
se encargara del sistema de certificacion de
los medios de identificacion electrénica que
utilicen las dependencias, entidades o los
licitantes y sera responsable de ejercer el
control de estos medios, salvaguardando la
confidencialidad de la informacion que se
remita por esta via en los términos de las
leyes de transparencia y acceso a la
informacion publica.

()
(O]

Capitulo Segundo
De la Licitacién Plblica

Articulo 28. El caracter de las licitaciones
publicas, sera:

lallll...

En los supuestos de licitacién previstos en
las fracciones Il y Il de este articulo, la
Secretaria de Economia, mediante
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, determinara los casos en que
los participantes deban manifestar ante la
convocante que los precios que presentan
en su propuesta econémica ho se cotizan
en condiciones de practicas desleales de
comercio internacional en su modalidad de
discriminacién de precios o subsidios.

En los casos en que una licitacién publica
nacional haya sido declarada desierta y
siempre que la contratacion no se
encuentre sujeta al ambito de cobertura de
los tratados, las dependencias y entidades
podran optar, indistintamente, por realizar
una licitacién internacional bajo la
cobertura de tratados o una internacional

abierta.
Pérrafo reformado DOF 16-01-2012

Capitulo Segundo
De la Licitaciéon Publica y Subasta
Inversa Electrénica

Articulo 28. El caracter de las licitaciones
publicas y subastas inversas electrénicas,
seran:

lalll...

En los supuestos de licitacion o subasta
inversa electrénica previstos en las
fracciones Il y Il de este articulo, la Secretaria
de Economia, mediante publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, determinara
los casos en que los participantes deban
manifestar ante la convocante que los precios
que presentan en su propuesta econémica no
se cotizan en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios o
subsidios.

En los casos en que una licitacién plblica o
subasta inversa electrénica nacionales
hayan sido declarados desiertos y siempre
que la contratacién no se encuentre sujeta al
ambito de cobertura de los tratados, las
dependencias y entidades podran optar,
indistintamente, por realizar una licitaciéon o
subasta inversa electrénica
internacionales bajo la cobertura de tratados
o una internacional abierta.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacién
publica, en la cual se establecerdn las
bases en que se desarrollara el
procedimiento y en las cuales se
describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

lal lll.

V. El caracter de la licitacion y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que
podran presentarse las proposiciones. Los
anexos técnicos y folletos en el o los
idiomas que determine la convocante;

Val XVI...

)

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacién publica, las dependencias y
entidades podran difundir el proyecto de la
misma a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibirin los comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que
para tal fin se sefiale.

Articulo 29. La convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electrénica, en la
cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

lallll...

IV. El caracter de la licitacion o subasta
inversa electronica y el idioma o idiomas,
ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones. Los anexos
técnicos y folletos en el o los idiomas que
determine la convocante;

Val XVI...

)

Previo a la publicacion de la convocatoria a la
licitacion publica o subasta inversa

electrénica, las dependencias y entidades
podran difundir el proyecto de la misma a
través de CompraNet, al menos durante diez
dias habiles, lapso durante el cual éstas
recibiran los comentarios pertinentes en la
direccion electrénica que para tal fin se
sefiale.

(..)

Articulo 30. La publicacion de la
convocatoria a la licitacién publica se
realizara a través de CompraNet y su
obtencion  sera  gratuita. ~ Ademas,
simultineamente se enviard para su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacion, el
volumen a adquirir, el nimero de licitacién,
las fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y cuando se
publicé en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondra a disposicion de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo reformado DOF 28-05-2009.

(.)
Articulo 30. La publicacién de la convocatoria
a la licitacién publica o subasta inversa
electronica se realizara a través de
CompraNet y su obtencién sera gratuita.
Ademas, simultdneamente se enviara para su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria a
la licitacion que debera contener, entre otros
elementos, el objeto de la licitacién o subasta
inversa electrénica, el volumen a adquirir, el
nUmero de licitacion, las fechas previstas para
llevar a cabo el procedimiento de contratacion
y cuando se publicé en CompraNet vy,
asimismo, la convocante pondra a disposicion
de los licitantes copia del texto de la
convocatoria.

Articulo 37. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

Articulo 37. La convocante emitira un fallo
sea por el procedimiento de licitacién
publica o por el de subasta inversa

electronica, el cual debera contener lo

siguiente:

(.
Articulo 42. (...)

-)

Para contratar adjudicaciones directas,
cuyo monto sea igual o supetior a la
cantidad de trescientas veces el salario
minimo diario general vigente en el Distrito
Federal, se deberad contar con al menos
tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de la adjudicacion y
consten en documento en el cual se
identifiquen indubitablemente al proveedor

oferente.
Articulo reformado DOF 07-07-2005,
02-07-2008, 26-05-2009, 16-01-2012

@
Arti

culo 42. (...)

Para contratar adjudicaciones directas, cuyo
monto sea igual o superior a la cantidad de
trescientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacién, se debera contar con al
menos tres cotizaciones con las mismas
condiciones, que se hayan obtenido en los
treinta dias previos al de la adjudicacién y
consten en documento en el cual se
identifiqguen indubitablemente al proveedor
oferente.

Articulo 59. Los licitantes o proveedores
que infrinjan las disposiciones de esta Ley,
seran sancionados por la Secretaria de la
Funcién Publica con multa equivalente a la
cantidad de cincuenta hasta mil veces el
salario minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y
por causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda
de cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, serdn sancionados con
multa equivalente a la cantidad de diez
hasta cuarenta y cinco veces el salario
minimo general vigente en el Distrito
Federal elevado al mes, en la fecha de la
infraccion.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 59. Los licitantes o proveedores que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad de
cincuenta hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién elevada al mes, en
la fecha de la infraccién.

Cuando los licitantes, injustificadamente y por
causas imputables a los mismos, no
formalicen contratos cuyo monto no exceda
de cincuenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacién elevado al mes, seran
sancionados con multa equivalente a la
cantidad de diez hasta cuarenta y cinco veces
la Unidad de Medida y Actualizacién
elevada al mes, en la fecha de la infraccién.

ANEXO II

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

DICE

DEBE DECIR

Articulo 27. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
Il. Invitaciéon a cuando menos tres personas,

o
lll. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general, a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado,
que sera abierto publicamente.

En los procedimientos de contratacion
deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacion relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a alguin participante.

Las condiciones contenidas en Ia
convocatoria a la licitacién e invitacién a
cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes
no podrén ser negociadas, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los
licitantes  aclaraciones o informacién
adicional en los términos del articulo 38 de
esta Ley.

Articulo 27. Las dependencias y entidades
seleccionaran de entre los procedimientos
que a continuacién se sefialan, aquél que de
acuerdo con la naturaleza de la contratacién
asegure al Estado las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;

Il. Invitacién a cuando menos tres personas,
Ill. Adjudicacién directa o

IV. Subasta inversa electrénica.

Los contratos de obras publicas y los
servicios relacionados con las mismas se
adjudicaran, por regla general y en
proporcion similar, a través de licitaciones
plblicas o subastas inversas electrénicas
mediante convocatoria publica, para que
liboremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
plblicamente o en caso de subasta
inversa electrénica en CompraNet.

En los procedimientos de contratacion
deberan establecerse los mismos requisitos
y condiciones para todos los participantes,
debiendo las dependencias y entidades
proporcionar a todos los interesados igual
acceso a la informacién relacionada con
dichos procedimientos, a fin de evitar
favorecer a algln participante.

Las condiciones contenidas en la
convocatoria a la licitacién e invitacién a
cuando menos tres personas y en las
proposiciones presentadas por los licitantes
no podran ser negociadas, sin perjuicio de
que la convocante pueda solicitar a los
licitantes  aclaraciones o informacién
adicional en los términos del articulo 38 de
esta Ley.
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La licitacion publica inicia con la publicacion
de la convocatoria y, en el caso de invitacién
a cuando menos tres personas, con la
entrega de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emisién del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, con
la cancelacién del procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacion;  iniciado el acto de
presentacién y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes.

A los actos del procedimiento de licitacién
publica e invitacién a cuando menos tres
personas podra asistir cualquier persona en
calidad de observador, bajo la condicién de
registrar su asistencia y abstenerse de
intervenir en cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funciéon
Publica, determinara los criterios para la
aplicacién de las reservas, mecanismos de
transicion u otros supuestos establecidos en

los tratados.
Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

La licitacion publica o subasta inversa
electrénica inicia con la publicacién de la
convocatoria y, en el caso de invitaciéon a
cuando menos tres personas, con la entrega
de la primera invitacién; ambos
procedimientos concluyen con la emision del
fallo y la firma del contrato o, en su caso, con
la cancelacion del procedimiento respectivo.

Los licitantes sélo podran presentar una
proposicion en cada procedimiento de
contratacion; iniciado el acto de
presentacién y apertura de proposiciones,
las ya presentadas no podran ser retiradas o
dejarse sin efecto por los licitantes. Con
excepcion en el caso de la subasta
inversa electrénica; que se sujetara a los
lineamientos generales de la
convocatoria y hasta la obtencién del
mejor precio razonable que asegure al
Estado las mejores condiciones
disponibles y sefialadas en el parrafo
segundo del presente articulo.

A los actos del procedimiento de licitacion
publica, subasta inversa electrénica e
invitacién a cuando menos tres personas
podra asistir cualquier persona en calidad de
observador, bajo la condicién de registrar su
asistencia y abstenerse de intervenir en
cualquier forma en los mismos.

La Secretaria de Economia, mediante reglas
de caracter general y tomando en cuenta la
opinién de la Secretaria de la Funcién
Plblica, determinara los criterios para la
aplicacién de las reservas, mecanismos de
transicién u otros supuestos establecidos en
los tratados.

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones de dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal y en aquellos
casos que determine la Secretaria de la
Funcién Publica atendiendo al impacto que
la contratacion tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

Articulo 27 Bis. En las licitaciones publicas,
cuyo monto rebase el equivalente a diez
millones  Unidades de Medida vy
Actualizacién y en aquellos casos que
determine la Secretaria de la Funcién
Plblica atendiendo al impacto que la
contrataciéon tenga en los programas
sustantivos de la dependencia o entidad,
participaran testigos sociales conforme a lo
siguiente:

lallV...

lal V...

()

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podran utilizar medios  electrénicos,
conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de la Funcién
Publica. Lo anterior, sin perjuicio de que los
licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones.

El sobre que contenga la proposicién de los

licitantes debera entregarse en la forma y

medios que prevea la convocatoria a la
licitacion.

Articulo reformado DOF 13-06-2003,

07-07-2005, 28-05-2009

()

Articulo 28. En las licitaciones publicas se
podran utilizar medios  electrénicos,
conforme a las disposiciones administrativas
que emita la Secretaria de la Funcién
Publica. Lo anterior, sin petjuicio de que los
licitantes puedan optar por presentar sus
proposiciones por escrito durante el acto de
presentacion y apertura de proposiciones;
para el caso de subastas inversas
electronicas estas se realizaran en
CompraNet.

El sobre que contenga la proposicién de los
licitantes debera entregarse en la forma y
medios que prevea la convocatoria a la
licitacion; y para el caso de subasta
inversa electrénica de acuerdo a la
convocatoria correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 30. El caracter de las licitaciones
publicas, sera:

lallll...

a) alb)...

c) Asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones a que se refiere
esta fraccion, debera negarse la
participacion a extranjeros cuando su pais
no conceda un trato reciproco a los

CAPITULO SEGUNDO
DE LA LICITACION PUBLICA Y
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Articulo 30. El caracter de las licitaciones
publicas y subastas inversas electrénicas,
seran:

lallll...

a) alb)...

c) Asi se estipule para las contrataciones
financiadas con créditos externos otorgados
al Gobierno Federal o con su aval.

En el caso de las licitaciones o subastas
inversas electrénicas a que se refiere esta
fraccion, debera negarse la participacién a
extranjeros cuando su pais no conceda un

licitantes, contratistas, bienes o servicios
mexicanos.

En las licitaciones publicas, podra requerirse
la incorporacién de materiales, maquinaria y
equipo de instalacion permanente nacional,
por el porcentaje del valor de los trabajos
que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos treinta por
ciento de mano de obra nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en los tratados

internacionales.
Articulo reformado DOF 28-05-2009

trato reciproco a los licitantes, contratistas,
bienes o servicios mexicanos.

En las licitaciones publicas o subastas
inversas electrénicas, podra requerirse la
incorporaciéon de materiales, maquinaria y
equipo de instalacién permanente nacional,
por el porcentaje del valor de los trabajos
que determine la convocante. Asimismo,
debera incorporarse por lo menos treinta y
cinco por ciento de mano de obra nacional,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica, en la cual se establecerén las bases
en que se desarrollara el procedimiento y en
las cuales se describiran los requisitos de
participacion, debera contener:

II. La indicacién de si la licitacién es nacional
o internacional; y en caso de ser
internacional, si se realizara o no bajo la
cobertura del capitulo de compras del sector
publico de algin tratado, y el idioma o
idiomas, ademas del espafiol, en que podran
presentarse las proposiciones;

Il al XXXIIL....

(6]

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a diez
mil veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal elevado al mes, el
proyecto de convocatoria deberd ser
difundido a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibirin los comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que
para tal fin se sefiale.

Articulo 31. La convocatoria a la licitacion
publica o subasta inversa electrénica, en
la cual se estableceran las bases en que se
desarrollara el procedimiento y en las cuales
se describiran los requisitos de participacion,
debera contener:

Il. La indicacién de si la licitacién o subasta
inversa electrénica es nacional o
internacional; y en caso de ser internacional,
si se realizara o no bajo la cobertura del
capitulo de compras del sector publico de
algln tratado, y el idioma o idiomas, ademas
del espariol, en que podran presentarse las
proposiciones;

Il al XXXIII...

)

Previo a la publicacion de la convocatoria a
la licitacion publica cuyo presupuesto
estimado de contratacion sea superior a diez
mil Unidades de Medida y Actualizacién,
el proyecto de convocatoria debera ser
difundido a través de CompraNet, al menos
durante diez dias habiles, lapso durante el
cual éstas recibiran los comentarios
pertinentes en la direccién electrénica que
para tal fin se sefiale.

Articulo 32. La publicacién de la
convocatoria a la licitacion publica se
realizard a través de CompraNet y su
obtencién sera gratuita. Ademas,
simultdneamente se enviarda para su

Articulo 32. La publicacién de Ila
convocatoria a la licitacién publica o
subasta inversa electronica se realizara a
través de CompraNet y su obtencién sera

gratuita. Ademas, simultdneamente se

publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién, un resumen de la convocatoria
a la licitacion que debera contener, entre
otros elementos, el objeto de la licitacién, el
volumen de obra, el numero de licitacion, las
fechas previstas para llevar a cabo el
procedimiento de contratacién y cuando se
publicé en CompraNet y, asimismo, la
convocante pondra a disposicion de los
licitantes copia del texto de la convocatoria.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

enviara para su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion, un resumen de la
convocatoria a la licitacion que debera
contener, entre otros elementos, el objeto de
la licitacién, el volumen de obra, el numero
de licitacion, las fechas previstas para llevar
a cabo el procedimiento de contratacién y
cuando se publicé en CompraNet vy,
asimismo, la convocante pondra a
disposicion de los licitantes copia del texto
de la convocatoria.

Articulo 33. El plazo para la presentacién y
apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria en
CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones
sera, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area
solicitante de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el titular del area responsable
de la contratacién podré reducir los plazos a
no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién de la
convocatoria.

La determinacién de estos plazos y sus
cambios, deberan ser acordes con la
planeacién y programacién previamente
establecida.

Articulo 33. El plazo para la presentacion y
apertura de proposiciones de las licitaciones
internacionales no podra ser inferior a veinte
dias naturales, contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria en
CompraNet.

En licitaciones nacionales, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones
serd, cuando menos, de quince dias
naturales contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria.

Cuando no puedan observarse los plazos
indicados en este articulo porque existan
razones justificadas debidamente
acreditadas en el expediente por el area
S nte de los trabajos, siempre que ello
no tenga por objeto limitar el nimero de
participantes, el titular del area responsable
de la contratacion podra reducir los plazos a
no menos de diez dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacion de la
convocatoria.

La determinacién de estos plazos y sus
cambios, deberan ser acordes con la
planeacién y programacién previamente
establecida;, o de acuerdo a la
convocatoria para los casos de subasta
inversa electrénica.

Articulo 36. La entrega de proposiciones se
hard en sobre cerrado. La documentacién
distinta a la propuesta técnica y econémica
podra entregarse, a eleccion del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet, los sobres seran generados

Articulo 36. La entrega de proposiciones se
hara en sobre cerrado. La documentacion
distinta a la propuesta técnica y econdémica
podra entregarse, a eleccién del licitante,
dentro o fuera de dicho sobre. En el caso de
las proposiciones presentadas a través de
CompraNet tanto para licitacién publica
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mediante el uso de tecnologias que
resguarden la confidencialidad de Ia
informacién de tal forma que sean
inviolables, conforme a las disposiciones
técnicas que al efecto establezca Ila
Secretaria de la Funcién Publica.

Articulo reformado DOF 07-07-2005,
01-10-2007, 28-05-2009

como para subasta inversa electronica,
los sobres seran generados mediante el uso
de tecnologias que resguarden la
confidencialidad de la informacién de tal
forma que sean inviolables, conforme a las
disposiciones técnicas que al efecto
establezca la Secretaria de la Funcion
Publica.

()
()

Articulo 37. El acto de presentacion y
apertura de proposiciones se llevara a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la
convocatoria a la licitacién, conforme a lo
siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en
sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién
presentada, sin que ello implique Ia
evaluacion de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido,
éstos elegiran a uno, que en forma conjunta
con el servidor ptblico que la dependencia o
entidad designe, rubricaran las partes de las
proposiciones que previamente haya
determinado la  convocante en la
convocatoria a la licitacién, las que para
estos efectos constaran documentalmente, y

ll. Se levantara acta que servirda de
constancia de la celebracion del acto de
presentacion y  apertura de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefalara
lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacion, fecha que debera

Articulo 37. El acto de presentacidon y
apertura de proposiciones se llevaré a cabo
en el dia, lugar y hora previstos en la
convocatoria a la licitacion o de subasta
inversa electrénica, conforme a lo
siguiente:

I. Una vez recibidas las proposiciones en
sobre cerrado, se procedera a su apertura,
haciéndose constar la documentacién
presentada, sin que ello implique Ila
evaluacion de su contenido;

Il. De entre los licitantes que hayan asistido
y sélo para el proceso de licitacion
publica, éstos elegiran a uno, que en forma
conjunta con el servidor publico que la
dependencia o entidad designe, rubricaran
las partes de las proposiciones que
previamente haya determinado la
convocante en la convocatoria a la licitacion,
las que para estos efectos constaran
documentalmente, y

ll. Se levantara acta que servirda de
constancia de la celebracion del acto de
presentacion y  apertura  de las
proposiciones, en la que se haran constar el
importe de cada una de ellas; se sefialara

quedar comprendida dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la establecida
para este acto y podra diferirse, siempre que
el nuevo plazo fijado no exceda de treinta
dias naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

lugar, fecha y hora en que se dara a conocer
el fallo de la licitacién o subasta inversa
electrénica, fecha que debera quedar
comprendida dentro de los treinta dias
naturales siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el
nuevo plazo fijado no exceda de treinta dias
naturales contados a partir del plazo
establecido originalmente para el fallo.

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluaciéon de Ilas
proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacion,
para tal efecto, la convocante debera
establecer los procedimientos y los criterios
claros y detallados para determinar la
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 38. Las dependencias y entidades
para hacer la evaluacién de las
proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos
solicitados en la convocatoria a la licitacién o
subasta inversa electrénica, para tal
efecto, la convocante debera establecer los
procedimientos y los criterios claros y
detallados para determinar la solvencia de
las proposiciones, dependiendo de las
caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos por realizar.

Articulo 39. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

lal V...
En caso de que se declare desierta la

licitacién, se sefialaran en el fallo las razones
que lo motivaron.

Articulo 39. La convocante emitira un fallo,
el cual debera contener lo siguiente:

lalV...

En caso de que se declare desierta la
licitacién o subasta inversa electrénica, se
sefialaran en el fallo las razones que lo
motivaron.

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras plblicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento

Articulo 42.- Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento

de licitacién publica, a través de los
procedimientos de invitacién a cuando
menos tres personas o de adjudicacién
directa, cuando:

lal VI

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica, siempre que se mantengan los
requisitos establecidos en la convocatoria a
la licitacién cuyo incumplimiento haya sido
considerado como causa de desechamiento
porque afecta directamente la solvencia de
las proposiciones;

Fraccion reformada DOF 07-07-2005, 28-05-2009

()

de licitacién publica o de subasta inversa
electrénica, a través de los procedimientos
de invitacion a cuando menos tres personas
o de adjudicacién directa, cuando:

lal V...

VII. Se haya declarado desierta una licitacion
publica o subasta inversa electronica,
siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacién
cuyo incumplimiento haya sido considerado
como causa de desechamiento porque
afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

)

Articulo 43. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, a través de los de
invitacién a cuando menos tres personas o
de adjudicacioén directa, cuando el importe
de cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcion a la licitacion pblica a que se
refiere este articulo.

Articulo reformado DOF 07-07-2005, 28-05-2009

Articulo 43. Las dependencias y entidades,
bajo su responsabilidad, podran contratar
obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse al procedimiento
de licitacién publica, a través de los de
subasta inversa electrénica, invitacién a
cuando menos ftres personas o de
adjudicacion directa, cuando el importe de
cada contrato no exceda de los montos
maximos que al efecto se establezcan en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,
siempre que los contratos no se fraccionen
para quedar comprendidas en los supuestos
de excepcidn a la licitacion publica a que se
refiere este articulo.

()
()
)

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal
elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Articulo reformado DOF 28-05-2009

Articulo 77. Los licitantes o contratistas que
infrinjan las disposiciones de esta Ley, seran
sancionados por la Secretaria de la Funcién
Publica con multa equivalente a la cantidad
de cincuenta hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién elevada al mes, en
la fecha de la infraccion.

Notas

1 Palacios Prieto, Jana. Valdes Stankiewicz, Marcelina. Montiel Cua-
tlayol, Maria Jos¢. Rendicion de Cuentas y Compras de Gobierno. Se-
cretaria de la Funcion Puablica. Cuadernos sobre rendicion de Cuentas

No. 5. Marzo 2011. Pag. 13.

2 Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el Ca-
ribe 2017. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd-

mico (OCDE). 2016.

3 El estudio refiere datos de Reig Lorenzini, N. S. Torres Ledezma. Las
compras estatales como instrumentos de la politica industrial en Uru-

guay. Universidad Catolica de Uruguay. 2009.

4 Véase. Palacios Prieto, Jana. Valdes Stankiewicz, Marcelina. Mon-
tiel Cuatlayol, Maria José. Rendicion de Cuentas y Compras de Go-
bierno. Secretaria de la Funcion Publica. Cuadernos sobre rendicion de

Cuentas No. 5. Marzo 2011.

5 Panorama de las Administraciones Publicas América Latina y el Ca-
ribe 2017, con datos provenientes de Encuesta sobre Contratacion Pi-

blica (OCDE 2014).
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6 Camara de Senadores. Manual de normas para adquisiciones,
arrendamientos, prestacion de servicios y obras publicas de la Cama-
ra de Senadores. Diario Oficial de la Federacion. 11 de marzo de 2009.

7 Véase. https://www.opengovpartnership.org/es/acerca-de/declara-
¢i%C3%B3n-de-gobierno-abierto

8 Véase. Cossio Carlin, Melissa. Estudio comparativo de la subasta in-
versa electronica en el Peru, los Estados Unidos y la Comunidad Eu-
ropea. Tesis para optar por el Grado Académico de Magister en Dere-
cho de la Empresa. Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Marzo
2009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputada
Alejandra Gutiérrez Campos (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 60. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscri-
ta por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion VI, recorriendo las
demas en orden subsecuente, al articulo 6 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra la mujer impide el logro de los objeti-
vos de igualdad, desarrollo y paz, asimismo, la violencia
contra la mujer violenta y menoscaba el disfrute de los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales. La arrai-
gada incapacidad de proteger y promover esos derechos y
libertades en los casos de violencia contra la mujer es un

problema que incumbe a todos los Estados y exige que se
adopten medidas al respecto.

En todas las sociedades, en mayor o menor medida, las mu-
jeres y las nifias estan sujetas a malos tratos de caracter fi-
sico, sexual y psicoldgico, sin distincion en cuanto a su ni-
vel de ingresos, clase o cultura.

La expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo ac-
to de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicologico, incluidas
las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la liber-
tad, ya sea que ocurra en la vida publica o en la privada.

Por consiguiente, la violencia contra la mujer puede tener,
entre otras, las siguientes formas:

a) La violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia,
incluidos los golpes, el abuso sexual de las nifias en el
hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacion
por el marido, la mutilacion genital y otras practicas tra-
dicionales que atenten contra la mujer, la violencia ejer-
cida por personas distintas del marido y la violencia re-
lacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y psicoldgica al nivel de la
comunidad en general, incluidas las violaciones, los abu-
sos sexuales, el hostigamiento y la intimidacion sexuales
en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros
ambitos, la trata de mujeres y la prostitucion forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y psicoldgica perpetrada o
tolerada por el Estado, dondequiera que esta ocurra.

Ahora bien, nos parece importante resaltar que la violencia
en contra de la mujer no se circunscribe a una forma fisica,
verbal, psiquica o sexual, sino que existen modos de vio-
lencia que no son directamente visibles, aunque tienen con-
secuencias sensibles en los cuerpos de las mujeres.

En este sentido, y segln la Declaracion y Plataforma de
Accion Beijing 1995 de la Organizacion de las Naciones
Unidas, la violencia contra la mujer es una manifestacion
de las relaciones de poder historicamente desiguales entre
mujeres y hombres, que han conducido a la dominacion de
la mujer por el hombre, la discriminacion contra la mujer y
a la obstaculizacion de su pleno desarrollo.

La violencia contra la mujer a lo largo de su ciclo vital
emana principalmente de pautas culturales, en particular de
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los efectos perjudiciales de algunas pautas tradicionales o
consuetudinarias y de todos los actos de extremismo rela-
cionados con la raza, el género, el idioma o la religion que
perpettan la condicion inferior que se asigna a la mujer en
la familia, el lugar de trabajo, la comunidad y la sociedad.

Lo anterior, nos describe ampliamente el significado de la
violencia simbdlica contra la mujer y nos pone en la pers-
pectiva de profundizar las reflexiones de género en torno a
observar aquella violencia que tiene formas sutiles de ex-
presion, pero que evidencia relaciones de poder e inequi-
dad entre hombres y mujeres.

En esta 16gica, la violencia simbolica no necesariamente se
refiere a las violencias reconocidas, sino que implica un ca-
racter transversal, refiriéndose a un “ente” casi abstracto,
algo que se tiene inconscientemente interiorizado, algo que
no se cuestiona porque no nos damos cuenta de ello.

El concepto fue acuiiado por Pierre Bourdieu en la década
de los afios 70 del siglo pasado y se utiliza para describir
una relacion social donde el dominador (el hombre en este
caso) ejerce un modo de violencia indirecta y no fisica-
mente manifestada en contra de los dominados (la mujer),
los cuales no la evidencian y son inconscientes de dichas
practicas en su contra.

La violencia simbolica contra la mujer la podemos encontrar
cuando hay escasez de leyes que prohiban efectivamente la
violencia de cualquier tipo contra el género femenino; el he-
cho de que no se reformen las leyes vigentes; el hecho de que
las autoridades publicas no pongan el suficiente empefio en
difundir y hacer cumplir las leyes vigentes; la falta de medios
educacionales para combatir las causas y consecuencias de la
violencia; la difusion de iméagenes de violencia contra la mu-
jer, en particular las representaciones de la violacion o la es-
clavitud sexual, asi como la utilizacion de mujeres y nifias co-
mo objetos sexuales.

La violencia simbolica se diferencia de la violencia psico-
logica, en que la primera utiliza patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos para transmitir y repro-
ducir la dominacién, la desigualdad y la discriminacion,
naturalizando la subordinacion de la mujer en la sociedad,
por el contrario, la segunda produce un dafio emocional y
una disminucion de la autoestima y autonomia mediante
amenazas, intimidaciones, humillaciones y manipulacion.

Paises como Argentina, hacen una distincion en su legisla-
cion de estos dos tipos de violencia hacia la mujer, ya que

en el articulo 50. de la Ley de Proteccion Integral para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones In-
terpersonales, también llamada Ley N° 26.485, se definen
los tipos de violencia contra la mujer, entre los que se en-
cuentran la violencia Fisica, Psicologica, Sexual, Econo-
mica, Patrimonial y Simbdlica.

Otro ejemplo es Bolivia, pais que también identifica a la
violencia simboélica o medidtica como una forma de vio-
lencia contra las mujeres, la Ley 348 define este tipo de
violencia como aquella que es producida por los medios
masivos de comunicacion a través de publicaciones, difu-
sién de mensajes e imagenes estereotipadas que promue-
ven la sumision y explotacion de las mujeres, que la inju-
rian, difaman, discriminan, deshonran, humillan o que
atentan contra su dignidad, su nombre y su imagen.

En este contexto, es importante que nuestro pais considere
e incorpore en su legislacion respectiva la violencia simbo-
lica y medidtica como un tipo de violencia contra la mujer,
en aras de cumplir a cabalidad con los tratados internacio-
nales en la materia, como lo es la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, la cual, en su articulo 5, menciona lo siguiente:

Los Estados parte tomaran todas las medidas apropiadas
para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion
de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de
cualquier otra indole que estén basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

En pleno siglo XXI resulta inconcebible que nos sigamos
encontrando con ejemplos que perpetian la cosificacion de
la mujer. Vivimos en una sociedad que ha evolucionado y
ve mal los actos y actitudes que agreden, denigran y cosi-
fican a las mujeres, por lo cual es necesario actualizar las
definiciones de nuestra legislacion vigente para no pasar
por alto ninguno de los tipos de violencia en contra del gé-
nero femenino.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se adiciona una fraccion VI, reco-
rriendo las demas en orden subsecuente, al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI, recorriendo
las demas en orden subsecuente, al articulo 6 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como a continuacion se presenta:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
LaV.(..)

VI. Violencia Simbélica y/o medidtica: La que a tra-
vés de patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos transmita y reproduzca dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones socia-
les, naturalizando la subordinacion de la mujer en la
sociedad.

VIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesio-
nen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, inte-
gridad o libertad de las mujeres.

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de
2017.— Diputado Jests Sesma Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 25 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion I,
77y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-

tiva con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XI al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En diciembre de 2012 el presidente de la Republica y las
principales fuerzas politicas del pais acordaron emprender
una profunda Reforma Educativa que definiera como prio-
ridad de todo esfuerzo educativo a las nifias, nifios y jove-
nes del pais.

Como parte de ésta, tal como lo mandata el articulo deci-
mosegundo transitorio de la Ley General de Educacion, se
realizd una revision del modelo educativo vigente en su
conjunto, incluidos los planes y programas, los materiales
y los métodos educativos.

En julio de 2016 la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
presentd un planteamiento para la actualizacion del mode-
lo educativo, compuesto de tres documentos:

1. Carta sobre los Fines de la Educacion en el siglo XXI
que expone de manera breve qué tipo mexicanas y mexi-
canos se busca formar con el nuevo Modelo Educativo.

2. El Modelo Educativo 2016 en el que se explica, en
cinco grandes ejes, el modelo que se deriva de la Refor-
ma Educativa, es decir, la forma en que se propone arti-
cular los componentes del sistema para lograr el maxi-
mo logro de aprendizaje de nifias, nifios y jévenes.

3. Propuesta Curricular para la Educacion Obligatoria
2016, que contiene un planteamiento curricular para la
educacion basica y la media superior, y abarca tanto la
estructura de los contenidos educativos como los princi-
pios pedagogicos que la sustentan.

Particularmente se establecio como mandato que la educa-
cion que imparte el Estado debe ser de calidad, de tal ma-
nera que “los materiales y métodos educativos, la organi-
zacidn escolar, la infraestructura educativa, y la idoneidad
de los docentes y los directivos garanticen el méximo logro
de aprendizaje de los educandos”.

Los cinco grandes ejes en los que se sustenta el Nuevo Mo-
delo Educativo son:

L. El planteamiento curricular
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Se otorga a las escuelas un margen inédito de autonomia
curricular, con lo cual podran adaptar los contenidos
educativos a las necesidades y contextos especificos de
sus estudiantes y su medio.

1. La escuela al centro del sistema educativo

Pasar de un sistema educativo que historicamente se ha
organizado de manera vertical a uno mas horizontal, pa-
ra gradualmente construir un sistema compuesto por es-
cuelas con mayor autonomia de gestion, es decir, con
mas capacidades, facultades y recursos: plantillas de
maestros y directivos fortalecidas, liderazgo directivo,
trabajo colegiado, menor carga administrativa, infraes-
tructura digna, acceso a las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, conectividad, un presupuesto
propio, asistencia técnico pedagogica de calidad y ma-
yor participacion de los padres y madres de familia.

[11. Formacion y desarrollo profesional docente

Se concibe al docente como un profesional centrado en
el aprendizaje de sus estudiantes, que genera ambientes
de aprendizaje incluyentes, comprometido con la mejo-
ra constante de su practica docente y capaz de adaptar el
curriculo a su contexto especifico.

IV. Inclusién y equidad

Debe oftrecer las bases para que todos los estudiantes
cuenten con oportunidades efectivas para el desarrollo
de todas sus potencialidades y reconocer su contexto so-
cial y cultural. La inclusion y la equidad deben ser prin-
cipios bésicos y generales que conduzcan el funciona-
miento del sistema, al mismo tiempo que se toman
medidas compensatorias para aquellos estudiantes que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

V. La gobernanza del sistema educativo

Se definen los mecanismos institucionales para una go-
bernanza efectiva basada en la participacion de distintos
actores y sectores de la sociedad en el proceso educati-
vo y la coordinacion entre ellos.

Una de las principales innovaciones del Nuevo Modelo
Educativo se encuentra en su segundo pilar denominado
Escuela al Centro del Sistema Educativo, en el cual, se
concibe a ésta como la unidad basica de organizacion del
sistema educativo, por lo que habra de enfocarse en alcan-

zar el maximo aprendizaje de sus estudiantes y tendrd, co-
mo uno de sus objetivos particulares, permitir el acceso a
las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC)
y la conectividad, entre otros.

Sobre este aspecto en particular, resulta pertinente revisar
en qué estado se encuentra la educacion basica del pais en
materia de acceso a las TIC y la conectividad.

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) muestra en su reporte Panorama Educativo de Mé-
xico: Indicadores del Sistema Educativo Nacional 2015
que solo cuatro de cada 10 escuelas primarias en el pais tie-
nen una computadora para uso educativo (38 por ciento).
Del mismo modo, sefiala que existen asimetrias importan-
tes entre las escuelas primarias del pais en funcion del ni-
vel de ingresos de la comunidad en la que se ubiquen.

Las condiciones de inequidad, ademads, prevalecen entre
entidades federativas ya que mientras 80.7 por ciento de las
escuelas primarias de la Ciudad de México cuentan con ac-
ceso a, por lo menos, una computadora para fines educati-
vos, 72.1 por ciento lo tiene en Tlaxcala y 69.9 por ciento
en el estado de México; entidades que cuentan con el ma-
yor nivel de acceso a recursos tecnologicos. Del otro lado
de la balanza se ubican aquellos estados en los que es me-
nor al acceso a las TIC, entre ellos se cuentan: Veracruz,
Oaxaca y Chiapas, con porcentajes de 18.7, 18.1y 11.2 por
ciento respectivamente.

Por tipo de sostenimiento, la distincion entre escuelas pu-
blicas y privadas es también alarmante ya que las ultimas
tienen acceso al menos a una computadora para fines edu-
cativos en un 84.4 por ciento, lo que representa una dife-
rencia de 50.9 puntos porcentuales con respecto a las es-
cuelas publicas.

En cuanto al nivel secundaria, el promedio nacional de es-
cuelas con acceso a una computadora es de 69.1 por ciento.
Adicionalmente, los porcentajes de acceso para telesecunda-
rias, secundarias para trabajadores y escuelas comunitarias
son de 68.4,33.7 y 7.3 por ciento, respectivamente.

Al igual que con las escuelas primarias del pais, las escuelas
secundarias presentan importantes diferencias entre entida-
des federativas y por tipo de sostenimiento, destacando las
grandes brechas entre los mejores y los peores promedios.

En tanto a la conectividad, en el citado reporte se incluye
que 66.7 por ciento de escuelas primarias que reportaron
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contar al menos con una computadora para uso educativo
tiene acceso a internet; asi también 64.6 por ciento de las
escuelas secundarias.

En general, se puede decir que la brecha tecnologica en la
educacion basica es evidente y, a su vez, representa un in-
menso campo de oportunidad para llevar la educacion tec-
nolégica al total de las escuelas del pais en congruencia
con los objetivos planteados por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) en cuanto se refiere a la implementacion del
Nuevo Sistema Educativo, el cual tiene como objetivo cen-
tral el desarrollo de habilidades digitales en los niveles de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
1i0r como a continuacion se menciona:

* Al término de la educacion preescolar: que el alumno
esté familiarizado con el uso bésico de herramientas di-
gitales a su alcance.

* Al término de la educacion primaria: que el alumno
sea capaz de identificar una variedad de herramientas y
tecnologias que utilice para obtener informacion, apren-
der, comunicarse y jugar.

* Al término de la educacion secundaria: que los alum-
nos puedan comparar y elegir entre los recursos tecno-
logicos a su alcance y aprovecharlos para distintos fines
de manera ética y responsable. Aprender de diversas for-
mas para comunicarse y obtener informacion, seleccio-
narla, analizarla, evaluarla, discriminarla y organizarla.

* Al término de la educacion media superior: que el
alumno sea capaz de utilizar adecuadamente las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion para inves-
tigar, resolver problemas, producir materiales y expresar
ideas. Aprovechar las tecnologias para desarrollar ideas
e innovaciones.

En el documento de presentacion del Nuevo Modelo Edu-
cativo destaca su estrategia transversal @prende 2.0 cuyo
objetivo es potenciar el uso de las TIC en las escuelas para
que docentes y estudiantes desarrollen las habilidades digi-
tales y el pensamiento computacional necesario para parti-
cipar activamente en la sociedad del siglo XXI. Dicha es-
trategia consta de seis componentes de los cuales
destacamos el cuarto, centrado en el “Equipamiento”, el
cual contempla dotar de herramientas tecnoldgicas a tres
mil aulas en las 32 entidades federativas, aprovechando los
dos millones de equipos entregados desde 2012.

En este sentido, reconocemos la ardua labor que el gobierno
de la Republica esta llevando a cabo en materia de equipa-
miento e infraestructura para mejorar la educacion en el pais,
sin embargo, estamos conscientes de la insuficiencia de tal
esfuerzo frente a la magnitud de los rezagos existentes.

En linea con lo anterior, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) indica en su re-
porte Incentivos financieros para orientar la educacion y
la capacitacion que si los sistemas educativos no cuentan
con la capacidad de responder con rapidez y flexibilidad a
los estandares tecnoldgicos es posible que éstos sean victi-
mas de escasez y desajustes.

En términos macroeconomicos, el costo de tales irregulari-
dades, producird incrementos en el desempleo y reduccio-
nes respecto a las previsiones de crecimiento del producto
interno bruto (PIB) por mala colocacion del capital huma-
no y menor productividad, generando asi una contraccion
de por lo menos 0.47 por ciento del PIB.

Asimismo, los incentivos son un mecanismo de politica
fiscal utilizados por los gobiernos para promover la inver-
sién en determinadas actividades consideradas de interés
plblico para el Estado, pudiendo tomar diversas formas
como deducciones, créditos fiscales y exenciones.

De esta forma, en atencion a las consideraciones anterior-
mente expuestas, en el Partido Verde nos pronunciamos a
favor de la correcta implementacion de la Reforma Educa-
tiva, pues creemos en la educacion como el medio primor-
dial para alcanzar el desarrollo, por este motivo propone-
mos la presente iniciativa que tiene por objeto incorporar a
la Ley del Impuesto sobre la Renta la posibilidad de hacer
deducibles las donaciones a escuelas publicas de equipos
de computo y de diversas tecnologias de la informacion y
la comunicacion, que se realicen con el proposito de cola-
borar con la nacion al alcance de los objetivos en materia
de acceso a la tecnologia y educacion digital.

Estamos seguros que con lo anterior contribuiremos no so-
lo a alcanzar el ideal de la reforma, sino que también esta-
remos generando mecanismos de participacion social en
medio del proceso de implementacion de tan relevante re-
forma; coadyuvando a mejorar la educacion tecnologica
nacional y mejorar su nivel frente a la del resto del mundo
para lograr tanto una mejor insercion de nuestro pais a la
sociedad del conocimiento como el incremento de la com-
petitividad de nuestra economia.
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De esta forma se propone reformar la Ley del Impuesto so-
bre la Renta como a continuacion se muestra:

Articulo 25.- 1oz contribuyentes  podrdn
efertuar las deduciones shjulentes:

Articule 25.- 105 contrbanyentss  podran
efertuar s dadurciones siqulentes:

Lak .. LaX .

Sin correlativo 1. Las donaciones da eguipo de cdmputo ¥
ternobogias de la Informackin y
comunicacion  destinadas & esruslas
ks, en Lernines de b raccion X del
arliculn 79 de esla Ley, con ol propdsilo de
ooadyuvar al alance de las metas del Muevo
Modelo Educativo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XI al ar-
ticulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccion XI al articulo 25 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

LLaX. ...

XI. Las donaciones de equipo de computo y tecno-
logias de la informacion y comunicacion destinadas
a escuelas publicas, en términos de la fraccion
XXIII del articulo 79 de esta ley, con proposito de
coadyuvar al alcance de las metas del Nuevo Mo-
delo Educativo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia del uso ludico de la
cannabis, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia del uso ludico
de cannabis, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que en la mayor parte del mundo existen prohi-
biciones relacionadas con el consumo de cannabis, ésta si-
gue siendo la droga més consumida a escala global. Se cul-
tiva en casi todos los paises del mundo y se calcula que
entre 130 y 190 millones de personas la fuman al menos
una vez al afio.!

Hasta el 2012, la Organizacion de Naciones Unidas contra
la Drogas y el Delito reportd que el continente Americano
tenia la segunda prevalencia més alta de consumo de can-
nabis a nivel mundial (10.8 por ciento), registrandose las
siguientes cifras para cada region:

* América del Norte: 32 millones 520 mil personas.
» América Central: entre 550 mil y 610 mil personas.
* Caribe: entre 440 mil y 2 millones 060 mil personas.

* América del Sur: entre 7 millones 410 mil y 7 millo-
nes 630 mil personas.

Para el 2015, en el Informe Mundial sobre las Drogas, elabo-
rado por la oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, se establece que el consumo de cannabis esta aumen-
tando y sigue siendo elevado en Africa occidental y central,
Europa occidental y central, asi como en Oceania y América
del Norte, regiones en donde se registran tasas de prevalencia
que superan el 10 por ciento de la poblacion.
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Por lo que hace a nuestro pais, segiin la Encuesta Nacional
de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, 9.9
por ciento de la poblacion de entre 12 y 65 afios en Méxi-
co ha consumido drogas ilegales alguna vez en la vida; 2.7
por ciento las ha consumido en el ultimo afio y 1.4 por
ciento en el ultimo mes. Para el caso de cannabis, el mis-
mo documento sefiala que 8.6 por ciento ha consumido ma-
riguana alguna vez en la vida, 2.1 por ciento en el ultimo
afio (1.8 millones) y 1.2 por ciento en el tltimo mes.2

Respecto a la comparacion con el tltimo afio de referencia
(2011), la prevalencia del consumo de drogas ilegales al-
guna vez en la vida aument6 de 7.2 por ciento a 9.9 por
ciento, la del ultimo afio paso de 1.5 por ciento a 2.7 por
ciento y la del tltimo mes de 0.8 por ciento a 1.4 por cien-
to. Mientras que para el caso especifico de la prevalencia
en el consumo alguna vez de la mariguana paso de 6 por
ciento a 8.6 por ciento.3

Por lo que hace a las consecuencias del consumo de dro-
gas, la Organizacion Mundial de la Salud refiere que el uso
indebido de drogas es uno de los veinte principales facto-
res de riesgo para la salud a nivel mundial y uno de los diez
mas importantes en los paises desarrollados. Los proble-
mas derivados del consumo de drogas se asocian con el
riesgo, cada vez mayor, de que aparezcan otros problemas
de salud como el VIH/sida, la hepatitis, la tuberculosis, el
suicidio, la muerte por sobredosis y las enfermedades car-
diovasculares. Dichos riesgos se magnifican cuando quie-
nes consumen drogas lo hacen de manera clandestina.

El consumo de estupefacientes encuentra sus origenes mu-
chos afios atrés. Existen evidencias historicas del uso ludi-
co 0 no médico de cannabis desde el siglo XVII en los Pai-
ses Bajos, cuya poblacion preferia consumir dicho
estupefaciente atendiendo al alto costo del tabaco. No se
pueden dejar de mencionar los antecedentes mas remotos
encontrados hace cinco mil afios en China, y en los anti-
guos imperios Inca, Maya, Azteca y Olmeca.

Con el paso del tiempo, el evidente impacto negativo en la
salud humana provocado por el consumo de estupefacien-
tes, el acelerado crecimiento en las tasas de personas adic-
tas a los mismos y la falta de una regulacion que garantice
la proteccion de la salud publica, hizo indispensable co-
menzar los trabajos para el establecimiento de politicas pu-
blicas destinadas al combate de dichas adicciones.

A nivel internacional, durante el siglo XX, la Organizacion
de las Naciones Unidas implement6 una de las politicas

mas prohibitivas a través del Sistema de Control Interna-
cional de Drogas, conformada tanto por la Comision de Es-
tupefacientes (CE), como por la Junta Internacional para la
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE); cuya finalidad era
que la produccion, la fabricacion y el comercio de estupe-
facientes, de sustancias psicoactivas, asi como de los pro-
ductos quimicos precursores requeridos para la produccion
de drogas ilicitas fueran controlados tanto en el 4mbito na-
cional como internacional. Derivado de lo anterior, las le-
gislaciones a nivel mundial tuvieron que ser adecuadas.

Uno de los primeros antecedentes de las restricciones al
consumo de estupefacientes se dio en Shanghéi en el afio
1909, cuando se buscé la supresion progresiva del abuso
del opio, morfina, cocaina y otras drogas preparadas o de-
rivadas de éstas que dieran o pudieran dar lugar a abusos
andlogos; dando origen a la Convencion Internacional del
Opio del afio 1912, la cual se amplio durante los afios 1949
y 1961, hasta que en 1998 fue asumida por todos los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas.

A partir de ello, se fueron desarrollando diversos trabajos
en materia de prohibicion de drogas, tales como:

« La Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961).
En donde se limita la produccion, exportacion, distribu-
cion, el comercio, el uso y la cantidad consumida de es-
tupefacientes para fines médicos y cientificos.

* El Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas (1971).
El cual limita el consumo de sustancias psicotropicas pa-
ra fines médicos y cientificos, imponiendo lo siguiente:

a) Exige al profesional médico llevar registros de la
adquisicion y de los detalles de uso.

b) Prohibe la exportacion e importacion cuando no
se garantice el adecuado uso de la sustancia.

* La Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sico-
tropicas (1988). El cual es un instrumento internacional
orientado exclusivamente a la reduccion de la oferta de
drogas.

Nuestro pais no fue ajeno a las acciones impulsadas a nivel
internacional para el combate al creciente consumo de es-
tupefacientes. El gobierno de México inicid, desde la déca-
da de 1970, acciones para atender este problema, a través
del desarrollo de un marco juridico-normativo e institucio-
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nal y de programas que al mismo tiempo dieran segui-
miento a los acuerdos que México ha firmado en el &mbito
internacional.

Para el Sector Salud de nuestro pais uno de los rubros prin-
cipales en el que se trabaja es en la prevencion y trata-
miento de las adicciones, acciones que para ser eficaces de-
ben estar sustentadas en informacion cientifica, confiable y
completa sobre la naturaleza, magnitud y caracteristicas
del fenémeno.4

Dichas actividades resultan fundamentales para la toma de
decisiones y para responder asi a las necesidades de nues-
tra poblacion, priorizando las acciones y los recursos dis-
ponibles de acuerdo con la naturaleza de los problemas; asi
como el impacto alcanzado por las acciones y, en su caso,
la necesidad de reorientar los esfuerzos; contando para ello
con numerosas instituciones y organizaciones publicas y
privadas que, de manera activa, desarrollan acciones de la
mas alta calidad en materia de investigacion, prevencion,
tratamiento y formacion de recursos humanos en el campo
de las adicciones.

En este contexto, se debe destacar que nuestra sociedad ha
venido desarrollando un rol muy activo en cuanto respecta
a la exigencia de reconocimiento y respeto de sus derechos
fundamentales y de sus libertades.

Dicha situacion ha llevado a los gobiernos a poner cada vez
mas atencion al disefio y establecimiento de diferentes al-
ternativas para generar condiciones que garanticen a la so-
ciedad el pleno ejercicio de los derechos y libertades que
consagran nuestra Carta Magna y los Tratados Internacio-
nales de los que México es parte.

Asi pues, la cada vez mas liberal sociedad mexicana, mas
alla del reconocimiento de sus derechos, exige le sea ga-
rantizado el ejercicio pleno de la libertad individual, asi co-
mo el libre desarrollo de la personalidad.

En el caso del consumo de estupefacientes, si bien es cier-
to que tenemos claras las consecuencias de su consumo, lo
cierto es que existen quienes, ejerciendo su derecho a la au-
todeterminacion, demandan que el uso de drogas sea pro-
ducto de una decision personalisima y no determinada por
una prohibicion. Bajo esta logica, son cada vez més las per-
sonas quienes buscan que no se estigmatice a quienes eli-
gen hacer uso de estupefacientes, tales como la cannabis.

Ante ello, en el mes de noviembre de 2015, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio sobre la
legalidad del uso ludico de cannabis o marihuana, estable-
ciendo que los derechos fundamentales a la identidad per-
sonal, imagen propia, libre desarrollo de la personalidad,
autodeterminacion y libertad individual, todos en relacion
con el principio de dignidad humana, asi como del derecho
a la disposicion de la salud, coexisten.

Por otra parte, en abril del afio 2016 la Organizacion de las
Naciones Unidas realizo una Asamblea Extraordinaria en
la cual se deliber6 sobre las politicas que la comunidad in-
ternacional deberd implementar a nivel global en materia
de drogas.

Como parte de las conclusiones de dicha reunion, de la
cual México fue uno de los paises solicitantes, se resalta lo
siguiente:

“Reafirmamos nuestra determinacion de hacer frente al
problema mundial de las drogas y promover activamen-
te una sociedad libre del uso indebido de drogas, a fin de
ayudar a garantizar que todas las personas puedan vivir
con salud, dignidad, paz, seguridad y prosperidad, y re-
afirmamos nuestra determinacion de abordar los proble-
mas sociales, de salud publica y de seguridad derivados
del uso indebido de drogas; Observamos con preocupa-
cion que la disponibilidad de drogas sometidas a fisca-
lizacion internacional para fines médicos y cientificos,
como el alivio del dolor y el sufrimiento, sigue siendo
escasa o nula en muchos paises del mundo, y resaltamos
la necesidad de intensificar los esfuerzos nacionales y la
cooperacion internacional a todos los niveles para abor-
dar esa situacion, promoviendo medidas que garanticen
la disponibilidad y accesibilidad de esas sustancias para
fines médicos y cientificos, en el marco de los ordena-
mientos juridicos nacionales, evitando al mismo tiempo
su desviacion, uso indebido y trafico, a fin de cumplir
las metas y los objetivos de los tres tratados de fiscali-
zacion internacional de drogas;

Reconocemos que, como parte de un enfoque amplio,
integrado y equilibrado para abordar y contrarrestar el
problema mundial de las drogas, deberia prestarse la
atencion adecuada a las personas, las familias, las co-
munidades y la sociedad en general, con miras a promo-
ver y proteger la salud, seguridad y bienestar de toda la
humanidad; Reconocemos la importancia de incorporar
adecuadamente las perspectivas de género y de edad en
los programas y politicas relacionados con las drogas;
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Reconocemos que para abordar y contrarrestar el pro-
blema mundial de las drogas con resultados satisfacto-
rios es preciso que las autoridades nacionales manten-
gan una estrecha cooperacion y coordinacion a todos los
niveles, en particular en los sectores de la salud, la edu-
cacion, la justicia y el cumplimiento de la ley, teniendo
en cuenta sus respectivos ambitos de competencia con
arreglo a la legislacién nacional...”.

Con base en lo anterior, se hicieron diversas recomenda-
ciones a los paises miembros respecto a acciones legales y
de politica publica en materia de delitos, educacion, accio-
nes piblicas y legislativas, entre las que podemos destacar
las siguientes:

“Recomendaciones operacionales sobre cuestiones inter-
sectoriales: las drogas y los derechos humanos, los jove-
nes, los nifios, las mujeres y las comunidades. Reiteramos
nuestro compromiso de respetar, proteger y promover to-
dos los derechos humanos, las libertades fundamentales y
la dignidad inherente a todas las personas y el estado de
derecho al formular y aplicar politicas en materia de dro-
gas, y recomendamos las siguientes medidas:

Las drogas y los derechos humanos, los jovenes, las muje-
res, los nifios, los miembros vulnerables de la sociedad y
las comunidades.

f) Aplicar medidas practicas apropiadas para cada edad,
adaptadas a las necesidades especificas de los nifios, los
jovenes y otros miembros vulnerables de la sociedad, a
nivel legislativo, administrativo, social, economico, cul-
tural y educativo, que incluyan medidas que les ofrez-
can la oportunidad de llevar una vida saludable y auto-
noma, a fin de evitar que abusen de los estupefacientes
y sustancias sicotropicas y que se vean implicados y se-
an utilizados y explotados en el cultivo ilicito y en la
produccion y fabricacion y el trafico ilicitos de estupe-
facientes y sustancias sicotropicas y otras formas de de-
lincuencia relacionada con las drogas, incluidas la de-
lincuencia urbana y la violencia y delincuencia
relacionadas con los jovenes y las bandas, en cumpli-
miento de las obligaciones que incumben a los Estados
partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
teniendo en cuenta las Directrices de las Naciones Uni-
das para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil. (Di-
rectrices de Riad)

1) Garantizar que las medidas que se adopten para pre-
venir el cultivo ilicito y erradicar las plantas utilizadas

para la produccion de estupefacientes y sustancias sico-
tropicas respeten los derechos humanos fundamentales,
tengan debidamente en cuenta los usos licitos tradicio-
nales, cuando existan datos historicos sobre tales usos, y
la proteccion del medio ambiente, de conformidad con
los tres tratados de fiscalizacion internacional de drogas,
y tengan en cuenta también, seglin proceda y de confor-
midad con la legislacion nacional, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas...” 6

Es de resaltar la postura de sensibilidad a las necesidades y
exigencias actuales de la sociedad que se manifesto en la reu-
nion extraordinaria sefialada, lo cual llevo a la modificacion
parcial de los criterios internacionales en materia de consumo
y persecucion de personas consumidoras de drogas.

En concordancia con lo anterior, resulta prudente evaluar la
pertinencia de modificar nuestra legislacion y politicas pu-
blicas en materia de consumo de drogas con la finalidad de
ya no criminalizar a los consumidores de éstas, poniendo
énfasis en la reivindicacion del derecho de los individuos a
elegir de manera informada como quieren vivir.

Recordemos que durante el afio 2016 el Congreso de la
Unidn realizé diversas mesas de trabajo para avanzar en la
legalizacion relativa al consumo de cannabis, destacando
las siguientes conclusiones:

* Es posible afirmar que tanto las politicas de combate
internacional a las drogas como el Sistema Nacional de
Control de Drogas en nuestro pais, han mostrado un in-
cuestionable fracaso.

» Atendiendo al contexto prevaleciente a nivel global, en
nuestro pais es necesario cambiar la politica de drogas
de una forma gradual y coincidente con las tendencias
imperantes en las naciones mas avanzadas en la materia.

* Nuestro pais ha dado un optimo cumplimiento a las
diversas convenciones y tratados internacionales en ma-
teria de combate a las drogas.

* Es posible afirmar que las politicas publicas en mate-
ria de combate a las drogas han vulnerado de manera
reiterada y constante los principios existentes en mate-
ria de Derechos Humanos.

* En la actualidad tenemos ejemplos de experiencias en
paises como Holanda y Suecia con una larga trayectoria
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sobre la transformacion legal de permisibilidad en el
consumo de la marihuana.

* La Reptiblica de Uruguay aprobo, en 2013, la legali-
zacion de cannabis, permitiendo su comercializacion,
asi como su uso recreativo, medicinal e industrial.

Ante la evidencia que nos deja la experiencia internacional,
asi como la exigencia de transitar a la armonizacion de la
legislacion en materia de uso lidico o no médico de estu-
pefacientes, y en el caso que nos ocupa, de cannabis; el
Partido Verde considera pertinente proponer modificacio-
nes a nuestro marco legal para regular dicha actividad,
pues ello, ademas de permitirnos cumplir con las recomen-
daciones hechas por la Organizacion de las Naciones Uni-
das y las consideraciones realizadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en el afio 2016, podria ser parte de
la solucion para acabar con el problema del narcotrafico y
la violencia asociada a éste.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Verde propone diversas reformas y adiciones a la Ley Ge-
neral de Salud, cuya finalidad es regular el uso no médico
de cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su re-
sina, preparados y semillas; estableciendo excepciones a la
prohibicion de su cultivo, mismo que sera exclusivamente
de uso personal, asi como para establecer la facultad de la
Secretaria de Salud para disefiar politicas publicas en la
materia y emitir las normas y reglamentos necesarios para
su regulacion.

En mérito de lo fundado y motivado, sometemos a la con-
sideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud, en materia
del uso ludico de cannabis

Primero. Se reforma el ultimo parrafo del articulo 235 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235. La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion,
preparacion, acondicionamiento, adquisicion, posesion,
comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion mé-
dica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con estupefacientes o con cualquier pro-
ducto que los contenga queda sujeto a:

[. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

II. Los tratados y convenciones internacionales en los
que los Estados Unidos Mexicanos sean parte y que se
hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

III. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubri-
dad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de ca-
racter general relacionadas con la materia;

V. (Se deroga).

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras de-
pendencias del Ejecutivo Federal en el démbito de sus
respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo, con excepcion
del uso lidico de cannabis sativa, indica y americana
0 mariguana, su resina, preparados y semillas, solo
podrén realizarse con fines médicos y cientificos y re-
queriran autorizacion de la Secretaria de Salud, inclui-
da la excepcion referida.

Segundo. Se reforma el articulo 235 Bis de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 235 Bis. La Secretaria de Salud deberd disefiar y
ejecutar politicas piblicas que regulen el uso medicinal de
los derivados farmacologicos de cannabis sativa, indica y
americana o marihuana, entre los que se encuentra el tetra-
hidrocannabinol, sus isomeros y variantes estereoquimicas,
asi como normar la investigacion y produccion nacional de
los mismos.

Tercero. Se reforma el segundo parrafo del articulo 237 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, to-
do acto de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley,
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio pre-
parado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones.

[gual prohibicion podra ser establecida por la Secretaria de
Salud para otras substancias sefialadas en el articulo 234 de
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esta Ley, con excepcion de cannabis sativa, indica y
americana o mariguana, su resina, preparados y semi-
llas, cuando se considere que puedan ser sustituidas en sus
usos terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no
originen dependencia.

Cuarto. Se adiciona un Capitulo V BIS. De la Cannabis
sativa, indica y americana o mariguana, su resina, prepara-
dos y semillas de uso ludico, a la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Capitulo V Bis
De la cannabis sativa, indica y
americana o mariguana, su resina,
preparados y semillas de uso lidico

Articulo 244. El uso ludico y cultivo doméstico de can-
nabis sativa, indica y americana o mariguana, su resi-
na, preparados y semillas, podra ser realizado por per-
sonas mayores de 21 afios, ciudadanos mexicanos que
acrediten su residencia permanente en el pais, que hu-
bieren obtenido la autorizacion correspondiente emiti-
da por la Secretaria de Salud.

Articulo 245. Se entiende por cultivo doméstico de can-
nabis sativa, indica y americana o mariguana, su resi-
na, preparados y semillas, aquel realizado para uso per-
sonal, sin que éste supere las seis plantas de Cannabis,
por cada domicilio y el producto de la recoleccion de la
plantacion no supere los 480 gramos anuales.

No podra realizarse mas de un cultivo doméstico en do-
micilio, sin importar la composicion del grupo familiar
ni la cantidad de personas que habiten en la misma.

Ninguna persona podra ser titular de mas de un cultivo
doméstico.

La Secretaria de Salud determinara las condiciones de
seguridad aplicables a los cultivos domésticos, las cua-
les deberan garantizar que no tengan acceso a los mis-
mos, menores de edad, personas incapaces, asi como
personas no autorizadas.

Articulo 246. Queda prohibido fumar o mantener en-
cendidos productos de cannabis sativa, indica y ameri-
cana 0 mariguana, su resina, preparados y semillas en:

I. Espacios cerrados de uso publico;

IL. Transporte puiblico y transporte escolar;

III. Espacios cerrados o abiertos, publicos o priva-
dos, que correspondan a dependencias de la Admi-
nistracion Piblica, y

IV. Espacios cerrados o abiertos, publicos o priva-
dos, que correspondan a centros educativos e institu-
ciones deportivas. Se podra prohibir el ingreso o per-
manencia en los mismos, a aquellas personas que
tengan afectadas sus capacidades debido al consumo
de las sustancias referidas.

Queda prohibido el uso lidico de cannabis sativa, indi-
ca y americana o mariguana, su resina, preparados y
semillas, durante la jornada laboral, sea o no en el do-
micilio de trabajo. Asimismo, queda prohibido laborar
cuando el trabajador tenga afectada su capacidad para
la realizacion de sus tareas, debido al consumo previo
de Cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su
resina, preparados y semillas, procediendo las sancio-
nes administrativas determinadas por el empleador.

Queda prohibido el ingreso a eventos o espectaculos pi-
blicos a personas que presenten signos evidentes altera-
cion por consumo de cannabis sativa, indica y america-
na o mariguana, su resina, preparados y semillas.

Queda prohibida toda forma de publicidad, por cual-
quiera de los diversos medios de comunicacion, directa
o indirecta, promocion o patrocinio de los productos de
cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su re-
sina, preparados y semillas.

Articulo 247. La Secretaria de Salud tendra la facultad
exclusiva de determinar los mecanismos de autorizacion
del uso lidico de cannabis sativa, indica y americana o
mariguana, su resina, preparados y semillas; asi como pa-
ra definir las sanciones y elaborar los reglamentos nece-
sarios para regular el consumo ludico de la misma.

Articulo 248. La Secretaria de Salud, en coordinacion
con la Secretaria de Educacion y las dependencias e ins-
tituciones que considere pertinentes, disefiaran e imple-
mentardn, un programa de difusion sobre los efectos
del consumo lidico de cannabis sativa, indica y ameri-
cana 0 mariguana, su resina, preparados y semillas.
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Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendrd un plazo de 365 di-
as naturales posteriores a la fecha de publicacion del presen-
te decreto para emitir las normas y reglamentos correspon-
dientes para regular el uso ludico de cannabis sativa, indica y
americana o mariguana, su resina, preparados y semillas.

Tercero. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 90 dias
naturales posteriores a la fecha de publicacion del presente
decreto para emitir lineamientos de caracter transitorio, en
tanto emita las normas y reglamentos correspondientes pa-
ra regular el uso lidico del cannabis sativa, indica y ameri-
cana o mariguana, su resina, preparados y semillas.

Cuarto. El cumplimiento del presente decreto queda suje-
to a la suficiencia presupuestaria vigente.

Notas
1 Véase: http://www.un.org/es/globalissues/drugs/
2 Véase:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/234856/CON-
SUMO DE DROGAS.pdf

3 Ibidem.
4 Véase:
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM.htm

5 Véase: Documento final del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial
de las drogas celebrado en 2016 Nueva York, 19-21 de abril de 2016.
Visible en:

https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V160
3304-S.

6 Véase: Documento final del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el problema mundial
de las drogas celebrado en 2016 Nueva York, 19-21 de abril de 2016.
Pags. 20 y siguientes. Visible en:

https://www.unodc.org/documents/postungass2016/outcome/V 160
3304-S

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 3 dias del mes de
octubre de 2017.— Diputados Jestis Sesma Suarez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que adiciona el articulo 186 Bis a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PVEM

Exposicion de Motivos

Los jovenes por su condicion humana particular, repre-
sentan un potencial que los hace forjadores de cambios
sociales y actores estratégicos para el desarrollo de nues-
tra sociedad. No obstante, el desempleo es un problema
que aqueja a la poblacion econdmicamente activa del pa-
is y un obstaculo al que se enfrentard la poblacion joven
que se encuentra proxima a concluir sus estudios y al ha-
cerlo buscard integrarse formalmente al sector laboral
nacional. Los jovenes, al igual que otros sectores de la
poblacidn, sufren con la precarizacion de las condiciones
laborales que se ha presentado durante los ultimos afios
en el pais, bajos niveles salariales y cada vez menos pres-
taciones sociales, entre otras.

Asi, los jévenes mexicanos tienden a insertarse en un mer-
cado laboral que por lo general les ofrece condiciones po-
co favorables para el optimo desarrollo de sus potenciali-
dades y capacidades individuales, por este motivo resulta
necesario proponer mecanismos que les permitan una inte-
gracion al mundo del trabajo mas adecuada y exitosa, que
promuevan su competitividad y mejoren sus expectativas
laborales. Para atender esta necesidad, en el Partido Verde
pretendemos impulsar la creacion de un sistema que otor-
gue incentivos fiscales a los patrones que empleen jovenes
con el objetivo de premiar su colaboracion en la insercion
de la juventud al mercado laboral, generando con ello un
escenario positivo en el cual las empresas y los sectores
productivos nacionales tengan mayores estimulos para
brindar a nuestros jovenes la oportunidad de obtener su pri-
mer empleo y de este modo acceder a una vida digna.
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La poblacion de México se encuentra en pleno proceso de
transicion demografica: su volumen, dindmica y estructura
han sufrido recientemente profundos cambios. La relevan-
cia de las y los jovenes dentro del contexto nacional, radi-
ca no solamente en su importancia numérica, sino princi-
palmente en el desafio que significa, tanto para el Estado
como para la sociedad, garantizar la satisfaccion de sus ne-
cesidades y demandas, asi como el pleno desarrollo de sus
capacidades y potencialidades particulares.

La atencion a la juventud debe ser integral, se deben im-
pulsar acciones que tengan que ver con educacion, empleo,
acceso a la justicia, atencion de la salud, promocion del de-
porte y la actividad fisica, recreacion, cultura, medio am-
biente y participacion politica, asi como en la definicion de
las estrategias en la vida publica que determinarén el futu-
ro de nuestro pais.

Dentro de los grupos etarios de la poblacion en México, el
perteneciente a la juventud reine una importante propor-
cion de las y los mexicanos. De acuerdo con la Encuesta
Intercensal 2015, en el pais habitan 30.6 millones de jove-
nes de 15 a 29 afios que representan el 25.7 por ciento de
la poblacién total.!

La poblacion en México contintia siendo predominante-
mente joven. Sin embargo, aspectos demograficos como
la disminucion de la mortalidad, el descenso de la fecun-
didad y de la migracion han propiciado un incremento
paulatino en la edad mediana de su poblacion, pasando
de 22 a 27 afios.2

Segtin la citada Encuesta Intercensal 2015, en cuanto a la
estructura por edad y género de la poblacion joven, 50.9
por ciento son mujeres y 49.1 por ciento son hombres; 35.1
por ciento son adolescentes de 15 a 19 afios, 34.8 por cien-
to jovenes de 20 a 24 afios y 30.1 por ciento tienen de 25 a
29 afios de edad. Por género, se observa una distribucion
equitativa entre la proporcion de hombres y mujeres en los
diferentes grupos de edad de la poblacion joven.3

En nuestro pais durante el primer trimestre de 2017, la po-
blacion econdmicamente activa de 15 a 29 afios ascendid a
16 millones de jovenes, de los cuales 15 millones se en-
contraban ocupados. Sin embargo, 60.6 por ciento de ellos
se encontraban en el sector informal 4

La tasa de desocupacion para adolescentes y jovenes de 15
a 29 afios es de seis por cada 100 personas econdmicamen-
te activas. Los adolescentes de 15 a 19 afios muestran un

nivel de desocupacion de 6.9 por ciento y los jovenes de 20
a 24 anos de edad de 6.5 por ciento, mientras que para el
grupo de 25 a 29 afios es menor la tasa de desocupacion,
ubicandose en 5.1 por ciento.’

Ahora bien, visto desde otra perspectiva, la de la compara-
cion con el resto de los grupos etarios, el problema del des-
empleo en los jovenes se magnifica, pues més de la mitad
de los desempleados en nuestro pais son personas menores
de 30 afios.

En el primer trimestre del afio 2016 los jovenes de 20 a
29 afios representaron 41.5 por ciento del total de des-
ocupados del pais, cifra que sumo 2.1 millones de perso-
nas. Esta tasa de desempleo juvenil fue la mayor en mas
de 11 afios.6

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi) indican que alrededor de 887 mil personas de 20 a 29
afios no contaban con un empleo en el primer trimestre del
afo, cifra que revela la mas grande proporcion de jovenes
desempleados desde 2005, afio en que inicia el registro de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE).

Por su parte, el desempleo entre los jovenes de 20 a 24
afos es de 23.5 por ciento del total de desempleados de
México. Mientras que el segmento de 25 a 29 afios de
edad, al que corresponde 18 por ciento de los desocupa-
dos totales, mostr6 su mayor tasa desde el primer trimes-
tre de 2005. Otro 12 por ciento corresponde a los des-
ocupados de 15 a 19 afios.

La situacion laboral para el segmento de la poblacion mds
joven del pais abre otra problemética, ya que en el mismo
lapso, seis de cada 10 jovenes ocupados de 15 a 19 afios
trabajaron informalmente.

“El desempleo entre jovenes, sobre todo en el segmento de
21 a 24 aiios, corresponde a una cantidad importante de
egresados de universidades piblicas y privadas que no son
absorbidos por el mercado de trabajo”, dijo Raymundo Te-
norio, director de la carrera de Economia y Finanzas en el
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monte-
rrey, Campus Santa Fe.”

Estar fuera del esquema de ley repercute en los salarios,
pues 68 por ciento de los jovenes percibid, durante el pe-
riodo sefalado, de uno a dos salarios minimos o no recibio
remuneracion. “La precarizacion en las condiciones labo-
rales que estd generalizandose en todas las ramas de la ac-
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tividad economica le estd pegando particularmente a los jo-
venes, y no s6lo se manifiesta en los salarios, sino también
en largas jornadas de trabajo y pocas prestaciones”, dijo
Miguel Santiago Reyes, director del Observatorio de Sala-
rios de la Universidad Iberoamericana de Puebla.8

Agregd que dado que México es un pais de jovenes, al es-
tar sin empleo se desaprovecha el bono demogréfico y se
afecta la productividad del pais.

Si estos jovenes, que cada dia salen més preparados, no se
acomodan en el mercado laboral, buscan otras alternativas
para obtener ingresos como estudiar un posgrado, migrar a
otro pais, o bien, autoemplearse (la mayoria de las veces en
el sector informal de la economia). La fuerza laboral de los
jovenes estd siendo desaprovechada y ello, ademas de ser
un obstaculo para su pleno desarrollo, los expone, incluso,
a caer en las garras de los carteles del crimen organizado,
que en muchos casos buscan talento joven especializado
para diversificar y dar mayor sofisticacion a las actividades
ilicitas que llevan a cabo.

Por otra parte, es de sefialar que uno de los principales obs-
taculos que enfrenta la poblacion juvenil al momento de
buscar trabajo es la falta de experiencia laboral. De acuer-
do a datos del Inegi, el 19.8 por ciento de los jovenes des-
ocupados se identifica con la falta de experiencia laboral,
mientras que, del total de adolescentes y jovenes no eco-
ndémicamente activos, poco mas de 16.2 por ciento decla-
raron disponibilidad para trabajar, pero sefialaron haber de-
jado de buscar trabajo o no buscarlo porque piensan que no
tienen oportunidad de encontrar uno.?

Al problema de los bajos ingresos que se obtienen cuando
se labora en el sector informal de la economia se suma el
hecho de que dichos trabajadores no se encuentran ampa-
rados por ningun esquema de seguridad social que brinde a
sus familias certidumbre frente a los eventos catastroficos
en materia de salud, lo cual es particularmente grave pues
la tasa de fecundidad mas alta en el pais corresponde a las
mujeres de entre 20 y 24 afios.10 la mayoria de las cuales,
carecen de empleo, estan subocupadas o laboran en el sec-
tor informal de la economia, ademas de que en muchas
ocasiones son madres solteras.

La situacion descrita exige la implementacion de una poli-
tica publica encaminada a abatir la tasa de desempleo entre
los jovenes mexicanos, al mismo tiempo que reduzca la
subocupacion y favorezca la insercion de los mismos en el
sector formal de la economia, el cual ofrece mejores opor-

tunidades tanto para el desarrollo de sus capacidades como
para la construccion de un futuro mas prospero.

Es de reconocer el avance que en términos del abatimiento de
la tasa de desempleo esta teniendo el gobierno de la republi-
ca, pues la administracion del presidente Pefia Nieto ha crea-
do mas nuevos empleos que cualquier otra en las décadas re-
cientes, sin embargo, facilitar el acceso de los jovenes al
mercado laboral sigue siendo una asignatura pendiente.

Gobiernos anteriores han atendido el tema del desempleo
entre los jovenes buscando incluirlos en el mercado laboral
a partir de diferentes esquemas, por ejemplo, el subsidio
durante un afio de las cuotas obrero-patronales del Institu-
to Mexicano del Seguro Social correspondiente a los jove-
nes recién egresados de la educacion superior; si bien el
programa no correspondié a las expectativas generadas, de
acuerdo a datos oficiales, éste permitio a aproximadamen-
te 83 mil personas encontrar su primer empleo entre 2007
y 2011.11 En este sentido, es importante dar continuidad a
politicas cuya finalidad sea generar suficientes incentivos,
ya sean fiscales o econdmicos, para producir mas fuentes
de empleo para los jovenes no sélo en las grandes empre-
sas, sino también para los proyectos de emprendedores que
pudieran convertirse en potenciales patrones.

Por lo anteriormente expuesto, las y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
186 Bis a la Ley del Impuesto Sobre la Renta

Unico. Se modifica la denominacién del Capitulo IT del Ti-
tulo VII de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y se adi-
ciona a la misma un articulo 186 Bis, para quedar como a
continuacion se presenta:

Titulo VII
De los estimulos fiscales

Capitulo IT
De los patrones que contraten a personas que
padezcan discapacidad, adultos mayores y jévenes

Articulo 186. (...)
Articulo 186 Bis. Se otorgard un estimulo fiscal a

quien contrate jovenes, consistente en el equivalente
al 25% del salario efectivamente pagado durante los
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primeros tres meses de trabajo a las personas mayo-
res de 18 afios y menores de 30, siempre y cuando se
compruebe que se trata de su primer empleo formal y
el salario diario del trabajador no sea mayor a diez
veces el salario minimo vigente.

Notas

1 Véase, “Estadisticas a proposito del Dia internacional de la juventud
(12 de agosto)”, Inegi, 10 de agosto de 2017. Disponible en linea:

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/juven-
tud2017_Nal.pdf

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.

6 Véase, “Jovenes de 20 a 29 afios con mas desempleo en 11 afios”, Pe-
riodico El Financiero, martes 28 de junio de 2016. Disponible en linea:

http://www.elfinanciero.com.mx/economia/jovenes-de-20-a-29-
anos-con-mas-desempleo-en-11-anos.html

7 Ibidem.
8 Ibidem.

9 Véase, “Estadisticas a proposito del Dia internacional de la juven-
tud...” op. cit.

10 Véase, “Dindmica demografica 1990-2010 y proyecciones de po-
blacion 2010-2030”, Consejo Nacional de Poblacion, abril 2014. Pp.
22-23. Disponible en linea:

http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Proyeccio-
nes/Cuadernos/15_CuadernilloMexico.pdf

11 Véase:
http://calderon.presidencia.gob.mx/2011/11/el-presidente-calde-
ron-durante-la-centesima-segunda-asamblea-general-ordinaria-del-

imss/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias del mes de
octubre de 2017.— Diputado Jesus Sesma Suarez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que adiciona los articulos 65 Quater a 65 Qua-
ter 3 a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, suscri-
ta por integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputados federales integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de la
LXIII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 6, fraccion
[, 77y 78, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan los
articulos 65 Quater, 65 Quater 1, 65 Quater 2 y 65 Qua-
ter 3 a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho a la ciudad, reza el articulo cuarto de Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, radica en garantizar a todos los
habitantes de un asentamiento humano o centros de pobla-
cion el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los tratados internacionales suscritos por México
en la materia.

Sin duda, un factor esencial para el cumplimiento de ese
derecho a la ciudad es el de la movilidad, entendida ésta
como la capacidad de trasladarse libremente y con rapidez
de un lugar a otro. De ahi que la Federacion, las entidades
federativas y los municipios deben promover y priorizar en
la poblacion la adopcion de nuevos habitos de movilidad
urbana sustentable y de prevencion de accidentes, encami-
nados a mejorar las condiciones en que se realizan los des-
plazamientos de la poblacion, lograr una sana convivencia
en las calles, respetar el desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de transito.

Vivir en un ambiente urbano supone muchos beneficios pe-
ro también muchos problemas. Uno de estos ultimos, qui-
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zas el mas comun en casi cualquier ciudad de mundo, es el
exceso de transito vehicular que se traduce en miles de ho-
ras perdidas al afio en una congestion vehicular.

Las estadisticas sefialan que la Zona Metropolitana del Va-
lle de México (ZMVM) es la tercera aglomeracion urbana
mas grande del mundo y la més grande de México, con una
poblacion aproximada de 21 millones de habitantes. En
ella se concentra el 17.9 por ciento de la poblacion nacio-
nal y se genera aproximadamente el 22.4 por ciento del
producto interno bruto (PIB) del pais. Su dimension y di-
namismo generan una demanda de desplazamientos ex-
traordinaria con 21.9 millones de viajes metropolitanos
diariamente. La Ciudad de México cuenta con diversos
servicios de transporte publico que atienden aproximada-
mente siete de cada diez tramos de viaje, de los 15 millo-
nes que ocurren diario en la entidad, los cuales representan
el 68 por ciento del total de viajes metropolitanos.!

De acuerdo con datos de la Secretaria de Movilidad de la
Ciudad de México, cada afio se suman mas de 250 mil ve-
hiculos nuevos en promedio al parque vehicular de la Ciu-
dad, lo que abona al crecimiento de los 5.5 millones de au-
tomoviles que ya circulan todos los dias. En consecuencia,
la capital experimenta mas trafico, trayectos de hasta cinco
horas, velocidades promedio de 12 kilometros por hora y
mas dias por afio con mala calidad en el aire por contami-
nantes como el 0zono.2

Desafortunadamente para los habitantes de la Ciudad de
México, vivimos en una urbe con serios problemas de con-
gestionamientos viales. TomTom, una compaiiia que fabri-
ca dispositivos de geolocalizacion satelital, realiza desde
hace algunos afios una lista de ciudades que sufren de ex-
ceso de trafico. En el estudio de este afio, la Ciudad de Mé-
xico se colocd como la urbe con més embotellamientos ve-
hiculares. Pese a las alternativas de transporte que se
ofrecen en la capital del pais, uno de los métodos predilec-
tos de transporte es el automovil.

Con datos del Indice de Trafico de TomTom, en 2016 y de
entre 295 ciudades medidas, la Ciudad de México obtuvo
el primer lugar en congestion vehicular. Se estima que los
habitantes de la ciudad y quienes transitan por ella tienen
que invertir en promedio 97 por ciento mas tiempo para
trasladarse en hora pico matutina y 94 por ciento de tiem-
po adicional durante las horas pico vespertinas. Esta esti-
macion es 4 por ciento mas alta que en 2015, lo que sugie-
re que las politicas recientes de movilidad no han
impactado en la congestion vial de la forma esperada.3

Si bien es cierto que la garantia de estacionamiento
abundante y accesible se traduce en mas congestion ve-
hicular y mayores emisiones de contaminantes, que re-
percuten negativamente en la salud y productividad de
las personas, es ridiculo que los estacionamientos de los
centros comerciales luzcan vacios por el costo que repre-
senta su uso. Porque en nuestras principales ciudades su-
cede una contradiccion basica, ya que, de acuerdo con
datos de la Comision de Transporte de la ALDF, en la
Ciudad de México hay un déficit de cajones, ya que exis-
ten 300 mil para 4 millones de autos. Sin embargo, los
empresarios aseguran que no existe un estudio confiable
sobre el tema, ni siquiera de la misma industria. Y es que
en algunas delegaciones -las dependencias donde se re-
gistran estos establecimientos- desconocen el niimero to-
tal de cajones que hay, y en otras, ni siquiera tienen un
registro del niimero de estacionamientos.4

La problemética es grave sobre todo en las delegaciones
Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, en colonias como Polanco, Del Valle y Népoles,
decenas de automovilistas dejan sus autos en la calle, al
cuidado de los llamados franeleros. Inclusive en las tarifas
los estacionamientos son un desorden ya que van de los 20
a los 80 pesos por hora y, en algunos casos, superiores a los
establecidos por las autoridades.

Otro problema lo representa la variedad de leyes que regu-
lan estacionamientos a nivel nacional, lo cual origina fend-
menos como cobros dispares de tarifas, o bien la falta de
integracion con otros aspectos de movilidad. Algunos ex-
pertos opinan que para resolver el problema del estaciona-
miento en via piblica, no solo se debe ampliar la oferta de
espacios sino cambiar la vision de la Ciudad en cuanto a
movilidad, para generar politicas que fomenten formas de
movilidad alternativas.

A decir de urbanistas espafoles, el estacionamiento en el
centro de las grandes ciudades tiene un alto costo social.
Hoy ya se admite que el usuario ha de cubrir este costo y,
de hecho, el automovilista se ha acostumbrado a pagar por
estacionarse. La circulacion de vehiculos privados, que de-
berd seguir ocupando una parte importante del transporte
urbano, necesita nuevos estacionamientos.>

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México coincidimos en que las politicas de desarrollo ur-
bano y movilidad deben revisarse para que sean compati-
bles con un modelo de desarrollo compacto, incluyente y
sostenible. El extraordinario incremento de vehiculos par-
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ticulares ha producido, en los wltimos afios, un importante
desequilibrio entre la oferta y la demanda de estaciona-
mientos, especialmente en los grandes centros urbanos, por
ello creemos que el uso del suelo, el transporte puiblico, el
privado y los estacionamientos estan intimamente relacio-
nados. Esta situacion ofrece distintas posibilidades de equi-
librio, que es necesario establecer.

Contenido de la iniciativa

El objeto de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor es
promover y proteger los derechos y cultura del consumidor
y procurar la equidad, certeza y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores, por lo cual
nuestro Grupo Parlamentario considera que es necesario
establecer en esta ley federal, los lineamientos que con-
duzcan a un orden en el servicio de estacionamientos en to-
do el pais.

Como toda ley federal, la de la Profeco determina los cri-
terios para que, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias exista una efectiva congruencia, coordinacion y parti-
cipacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales para la plane-
acion de la fundacion, crecimiento, mejoramiento, consoli-
dacién y conservacion de los centros de poblacion y asen-
tamientos humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos.

Existen distintos tipos de servicios que ya estan regulados
por la Ley de la Profeco, tales como: la prestacion del ser-
vicio de tiempo compartido (Art. 64); las casas de empefio
(Art. 65 BIS); v, los servicios de autotransporte de pasaje-
ros (Art. 65 TER), por lo que consideramos que es ahi don-
de debe contemplarse el de los estacionamientos, en parti-
cular el de los estacionamientos de los centros comerciales
para concebirlos como un servicio que los titulares de los
mismos deben brindar al consumidor, de esta manera pro-
ponemos la adicion de los articulos 65 Quater, 65 Quater I,
65 Quater 2'Y 65 Quater 3, en donde se contemple la regu-
lacion de este servicio.

En virtud de lo anterior y con la finalidad de poner fin a los
abusos en el cobro de establecimientos comerciales que
cuentan con cajones de estacionamiento en un espacio ad-
yacente parte de los mismos, el Grupo Parlamentario del
Partido Verde presenta ante esta soberania el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 65 Quater, 65 Quater 1, 65 Quater 2 y 65 Quater 3 a
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Unico. Se adicionan los articulos 65 Quater, 65 Quéter 1,
65 Quater 2 y 65 Quater 3, a la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor para quedar como sigue:

Articulo 65 Quater. Para efectos de lo dispuesto en la pre-
sente ley, el servicio al publico de estacionamiento consis-
te en la recepcion, guarda, proteccion y devolucion de los
vehiculos en los lugares autorizados, pudiendo prestarse
por hora, dia 0 mes, a cambio del pago que sefiale la tarifa
autorizada.

Articulo 65 Quater 1. Los titulares de los estacionamien-
tos publicos tienen las siguientes obligaciones:

L. Destinar el local exclusivamente para el giro manifes-
tado en el Aviso o Permiso segun sea el caso;

II. Tener en el establecimiento el original o copia certi-
ficada del Aviso o Permiso;

[I1. Revalidar el Aviso o Permiso en los plazos que se-
fiale la Ley respectiva.

IV. Permitir el acceso al establecimiento al personal au-
torizado por la Procuraduria para que realicen las fun-
ciones de inspeccion.

V. Cumplir con los horarios de funcionamiento que fije
la Ley y no permitir que los clientes permanezcan en su
interior después del horario autorizado;

VI. Exhibir y/o sefialar en un lugar visible al piblico y
con cardcter de legibles un croquis que ubique clara-
mente las rutas de evacuacion,

VIL Contar con un programa interno de proteccion ci-
vil, con las siguientes medidas de seguridad: a) con ex-
tintores contra incendios con carga vigente a razon de
uno por cada 50 metros cuadrados; c) colocar en un lu-
gar visible, la sefializacion de las acciones a seguir en
caso de emergencias, cuando menos en lo referente a los
casos de sismos e incendios; d) colocar en un lugar vi-
sible al interior del establecimiento, los teléfonos de las
autoridades de seguridad publica, proteccion civil y
bomberos.
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VIIL. Contar con los cajones de estacionamiento que
instruyen para cada uso los Programas de Desarrollo
Urbano, el Reglamento de Construcciones y las normas
técnicas complementarias para el proyecto arquitectoni-
co del Reglamento de Construcciones. Cuando en el es-
tablecimiento mercantil existan las condiciones, habili-
tardn un espacio destinado inicamente para el resguardo
de bicicletas.

Articulo 65 Quater 2. Los titulares u operadores de esta-
cionamientos obligatoriamente deberan cumplir con los
procedimientos siguientes:

[. Emitir boletos de depdsito del vehiculo, motocicleta o
bicicleta los respectivos usuarios, en el que se especifi-
quen las condiciones del contrato y la hora de entrada
del vehiculo, bicicleta o motocicleta;

II. Contar con reloj checador que registre la hora de en-
trada y salida de los vehiculos, motocicletas y bicicletas;

III. Sujetarse a la tarifa autorizada, la que debera tener-
se en lugar visible para los usuarios;

IV. Contar con el servicio de sanitarios para los usua-
rios;

V. Contar con iluminacion suficiente durante el tiempo
que permanezca en operacion el estacionamiento;

VI. Tener una sefializacion clara y suficiente para el
control de entradas, salidas y circulacion en el estacio-
namiento;

VIL Contar con un seguro de responsabilidad civil o
fianza que garantice a los usuarios el pago de los dafios
que pudieran sufrir en su persona, vehiculo, o en la de
terceros;

VIIL. Garantizar condiciones de seguridad para los usua-
rios;

IX. Expedir la respectiva identificacion a los acomoda-
dores que deberan portar en todo momento y verificar
que cuenten con licencia de manejo vigente expedida
por la autoridad competente; y

X. Las demas que establezca esta Ley y demas normati-
vidad aplicable.

Articulo 65 Quater 3. Los proveedores de servicios en los
centros comerciales estdn obligados a dar las facilidades o
contar con los dispositivos indispensables para los consu-
midores que asisten a sus instalaciones, incluido el uso de
sus estacionamientos, por lo que su uso sera absolutamen-
te gratuito y hasta por el tiempo que dure abierto el esta-
blecimiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20
Federal/w099436.pdf

2 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/03/16/1081206
3 http://imco.org.mx/competitividad/el-peso-de-los-estacionamientos/

4 http://ciudadanosenred.com.mx/estacionamientos-en-el-df-fuera-de-
control/

5 http://informesdelaconstruccion.revistas.csic.es/index.php/informes-
delaconstruccion/article/viewFile/2029/2230

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 3 dias el mes de
octubre de 2017.— Diputado Jests Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, suscrita por integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM

Quienes suscriben, diputados del Partido Verde Ecologista de
México, en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
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yecto de decreto que reforma el articulo 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es claro el esfuerzo que ha realizado la presente administra-
cion en términos programaticos y legislativos a fin de forta-
lecer el Sistema Nacional de Becas para con ello minimizar
los indices de desercion escolar, lo cierto es que las condicio-
nes econdmicas que prevalecen en algunos sectores de la po-
blacion estudiantil son consecuencia directa en la desercion
escolar, situacion que se agrava en aquellos alumnos que vi-
ven en comunidades marginadas y lejanas a los centros edu-
cativos, lo que ha sido un freno importante para mejorar la
universalidad de la cobertura educativa en estos niveles.

Preocupa que los analisis de datos por parte de la Secreta-
ria de Educacion Publica sobre desercion educativa por ni-
vel, asi como estudios publicados por la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
evidencian que existe una relacion directa entre la pobreza
y la desercidn escolar, ya que la mayoria de las estadisticas
sefialan la falta de recursos econdmicos como la principal
causa de desercion, por ello resulta necesario no solo con-
tar con planteles e impartir en ellos una educacion de cali-
dad, sino también legislar a fin de elevar a rango de ley los
programas nacionales de apoyo econémico a la poblacion
estudiantil de los niveles basico, medio superior y superior,
derivado de esta situacion el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México (PVEM) pretende que el
Programa Nacional de Becas garantice la cobertura a los
estudiantes que integran el sistema educativo nacional, pe-
ro sobre todo centre sus esfuerzos en aquellos estudiantes
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad y margi-
nacion, ya que son ellos los que requieren de atencion fo-
calizada y especial para que estén en condiciones de conti-
nuar con su formacion educativa.

Para el Grupo Parlamentario del PVEM la educacion na-
cional constituye el cimiento en el que descansa el proyec-
to de desarrollo que los mexicanos necesitamos para cons-
truir nuevas oportunidades de progreso. Es por ello que
para lograrlo, ademds del trabajo en materia legislativa, ha-
bra de acompanarlo de un esfuerzo adicional en temas fun-
damentales, como el impulso al incremento en el presu-
puesto en materia educativa orientado a aumentar la
cobertura, la equidad, la calidad, la exigibilidad del dere-
cho a la educacion, el desarrollo de habilidades para en-
frentar los retos de México, la revaloracion de los maes-
tros, la transparencia y la rendicion de cuentas.

Somos conscientes que contar con un sistema educativo
fortalecido y de calidad, pero sobre todo que esté al alcan-
ce de todas las nifias, nifios y jovenes serd un instrumento
que ayude a superar las altas desigualdades que padecen
millones de mexicanos y favorezca un panorama de opor-
tunidades al alcance de todos.

De acuerdo a cifras de la Encuesta Intercensal 2015, la po-
blacion de 3 a 17 afios asciende a 33 millones 64 mil 767
personas que representan 84.3 por ciento del total de nifias,
niflos y adolescentes; este grupo poblacional se encuentra
en edad escolar por lo que demandan atencion en el Siste-
ma Educativo Nacional, sin embargo tal como se mencio-
nd anteriormente existen factores sociales, econdomicos y
geograficos que influyen directamente en el real ejercicio
del derecho a la educacion, sobre todo para aquellos estu-
diantes que sufren pobreza y marginacion, siendo ellos los
que presentan mayor riesgo de abandono escolar.

Los datos de la Encuesta Intercensal arrojan que uno de ca-
da 10 nifias, nifios y adolescentes no asiste a la escuela; los
mayores porcentajes se registran en las edades de 3 a 5
afios, con 49.3 por ciento y en los adolescentes de 12 a 17
afos, con 36 por ciento, situacion que aumenta su vulnera-
bilidad y marginacion. Del total de adolescentes de 15 a 17
afos que no asisten a la escuela, inicamente 56 por ciento
completd su educacion bésica, la cual incluye secundaria
terminada, 41 por ciento no concluy6 sus estudios basicos
y 2.8 por ciento no completaron ningtin afio escolar.

Por su parte, datos disponibles provenientes de las estadisti-
cas y de las proyecciones de poblacion més recientes elabo-
radas por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), co-
rrespondientes al ciclo 2012-2013 mostraron que el acceso
inicial a las escuelas esta cubierto para la poblacion de 5 a 12
afios, pero existe un numero importante de nifios de 3 afios y
de 13 a 17 que estan excluidos del sistema escolar.

Aunque la tasa de matriculacion da cuenta de la inscripcion a
la escuela, independientemente del grado educativo al que se
asista, los datos corroboran que la mayor parte de los nifios se
matricula en los niveles educativos obligatorios de acuerdo
con las edades tipicas en que éstos se cursan.

Al inicio del ciclo 2012-2013, 60 por ciento de los nifios de
3 afios (1.3 millones) no se inscribid a preescolar y tampo-
co lo hizo 12 por ciento de la poblacion de 4 afios (poco
mas de un cuarto de millon). La no matriculacion a las es-
cuelas se agudiza de forma creciente con la edad: a los 13
anos es de 7 por ciento, pero aumenta hasta 46.7 por cien-
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to para quienes tienen 17 afios. En nimeros absolutos, po-
co menos de 4.8 millones de nifios de entre 3 y 4 afios y en-
tre 13 a 17 afios no se inscribieron a la escuela.

Si se mantuviera constante el incremento de la matricula de
los nifios en los rangos de edad reportados, entonces la
asistencia universal de los alumnos de 12 a 14 afios ocurri-
ria hacia el inicio del ciclo escolar 2016-2017, mientras
que la de los nifios de 3 a 5y de 15 a 17 se lograria en los
ciclos 2025-2026 y 2041-2042, respectivamente. Esto, en
principio, indica que es posible alcanzar rapidamente la
meta de que todos los nifios de 12 a 14 tengan acceso a las
escuelas, sin embargo es necesario agudizar esfuerzos en
aquellos estudiantes que se encuentran en comunidades
con alto grado de marginacion y pobreza.

Basta sefalar cifras de un estudio elaborado por el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) sobre la
educacion en México, sefiala que en las tasas de abandono
en primaria el porcentaje es similar entre hombres y muje-
res; en secundaria, la proporcion empieza a incrementarse
hasta llegar a casi cuatro por ciento; en este nivel empiezan
las diferencias de género y de lugar de residencia, los hom-
bres desertan mas que las mujeres y los estudiantes de es-
cuelas rurales e indigenas desertan més que los estudiantes
de escuelas urbanas no indigenas. En el nivel medio supe-
rior las diferencias de género son mas evidentes que las del
lugar de residencia; esto se traduce en que los hombres de-
sertan en proporcion mayor que las mujeres.

Dicho fenomeno se manifiesta de alguna manera con la
insercion al mercado laboral, sin embargo, el hecho de
que sean las mujeres quienes deserten en menor propor-
cidn no necesariamente significa que ellas no ingresen al
mercado laboral o que realicen alguna otra actividad ade-
mas de la escuela.

Por lo aqui expuesto, las y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PVEM en esta Camara somete-
mos a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente de proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 33 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 33 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus

respectivas competencias llevaran a cabo las actividades
siguientes:

I.aVIL ..

VIIL. La aplicacién del Programa Nacional de Becas
tendra entre sus objetivos principales implementar
un programa especial a fin de garantizar la cobertu-
ra a estudiantes de comunidades con alto grado de
marginacion y pobreza que se encuentren en riesgo
de abandonar su proceso educativo.

La aplicacion de dicho programa debera promover
la permanencia de los estudiantes tomando en cuen-
ta las condiciones socioecondémicas, familiares y cul-
turales.

IX.a XVIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Jesus Sesma Suérez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, en materia de estimulos fisca-
les a empresas ambientalmente responsables, suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, integrantes del Partido Verde Ecologista
de México en la LXIII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, por el que se adiciona el capi-
tulo XII al titulo VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
en materia de estimulos fiscales a empresas ambientalmente
responsables, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En los ltimos tres afios, las emisiones globales de dioxido
de carbono provenientes de la combustion de combustibles
fosiles se han estancado después de décadas de un incre-
mento constante. Lo anterior, representa una buena noticia
debido a que las politicas e inversiones llevadas a cabo por
los gobiernos y las empresas para mitigar el cambio climd-
tico estan empezando a dar resultados.

Naciones como Estados Unidos, China, India y Rusia han
empezado a reemplazar la utilizacion de carbon en sus pro-
cesos industriales con fuentes de energia menos contami-
nantes como el gas natural y otras fuentes de energias re-
novables. Hay un acuerdo unanime entre la comunidad
internacional de que los riesgos de abandonar los acuerdos
para el combate del cambio climatico son demasiado cos-
tosos para ser ignorados.

La tecnologia que nos ayudard a transitar de una economia
de carbono a una sin carbono estd siendo mejorada, lo an-
terior, facilitard los objetivos planteados en las diversas
cumbres sobre cambio climético.

Pese a lo anterior, hay un largo y tortuoso camino por an-
dar para descarbonizar la economia mundial, sobre todo si
tomamos en cuenta que hace unos meses el presidente Do-
nald Trump anunci6 que Estados Unidos saldria del Acuer-
do de Paris cuando las clausulas del tratado lo permitieran,
esto ocurrird en 2020.

Entonces, 2020 sera crucial para combatir el cambio cli-
matico, y es que amén del retiro de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris, hay otra razon que tiene que ver mas con
cuestiones fisicas que con cuestiones politicas; en este sen-
tido, segtin el Informe 2020: El Punto Clave del Clima, re-
alizado por Carbon Tracker en Londres, el Instituto de In-
vestigacion del Impacto Climatico de Potsdam Alemania y
la Universidad de Yale en Connecticut, “si las emisiones si-
guen subiendo para el 2020, o incluso se quedan en el mis-
mo nivel, cumplir con los objetivos de temperatura fijados
en el Acuerdo de Paris sera casi imposible”.

Y vaya que el efecto del aumento de la temperatura en
nuestro planeta tendra consecuencias devastadoras en el
medio fisico, bioldgico y social, por ejemplo, en la actuali-
dad, con el aumento de un grado centigrado derivado de las
actividades humanas, la capa de hielo de Groenlandia y de
la Antartida estan perdiendo su masa en tiempo record, los
arrecifes de coral estan muriendo por el nivel de calor en

las aguas de los océanos, ecosistemas enteros estan empe-
zando a colapsar.

Dichos cambios en nuestro medio ambiente, a su vez, ten-
dran un impacto sobre todo en la poblacién mas pobre y
vulnerable, mucha gente suftird y morird como consecuen-
cia de las olas de calor, sequias, huracanes y el incremento
inexorable del nivel del mar.

En este contexto de descarbonizacion de la economia, las
empresas se erigen como una pieza clave del éxito. Asi lo
reconoce el articulo 6 del Acuerdo de Paris: “la adopcion
por parte de las empresas de medidas de mitigacion y adap-
tacion mas ambiciosas sera necesaria para la consecucion
del objetivo nacional presentado por cada pais”.

El Acuerdo de Paris ha activado un impulso imparable pa-
ra la accion climatica, con un papel esencial definido para
un negocio responsable.

Este impulso se ha materializado en el Pacto Mundial de
las Naciones Unidas, el cual ha creado una coalicion de
empresas que actuan sobre el clima. La participacion del
sector privado en el cambio climatico crece exponencial-
mente en todos los dmbitos, y las empresas en todas partes
se comprometen con una serie de politicas eficaces, inclu-
yendo fijar el precio del carbono y establecer objetivos ba-
sados en la ciencia.

Lo anterior es trascendental, ya que en esta nueva configu-
racion global, aun si los gobiernos toman rumbos distintos,
el sector privado es autonomo de respetar sus principios y
su estrategia también.

El Acuerdo de Paris envia las sefiales correctas al mercado
para proporcionar previsibilidad, desbloquear capital, im-
pulsar la innovacion y recompensar a las empresas respon-
sables. El Pacto Mundial de las Naciones Unidas se ha
comprometido a trabajar con empresas grandes y pequefias
para incorporar los actuales estandares de liderazgo sobre
el clima.

Es imperioso que el gobierno siga desafiando a las empre-
sas a ir mas lejos en la transformacion de sus modelos de
negocio y la adopcidn de politicas que reduzcan sus emi-
siones y la transicion a un futuro sostenible.

Sin embargo, cuando nos referimos a empresas nuestra men-
te se imagina a los grandes consorcios transnacionales, sin
embargo, la adopcion de medidas de proteccion del ambien-
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te ya no es una tarea exclusiva de las grandes compaiiias. Y
es que las micro, pequefias y medianas empresas contribuyen
con 30 por ciento de la afectacion del ambiente, de acuerdo
con el Instituto Global para la Sostenibilidad.

La directora fundadora del Instituto Global para la Sosteni-
bilidad, Isabel Studer, comenta que las pequefas y media-
nas empresas son muy ineficientes en el uso del agua y la
energia y generan muchos desperdicios; es pues necesario
que dichas empresas mejoren sus practicas y responsabili-
dades medioambientales, de lo contrario quedaran fuera
del mercado.

La adopcion de buenas précticas en el buen manejo ecologi-
co de la empresa, no solo ayuda a reducir la emision y gene-
racion de contaminantes, sino que les genera ahorros, atrae
inversionistas y mejora su imagen ante el consumidor.

Los inversores exigen cada vez més informacion sobre el
combate al cambio climatico, mientras los consumidores
estan dispuestos a pagar por productos ecoldgicos, es inne-
gable que existe una clara y creciente oportunidad de mer-
cado para productos, servicios e inversiones compatibles
con la proteccion y conservacion de nuestro entorno.

Pese a que hay la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente y la Procuraduria Federal del
Proteccion al Ambiente es la encargada de hacerla cumplir,
aun es voluntario que las pequefias y medianas empresas
adopten medidas en beneficio del ecosistema.

Isabel Struder comenta que “es dificil que las Pyme cum-
plan las regulaciones y que la Profepa inspeccione a los
mas de 4 millones de empresas del pais; sin embargo, éstas
se ven obligadas por sus clientes y proveedores, quienes
cada vez son mas conscientes del impacto ambiental”.

Nuestra proposicion es que no solo el consumidor debe
premiar con su preferencia a las empresas que sean res-
ponsables con el medio ambiente; sino que el gobierno sea
también participe en este esfuerzo, a través de estimulos
fiscales que impulsen la responsabilidad ambiental, dirigi-
dos fundamentalmente a beneficiar a los pequefios produc-
tores y negocios.

Aunque las adversidades pueden intentar impedir el pro-
greso del clima, empujaremos adelante mediante el espiri-
tu de la solidaridad y de la unidad la defensa del medio am-
biente. La comunidad empresarial puede y debe elevarse
para hacer frente al desafio del cambio climatico. Juntos,

gobiernos y sociedad civil, deben estar dispuestos a impul-
sar un movimiento nacional de empresas responsables y
partes interesadas en participar de modo activo en conser-
var un mundo en armonia con la naturaleza.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona el capitulo XII al titulo VII de la Ley
del Impuesto sobre la Renta para quedar como sigue:

Titulo VII
De los Estimulos Fiscales

Capitulo XII
Del Estimulo a las Empresas
Ambientalmente Responsables

Articulo 205. Se otorgara una deduccion del impues-
to a los contribuyentes que tengan por objeto cual-
quiera de los contenidos en los articulos 22 Bis y 116
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

Los contribuyentes que deseen ser acreedores al benefi-
cio mencionado en el parrafo anterior deberan ser per-
sonas fisicas 0 morales residentes en el territorio nacio-
nal, que se encuentren al corriente con sus obligaciones
fiscales. La deduccion no excedera del 30 por ciento del
impuesto a pagar en el ejercicio fiscal correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
berd emitir, en un plazo no mayor de 180 dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, las
normas y los reglamentos que permitan dar cumplimiento
a su contenido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de
2017.— Diputado Jests Sesma Sudrez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma los articulos 8o. y 18 de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores, a cargo de la diputada Eloisa Chavarrias Bara-
jas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada Eloisa Chavarrias Barajas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidén Nacional en la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo
1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan dos articulos de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

“Hoy en dia el Infonacot es una organizacion que fo-
menta el desarrollo integral de los trabajadores y el
crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el
acceso al mejor crédito del mercado y otros servicios fi-
nancieros, para la obtencion de bienes y servicios de al-
ta calidad a precios competitivos.”

Desde su creacion en los afios setentas de siglo XX hasta
su transformacion en Instituto del Fonacot hoy Infonacot
(decreto por el que se crea la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores. DOF 24-
04-2006) se ha distinguido por ofrecer créditos més accesi-
bles para la adquisicion de bienes y servicios a mejores ta-
sa que las que ofrecen comunmente los bancos y otras
instituciones de crédito.

A partir de la Reforma Laboral, aprobada durante la LXII
Legislatura, el Instituto concede crédito en efectivo. El

monto depende del sueldo del trabajador. La ultima refor-
ma publicada fue el 10 de enero de 2014.

El incremento de la afiliacion al Instituto Fonacot se debio,
entre otros factores, a la Reforma Laboral, que establece
como una prestacion de Ley el crédito Fonacot y la obliga-
toriedad de los centros de trabajo a afiliarse al Instituto pa-
ra que sus trabajadores tengan derecho a los créditos con-
tribuyendo asi al crecimiento de la colocacion de estos.

Esta reforma es de gran importancia fue impulsada des-
de la administracion 2000-2006, pero es hasta finales de
2014, cuando se vio publicada en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Crédito Fonacot es un financiamiento para los trabaja-
dores, con la intencion de permitir la compra de diversas
cosas para su casa, articulos o servicios que cuando son
compradas por otro tipo de financiamiento, resultan muy
caras para el trabajador. El Fonacot, se cre6 como una ins-
titucion financiera que ayuda a los trabajadores al creci-
miento de su patrimonio familiar.

Los tramites para obtener créditos son mas sencillos, que
en la banca comercial ademas de que el préstamo se des-
cuenta mensualmente via ndmina y los pagos son fijos.

La Capacidad maxima de descuento mensual del 20% del
ingreso.

El Sistema del Infonacot cuenta con una tarjeta semejante
a una de crédito, por esta razon es aceptada en variados co-
mercios e instituciones educativas.

La tarjeta cuenta con un chip y es aceptada en cualquier es-
tablecimiento que cuente con una terminal que acepte tar-
jetas bancarias.

Este medio de pago, forma parte de uno de los tantos pro-
ductos del instituto en materia de financiacion. Este es uno
de los tantos Crédito Fonacot.

La tarjeta Fonacot con chip no significard un costo adicio-
nal para los trabajadores y cuenta con medidas de seguri-
dad contra fraudes.

Los trabajadores por honorarios de la Cdmara de Sena-
dores, Diputados y Congresos Locales cuentan con pocas
prestaciones laborales dada la naturaleza de su trabajo,
una forma de elevar su nivel de vida es mediante el cré-
dito accesible el Infonacot es una manera viable y senci-
1la de lograrlo.

La Incorporacion a los servicios del ISSSTE, se otorgé du-
rante la LXI Legislatura, la via fue mediante un punto de
acuerdo, en una votacion historica se logré que los trabaja-
dores por honorarios, en especial Asesores y Asistentes
contaran con la prestacion, que vale la pena decirlo es vo-
luntaria, puesto que si un trabajador después de un afio de
servicio decide no contar con los servicios lo puede hacer.
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En la actualidad la Camara de Diputados ha contratado los
servicios de variadas empresas para el pago del “bono de
pavo” que se da al final de cada afio, como una prestacion,
por lo tanto existen las posibilidades legales para que la op-
cion de Tarjeta Infonacot sea aplicada.

Mediante una sencilla reforma a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de Los Trabajadores se
lograria el beneficio de cientos de trabajadores y sus familias,
sin que esto tenga un impacto econdmico en las finanzas de
los Congresos, y ademés es totalmente voluntario.

Es un reconocimiento a los asesores, asistentes, técnicos
que dia con dia contribuyen al quehacer parlamentario
siendo totalmente voluntario contra con los servicios del
Infonacot.

Por todo lo anterior, se propone a esta honorable soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma la fraccion VIII del articulo 8 y la frac-
cion VIII del articulo 18 de Ley del Instituto del Fondo Na-
cional para el Consumo de los Trabajadores, para quedar
como sigue:

Articulo 8. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto
contard con las siguientes atribuciones:

L..

VIII. Celebrar convenios con las entidades federativas y
gobiernos de los municipios, asi como con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral , Poder Legislativo Federal y Estatal , y al Poder
Judicial a fin de que el Instituto otorgue a los trabaja-
dores respectivos los créditos a que se refiere la fraccion
II del articulo 9 de esta Ley;

Articulo 18. Ademés de las sefialadas en la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, el Consejo tendrd las atribu-

ciones indelegables siguientes:

L..

VIIL Autorizar las politicas generales para la celebra-
cion de convenios con los gobiernos de las entidades fe-

derativas y de los municipios, asi como con dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal y
del Poder Legislativo Federal y Estatal, al Poder Ju-
dicial a fin de que el Instituto otorgue a los trabajadores
respectivos los créditos a que se refiere la fraccion II del
articulo 9 de esta Ley;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2017.—
Diputada Eloisa Chavarrias Barajas (riibrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Seguridad Social, para dictamen.

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Proteccion Civil, suscrita por los diputados Ma-
ria Elena Orantes Lopez, Héctor Barrera Marmolejo y Ara-
celi Madrigal Sanchez, de los Grupos Parlamentarios de
Movimiento Ciudadano, PAN y PRD, respectivamente

Las suscritos diputados, Maria Elena Orantes Lopez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, Héctor Barrera Marmolejo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, Araceli Madrigal Sanchez del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, integrantes de la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados, habiendo tomando protesta en la sesion consti-
tutiva del 29 de agosto de 2015 y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y en cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el articulo 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, sometemos a la consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion V del articulo 4, la fraccion IX del ar-
ticulo 19, el articulo 82; se adicionan un sexto parrafo al ar-
ticulo 17, una fraccion XXX al articulo 19, un segundo pa-
rrafo al articulo 46, un tercer parrafo al articulo 68 de la
Ley General de Proteccion Civil, al tenor de la siguiente
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Exposicion de motivos

Don Fernando de Alva Ixtlilxchit!! refiere que la segunda
edad de los hombres, llamada “Sol de tierra”, acabo a cau-
sa de terremotos “abriéndose la tierra por muchas partes
(...) cuya edad y tiempo fueron los gigantes que llamaron
quinametin”"; fray Bernardino de Sahagun!! atribuye a esos
gigantes la construccion de Teotihuacan.

Tiempos miticos y remotos pero de los que se tiene regis-
tro de la actividad sismica de nuestro pais, y también re-
gistro de los gigantes quinametin.

Pero la historia nos da una casi interminable lista de desas-
tres por huracanes, inundaciones, actividad volcanica, la
mas grave sin duda las epidemias y enfermedades de los
primeros 85 afios de la Colonia, se estima que la poblacion
de los pueblos originarios pasé de 6 millones a solo uno
por esta causa.

Otros desastres que bien pudieron evitarse por ser de ori-
gen antropogénico son de mencionarse la ruptura del oleo-
ducto Poza Rica a Salamanca en 1975, el estallido del Ix-
toc en la sonda de Campeche en 1979, la terrible explosion
en San Juan Ixhuatepec en el estado de México con una
cantidad indefinida de victimas, considerada una de las
mayores catastrofes del pais

Aun asi despertamos de nuestro letargo hasta el fatidico 19
de septiembre de 1985 cuandg México quedd devastado
por un sismo de magnitud 8.1, un desastre inusitado que
dejo tan solo en Distrito Federal un saldo de 12 mil 8431V
victimas fatales, aunque ya en 1955 se habia puesto en
practica, por primera vez, el hasta hoy conocido como Plan
DN-III-E, la respuesta institucional fue desorganizada.

La respuesta ciudadana de apoyo y ayuda en las labores de
rescate fue desinteresada y generosa.

El 7 de septiembre de 2017, un sismo de magnitud 8.2, de-
vasto los estados de Oaxaca y Chiapas.

Otro 19 de septiembre, pero de 2017, un sismo de magni-
tud 7.1 con epicentro en Puebla volvié a despertar nuestra
consciencia sobre el tema de la proteccion civil.

Se han cumplido 32 afios en que la proteccion civil se ha
tomado en serio por el Estado mexicano, baste mencionar
la diferencia en victimas fatales entre 1985 y 2017, sin em-
bargo, parece que siempre estamos reaccionando ante los

riesgos de desastre, es como si aun no pudiéramos pasar de
ser reactivos a preventivos.

Las diputadas y los diputados suscritos estamos convenci-
dos que la Ley General de Proteccion Civil merece una re-
forma integral, que el reglamento y el manual de operacion
deben ser actualizados a la luz del Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, debemos tener una
respuesta mas eficiente de las instituciones, debemos me-
jorar las bases sobre las que opera el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Consideramos que el paradigma de la proteccion civil de-
be ser enfocado adecuadamente como la proteccion del de-
recho a la vida, la integridad y seguridad de las personas,
de sus propiedades, medios de subsistencia, asi como de
sus animales domésticos y de granja.

La Comision de Proteccion Civil, en el marco de 32 ani-
versario del sismo de 1985, lanzo una plataforma de con-
sulta publica para recibir propuestas que perfeccionen la
Ley General de Proteccion Civil, resultando la recepcion
de propuestas de:

-Diputado local de Aguascalientes Francisco Martinez
Delgado.

-Diputado local del estado de México Abel Valle Castillo.

-Coordinacion Estatal de Proteccion Civil de Quintana
Roo, Adridn Martinez Ortega.

-Direccion General de la Unidad Estatal de Proteccion
Civil y Bomberos, Trinidad Lopez Rivas

-Coordinacion General de Proteccion Civil del estado
de México, Arturo Vilche E.

-Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del estado de
Guanajuato, Antonio Giiereca Pérez.

-Diputada local del estado de Coahuila de Zaragoza Ve-
ronica Martinez Garcia

-Comision Permanente de Proteccion Civil del estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, diputado Tito Del-
fin Cano.

-Direccion de la Unidad Estatal de Proteccion Civil del
estado de Yucatan, Aaron Ricardo Palomo Euan
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-Unidad de Asuntos Juridicos del estado de Guerrero,
Alejandro Mojica Maya.

La cultura de la proteccion civil ha avanzado muchisimo,
la accion institucional ha mejorado copiosamente, con sor-
presa y gratitud que la solidaridad de miles de mujeres y
hombres continlia y acuden a las zonas de desastres dis-
puestos a levantar de los escombros a nuestros hermanos
abatidos; podemos decir que los miticos gigantes quiname-
tin han vuelto a pisar estas tierras para erigir desde sus ci-
mientos la resiliencia y fortaleza con que siempre México
afrontara los riesgos de desastres.

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion
de esta honorable soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se reforman la fraccion V del articulo 4, la fraccion
X del articulo 19, el articulo 82; se adicionan un sexto pa-
rrafo al articulo 17, una fraccion XXX al articulo 19, un se-
gundo parrafo al articulo 46, un tercer parrafo al articulo 68
de la Ley General de Proteccion Civil, para quedar en los
siguientes términos:

Articulo 4. ...
LalV....
V. Incorporacion de la gestion del riesgo de desastres,
como aspecto fundamental en la planeacion y progra-
macion del desarrollo y ordenamiento del pais para re-
vertir el proceso de generacion de riesgos

VI.a VIIL ...

Articulo 17. ...

Las unidades de proteccion civil de las entidades fede-
rativas, municipales y demarcaciones territoriales de

Ciudad de México realizaran, a peticion de la parte in-
teresada en la realizacion de un asentamiento humano,
un analisis de riesgo y en su caso definir las medidas de
mitigacion para la reduccion de riesgos en los términos
del capitulo XVII de esta Ley y el articulo 46 de la Ley
General de Asentamientos Humanos.

Articulo 19. ...
LaVIIL ...

IX. Instrumentar y, en su caso, operar redes de detec-
cion, monitoreo, prondstico y sistemas de alertamiento,
en coordinacion con las dependencias responsables € in-
corporando los esfuerzos de otras redes de monitoreo
plblicas o privadas; asimismo celebrara convenios
con las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales de Ciudad de México para im-
pulsar la implementacién del Protocolo Comiin de
Alerta CAP en México CAP-MX, en los términos que
establezca el Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes.

X a XXVIIL ...

XXIX. Proponer, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los modelos de contrata-
cion de seguros e instrumentos financieros de gestion de
riesgos, que garanticen a la Federacion las mejores con-
diciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertinentes, y

XXX. La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
creard la Plataforma de Informacion Nacional de
Gestion de Riesgos vinculada al Centro Nacional de
Comunicaciones y al Centro Nacional de Prevencion
de Desastres; asimismo podra celebrar convenios
con las entidades federativas, municipios y demarca-
ciones territoriales de Ciudad de México para com-
partir la informacion que pueda ser incluida en el
atlas nacional de riesgos.

XXXI. Las demas que sefialen los ordenamientos apli-
cables o que le atribuyan el Presidente o el Consejo Na-
cional dentro de la esfera de sus facultades.

Articulo 46. ...

Las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de Ciudad de México impulsaran la profe-
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sionalizacion mediante la creacion de opciones educati-
vas en el marco del Sistema Educativo Mexicano, e im-
pulsaran el establecimiento de un sistema de certifica-
cion de competencias.

Articulo 68. ...

En situaciones de respuesta a emergencia las personas fisi-
cas o morales que deseen colaborar con la captacion de do-
naciones en especie, preferentemente se coordinaran con
las unidades de proteccion civil para notificar su apertura,
manejo entrega y cietre de los centros de acopio.

Articulo 82. El gobierno federal, con la participacion de
las entidades federativas y el gobierno del Distrito Federal,
deberan buscar concentrar la informacion climatologica,
geoldgica, meteorologica, hidrometeoroldgica, quimica y
astrondmica de que se disponga a nivel nacional.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

i Ixtlilxochitl, Fernando de Alva. Obras Historicas, México 1891-92, t.
2, pag. 22

ii Sahaglin, fray Bernardino de, Historia General de las Cosas de Nue-
va Espaiia, 1938, t. m, pag. 138

iii Mw, escala sismologica de magnitud del momento

iv Paramo, Arturo 17 septiembre de 2015, “Sismo 85: definen cifra de
muertes”, Excelsior,

http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/09/17/1046211 ,
consultado el 20 de septiembre de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2017.—
Diputada Maria Elena Orantes Lopez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Proteccion Civil, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS

«Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, a cargo del diputado Victoriano Wences
Real, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del Problema

Los jovenes no solo deben de ser el futuro de nuestro pais
sino también deben de ser el presente, sin embargo este
sector se encuentra muy desinteresado en asuntos del orden
politico, aunado a lo anterior los partidos politicos los uti-
lizan para actividades que no son relevantes para la politi-
ca, lo que genera un mayor desinterés de los mismos, por
ello, es de suma importancia que los partidos politicos des-
tinen prerrogativas para su empoderamiento politico.

Argumentos

En México el sistema de partidos politicos ha sufrido
transformaciones, como es el caso de que antes solo a tra-
vés de estos se podia acceder a las candidaturas para pues-
tos de eleccion, ahora ya existen también las candidaturas
independientes, sin embargo si bien es cierto que se em-
pieza desmonopolizar al control de los puestos publicos,
los partidos politicos todavia tienen un control sobre los
puestos de eleccion popular, y las candidaturas indepen-
dientes representan un minimo porcentaje.

Es un hecho que se han tenido avances en nuestra demo-
cracia, como es el caso del voto de la mujer y la paridad
de género.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y
Geografia (Inegi), en 2015, residian en México 30.6 millo-
nes de jovenes de 15 a 29 afos, que representan el 25.7 por
ciento de la poblacion total.

En 2015, informacion de la Encuesta Intercensal, mostro
que el monto de la poblacion joven de 15 a 29 aflos en
nuestro pais ascendi6 a 30.6 millones, que representan po-
co mas de la cuarta parte (25.7 por ciento) de la poblacion
a nivel nacional. Del total de la poblacion joven, 35.1 por
ciento son adolescentes (15 a 19 afios), 34.8 por ciento son
jovenes de 20 a 24 afios y 30.1 por ciento tienen de 25 a 29
anos de edad. Considerando la poblacion total de cada en-
tidad, Quintana Roo cuenta con la mayor proporcion de po-
blacion joven de 15 a 29 afios (28.5 por ciento), seguida
por Querétaro (27.3 por ciento), Chiapas y Aguascalientes
(26.9 por ciento) y Guanajuato (26.8 por ciento). En tanto,
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Tamaulipas (24.4 por ciento) y la Ciudad de México (23.7
por ciento) son las entidades con el menor porcentaje de
poblacion joven. En nuestro Estado de Guerrero de acuer-
do a informacion del INEGI la poblacion de entre 15 a 29
anos de edad representa el 26 por ciento.

De acuerdo a una encuesta realizada por el periddico de
circulacion nacional “El Universal” en el afio del 2016,
los jovenes estaban desinteresados en la politica y en la
religion, los resultados a un cuestionamiento fueron los
siguientes:

iQue tanto te importa...?

La familia 96 por ciento La escuela 91 por ciento La re-
ligion 38 por ciento La politica 24 por ciento

Ante un escenario de desinterés de los jovenes hacia la po-
litica, los partidos politicos deben de convertirse en verda-
deras escuelas de cuadros que cambien la vision de tan im-
portante sector, de lo contrario estaremos condenados a un
sistema democratico que privilegie las cuotas de poder por
encima del interés general.

Debemos de sefialar que nuestra Ley General de Partidos,
prevé que para el caso de las mujeres se destine un porcen-
taje del financiamiento publico, en este sentido el articulo
51, numeral 1, inciso a), Fraccion V, literalmente sefiala:

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financia-
miento publico de sus actividades, estructura, sueldos y
salarios, independientemente de las demds prerrogativas
otorgadas en esta Ley, conforme a las disposiciones si-
guientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes:

V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por cien-
to del financiamiento publico ordinario.

Si queremos fortalecer nuestro sistema democratico es im-
portante que los jovenes sean tomados en cuenta, que los
mismos puedan actuar es asuntos relevantes en la vida in-
terna de los partidos politicos, debemos de garantizarles
verdaderos espacios democraticos en donde su ideologia

venga a contribuir al desarrollo de nuestro pais y de nues-
tro estado.

Los jovenes deben de jugar un rol mas importante dentro
del sistema de partidos, deben de pasar de ser espectadores
a ser protagonistas, son ellos quienes pueden empujar un
verdadero cambio en nuestro pais, solo a través de su par-
ticipacion activa se podra caminar hacia la construccion de
un verdadero modelo democratico que privilegie la partici-
pacion plural en asuntos de interés nacional.

Ante un escenario social que sefiala que los partidos politi-
cos deben de tener menores prerrogativas y la validez cons-
titucional que ha determinado la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion en relacion a una reforma en el Estado de
Jalisco, es necesario que los recursos que se destinan a los
partidos politicos tengan una orientacion y aplicacion co-
rrecta, por ello debe de gastarse realmente en actividades
que fortalezcan nuestro sistema democratico y la participa-
cion de las y los ciudadanos, esta reforma va encaminada a
que los partidos politicos inviertan sus prerrogativas en los
jovenes, quienes a final de cuenta seran la pieza funda-
mental para la transformacion de nuestra Nacion.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, pongo a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Partidos
Articulo Unico. Por el que se reforma la fraccion V inci-
so a), numeral 1, del articulo 51, de la Ley General de Par-

tidos, para que dar como sigue:

Articulo 51

1.(..)

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias per-
manentes:

LalV.(...)

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres y jovenes, cada
partido politico debera destinar anualmente, el tres
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por ciento para cada sector del financiamiento pu-
blico ordinario.

b)

©)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion, una vez agotado el procedimiento previsto por el ar-
ticulo 135 constitucional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Victoriano Wences Real (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE EXHORTA AL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL A REFORZAR LAS MEDIDAS

DE PROTECCION PARA LOS JUECES Y LOS
MAGISTRADOS FEDERALES QUE RESUELVEN
TEMAS RELACIONADOS CON LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Consejo de la Judicatura Federal a reforzar las medidas
de proteccion para los jueces y los magistrados federales
que resuelven sobre temas relacionados con la delincuen-
cia organizada, a fin de garantizar su integridad fisica y la
de sus familias, a cargo del diputado Christian Joaquin
Sanchez Séanchez, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Christian Joaquin Sanchez Sanchez, dipu-
tado federal, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, de la LXIII Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en lo sefialado en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, frac-
cion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, someto a la consideracion

de esta honorable asamblea la siguiente proposicién con
punto de acuerdo al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Las amenazas a su integridad o a la de sus familias, las
agresiones y los ataques directos son fenomenos cada vez
mas comunes para los impartidores de justicia en nuestro
pais, sobre todo cuando se trata de juicios vinculados con
el narcotrafico y la delincuencia organizada, situacion que
los pone en la mira de grupos criminales.

El articulo 100 de la Constitucion sefiala que los impartido-
res de justicia se regiran por los principios de excelencia, ob-
jetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Este es el caso de los magistrados y jueces de federales en
tanto que son los titulares de los drganos jurisdiccionales
depositarios del Poder Judicial de la Federacion, quienes
tienen reconocidos derechos generales de naturaleza labo-
ral, asi como responsabilidades intensas.

La labor de un juez es una de las actividades profesionales
de mayor riesgo debido a que sus decisiones afectan inva-
riablemente intereses al fincar responsabilidades y dere-
chos con sus sentencias.

Los magistrados, con base en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, resuelven las apelaciones de los
asuntos conocidos en primera instancia por los juzgados y
amonestan e imponen multas a los abogados, agentes de
negocios, funcionarios publicos o litigantes, por faltas a las
instituciones encargadas de imparticion de justicia.

Se calcula que en nuestro pais hay alrededor de mil 403
jueces y magistrados, de los cuales Unicamente 79 cuentan
con alguna medida de proteccion, derivado de alguno de
los fallos o asuntos que se encuentran resolviendo.!

El peligro que implica la imparticion de justicia estd mds
que vigente. Un caso reciente se dio en abril de este afo,
cuando fuera asesinado el juez Quinto de Distrito en mate-
ria de Amparo y Juicios Civiles, Vicente Bermudez Zacari-
as,! quien durante afios manejo diversos temas relaciona-
dos con cérteles del narcotrafico.!

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Luis Maria Aguilar Morales, ha sefialado que la proteccion
de los impartidores de justicia cuenta con apoyo y colabo-
racion de la Secretaria de Gobernacion, la Policia Federal,
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el Ejército Mexicano y de la Marina Armada de México,
asi como de la policia capitalina para jueces que radican en
la Ciudad de México.lY

Derivado de lo anterior, el gobierno federal ha impulsado
diversas estrategias para garantizar la integridad de los ser-
vidores publicos del Poder Judicial, sobre todo aquellos
que tratan asuntos relacionados con el combate contra la
delincuencia.

A pesar de estos esfuerzos, se ha detectado que algunos im-
partidores de justicia tienen que renunciar al juicio o actuar
en favor de algin grupo delincuencial o lideres, debido a la
poca seguridad o la complicidad que los servicios piblicos
de seguridad tienen con algunas células del crimen se vuel-
ven notorias.

En el caso particular de los 79 jueces que han solicitado
proteccion, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) ha to-
mado una serie de medidas, aunque la mayoria de los fun-
cionarios que tienen una proteccion, se encuentran en juz-
gados ubicados en los penales federales (Ceferesos) y en
entidades con fuerte presencia del crimen organizado."

Desde el afio 2014, el CJF ha puesto en marcha un protocolo
de seguridad dirigido a impartidores de justicia, por lo que a
algunos de ellos se les ha provisto de vehiculos blindados, es-
coltas, chalecos protectores y radios de comunicacion.

Sin embargo, estas medidas resultan insuficientes pues la
gran mayoria de los impartidores de justicia no tienen acceso
a estas medidas de proteccion, a diferencia de paises como
Espafia, Colombia y Estados Unidos en donde se oftece una
proteccion practicamente generalizada, con el fin de garanti-
zar la imparticion de justicia de forma segura.

En Espaiia, el Tribunal Superior de Justicia llevo a cabo
un acuerdo mediante el cual, desde 2001, se implementa
la asignacion de escoltas personales a cada juez, magis-
trado o fiscal.

En Colombia se puso en marcha una serie de recomenda-
ciones emitidas por organismos internacionales con miras
a proteger al poder judicial.

En el caso de los Estados Unidos se formulé el “Marshal
Service” cuya tarea primordial es la de salvaguardar la se-
guridad en procedimientos judiciales, protegiendo a jueces
federales, miembros del jurado y otros miembros de la ju-
dicatura. El sistema estadunidense contempla la contrata-

cion de servicio de seguridad en cada uno de los 94 distri-
tos y en la Suprema Corte.

Las medidas de proteccion para jueces y magistrados son
una inversion para el Estado de derecho.

La ausencia de condiciones minimas de seguridad para los
jueces y magistrados representa un obstaculo para garanti-
zar el acceso a la justicia de todos los mexicanos.

En México sabemos que el CJF decide otorgar o cancelar
las medidas de seguridad a los juzgadores federales de
acuerdo a un analisis previo de cada situacion. El otorga-
miento de estas medidas se da a través de una peticion ex-
presa del juez.

Sin dejar de reconocer estas acciones, resulta urgente que
se refuercen las medidas de proteccion a efecto de brindar,
a la mayor cantidad de magistrados y jueces federales una
proteccion en la que se contemple la seguridad personal, en
algunos casos una evacuacion, reubicacion temporal, es-
coltas de cuerpos especializados, protecciones inmuebles,
asi como las demas que sean consideradas como necesarias
para salvaguardar la vida, la integridad y la libertad de los
impartidores de justicia.

En nuestro pais no podemos permitir que haya més casos
de jueces cooptados, secuestrados o, en los peores escena-
rios, asesinados.

Garantizar el Estado de derecho implica contar con impar-
tidores de justicia blindados, que tengan el respaldo de las
instituciones de seguridad para que puedan llevar a cabo su
importante actividad de forma segura y libre de cualquier
tipo de amedrentamiento.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
someter a la consideracion de esta honorable Asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente al Consejo de la Ju-
dicatura Federal a reforzar las medidas de proteccion para
los jueces y los magistrados federales que resuelven sobre
temas relacionados con la delincuencia organizada, a fin de
garantizar su integridad fisica y la de sus familias, y que
puedan llevar a cabo sus actividades de forma segura, im-
parcial, objetiva y sin interferencias al debido proceso.
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Notas
1 http://www.excelsior.com.mx/nacional/2017/02/13/1145985

i http://'www.milenio.com/policia/casos-llevo-juez-asesinado-Mete-
pec_0 831516894.html

iii http://www.milenio.com/policia/juez_asesinado-vicente bermudez-
estado_de mexico 0 832116827.html

v http://aristeguinoticias.com/1412/mexico/tras-asesinato-de-bermu-
dez-zacarias-ministro-reconoce-que-hay-79-jueces-con-proteccion/

v https://elpais.com/internacional/2016/11/22/mexico/1479771459
404857 html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 3 de octubre de
2017.— Diputado Christian Joaquin Sanchez Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL

PARA QUE A LA BREVEDAD SE INICIEN

LOS TRABAJOS DE RECONSTRUCCION

DEL PATRIMONIO CULTURAL AFECTADO POR
LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a iniciar a la mayor brevedad los tra-
bajos de reconstruccion del patrimonio cultural afectado
por los sismos de septiembre, a cargo de la diputada Bren-
da Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Brenda Veldzquez Valdez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 93 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 79, fraccion I,
numeral 2, fraccion VI, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania el
presente punto de acuerdo con base en las siguientes:

Consideraciones

El pasado 7 de septiembre del afio en curso se presento
en México un sismo de 8.1 grados en la escala de Rich-
ter, afectando principalmente a los estados de Oaxaca,
Tabasco y Chiapas.

Aun no logrdbamos entender la magnitud de la catastrofe,
cuando el dia 19 de septiembre, un sismo de 7.1 afectaba los
estados de Morelos, Puebla, Oaxaca y Ciudad de México.

Ambos sismos dejaron grandes afectaciones al patrimonio
de las personas y de nuestro pais.

México se caracteriza por el legado cultural, monumental,
arquitectonico y natural, que aporta al mundo, riqueza que
se palpa a través de los pueblos magicos y de sus grandes
ciudades, sin embargo, estos sismos han dejado grandes
afectaciones al patrimonio cultural.

Nos encontramos en un estado critico que afecta a mas de
870 inmuebles artisticos, historicos y culturales, entre los
que podriamos mencionar: las torres de la iglesia de los
Remedios en San Andrés Cholula, Puebla; catedral de San
Cristobal de las Casas, Chiapas; en la Ciudad de México la
parroquia de Nuestra Sefiora de los Angeles, en la colonia
Guerrero, tiene dafios graves en la cupula, y en Tlatelolco
una de las torres de la iglesia de Santiago Apostol se co-
lapso; en Morelos los ex conventos de Tlayacapan y de Te-
poztlan sufrieron dafios graves. En muchos casos, se trata
de edificios cuya antigliedad es de 200 y hasta 500 afios,
edificios emblematicos, que son parte de nuestra historia.

En entidades como Ciudad de México, Oaxaca, Chiapas,
Puebla, Morelos, Tlaxcala, Guerrero, Hidalgo y el estado
de México es importante tener conocimiento de las edifi-
caciones que deberan ser reconstruidas, el tipo de repara-
ciones que tendran y el diagnostico del estado en el que se
encuentran. Es importante rescatar la mayor parte del pa-
trimonio cultural.

Es importante reconocer el gran trabajo y apoyo que se ha
recibido por parte de los particulares, sin embargo, la repa-
racion y reconstruccion de este patrimonio debe ser res-
ponsabilidad del personal capacitado con el que cuenta el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), del
Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) y de la Direc-
cion General de Sitios y Monumentos Historicos.

Es importante que el valor historico sea preservado, a
través de los especialistas certificados que la Secretaria
de Cultura disponga. Que ninguna edificacion sea re-
construida sin la debida supervision, esto con la finalidad
de no causar un dafio mayor al patrimonio historico, ar-
tistico y cultural.
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Por lo anteriormente expuesto se presenta esta proposi-
cién con:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al gobierno federal a que, a través
de la Secretaria de Cultura, difunda los resultados del cen-
so que se realice para evaluar los dafios al patrimonio cul-
tural, asi como el tratamiento que se le dara.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta al gobierno federal a que, a través
de la Secretaria de Cultura, inicie a la brevedad posible la
reparacion de inmuebles artisticos, historicos y culturales,
bajo la supervision de esta Secretaria, del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia (INAH), del Instituto Na-
cional de Bellas Artes (INBA) y de la Direccion General de
Sitios y Monumentos Historicos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta al gobierno federal a que, a través de
la Secretaria de Cultura, dé a conocer la forma en que sera
utilizado el seguro del INAH para edificaciones patrimo-
niales, asi como de la participacion para la reconstruccion
del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (Fonden),
de apoyos internacionales estimados para emergencia por
el Centro de Patrimonio Mundial de la Unesco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 3 de octubre de
2017.— Diputada Brenda Veldzquez Valdez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

SE EXHORTA A LA SEGOB A OFRECER ASESORIA
JURIDICA Y APOYO A LOS MUNICIPIOS
AFECTADOS EN CHIAPAS, OAXACA, GUERRERO,
TLAXCALA, PUEBLA Y CIUDAD DE MEXICO,
RESPECTO A LAS DECLARATORIAS

DE DESASTRE NATURAL'Y EL ACCESO

A RECURSOS DEL FONDEN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a oftrecer asesoria juridica y apoyo a los munici-
pios afectados en Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala,
Puebla y Ciudad de México en lo relativo a las declarato-

rias de desastre natural y el acceso a recursos del Fonden,
a cargo del diputado Francisco Martinez Neri, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado a la LXIII Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79,
numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta asamblea el siguiente punto
de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Después de transcurrido el sismo de magnitud 8.4 ocurrido
el 7 de septiembre, que afectd a diversos municipios de los
estados de Chiapas y Oaxaca, los gobernadores constitu-
cionales de ambas entidades federativas, solicitaron al
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) la
corroboracion del fendmeno natural perturbador, que afec-
to a diversos municipios.

Posteriormente, se llevaron a cabo las correspondientes se-
siones de instalacion del Comité de Evaluacion de Dafios,
en las cuales los gobiernos de los estados de Chiapas y Oa-
xaca presentaron a la Secretaria de Gobernacion las res-
pectivas solicitudes de declaratoria de desastre natural.

Asi, el 14 de septiembre del afio en curso, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion fueron publicadas dos declaratorias de
Desastre Natural por la ocurrencia de sismo con magnitud
8.2 el 7 de septiembre de 2017, para 97 municipios del esta-
do de Chiapas y 283 municipios del estado de Oaxaca.

Por su parte, el jefe del gobierno de la Ciudad de México
solicitd al Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(Cenapred) la corroboracion del fenomeno natural pertur-
bador, descrito como Sismo de magnitud 7.1 el 19 de sep-
tiembre de 2017, que afecto a las delegaciones de Alvaro
Obregon, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacén, Cuaji-
malpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Izta-
calco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel Hidal-
go, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan, Venustiano Carranza,
Xochimilco.

El 21 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la sesion de
instalacion del Comité de Evaluacion de Daflos, en la cual
el gobierno de la Ciudad de México present6 a la Secreta-
ria de Gobernacion la solicitud de declaratoria de desastre
natural respectiva.
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En el Diario Oficial de la Federacion del 27 de septiembre
del afio en curso, fue publicado la Declaratoria de Desastre
Natural por la ocurrencia de sismo de magnitud 7.1 ocurri-
do el 19 de septiembre de 2017 en 16 delegaciones politi-
cas de la Ciudad de México.

El 22 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la sesion de
instalacion del Comité de Evaluacion de Daflos, en la cual
el gobierno del estado de Tlaxcala presento a la Secretaria
de Gobernacion la solicitud de declaratoria de desastre na-
tural respectiva.

El 23 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la sesion de
instalacion del Comité de Evaluacion de Daflos, en la cual
el gobierno del estado de Guerrero present6 a la Secretaria
de Gobernacion la solicitud de declaratoria de desastre na-
tural respectiva.

El 23 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la sesion de
instalacion del Comité de Evaluacion de Daflos, en la cual
el gobierno del estado de Morelos present6 a la Secretaria
de Gobernacion la solicitud de declaratoria de desastre na-
tural respectiva.

El 23 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la instalacion del
Comit¢ de Evaluacion de Daflos, en la cual el gobierno del
estado de Puebla presento a la Secretaria de Gobernacion la
solicitud de declaratoria de desastre natural respectiva.

El 25 de septiembre de 2017, se llevo a cabo la sesion de
instalacion del Comité de Evaluacion de Daflos, en la cual
el gobierno del estado de Oaxaca presentd a la Secretaria
de Gobernacion la solicitud de declaratoria de desastre na-
tural, respecto de 74 municipios, adicionales a la declara-
toria de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo con
magnitud 8.2 el 7 de septiembre de 2017, para 283 munici-
pios del estado de Oaxaca, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 14 de septiembre del afio en curso.

Finalmente, en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
septiembre del afio en curso, fueron publicadas la Declara-
toria de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo con
magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017, en 19
municipios del Estado de Guerrero, la Declaratoria de De-
sastre Natural por la ocurrencia de sismo con magnitud
7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017, en 33 municipios
del Estado de Morelos, 1a Declaratoria de Desastre Natu-
ral por la ocurrencia de sismo magnitud 7.1, ocurrido el
19 de septiembre de 2017, en 74 municipios del Estado de

Oaxaca, la Declaratoria de Desastre Natural por la ocu-
rrencia de sismo magnitud 7.1, ocurrido el 19 de septiem-
bre de 2017, en 112 municipios del Estado de Puebla, y la
Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de sis-
mo de magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017,
en 40 municipios del Estado de Tlaxcala.

Al revisar la normativa y el proceso de acceso a los recur-
sos del Fondo de Desastres Naturales, en lo relativo a la
atencion de desastres, es muy compleja, pues se debe ob-
servar no solo la Ley General de Proteccion Civil y su Re-
glamento, pues ademas existen las Reglas Generales, Line-
amientos de Operacion, Anexos de Lineamientos de
Operacion, solicitudes, formatos, calendarios y formatos
que deben requisitarse para poder acceder a los recursos.

Es por ello que se solicita al secretario de Gobernacion ofrez-
ca asesoria juridica y apoyo a los presidentes municipales de
los 97 municipios del estado de Chiapas, de los 283 munici-
pios del estado de Oaxaca, asi como a los jefes delegaciona-
les de las 16 delegaciones politicas de la Ciudad de México,
a efecto de facilitar y acompaiiar en las gestiones que debe-
ran realizar para la obtencion de los recursos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union solicita al titular de la Secretaria de Goberna-
cion, para que, en el marco de sus atribuciones, ofrezca la
asesoria juridica y el apoyo necesario, para que los presi-
dentes municipales de los 97 municipios del estado de
Chiapas, 357 municipios del estado de Oaxaca, 52 munici-
pios del estado de Guerrero, 112 municipios del estado de
Puebla, 40 municipios del estado de Tlaxcala y los jefes de-
legacionales de las 16 delegaciones politicas de la Ciudad
de México, a que se refiere la Declaratoria de Desastre
Natural por la ocurrencia de sismo con magnitud 8.2 el 7
de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de septiembre de 2017, la Declaratoria
de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo de magni-
tud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de 2017, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 27 de septiembre de
2017, y las Declaratoria de Desastre Natural por la ocu-
rrencia de sismo con magnitud 7.1 ocurrido el 19 de sep-
tiembre de 2017, en 19 municipios del Estado de Guerre-
ro, Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de
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sismo con magnitud 7.1 ocurrido el 19 de septiembre de
2017, en 33 municipios del Estado de Morelos, Declarato-
ria de Desastre Natural por la ocurrencia de sismo magni-
tud 7.1, ocurrido el 19 de septiembre de 2017, en 74 muni-
cipios del Estado de Oaxaca, Declaratoria de Desastre
Natural por la ocurrencia de sismo magnitud 7.1, ocurrido
el 19 de septiembre de 2017, en 112 municipios del Estado
de Puebla, y Declaratoria de Desastre Natural por la ocu-
rrencia de sismo de magnitud 7.1 ocurrido el 19 de sep-
tiembre de 2017, en 40 municipios del Estado de Tlaxcala,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de
septiembre del afio en curso, respectivamente, puedan ac-
ceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Francisco Martinez Neri (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

SE EXHORTA A DIVERSAS AUTORIDADES
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A REALIZAR
Y DIFUNDIR AUDITORIAS DE CONTRATOS,
LICITACIONES Y ADJUDICACIONES
RELACIONADAS CON LA EMPRESA
FRANCESA VEOLIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
diversas autoridades de la Ciudad de México a realizar y
difundir auditorias de contratos, licitaciones y adjudicacio-
nes relacionadas con la empresa francesa Veolia, a cargo de
la diputada Norma Xéchitl Hernandez Colin, del Grupo
Parlamentario de Morena

La que suscribe, diputada federal Norma Xochitl Her-
nandez Colin, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena a la XLIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, frac-
cion I, y el articulo 79del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, por medio del presente, someto a la conside-
racion de esta soberania, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a diversas autori-
dades de la Ciudad de México a hacer publicas y realizar
auditorias a contratos, licitaciones y adjudicaciones rela-
cionadas con la empresa francesa Veolia.

Lo anterior, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El doce de julio de dos mil dieciséis presenté
proposicion con punto de acuerdo por medio del cual se ex-
hort6 al jefe de Gobierno de la Ciudad de México, a la Se-
cretaria del Medio Ambiente, al Secretario de Obras de la
Ciudad de México y al Director del Transporte Colectivo
Metro, a efecto de que dieran cumplimiento a las obras de
amortiguamiento ambiental descritas en la Manifestacion
de Impacto Ambiental y las subsecuentes resoluciones ad-
ministrativas relativas a la construccion de la Linea 12 del
Metro en el predio conocido como “El Tridngulo” de la de-
legacion Tléhuac, asi como detener el proyecto de instala-
cion de una planta incineradora de basura en el citado pre-
dio, y realizar una Consulta Ciudadana a los habitantes de
la demarcacion, de conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 10, fraccion V, de la ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal.

Se consider6 que la Linea 12 del Metro fue inaugurada en
octubre de 2012, con una extension de 24.6 kilometros de
vias dobles y una afluencia esperada de poco mas de 435
mil usuarios de siete delegaciones por dia, con la intencion
de solucionar la problematica de movilidad de los habitan-
tes de la zona, en momentos cuestionada por el retraso de
casi un afio para su conclusion y el incremento de los cos-
tos que rebasaron los céalculos presupuestales; puesto que
originalmente el costo seria de 17,500 millones de pesos,
sin embargo, al final la obra costd 26,000 millones de pe-
sos, mas 744.5 millones para obras complementarias. A pe-
sar de ello, el 11 de marzo de 2014 las autoridades de la
Ciudad de México suspendieron el servicio en 11 de sus 20
estaciones por “fallas en la estructura”, afectando a cien-
tos de miles de usuarios.

Debido a ello, la Auditoria Superior de la Federacion inter-
vino y mediante la Auditoria de Inversiones Fisicas con nu-
mero 09-A-09000-04-0554 dictamind una serie de obser-
vaciones negativas; se determind que, en términos
generales, el Gobierno de la Ciudad de México no cumplio
con las disposiciones normativas aplicables a la autoriza-
cion, planeacion, programacion, presupuestacion, licita-
cion, contratacion y ejecucion de los recursos canalizados
al proyecto; no se realizd el costo-beneficio del proyecto de
inversion ya autorizado, ni se elabor6 el Dictamen de Fac-
tibilidad Técnica, Economica y Ambiental para las modifi-
caciones al trazo original; los estudios y los proyectos eje-
cutivos no se ajustaron a las condiciones fisicas del terreno
urbano; asi como un inadecuado seguimiento al resolutivo
administrativo del Impacto Ambiental.
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Este inadecuado seguimiento a las medidas de proteccion y
mitigacion ambiental incluyen obras y aportaciones econo-
micas establecidas en los contratos con los corporativos
constructores que incluyen aportaciones al fondo ambien-
tal, construccion de un sistema de captacion e infiltracion
de agua pluvial, restitucion de arboles y creacion de areas
verdes, y la creacion de drea verde y lagunar como zona de
amortiguamiento en el perimetro de la terminal Tlahuac.

Este ultimo punto la creacién de un Parque Ecologico La-
custre, que hasta el momento no se ha cumplido, cuenta
con un proyecto maestro y disefio arquitectonico que in-
cluye, ademads de una lago artificial con &rea verde, un mu-
seo, pista de patinaje, zona de comida, chinampas, un cen-
tro cultural cibernético, asi como un gimnasio al aire libre
y un embarcadero. Para todo lo anterior, se destinaron 65
millones de pesos.

Dicho proyecto maestro, indica que podria atender hasta
dos mil visitantes por dia, y al encontrarse en las inmedia-
ciones de la estacion terminal Tlahuac, serd el propio Me-
tro quien los traslade o a través de bicicletas, se menciond
que es importante que nueva area de esparcimiento se inte-
gre a la zona de humedales y de conservacion patrimonio
de la humanidad de la zona sur-oriente de la ciudad, el si-
tio RAMSAR 1363 “Sistema Lacustre Ejidos de Xochimil-
co y de San Gregorio Atlapulco”, incluido en la lista de los
humedales mas representativos a nivel mundial, misma que
reporta grandes beneficios al resto de la Ciudad.

Es de mencionar que para este proyecto se cuenta con un
predio de aproximadamente 10 hectareas, de las cuales el
lago ocuparia 2.5 del predio conocido como “El Tridngu-
lo”. Este parque lagunar es un cumplimiento del resolutivo
1.5 de la Manifestacion de Impacto Ambiental de la “linea
dorada” y sus funciones de amortiguamiento son claras, ya
que incluye la instalacion de una planta de tratamiento de
agua, y un biofiltro para el lago, vivero, ademas de instala-
ciones de servicios generales para los visitantes, descritas
en el punto 1.5 de la Resolucion Administrativa
SMA/DGRA/DEIA/005417/2008 y ratificada en el Acuer-
do Resolutivo SMA/DGRA/DEIA/003839/2009.

Entre las autoridades que intervinieron en el desarrollo del
proyecto estan la Secretaria de Medio Ambiente, el Metro, la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y el
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, mismo que se de-
bi6 concluir en su totalidad en 2012, ya que en el proyecto
original se plantea que su desarrollo se llevaria a la par del 0l
timo afio de construccion, como sabemos, esto no ocurrio.

Todos tenemos presente la saturacion de elementos conta-
minantes en la Ciudad de México, sabemos los riesgos que
para la salud implica y asumimos con responsabilidad al-
gunas de las medidas para reducir las emisiones toxicas co-
mo el descanso obligado a los vehiculos. Existe un con-
senso en la sociedad de la Zona Metropolitana en el sentido
de que el Hoy No Circula es pertinente pero no la solucion
para recuperar una calidad del aire que garantice nuestra
salud. Es urgente controlar también a las fuentes fijas que
contribuyen importantemente al deterioro de la atmosfera.

En este contexto, ya en el afio 2016, hay informaciones di-
versas de que en el citado predio “El Tridngulo”, la Secre-
taria de Obras estd “impulsando” la instalacion de una
planta incineradora que a su vez genere energia para abas-
tecer al Sistema de Transporte Colectivo Metro. Informa-
ciones proporcionadas por el investigador y periodista en
temas de sustentabilidad Luis Manuel Guerra se trata de un
incinerador obsoleto que estd en proceso de reconversion y
que fue retirado de servicio en los Estados Unidos, éste
proyecto contempla la incineracion de 4,500 toneladas de
basura por dia y que en promedio producirdn un 10 por
ciento de cenizas o sea 450 toneladas (mas los contami-
nantes aéreos) cuyo traslado y confinamiento no es senci-
llo y que crea una nueva problematica este proceso preten-
de generar 95 gigawatts, para servicio del Metro.

Cabe mencionar que en la actualidad existen tecnologias
generadoras con cero emisiones y que pueden instalarse en
los propios centros de transferencia como el de “Pellets” de
Conversion de Basura, eliminando 100 por ciento la basu-
ra y disminuyendo los costos de generacion de la energia.
Los Pellets pueden alimentar plantas termoeléctricas con
generadores a vapor para producir energia. Este proceso es
un sistema cerrado de vitrificacion (no incineracion), que
no presenta emisiones o la liberacion de sustancias toxicas,
y por lo tanto no necesita de filtros. Estudios socioecono-
micos, y de costo beneficio que el mismo Gobierno de la
Ciudad de México posee desde 2011.

No obstante, contemplando el impacto negativo ambiental,
que generaria el establecimiento de dicho incinerador en el
predio denominado “El Tridngulo”, las autoridades del Go-
bierno de la Ciudad de México estan acelerando el proceso
para montar el primer Centro Integral de Reciclaje y Energia,
en dicho predio perteneciente a la demarcacion de Tléhuac.

Asimismo, se tiene contemplado la celebracion de un Foro
denominado Primer Foro Internacional de Tecnologias pa-
ra el aprovechamiento de Residuos Solidos, y su clausura
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culminard con la eleccion de las mejores propuestas hechas
por las empresas participantes, a efecto de que se instru-
menten las licitaciones correspondientes e inicie la cons-
truccion de dicho incinerador en Tldhuac, en el segundo se-
mestre de 2016.

Por tanto, resulta grave que las autoridades de la Ciudad de
México pretendan construir una obra, consistente en un in-
cinerador, transgrediendo con ello dos derechos fundamen-
tales consagrados en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, como el derecho a un ambiente sano y el dere-
cho a la salud, puesto que el incinerador de basura que se
pretende construir, quemaria tal nimero de toneladas de
basura que expondria de tal forma a los habitantes de dicha
zona, a respirar y comer diariamente contaminantes, como
las dioxinas, furanos (compuestos quimicos), metales como
plomo, cadmio, gases de efecto invernadero, gases acidos
y particulas ultrafinas (humo negro), causantes de malfor-
maciones congénitas, desarrollo anormal del feto, retraso
en el desarrollo infantil, cancer, problemas en rifiones, y
cardiacos por mencionar algunos.

Segunda. A raiz del citado Punto de Acuerdo, el Gobierno
de la Ciudad de México decidio cambiar la ubicacion del
incinerador de basura, sin embargo, no importando su ubi-
cacion causaria los mismos problemas ambientales, por
ello, el veinticinco de julio de dos mil diecisiete presenté
un Punto de Acuerdo por medio del cual se conmina al Je-
fe de Gobierno a cancelar definitivamente la construccion
de la planta de termovalorizacion de basura, lo cual se lle-
v0 a cabo en los siguientes términos.

Como lo mencionan Exequiel Ezcurra, Vicente Fuentes,
Jorge Legorreta, Juan Manuel Navarro Pineda, Victor Hu-
go Pdramo y Mari Carmen Serra Puche en la Revista de
Cultura Cientifica de la Universidad Nacional Autonoma
de México, la cuenca de México es uno de los pocos luga-
res del mundo con evidencias arqueoldgicas e historicas
registradas y estudiadas, que abarcan un periodo de cerca
de treinta mil afios, lo que la convierte en un area de altisi-
mo interés arqueologico, cultural y etnobioldgico.

Sin embargo, el crecimiento de la Ciudad ha provocado la
destruccion de una parte importante del patrimonio histori-
co, arqueologico y cultural, y estd provocando la répida de-
saparicién de la cultura lacustre tradicional. La antigua
agricultura chinampera de la cuenca de México, es una de
las técnicas agricolas més eficientes y, ambientalmente, de
las mas benignas que se conocen, pero estd desapareciendo
rapidamente frente a la expansion de la mancha urbana.

El problema de la Ciudad de México no es solo un proble-
ma de tamafio, es, sobre todo, un problema de crecimiento.
El rapido aumento de la poblacion (4.8 por ciento anual),
la expansion de la mancha urbana (3.2 por ciento) y el au-
mento del parque automotriz (6 por ciento), hace muy difi-
cil abastecer de servicios a la Ciudad, y mantener al mismo
tiempo la calidad del ambiente. La creciente demanda de
satisfactores y el consumo que provoca el crecimiento po-
blacional son de los principales responsables de los gran-
des problemas ambientales que enftenta la Ciudad.

La concepcion del pais basada en un modelo concentrador
es, en gran medida, la responsable de los grandes proble-
mas de la Ciudad de México. La concentracion de ventajas
para la industria en la cuenca ha promovido una muy alta
migracion proveniente de dreas rurales empobrecidas, pro-
vocando, en consecuencia, un desmedido crecimiento de la
Ciudad. A ello hay que agregar la elevada tasa de creci-
miento, que sigue siendo muy alta en comparacion a su ca-
pacidad para proporcionar nuevos servicios y para contro-
lar el impacto humano sobre el medio ambiente.

La migracion del campo a la Ciudad y su crecimiento de-
mografico, han generado inmensas areas periféricas, habi-
tadas por personas marginadas, sin trabajo o con muy ba-
jos ingresos, lo que representa un inmenso problema social.

La accion del hombre en los tltimos afios ha acelerado los
procesos geoldgicos naturales de la cuenca de México, co-
mo el azolve del fondo lacustre y la erosion de las laderas
de las montafias. Al mismo tiempo el crecimiento de la
Ciudad ha provocado que se urbanicen gran parte de los
buenos suelos agricolas de la cuenca, con el consecuente
deterioro de la capacidad productiva de la region.

Otro problema de gran importancia lo representa la disposi-
cion de los residuos solidos, que elimina cerca de 12,000 to-
neladas de basura por dia y, gran parte de ella, al no elimi-
narse a través del sistema de recoleccion domiciliaria, se tira
en sitios clandestinos o en la via publica. Los lixiviados de los
antiguos tiradores, y los rellenos sanitarios, estdn contami-
nando en muchos casos, los acuiferos subterraneos.

Por su parte, la degradacion de la calidad del aire basica-
mente radica en la existencia de cerca de 30,000 estableci-
mientos industriales y en la presencia de alrededor de tres
millones de vehiculos automotores. Las emisiones de estas
fuentes y las caracteristicas geograficas y climaticas de la
zona, no permiten, en las condiciones actuales, garantizar
una buena calidad de aire.
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Los combustibles que se usan en la Ciudad de México son in-
adecuados: las gasolinas todavia tienen altos niveles de plo-
mo, mientras que los combustoleos y el diésel lo tienen de
azufre. Ademas las tecnologias de los motores y quemadores
son totalmente inadecuadas, y por ello resultan ser responsa-
bles, en gran medida, de los altos niveles de contaminacion.

El ozono, los hidrocarburos, los 6xidos de nitrogeno y el
monoxido de carbono son contaminantes de gran impor-
tancia en el aire de la ciudad. Su concentracion solo podria
disminuir si se mejoraran las gasolinas y los procesos de
combustion.

La cantidad de particulas suspendidas en la atmosfera es
muy alta y tiene un alto contenido de azufre. La mayor par-
te de ellas proviene de fuentes que utilizan procesos inefi-
cientes de combustion. La legislacion ambiental no se apli-
ca con rigor sobre las industrias privadas, ni sobre las
empresas del gobierno. Los empresarios no asumen su res-
ponsabilidad como contaminadores y la rectoria del Estado
sobre las emisiones de las empresas no se aplica con sufi-
ciente firmeza.

El que las autoridades no consulten antes de decidir en ma-
teria ambiental, ha llevado con frecuencia a graves errores,
ya que los vecinos y las organizaciones comunales muchas
veces tienen un conocimiento muy claro de los problemas
ambientales més importantes de su colonia. Sin embargo,
este conocimiento, en la practica, no es utilizado debido a
que no existen o6rganos de consulta ciudadana.

Antes de que se cerrara el Bordo de Xochiaca, la maestra
Atrlette Lopez Trujillo, exdirectora de la Facultad de Estu-
dios Superiores Iztacala de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, consideraba que cada dos dias se deposi-
taba basura equivalente al peso de la Torre de Petroleos
Mexicanos y que si permaneciera abierto hasta 2008 se de-
positaria el peso equivalente aproximadamente a 360 torres
de Pemex.

El famoso Bordo Poniente no fue cerrado por gusto, ni por
pleitos politicos; sino porque el mencionado peso podria
causar estropicios y afectar al de por si fracturado rio La
Compaiiia, al Dren General del Valle, al Rio Churubusco y
al Canal de Chalco.

Este problema no resuelto de los desechos, ha causado di-
ferendos entre el Estado de México y la Ciudad de Méxi-
co. Por uno u otros motivos son constantes, la basura es

uno de éstos. Aunque los hubo por otras razones menos
evidentes, ocurrieron entre el regente Manuel Camacho
Solis e Ignacio Pichardo Pagaza; entre Andrés Manuel Lo-
pez Obrador y Arturo Montiel Rojas y el mds reciente en-
tre Miguel Angel Mancera y Eruviel Avila Villegas.

La gestion de los residuos solidos urbanos es deficiente y
produce impactos ambientales, principalmente debido a
cuatro condiciones: 1) alto volumen ocasionado por una
creciente poblacion y sin cultura en el manejo de los resi-
duos solidos; 2) inconsistencia en la gestion de los residuos
solidos al interior de la Zona Metropolitana del Valle de
México; 3) infraestructura escasa y con poca regulacion; y,
4) falta de coherencia en la generacion de informacion.

En cuanto al primero, la Ciudad de México genera cada
dia, aproximadamente 1.4 kilogramos de residuos solidos
por persona, esto es, medio kilo mas que el habitante pro-
medio del resto del pais. Las Delegaciones de Iztapalapa,
Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc concentran el 41.13 por
ciento del total de residuos sdlidos de la Ciudad. De las 12
mil 740 toneladas al dia que se generan, 48 por ciento pro-
viene de los domicilios, 15 por ciento de los comercios, 15
por ciento de los servicios, 10 por ciento de los mercados,
5 por ciento de la Central de Abasto, 4 por ciento de fuen-
tes diversas y 3 por ciento de origen controlado.

El manejo de los residuos solidos urbanos se complica por su
alto y creciente volumen de generacion. Sin embargo, tam-
bién juega un papel fundamental su tratamiento como basu-
ra. El manejo exitoso que tiene lugar en distintas ciudades de
otros paises se debe a que los residuos solidos no son consi-
derados como basura, sino como una forma de inversion. Ba-
jo la figura de un programa denominado “Basura Cero”, se
evita la incineracion y se eliminan los vertederos porque to-
dos los desechos son considerados aprovechables.

Para que un programa asi sea exitoso, tiene que darse un
cambio en la concepcion de lo que son los residuos para
una gran diversidad de actores. Todo empieza desde la
promocion de procesos de fabricacion de productos con
materiales especificos, de tal manera que se eliminen to-
xicos y se utilicen envases y materiales cuya reutiliza-
cidn sea mas accesible.

Los desechos se han constituido en uno de los mas serios
problemas ecologicos, politicos y sanitarios de México,
mientras los espacios para ubicarlos cada dia son mas es-
casos y los programas de reciclaje avanzan lentamente.
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En 2004 se calculaba que cada mexicano producia casi 900
gramos de basura al dia, lo que significaba un total de 83
mil 300 toneladas diarias de desechos en toda la Republi-
ca. Hoy, generamos anualmente 41 millones de toneladas
de residuos solidos urbanos, de las cuales, aproximada-
mente se recolecta el 86 por ciento, pero queda disperso un
14 por ciento que se deposita en tiraderos clandestinos, en
lotes baldios o areas verdes, ocasionando problemas de
contaminacion del agua, aire y suelo, y riesgos en materia
de salud publica provocados por la fauna nociva y gases to-
xicos que la mezcla de residuos genera.

La infraestructura para el manejo de los residuos sélidos en
la Ciudad de México comprende 13 estaciones de transfe-
rencia distribuida, las cuales concentran los residuos soli-
dos de los servicios de recoleccion publica y privada. Ade-
mas, existen tres plantas de seleccion y 10 plantas de
composta para el procesamiento de residuos organicos. Se-
gun el Inventario de Residuos Solidos, en la Ciudad se
cuenta con dos mil 552 unidades de recoleccion con una
cobertura de mil 753 colonias.

Bajo el subtitulo “Hacia Una Politica Integral Para Una
Megalopolis Sustentable” estan los planteamientos con
la mirada puesta en el futuro de la Zona Metropolitana
del Valle de México. No hay buenos augurios, sino ad-
vertencias de impacto ambiental por un inadecuado or-
denamiento territorial. Ademds “la deficiente gestion de
los recursos hidricos y de los residuos solidos solo pue-
den empeorar de mantenerse el status quo. De acuerdo a
la Comision Metropolitana de Asentamientos Humanos,
la dindmica de la Megalopolis es caracteristica de un
proceso de integracion de una “Corona Regional de Ciu-
dades”, conformada por las 16 delegaciones de la Ciudad
de México y 189 municipios colindantes, de los cuales
91 son del Estado de México, 37 de Tlaxcala, 29 de Pue-
bla, 16 de Morelos y 16 de Hidalgo.

Como resultado de lo anterior, desde finales de 2014, el
medio ambiente y por ende, la calidad de vida de las per-
sonas habitantes de la Delegacion Tlahuac, se han visto
gravemente deterioradas por politicas gubernamentales
que no atienden a la preservacion de un medio ambiente sa-
no, particularmente en una de las zonas con mayor grado
de vulnerabilidad en la capital del pais.

En primera instancia, me refiero a la zona denominada
“Paraje Tempiluli”, misma que se ha convertido en un tira-
dero donde diariamente se vierten decenas de metros clibi-
cos de residuos de la construccion, a pesar de que en di-

ciembre de 1987, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la declarara Pa-
trimonio Mundial, Cultural y Natural, por lo cual, el Esta-
do Mexicano se comprometio a protegetlo en beneficio de
la humanidad.

En contraposicion al ecocidio, las y los vecinos organiza-
dos han implementado operativos de vigilancia con la in-
tencion de evitar el ingreso de los camiones contenedores,
han interpuesto denuncias y solicitado la intervencion del
Gobierno de la Ciudad de México, sin que a la fecha haya
una respuesta, por lo que se continlia destruyendo el habi-
tat natural que brinda importantes servicios ambientales
para la Ciudad, como la captura y filtracion de agua y la re-
gulacién del clima.

De acuerdo con lo dispuesto en las normas ambientales, se
encuentra prohibido el manejo de residuos de construccion
y demolicion, la descarga, depdsito o disposicion de la
construccion y demolicion en lugares distintos a los centros
de acopio, centros de reciclaje o sitios de disposicion final
autorizados, pero a pesar de ello, la practica se continua lle-
vando a cabo con la complacencia de las autoridades, a pe-
sar de que el paraje se encuentra justo detras de las oficinas
de la Comision de Recursos Naturales, quienes junto con la
Secretaria del Medio Ambiente, han hecho caso omiso a las
denuncias que se han interpuesto.

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial,
derivado de cuando menos cuatro quejas presentadas, realizo
un dictamen donde expresa que el depdsito del material con-
taminante promueve el cambio de uso del suelo y alienta el
crecimiento del asentamiento humano irregular; menciona
que la contaminacion altera las propiedades quimicas del sue-
lo, elimina la capacidad bioldgica para la reproduccion y cre-
cimiento de microorganismos; propicia la pérdida de la mi-
croflora y fauna del suelo, disminuye la biodiversidad nativa,
al mismo tiempo que disminuye la capacidad productiva del
suelo con vocacion agroecoldgica.

A través de la resolucion PAOT-05-300/200-6580-2014,
demostrd que el predio se encuentra registrado como Asen-
tamiento Humano Irregular, a pesar de que se trata de sue-
lo de conservacion con zonificacion normativa para pro-
duccion rural agroindustrial. Ademds, constatd la
acumulacion de aproximadamente 174,000 metros cubicos
de residuos solidos en diversos puntos de la Ciénega de
Tlahuac; y que la disposicion de los materiales de la cons-
truccion ha significado la eliminacion de la capacidad bio-
logica para las propiedades naturales del suelo y la afecta-
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cion de sus propiedades quimicas, contraviniendo lo esta-
blecido en la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y la
Ley de Residuos Solidos del Distrito Federal.

Derivado de lo anterior, fue presentada una denuncia ante
la Fiscalia Desconcentrada de Investigaciones de Delitos
Ambientales y en Materia de Proteccion Urbana, sin em-
bargo, no se tomaron las medidas precautorias necesarias
para evitar que se sigan vertiendo los materiales y como re-
sultado de ello, el volumen de residuos se ha incrementado
de 250,000 a 270,000 metros ciibicos, afectando a la fecha
una superficie superior a las 13 hectareas.

Como si lo anterior fuera poco, otro atentado al medio am-
biente es promovido por el Gobierno de la Ciudad, que im-
pulsa un proyecto para la instalacion de un incinerador de
basura, un aparato obsoleto que ya habia sido retirado de
operar en Estados Unidos y que tiene como objetivo la in-
cineracion de cuatro mil quinientas toneladas de residuos
solidos urbanos diariamente.

El proceso de incineracion propuesto emite grandes canti-
dades de contaminantes al aire, ademés de generar cin-
cuenta toneladas de cenizas por dia, mismas que deben ser
trasladadas a un relleno sanitario, lo que, paraddjicamente
contaminaria mas que la propia basura sin incinerar.

La instalacion del incinerador, ademds de poner en riesgo
la salud de las personas, va en contra del acuerdo
SMA/DEIA/003830/2009, por medio del cual se estable-
cié que en el predio habria de construirse un parque urba-
no para compensar las afectaciones producidas durante la
construccion de la Linea 12 del Metro. Es decir, lejos de fa-
vorecer la mejora en las condiciones de vida, se plantean
mecanismos anticuados para el manejo de la basura ade-
mas de generar mds contaminacion ambiental.

Dicha instalacion no solo preocupa a las y los habitantes de
la demarcacion, sino también a especialistas, quienes ase-
guran que este proyecto aumentaria los niveles de conta-
minacion en la zona oriente de la capital, lo que habla de
una falta de sensibilidad y de compromiso de las autorida-
des, que ponen en peligro la integridad fisica de las perso-
nas haciendo toxico el aire que respiran.

Es importante resaltar que recientemente, la capital del
pais ha entrado en una crisis ambiental debido al exceso
de contaminantes en la atmosfera, por lo cual ha sido ac-
tivada en varias ocasiones la Fase 1 de Contingencia Am-
biental, por lo que resulta absurda la idea de incinerar ba-

sura puesto que no se toma en cuenta el impacto am-
biental que esto conlleva, ademas de las afectaciones a la
salud que produce.

Investigadores de la Universidad Nacional Auténoma de
México, aseveraron que esta zona se veria sumamente
afectada, mencionan que “este proyecto habla de la falta
de legalidad que existe en la ciudad. La idea de un incine-
rador es absurda, no estan respetando los estudios de im-
pacto ambiental. Esto es un negocio que intenta solucionar
el tema de la basura, el gobierno de la Ciudad busca solu-
ciones rapidas ante la problematica ambiental, no realiza
proyectos a largo plazo que beneficien a la ciudadania”.

Cabe sefialar que no es la tnica ocasion en que la delega-
cion Tlahuac se ha visto afectada por las decisiones del
Gobierno de la Ciudad, en la administracion de Marcelo
Ebrard, se emprendio una lucha para evitar que en esa zo-
na se habilitara un relleno sanitario; desde 2005 se inicia-
ron negociaciones con los ejidatarios de San Francisco
Tlaltenco, incluso en 2008 la Secretaria de Obras confirmo
la construccion del Centro Integral de Reciclaje y Energia,
por lo que, es evidente la falta de sensibilidad para una de
las zonas mas desatendidas de la capital.

En la actualidad, existe la intencion de crear una planta de
termovalorizacion de basura, misma que expertos rechazan
puesto que, aseguran que la quema de 4 mil 500 toneladas
de basura al dia, durante 30 afios, violara las leyes nacio-
nales de proteccion al medioambiente, también convenios
internacionales.

Se sabe que la Agencia de Gestion Urbana capitalina otor-
g0 a Proactiva Medio Ambiente, del grupo francés Veo-
lia, una licitacion para que construya una planta de termo-
valorizacion que producira electricidad para las 12 lineas
del Metro, a partir de la quema de 4 mil 500 de las casi 13
mil toneladas de basura que genera la urbe.

Marisa Jacott, directora de la Organizacion Fronteras Co-
munes, declaro que México firmo el Convenio de Estocol-
mo para frenar la incineracion, entonces no puede aceptar
tecnologias que generan sustancias altamente toxicas, per-
sistentes y bioacumulables como las dioxinas y los furanos,
porque no hay manera de contenerlas. A través del Conve-
nio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persis-
tentes, en vigor en México desde 2004, los paises se com-
prometen a “poner fin a la incineracion de desechos a
cielo abierto y otras formas controladas de incineracion”,
incluida la de vertederos.
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Seglin Veolia, que opera 63 plantas de este tipo en todo el
mundo, la termovalorizacion es un proceso que reduce los
gases de efecto invernadero, controla las emisiones de dio-
xinas y furanos y es reconocido en Europa por su eficien-
cia energeética.

En enero de 2017 un documento de la Union Europea ad-
virtié que “la eliminacion, ya sea en vertederos o median-
te incineracion con escasa o nula recuperacion de energia,
es habitualmente la opcion menos favorable para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero”.

Ademés de violar el Convenio de Estocolmo, organizacio-
nes ambientalistas han denunciado que la incineracion de
residuos atenta contra el derecho a un medioambiente sano
garantizado por la Constitucion, y viola normas sobre ma-
nejo de rellenos sanitarios y la emision de sustancias peli-
grosas al ambiente.

El director de Greenpeace México, Gustavo Ampugnani,
asegurd que tras el cierre del relleno sanitario del Bordo
Poniente en 2011, el més grande de América Latina, con
una extension de 721 hectareas, se perdi6 la oportunidad de
implementar un modelo de gestion basado en basura cero.

Ramon Ojeda Mestre, experto en derecho ambiental inter-
nacional, denunci6 ademés que no hubo proceso de sanea-
miento del Bordo Poniente, que recibi6 76 millones de to-
neladas de basura en el tiempo que operd, como estipula la
norma sobre tratamiento de residuos solidos urbanos.

Ahi se construira la planta de Veolia, la primera de este ti-
po en América Latina y que empezard a operar en 2020,
violando ademés la norma sobre residuos peligrosos, la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos e incluso el Acuerdo de Paris, que fija las metas
para reducir la emision de gases de efecto invernadero.

Ademas, Greenpeace, identifico varios focos rojos, uno
de ellos es que en el apartado de riesgos se acepta, sin es-
pecificar, “que las emisiones al ambiente se encuentren
por encima del rango estipulado por la norma”. Carlos
Samayoa, abogado de Greenpeace, advierte que “esto
puede incluir no solo gases de efecto invernadero sino
sustancias cancerigenas como dioxinas y furanos que se
emiten por la combustion de basura y se acumulan en el
cuerpo y el ambiente”.

De acuerdo con el abogado, “habria que aplicar los prin-
cipios de prevencion y precaucion establecidos en conve-

nios internacionales como la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la Convencion Mar-
co de las Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico (1994)
y el Convenio de Diversidad Bioldgica (1992)".

El principio precautorio de la Declaracion de Rio indica
que “cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse co-
mo razon para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion del
medioambiente”. El principio de prevencion supone que el
riesgo puede ser conocido anticipadamente y que pueden
adoptarse medidas para neutralizarlo.

Otra clausula del contrato estipula que si la cantidad de ba-
sura no fuera suficiente para generar la energia que requie-
re el Metro, se aportaran desechos adicionales. Carlos Mar-
cos Morales, director de Innovacion Tecnoldgica en la
Gestion de Residuos Solidos Urbanos, confirmo este pun-
to y explico que “de ser necesario, se aprovecharian entre
1,000 y 1,300 toneladas diarias de inorganicos que origi-
nalmente irian a relleno sanitario”. Sin embargo, el célcu-
lo definitivo s6lo se conocera cuando la planta esté en ope-
racion hacia 2020.

Otro foco rojo es que se pagara anualmente a Veolia, 2 mil
350 millones de pesos por la eliminacion de 4 mil 500 to-
neladas de basura al dia, alrededor de 70 mil 500 millones
de pesos (4 mil 028.6 millones de dolares) en 30 afios, lo
que representa una inversion altisima para una medida que
ni siquiera tiene a prioridad mas alta en la jerarquia de dis-
posicion de residuos.

Por otro lado, en el contrato compromete a cumplir con la
directiva europea sobre la prevencion y control de la con-
taminacion por emisiones industriales, porque es mas es-
tricta que la normatividad mexicana, sin embargo, no hay
nada que juridicamente pueda obligar a esta empresa a su-
jetarse a los estdndares europeos mds que su buena volun-
tad y, en caso de demanda, a la empresa Uinicamente se le
puede exigir el cumplimiento de normas mexicanas.

Por tanto, al menos 45 organizaciones de defensa del me-
dio ambiente y derechos humanos se manifestaron en con-
tra del proyecto, ante los riesgos para el medio ambiente y
la salud de los capitalinos, pues dijeron que en realidad se
trata de incineracion de basura.

En conferencia de prensa, activistas denunciaron ademas
que la empresa a la que se le adjudico el proyecto, tiene di-
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versas demandas en México y en el mundo por el deficien-
te tratamiento de la basura. Por ello, exigieron la cancela-
cion del convenio firmado a 33 afios.

En Flint, Michigan, Estados Unidos, fue acusada de ocul-
tar la contaminacion del agua con plomo. En tanto, en
Chiapas, México, los ambientalistas la han sefialado por la
contaminacion de mantos freaticos por escurrimientos de
lixiviados el basurero que tiene bajo su responsabilidad.

Jorge Tadeo Vargas, del Laboratorio de Investigacion en
Desarrollo Comunitario y Sustentabilidad, comento6 que los
estragos de la incineracion de residuos solidos urbanos ya
se sufren en entidades vecinas de Hidalgo y Puebla.

Apoyados en expertos, los ambientalistas sefialaron que el
proyecto anunciado, solo empeorara la calidad del aire de
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México “poniendo
en riesgo el derecho a la salud y a un medio ambiente sa-
no de sus habitantes”.

Es insostenible que el gobierno capitalino pretenda au-
mentar la contaminacion del ambiente, si se considera
que “de los 128 dias transcurridos en 2017, solo nueve
hemos tenido aire limpio. Luego, calculo que con las
cuatro mil toneladas diarias que se pretenden incinerar,
se van a provocar mas danos a la salud, mas enfermeda-
des respiratorias y de piel”.

Especialistas destacaron que por la experiencia en otros
paises, estas tecnologias generan contaminantes altamente
toxicos; ademas de que no solo impacta a la salud de per-
sonas, sino que hay hallazgos negativos en la calidad de la
atmosfera. Incluso, advirti6 que la calidad del aire, de por
si mala en la Zona Metropolitana, se vera afectada “por un
modelo equivocado y fallido de movilidad, se van a sumar
contaminantes a un ambiente saturado”.

Magdalena Dionisio, de la Alianza Global para Alternati-
vas a la Incineracion, coment6 que de acuerdo con la Aso-
ciacion Internacional de Residuos Solidos, la incineracion
representa “un bajisimo valor calorifico, apoyo financiero
deficiente, opciones tecnoldgicas inapropiadas y contextos
institucionales inadecuados”.

A todo ello, se debe sumar que una planta de incineracion
también tiene diversos impactos, entre ellos sociales, por-
que representa la pérdida de trabajo de los pepenadores
hasta la privatizacion de los servicios de limpia, impactos

en la salud ambiental y humana generada por las sustancias
quimicas toxicas.

Las organizaciones que rechazan la propuesta alertaron que
la termovalorizacién “viola derechos constitucionales co-
mo el de vivir en un medioambiente sano, el derecho a la
consulta previa e informada, asi como el de acceso a la in-
formacion, incumpliendo también convenios internaciona-
les como el de Estocolmo, por lo que el gobierno de la Ciu-
dad de México debe cancelar el proyecto”.

Tercera. Relacionado con lo anterior, el Director de la
Agencia de Gestion Urbana, afirmoé que el consorcio gana-
dor de la licitacion de la planta de termovalorizacion y bio-
digestion que se instalard en el Bordo Poniente de la Ciu-
dad de México, Veolia, construirad un Parque Ecologico en
Tlahuac.

Con una inversion publico-privada por 120 millones de pe-
sos, el Gobierno de la Ciudad pretende iniciar la construc-
cion del Parque Ecologico Laguna, Veolia, aportara alre-
dedor de 60 millones de pesos como medida de mitigacion
por la instalacion de la planta de termovalorizacion.

Sin embargo, al tratarse de una empresa a la que se le pa-
garan 70,500 millones de pesos en 30 afios, la mitigacion
pactada por el Gobierno de la Ciudad de México es absur-
da, por lo que se tiene el fundado temor de que se trate de
actos de corrupcion o conflicto de intereses que tal empre-
sa participe en la construccion de un parque tan necesario
para los habitantes de Tlahuac.

Es de destacar que en la Ciudad de México, la legislacion
ambiental no se aplica con rigor sobre las industrias priva-
das, ni sobre las empresas del gobierno. Ademas, los em-
presarios no asumen su responsabilidad como contamina-
dores y la actuacion del Estado sobre las contaminantes no
se aplica con suficiente firmeza.

Aunado a lo anterior, el consorcio francés enfrenta multi-
ples demandas en México, y que a pesar de ello la Agencia
de Gestion Urbana capitalina le otorgd la licitacion, sin
atender a las mejores practicas que los intereses economi-
cos y de medio ambiente de las personas que habitamos en
la capital del pais.

Resulta sospechoso, cuando menos, que a pesar de la am-
plisima inversion para la instalacion y operacion (a 30
afios) de una planta que no resuelve los problemas de ba-
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sura en la Ciudad, que al contrario, genera aiin mas; ade-
mas de las quejas en contra de la empresa, el Gobierno de
la Ciudad de México se empecine en realizar asociaciones
plblico privadas que podrian ir en detrimento del erario ca-
pitalino y lo mas importante, en perjuicio de la salud de las
personas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co a hacer publicos todos y cada uno de los procesos de li-
citacion, contratacion y adjudicacion de obras llevados a
cabo en la entidad con la empresa Veolia, en especial los
relativos a la construccion, instalacion y operacion de la
planta de termovalorizacion de basura y de la construccion
y operacion del Parque Ecologico de Tldhuac.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién exhorta a la Contraloria General de la Ciu-
dad de México a realizar una auditoria a todos y cada uno
de los procesos de licitacion, contratacion y adjudicacion
de obras llevados a cabo entre el Gobierno de la Ciudad de
México y la empresa Veolia, en especial los relativos a la
construccion, instalacion y operacion de la planta de ter-
movalorizacion de basura y de la construccion y operacion
del Parque Ecoldgico de Tléhuac.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2017.—
Diputada Norma X6chitl Hernandez Colin (rabrica).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

RELATIVO A DESARROLLAR CAMPANAS

DE DIFUSION Y CAPACITACION ORIENTADAS
A GARANTIZAR LOS DERECHOS
CONTEMPLADOS EN EL ARTICULO 170

DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a desarrollar
campafas de difusion y capacitacion orientadas a garanti-
zar los derechos considerados en el articulo 170 de la Ley
Federal del Trabajo, suscrita por el diputado Jos¢ Refugio

Sandoval Rodriguez e integrantes del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, diputado José Refugio Sandoval Rodri-
guez, en nombre de los diputados del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccion I; y
79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra Constitucion Politica sefiala en la fraccion V del
articulo 123 lo siguiente:

“V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran tra-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacion con la gestacion;
gozaran forzosamente de un descanso de seis semanas
anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo
percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacion de tra-
bajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia, de media hora cada uno para ali-
mentar a sus hijos;”

Ademas, de acuerdo con el articulo 170 de la Ley Federal
del Trabajo, las madres trabajadoras tendran los siguientes
derechos:

“I. Durante el periodo del embarazo, no realizaran traba-
jos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion, tales
como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que produz-
can trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que
actten o puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

II. Disfrutardn de un descanso de seis semanas anterio-
res y seis posteriores al parto. A solicitud expresa de la
trabajadora, previa autorizacion escrita del médico de la
institucion de seguridad social que le corresponda o, en
su caso, del servicio de salud que otorgue el patron, to-
mando en cuenta la opinion del patron y la naturaleza
del trabajo que desempefie, se podra transferir hasta
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto
para después del mismo. En caso de que los hijos hayan
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nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran
atencion médica hospitalaria, el descanso podra ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa presen-
tacion del certificado médico correspondiente. En caso
de que se presente autorizacion de médicos particulares,
ésta debera contener el nombre y niimero de cédula pro-
fesional de quien los expida, la fecha y el estado médi-
co de la trabajadora.

I Bis. En caso de adopcion de un infante disfrutaran de
un descanso de seis semanas con goce de sueldo, poste-
riores al dia en que lo reciban;

II1. Los periodos de descanso a que se refiere la fraccion
anterior se prorrogaran por el tiempo necesario en el ca-
so de que se encuentren imposibilitadas para trabajar a
causa del embarazo o del parto;

IV. En el periodo de lactancia hasta por el término ma-
ximo de seis meses, tendran dos reposos extraordinarios
por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hi-
jos, en lugar adecuado e higiénico que designe la em-
presa, o bien, cuando esto no sea posible, previo acuer-
do con el patron se reducird en una hora su jornada de
trabajo durante el periodo sefialado;

V. Durante los periodos de descanso a que se refiere la
fraccion II, percibirdn su salario integro. En los casos de
prérroga mencionados en la fraccion II1, tendran dere-
cho al cincuenta por ciento de su salario por un periodo
no mayor de sesenta dias;

VI. A regresar al puesto que desempefiaban, siempre
que no haya transcurrido mas de un afio de la fecha del
parto; y

VIL A que se computen en su antigiiedad los periodos
pre y postnatales.”

Sumado a lo anterior, el 7 de abril del 2016 se publico en
el Diario Oficial de la Federacion la Norma Oficial Mexi-
cana NOM- 007-SSA2-2016, “para la atencion de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona re-
cién nacida”.

En este mismo sentido, resultan aplicables los tratados in-
ternacionales existentes en relacion a este tema, como: La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo
25), Convenio 102 (OIT), Sobre la Norma Minima de la

Seguridad Social. (Parte VIII. Prestaciones de maternidad,
Articulos 46, 47, 48, 49, 50, 51 y 52), Convenio sobre la
Proteccion de la Maternidad, Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de Discriminacion contra la Mu-
jer, Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad y la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre que salvaguardan el derecho de proteccion a la
maternidad y a la infancia.

Sin embargo, a pesar de los grandes avances en temas le-
gislativos que se han alcanzado en favor de los derechos de
la mujer; en especial en los derechos de las madres traba-
jadoras, hoy en dia no han sido suficientes, ya que la ma-
ternidad de la mujer siempre serd un tema por demas deli-
cado que constituye una problematica muy recurrente en
los temas de equidad y género.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisti-
cay Geografia (Inegi), en 2014, egresaron de un hospital
199 de cada 100 mil mujeres embarazadas de 20 a 24
afios por hipertension gestacional y 197 por preclamsia.
Por diabetes gestacional egresan 73 de cada 100 mil mu-
jeres de 30 a 34 afios.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Em-
pleo (ENOE), en el cuarto trimestre de 2016 la tasa de par-
ticipacion econdmica de mujeres de 15 y mas afios con al
menos un hijo nacido vivo es de 43.4 por ciento.!

A mayor abundamiento, en el mes de mayo de este afio, la
Comision Nacional de Derechos Humanos emitio la reco-
mendacion 23/20172 sobre casos de restricciones ilegiti-
mas al derecho a la seguridad social, en la modalidad de
proteccion a la maternidad, dirigida al director general del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Los casos analizados, precisa, corresponden a situacio-
nes suscitadas durante el embarazo, parto y/o puerperio
de mujeres trabajadoras, a las que no se les otorgo el pe-
riodo completo de descanso por maternidad a que tienen
derecho.

Por otra parte, se recomienda la capacitacion a los jefes de
prestaciones médicas, jefes de prestaciones econdmicas,
directores de unidades de medicina familiar, personal en-
cargado de atencidn a quejas y orientacion al derechoha-
biente, asi como al personal del drea de atencion a quejas
en materia de derechos humanos, en temas de educacion y
formacion sobre derechos humanos que incluya los princi-
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pios de interés superior de la nifiez, de igualdad y no dis-
criminacion, y de interpretacion conforme y pro persona.

Asimismo, se recomienda desarrollar una campafa de difu-
si0n y capacitacion orientada a garantizar que en las unidades
de medicina familiar y hospitales de alta especialidad con
atencion gineco-obstétrica se proporcione informacion opor-
tuna, clara y precisa a las madres trabajadoras, respecto a su
derecho de contar con el periodo de descanso por maternidad
de 12 semanas; e incluso, la posibilidad de transferir semanas
y valorar ampliarlo en los casos previstos por el articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria de
Salud, al titular del Instituto Mexicano del Seguro Social y
al titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado a desarrollar campafias de di-
fusion y capacitacion orientadas a garantizar que en las
unidades de medicina familiar y hospitales de alta especia-
lidad con atencion gineco-obstétrica se proporcione infor-
macion oportuna, clara y precisa a las madres trabajadoras,
respecto de los derechos contemplados en el articulo 170
de la Ley Federal del Trabajo en favor de ellas.

Notas

1 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/madre 2017
Nal.pdf

2 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/2017/Rec
2017 023.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputados:
José Refugio Sandoval Rodriguez, Jestis Sesma Sudrez (riibricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

SE EXHORTA A LA SCT PARA QUE

ELABORE UNA NORMA OFICIAL QUE
DETERMINE LAS HORAS MAXIMAS DE
CONDUCCION CONTINUA Y LAS HORAS
NECESARIAS DE DESCANSO OBLIGATORIAS
DE LOS CONDUCTORES DEL
AUTOTRANSPORTE DE CARGA FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a elaborar una norma oficial mexicana que deter-
mine las horas maximas de conduccion continua y las ne-
cesarias de descanso obligatorias de los conductores de au-
totransportes de carga federal, a cargo del diputado
Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

El suscrito, Jonadab Martinez Garcia, diputado federal de
la LXIII Legislatura del Congreso de la Union, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion [; y articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a fin de que elabore a la brevedad una Norma
Oficial Mexicana que determine las horas maximas de con-
duccion continua y las horas necesarias de descanso de los
conductores del autotransporte de carga federal, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los seres humanos somos la {inica especie que ignora o ac-
tha en contra del reloj bioldgico, lo cual afecta los ritmos cir-
cadianos (regulacion de las funciones fisiologicas del orga-
nismo para que sigan un ciclo regular que se repite cada 24
horas, y que coincide con los estados de suefio y vigilia).

“Las funciones fisiologicas del organismo se inhiben, y lle-
gan al minimo entre las 3:00 y las 6:00 horas (debido a la
falta de luz natural).

Si no se descansa, esto afectard negativamente a la salud
fisica y psiquica del individuo, porque se disocian los rit-
mos biologicos y los elementos naturales que sirven para
sincronizarlos, especialmente la luz”.1

“Cerca del 10 por ciento del ADN humano tiene un pa-
tron de actividad de 24 horas, el cual esta detras de to-
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dos los cambios fisiologicos y de comportamiento en el
cuerpo.

Pero varios estudios han demostrado que el ritmo puede ser
interrumpido con descansos cortos o turnos de trabajo irre-
gulares.”2

En la legislacion internacional se establece que “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su tra-
bajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de traba-
jo y a la proteccion contra el desempleo” (articulo 23 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos)

Sin embargo, las sociedades modernas exigen a los traba-
jadores reducir las horas de suefio, o trabajar con turnos
irregulares en pro de la productividad y la competitividad.

Lo anterior, ha llevado a que algunas actividades de la po-
blacion econdmicamente activa disminuyan las horas de
suefio ininterrumpido a quienes las realizan, como es el ca-
so de los conductores del autotransporte de carga federal;
lo cual contradice lo estipulado en nuestra Carta Mag-
na y los tratados internacionales en relacion a que la
duracion de la jornada maxima sera de ocho horas y la
jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas
(articulo 123, literal A, fracciones I y II).

El no dormir lo suficiente tiene por consecuencia graves
problemas de salud a largo plazo, lo cual impacta en las
politicas publicas en la materia.

El presente punto de acuerdo tiene por fin el mejorar
las condiciones de trabajo de los conductores del auto-
transporte de carga federal, mediante la regulacion téc-
nica de observancia obligatoria que determine las horas
maximas de conduccion continua y las horas necesarias
de descanso de los conductores del autotransporte de
carga federal.

Afortunadamente, este aspecto del subsector autotrans-
portes, fue abordado por legisladores y reconocido co-
mo importante por el maestro Gerardo Ruiz Esparza,
titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes en su comparecencia ante las Comisiones Unidas de
Comunicaciones, Transportes e Infraestructura el pa-
sado 29 de noviembre de 2016, manifestando que:

“El 80 por ciento de los accidentes son causados por
el factor humano, esto quiere decir que deberiamos

de estar mas preocupados por el cansancio del con-
ductor, por las habilidades del conductor, por en un
momento dado la pericia del conductor”.

Por lo que tenemos la seguridad que la presente propuesta
sera bien vista por la dependencia.

El acto de dormir en el ser humano es una necesidad basi-
ca, y cada etapa de la vida requiere de una cantidad de ho-
ras de suefio necesarias.

En este sentido, la National Sleep Foundation (Fundacion
Nacional del Suefio) dio a conocer las necesidades de sue-
fio en funcion de cada edad, y para el caso que nos ocupa,
es decir entre los 18 y 64 aflos se establece lo siguiente:

“Adultos jovenes (18 a 25 afios) lo sano es dormir en-
tre 7'y 9 horas, pero nunca menos de 6, ni mas de 11.

Adultos (26 a 64 afios): En esta etapa de la vida lo ide-
al es dormir entre 7'y 9 horas.”

“Asi entonces, dormir menos de 7 horas por noche de
forma continuada puede tener consecuencias negativas
para el organismo y el cerebro.”

“Sin embargo, existen rutas que implican 15 horas con-
tinuas conduciendo, las cuales solo se pueden soportar
sin dormir por medio del consumo de metanfetaminas
o anfetaminas (una o dos pastillas por la noche) o
bien cocaina, marihuana, cristal y peyote entre otros; y
una vez que pasan sus efectos, el dormir 1 hora y media
0 dos maximo.

El consumo de estupefacientes entre los conductores ha
sido identificado por el Instituto Mexicano del Trans-
porte (IMT).”

Sabemos que lo anterior esta prohibido (articulo 36, quin-
to parrafo de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal y 93 del Reglamento de transito en carreteras y
puentes de jurisdiccion federal) pero no hacerlo implica
perder un viaje, es decir un ingreso econémico, por lo
que esta practica se realiza en un alto porcentaje de
conductores.

Las jornadas de trabajo que realizan los conductores del
autotransporte de carga federal exceden los maximos le-
gales, aun cuando la ley establece que “la duracion maxi-
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ma de la jornada serd: ocho horas la diurna, siete la noc-
turna y siete horas y media la mixta” (articulo 61 de la Ley
del Trabajo).

Lo solicitado en el presente punto de acuerdo estd apega-
do a derecho, ya que la ley establece que “durante la jor-
nada continua de trabajo se concederd al trabajador un des-
canso de media hora, por lo menos” (articulo 63 de la Ley
del Trabajo).

Estimamos que el tema de la circulacion del auto transpor-
te de carga federal se ha deliberado de manera general, pe-
10 es necesario también centrarse en aspectos particulares,
como es el tema que nos ocupa.

La presente propuesta también busca dar seguridad a los
distintos usuarios de los sistemas viales, atendiendo con
ello a la legislacion internacional, en relacion a que “Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la segu-
ridad de su persona” (articulo 3 de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos).

“La fatiga y el suefio en choferes fueron identificadas (des-
de 2004) por el Instituto Mexicano del Transporte (IMT),
como las responsables de hasta el 30 por ciento de los ac-
cidentes con victimas.”®

Las condiciones de trabajo de los conductores del auto-
transporte de carga federal no solo implican largas horas de
trabajo (por no calificarlas de inhumanas) sino que nos re-
miten a un circulo vicioso de condiciones que atentan con-
tra la calidad de vida a corto, mediano y largo plazo de las
personas que realizan esta actividad.

Nos referimos a sobrepeso (por inactividad fisica) mala nu-
tricion (no hay tiempo para comer saludablemente) desinte-
gracion familiar (nula convivencia) y derivado de esto ulti-
mo la depresion que puede llevar al consumo de alcohol.

De lo anteriormente sefialado, la obesidad (cuya falta de sue-
fio aumenta el riesgo de padecerla) junto con la diabetes son
consideradas en nuestro pais una emergencia sanitaria.

Asi entonces, el asunto que nos ocupa, es un problema de
salud publica, que por falta de la legislacion y regulacion
necesarias ya ha afectado a la sociedad en general, y en
particular a los usuarios de los sistemas viales, por lo que
como legisladores debemos ocuparnos de ello y resolverlo
en la medida y a la brevedad posible.

El desarrollo econdmico y la competitividad son importan-
tes, sin lugar a dudas, pero como legisladores no podemos
y no debemos anteponer un interés economico a la salud de
un semejante.

Este tema no es ajeno a la legislacion internacional, ya que
esta establece que “toda persona tiene derecho al des-
canso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razo-
nable de la duracion del trabajo y a vacaciones periodi-
cas pagadas” (articulo 24 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos).

De igual manera existe el Convenio Internacional del Tra-
bajo No. 153 sobre duracion del trabajo y periodos de
descanso en los transportes por carretera de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (que entro en vigor para Mé-
xico el 10 de febrero de 1983) y por lo tanto el Estado me-
xicano debe de hacerlo parte de su derecho interno.

Dicho Convenio establece que:

“La autoridad o el organismo competente de cada pais
podra permitir, en forma de excepciones temporales,
aunque tunicamente en la medida necesaria para
efectuar trabajos indispensables, prolongaciones de
la duracion de la conduccion y de la duracion del tra-
bajo ininterrumpido asi como reducciones de la du-
racion del descanso diario...” (articulo 9, numeral 1
del Convenio Internacional del Trabajo No. 153 de la
Organizacion Internacional del Trabajo)

El problema es que en nuestro pais en relacion a la jor-
nada laboral de los conductores del autotransporte de
carga federal, la prolongacion de la duracion de la con-
duccion es la regla y no la excepcidn, y el descanso
diario es casi inexistente.

Sin embargo, reformar o adicionar leyes, reglamentos y
normas oficiales no es una responsabilidad exclusiva
del Congreso de la Union, sino que es una corresponsa-
bilidad ente este Poder de Estado y el Ejecutivo Federal.

“Sin embargo, como resultado de los trabajos realizados
por el Panel de Expertos técnicos y académicos confi-
gurado el 17 de mayo de 2013 de comun acuerdo entre
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y
las principales cdmaras y organizaciones de transportis-
tas, se emitieron 19 recomendaciones a fin de mejorar la
circulacion de los fulles, de todas estas, ninguna tiene
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relacion con mejorar las condiciones de trabajo de
los conductores de estas unidades.””

Por otro lado, la Direccion General de Autotransporte Fe-
deral, dependiente de la Subsecretaria de Transporte, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el Foro
“Pesos y dimensiones de las configuraciones vehiculares
que transitan en las vias federales de comunicacion”, reali-
zado en octubre pasado en el Senado de la Republica, men-
ciono que para poder transitar de forma segura por las ca-
rreteras federales se requeria de:

“Conductores seguros. Todos los conductores deberdn
encontrarse bien capacitados, pasar por los mejores pro-
cesos de seleccion, encontrarse en Optimas condiciones
fisicas y no conducir ni fatigados, ni bajo los influjos
de alguna sustancia”.8

Asi mismo, llama la atencion que existe el Programa in-
tegral de capacitacion para conductores con expe-
riencia en el autotransporte federal y transporte pri-
vado para la obtencion de la licencia en carga general
para los tractocamiones doblemente articulados en
sus distintas configuraciones vehiculares tractoca-
mion-semirremolque-remolque (TSR) y tractoca-
mion-semiremolque-semiremolque (TSS), en cuyo
Médulo No. 7 denominado “Educacion y Seguridad
Vial” y cuyo objetivo es “Identificar los principios de la
educacion y la seguridad vial mediante el estudio de los
principales elementos que inciden en la seguridad, pro-
porcionando conceptos y ejemplos aplicables al desarro-
llo diario de la labor de conductor, con la finalidad de
prevenir accidentes en carreteras federales”; cuyo nume-
ral 7.4 denominado “Prevencion de accidentes” tenga un
subnumeral 7.4.5 dedicado a “Los efectos del estrés, el
suefio y la fatiga en la conduccion”.’

La pregunta que inmediatamente se derivaria de la
existencia de este requerimiento y este Programa seria
Jpor qué entonces los conductores se siguen quedando
dormidos al conducir?, si para la autoridad el suefio y
la fatiga son condiciones fisicas que no deberian de exis-
tir en los conductores, ;Son los conductores quienes
prefieren conducir cansados y con suefio? ;Son los con-
ductores los culpables por no dormir lo suficiente antes
de conducir?

Consideramos que si bien los Centros de Capacitacion y
Adiestramiento de Conductores del Servicio de Autotrans-
porte Federal y Transporte Privado, son los encargados de

dar lugar a los procesos de capacitacion, para la obtencion
de la licencia en carga general para los tractocamiones do-
blemente articulados en sus distintas configuraciones vehi-
culares, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es
la encargada de vigilar a dichos centros, por lo tanto debe
de verificar que quien obtenga la licencia de mérito efecti-
vamente cumpla con el curso y lo apruebe.

Por otro lado, llama nuestra atencion que el Reglamento
de transito en carreteras y puentes de jurisdiccion fede-
ral, establece disposiciones en relacion al tema que nos
ocupa.

En este sentido, todo conductor tiene el deber de estar en
pleno uso de sus facultades fisicas y mentales (articulo
81, fraccion I) y portar, debidamente requisitada, la bita-
cora de horas de servicio a que se refieren las disposicio-
nes administrativas aplicables (articulo 83).

La bitacora de horas de servicio es el registro diario que
contiene los datos necesarios para conocer el tiempo efec-
tivo de conduccion y determinar el descanso. Los per-
misionarios deberan dotar a sus conductores de dicha bité-
cora, la cual contiene entre otros datos los siguientes:

Horas: a) De salida y de llegada; b) De servicio condu-
ciendo; c) De servicio sin conducir, a consecuencia de
paradas no programadas; d) Fuera de servicio, y ¢) De
descanso; 1X. Casos de excepcion en los que el conduc-
tor pueda excederse de la jornada, y X. Firmas del con-
ductor y del permisionario o de la persona que éste de-
signe (articulo 83).

Se establece que la falta de biticora o la omisién de al-
glin dato seran sancionadas conforme a lo establecido en
el reglamento respectivo (articulo 83), pero no se san-
ciona el falsear los datos, asi como tampoco se esta-
blece textualmente en el ordenanza la obligatoriedad
del descanso.

De igual manera se establece que los Policias Federales
apoyaran al personal médico autorizado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a cargo de la verificacion,
en términos de las disposiciones aplicables, de los signos
de cansancio de los conductores de vehiculos destinados
al servicio de autotransporte federal y transporte priva-
do, conforme a los parametros establecidos en la normati-
vidad respectiva y, en su caso, el exceso en los tiempos de
conduccion con base en su bitacora de horas de servi-
cio. Se entendera por cansancio la sensacion de suefio o
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el cansancio fisico o psiquico que disminuya la capaci-
dad del conductor y ponga en riesgo o peligro la seguri-
dad del mismo o de terceros con motivo de la operacion
del vehiculo. El conductor que transite con cansancio, se-
rd sancionado con multa de 25 a 50 veces la cuota diaria
que establece el Reglamento y con inhabilitacion para con-
ducir durante el lapso de tiempo necesario para recuperar
su capacidad de manejo (articulo 91 del Reglamento de
transito en carreteras y puentes de jurisdiccion federal).

Desgraciadamente la bitdcora es alterada y se llena a con-
veniencia para que se requisiten los descansos, sin haber-
los tomado en realidad por parte del conductor.

(Por qué se da esta practica?

El problema es que los conductores del autotransporte de
carga federal tienen un horario que cumplir, es decir deben
de entregar la mercancia que transportan en un horario y
fecha determinada, (tiempos estipulados a su destino) y lo
menos que tienen es tiempo disponible para descansar.

“Sin embargo, se ha demostrado que una persona
con 18 horas de insomnio, es casi tan riesgosa al con-
ducir como aquella que maneja bajo los efectos del
alcohol.”10

Todo lo anterior, si bien esta contemplado en ordenamien-
tos juridicos, el problema es la corrupcion, misma que evi-
ta que tales disposiciones se cumplan.

Infortunadamente la corrupcion también esta presente en el
tema que nos ocupa, ya que el subsector autotransportes es-
ta permeado por acciones deshonestas, tanto por parte de
las autoridades, permisionarios y conductores.

La corrupcion en la administracion publica todo lo infecta,
ya sea el sector salud, seguridad, educacion o transportes;
ya que se convierte en una ideologia, y una idea es muy di-
ficil de destruir.

En distinto orden de ideas, la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion establece en su articulo 3°, fraccio-
nes X, X-A y XI lo siguiente:

ARTICULO 3o0. Para los efectos de esta Ley, se enten-
dera por:

X. Norma mexicana: la que elabore un organismo na-
cional de normalizacion, o la Secretaria, en los términos

de esta Ley, que prevé para un uso comun y repetido re-
glas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, di-
rectrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servi-
cio o método de produccion u operacion, asi como aque-
llas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, mar-
cado o etiquetado;

X-A. Norma o lineamiento internacional: la norma,
lineamiento o documento normativo que emite un orga-
nismo internacional de normalizacidn u otro organismo
internacional relacionado con la materia, reconocido por
el gobierno mexicano en los términos del derecho inter-
nacional;

XI. Norma oficial mexicana: la regulacion técnica de
observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades establecidas en
el articulo 40, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones
aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacion,
asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,
embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a
su cumplimiento o aplicacion;

Una Norma Oficial Mexicana (NOM) “tiene como prin-
cipal objetivo prevenir los riesgos a la salud, la vida y
el patrimonio, y por lo tanto son de observancia general.

Las NOM son las regulaciones técnicas que contienen la
informacion, requisitos, especificaciones, procedimien-
tos y metodologia que permiten a las distintas depen-
dencias gubernamentales establecer pardmetros evalua-
bles para evitar riesgos a la poblacion, a los animales y
al medio ambiente”.!1

No es jurisdiccion y competencia de este Poder de Estado
expedir normas oficiales mexicanas, asi como tampoco re-
glamentos y manuales, lo cual si es competencia de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que “Corres-
ponden a la Secretaria, sin petjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la Administracion Piblica Federal expedir
las normas oficiales mexicanas de caminos y puentes asi
como de vehiculos de autotransporte y sus servicios auxi-
liares;” (Articulo 5 Fraccion VI de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal).

La fatiga en los conductores produce hechos de transito, y
estas muertes.
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Es impostergable que por medio de la legislacion y la re-
gulacién se normen las horas maximas de conduccion con-
tinua y las horas necesarias de descanso obligatorias de los
conductores del autotransporte de carga federal.

El principio pro homine implica que la interpretacion
juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para el
ser humano, es decir, que debe acudirse a la norma mas
amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de
derechos protegidos y, por el contrario, a lanorma o a la in-
terpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio.

En este orden de ideas, el Estado mexicano no puede ser
omiso a lo establecido en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (firmada por México el 10 de diciem-
bre de 1948), ya que esta establece que “Toda persona tie-
ne derecho a que se establezca un orden social e interna-
cional en que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos” (articulo 28
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos).

Asi entonces, los trastornos del suefio, derivados de la fati-
ga de los conductores del autotransporte de carga federal
son un factor determinante de los hechos de transito, por lo
tanto, mientras no mejoremos por ley las condiciones labo-
rales de este sector de la poblacion economicamente acti-
va, los accidentes seguirdn ocurriendo por esta causa: el
cansancio excesivo.

La seguridad en las carreteras y puentes de jurisdiccion
federal es un tema multifactorial, pero existe un ele-
mento al cual no se le ha dado la debida atencion: el fac-
tor humano.

Lo anterior lo aseveramos categoricamente, debido a que
los automotores que transitan por las carreteras y puentes
de jurisdiccion federal son conducidos por personas.

En el documento denominado “La seguridad en las carre-
teras: vision industrial” de la Confederacion de Cémaras
Industriales (CONCAMIN), el 78.67 por ciento de los ac-
cidentes es atribuible al factor humano y esta causa esta
presente en el 93% de los accidentes, de acuerdo al Institu-
to Mexicano del Transporte (IMT) en su Anuario Estadis-
tico 2014.

En el mismo documento, de los 28,330 vehiculos que tu-
vieron accidentes en 2014, inicamente 774 (2.7 por ciento)
eran tractocamiones doblemente articulados, y en donde

259 personas estuvieron implicados (entre victimas y res-
ponsables).

Estamos ciertos que ninguna medida regulatoria puede ser
eficaz si no puede ser vigilada, y en el caso que nos ocupa
también seria necesario dar seguimiento a lo establecido en
la Norma Oficial Mexicana que se propone, por lo que se
sugiere la aplicacion de exdmenes de cansancio, a fin de
avaluar las condiciones del operador antes de iniciar un
viaje, y no solo confiar en lo que de manera escrita esta-
blece el conductor.

En dicho examen se debera asentar la duracion de las
horas de conduccion y de descanso diario de todo con-
ductor hasta ese momento (fecha y hora).

Lo anterior nos permitira por un lado medir esta politica
plblica, a fin de detectar deficiencias en el subsector, me-
diante la obtencion de datos duros que ayudaran a tomar
decisiones sustentadas en verdades y no en suposiciones.

Asi mismo, nos ayudara a salvar la integridad fisica de los
conductores y de los demés usuarios de los sistemas viales,
ya que se determinaria si el conductor puede o no conducir.

Como se menciono en parrafos precedentes, existe norma-
tividad de orden internacional que establece que:

“No debera de autorizarse a ningun conductor a condu-
cir ininterrumpidamente durante mas de cuatro horas
como maximo sin hacer pausa” (articulo 5 del Conve-
nio Internacional del Trabajo No. 153 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo)

Asi como también que “La duracion total maxima de
conduccion, comprendidas las horas extraordinarias, no
debera exceder de nueve horas por dia ni de cuaren-
ta y ocho por semana (articulo 6, fraccion 1 del Con-
venio Internacional del Trabajo No. 153 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo)

“Todo conductor asalariado tendra derecho a una pau-
sa después de cinco horas continuas de duracion ...”
(articulo 7, fraccion 1 del Convenio Internacional del
Trabajo No. 153 de la Organizacion Internacional del
Trabajo).

“Durante el descanso diario no debera obligarse al
conductor a permanecer en el vehiculo o a proximi-
dad de éste, siempre que haya tomado las precauciones
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necesarias para garantizar la seguridad del vehiculo y de
su carga”.....”(articulo 8, numeral 5 del Convenio Inter-
nacional del Trabajo No. 153 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo).

Asi entonces, podriamos establecer que una media para la
conduccion continua maxima es de 6 horas.

En relacion al descanso se establece en la legislacion in-
ternacional lo siguiente:

“El descanso diario de los conductores debera ser por
lo menos de diez horas consecutivas por cada perio-
do de veinticuatro horas, contado a partir del comien-
zo de la jornada de trabajo (articulo 8, numeral 1 del
Convenio Internacional del Trabajo No. 153 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo).

“El descanso diario.... no podrd en ningun caso ser in-
ferior a ocho horas.....”(articulo 8, numeral 2 del Con-
venio Internacional del Trabajo No. 153 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo).

Con estos dos articulos podemos establecer una media re-
comendada de 9 horas continuas de descanso.

En Estados Unidos de América la regulacion en relacion al
tema que nos preocupa y ocupa es la siguiente:

* “Los conductores pueden conducir en la jornada diaria
hasta 11 horas.

* Tendrd un periodo de descanso obligado de 10 horas.

* El periodo de descanso incluyendo tiempo para comer
y recargar combustible es de 14 horas.

* La jornada semanal de trabajo es de 60 horas a lo lar-
go de 7 dias u 70 horas en 8 dias.

Se debe realizar un descanso de 34 horas seguidas antes de
iniciar un periodo de 7 u 8 dias.”12

En la Republica de Chile la regulacion es la siguiente:

* “La jornada ordinaria de trabajo es de 180 horas men-
suales distribuida en 21 dias (8 horas diarias)

* Este personal tiene derecho a un descanso minimo in-
interrumpido de 8 horas dentro de cada 24 horas.

* El trabajador en ningtn caso puede manejar mas de
5 horas continuas, después de las cuales debe tener un
descanso cuya duracion minima debe ser de 2 horas.

* En los casos de conduccion continua inferior a 5 ho-
ras el conductor tiene derecho, al término de ella, a
un descanso cuya duracion minima es de 24 minutos
por hora conducida (1 hora con 36 minutos). En todo
caso, esta obligacion debe ser cumplida en el lugar ha-
bilitado mas proximo en que el vehiculo pueda ser dete-
nido sin obstaculizar la via publica.

* El tiempo maximo de conduccion acumulable por con-
ductor serd de 12 horas.

* El camion debe contar con una litera adecuada para el
descanso, siempre que éste se realice total o parcial-
mente a bordo del vehiculo.”13

En relacion a la Union Europea tenemos lo siguiente:

“El Reglamento (CE) no 561/2006 establece normas so-
bre el tiempo de conduccion, las pausas y los periodos
de descanso para los conductores de camiones y auto-
buses con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y
la seguridad vial.

Normas sobre tiempos de conduccion, pausas y periodos
de descanso:

* Un tiempo diario maximo de conduccion de nueve ho-
ras, que podra ampliarse como maximo hasta diez ho-
ras no mas de dos veces a la semana;

* Un tiempo semanal méximo de conduccion de cin-
cuenta y seis horas;

* Un tiempo total acumulado méximo de conduccion
durante dos semanas consecutivas de noventa horas;

* Tras un periodo de conduccion de cuatro horas y me-
dia, el conductor debe hacer una pausa ininterrumpi-
da de al menos cuarenta y cinco minutos, a menos
que tome un periodo de descanso;

* Un descanso diario minimo de once horas, que se
pueden reducir a nueve horas no mas de tres veces por
semana;
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* Un periodo de descanso semanal regular de cuaren-
ta y cinco horas como minimo y un periodo de des-
canso semanal reducido de veinticuatro horas como
minimo.

Algo que debe llamar nuestra atencion de la legislacion eu-
ropea en la materia es el uso de los tacografos.

El Reglamento (CE) No. 561/2006 queda modificado por
una nueva ley, el Reglamento (UE) No. 165/2014. Este es-
tablece requisitos relacionados con la fabricacion, la insta-
lacion (obligatoria) y el uso de aparatos de control (taco-
grafos) que deberan incluirse en los vehiculos que entran
dentro del &mbito de aplicacion de este Reglamento.

El tacografo es un dispositivo que registra el tiempo de
conduccion, las pausas y los periodos de descanso, asi co-
mo los periodos de disponibilidad y otros trabajos realiza-
dos por un conductor. El tacografo tiene por objeto:

* Controlar el cumplimiento de las normas en vigor por
parte de los conductores;

* Supervisar los tiempos de conduccion de los conduc-
tores profesionales para evitar la fatiga;

* Garantizar la competencia leal y la seguridad vial.

La nueva ley introduce el tacografo inteligente, el cual
proporciona registros automaticos a través de posicio-
namiento por satélite a partir del momento en que em-
pieza a funcionar. Este deberia mejorar el cumplimiento
y permitir la deteccion temprana de posibles fraudes o
usos indebidos.”14

Asi entonces, si el problema en nuestro pais es la corrup-
cion en el subsector autotransportes por parte del factor
humano, solventemos ello mediante la tecnologia.

Tenemos legislacion nacional e internacional en la materia,
se han recabado recomendaciones de expertos, se han rea-
lizado Foros y se tienen un Programa Integral de capacita-
cion donde la fatiga y el suefio son aspectos a considerarse
en las condiciones fisicas de los conductores del autotrans-
porte de carga federal, pero no se ha determinado por
medio de una norma oficial mexicana (NOM) que regu-
le técnicamente y con observancia obligatoria las horas
maximas de conduccion continua y las horas necesarias
de descanso de los conductores del autotransporte de
carga federal.

Todo lo anteriormente expuesto no es un cuadro exage-
rado si tomamos en cuenta que estos conductores son an-
tes de todo “seres humanos”, y por otro lado “necesitan
trabajar”. El autotransporte de carga federal no se cansa,
los hombres si.

La pregunta que debemos hacernos es: “;Por qué no esta
regulada por medio de una NOM especifica la jornada la-
boral y los descansos obligatorios de los conductores del
autotransporte de carga federal, cuando existen datos que
establecen que el 78.67% de los accidentes es atribuible al
factor humano?.15

No se trata de inventar algo, sino de tomar en cuenta la
experiencia internacional en la materia y aplicarla a
nuestra realidad.

(Por qué tienen estas inhumanas jornadas de trabajo los
conductores del autotransporte de carga federal?: por la
inexistencia de una legislacion que determine por ley
horarios maximos de conducir y necesarios de descan-
s0, por la falta de reas de descanso vigiladas y por lo tan-
to seguras, por la inseguridad en las carreteras, por los
irresponsables tiempos estipulados de destino por parte de
los permisionarios y por la corrupcion.

El contar con una NOM que regule claramente las horas
maximas de conduccion continua y las horas necesarias de
descanso obligatorias, y cuya aplicacion sea eficaz, asegu-
rara que los conductores del autotransporte de carga fede-
ral obtengan un descanso de calidad; ya que no nos refe-
rimos a dormitar o simplemente a cerrar los 0jos sin que el
cuerpo entero se relaje, nos referimos a dormir de mane-
ra ininterrumpida, de manera tranquila y relajada.

Si queremos confiabilidad en las maquinas (en especial en
los tractocamiones doblemente articulados), debemos em-
pezar por preocuparnos por el factor humano, que es quien
las conduce.

Cuando nos referimos a que el conductor debe tomar un
“descanso” ya sea dentro o fuera del camarote entendemos
que debe de dormir el mayor tiempo posible dentro de ese
periodo de descanso.

Lo anterior debe quedar mencionado explicitamente en la
NOM que proponemos, ya que el dormir, y no solo el de-
jar de conducir, o hacer una pausa, es lo que evitara el
cansancio, la fatiga y por ende los hechos de transito.
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Creemos que se han aportado datos objetivos y razonables
para identificar solo un factor relacionado con los hechos
de transito en los cuales estd involucrado el autotransporte
de carga federal y en especifico los tractocamiones doble-
mente articulados y sus distintas configuraciones, siendo
este las condiciones de trabajo de los conductores del ser-
vicio publico federal.

El cansancio y suefio excesivos, son condiciones provocadas
por las condiciones de trabajo de los conductores del auto-
transporte de carga federal, pero también pueden evitarse por
medio de la legislacion (con las propuestas del Poder Legis-
lativo) y la regulacion (acciones del Poder Ejecutivo).

La reflexion posterior a todos los argumentos expuestos en
parrafos precedentes no deja lugar a dudas: Un conductor
del autotransporte de carga federal, tiene por obligacion
dormir las horas necesarias para conducir de manera
adecuada y tomar las decisiones correctas a lo largo de
su ruta.

Apelamos a la experiencia en la materia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a fin de que en la redaccion
de dicha NOM se establezca claramente la obligacion de
dormir de los conductores. Lo anterior en beneficio de
ellos mismos, sus familias y todos los usuarios de las ca-
rreteras y puentes de jurisdiccion federal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion I; y articulo 79, numeral 1,
fraccion II, del Reglamento de la Camara de Diputados;
someto a consideracion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, a fin de que elabore
a la brevedad una norma oficial mexicana que determine
las horas maximas de conduccion continua y las horas ne-
cesarias de descanso obligatorias de los conductores del
autotransporte de carga federal.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.— Diputado
Jonadab Martinez Garcia (ribrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

SE EXHORTA A LAS LEGISLATURAS LOCALES A
HOMOLOGAR Y TIPIFICAR EN SUS CODIGOS
PENALES EL DELITO DE ABUSO SEXUAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las legislaturas locales a homologar y tipificar en sus codi-
gos penales el delito de abuso sexual infantil, a cargo de los
diputados Gonzalo Guizar Valladares y Norma Edith Mar-
tinez Guzman, del Grupo Parlamentario del PES

Quienes suscriben diputados Gonzalo Guizar Valladares y
diputada Norma Edith Martinez Guzman, integrantes del
Partido Encuentro Social en la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion IV del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn presenta ante esta honorable asamblea el siguiente
punto de acuerdo al tenor de la siguiente:

Consideraciones

El abuso sexual infantil es un tipo de maltrato que engloba
todas aquellas conductas que por accién u omision de un
adulto vulneran la integridad de un menor o adolescente.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) menciona
que [...] los abusos y la desatencion de que son objeto los
menores de 18 afios, [incluidos] todos los tipos de maltra-
to fisico o psicologico, abuso sexual, desatencion, negli-
gencia y explotacion comercial o de otro tipo, que causen
o puedan causar un dafio a la salud, desarrollo o dignidad
del niflo, o poner en peligro su supervivencia, en el con-
texto de una relacion de responsabilidad, confianza o po-
der. (OMS, 2014) Se trata pues de un problema mundial
con graves consecuencias.
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De acuerdo con Save the Children “el abuso sexual infan-
til es una de las formas més graves de violencia contra la
infancia que conlleva a efectos devastadores en la vida de
los nifios y nifias que lo sufren,” al transgredir no solo el
desarrollo fisico sino psicologico de una manera irreversi-
ble en el menor.

La magnitud del problema es tal, que las estimaciones in-
ternacionales revelan que 1 de cada 5 mujeres y 1 de cada
13 hombres declaran haber suftido abusos sexuales en la
infancia. (OMS 2014)

Datos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmicos (OCDE) indican que de entre los 33 pai-
ses miembros, México ocupa el deshonroso primer lugar
en abuso sexual, violencia fisica y homicidios de menores
de 14 afios, el primer lugar de produccion de pornografia
infantil y el quinto lugar en comercio sexual infantil (El Sol
de México, 9 de dic de 2016).

En México, cada aiio se registran 600,000 casos de deli-
tos sexuales, en donde se incluyen: el abuso sexual, abu-
so sexual agravado y el abuso sexual infantil esto, segiin
la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV).

“Ademas se sefiala que la cifra podria ser mucho mayor, ya
que en muchas ocasiones no son denunciados, esto debido
a que el 60 por ciento de los casos son cometidos por
personas que estan en el primer circulo de confianza de
los menores, por lo que los menores no denuncian a sus
padres lo sucedido, por extorsiones, manipulacion o por
culpa, segin el Comité de Violencia Sexual de la CEAV.”
(BUAP 20-08-2016). Lo cual genera un obstaculo para cas-
tigar estas practicas aberrantes.

En ese sentido la encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion de Seguridad Piblica (ENVIPE) 2014, rea-
liza una estimacion de la cifra negra de los delitos ocu-
rridos en México. En donde se demuestra que el 94.1
por ciento de los delitos sexuales no se denuncian, lo
cual refleja la dimension de la problematica.

La Comision Ejecutiva, especifica que entidades como Ba-
ja California, Puebla y Nuevo Ledn cuentan con el mayor
nimero de averiguaciones previas por delitos sexuales, lo
cual no necesariamente quiere decir que se trate de las en-
tidades con mayor concurrencia de violencia sexual, sino
estados con mayor compromiso en la investigacion y pro-
curacion de justicia en materia de delitos sexuales.

Es importante mencionar que en nuestro pais los delitos
sexuales que llegan a ser denunciados, no se castigan de
la misma forma ya que no existe una homologacion en
los codigos penales, por lo que cada entidad define a su
criterio en su codigo penal la sancion a este tipo de agre-
sion, en este caso al delito de abuso sexual infantil, como
se muestra a continuacion:

CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en
una persona menor de quince afios de edad o en persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier cau-
sa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en
otra persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientos dias multa.

Aguascalientes
Solo existe como hostigamiento sexual:

(REFORMA, P.O.E. 23 DE MARZO DE 2015, DECRE-
TO NUMERO 167) Al responsable de Hostigamiento Se-
xual se le aplicaran de 1 a 2 afios de prision y de 50 a 100
dias multa, y al pago total de la reparacion de los dafios y
petjuicios ocasionados. La pena de prision aumentara has-
ta las dos terceras partes respecto de los minimos y méxi-
mos, cuando la victima sea menor de 18 afios de edad.

Baja California

CAPITULO I
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 180 BIS. Sub tipo y punibilidad.- Al que con o
sin el consentimiento de una persona menor de catorce afios,
0 que no tenga capacidad de comprender el significado del
hecho, 0 que por cualquier causa no tenga la capacidad de re-
sistirlo, ejecute en ella o lo haga ejecutar un acto sexual, sin
el proposito de llegar a la copula, se le aplicaran de cuatro a
ocho afios de prision y hasta doscientos dias multa

Baja California Sur

CAPITULO II
ABUSO SEXUAL

Articulo 180. Abuso sexual de personas menores de
edad. A quien sin proposito de llegar a la copula ejecute un
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acto sexual en una persona menor de catorce afos de edad
0 persona que no tenga capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o que por cualquier causa no pueda re-
sistirlo o la haga observar o ejecutar dicho acto, se le im-
pondran de dos a cinco afios de prision y multa de
doscientos a quinientos dias.

Si se hiciera uso de la violencia fisica o moral la pena pre-
vista se aumentara en una mitad.

Campeche

CAPITULO IV
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 169.- En el caso del articulo anterior, se im-
pondran de dos a cinco aflos de prision y multa de dos-
cientos a cuatrocientos dias de salario en cualquiera de los
siguientes casos:

V. Si la victima fuere menor de edad.

Chiapas

Capitulo IV
Abuso Sexual

Articulo 242. Al que cometa el delito de abuso sexual, se le
impondra pena de cinco a nueve afios de prision y multa de
cien a doscientos dias de salario minimo. La pena prevista
se aumentara en una mitad mas en su minimo y en su ma-
ximo cuando:

I. Sea cometida por dos 0 mas personas.
11. Se hiciere uso de la violencia fisica o moral.

III. Se hubiera administrado a la victima alguna sustan-
cia toxica.

Cuando el sujeto pasivo se trate de persona mayor de ca-
torce afios de edad, pero menor de dieciocho, incapaz o

cuando se realice en persona que por otras circunstancias
no tenga capacidad de comprender el significado del hecho
o por cualquier causa no pueda resistirlo, la pena aplicable
sera de seis a doce afios de prision y de doscientos a seis-
cientos dias de multa. A los autores y participes del delito
previsto en éste parrafo no se les concederd ninglin benefi-
cio de libertad anticipada en ejecucion de sentencia.

Chihuahua

CAPITULO II
ABUSO SEXUAL

Articulo 173. A quien sin consentimiento de una persona y
sin el proposito de llegar a la copula, ejecute en ella un ac-
to sexual, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo, se le
impondran de seis meses a seis afios de prision y de cien a
trescientos dias multa. Si se hiciere uso de violencia fisica
o moral, la pena prevista se aumentara en una mitad. Este
delito se perseguird previa querella, salvo que concurra
violencia o se trate de personas menores de edad o que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho.

Articulo 174. A quien sin el proposito de llegar a la copula
ejecute un acto sexual en una persona menor de catorce aflos
o persona que no tenga la capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho o que por cualquier causa no pueda resistir-
lo, 0 la obligue a observar o ejecutar dicho acto, se le impon-
drén de tres a diez afios de prision y de doscientos a
cuatrocientos dias de multa. Si se hiciere uso de violencia fi-
sica 0 moral, la pena prevista se aumentara en una mitad.

Ciudad de México

CAPITULO II
ABUSO SEXUAL

CAPITULO VI
VIOLACION, ABUSO SEXUAL
Y ACOSO SEXUAL, COMETIDO A MENORES DE
DOCE ANOS DE EDAD

ARTICULO 181 Bis. ...

Al que sin el propésito de llegar a la copula, ejecute un ac-
to sexual, en una persona menor de doce afios o persona
que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo o quien re-
alice actos en los que muestre, exponga o exhiba sus 6rga-
nos genitales con fines lascivos, tanto en el dmbito publico
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como privado, ejecute en ella un acto sexual o lo obligue a
observarlo, se le impondran de dos a siete aflos de prision.

Coahuila

CAPITULO CUARTO
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 398. SANCIONES Y FIGURAS TIPICAS
DE ABUSO SEXUAL IMPROPIO.

Se aplicara de dos a seis aflos de prision y multa: A quien
sin el proposito de llegar a la copula y con o sin consen-
timiento de una persona menor de quince afios de edad,
de uno u otro sexo, ejecute en ella o la haga ejecutar un
acto erotico.

Colima

CAPITULO 111
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 150. Al responsable del delito de abuso se-
xual, cuando el pasivo sea menor de dieciocho afios de
edad y mayor de catorce afios de edad, se le impondra una
pena de dos a seis afios de prision y multa por el importe
equivalente de ciento cincuenta a trescientos dias de sala-
110 minimo.

De igual forma, cuando el pasivo sea menor de catorce
afios de edad, o no tenga capacidad de comprender el sig-
nificado del hecho o en quien por cualquier causa no pue-
da resistirlo, al responsable del delito se le impondra de
tres a siete afios de prision y multa por el importe equiva-
lente de doscientos a trescientos dias de salario minimo.

Durango

CAPITULO 11
ABUSO SEXUAL

Articulo 179. Al que ejecute un acto sexual, sin el propdsi-
to de llegar a la copula, en una persona menor de doce afios
0 en persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no pueda
resistirla o la obligue a ejecutarla, se le impondran de cua-
tro a nueve afos de prision y multa doscientos ochenta y
ocho a cuatrocientos treinta y dos dias de salario.

Guanajuato

Capitulo IV
Abusos Sexuales

Articulo 187 A quien sin consentimiento de una persona
ejecute en ella o le haga ejecutar un acto sexual, sin el pro-
posito de llegar a la copula, se le impondra sancion de tres
meses a un afio de prision y de tres a diez dias multa. En
este supuesto el delito se perseguird por querella

Se aplicara de seis meses a dos afios de prision y de cinco
a veinte dias multa a quien lo ejecute o lo haga ejecutar en
0 por persona que no pudiere resistir o con menor de edad.

Si se hiciere uso de violencia la sancion sera de seis meses
a tres afios de prision y de cinco a treinta dias multa.

En el caso de la sancion por abuso sexual, en el Estado
Guanajuato llama la atencion ya que el castigo es minimo.

Guerrero

Capitulo IT
Abuso sexual

Articulo 181. Abuso sexual de personas menores de edad
Si el acto sexual se ejecuta en persona menor de doce afios,
en quien no tenga capacidad de comprender el significado
del hecho o que por cualquier causa no pueda resistirlo, se
le aplicara una pena de cuatro afios a ocho afos de prision
y cincuenta a quinientos dias multa.

Hidalgo

CAPITULO 111
ABUSO SEXUAL

Articulo 183. Comete el delito de abuso sexual, quien sin
consentimiento de una persona y sin el propdsito de llegar
a la copula, ejecute en ella actos sexuales, la obligue a ob-
servarlos o la haga ejecutarlos para si o en otra persona, y
se le impondra prision de dos a cuatro afios y multa de 50
a 100 dias. Si la victima de abuso sexual fuere persona me-
nor de quince afios de edad o que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho, aun con su consenti-
miento, o que por cualquier causa no pueda resistirlo, se
impondra de cinco a nueve afios de prision y multa de 200
a 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.
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Jalisco

CAPITULO VII
Abuso sexual infantil

Articulo 142-L. A quien ejecute en una persona menor de
edad o en una persona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado de las cosas o de resistir el hechos,
un acto erotico-sexual, sin la intencion de llegar a la copu-
la, se le impondré una pena de:

I. De uno a cuatro afios de prision, cuando la victima
tenga entre doce y menos de dieciocho afios de edad o
cuando sea una persona que no tenga la capacidad de
comprender el significado de las cosas o de resistir el
hecho, y

II. De tres a seis afios de prision, cuando la victima sea
menor de doce afios de edad.

Estado de México

CAPITULO I
ABUSO SEXUAL

Articulo 270. Comete el delito de abuso sexual:

L. Quien ejecute en una persona un acto erético o sexual
sin su consentimiento y sin el propdsito de llegar a la c6-
pula o a quien lo realice en su presencia o haga ejecu-
tarlo para si o en otra persona. A quien cometa este de-
lito, se le impondra pena de dos a cuatro afios de prision
y de doscientos a cuatrocientos dias multa.

II. Quien ejecute en una persona menor de edad o que
no tenga la capacidad de comprender las cosas o de re-
sistir al hecho, un acto erdtico o sexual sin el proposito
de llegar a la copula o a quien lo realice en su presencia
o haga ejecutarlo para si o en otra persona. A quien co-
meta este delito, se le impondra pena de ocho a quince
anos de prision y de quinientos a mil dias multa.

Michoacan

CAPITULO I
ABUSO SEXUAL

Articulo 167. Abuso sexual de personas menores de dieci-
séis afios de edad A quien sin proposito de llegar a la c6-
pula ejecute un acto sexual en una persona menor de dieci-

séis aflos de edad o persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirlo, o la haga observar o ejecutar di-
cho acto, se le impondra de dos a cinco afios de prision y
de doscientos a quinientos dias multa. Si se hiciera uso de
la violencia fisica o psicologica la pena prevista se aumen-
tard en una mitad.

Morelos

CAPITULO V
ABUSO SEXUAL

ARTICULO *162.- Al que sin propésito de llegar a la co-
pula ejecute un acto erdtico sexual en persona menor de
edad, o que no tenga capacidad de comprender, o que por
cualquier causa no pueda resistir dichos actos, o la obligue
a ejecutarlos, se le impondrd una pena de ocho a diez afios
de prision. Esta sancion se incrementard hasta en una mi-
tad mas cuando se empleare violencia fisica.

Nayarit

CAPITULO 1
ATENTADOS AL PUDOR

ARTICULO 289. Al que sin consentimiento de una perso-
na puber, ejecute en ella un acto erdtico, sin el proposito di-
recto e inmediato de llegar a la copula, se le impondra san-
cion de seis meses a dos afios de prision y multa de tres a
diez dias.

Si se cometiera en impuber o en persona que por cualquier
causa no pudiere resistir, la sancion sera de uno a cinco
afios y multa de diez a treinta dias.

No esta tipificado como abuso sexual sino como atentados
al pudor

Nuevo Leon
DELITOS SEXUALES

CAPITULO 1
ATENTADOS AL PUDOR

ARTICULO 259.-Comete el delito de atentados al pudor,
el que sin consentimiento de una persona, sea mayor 0 me-
nor de edad, o atin con consentimiento de esta Gltima, eje-
cute en ella o logre se ejecute en la persona del activo, o en
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una persona que por cualquier causa no pudiere resistir, un
acto erdtico-sexual, sin el propdsito directo e inmediato de
llegar a la copula. Articulo

260.- Al responsable de este delito se le impondran de uno
a cinco afos de prision, y multa de una a diez cuotas. Si el
delito se ejecutare con violencia fisica o moral, se le im-
pondran de dos a seis afios de prision, y multa de seis a
quince cuotas.

Oaxaca
CAPITULO L.
ABUSO Y HOSTIGAMIENTO SEXUAL,
ESTUPRO Y VIOLACION.

ARTICULO 241. Comete el delito de abuso sexual, quien
sin consentimiento de una persona ejecute en ella o la ha-
ga ejecutar un acto sexual, que no sea la copula, o la obli-
gue a observar cualquier acto sexual aun a través de medios
electronicos. Al responsable de tal hecho, se le impondra
de dos a cinco afios de prision y multa de cincuenta a dos-
cientos dias de salario minimo.

Cuando el delito fuere cometido contra persona menor de
doce afios o cuando se realice en persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo, la pena sera de cinco a
diez afios de prision y multa de doscientos a seiscientos di-
as de salario minimo. A los autores y participes del delito
previsto en este parrafo no se les concederd ninglin benefi-
cio preliberacional en la ejecucion de la sentencia.

Puebla

Capitulo Undécimo
Seccion Primera

Abuso sexual

Articulo 261. Al responsable de un delito de abuso sexual
se le impondran:

L..

IL. Si el sujeto pasivo del delito fuere persona menos de
catorce afios o se encontrare en otra circunstancia de
desigualdad o sumision de la victima con respecto al
victimario que le impida poner resistencia, tuviere pri-
vada de razon o sentido, no tuviere la capacidad de com-

prender el significado del hecho o que por enfermedad
o cualquier otra causa no pudiera poner resistencia, se
presumird la violencia y la sancion sera de uno a cinco
afios de prision y multa de veinte a doscientas Unidades
de Medida y Actualizacion, se haya ejecutado el delito
con o sin su consentimiento.

Querétaro

CAPITULO II
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 166. Al que sin el propésito de llegar a la co-
pula, ejecute un acto sexual en persona menor de doce afios
de edad o que no tenga capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho o capacidad para resistirlo o la obligue
a ejecutarlos, se le impondrd prision de 4 a 7 afios.

Quintana Roo
ABUSOS SEXUALES

ARTICULO 129.- A quien sin el consentimiento de una
persona y sin el proposito de llegar a la copula ejecute en
ella un acto sexual o lo obliguen a ejecutarlo, se le impon-
dra prision de uno a tres afios. La pena se aumentara hasta
en una mitad mas, cuando se empleare la violencia.

A quien sin propdsito de llegar a la copula ejecute un acto
sexual en una persona menor de dieciocho afios de edad, o
que no tenga la capacidad de comprender el hecho o que
por cualquier causa no pueda resistirlo, o la obliguen a eje-
cutarlo se le impondra prision de cuatro a ocho afios. La pe-
na se aumentara hasta en una mitad mas cuando se emple-
are violencia o fuere cometido por alguna persona que
tenga relacion de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil, con el ofendido en los casos que proceda.

San Luis Potosi

CAPITULO II
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 178. Comete el delito de abuso sexual quien,
sin el consentimiento de una persona ejecuta en ella, o la
hace ejecutar un acto erdtico sexual, sin el proposito direc-
to de llegar a la copula. Este delito se sancionard de dos a
cinco afios de prision y sancion pecuniaria de doscientos a
quinientos dias de salario minimo.
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Sera calificado el delito de abuso sexual, y se aumentara la
pena prevista en el parrafo anterior, en una mitad mas, si se
comete en los siguientes casos:

[. Cuando haya sido cometido en contra de un menor de
dieciocho afios, o de una persona que por su condicion
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o que no tiene capacidad para resistirlo; ...

Sinaloa

CAPITULO 111
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 183. Comete el delito de abuso sexual el que
ejecute, haga que ejecute u obligue a observarle un acto se-
xual, sin el proposito directo e inmediato de llegar a la co-
pula, con un menor de edad o con persona que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o por
cualquier causa no pueda resistirlo.

Se le impondra una pena de tres meses a un afo de prision,
cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad.

Si el sujeto pasivo es menor de doce afios de edad o perso-
na que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, se le
aplicard una pena de dos a seis aflos de prision.

SONORA

CAPITULO II
DE LAS PERSONAS MENORES
DE EDAD Y QUIENES NO TIENEN
LA CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNI-
FICADO DEL HECHO

ARTICULO 168. Comete el delito de corrupcion el que
procure, facilite, induzca, fomente, propicie, promueva o
favorezca la corrupcion de un menor de dieciocho afios de
edad, o quien no tuviere capacidad para comprender el sig-
nificado del hecho, mediante acciones u omisiones ten-
dientes o que concluyan en la realizacion de actos sexuales
o conductas depravadas. A quien cometa este delito se le
aplicaré de cuatro a diez afios de prision y de veinte a dos-
cientos dias multa.

NO ESTA TIPIFICADO COMO ABUSO SEXUAL.

Tabasco

CAPITULO IV
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 157. Al que ejecute un acto erdtico sexual en
persona que no tenga la capacidad de comprender el signi-
ficado del hecho, o que por cualquier causa no pueda re-
sistirlo o la obligue a ejecutarlo, se le impondrd una pena
de cuatro a ocho afios de prision.

TAMAULIPAS

CAPITULO 1
ABUSO SEXUAL

ARTICULO 268. A quien cometa el delito de abuso sexual
en una persona menor de quince aflos de edad o en perso-
na que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en
otra persona, se le impondra una pena de seis a trece afios
de prision y hasta quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion de multa.

VERACRUZ

CAPITULO IIT
ABUSO EROTICO-SEXUAL

Articulo 186. A quien, sin el consentimiento de una perso-
na mayor de dieciocho afios y sin el propdsito de llegar a la
copula, ejecute en ella un acto erdtico-sexual o la haga eje-
cutarlo, se le impondran de uno a seis afios de prision y
multa de hasta cien dias de salario.

Si la victima fuere incapaz de comprender el significado
del hecho o por cualquier causa no pudiere resistir, se im-
pondran prision de cinco a diez afios y multa de hasta dos-
cientos cincuenta dias de salario.

Un roce o tocamiento accidental no constituye abuso eroti-
co-sexual.
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Yucatan

CAPITULO I
Abuso Sexual

Articulo 310. A quien cometa el delito de abuso sexual en una
persona menor de quince afios de edad o en persona que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
aun con su consentimiento, o que por cualquier causa no pue-
da resistirlo o la obligue a ejecutarlo en si o en otra persona,
se le impondra una pena de cinco a diez afios de prision y de
doscientos a cuatrocientos dias-multa. Si se hiciere uso de la
violencia fisica 0 moral, la sancion se aumentara hasta en una
mitad. Este delito se perseguir de oficio.

Zacatecas

Capitulo I
ABUSO SEXUAL

Articulo 232. A quien sin el proposito de llegar a la copu-
la, ejecute un acto sexual en persona menor de doce afios
de edad o en persona que no tenga la capacidad de com-
prender el significado del hecho o por cualquier causa no
pueda resistirlo, o la obligue a ejecutarlo, se le aplicara una
pena de uno a tres afios de prision y multa de doscientas a
trescientas cuotas. Si se hiciere uso de la violencia fisica o
moral, la pena corporal se duplicara.

Como se aprecia, en los codigos de las entidades se utilizan
términos diferentes para referirse al delito de abuso sexual
infantil. En casos como Aguascalientes el delito de abuso
sexual infantil se encuentra tipificado como “hostigamien-
to sexual”, en Nayarit y Nuevo Leon el abuso sexual in-
fantil se tipifica como “atentados al pudor” y en el Estado
de Sonora en donde es tipificado como “corrupcion de me-
nores” al tratarse de términos distintos por tanto las conse-
cuencias legales son diferentes.

Para el tema de sanciones, las penas mas severas para
quien comete delito de abuso sexual, se encuentra plasma-
da en el Codigo Penal Federal en el cual se menciona que
quien cometa el delito de abuso sexual en una persona me-
nor o en persona que no tenga la capacidad de comprender
el significado, tendrd una sancion que va de los seis a tre-
ce afios prision y hasta quinientos dias de multa, asimismo
el Codigo Penal del Estado de México atribuye un castigo
que va de ocho a quince afios de prision, seguido del esta-
do de Tamaulipas que cuenta con una pena de seis a trece

afos de prision a quien se le compruebe haber cometido
abuso sexual hacia un menor.

En contraparte, entidades como Aguascalientes que esta-
blece en su codigo penal una sancion de uno a dos afios de
prision y de cincuenta a cien dias de multa; por otro lado,
tenemos caso de Zacatecas que instituye una pena de uno a
tres aflos de prision y multa de doscientas a trescientas cuo-
tas para el culpable de abuso sexual hacia un menor de
edad o un incapaz, en ese mismo tenor, el caso que mas lla-
ma la atencion es el estado de Guanajuato que cuenta con
una sancion que va desde los seis meses a los dos afios de
prision y de cinco a veinte dias de multa.

Aunque la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
fios y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 4 de diciembre de 2014, que reconoce como
principio rector el interés superior de la nifiez, y que en
cumplimiento con la Convencion sobre los Derechos de los
Niflos y demds tratados internacionales que México ha ra-
tificado, han significado un parteaguas en el respeto de los
derechos y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, a
nivel de los estados aun hay mucho por hacer en materia de
proteccion de menores, tal es el caso de las sanciones en
materia de abuso sexual infantil que tanto dafia a este sec-
tor de la sociedad.

Y es que los estudios indican que las consecuencias psico-
logicas negativas del abuso persisten en el tiempo y per-
manecen en la edad adulta. Las mujeres que sufrieron abu-
sos tempranos tienen dos veces mas probabilidad de
suicidio que las que no los sufrieron. Igualmente, las per-
sonas que padecieron estos abusos tienen cuatro veces mas
probabilidad de sufrir desordenes psiquidtricos y tres veces
mas de consumir substancias, en comparacion con quienes
no los experimentaron (Dominguez, Nelke, Perry 2002).
Aunado a que este tipo de maltrato se puede convertir en
causa del lento desarrollo de un pais.

De ahi radica la importancia de dotar de herramientas juri-
dicas severas para sancionar y prevenir el abuso sexual ha-
cia menores en nuestro pais, asi como hacer conciencia de
que en cualquier lugar ya sea publico o privado, los meno-
res corren el riesgo de ser victimas de abuso sexual.

Se encontrd también que el pago de multas y sanciones de
la mayoria de las entidades no se encuentra actualizado en
los codigos penales, pues recordemos que en el 2016 sala-
rio minimo dejo de ser la unidad de medida, estableciendo
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en el articulo cuarto transitorio del proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de desindexacion del salario minimo y publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 7 de enero de 2016 estable-
ciendo que “el Congreso de la Uniodn, las Legislaturas de
los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
asi como las Administraciones Piblicas Federal, Estatales,
del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las ade-
cuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos
de su competencia, segun sea el caso, en un plazo méximo
de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario mi-
nimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o refe-
rencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medi-
da y Actualizacion”. (DOF, 2016)

Por lo que ahora la Unidad de Medida y Actualizacion
UMA es la referencia econdmica en pesos para determinar
los pagos, obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y de la CDMX. Hi-
dalgo y Puebla son las tnicas entidades que ya consideran
la Unidad de Medida Actualizacién para sanciones por
abuso sexual infantil.

A partir de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
Encuentro Social considera importante hacer un llamado a
las Legislaturas Locales para homologar sus ordenamien-
tos juridicos a fin establecer castigos severos puesto que
ocupar el primer lugar como pais en el delito de abuso se-
xual debe significar una fuerte razon para atender esa pro-
blematica tan lastimosa para nuestra sociedad.

Como integrantes del Grupo Parlamentario del Partido En-
cuentro Social tenemos el firme compromiso de atender el
interés superior de la nifiez mexicana, y por lo anterior es
que se somete a consideracion de esta soberania la siguien-
te proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a las Legislaturas Locales a armoni-
zar y actualizar sus marcos legales vigentes en materia de
abuso sexual infantil.

Segundo. Se exhorta a las entidades federativas de todo del
pais a armonizar sus codigos penales en el tema de pago de
obligaciones, multas y sanciones a la recién creada Unidad
de Medida y Actualizacion UMA y a la CPEUM.

Notas:

http://www.animalpolitico.com/2016/12/ataques-sexuales-sin-conse-
cuencias-en-mexico-solo-3-de-cada-100-se-castigan/

http://www.poblanerias.com/2016/06/mexico-registra-cada-ano-
600000-casos-de-abuso-sexual-infantil/

http://aquinoticias.mx/violencia-sexual-infantil-mexico-grito-desierto/
http://www.cic.mx/cada-9-minutos-una-persona-es-victima-de-abuso-
sexual-muchas-de-ellas-son-ninos-ayudemos-a-detener-y-prevenir-es-

te-delito/

“En México, alrededor de 30 mil menores de edad son victimas de la
prostitucion y el abuso sexual infantil” (UNICEF)

https://www.unicef.org/mexico/spanish/Informe Nacional-
capitulo Il y II1(2).pdf

https://www.unicef.org/uruguay/spanish/Abuso_sexual infantil digi-
tal.pdf

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/29/1083535
https://www.unicef.org/honduras/GuatemalaAbuso_sexualSP.pdf
http://www.cimacnoticias.com.mx/taxonomy/term/2151
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/03/29/1083535

http://www.siete24. mx/mexico-primer-lugar-en-maltrato-infantil-oc-
de/

https://www.unicef.org/violencestudy/spanish/reports/Chapi-
tre%2001%20%20intro.pd

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs150/es/

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de octubre de 2017.— Dipu-
tados: Norma Edith Martinez Guzman, Gonzalo Guizar Valladares (r0-
bricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision Especial de Prevencion y Erradicacion de
la Pornografia y Abuso Infantil, para opinion.
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SE EXHORTA A LAS DEPENDENCIAS

DE SALUD PUBLICA A ATENDER PRIORITARIA-
MENTE A LAS PERSONAS AFECTADAS

POR LOS SISMOS OCURRIDOS DURANTE

LOS DiAS 7Y 19 DE SEPTIEMBRE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las dependencias de salud publica a atender prioritariamen-
te a los afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre,
a cargo del diputado José Luis Toledo Medina, del Grupo
Parlamentario del PRI

José Luis Toledo Medina, diputado federal y coordinador
de Quintana Roo del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXIII Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numerales 1 y 2, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, asi como las demas disposiciones aplicables, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
las dependencias de salud publica a atender prioritariamen-
te a las personas afectadas por los sismos ocurridos duran-
te septiembre, en materia de salud mental.

Planteamiento
Salud mental en México

La salud es un derecho de todos los mexicanos y mexica-
nas, y estd contemplado en el articulo cuarto de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.! Como
una de sus funciones garantes, el Congreso de la Union ex-
pidio la Ley General de Salud, que establece lo siguiente
en su articulo lo. Bis:

Se entiende por salud como un estado de completo bienes-
tar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades.

La ley mencionada previamente cuenta con un capitulo
VII denominado “Salud Mental” que en su articulo 72 re-
fiere que:

...se entendera por salud mental el estado de bienestar
que una persona experimenta como resultado de su buen
funcionamiento en los aspectos cognoscitivos, afectivos
y conductuales, y, en Ultima instancia el despliegue op-
timo de sus potencialidades individuales para la convi-
vencia, el trabajo y la recreacion.

Asimismo, la Ley Orgénica de la Administracion Publica
otorga la facultad a la Secretaria de Salud del gobierno fe-
deral para administrar los recursos federales para la aten-
cion de los servicios de asistencia publica.3 Cabe mencio-
nar que en el ambito especifico de salud mental,
corresponde al Secretariado Técnico del Consejo Nacional
de Salud Mental, la proposicion de los lineamientos y pro-
cedimientos técnicos para la organizacion, programacion y
presupuestacion relacionados con el tema.4

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
reconoce en su Meta Nacional: Un México Incluyente, la
necesidad de garantizar el derecho a la salud a todos los
mexicanos.S Para el cumplimiento de éste se elaboro el
Programa de Accion Especifico de Salud Mental 2013-
2018, que contiene estrategias, lineas de accion, indicado-
res y metas en materia de salud mental para todas las insti-
tuciones del Sistema Nacional de Salud y las entidades
federativas.0

Los Principios para la Proteccion de los Enfermos Menta-
les y el Mejoramiento de la Atencion de la Salud Mental
(guia para la interpretacion de la Convencion Americana
con respecto a su aplicacion para personas con discapaci-
dad mental) establecen en su principio 3 “La vida en co-
munidad”:

Toda persona que padezca una enfermedad mental tendra
derecho a vivir y a trabajar, en la medida de lo posible, en
la comunidad.”

De igual forma, el Principio 7 “Importancia de la comuni-
dad y de la cultura” establece lo siguiente:

1. Todo paciente tendra derecho a ser tratado y atendi-
do, en la medida de lo posible, en la comunidad en la
que vive.

2. Cuando el tratamiento se administre en una institu-
cion psiquiatrica, el paciente tendra derecho a ser trata-
do, siempre que sea posible, cerca de su hogar o del ho-
gar de sus familiares 0 amigos y tendrd derecho a
regresar a la comunidad lo antes posible.

3. Todo paciente tendra derecho a un tratamiento ade-
cuado a sus antecedentes culturales.8

La inclusion en la comunidad es esencial, ya que estudios
demuestran que uno de cada cuatro mexicanos ha sufrido
de algin trastorno mental; se proyecta que uno de cada tres
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mexicanos desarrollard alguno antes de los 65 afios. En
México, la mitad de estos padecimientos comienzan antes
de los 21 afios.”

Bajo el principio mundialmente aceptado de que “no hay
salud sin salud mental”, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (en adelante OMS) reconoce la necesidad de atender
dichas problematicas a nivel mundial, ya que la depresion
es la principal causa de problemas de salud y discapacidad,
300 millones de personas la viven, lo que significa un in-
cremento del 18 por ciento en los ultimos 10 afios.

La depresion afecta a nivel individual y colectivo, repre-
sentando una pérdida econdmica global de un billon de do-
lares anuales.!® En ese sentido, la OMS ha publicado el
plan de accion sobre salud mental 2013-2020, en el cual se
emiten recomendaciones para los Estados miembros.!1
Con base en lo anterior, el Estado mexicano resulta obliga-
do a atender, conforme a criterios de oportunidad e inme-
diatez, a las personas que padezcan enfermedades menta-
les, especialmente cuando existan riesgos colectivos
generados por eventos traumaticos.

Actividad sismica en México

México se encuentra en una zona de alta sismicidad debi-
do a la interaccion de cinco placas tectonicas: la placa de
Norteamérica, la de Cocos, la del Pacifico, la de Rivera y
la placa del Caribe. Por esta razon no es rara la ocurrencia
de sismos. El Servicio Sismologico Nacional reporta en
promedio la ocurrencia de 40 sismos por dia.12

A. Sismo de Tehuantepec (2017-09-07 23:49 M 8.2)

El pasado 7 de septiembre, el Servicio Sismoldgico Nacio-
nal (en adelante SSN) reportd un sismo con magnitud 8.2
localizado en el Golfo de Tehuantepec, a 133 kilometros al
23:49:18 horas (04:49 UTM) y pudo percibirse en el sury
centro del pais. Las coordenadas del epicentro fueron
14.85 latitud N y -94.11 longitud W y la profundidad fue
de 58 kilometro; mientras que el hipocentro ocurri6 en la
placa de Cocos, bajo la placa de Norteamérica.13

Hasta las 12:30 horas del dia 23 de septiembre se habian
registrado 4 mil 326 réplicas, cuya distribucion abarca to-
do el Golfo de Tehuantepec. Las dos réplicas mayores al-
canzaron una magnitud 6.1. La primera ocurrié el 8 de sep-
tiembre a las 00:17 horas y se localizé a 72 km al sureste
de Salina Cruz. La segunda réplica ocurrié el 23 de sep-

tiembre a las 07:52 horas en las cercanias de Union Hidal-
go, Oaxaca.l4

El presidente de la Repuiblica, Enrique Pefia Nieto, se refi-
ri6 a este acontecimiento teliirico como “el mas intenso en
casi un siglo”.15 La intensidad del terremoto provocod que
las olas del mar se elevaran hasta tres metros frente a las
costas de Chiapas, por lo que el Pacific Tsunami Warning
Center emiti¢ alertas para México, Guatemala, El Salva-

dor, Costa Rica, Nicaragua, Panama, Honduras y Ecua-
dor.16

El sismo dej6 un saldo de 98 muertos (78 en Oaxaca, 16 en
Chiapas y 4 en Tabasco)!”. Derivado de lo anterior, la Co-
ordinacion Nacional de Proteccion Civil emitio una decla-
ratoria de emergencia extraordinaria para 41 municipios
del istmo de Tehuantepec. Aunque se sigue realizando el
censo de viviendas dafiadas, se reportan 110 mil inmuebles
dafiados en Oaxaca y Chiapas (57 mil en Oaxaca y 53 mil
395 en Chiapas).18

B. Sismo de Puebla-Morelos (2017-09-19 13:14 M 7.1)

El pasado 19 de septiembre de 2017, el SSN reportd un
sismo con magnitud 7.1 localizado en el limite estatal en-
tre los estados de Puebla y Morelos, a 12 kilometros al su-

reste de Axochiapan, Morelos y a 120 kilémetros de la Ciu-
dad de México.1?

El sismo, ocurrido a las 13:14:40 horas, fue percibido fuer-
temente en el centro del pais. Las coordenadas del epi-
centro son 18.40 latitud N y -98.72 longitud W y la pro-
fundidad es de 57 kilometros; mientras que el hipocentro
ocurzr(i](') debajo de la placa continental, en la placa de Co-
Cos.

Hasta el veinticinco de septiembre, la cifra de victimas es
de 324 (186 en la Ciudad de México, 73 en Morelos, 45 en
Puebla, 13 en el estado de México, 6 en Guerrero y 1 en
Oaxaca), aunque sigue aumentando al momento de esta re-
daccion.2! La empresa de analisis de riesgo Air Worldwide
calcul6 que las pérdidas aseguradas por el terremoto del 19
de septiembre en el centro de México estarian en un rango
entre 13 mil millones y 36 mil 700 millones de pesos (2 mil
67 millones de dolares).22

Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, dijo que han recibido 3 mil 848 reportes de in-
muebles que tienen algun grado de dafio y que deben ser
inspeccionados por la Secretaria de Proteccion Civil. Revi-
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saran 272 planteles de educacion basica y 9 mercados de la
capital 23 En Morelos, el estado de México y Puebla no ter-
minan de conocerse las cifras de dafios a inmuebles. En
Hueyapan, Morelos, 90 por ciento de las viviendas suftie-
ron dafios irreparables.24 En el municipio de Axochiapan,
de acuerdo con los levantamientos que han realizado hasta
el 22 de septiembre, aproximadamente 35 y 40 por ciento
de las casas de la cabecera municipal podrian haber sufti-
do “dafios irreversibles, proclives a que se derrumben”.25

Lo anterior, sin lugar a dudas, ha generado situaciones de
estrés que podrian derivar en alteraciones a la salud mental
de las personas que habitan las zonas afectadas. En este
sentido, se requiere un trabajo de coordinacion y atencion
a las mismas, conforme a enfoques preventivos y de aten-
cion inmediata.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud del gobierno fede-
ral y a las dependencias competentes de las entidades federa-
tivas a generar programas y proyectos de atencion prioritaria
en materia de salud mental a las personas que habitan en zo-
nas afectadas por los sismos ocurridos durante los dias siete
y diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete.
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2017).

Palacio del Poder Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2017.—
Diputado José Luis Toledo Medina (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE
GIRE INSTRUCCIONES A LAS DEPENDENCIAS
QUE CORRESPONDA, DE ATENDER NECESIDADES
DERIVADAS DEL SISMO SUSCITADO EL 19 DE
SEPTIEMBRE DE 2017

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al Ejecutivo federal a instruir a la Segob, a la SHCP y a las
dependencias correspondientes a fin de que atiendan diver-
sas necesidades derivadas del sismo suscitado el 19 de sep-
tiembre, a cargo del diputado Santiago Taboada Cortina,
del Grupo Parlamentario del PAN



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

99

Aiio III, Primer Periodo, 3 de octubre de 2017 / Apéndice 1

El suscrito, Santiago Taboada Cortina, diputado federal de
la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2, 79, numeral 1, frac-
cion I1, y numeral 2, y 113 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Durante el mes de septiembre del 2017, nuestra nacion ha
presenciado tragicos acontecimientos provocados por la
naturaleza, afectando especialmente a los estados de Oaxa-
ca, Guerrero, Chiapas, Morelos, Puebla y la Ciudad de M¢-
xico, en virtud de los fuertes movimientos que ha realiza-
do la tierra, afectando desde la primera semana de
septiembre construcciones de diversa especie.

El 7 de septiembre del presente afio, se registrd el primer
sismo con una magnitud de 8.2 grados en la escala de Rich-
ter, afectando en gran medida a los estados de Oaxaca,
Chiapas y Guerrero, dicho acontecimiento también reper-
cuti6 en la Ciudad de México, pero ésta no sufrié grandes
estragos debido a la lejania de su epicentro en Chiapas.

Posteriormente, el pasado martes 19 de septiembre, a 32
afios de conmemorar la tragedia del sismo de 1985, nues-
tro pais presencio un sismo con una magnitud de 7.1 gra-
dos en la escala de Richter con epicentro localizado en
Puebla y Morelos.

Y el sabado 23 de septiembre, la tierra se cimbrd nueva-
mente con un sismo de 6.1 grados a las 7:56 de la mafiana,
con epicentro a 7 kilometros al Oeste de Union Hidalgo,
Oaxaca.

Derivado del sismo del 19 de septiembre, el nimero de fa-
llecidos asciende a 333, 194 en la Ciudad de México, 74 en
Morelos, 45 en Puebla, 13 en el estado de México, 6 en
Guerrero y 1 en Oaxaca.

Como consecuencia de dichos fenomenos geologicos, la
Ciudad de México, ha sufrido grandes afectaciones con 38
edificios colapsados, por otro lado, tan solo al 24 de sep-
tiembre, el gobierno de la Ciudad de México precisé que
ante la solicitud de 11 mil 200 solicitudes de revision de in-

muebles, atendidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda (SEDUVI), Proteccion Civil, y el Instituto para
la Seguridad de las Construcciones de la Ciudad de Méxi-
co (ISC), de las cuales se han atendido 7 mil 649, princi-
palmente de las demarcaciones mayormente afectadas;
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Coyoacan, Tlalpan, Xo-
chimilco, Iztapalapa y principalmente la delegacion Benito
Juarez, 321 inmuebles son inhabitables.

En especifico, la delegacion Benito Judrez se encuentra en
una crisis en materia de vivienda, pues a la fecha se han re-
gistrado 13 inmuebles colapsados de los 34 totales en la
Ciudad de México, y al momento se han identificado al
menos 25 inmuebles con alto riesgo de colapso en la mis-
ma demarcacion.

Consideraciones

Ante dicha situacion es necesario implementar acciones
para atender la pérdida del patrimonio de los habitantes de
nuestra ciudad. Sin embargo, ante la singularidad del feno-
meno vivido el pasado 19 de septiembre, los instrumentos
de atencion para esta emergencia parecen estar rebasados,
ya que en primera instancia, la clase media de nuestra ciu-
dad, y en especifico de la Delegacion Benito Juarez se en-
cuentra vulnerada al quedar excluida por el Fondo de De-
sastres Naturales (Fonden), en su componente de
reconstruccion de vivienda; derivado de que los parame-
tros de elegibilidad para poder ser beneficiado con el apo-
yo establecen como un requisito que los aspirantes sean
considerados en “pobreza patrimonial”.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL) define como “pobreza patrimo-
nial” a la Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir
la canasta alimentaria, asi como para realizar los gastos ne-
cesarios en salud, vestido, vivienda, transporte y educa-
cion, aunque la totalidad del ingreso del hogar sea utiliza-
do exclusivamente para la adquisicion de estos bienes y
Servicios.

En ese sentido, la delegacion Benito Judrez tiene el menor
indice de pobreza en la Ciudad de México, ya que el 91.3
por ciento de sus habitantes tienen cubiertas las necesida-
des mas elementales, y el ingreso promedio de un habitan-
te de esa demarcacion es de ocho mil 902 pesos mensuales.

Es claro que los desastres naturales afectan directa o indi-
rectamente a la poblacion sin importar condicion alguna
como el nivel socioecondmico que posean, por tal motivo,
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debe ampliarse el espectro de elegibilidad para el otorga-
miento del fideicomiso, con el objeto de incluir a la pobla-
cion vulnerada que no encuadra dentro de dicho requisito y
que no pueden considerarse como familias de bajos recur-
sos, pero consideradas como afectadas por recibir un detri-
mento en su patrimonio.

Cabe mencionar que la disposicion establecida en las con-
sideraciones generales para la atencion de los dafios, deter-
minada en los Lineamientos de Operacion especificos del
Fondo de Desastres Naturales, que puntea como poblacion
objetivo a las familias que sean consideradas en pobreza
patrimonial, resulta discriminatorio, pues restringe a los
afectados por el sismo, el obtener la reparacion de los da-
flos en su vivienda por la condicion social que poseen, ade-
mas de violentar su derecho a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa

Por otro lado, el monto establecido en reglas de operacion
en lo referente a reconstruccion por pérdida total de la vi-
vienda que asciende a 120 mil pesos, se encuentra muy por
debajo del monto minimo requerido para que esta pobla-
cion de clase media afectada pueda parcialmente recuperar
lo perdido.

Asi que resulta necesario incrementar considerablemente
el monto maximo considerado por el Fonden para la cons-
truccion y reconstruccion de viviendas, por lo cual se pro-
pone situar dicho monto en al menos 400 mil pesos, para
lograr la reconstruccion de las viviendas ubicadas en la
Ciudad de México.

Asimismo, los Lineamientos de Operacion Especificos del
Fondo de Desastres Naturales, ya publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 31 de enero de 2011 por la
SHCP, contempla que para la atencion a vivienda las soli-
citudes deberan realizarse por la Secretaria de Desarrollo
Social, quien evaluan las condiciones de la vivienda a re-
construir (definiendo si se requiere rehabilitacion de dafios
menores, reconstruccion de dafios parciales, construccion
de dafio total de la vivienda o reubicacion y construccion
de viviendas), y genera el padron de beneficiarios; sin em-
bargo actualmente la dependencia encargada de atender los
problemas referentes a vivienda en el ambito Federal es la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Por lo cual deben actualizarse los Lineamientos de Opera-
cion del Fonden, con el objeto de homologarlos con las
atribuciones establecidas en la Ley Organica para la Admi-
nistracion Publica Federal, ya que en su articulo 41, frac-

cion I inciso d le confiere a la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano impulsar en coordinacion con
las Autoridades Municipales y Estatales, la planeacion y
ordenamiento del territorio nacional para su maximo apro-
vechamiento mediante politicas que armonicen la planea-
cion habitacional y el desarrollo de vivienda.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable soberania, la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo Federal, para que gire instrucciones a las Secretarias
de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y a los titula-
res de las dependencias que corresponda, con el objeto UR-
GENTE de modificar los criterios de elegibilidad para la
atencion a damnificados en materia de vivienda, conte-
nidos en los Lineamientos de Operacién Especificos del
Fondo de Desastres Naturales. Lo anterior con el propo-
sito de erradicar el criterio de pobreza patrimonial, que
por el momento y por su definicion, dejaria fuera de reci-
bir el apoyo del Fonden a quienes perdieron su vivienda en
gran parte de la Ciudad de México, y en especifico en la
Delegacion Benito Juarez.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo Federal, para que gire instrucciones a las Secretarias
de Gobernacion, Hacienda y Crédito Publico y a los titula-
res de las dependencias que corresponda, con el objeto de
elevar el monto maximo establecido para la construc-
cion y reconstruccion de vivienda a damnificados, en los
Lineamientos de Operacion Especificos del Fondo de De-
sastres Naturales, con el objeto de establecerlo en al me-
nos 400 mil pesos, toda vez que las necesidad urgente de
reconstruccion y de resarcir el patrimonio de las vecinas y
vecinos de la ciudad de México, y en especifico de la De-
legacion Benito Judrez a quienes represento, requiere de un
monto mayor a los 120 mil pesos que establece como ma-
ximo la normatividad vigente.

Tercero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecuti-
vo Federal, para que gire instrucciones a las Secretarias de
Gobernacion, Hacienda y Crédito Piblico y a los titulares
de las dependencias que corresponda, con el objeto realizar
la actualizacion de los Lineamientos de Operacion Espe-
cificos del Fondo de Desastres Naturales, con el objeto de
homologarlos con las atribuciones establecidas en la
Ley Organica para la Administracion Pablica Federal,
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ya que en su articulo 41, fraccion I inciso d) le confiere a
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, las atribuciones en materia de planeacion habita-
cional y desarrollo de vivienda, mientras los lineamien-
tos contemplan que para la atencion a vivienda las
solicitudes deberan realizarse por la Secretaria de De-
sarrollo Social.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los tres dias del mes
de octubre de 2017.— Diputado Santiago Taboada Cortina (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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