Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 14
DEL 10 DE OCTUBRE DE 2017

DICTAMEN DE DECLARATORIA DE PUBLICIDAD

EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA

DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES
Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA

DE PERSONAS, Y MODIFICA EL CODIGO PENAL
FEDERALY LA LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia:
Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, y de De-
rechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de

Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
y de la Ley General de Salud.

Comisiones Unidas de Justigia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide |la Ley General em
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas, y se referman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
General de Salud. .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIR LEGISLATURA

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DER‘ECHOSv HUMANOS,.
REFERENTE A LA MINU'TA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE EXPIDE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION:
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES:
DEL CéDlGOVPENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos- de la. Camara de
Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en: los: articulos 39, 45 -
numeral &, incisos e), ) y g) de la Ley Organica del Congreso: General: de: los:
Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion |, 81, numeral 1, 157,
numeral 1, fraccién: I,. 188, numeral 1, fraccidn IV, y demds: relativos del:

Reglamento de la Camara de Diputados, somete a: su: consideracién el

presente dictamen al tenor de lo siguiente: DCC‘O(OT‘ZO'.(;\@:- ac ?0!0 \\C\dCJCf‘.

Ceiowre

A

O detk 2o

1. Antecedentes.

1. Con fecha 13.de:febrero de: 2014, la Senadora. Ang,éli‘c ;d‘e‘é a. Per mez,.
integrante del Grupo: Parlamentario del Partido de la: R‘evél‘uci‘c’m. Democréaticas.
presentd una Iniciativa: con proyecto de Decreto: por eli que: se: expide la: Ley-
General parba: Prevenir;, Sancionar y Erradicar la: Desaparicién: Forzada: de:

Personas:

En- la- misma fécha, para: su: estudio;, analisis y- dictamen: correspondiente;. la:
Presidencia: de. la: Mesa: Directiva de-la: Cdmara: de: Senadores,. determind. ei:
turno- de' la: Iniciativa: de: referencia: a- las Comisiones: Unidas: de: Justicia;. de>
Derechos Humanos:y de-Estudios Legisiativos.. )
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‘2. En sesién del Pleno de la Colegisiadora, celebrada el 18 de marzo de 2015,
el Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, presenté una lniciativa con proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de
Desaparicién Forzada de Personas y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal conira la Delincuencia Organizada;
de la Ley Federal para la. Proteccidén a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal; de la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas
Extraviadas o Desaparecidas; de la Ley Generai del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; del Cédigo Federai de Procedimientos Penales; del
Cadigo Penal Federal; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;
de la Ley de la Policia Federal y del Cddigo. Nacional de Procedimientos

Penales.

En esa misma fecha, |la Presidencia de la Mesa Directiva turné dicha: iniciativa
a las Comisiones Unidas de Justicia; de Derechos Humanos; y Estudios
Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. En sesion del Pleno del Senado de la Repﬂblic.a, celebrada el 24: de-marzo
de 2015, la Senadora Angélica de:la Pefia Gémez presentd una:Iniciativa  con
proyecto de Decreto por el que: se expide la lLey General para: Prevenir,
Investigar y Sancionar la Desaparicion de: Personas; y’ se reforman y
adicionan los articulos 15 y- 109 de: la Ley: de Amparo, Reglamentaria. de los
articulos: 103 y 107 de la- Constitucién Politica. de los. Estados: Unides:
Mexicanos..

En esa misma fecha, la Presidencia: de: la:Mesa Directiva turné dicha iniciativa
a las Comisiones Unidas de: Justicia; de: Derechos  Humanos; y Estudios.
‘Legislativos, para su estudio y dictamen correspondiente.

4. En sesidn del Pleno de la: Camara. de. Senadores, celebrada: el 16. de: abril
de 2015, el Senador Omar Fayad: Meneses,. con. el respaldo: del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario. Institucional, presentd una: Iniciativa
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" con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir y
Sancionar la Desaparicién Forzada de Personas.

En la misma fecha,. para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, determind el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Justicia; de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos.

5. En sesién del Pleno de la Colegisladora, celebrada el 17 de septiembre de
2015, las Senadoras Angélica de la Pefia Gémez, Adriana Davila Fernandez,
Layda Sansores San Roman y Silvia Guadalupe Garza Galvan, integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios, presentaron una iniciativa con proyecto de:
Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir, Investigar,
Sancionar y Reparar la Desaparicién Forzada de Personas y la Desaparicién
de Personas cometida por Particulares.

En esa misma feéha, para su estudio y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de: la: Camara de Senadores, determind el
turno de la Iniciativa de referencia a las. Comisiones Unidas de Justicia, de
Derechos Humanos y de Estudios Legisiativos.

6. En sesion del: Pleno del Senado de: la Republica, celebrada el 14: de
-diciembre de 2015, en representacion:y por instrucciones del C. Presidentie: de: -
la: Republica y en ejercicio de |a facultad que le confiere el articuio 71, fraccidn- '
I, de la Constitucién Politica de: los: Estados Unidos Mexicanos, y: con
fundamento en lo establecido en el articulo:27, fraccidén 1, de la Ley Orgénica.

de la Administracién Publica: Federal; el: Subsecrstario de Enlace Legislativo:y:
Acuerdos Politicos. remitié. a la- Colegisiadera: la' iniciativa con proyecto de:
Decreto por el que: se: expide- la Ley: General para Prevenir y Sancionar los
Delitos en materia- de: Desaparicion de: Personas; y se reforman y derogan
diversas disposiciones: del Cédigo Penal Federal y de la Ley General de:
Salud:
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En la misma fecha,  para su estudid‘.-y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la!‘té’é\vm:ara de Senadores, determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a léé"_Comisiones Unidas de Justicia, de
Gobernacion, de Derechos Humanos, y;dé{.E"studios Legislativos.

7. En fecha 27 de abril de 2017, en sesidén del Senado de la Republica, fue
aprobado por 89 votos a favor,' 3 en coﬁtra.y 4 abstenciones, el Dictamen de

- las Comisiones Unidas de Justicia, de Gobernacion; de Derechos Humanos y
de Estudios Legislati\)os, que contiene Proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposicicnes. del Cddigo
Penal Federal y de.la Ley General de Salud.

8. En fecha 2 de mayo de. 2017, fue publicada:en la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de- Diputados la: Minuta con Proyecto- de Decreto por el que se
expide la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de: Personas,
Desaparicién: Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda
de Personas, y se reforman.y derogan diversas disposiciones del Cddigo

Penal Federal y de la Ley General de Salud.

En esa: misma fécha; la- Minuta de mérito fue. recibida. en: las- Comisiones
Unidas de: Justicia y Derechos Humanos, conforme. al turno emitido para su

dictamen correspondiente.
Il Contenido de la:Minuta..
La: Minuta' de la Colegistadora propone expedir la: Ley General en: materia de

Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y

del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Asimismo, plantea realizar
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reformas y derogar diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la
Ley Generai de Salud. a

lLa propuesia de nueva Ley tiene’ por objeto: establecer la distribucion
de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no
localizadas, asi como para esclarecer los hechos; prevenir, investigar,
sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de
peréonas y desapaﬁciones cometidas por particuiares, asi como de los delitos
vinculados a los mismos; establecer los tipos penales en materia de
desaparicidn forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
asi como las de otros delitos vinculados a los mismos con sus
correspondienfes sanciones; crear el Sistema Nacional de Bidsqueda de
Personas; crear la Comision. Nacional de Busqueda y establecer la obligacién
de las entidades federativas para: que establezcan Comisiones Locales de
Busqueda; garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; garantizar la
atencion, asistencia, proteccién y, en-su'caso, la reparacion integral, asf como:
las garantias de no repeticion en términos de la Ley que se propone y demas.
legislacion aplicable; crear el Regjstro: Nacional de Personas Desaparecidas y:
No Localizadas; establecer la: forma de participacion de los familiares. en el
disefio, implementacién, monitoreo:y evaluacion de las acciones de busqueda:
e identificacién de personas desaparecidas. y no localizadas, asii como
garantizar que coadyuven en las etapas de la investigacion, a fin de que:
puedan verter sus opiniones;, recibir informacion, aportar indicios: 0 evidencias;:

entre otras modificaciones que se.expondran a lo largo del presente dictamen:

Por lo: que. hace a las. modificaciones y: derogaciones. propuestas: al:
Cédigo Penai Federal y a.la:Ley General de Salud, las mismas:se: plantean. a:
fin de dar armonia y: articulacion al sistema juridico. Para ello, se propone:

derogar los tipos penales contemplados en el: Cédigo Penal Federal (los.

T - e ___}
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cuales seran regulados ahora en la Ley General), asi como en lo concerniente

al tratamiento de los cadaveres y restos de personas no identificadas.

lll. Consideraciones de las Comisio_hes Unidas de Justicia y Derechos

Humanos
Sobre la necesidad de legisiar y él Compromiso def Estado Mexicano.

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos externan su
condena enérgica a crimenes atroces como la desaparicion forzada de
personas y la cometida por particulares. En ese séntido, cumpliendo con
nuestro deber constitucional, asi como con los compromisos asumidos en el.
planc internacional y, ante todo, guiados por el principio de maxima proteccion
al ser humano que nos instruye el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados. Unidos Mexicanos (CPEUM), estas. Comisiones dictaminadoras
tienen a bien someter a consideracion de esta H. Asamblea, el presente
Dictamen, en sentido positivo, a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas, y se reforman y derogan diversas disposiciones del Cddigo

Penal Federal y de la Ley General de Saiud.

La necesidad de expedir una Ley General en materia de. Desaparicion
Forzada de Personas y las: cometidas por particulares, atiende. a. un: grave y- .
sentido problema existente en nuestro pais.y frente al cual el Congreso de la.

Unidén no puede ser omiso.

Como es del dominio publico, después de: un amplio periodo de-
invisibilizacién del problema, finaimente, en febrero de 2013, el Gobierno
Federal dio a conocer una cifra sobre bersonas que- habfan deséparecido
entre el 1 de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de. 2012. Si bien en

algunos casos dicha cifra fue. criticada y mostré: disparidades con otras

B e ] -
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estimaciones formuladas por. distintas instancias publicas y- sociales, tanto
nacionales como internacionales, la emisién de dicha informaciéon fue una
muestra clara del reconocimiento e interés gubernamental para atender la
problematica de desapariciones que azbta a nuestro pais, asi como de las
demandas de los. colectivos que han sido encabezados, principalmente, por

los familiares de personas desaparecidas.

Como se recordara, antes de la fecha citada, habia prevélecido la falta
de interés (tanto de autoridades eétatales como federales) por informar a la
sociedad sobre la magnitud del problema. En ese tenor, la cantidad que se
reporté en aquel momento fue de 26,121 personas desaparecidas. Sin
embargo, a esta fecha, se sigue trabajando en la actualizacion y validacion de

datos.

Por ofra parte, organizaciones internacionales y nacionales se han
dado a la tarea de visibilizar informacidén que revela el grave problema.que en
este rubro enfrenta nuestro pais, dando cuenta de: distintos puntos débiles

. que se deben atender para dar respuesta y solucion a: las desapariciones

ocurridas en el territorio nacional.

Adicionaimente, como se sefialé en el apartado: de: antecedentes del
presente dictamen, en los. afios inmediatos anteriores,. han sido presentadas
diversas iniciativas. por parte de legisladores: de. distintos Grupos
Parlamentarios, en algunos casos actuando de: motu: proprio y, en otros,
rgetomando proyectos legislativos esbozados y. trabajados. conjuntamente con
distintos colectivos éociales,- enfocados al combate y: prevencion: de: los

crimenes aberrantes objeto del presente-dictamen:

De manera: paralela, el titular del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Enrique
Pefa Nieto, ha manifestado que. la. proteccion de-los derechos. humanos es un
tema preponderante de. su.gobiemo'y, para.fortalecer ese rubro, se: requieren

cambios estructurales sustentados en normas juridicas que permitan prevenir

T . ——

Pagina 7



Aiio IIL, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017 88 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en:
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Codigo Penai Federal y de la Lsy
CAMARA DE DIPUTADOS General de Saiud. '

LXII LEGISLATURA

y sancionar con eficacia la tortura y los actos de desaparicidn forzada de

personas, entre otros muchos temas.

En ese tenor, el Gobierno Federal ha prestado particular atencién a la
problematica de las personas desaparecidas. A manera. ilustrativa, pueden

citarse las siguientes acciones que se han venido impuisando:

e La creacion, en 2013, de la Unidad Especializada en Busqueda de
Personas Desaparecidas de la PGR?, la cual investiga los casos de
personas desaparecidas y posibles desapariciones forzadas. Esta
Unidad ha establecido diversos acuerdos con dependencias de
procura'cio'n de justicia de entidades federativas para la investigacion

de casos de desaparicién forzada.

« Asimismo, en febrero. de 2013, la Secretaria de Gobernacién firmé un
convenio de. colaboracién con el Comité Internacional: de la Cruz Roja
para salvaguardar la integridad de las personas y garantizar el acceso
a la justicia, sumando las capacidades de ambas instituciones en la
busqueda. e investigacion de personas desaparecidas: En el marco de
ese convenio, se cred un Grupo de Trabajo de Desaparicion Forzada

-en el que participa. el Comité, la Secretaria de Gobernacion; la
Procuraduria General de la Republica.y la Policia Federal, y se aborda
el problema de: desaparicién forzada de personas desde. una
perspectiva juridica, forense, tecnologica y de acompafiamiento a
familiares: de. personas desaparecidas: a través de subgrupos

especializados.

1 Vaase el Acuerdo A/066/13 por el que se crea.la Unidad .Especializada de Blsqueda de Personas
Desaparecidas y se establecen sus. facultades, publicado en-el Diario Oficial de la Federacion e 21 de
junio de 2013. Disponible an:
hitp:/fwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5303411&fecha=21/06/2013

O e e ____]
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o Por lo que hace al plano. legislativo, el 14 de diciembre. de 2015, el
titular del Poder Ejecutive Federal presenté una de las iniciativas que
dieron origen a la Minuta remitida por la Colegisladora, dando asi
respuesta a una de las demandas mas sensibles en materia de
derechos human.os que han sido sefialadas reiteradamente por la
poblacién, las organizaciones sociales y los sistemas internacional e

interamericano de proteccién.

s Igualmente, no hay que pasar por alto que, con antelacion, el
Presidente de la Repubiica habia presentado, en octubre de 2013, dos
iniciativas con el objeto de retirar las reservas que el Estado mexicano
habla: formuladc previamente, sobre la expuision de personas .
extranjeras y sobre los alcances de la jurisdiccién militar en materia de
desaparicién forzada de personas, a. los. siguientes instrumentos
internacionales:

La:Convencién sobre Condiciones de:los Extranjeros;
a:Convencidn sobre el Estatute de Refugiados;
Lz Convencidén sobre el Estatuto de-los: Apatridas; - : ’

El Pacto Internacionai' de: Derechos Civiles:y Paliticos;

S

_La:declaracién para. el Reconocimiento: de la Competencia Contenciosa
de-la.Corte Internacional de Derechos. Humanos;
6: La: Convencién Internacional sobre: la- Proteccién. de los Derechos de
Todos:los: Trabajadores Migratorios.y sus.Familias; y
7. La: Convencién Interamericana sobre Desaparicion: Forzada de

Personas.

» Adicionalmente; en fecha 22 de octubre de: 2013, el Presidente de la
Republica: presentd ante el Senado una iniciativa para reformar Ics
articulos. 215-A,. 215-B'y 215-C, y por la qué. se adiciona un articulo.

215-E, al- Cédigo Penal Federal. En la misma, se'propuso tipificar ei

R T ——— e
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delito de desaparicién forzada conforme a los estandares
internacionales fijados por la Convencién Interamericana sobre
Desapariciéon Forzada de Personas y la Convencién para la proteccion

de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

Igualmente, la iniciativa planteé ampliar el supuesto tipico, a efecto de
que se configure el delito no sdlo cuando el sujeto activo propicie o
mantenga dolosamente el ocultamiento, sino por la simple negativa a
reconocer tal. privaciéon o a informar sobre el paradero de la perscna

cuando:se tenga conocimiento de ello.

A la par; proponia incrementar el rango de pena y precisar que, en el
caso: dée que el sujeto sentenciado por tal delito sea un particular,
quedara. impedido para desempefar cualquier cargo, comision o
empleo. publicos; asimismo, se amplia el rango para la sancién de
inhabilitacién del cargo para ejercer cualquiera: otro de forma

permanente.

+  Finalmente, establecia que de ninguna manera procedera la
prescripcion. de la accién penal, ni la amnistia, el indulto, ni beneficios

preliberacionales, ni sustitutivo alguno.

Lo anterior es muestra clara de los esfuerzos que desde el plano
federal- se han venido impulsando para la atencién de esta severa
problematica que, lamentable, afecta a miles de personas y familias en

nuestro pais.
Normativa Nacional e Internacional contra las desapariciones.

La desaparicién forzada ha sido considerada, con toda la razén, uno de los

crimenes mdas dgraves que pueden cometerse no solamente  contra las.

e — e/
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personas. de una sociedad o un pais en particuiar, sino contra la humanidad
entera. De ello hace prueba el hecho de que la Corte Penal Internacional ha
reconocido este delito como uno de los doce crimenes de lesa humanidad,
siendo. imprescriptibl‘e y susceptible de ser denunciado por cualquier Estado
miembro del Estatuto de la Corte Penal Internacional.?2 Asi, el Estatuto recién

citado define a la desaparicidn forzada como:

“... la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un
Estado o una organizacion politica, 6 con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion
de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencién de dejarias fuera del amparo de la ley

por un periodo prolongado.” - -

Una vez precisado lo anterior, se estima oportuno sefialar también que,
conforme al sistema universal de proteccién, la desaparicion forzada es

entendida como:

“La detencién o secuestro de una persona conftra su voluntad (...)
por agentes. del gobierno o (..) grupos organizados . o de
‘particulares que. actiian en nombre del gobierno o con su apoyo
directo o indirecto, su autorizacién o su asentimiento, quienes se
niegan a revelar la suerte (..)) 0 el lugar donde se encuenitran, o a
reconocer que estan privadas de la libertad, sustrayéndolas asi a la

proteccién de la Ley”.3

Como se: puede apreciar, la naturaleza de este delito conlleva violaciones a

“otros: derechos humanos, entre los que se puede. citar, de. manera

2'Estatuto de la Corte Penal Internacional, Articulo. 7, numerai 1, inciso i).
3 Declaracion sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas de las

Naciones Unidas, 1992.

o T e e .
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enunciativa, los siguientes: el reconocimiento de la personalidad juridica; la
licertad y seguridad de las personas; el no ser sometido a torturas ni a otfros
tratos o penas crueles, inhumanos. o degradantes; el derecho a la vida; a la
integridad fisica, psiquica y moral; la libertad de transito; la seguridad juridica;

entre otros.

Paralelamente, esta conducta delictiva puede ocasionar perjuicios en
derechos de los familiares © de las personas cercanas a la persona
desaparecida, asi este delito puede causar agravios en derechos como: la
proteccién y asistencia a la familia; al nivel de vida adecuado; a la salud; a la
educacion; a conocer la verdad sobre las circunstancias de la desaparicion,

entre otros.

En el sistema normativo mexicano, el delito de desaparicién forzada se
encuentra previsto desde la CPEUM, misma que determina en su articulo 29
que bajo ninguna circunstancia podra restringirse ni suspenderse en nuestro

pais, entre ofras, la prohibicién de la desaparicion forzada.

A la par, el inciso a) dev la fraccion XXF del articulo 73 de la CPEUM »

dispone la facultad del Congreso de la Unién para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo; los tipos
penales y sus sanciones en las materias de- secuestro,
desaparicién forzada de personas, otras formas de: privacion de
la libertad contraiias a Ila ley, trata:- de personas, tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o -degradantes, asi como
electoral. (El subrayado es propio) ’

Por otro lado, en el orden federal se prevé en el artfculo 215 A del
Cédigo Penai Federal dicho delito y, en el articuic. 50 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, se establecen los supuestos en los que: los
jueces federales conoceran de los delitos del orden federal. igualmente, las

entidades federativas son competentes para investigar y juzgar, por medio de.

e e e o ] -
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los Ministerios Publicos estatales y los jueces locales, respectivamente, estos

delitos en sus correspondientes ambitos de actuacion.

Derivado de la situacién anterior, hoy en dia los distinfos Cédigos
Penales de nuestro pais. (estatales y federal) y, en algunos contados casos,
leyes estatales, se regula el delito de desapancuon forzada de manera dispar,

lo-cual ha generado probliemas de antinomias y de persecucion de este delito.

Igualmente, es importante sefialar que, por lo que hace a los sistemas
hormativos de las entidades federativas, no todos los Estados de la
VFederacién tipifican el delito de desaparicion forzada (y menos aun el de

' desaparicién. cometida por particulares), lo que sin duda, afecta la definicién

de las conductas punitivas y dificulta fincar responsabilidades.

Para dar muestra: de lo anterior, se ilustra a continuacion el siguiente
cuadro’ comparativo que da muestra de la regulacidn local y federal de los

tipos. penales en materia de desaparicidn:

DESAPARICION FORZADA

Entidad- Legislacién Contenido
Articulo 215-A.~ Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico |
que, mdependlentemente de que haya participado en la detencion legal. o ilegal de una o
varias personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento bajo cualquier forma
de detencion:
Articulo 215-B.- A guien cometa el delito. de desapanclon forzada de personas se le |
impondra una pena de cinco a cuarenta arios de prision.
Si la victima fuere liberada espontidneamente dentro de los tres dias siguientes a su
. detencidn la pena sera de ocho meses a cuatro afios de prisién, sin per]mcm de aplicar la
Or den Federal: Codigo.Penal. | que corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismos. delitos.

: Federal Si. la, liberacién ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencién, la. pena
aplicable sera de dos a.ocho afios de prision, sin penuncxo de aplicar {a que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo-defitos.
Estas penas podran ser disminuidas. hasta una tercera parte-en beneficio de aquel que
hubiere participado en la comisién dél delito, cuando suministre informacién que perrmta
esclarecer los hechos, y hasta en-una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicién con
vida de la victima.
Articulo: 215-C.- Al servidor Publico. que haya sido condenado por el delito de
- desaparicién forzada de personas, ademas se le destituird del cargo v se le inhabilitard de

4 Para ejemplificar ib. anterior; baste sefialar que en Aguascalientes, a pesar de que se prevé la figura de-
la desaparicién forzada, ésta se circunscribe estrictamente a: la responsabilidad de- los. servidores-
ptiblicos, cuanda en- el derecho- internacional de los. derechos humanos se. reconoce gue. puede’ ser
cometido el delito por particulares. bajo el auspicio, connivencia u.omisién manifiesta- de actuar de parte
del Estado.

____——_,_“__—_—_.,___——m—_—-—.—_-—u
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uno a veinte anos para desempefiar cualquier cargo, comisién o empleo plblicos.
Articulo 215-D.- La oposicién o negativa a la autoridad competente para tener libre e
inmediato acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda enconirar a una
persona desaparecida, por parte del servidor plblico responsable del mismo, sera
sancionada con la destitucién de su cargo, comisién o empleo, sin perjuicio de ia
aplicacién de las penas de los demas delitos gue pudiera incurrir motiva de su conducta.

Aguascalientes

Cédigo Penal
para el Estado
de
Aguascalientes

Articulo 136.- Desaparicion forzada de personas. La Desaparicion Forzada de Personas
consiste en:

|. Detener y mantener ocuita a una o varias personas; 0

Il. Autorizar, apayar o consentir que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal
privacién o negar informacién sobre su paradero.

Tales acciones solo podran imputarse a los servidores plblicos del Estado de
Aguascalientes que las lleven a cabo con motivo de sus atribuciones.

Al responsable de la Desaparicidn Forzada de Personas se le aplicaran de 10 a 30 afios
de prisidn, de 300 a 600 dias multa, al pago total de la reparacién de los dafos y perjuicios
ocasionados, y con inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comisidn pubiicos.

Baja California

Cédigo Penal
para el Estado
de Bzja
California

Articulo 167 BIS.- Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, detenga y
mantenga oculto a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo
hagan, sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las. garantias procesales
procedentes, se sancionara con prisién de quince a cuarenta afos y de cien a quinientos
dias muita. Ademds de {a pena de prisién el condenado serd destituido del cargo o empleo.
o suspendido por un término iguat al de la pena de prision.

Al particular que por-orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondra prisién de ocho.a quince afios y
de cincuenta a trescientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parraios precedentes se disminuiran en una tercera parte;
cuando el agente suministre informacion que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya. a lograr la aparicion con vida de la victima.

Baja.California
’ Sur

Cédigo Penal
para’el Estado
Libre y
Saoberano de
Baja California
Sur

Articulo 191. Desaparicion forzada de personas. Se considerara desaparicion forzada de
personas el arresta, la detencién o cualquier otra forma de privacién- de- la libertad que
sean obra de servidores publicos o por personas o.grupos de personas que actian con la
autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de. la. negativa- a reconocer
dicha privacion de libertad o del ocuftamienta de la suerte o el-paradero de la.persona
desaparecida, sustrayéndoia a la proteccion de (a ley.

A quienes feniendo la calidad de servidores ptblicos;, participen en los actos descritos en
el parrafo anterior, se le impondran de diez a veinte anos de prision y multa de doscientos
a ochocientos dias y destitucion e inhabilitacion para: el desempenfo. de-cualquier cargo,
empleo o comisién de cardcter publico hasta por el mismo tiempo de la-pena de prision
impuesta, con independencia de las penas que le correspondan por los demas delitos que

pudieran concurrir. : :

A quien sin tener la calidad de servidor piblico y por arder, autorizacion o con el apoyo de
un servidor publico, participe en los actos descritos en este articulo, se.le impondran de-
siete a quince afios de prisién y de cien a trescientos dias multa.

El servidor publico. que en el ejercicio de- sus funciones: conozca. de- un- hecho de.|
desaparicidn forzada de persona o el paradero de la victima, asta obligado a denunciarlo
de inmediato, si no lo hiciere se le impondran de ocho a quince afios. prision y muita de
cien a quinientos dias y destitucion e inhabilitacién para el desempefio de cualquier cargo,
empieo o comisién de carcter publico, hasta por el mismo tiempo de la pena impuesta.

La pena prevista en el parrafo que antecede se impondra asi mismo. al servidor ptblico
que teniendo conocimiento de la-privacién de la libertad o del paradero -de la victima, se
niegue.a proparcionar los datos de ublcacién de la misma.

Campeche

Cédigo Penal
del Estado de
Campeche

Articulo 181.- Al agente estatal que, con motivo de sus atribuciones, prive de la libertad a
una o mas personas, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o de informar sobre el paradero de 1a persona, con lo cual se-impida
el ejercicio de. los recursos. legales y de- las: garantias procesaies procedentes, sele:
impondran de diez a veinte arios de prision.

Para los efectos del presente Capltulo se considera agente. estatal a cualquiera de los
servidores pubiicos sefialados en el articulo 89 de la Constitucién Politica de! Estado de
Campeche, asi como aqueila persona que actie con el apoyo, autorizacién o agquiescencia
de un agente estatal.

Se impondran dos terceras partes de. la sancién, cuando el sujeto activo suministre

B I ———— ]
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informacidn que permita esclarecer los hechos, y una mitad de la sancién, ‘cuando |
contribuya a lograr la aparicién con vida de la victima.

Chiapas

Ley para la
Prevenciéon y
Sancién de la
Desaparicion

Forzada de

Personas en el

Estado de
Chiapas

Articulo 4.- Comete el delito de desaparicion forzada de persanas el servidor publico, que
en el ejercicio de sus atribuciones o con mativo de ellas, con causa justificada o sin ella,
detenga, prive de la libertad o mantenga ocuita a una o mas personas, o bien autorice,
tenga conocimiento, apoye o consienta que otros lo hagan, cuaiquiera que sea el método y
motivacion utilizados, sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion
fidedigna sobre el paradero de la o las personas desaparecidas de manera forzada,
impidiendo con eflo el gjercicio de los recursos legales y de las garantias procesales
procedentes. B

Articulo 5.- Seran iguaimente considerados como sujetos activos del- delito de
desaparicion forzada de personas quienes aun cuando no sean formaimente servidores
publicos, actiien aprovechando la autorizacién, el apoyo o la agquiescencia de servidores.

. publicos.

Articulo 6.- A ‘quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le
sancionara con pena privativa de la libertad de veinte a cuarenta aflos de prision y multa
de quinientos a mil dias de salarios mfnimo vigente en el Estado de Chiapas, ademas de la
inhabilitacién definitiva e inconmutable de ejercer un carge publico a nivel estatal o
municipal, independientemente de las que lleguen a determinarse por la comision de otros
delitos conexos.

Chihuahua

.Cédigo Penal
del Estado de
Chihuahua

Articulo 165. Al servidor publice que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
ocuita a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin
reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legaies y las garantias® procesales
procedentes, se le sancionaré con prisién de quince a cuarenta afos y de trescientos a mil
dias muita, destitucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, emplea o
comisién hasta por diez afios.

Al particular que por orden, autorizacion o con el.apoyo de un servidor piblico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince afios y

" de ciento cincuenta a quinientos dias muita:

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacién que permita esclarecer los hechas.y, en una
mitad, cuando contribuya a lograr fa aparicidn con vida de la victima.

Coahuila de.
Zaragoza

Codigo Penal

del Estado de

-Coahuila de
Zaragoza

Ley para la
Declaracién de
Ausencia por
Desaparicion
de Personas.
del Estado de

Articulo 212 BIS. SANCIONES Y FIGURA TIPICA DE DESAPARICION DE PERSONA.
Se apficara una pena de veinte a sesenta afios de prision, ademds de la destitucién e
inhabilitacion de forma vitalicia para: el desempefia de cualquier cargo, empleo o comision
ptiblicos, al servidor publico. que- detenga, arreste, aprehenda o prive de la Ilibertad,
cualquiera que fuere su.forma a una o varias personas, 0 bien autorice, ordene, apoye 0
consienta que otros lo hagan, seguida del ocultamiento del paradero de la persona o de la |-
negativa a reconocer dicha.privacién de- libertad, sustrayéndola con ello de {a prateccién’
de la ley.

Las mismas. penas se impondran al particular que por orden, autorizacion, apayo,
consentimiento o aquiescencia de.un servidor publico participe en los actos descritos en el |,
parrafo anterior. :
Se le aplicara una pena de diez-a cuarenta afios de prisién a quien Incurra en la.conducta:
anteriormente. descrita, cuando. sea obra de personas o grupos de personas que-actien-
sin ia autorizacién, el apoyo o el consentimiento del Estado.

_ Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de quien hubilere
- participado en la comisién del delito; cuando suministre informacion que permita esclarecer-

los.hechos, y hasta-en una mitad cuando contribuya a.lograr la. aparicion con vida o el
paradero de la victima.

Los delitos. a que se. refiere- este Articulo son.de- ejecucion permmanente hasta: que  se.
esclarezca. el paradero de la victima. :

La accion penal derivada:de. los.delitos a. que se refiere- este Articulo y-la pena.que se
imponga judicialmente ai responsable, no estaran sujetas a prescripcion. ’

Lo relativo a la reparacién det dafo a favor del ofendido o-victima.en caso- de resuitar.
procedente, se atenderd a lo que se establece.en el titulo quinto, capitulo. noveno del
presente ordenamiento y ofras disposiciones legales aplicables.

Articulo 1.- La Declaracion de Auséencia. por. Desaparicién de-Personas-tiene por objeto
reconacer y garantizar los derechos' a la identidad y personalidad. juridica de la' victima
sometida a desaparicién y otorgar las. medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas
amplia a sus familiares o cualquier persona que tenga una .relacion afectiva inmediata y
cotidiana con la victima.

M
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Coahuila de
Zaragoza

A faita de disposicion expresa en esta ley se aplicara de manera supletoria en todo lo que
beneficie y a solicitud de parte interesada las disposiciones del Cédigo Civil para el Estado
de Coahuila de Zaragoza:

Colima

Cédigo Penal

' para el Estado

de Colima

Articulo 202 BIS.- Al servidor ptblico del Estado de Colima 0 sus Municipios que con
motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga ocuita a una o varias personas, o bien
autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin reconaocer la existencia de tal privacion
o niegue informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los recursos
legales vy las garantias procesales procedentes, se le impondra de quince a cuarenta afios
de prisidn, vy de trescientos a mil unidades de muita, e inhabilitacion para el desempefio de
cualquier cargo, emplea o comision publico-hasta por. quince afios.

Al particular que por orden, autorizacion o con el apoyo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran de ocho a guince afios de prisién
y de 150 a 500 unidades de muita.

La oposicidn, negativa o desacato hacia la autoridad competente luego de haber sido
requerido por ésta para tener libre e inmediato acceso al lugar donde haya motivos para
creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, serd sancionada con la inhabilitacién de su cargo, comision o
empleo publicos, sin perjuicio de la aplicacién de las penas por los demas delitos én que
pudiera incurrir con motive de su conducta.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el sujeto activo suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una-|
mitad, cuando contribuya a-lograr la aparicién con vida de la victima o victimas.

Articulo 202 BIS 1.- Se equipara al delito de desaparicion forzada de personas, la
ocultacion de familiares de victimas de este delito o nacidos de una madre victima de
desaparicion forzada, durante el cautiverio. -

Ciudad de
México-

Cédigo Penal
para el Distrito
Federal

Ley para
Prevenir;
Eliminar y
Sancionar la
Desaparicion
Forzada de
Personas y la
Desaparicion
por
Particulares.
en el Distrito
Federal

Articulo 168. Al servidor publico de! Distrito Federal que con motivo de sus atribuciones,
detenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o consienta-
que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacién o niegue informacion sabre
su paradero, impidiendo con ello el gjercicio de. los recursos legales y las garantias
procesales procedentes, se le sancionard con prisién de quince a cuarenta afos y de
trescientos a mil dias muita, destitucion e inhabilitacién para el desemperio de cualquier-
cargo, empleo o camisién hasta por diez afos.

Al particular que por orden, autorizacién o con el apayo de un servidor publico participe en
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision de ocho a.quince afios y.
de ciento cincuenta a quinientos dias muita.. _

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacién que permita esclarecer los hechos y, en una
mitad, cuando contribuya a lograrla aparicion con vida de la victima.

Este delito no se sujetara a.las reglas de la prescripcion, porlo que no prescribira bajo. los.
supuestos a que ellas se refieren.

ARTICULO 8.- Comete el delito; de desaparicion forzada de personas. el servidor-pUblico
del Distrito Federal, que. de cualquier forma prive de la libertad a una o mas persoenas, o.
bien, ordene, autorice, apoye, consienta, o tolere gue otros lo hagan, seguida de la falta de.
informacién o la negativa a reconocer la. existencia. de tal privacién o a.proporcionar-
informacién sobre su paradero-o locallzacién, substrayendo con ello a. la victima de Ia
proteccién de la Ley e impidiendo. el ejercicio de los: recursos. legales  y las garantias
procesales procedentes. previstas en la. Constitucion: Politica de- los- Estados Unidos
Mexicanos y demas. leyes vigentes en el Distrito Federal; y, se le impondra una pena de
veinte a-cuarenta afios de prisidon y -muita-de 67,290 a 100,935 Unidades  de Cuenta,
ademas de la destitucién e inhabilitacién definitiva a ejercer un cargo, empleo o comisién
en la Administracién Publica dei Gobierno del- Distrito Federal.

También comete el delito de desaparicion forzada el particular que por orden, autorizacién,
aquiescencia-o con el apoyo de uno o mas servidores publicos. del. Gobierno Distrito
Federal realice.los actos descritos-en el parrafo anterior, y se le impondra una pena de
quince a treinta afios de prisién y muita de 16,822 a 20,187 Unidades de Cuenta, ademas
de ia inhabilitacion definitiva a ejercer un cargo, empleo o comision en la Adminisiracién
Publica dei Distrito Federal.

Las sanciones impuestas. en estos casos, seran independientes de-las que lleguen a
determinarse por la comisién de otros deiitos.

e~ e ____}§
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen. con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cddigo. Penal Federal y de la Ley
General de Salud.

Este delito no-prescribird.

ARTICULDO 7.- Comete el delito de desaparicidn por particulares, la persona que no
teniendo el-cardcter de servidor publico del Gobierno del Distrito Federal y que sin actuar
por orden, autorizacién, aquiescencia o apoyo de uno- ¢ mds servidores publicos del
Gobierno del Distrito Federal, priven de cualquier forma la libertad de la o las personas, o
bien autorice, apoye, consienta. o folere que ofros lo hagan, seguida de la falta de
informacion o la negativa. a reconocer la existencia- de' tal- privaciéon con la finalidad de |
. ocultar o no proparcionar informacién sobre el paradero o localizacién de la victima; y, se
le impondra una pena de quince a treinta afios de prision y muita de 67,290 a 100,935
Unidades da Cuenta.

Las. sanciones. impuestas en estos casos, serdn independientes de las que lleguen a
determinarse por la comision de otros delitos. :

Este delito no prescribird.

Durango

Cdédigo Penal
para el Estado
Librey
Soberano de.
Durango.

Articulo 158. Al servidor pablico que con motivo de sus atribuciones, detenga y mantenga
oculta a una. o varias personas o bien autorice, apoye o consienta que otros lo hagan sin
reconocer la existencia. de tal privacién o niegue informacién sobre su paradero,
impidiendo con ello el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
procedentes, se le sancionara con prisién de diez a treinta afos y multa de setecientos
velnie a dos mil ciento' sesenta dias de salario, destitucion e inhabilitacion para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez afios.
" Las mismas penas.se impondran al particular-que por orden, autorizacién o con el apoyo
de un servidor publico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.

Las penas previstas en los parrafos precedentes.se disminuirén en una fercera parte,
cuando el sujeto activo suminisire informacién que permita. esclarecer los hechos y en una
mitad; cuando contribuya a lograr la-aparicién con vida de la victima.

Estado.de
México

No se encuentra tipificada

Guanajuato

Cadigo Penai
del Estado de
Guanajuato.

Articuio. 262-a.- Al servidor publico que propicie © mantenga doiosamente ei ocultamiento
de-una‘ o varias personas que hubieren sido: previamente detenidas- por autoridad, se le
aplicara de cinco a cuarenta afios de prisién, de mil a.dos mil dias muita, destitucion del
empleo,. cargo o comisién publicos e inhabilitacion para desempefiar otro por el mismo |
término de-la pena privativa de libertad. impuesta. .
Articulo. 262-h.- Si se suspende el ocuitamiento de. manera espontdnea dentro de las
setenta.y dos horas de haberse reailzado, la pena-privativa de libertad serd de uno a cinco |
- afios. de prision y muita de cien a quinientos dias, destitucién del empleo cargo o comisidn
plblicos e inhabilitacién para desempefiar otro-por el-mismo término de la pena privativa
de libertad impuesta. )

Guerrero:

Ley.para-
Preveniry-
Sancionar-la.
Desaparicion
Forzada de.
Personas en el
Estado de.
Guerrero-

Articulo 3.- Comete. el delito de desaparicion forzada. de personas el servidor pubiico que
en ejercicio de sus. atribuciones o con motive: de: ellas detenga, prive de la libertad y
mantenga oculia a una o' mas personas, o-bien autorice, apoye o consienia que otros lo
hagan, cualesquiera.que sea-el método y motivacion utilizades, sin reconocer la existencia
detal privacién o niegue informacién fidedigna sobre el paradero de fa o de las victimas,
impidiendo’ con eilo el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesales
pracedentes. .
Seran igualmente considerados-como sujetos activos del delito de desaparicion forzada de
personas; aqueilas: personas. que aun cuando no- sean: formalmente autoridades ni
funcionarios,. actGen- aprovechando. la- autorizacion, el apoye o.la agquiescencia de
" funcionarios publicos. .
Articulo: 4.-- A quien cometa el delito. de- desaparicion forzada de personas, se le
sancionara. con pena. privativa de la liberiad .de veinte a cuarenta afios de-prisién y multa |,
de quinientos a mil salarios minimos vigentes en ia regidn, destitucién e inhabilitacidn para
el desempefio de cualquier cargo, emplea o comisién hasta por el tiempo que dure 1a pena
de prision impuesta. .
El que cometa este delito.no tendra derechao-a.gozar de la conmutacién de sanciones,
- remision parcial de la.pena, tratamiento preliberacional, libertad preparatoria o cualquiera
- de los otros beneficios que la Ley respectiva establece. .

Hidalgo.

Cadigo Penal:
para.el Estado
de Hidaigo-

Articulo 322 TER.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, y se le
impondra. prisién de veinte a cuarenta afios, multa de 200 a 500 dias y privacion de. su
cargo e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién pablicos
hasta por el maximo de la punibilidad sefialada; al servidor publicc que actuando con ese
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Caracter o aduciendo suU cargo, por si o a través de un tercero, tenga conocimiento o
intervenga de cualquier mado, en la detencion legal o privacion ilegal de la libertad de una
o.varias personas, propiciando o manteniendo dolosamente su ocultamiento, al negarse a
reconocer la privacién de la libertad o a proporcionar informacién sobre el paradero. de la
victima. - C

Se impondra la misma punibilidad a quien, aun careciendo de la calidad de servidor
publico, pero instigado, apoyado o autorizado por éste, explicita o implicitamente, realice o
participe en Ia desaparicion forzada de una persona.

El servidor plblico que en el ejercicio de sus funciones conozca de un hecho de
desaparicién forzada de personas o el paradero de la victima, esta obligado a denunciario
de inmediato; si no lo hiciere, se le impondran de diez a veinte afios de prisién, muita de
100 a 300 dfas y suspension del cargo hasta por ef maxima de la punibilidad sefalada.

Las penas previstas en este articuio, podran ser disminuidas hasta en una tercera parte,
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comisién de! deiito, cuando suministre
informacin que permita esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando contribuya a
lograr |la aparicidn con vida de la victima.

No podrd invocarse como causa de justificacion, en la comisién de fa conducta descrita en
el parrafo primero de este articulo, la- orden de un superior jerarquico o de cualquier otra
autoridad.

- La oposicién o negativa a la autoridad competente. para tener libre e inmediato acceso al
lugar donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a una persona desaparecida,
por parte del servidor publico responsable del mismo, serd sancionada con la destitucién
de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de {a aplicacién de las penas de los demas
‘delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.

Articulo 154-A. Comete el delito de desaparicién forzada de personas el servidor publico
o.integrante de los. cuerpos de seguridad publica que prive de la libertad a una o mas
personas, cualquiera que fuere su forma, seguido de la negativa de reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona.

Es sujeto activo del delito de desaparicion forzada de personas quien intervenga actuando
con-la autorizacion, la ayuda, la aquiescencia o tolerancia directa o indirecta de servidores
publicos-o de integrantes de seguridad pubiica.

Seran -igualmente considerados como sujeto activo el particular que prive de la libertad a
una © mAs personas; cualquiera que fuere su forma, seguido de la faita de informacion o
de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de informar sobre el paradero de ia
persona, aungue en ello no participen servidores publicos en ningun grado

El'delito de desaparicién forzada se considera permanente e imprescriptible.

Articulo 154-B. Se impondra una pena de doce a cuarenta afios. de prision y muita de
L seiscientos a mil dias de saiario minimo a quien cometa el delito de desaparicién forzada.
Cadigo Penal | ge personas:

para el Estado | Se incrementara la'pena hasta en una fercera parte cuando [a victima dei delito sea menor

Jalisco. Libre y de edad, muijer, persona con discapacidad, indigena o persona de la tercera edad..
Soberano de: Si dentro de los cinco dias siguientes a su detencion se diera la liberacion de la victima, la
Jalisco pena aplicable ser4 de seis a doce afios de prision, sin perjuicio del concurso de defitos.

Las penas previstas para el delito de desaparicion forzada se aumentaran hasta el doble
- cuando la desaparicion forzada sea perpetrada como parte de un ataque generaiizado o
sistematico contra una poblacién civil.
_Estas: penas podran ser disminuidas hasta en cincuenta por ciento en beneficio de aquel
que hubiere participado en la comisién del delito, cuando suministre informacién que
permita esciarecer los hechos y cuanda contribuya a lograr la aparicién con vida de la
victima. .
El Estado proporcionara medidas de proteccion y. resguardard la identidad de-la persona o
personas que. sirvan como testigos o que proporcionen informacion que conduzca a fa
efectiva localizacion de la.victima, con el fin de salvaguardar su integridad fisica.
Articulo 154 C. Al servidor publica o integrante de los cuerpos de seguridad publica que
haya sido’ condenado. por el delito de desaparicién forzada.de personas, ademas de las.
penas anteriores, se le destituira del cargo’ y se le inhabilitarda permanentemente para
desempefiar cargo, comisién o empieo publicos.
Articulo 230.- Comete el delito de desaparicion forzada el servidor publico o-el particular
que: actuando con la autorizacién, apoyo, consentimiento, conocimiento o direccién de
aquél u: otro: servidor publico; detenga, arreste, aprehenda o prive de la: libertad. en
cualquier otra: forma a una persona o facilite tal privacién, seguida de la: negativa a
~ Cbdigo Penal | reconocer dicha privacién de la libertad o del acuitamiento del paradero de- la-victima o
Michoacan del Estado.de | impida a.esta el ejercicio de su derecho de proteccién legal y de las garantias procesales
Michoacan que otorga la ley. :
Articulo 231.- E!l delito de desaparicidn forzada de personas, serd sancionado con pena
privativa de la libertad de veinie a treinta afios de prisién, e inhabilitacién definitiva para
ejercer la funcién publica.
La pena podra ser aumentada hasta una tercera parte cuando:
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i. Quien lo cometa sea superior jerarquico de un servidor publico participanie en la
comisién del delito que haya tenido conocimiento de su comisién y no ejerciere su
autoridad para evitarlo;

II. El sujeto pasiva del delito sea persona con discapacidad, migrante, menor de dieciocho
afios, mayor de sesenta y cinco afios, mujer embarazada, indigena, periodista, defensor
de derechos humanos o sociales;

lll. La victima haya sido sometida a tortura, tratos crueles e mhumanos lesiones o sea
violentada sexualmente;

V. Se cometa con el propdsito de ocuitar o asegurar la impunidad de otro delito:

V. Se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico conira la poblaciaon civil
y con conacimiento de dicho ataque; o,

V1. Como consecuencia de !a desaparicion forzada se ecasione la muerte de la victima.
Articulo 148 QUINTUS.- Al servidor publico del Estado de Morelos que con motivo de sus
atribuciones. detenga y-mantenga ocuita a una o varias personas, o bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o niegue
informacién sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicic de los recursos legales y
las garantias procesales procedentes, se le sancicnard con prisién de quince a cuarenta
aflos y de quinientos a mil dias muilta, destitucion e inhabilitacién definitiva para el
desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién del servicio publico.

Al particular que por orden, autarizacion o con el apoyo de un servidor publico participe en.
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prisién de ocho a quince afios v
de ciento cincuenta a quinientos dias multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en una tercera parte,
cuando el agente suministre informacidn que permita esclarecer los- hechos y, en una
" mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.

Articulo 148 SEXTUS.- Se impondra de treinta a cincuenta afios de prisidn, cuando en la
Cédigo Penal | comisién del delitoc de desaparicion forzada de personas concurtiere alguna de las

Morelos para el Estado agravantes siguientes:
de Morelos . Que por causa o con ocasion de la desaparicién forzada a la victima le sobrevenga la
muerte;

Il. Que la victima haya sido somstida a tortura, tratos crueles e inhumanos-o lesiones;
Ill. Que los responsabies del delito realicen acciones tendientes a ocuitar el cadaver de la
victima; .
IV. Que la victima sea violentada sexualmente;
V. Que la victima tenga. alguna discapacidad, mujer embarazada, persona menor de 18
afios o mayor de sesenta afos o madre o padre de hijjos menores de edad;
Vi. Que se cometa con el propdsito de ocuitar o asegurar la impunidad de otro delito;

- VI, Que sea cometida contra testigos o victimas de hechos punibies;
VHI. Que se ejecute como consecuencia de una practica policial en la-investigacion y
persecucion de ios deiitos y;
IX. Que haya sido ejecutada por un.grupo en asociacidn delictuosa.
Las penas a que se refiere el presente articulo, se aplicaran con independencia de las que
puedan corresponder, por cotros delitos cometidos en las circunstancias anteriores.

ARTICULO 329.- Camete el delito de desaparicion forzada de personas. el servidor publico
gue en. ejercicio de sus atribuciones o con motivae de ellas, prive de la libertad, mantenga
oculta o desaparecida a una ¢ mas-personas, sin reconocer {a existencia de tal privacién o
niegue informacion sobre el paradero de la o de las victimas.

Es. iguaimente responsable del-delito de desaparicidon forzada de personas, aquel que sin
ser servidor publico, incurra en la conducta descrita en el parrafo- anterior; con la-
autorizacion, ayuda, aquiescencia o tolerancia de servidores publicos.

Se impondra una pena de doce a cuarenta afos de prision y multa-de -cuatrocientos a mil
dias a quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas, asi como destitucion-e |
inhabilitacion de cinco a veinte afios para desemperiar empleo, cargo o comisién publicos

Cadigo Penal Igualmente sera responsable del delito deAdesaparic_ié_r_l forzada de personas y sera

Nayarit : para el Estado acreedor a- una pena de cuatro a locho. afios de prision y muita de. cuafrocientos. a
" setecientos dias, asi como destitucidon e inhabilitacion para: el desempefio-de cualquier

de Nayarit cargo, comisién o empleo plblicos de tres a diez arfios, el servidor plblico. que sin ser

participe y teniendo conocimiento de la perpetracion de este delito, no.diere aviso a la
autoridad competente o conociendo. los planes para su comisién, no adopte las medidas
necesarias para evitarlo.

Las penas previstas en los dos parrafos anteriores podran ser disminuidas hasta una
tercera parte en beneficio del responsable, cuando suministre informacion que permita-
esclarecer los hechos, y hasta en la mitad, cuando contribuya a lograr la localizacion y
liberacion de la victima con vida:

La pena que corresponda se incrementara hasta en una tercera parte, cuando la. victima
sea menor de edad o incapaz, mujer embarazada, persona mayor de sesenta afios o
perteneciente a comunidad indigena.

E! delito de desaparicion forzada se considera permanente, en tanto no se logre la
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localizacion de la victima o sus restos.

Los términos para la prescripcién previstos en este Cadigo, respecto del delito de
desaparicion forzada de personas, comenzaran a computarse a partir de que se localice a
la victima o sus restos. ’

Nuevo Ledn

Cadigo Penal
para ei Estado
de Nuevo Ledn

Articuio 432.- Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor pubiico, o
el particular que actuando con la autorizacidn, apoyo, conseéntimiento, conocimiento o
direccién de aquel u otro servidor publico; detenga, arreste, aprehenda o prive de la
libertad en cuaiquier otra forma a una persona o facilite tal privacién, seguida de la
negativa a reconacer dicha privacién de la libertad o dei ocuitamiento del paradero de la
victima, con lo cual se impide el ejercicio de recursos legales y las garantias procesales
procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino
de {a victima.

Si durante la comision del delito se cometiere otro 'en contra de la victima, se aplicaran las
regfas del concurso. E

Articulo 433.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de persona, se le
sancionara con pena de quince a cuarenta arios de prisién y muita de cuatro mil a ocho mil
cuotas.

Articulo 348 Bis D.- Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor
publico que por si o a través de otros realice, consienta, autorice o apoye la privacién de la

libertad de una o mas personas y propicie o mantenga su ocultamiento bajo cualquier

forma, se niegue a reconocer dicha privacion de la fibertad o se niegue a informar sobre el .
paradera de la persona.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, también podra ser cometido por un particular cuando
acttle por autorizacién, consentimiento o apoye de un servidor publico.

Se equipara al delito de desaparicién forzada de persana, la acultacién de familiares de

‘| victimas de este delito o nacidos de una madre victima de desaparicién forzada, durante et

Desaparicion
de Personas
en el Estado
de Querétaro

Cdodigo Penal cautiverio
Oaxaca parngrES;ado Articulo 348 Bis E.- Al servidor publico que cometa el delito de desaparicién forzada des:
personas, se le impondra una pena de prisién de veinte a treinta afios de prisién y muita
Soberano de de trescientas a setecientos salarios minimos, asi como la inhabilitacién por el tiempo.dela.
Oaxaca pena fijada en la sentencia ejecutoriada, para el desempefio de cualquier cargo o empleos’
publicos.
Al particular que cometa el delito de desaparicion forzada de personas, se le impondran.
prision de cinco a veinticinco afos y multa de doscientes a-quinientos salarios minimos.
La pena de prisién podré ser disminuida hasta en una tercera parte en beneficio de aquet
que hubiere participado en la comisién del delito, cuando administre informacion' que
permita esclarecer los hechos; y hasta en una mitad, cuando contribiya a lograr la
aparicidn con vida de la victima:
- Articulc 304 Bis.- Al servidor pablico que con motive de sus atribuciones: sin causa-
L legitima, detenga a una o varias personas con la finalidad de ocultario, o bien-autorice,:
Cadigo Penal | apoye o consienta que otros la hagan sin reconocer la existencia de taf privacién o.niegue.|.
del Estado informacién sobre su paradero, se le sancionard con prisién de quince a cuarenta .afios y
Puebla Libre y de trescientos a mil dias de salario minimo, destitucién e inhabilitacién para el desemperio.
Soberano de de cualquier cargo, empieo o comision hasta por diez afios.
Puebla. Al particular que por orden, autorizacién o con el apoyo de un servidor puablico participe-en:
los actos descritos en el parrafo anterior, se le impondran prision de ocho a quince afios y
de ciento cincuenta a quinientos dias de salario minimo. ;
Articulo 4. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico o ef
: particular que actde con la autorizacion, ei apoyo 0 la aquiescencia de servidores publicos,
Ley para que prive de la libertad a .una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguida de
Pravenir, la falta de informacién o.de.la. negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de-
Investigar, informar sobre el paradero de la persona. .
Sancionar y Esta cqnt_iucta*seré sar!cionadg con una pena de quipce a_cx_;a}renta y cinco aios de prision |
Querétaro Reparar la y de quinientos a setecientos cincuenta dias muita, sin perjuicio dei concurso de deiitos..

Articulo 5. Comete el delito de desaparicidn de personas. por particulares, el que sin la
autorizacién, el apayo o la aquiescencia de servidores publicos, prive de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, seguida-de la falta de informacidn o de la
negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar- sobre el paradero de-la
persona.

Esta conducta sera sancionada con una pena de.doce a cuarenta afios de prision y de
cuatrocientos a setecientos dias muita; sin perjuicio del concurso de delitos.

Quintana Roo

No se encuenira tipificada

San Luis Potosi

Cadigo Penal
del Estado de
San Luis

Articulo 157. Comete el delito de desaparicion forzada de personas, el servidor publico
que en gjercicio de sus atribuciones, o con motivo de eilas, detenga, prive de la libertad y |-

I e e —— — s . -
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Potosi

mantenga oculta a una o mas personas, 0 bien autorice, apoye o consienta que ofros lo
hagan, cualesguiera que sea el métoda y motivacién utilizados, sin reconocer la existencia
de tal privacién o niegue informacién fidedigna sobre el paradero de la o de las vicfimas,

- impidiendo con ello el ejercicio de los recursos. legales y las garantias procesales

procedentes. -

Este delito se castigara con una pena de quince a cuarenta afios. de prisién; y sancion
pecuniaria de mil quinientos a cuatro un mil dias de salario: minimo, destitucion e
inhabilitacién para. el desempefio de cualquier cargo, empleo o comision hasta por diez
afios.

‘La misma sancién privativa de libertad y pecuniaria que sefiala el parrafo anterior, se

aplicara al particular que por orden, &l apoyo o la aquiescencia de un servidor publico,
participe en la comisidn del delito de desaparicion forzada de personas.

El delito al que se refiere este capitulo es de consumacién permanente en tanto no se
tenga conocimiento.det paradero de la victima, por lo que no prescribe ni la accion penal,
ni las penas que deriven de su comision. : :

Sinaloa

Cédigo Penal
para el Estado
de Sinaloa

Articulo 172 Bis.- Comete el delito de desaparicion forzada .de personas el servidor
publico o la persona o grupo de personas que actuando con la autorizacion, ef apoyo-o la
aquiescencia del Estado o sus servidores piblicos, arreste, detenga, secuestre o prive de
cualquier otra forma de su libertad a una persona, seguida de la negativa a reconocer
dicha privacion de fibertad o del ocultamiento o el paradero de {a persona desaparecida,
con lo cual se le impide a ésta el ejercicio de recursos legales y las garantias procesales
procedentes.

Articuio 172 Bis A.- A qulen cometa el delito de desaparicién forzada de personas, se le
sancionara con pena de veinticinco a cuarenta afics de prisién y de quinientos a dos mil
dias muita; en caso de ser servidor publico se le impondra también inhabilitacién para-el
desemperio de cualquier cargo, empieo o comisién pablicos de diez a veinte arios.

Lo anterior, con independencia de las demas sanciones que conforme a este Cddigo le
corespondan por otros. delitos que de su conducta resuiten.

El delito de desaparicion forzada de personas sa considerard permanente e
imprescriptible.

Sonora

Cadigo Penal
para el Estado
de Sonora

Articulo 181 Bis.- Comete ei deiito de desaparicion forzada de personas, el servidor
plblico que, con motiva de sus atribuciones, detenga y mantenga ocuita, a una o varias
personas, O bien autorice, apoye o consienta que ofros lo hagan sin reconocer la
existencia de tal privacién o niegue informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el
ejercicio delos recursos legales y las garantias procesales procedentes.

Este delito se considera permanente hasta en tanto no se establezca el paradero o destino
de.la.victima. ’

Si durante la comisién del delito se cometiere otro en contra de la victima, se aplicaran las
reglas del concurso. .

Articulo 181. Bis 1.- A quien cometa el delito de desaparicién'forzada de personas se le
impondra una pena de quince-a cuarenta afios de prisién, ademas de la inhabilitacién para
ol desempefio de cualquier cargo, empleo o comisién plblica de diez a‘veinte afios.

Tabasco

No se encuentra tipificada

Tamaulipas

No se encuentra tipificada

Tlaxcala

Cddigo Penai

para el Estado

Articulo 249, Al servidor publico que con motivo de sus-atribuciones, prive de su libertad
personal y mantenga ocuita a una o varias personas o bien autorice, apoye o consienta |

' que otros lo hagan sin reconocer la. existencia. de tal privacién o niegue. informacidn sobre

su paradero, impidiendo con ello el ejercicio-de los recursos. legales.y las. garantias
procesales procedentes, se le sancionarad con prision de diez a treinta afios:y multa de
setecientos veinte a-dos mil ciento sesenta dias de salario, destitucion e.inhabilitacién para
el desempefioc de cualquier cargo, empleo o comisién hasta.por-diez:afnocs.

Libre y. Las. mismas penas se impondran al particular que por orden, autarizacién o.con el apoyo
Soberano'de | ge un servidor publico participe en los actos descritos en el parrafo anterior.

Tlaxcala Las penas previstas en los: parraios. precedentes. se disminuirdn en una tercera. parte,
cuando el sujeto activo suministre informacién . que pemita esclarecer los hechos y en una-
mitad, cuando contribuya a lograr la aparicidn con vida de la victima..

Cédigo Penal Articulo. 318 Bis. Comete el delito de desaparicion forzada de persona el servidor publicor
Veracruz: para el Estado | que realice, ordene, autorice, consienta, tolere, apoye o conozca de- la- detencion o

Librey.

privacién de fa libertad .de una persona'y ademas incurra en una o mas de las siguientes

A T e - .}
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Soberano de hipotesis:
Veracruz de a). Se niegue a reconocer dicha detencidn o privacién de-la libertad;
Ignacio de la h): On;ita dolosamente o se niegue a rendir informe sobre dicha detencién o privacion de
ibertad;
Liave ¢). Oculte o mantenga dolosamente el ocultamiento de la victima;
d). Se niegue a informar sabre cualquier dato que tenga sobre la detencion, la privacién de
libertad o el paradero de la victima;
e). Dolosamente proporcione informacion falsa o rinda informes faisos sobre ta detencion,
. la privacién de fibertad o el paradero de la victima.
Al servidor publico que cometa el delito de desaparicién forzada de persona, se e
impondra una pena de diez a treinta afios de prision y muita de mil a cuatro mil dias de
salario, ademids de la inhabilitacién definitiva para ejercer la funcién publica.
Yucatan No se encuentra tipificada
Articulo 195 Ter.- Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor |
pliblico que, independientemente de que haya participado en la detencién legal o ilegal de
Cédigo Penal una o varias personas, propicie o mantenga doiosamente su ocultamiento bajo cualquier
Zacatecas para el Estado | forma de detencion.
de Zacatecas Articulo 195 Quater.- A quien cometa el delito de desaparicién forzada de personas se le
impondra una pena de cinco a cuarenta afios de prision y muita de doscientas a
trescientas cuotas.

Ahora bien, por lo que toca a la normativa de orden internacional, debe
recordarse que México forma parte de diversos instrumentos internacionales-
en los que se prevé la desaparicion forzada de personas, lo que implica que,
conforme a nuestra Ley Suprema y diversos criterios jurisprudenciales, sus
disposiciones. constituyan obligaciones vinculantes e irrenunciables frente a:

las que se tiene el deber de dar cuenta.

‘ En. otras palabras expresado, el delito de desaparicién forzada; se
encuenira previsto también en diversos instrumentos internacionales que;
conforme a los articulos 1° y 133 de nuestra Constitucién y de ‘acuerdo al-
control de convencionalidad, constituyen derecho. positivo y, por tanto;’
obligatorio para todos los servidores publicos. de. nuestro pals.? Sin. embargo;
en muchos casos las normas no son de cardcter auto-aplicativas; o lo son en
un sentido muy vago, por lo que se requiere de la armonizacion legislativa:-que v

les-permita instrumentarse..

5' Como- referencia adicional, cabe sefialar que entre las muiitiples determinaciones.contenidas en-la-
sentencia del caso Radilla, se determina en su. parrafo 339 que: “Cuando un Estado ha ratificade un
tratado -internacional- como' la. Convencién-Americana, sus jueces, como parte del aparato.del Estado,
también astén sometidos a ella, lo que-les obliga a velar porque los efectos de las disposiciones de.la:
Convencién no-se vean mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin; que desde urr
inicio carecen de efectos jurldicos. En oiras palabras, el Poder Judicial debe ejercer un:“control de
convencionalidad” ex officio entre las normas-internas y la Convencién Americana, evidentemente en el
marco de- sus respectivas competencias: y de las regulaciones procesales correspondientes: En esta
tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacion que
dei mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete tltima de la Convencién Americana.”

I ]
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Al respecto, se cita la siguiente tesis de nuestro maximo tribunal:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN
‘MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD.
De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro def ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en
la Constitucién Federal, sino también por aquellos contenidos en
los instrumentos ‘internacionales celebrados por el Estado
Mexicano, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principic pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o.
constitucional, reformado mediante Decreto publicado en el Diario
COficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con Jo establecido por el diverso 133 para
determinar e/ marco dentro del que debe realizarse el control de
convencionalidad ex officio en materia: de derechos humanos a
cargo del Poder Judiciai, el que debera adecuarse al modelo de
controf de constitucionalidad existente: en nusstro pais. Es en la
funcién jurisdiccional, como esta indicado en la ditima parte del
artficulo 133 en relacién con el articulo 1o. constitucionales, en
donde los jueces estan obligados a preferif los derechos. humanos
contenidos en la Constitucion y en los. fratados internacionales;, aun
a pesar de las disposiciones en confrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no. pueden hacer una
declaracién general sobre la.invalidez o expuisar del orden juridico
las normas que consideren contrarias a- jos derechos: humanos
contenidos en la Constitucion y en los tratados {como si sucede en
las vias de control direcias sstablecidas expresamente en los
articulos 103, 105 v 107 de la Consltitucion), si estadn. obligados a
dejar de aplicar ias normas inferiores dando. preferencia a las
contenidas-en la Constitucion y en los tratados. en la materia.®

Ahora bien, a nivel internacional, los principales. instrumentos en la

materia son la Declaracién sobre la Proteccidon de. todas las Personas. contra

§ E| Tribunal Pleno, el 28 de noviembre de 2011, aprobg, con el numero LXV11/2011(9a.), la tesis aislada
que antecede: México, Distrito Federal. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos;
votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y
Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita' Beatriz: Luna Rameos.
Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Ratll Manuel Mejia- Garza y Laura.
Patricia Rojas Zamudio.
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las Desapariciones Forzadas, de 18 de diciembre de 19927 y la Convencion
Internacional para la Proteccic’mr de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, del 23 de septiembre de 20058. Esta Gitima, vigente
para México desde 2010, define la desaparicion forzada como: '

(...) el arresto, la detencién, el secuestro o cualquier otra forma de
~ privacién de libertad, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
- apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa de
reconocer dicha privacién de libertad o de! ocultamiento de la
suerte o paradero de la persona desaparecida, sustrayendola a la
proteccion de la ley.” (Articulo 2)

Ademas, sefiala dicho instrumento que:

“| 0s.Estados. Partes tomaran las medidas apropiadas para investigar
sobre las conductas definidas en el articulo 2. que sean obra de
personas O grupos de personas que actuen sin la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, y para procesar a los
responsables.” (Articulo 3).

Como se puede apreciar, de acuerdo con la Cenvencién Internacional

citada, una desaparicién forzada se define por tres elementos acumulativos:

1. La privacion de libertad contra la voluntad de la persona interesada;

2. La participacion de agentes gubernamentales, al: menos.indirectamente
por aquiescencia; ' ' '

3. La negativa a revelar la suerte o el paraderc:de la persona interesada..

En cuanto al pfocedimiento y actuacion- de las. autoridades, el articulo: 12
de ta Convencion citada indica: '
- “Articulo-12

1. Cada Estado Parte:velara por que toda:persona que alegue: que:
alguien ha sido sometido- a desaparicién forzada tenga. derecho a.

7 Resolucion 47/133 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
8 Resolucion 61/177 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

M -
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denunciar los hechos. ante las autoridades competentes, quienes

examinaran rdpida e imparcialmente la denuncia y, en su caso,

procederan sin_demora & realizar una investigacion exhaustiva e

imparcial. Se tomardn medidas adecuadas, en su caso, para

asegurar la. proteccién del denunciante, los testigos, los allegados

de la persona desaparecida'y sus defensores, asi como de quienes

. participen en la investigacién, contra todo maltrato o intimidacién en

' razén de- la denuncia presentada o de cualquier declaracion
efectuada. '

2. Siempre: que haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a desaparicion forzada, las autoridades a
{fas que hace referencia el pérrafo 1 iniciaran una investigacion, aun
cuando no se haya presentado ninguna denuncia formal.

3. Los Estados Partes velaran para que las autoridades
mencionadas. en el parrafo 1 dei presente articulo:

a) Dispongan de las facultades:y recursos necesarios para llevar a
cabo. eficazmente la investigacién, inclusive el acceso a la:
documentacioén y deméas informaciones pertinentes para la misma;:

b) Tengan- accese, previa- autorizacion. judicial si. fuera necesario-
 emitida a la.mayor brevedad-posible, a-cuaiquier iugar de detencion

y-cualquier otro lugar donde: existan motivos razonables para creer
- que pueda encontrarse:la-persona desaparecida.

‘4. Cada Estado Parte tomaré:las:medidas-necesarias- para prevenir
y- sancionar los. actos: que: obstaculicen- el desarrollo de- las:
investigaciones. En-particular; deberan-garantizar que las personas.
de: las.que: se: supone que- han: cometido. un: defito- de- desaparicion:
forzada: no: estén- en condiciones  dé: influir en. el curso de /as:
investigaciones;. ejerciendo: presiones. y. actos de intimidacién o de
represalia sobre: el denunciante, los testigos;. los allegados de la.
persona desaparecida y sus: defensores, asi’ como: sobre quienes: -
participan:en la:.investigacion.” (El subrayado es propio) '

En ese mismo:sentido; la: Convencién en comento, estabiecié el Comité
contra: las: Deséparicionesl-' Forzadas y el Grupo de Trabajo sobre
desapariciones. forzadas o: involuntarias, los cuales: tienen como misién
colaborar. y cocrdinar sus. actividades. con' el fin de fb_rtalecer lcs esfuerzos

conjuntos. para.prevenir y erradicar las desapariciones.

e —————— e
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Por lo que hace al Grupc de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas
o Involuntarias, derivado. de su visita a México en marzo de 2011, desarrollé
una amplia agenda con autoridades federales y estatales, asi como con
victimas y familiares, organizaciones sociales y especialistas académicos. En
su informe, derivado de su visita a México, el citado Grupo® emitid diversas

recomendaciones generales, de las que se pueden destacar las siguientes:

“Que se reconozca la dimensién del problema de la desaparicién
forzada como el primer paso necesario para desarroilar medidas
integrales y efectivas para su erradicacion”.

“La generacion de datos estadisticos, desagregados por sexo,
edad, lugar y autoridades presuntamente involucradas, sobre las
desapariciones forzadas para desarrollar politicas. de prevencion,
erradicacion, investigacién, sancion y reparacion”.

“El delito de desaparicién Forzada: sea incluido en- fos Cdédigos
Penales de todas las entidades. federativas y que a la brevedad se
apruebe una ley general sobre Jas: Desapariciones forzadas
involuntarias.”

“Con la participacién de los familiares de las victimas; establecer un

regisiro nacional de personas desaparecidas que garantice que los
familiares, abogados; Defensores de los derechos humanos y
cualquier ofra persona interesada: tenga pleno accesc g este
registro; permitir la declaraciéon de: ausencia consecuencia de la
desaparicién forzada; asegurar la plena proteccién y apoyo de los
familiares de las personas desaparecidas y de los. testigos; y
garantizar el derecho a.la reparacién integral:”

9 Citado. por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, La Desaparicién Forzada en México: Una
Mirada desde. los. Organismos. del Sistema de Naciones Unidas, pp. 51 y 52, noviembre de 2015.
Disponible en htip://Awww.hchr.org.mx/images/20151022 DesapForz IBA ONUDH WEB. pdf
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En ese tenor, y de acuerdo al Informe citado'?, el Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas e Involuntarias recibié informacion diversa sobre el

ntmero de desapariciones forzadas, desprendiéndose que:

“I'a CNDH registré un aumento sostenido en el namero de quejas
recibidas sobre desapariciones forzadas, pasando de cuatro quejas
en 2006 a 77 en 2010.”

“El Programa de Personas Desaparecidas de la CNDH registré la
presunta desapariciéon de- 346 personas en el 2010. La PGR ha
iniciade 63 averiguaciones previas por el delito de desaparicién
forzada (49 relacionadas con la —Guerra Sucia).”

“Por su parte, organizaciones civiles reportaron que —de acuerdo
con. sus- estimaciones— mds de 3.000 personas habrian sido
desaparecidas en el pals desde el 2006. De acuerdo con la
informacién recibida por el Grupo de Trabajo, algunas de éstas
podrian calificarse’ como desapariciones forzadas debido a la .
participacion directa o indirecta de agentes estatales. Solo
mediante una investigacion independiente, imparcial y completa se
puede descartar una potencial desaparicién forzada. Por ende, ef
numero de:casos de desaparicion forzada no puede ser establecido
a cabalidad sin la debida investigacion.”

“las autoridades federales sostuvieron que el 92% de los delitos
cometidos en México se encuentran en el fuero local’y no federal.”

En lo-que hace al sistema regional de proteccién de los derechos humands, la
desaparicion. forzada se prevé en la Convencién Interamericana sobre
.desaparicién.fbrzad'a de personas, adoptada en Belem do Pard, Brasil, el 9 de
junio de 1894 y en vigor desde el 28 de marzo de 1996, siendo México parte:
desde 2002. En esta C_ohvencién se define a la desaparicion forzada (articuio

[1) como:

19 |bid., citado por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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(...) la privacién de la libertad a una o més personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actien con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacién o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes.

De la misma manera, en el instrumento interamericano citado se sefiala la

obligacién del Estado de adoptar medidas internas para tipificar como delito a

esta figura. Asi, sefiala su articulo I

“I os Estados Partes en esta Convencidn se comprometen a:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicién forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o
suspensién de garantias individuales;

b) Sancionar en el ambito de su jurisdiccion a los autores,
cémpiices y encubridores del delito de desaparicion forzada de
personas, asi como la tentativa de comisién del mismo;

c) Cocperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y
erradicar la desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legisiativo, administrativo, judicial
o de cualquier otra indole necesarias para cumplir con los
compromisos asumidos en la presente Convencion.”

Como se desprende de las disposiciones recién seﬁaladas, existen
obiigaciones del Estado que deben ser asumidas para encontrar a la persona
desaparecida de una manera rapida y sin trabas o, en su caso, facilitar toedo
procesc de investigacién con el acopio de facultades y  recursos. que, en

nuestro pais, aln carecen gran parte de las autoridades locales.

El valor de los instrumentos juridicos senalados es de pleno derecho y
constituye, por tanto, una obligacién ineludible para todas las autoridades del
Estado en sus distintos drdenes. Por si fuera poco, la problematica de las

desapariciones resulta tan preocupante para la comunidad. internacional, .

T T T e e e _______| .
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dando cuenta de ello también las diversas sentencias en la materia que han
sido emitidas por tribunales internacionales, como es el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) que se ha pronunciado -en
repetidas ocasiones sobre la desabaricién forzada.

Algunos criterios judiciales relacionados.

En lo que hace a nuestro derecho interno, las sentencias de la Corte
Interamericana- de Derechos Humanos no son soft /aw, recomendaciones
potestativas u otra forma juridica alternativa que carezca de caracter
vinculante para el Estado Mexicano. Por el contrario, México aceptd su
jurisdiccion desde 1998 y, por tanto, las sentencias que dicha Corte emita son .
obligatorias. para los - servidores publicos de. todos los niveles v,
consecuehtemente, deben ser cumplidas a cabalidad. Dicho criteric ha sido
reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), tal como se

puede constatar en la siguiente tesis:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS
TERMINOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO: FUE PARTE EN
. EL LITIGIO. El Estado. Mexicano ha aceptado la: jurisdiccion. de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos; por eflo; cuando ha:
sido parte en una controversia o litigio ante esa jurisdiccion, la:.
sentencia: que se dicta en esa sede, junto: con todas sus
consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole
exclusivamente a ese 6rgano internacional evaluar todas: y cada
una de las excepciones formuladas por el Estado Mexicano; tanto.
si estan: relacionadas con la extensién de la: competencia de: la
misma Corte o con las reservas y salvedades formuladas: por
aquéi.. Por ello, la- Suprema -Corte de Justicia. de la Nacion, aun:
como tribunal constitucional, no es competente para analizar,
revisar, caiificar o decidir si. una sentencia dictada. por la: Corte.
Interamericana de Derechos.Humanos es.correcta. o incorrecta, o si
excede en relacion con las normas .que rigen. su. materia'y procesc.
Por tanto; la Suprema Corfe no- puede hacer ningtn
pronunciamiento que: cuestione la: validez de lo resueito por la
Corte Interamericana de Derechos. Humanos, ya que: para: el

T ———————eee e s — e e N
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Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa juzgada. Lo
Unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia
en sus términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella
instancia internacional son obligatorias para todos los érganos del
Estado Mexicano, al haber figurado como parte en un lifigio
concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sdlo los
puntos de resolucién concretos de la sentencia, sino la totalidad de
los criterios contenidos en ella. "

En adicién a lo anterior, y como un gran avance jurisdiccional derivado de
la Contradiccion de Tesis 293/2011, la 'SCJN fue mas alla al establecer
que, aun y cuando en el caso concreto de la Corte de San José no
hubiera sido parte ei Estado mexicano, la jurisprUdencia interamericana le
resulta vinculante. Asi puede apreciarse de la tesis derivada  de dicha

contradiccidn:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE
INTERAMERICANA. DE DERECHOS HUMANOS. ES
VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS: SIEMPRE QUE
SEA MAS FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios
jurisprudenciales de la Corte Interamericana de: Derechos
Humanos, con independencia de- gue el Estado Mexicanc. haya
sido parte en el litigio ante dicho tribunai, resuitan vinculantes para
los jueces nacionales al constituir una extension de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que: en diches
criterios se determina el contenido de los derechos. humanos
establecidos en: ese ftratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia: interamericana se- desprende: del’ propio. mandato
establecido en el articulo 1° constitucional, pues:. el principio pro:
persona obliga a los jueces nacicnales a: resolver cada. caso
atendiendo a la. interpretacién- mas: favorable a. la persona. En:
cumplimiento de este mandato constitucional, los. operadores: .
juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se.haya

1" E| Tribunal Pleno, el 28 de noviembre de 2011, aprobd, con-el.nimero LXV/2011 (9a.), la tesis aislada-
que antecede. México, Distrito Federal. Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Unanimidad de once-votos
en relacion con la obligatoriedad: de las sentencias emitidas por la Corte' Interamericana de Derechos.
Humanos: votaron con salvedades: Sergio Salvador-Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos;
José Fernando Franco Gonzélez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Mayoria de ocho votos en cuanto
a la posibilidad de revisar si se configura aiguna de las excepciones. del Estado Mexicano- al.
reconocimiento de-la jurisdiccion contenciosa de aquélla, o alguna de las reservas. o declaraciones-
interpretativas formuladas. por el Estado Mexicano; votaron en- contra: Sergio Salvador Aguirre:
Anguiano, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz' Luna.
Ramos. Encargado del engrose: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Rall Manuel Mejia Garza.y-
Laura Patricia Rojas Zamudia:
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emitido en un caso en el que el Estadc Mexicano no haya sido -
parte, la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe
determinarse con base en la verificacion de la existencia de las

mismas razones gue motivaron el pronunciamiento; (ii) en todoés

los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
inferamericana con la nacionai; y (iii) de ser imposible la.
armonizacién, debe aplicarse el .criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.12

La ColDH tiene en su jurisprudencia diversos casos en los que la figura de la
desapariciéon forzada de personas ha sido ampliamente desarrollada. Sobre
México recaen dos sentencias en la materia: la primera de ellas corresponde
al caso Campo Algodonero (Gonzalez y otras Vs México) y‘ la otra scbre el
caso Radilla Pacheco.

Caso Campo Algodonero.

Esta resolucion es relativa al caso planteado ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sobre las. mujeres desaparecidas en Ciudad. Juarez y-en
el gue se constataron conductas totalmente reprochables como: la. actitud

misogina, despdtica y apatica.de las autoridades locales.

En la sentencia Campo. Algodonero se advirtié cémo las autoridades:
locales, al acudir los familiares: en. blGsqueda de apoyo, respondian que’
probablemente las victimas. “se habrian ido con su novic” o que-“tendrian: una
vida reprochable”, asl como también, recurrian-a preguntas en tornrov, a sus.
preferencias sexuales y conexas que dejaron claramente a la:vista una actitud

misogina y llena de estereotipos.

12 Tesis: P./J. 21/2014 (10a.). SCJUN. 10a. Epoca; Instancia Pleno; Gaceta del Semanario Judicial de-la-
Federacion, libro 5, abril de 2014, Tomo I; Pag. 204.
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La Corte de San José sefialé que la indiferencia hacia los familiares vy
las victimas son una muestra minima del comin denominador tratandose de

desapariciones forzadas ocurridas en México.3

En este caso, la Corte interamericana reafirmé su jurisprudencia en el
sentido de que:

(...) no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal
o por la situacién especifica en que se encuentre.’™

Lamentablemente, es ampliamente difundido que las autoridades locales:
tienden a ser omisas en este tema, bien por la falta de recursos o: de:
capacitacién, profesionalismo u otras tantas circunstancias. Sin embargo,
como se sefiald lineas atras, ello no: las: exime de ser responsables por
omisién ‘al no cumplir con el deber de: proteger y garantizar los derechos.
humanos y tampoco. exime al Estado mexicano de su deber de Qarantia; ya
que, finaimente, el Gnico responsable internacionaimente. ante las violaciones:

de derechos humanos es el propio Estado.

En consecuencia, ante la omisién. de- las. autoridades locales, debe
corresponder a la: federacién la. adopcion: de medidas necesarias que corrijan:
esta situacion. y que permitan a México. cumplir con su ineludible deber de-

prevenir, respetar y garantizar los derechos humanos.

Caso Radilla Pacheco Vs México,.

En: lo: que corresponde. a este caso, relativo- a la desaparicion forzada dei
sefior Rosendo Radilla. Pacheco en 1974y cometida a mancs: de efectivos. del

ejércitc en el Estado de Guerrero; la Corte Interamericana dispuso. que:

13 Caso Gonzalez y otras Vs. México: Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 200-208.
4°1hid. Parrafo 243. ’ '

e e — . ______
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“... El Estado deberd adoptar, en un plazo razonable, las reformas
legislativas pertinentes para compatibilizar el articulo 215 A del
Cédigo Penal Federal con los estandares internacionales en la
materia y de la Convencion Interamericana. sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en los.términos de los parrafos 343 a 344 de
la presente Sentencia.”

n

En este caso, se condend al Estado mexicanc gquien, como sujeto
internacional, debe cumplir con las determinaciones de la Corte
Interamericana. En otras palabras, se pronuncid sobre la responsabilidad
internacional. del ‘Estado mexicano por la desaparicién forzada del Sefior
Radilla. '

Por otra parte,. éabe destacar que dicha resolucién motivé un histérico
debate en la Suprema Corte de Justicia con relacién a la aplicacién del
Derecho Internacicnal de ios Derechos Humanos: y de: las obligabiones
.derivadas paré— el Poder Judicial de: las sentencias. emitidas: por la: Corte
Interamericana: contra: México, asi: como de la entrada en- viger de la reforma
constitucional de: derechos humanos de: junio de: 2011. Fue asi, que se
adoptaron importantes. decisiones: que. tienen que  ver con la clausula de
convencionalidad y-la- determinacion de. limitar la jurisdiccion militar en casos
de- violaciones: a- derechos. humanos. en confra; de' civiles por parte de

miembros de-las. fuerzas armadas.

Finaimente; respecto a la: desaparicion forzada de Rosendo Radilla
Pacheco, se: determind responsavbilidad,'para'el' Estado Mexicano y no para
una.entidad federativa en-particular:

Algunos. estudios, recomendaciones, informes: e instrumentos
elaborados:.
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A la par de los casos antes indicados, organizaciones internacionales y
nacionales se han dado a la tarea de visibilizar informacién que revela el
grave problema-que, en el rubro de desapariciones, enfrenta nuestro pais. En
ese contexto, cabe mencionar que el Grupo de trabajo de ia ONU sobre las
desapariciones forzadas o involuntarias (el Grupo de Trabajo), en su visita
a nuestro pais en 2011, detectd diversos problemas y formuié sendas
recomendaciones.

En su Informe de misién a México realizado con motivo de tal visita, el
Grupo detecté faltas de coordinacién enire instituciones y drganos de
gobierno en la materias y problemas del Estado mexicano para trabajar
conjuntamente y hacer justicia a las victimas de desapariciones forzadas, asi
como a sus familiares: Se estima oportunc mencionar algunas de las

recomendaciones que hizo:el Grupo de Trabajo a México:

“.. garantizar que- el:delito de desaparicion foriada' sea incluido en

los. cédigos penales de todas las enftidades. federativas y la
armonizacion de- la. definicién de la desaparicion forzada de la
legislacion. penal conm lo establecido en los instrumentos
internacionales de derechos humanos relevantes; garantizar la
coordinacién entre: /asvrautoridades- responsables de la seguridad

ptiblica con el objetivo: de prevenir e investigar adecuadamente la
desaparicion forzada de personas; garantizar la jurisdiccion. de los
tribunales civiles en todos los asuntos relacionados. con las
desapariciones. forzadas; establecer- un programa. nacional de -
busqueda de personas. que cuenie con un protocolo de accion -
inmediata; y garantizar el derecho a la reparacion integral a las

victimas. de desaparicién forzada.”®

15 Informe. de- misién a México. Grupo de: trabajo. de la ONU sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias. Oficina del Alto- Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México.
2012: Pag: 13.
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Asimismo, el Grupo de Trabajo durante su visita a México en 2011, en
conjunto con- el Gobierno mexicano, realizd acciones con el fin de detectar,
investigar y colaborar con el Estado en el fortalecimiento de esfuerzos
conjuntos para erradicar y disminuir la cifra de desapariciones forzadas de

nuestro pais.

Durante su estancia en el pais, se informéd al Grupo de Trabajo sobre el
descubrimiento de fosas comunes vy casos que se han presentado respecto a
la problematica de desapariciones forzadas. Asi, bajo esa tesitura, el Grupo
de Trabajo concentré sus estudios en la delincuencia organizada y en la
impunidad de: autoridades del Estado que han cometido desapariciones
forzadas.

lgualmente, el Grupo de- Trabajo detecté un problema en la falta de
coordinacién de las instituciones y autoridades del Estado, las cuales trabajan
de manera individual y' dispersa con.respecto a la busqueda de las personas
desaparecidas o no encontradas, por lo que sefialaron que el delito de
desaparicion. forzada en México requiere un marco legal homologado en los -
émbitos federal vy estatales que permita combatir dicho delito, asi como a las

autoridades actuar con transparencia, coordinacién y armoenizacion.

Precisd que los delitos. de desaparicién forzada no pueden ser
clvidados y quedar impunes, pues. el Estado debe regular, en sus leyes, el
derecho de. las victimas a una plena justicia: "De acuerdo con varias fuentes,
las autoridades —especialmente: los Min/_'stefios Pblicos— intentan
desacreditar a las: personas- desaparecidas declarando que estaban
involucradas con grupos delictivos: sin.ninguna evidencia o.investigacion en su.

contra. En varios casos, familiares. de las personas desaparecidas

T T e — ——  — ——  _ _ _—  —  ________
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forzosamente han sido objeto de intimidaciones, amenazas y represalias por-

haber exigido una adecuada investigacion.”8

El Grupo de Trabajo enfatizé sobre el "derecho a la verdad” y observéd
que muchas de las familias de las victimas en México desconocen la verdad
sobre la suerte y el paradero de sus seres queridos; iguaimente, enconird
fallas en las instituciones del Estado, las cuales, lejos de investigar y
comunicar a las familias sobre el paradero de la persona desaparecida,
obstaculizan una busqueda exitosa porque la base de datos es

descentralizada.

E! Grupo de Trabajo recomienda establecer un programa nacional de
bisqueda de personas, sefalando que el mismo debe contemplar los

siguientes:parameitros:

a) Implementar la bldsqueda ex oficic y sin dilacidon en casos de

desapariciones;

b) Coordinar los esfuerzos de las diferentes agencias de seguridad

para localizar a la persona;

c) Eliminar cuaiquier obstaculo legal o factico que reduzca la

efectividad de la bdsqueda o evite que: se inicie;

d) Asignar los recursos humanes, financieros, logisticos,
cienifficos, o de cualquier otfro tipo necesarios para que la

busqueda se realice de forma exitosa;

1% bidem, pag: 24-
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e) Contar con personal altamente capacitado en la exhumacion e

identificacion de restos mortales;

f) Contrastar el reporte de {a persona no localizada con todas las

bases de datos existentes en la materia;

g) Dar prioridad a la zona de busqueda en donde razonablemente
sea mas probable encontrar a la persona desaparecida, sin

descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas;
h) Acceder y utilizar plenamente la Plataforma México; y

i) Garantizar que el programa se ejecute con plena: independencia

presupuestaria y operativa:1?

Como es sabido, el Estado. mexicano atraviesa un arduo conflicto ante
la. presencia. deif narcotréafico y. el crimen organizado, esta problematica hace
mas vulnerable a la sociedad mexicana debido a que el crimen organizado
realiza desapariciones de personas:y muchas de ellas han sido déscubiertas
en fosas clandestinas: “La: identificacidon de los restos .en- dichas .fosas
demuestran- diferentes’ insuficiencias: tales como falta de equipos: forenses.
profesionales para: identificar propiamente los cuérpos, la notificacién: a. los
familiares; el cruzamiento de la informacién con diferentes bases de datos. y
conservacion de: archivos. suficientes de aquellos cuerpos que. fusron

enterrados en cementerios municipales:™8%

. Ensrazén de. ello; el Grupode. Trabajo hizo un lamado a las autoridades

mexicanas para la. creacion de un registro que contemple la proteccion de:la

17 ibidem; p. 38-
18 \bidem, p. 27-28..
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informacién genética de los cuerpos. de las victimas, mantenga un registro de

la desaparicién de las personas y notifique el paradero a sus familiares:

“E] Grupo- de Trabajo recomienda crear y mantener actualizada
permanentemente una base de datos con la informacién personal disponible
sobre victimas de: desapariciones forzadas a nivel nacional (tanto. del fuerd
federal como del estatal) incluyendo informacién genética, principalmente el
ADN y muestras de tejido obtenidas de restos mortales y de familiares de
victimas, con su previo conséntimiento. E! Estado debe proteger

permanentemente la informacién personal en estas bases de datos.”®

A la par de lo anterior, en el citado Informe de mision, otros de los
temas. abordados fue el relativo al derecho a /a reparacion. Con respecto a
este topico, el Grupoc de Trabajo reconocié los avances legislativos del
Congreso. al incluir en el presupuesto de 2011 una partida para los casos de
desapariciones forzadas. Sin embargo, destacd que aun se debia adoptar e
implementar, en la legislacién mexicana, una reparacion adecuada e integral

a.las victimas. de desaparicion forzada.

También se recomendd® al Estado mexicano asegurar una plena
independencia de sus organos de gobierno para tratar el tema de las
desapariciones forzad‘as y cumplir los instrumentos internacionales que el
Estado mexicano ha ratificado para garantizar la. proteccién: de los derechos
humanos,. asi como garaniizar el derecho a la justicia y el combate a la
impunidad: '

Enlo:que hace a la estructura federal y; la consecuente distribucion de

competencias, el Grupo. de Trabajo dio cuenta de: la problemética gue se

18 ibidem, p. 38.
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presenta al carecer de un parametro general a seguir en materia de

desaparicion forzada de personas.

La existencia de fuerzas de seguridad a nivel fedefal o estatal, sefala
el informe, dependiendo de quiéh haya sido el autor imputado, diluye la
responsabilidad de las autoridades federales y locales. Ademas, se indica que
la mayoria de los servidores publicos, organizaciones no gubernamentales y
victimas de desaparicidon forzada enfatizan el problema de la falta de

. coordinacion vertical y horizontal entre las autoridades gubernamentales en la
grevencién vy blsqueda de las personas desaparecidas, asi como en su

investigacién.

En las reuniones que el grupo de trabajo celebrd con autoridades
federales, se explicd que algunas de las tareas relacionadas con las
desapariciones forzadas eran de competencia estatal. Por su parte, las
autoridades estatales informaron que el gobierno federal es el ambito
gubernamental competente en cuestiones centrales tal como el combate al
crimen organizado, asi como el responsable de garantizar la seguridad

mediante la presencia de la Policia Federal, el Ejército y la Marina2°.

Por suv parte, Human Rights Watch conciuyd en su Informe “Los
desaparecidos de México. El persistente costo de una-crisis ignorada” que, en
nuestro pais, resuita habitual que las auforidades: no respondan
oportunamente cuando las victimas, sus familiares o testigos denuncian las

privaciones ilegales de la libertad en el momento en que éstas se:preducen:

Por el contrario, precisa dicho informe que cuando los familiares:
denurcnan la desapancxon es comun que los agentes del Ministerio. Publico- y
Ios funcionarics. de seguridad no actten inmediatamente conforme lo-mandata:

la Alerta Amber. Equivocadamente, los agentes publicos. indican que, por ley,

20 hidem, pp. 17-18. -
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aquellos deben esperar que transcurran varios dias para presentar la
denuncia formal y aconsejan a los familiares que sean ellos mismos quienes
busquen a la persona desaparecida, lo que supone un serio riesgo para la
familia. Otras veces, los agentes determinan prematuramente que no tienen
competencia para investigar el caso o, bien, sefialan que la persona
desaparecida tiene algtin nexo con actividades ilicitas y que por eso le ocurrio

lo sucedido, o que se ha.ido con alguna persona (novio, amante, etcétera).

El informe coritintia sefialando que en los casos en que los agentes del
Ministerio Publico si inician una investigacién, con frecuencia se solicita a los
familiares de las victimas que se ocupen de algunas tareas que son parte de
la investigacién y que deberian ser realizadas. por los propios. funcionarios;
asf, son los familiares quienes entrevistan testigos e intentan localizar a los

presuntos responsables.

En todos los casos examinados, Human Rights Watch comprobd que
se depehdia de una manera desproporcionada, o incluso absoluta, de la
colaboracién de los familiares para llevar a cabo tareas de. investigacion
basicas. En este circulo vicioso, los familiares asumen responsabilidades que
corresponden a las autoridades porque saben que los funcionarios'a.cargo de
la investigacidon no actuaran por iniciativa propia. Entoncés, en lugar de
cumplir con aspectos de la investigacion: que son de su incumbencia; algunos
agentés del Ministerio Publico y funcicnarios de seguridad publica, delegan

tareas a familiares de las victimas.2!

Ademas de depender excesivamente. de: los familiares, sefala el
informe, a menudo. los. agentes del Ministeric Publico no adoptan medidas.
basicas para la investigacion.. Entre las omisiones documentadas se incluyen

las siguientes: no entrevistar a familiares de' las victimas, testigos u otras

21 |nforme “Los desaparecidos de México. E} persistente costo de una crisis ignorada.” Human Rights
Watch. Estados.Unidos de América, 2013. Pag. 7.
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-personas que podrian haber aportado datos relevantes; no entrevistar a
posibles responsables; no seguir pasos de-investigacion: obvios como. obtener
los nombres de policias y socidados asighados a unidades implicadas en las

desapariciones, y no visitar el lugar de los hechos para recabar pruebas.

En algunos casos, los agentes del Ministeric Publico y funcionarios de.
seguridad publica extraviaron pruebas cruciales, come muestras de ADN de
familiares de victimas y cometieron errores al recopilar informacion clave
sobre los hechos, tales como registrar datos errénecs respecto de dénde o
cuéndo desaparecieron las victimas.

Ademas, se comenta en- el.informe que. algunas instancias policiacas y
judiciales falsificaron pruebas y; en: oiros casecs, manipularon o destruyeron
evidencias importantes, lo cual sugiere que: podrian haberio hecho con el fin

de proteger a los responsabies: del delito.?

Todas estas demcras y omisiones injustificadas, sefala ei informe,
provocaron la pérdida irreversible-de: informacion. que podria haber salvado la

. vida de‘las victimas y ayudado. a: ubicar a los responsables.

En"201»3.,- en. el trabajo: Enfrentarse a una pesadilla.. La desaparicion de
personas. en Meéxico??, Amnistia Internacional, a traveés. de una labor de
investigacion basada en entrévistas:. a familiares, testigos y organizaciones de:
derechos. humanos; ademas: de una exhaustiva revision a los expedientes e.
informacién provista. por autoridades; instituciones y- érganos de. gobierno,
realizé-un.recuenio sobre la-magnitud: del problema: de las desapariciones en

Meéxico,. Derivado. de lo-anterior; Amnistia. Internacional hizo un lamado a los

22 |pidem. Pag. 7-8: . .

23 Enfrentarse a una pesadiila. La desaparicién de personas en México, Amnistia internacional, 2013.
Disponible en:: https://amnistia.org. mx/contenido/iunio-de-2013-enfrentarse-a-una-pesadilla-la--
desaparicion-de-perscnas-en-mexico/
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gobiernos federal y estatales para que emprendieran acciones especificas®*

entre las que destacan para los fines de este dictamen:

o Armonizar la legisiacién federal y estatal con las normas
internacionales de derechos humanos, entre otras medidas

creando. una Ley General sobre Desapariciones Forzadas.

e Tipificar, conforme a las 'normas internacionales, la
desaparicién forzada como. delito separado en todos jos
estados y- en la jurisdiccion federal, de modo que se
garantice que todas las: denuncias de desapariciones se
investigan exhaustivamente; con- independencia de quién
sea el presunto autor, y que el delito de desaparicion forzada
se enjuicia cuando haya indicios de implicacion de
funcionarios puablicos, incluso. cuando se firale de

autorizacién, apoyo-oaquiescencia.

e Asegurar que los funcionarios. publicos acusados de- no
emprender  investigaciones prontas, imparciales y
exhaustivas sobre denuncias: de desapariciones son

investigados y se les hace rendir cuentas.

o Crear una base de. dalos: detallada y fiable de ambito
nacional sobre. personas desaparecidas, que incorpore o
informacion sobre: ADN, asi como una base de datos de
ambito nacional sobre restos no identificados, de
conformidad con las mejores practicas internacionales sobre
focalizacion e identificacidon de. victimas de desaparicion,

incluidcs migrantes.

24-{bidem, p. 16..
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Dictamen. con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
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Establecer un. mecanismo nacional de bidsqueda rapida
basado en protocolos estandarizados acordados para dar
respuestas interinstitucionales inmediatas, coordinadas y

efectivas centradas en localizar vivas a las victimas.

Elaborar, implementar y supervisar protocolos
estandarizados de investigacién, en consulta con la
sociedad civil, que garanticen la coordinacién, cooperacion y
rendicién de cuentas de los organismos municipales,
estatales y federales con el fin de asegurar que se llevan a’

cabo investigaciones prontas, exhaustivas y eficaces de

todas las desapariciones denunciadas.

Como se. esbozd anteriormente, otro escenario internacional en el que

el tema de la desaparicion forzada de personas en nuestro pals fue - motivo de

preocupacion. s el correspondiente a la Segunda Evaluaciéon de México. ante

el Mecanismo: de Examen Periédico Universai dei Consejo de Derechos

Humanos: de las Naciones Unidas (realizado en octubre de 2013). Debe

sefiaiarse: que todas las recomendaciones. en la materia, formuladas en el

mismo, fueron aceptadas por el Estado mexicano, éstas sonr

148.5 Reccnaocer la competencia del.
Comité&. contra la Desaparicidn
Forzada (CED), asegurar la
incorporacién . de la- Convencion al

marco juridico nacional y crear un Francia
- ] . 1aty Espana Aceptada
, registro oficial de: personas Urugua
. desaparecidas. Aceptar la : Y.

competencia. del CED para recibir
peticiones individuales. Reconocer la
competencia del CED de
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conformidad con los articulos 31 y
32.

148.15 Acelerar los esfuerzos con las
Comisiones Unidas del Senado sobre
Justicia, Defensa Nacional,, y de
Estudios Legisiativos, para la pronta
aprobacion de la reforma para
tipificar el delito de desaparicién
forzada conforme a las normas
establecidas por la Convencidn
Internacional en la materia, de
conformidad con el parrafo 86 del
informe.

Chile Aceptada

148.52 Seguir esforzandose por que
se investiguen debidamente las
denuncias- de casos. de tortura, ias |
detenciones  arbitrarias y las
desapariciches.

Turquia Aceptada

148.54 Elaborar un protocolo
nacional para la busqueda de
personas cuya desaparicidn se haya
denunciado e investigar las
denuncias de  violaciones de
derechos humanos. y garantizar que
los responsables sean enjuiciados y
las victimas. obtengan una
reparacion.

Iran Aceptada

- 148.55 Adoptar las. medidas
institucionales. vy juridicas adecuadas
para dar una respuesta eficaz al
problema de las desapariciones Uzbekistan: . Aceptada
forzadas y: los homicidios
[internacionales impunes.

148.56 Aplicar las recomendaciones
pendientes que- figuran en el informe
de. diciembre de 2011 del Grupoc de
Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias.

Irfanda Aceptada

148.57 Realizar una investigacion a Suiza Aceptada

B T ]
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-fondo y sistemadtica de todas las
denuncias . de desapariciones
forzadas, enjuiciar a los responsables
y garantizar que todas las. victimas
obtengan reparacién, en particular las
- familias de las personas
‘desaparecidas..

"148.58 Crear una base de datos de
migrantes. desaparecidos, y promover
fa  cooperacion. de todas [as

" autoridades para prevenir y sancionar Noruega , Aceptada
los delitos contra este grupo. '

148.59 Redoblar sus esfuerzos en la |

lucha contra. las desapariciones ‘
forzadas. Seguir adoptando. medidas Argentina Aceptada
para abordar de forma efectiva el Espana P

fenémeno de:la: desaparicién forzada.

-148.95; Fortalecer el sistema de
justicia penal: en el pais; para|
investigar con: prontitud v eficacia
todos. los supuestos casos. de |
desapariciones. forzadas, el uso .
-despropercionado de la fuerza, los Azerbaiyan Aceptada
ataques, las: amenazas y el caso
contra. defensores. de los derechos
humanos. y asegurar que los
responsables sean enjuiciados y que |
"las victimas obtengan reparacion.

En adicién a las: recomendaciones que fueron: formuladas al Estado
mexicano 'enr el Mecanismo de Examen Periddico Universal del Consejo de
Derechos. Humanos de las Naciones Unidas, ef Comité contra lIa
Desapariciéon Forzada: de la ONU (CED), instancia.encargada. de supervisér

el cumplimiento de:la Convencién Internacional para la protecciéon de tedas
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las. personas contra las desapariciones forzadas, en febrero de 2015, aprobd

también una serie de observaciones y sefialamientos en la materia.25

Al respecto, el citado Comité considera que el marco nermativo en
vigor, asi como su aplicacién y el desempefio de algunas autoridades
competentes no se conforman plenameﬁte con las obligaciones de la
Convencion. Relata que la informacién recibida por el Comité ilustra un
contexto de desapariciones generalizadas en gran parte del territorio del
Estado parte, por lo que, en consecuencia, alienta al Estado mexicano a
adoptar las recomendaciones que dicha instancia le emite y adoptar una ley
que establezca distintos mecanismos para prevenir, investigar y sancionar

todo lo reiativo a la desaparicion forzada.?8
Iguaimente, insta al Estado mexicano para que:

“ .. adopte las medidas necesarias para asegurar que, tanto a nivel
federal como estatal, la legisiaciénr y la practica se ajusten
plenamente a las: obligaciones consagradas en la Convencion. Al
respecto, jo alienia:a éprobar a la mayor brevedad posible una ley
general que regule de manera integral los aspectos de la
desaparicion forzada contenidos en la Convencidn, en particular
aquellos relativos a. la prevenbién, investigacion, juzgémiento vy
sancién. de las: desapariciones forzadas, asi como a la busqueda y
situacién legal. de las personas desaparecidas. Asimismo; el
Comité recomienda que se garantice la participacion de las
victimas de desapar}'cién forzada, las organizaciones de la
- sociedad civil y la- CNDH en todo el proceso encaminado a la:

adopcién de esta ley.”?”

25 Comité contra la Desaparicidn Forzada Observaciones finales sobre el informe presentado por-
México, " CED, ' 2015, . Disponible en:
http://www.hchr.org.mx/images/2015 Desapforz CNDH ONUDH WEB.pdf

2% tbidem, p. 18, parrafo numero 10.

%7 ibidem, p. 19, parrafo numerc 16.
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Agrega:

“E! Estado Mexicano deberd adoptar las medidas legislativas
necesarias a fin de asegurar que a la mayor brevedad posible la
desaparicion forzada sea lipificada, tanto a nivel federal como
estatal, como delito auténo)no que se ajuste a la definicion
contenida en el articulo 2 de la Convehcién Y que prevea penas
apropiadas que tengan en cuenta su extrema gravedad. A la luz del
articulo 8 de la Convencidon, deberia también garantizar que, en
caso de que se aplique un régimen de prescripcién al delito de
desaparicién forzada, el plazo del mismo sea prolongado y
proporcionado a su extrema gravedad y que, teniendo en cuenta: ef
caracter continuo de la desaparicion forzada, se cuente a partir del

momento en que cesa el delito.”8

Ademas, sefiala que el Estado mexicano en su legislacién en materia.de
desaparicidon forzada, debe garantizar lo dispuesto en el articulo 24 parrafo.

tercero de la convencién mismo que a letra dice:

“E] Estado parfe deberia redoblar sus esfuerzos con miras. a la
busqueda, localizacién y liberacién de las personas desaparecidas
¥, en caso de fallecimiento, para la busqueda, respeto y restitucion

de sus restos. 29

Por ende, el comité recomienda en cuanto a la investigacidn y

localizacion delas victimas del delito de desaparicién:

» Garantizar en la practica que cuando se tenga noticia de una
desaparicidn se inicie la busqueda de- oficio y sin dilaciones de
modo de acrecentar las posibilidades de. encontrar a la persona
con.vida, ’ :

28 ihidem, p. 2%, parrafo numero 20.
2 |bidem, p. 27 parrafo nimero 41,
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. -Asegurar qhe la bL’lsqu'eda sea llevada adelante por las
autoridades competentes con la participacién de los allegados
de la persona desaparecida, '

« Fortalecer la Base de Datos Ante Mortem — Post Mortem,
asegurar que esté plenamente operativa en todas las entidades
federativas a la mayor brevedad posible, y garantizar que sea
completada con la informacién pertinente de todos los casos de
personas desaparecidas, sin excepcion, en. estricta conformidad
con los protocolos relevantes;

e Fortalecer la Base de Datos Genéticos de la PGR con miras a
garantizar que incorpore informacion relativa a todas las personas
“que hubieran desaparecido en ! Estado parte;

e Garantizar la efectiva coordinacién, cooperacién y cruce de
datos entre los 6rganos con competencia para la busgueda de
personas’ desaparecidas. e identificacién de sus restos cuando
hubieran faillecido y asegurar que cuenien con los recursos
econémicos, técnicos y de personal necesarios.30

=« [...] adoptar las medidas necesarias a fin de contar con un
registro Gnico de personas desaparecidas a nivel nacional
que permita establecer estadisticas confiables con miras a
desarrollar politicas publicas integrales y coordinadas
encaminadas a prevenir, investigar, sancionar y erradicar este
delito aberrante. Dicho registro. deberia, como minimo: a) reflejar
de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas
desaparecidas, incluyendo: informacién acerca del sexo, edad y
nacionalidad de la persona desaparecida: y lugar y fecha de. 4
desaparicién; b) incluir informacién. que permita determinar- si- se
trata de una desaparicion forzada o. de. una-desaparicion cometida
sin ninguna participacion de agentes estales; c) permitir generar
datos estadisticos respecto de casos de desaparicion forzada aun
-cuando hayan sido esclarecidos; y d) ser compietado con base en
criterios claros y homogéneocs. y actualizado de- manera
permanente. En esie contexto, el Estado parie deberia valerse de

30 ihidemn, p. 27 parrafo nimero 41
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la oportunidad que ofrece el hecho de.que la reglamentacion de la
ley del RNDPED aun esté pendiente para asegurar que cumpla
con los criterios antes expuestos. Asimismo, deberia adoptar las.
medidas necesarias para garantizar que las autoridades
encargadas. de ingresar los datos pertinentes lc hagan de manera:
uniforme, exhaustiva e inmediata luego de que se tenga
conocimiento de una desaparicién:*!

En el anexo intitijlado “Observaciones Preliminares de:la Visita in Loco
(en el lugar) de la CIDH a Meéxico”, documento que dio cuenta de un
panorama general sobre la situacion de los derechos humanos en el pais a
partir de lo observado por la delegacion de:la Comisidn: Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) durante el 28'de: septiembre y el 2 de octubre de:
201532 - se hizo un especial énfasis en: el tema de las desapariciones.
forzadas. A pesar de que la Comisién reconocié los. avances legislativos para:
la defensa y respeto a los. derechos humanos; detalls la multifactorialidad que:

prevalece enlas violaciones a los derechos: humanos actualmente.

Agrega ese organo internacional’ gue, si bien, las. cifras y los.
testimonios: recogidos. atesti’guah un. fuerte vinculo entre grupos de
delincuencia: organi'z‘ada' y las d‘esavparici'ones: forzadas, son especialmente:
graves las inféermaciones. que dan razén de:la. existencia: de- desapariciones:
forzadas. por parte de agentes del estado o-conla: participacién, aquiescencia;.
0: tolerancié.'d'e:- los mismos. Ademds; se. reportarom problemas emn los
procesos de investigacién; ausencia de protocolos homologados:y una faita.
de coordinacién y cooperacién general entre: las autoridades. de los diferentes.

ordenes de gobierno; especificamente aqueilas:del-ambito local.

Partiendo de: estas. y- otras: cbservaciones. no menos: importantes, la:

CIDH: emiti6,. en: el documento.en mencién; una serie de recomendaciones al

31 \bidem, p. 20 parrafo nimero-18.
32 Disponible en: https://www.oas.org/es/cidhi/prensa/comunicados/2015/112A. asp:
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Estado mexicano, concernientes a la situacién de los derechos humanos,

entre las cuales, para fines del presente dictamen rescatamos las siguientes:

- Adoptar una Ley Nacional sobre Desaparicién y Desaparicién Forzada
y una Ley Nacional sobre Tortura, Para ello, adoptar todas las medidas
necesarias para asegurar que tanto a nivel federal como estatal, la
legislacion y las précticas se ajusten a los estdndares internacionales
en la materia. . ‘ ‘ o

« Establecer mecanismos de busqueda inmediata de personas
desapérecidas en todo el territorio nacional. Mejorar el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas como- un. registro unico de
desapariciones. y que ademas permita registrar a una persona- como
victima de desaparicién forzada. ' ,

» Fortalecer las. instituciones forenses para que cuenten con registros de
personas desaparecidas actualizadas, confiables: que contengan toda

la informacién necesaria para el proceso de identificacion.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 2015, la CIDH emitié: un informe
detallado que contemplé la visita in loco a México -ademas de otras visitas
realizadas en. el pals: por la. Comision: y sus Relatorias Tematicas-. El informe
Situacién de: derechos humanos  en. México®3; en. su. apartado “Violencia y
Seguridad Ciudadana”, atendié la- problematica. de las desapariciones y
desapariciones. forzadas. En él, se hizo particular mencion y se: exhortd al
Estado mexicano: “a adoptar una legislacion general. emn materia de
desaparicién, en consulta con la sociedad civil, victimas y familiares; conforme

a-los estdndares internacionales de derechos humanos™*.

Por ofro lado, ademds de un llamado. al reconocimiento de las
autoridades respecto a la: magnitud del fendmeno de las desapariciones, la

CIDH: presté especial. atencion. a- los procesos de: investigacion y. sancion de

33 Situacién. de: derechos humanos en México, CIDH, 2015, Disponible en:
http://www. oas. ora/es/cidh/informes/pdfs/mexico2016-as. pdf .
3#'tbidem; p.72.
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los casos de desaparicion forzada, en donde establecié como - prioridad [a
proteccién de grupos vuinerables como los migrantes, las mujeres, ninas y
nifios. Finalmente, el informe destacd la ausencia de fiscalias especializadas
de investigacién y atencién a las victimas de este delito, y a las
irregularidades en la busgueda ante la carencia de mecanismos nacionales
coordinados, ante lo cual precisé “es urgente establecer un sistema nacional

de blisqueda inmediata de personas desaparecidas™®.

Adicidnalmente,, en el afio 2018, el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Sr. Zeid Ra'ad Al Hussein, formuld
diversas recomendaciones a México, derivadas de su visita oficial realizada
en octubre de 2015.36 Entre tales recomendaciones, pueden destacarse las
siguientes:

[...] “Debida. investigacion de graves violaciones a los_derechos

humanos: Fortalecer los esfuerzos para asegurar que fodas las
violaciones graves  de derechos. humanos, incluyendo la tortura,
ejecuciones  extrajudiciales y desapariciones forzadas, sean
investigadas y: sancionadas adecuadamente por una oficina
especializada dé. alto. nivel de la Procuraduria General de la

Repubiica.(...)

Registro- de todas- las: detenciones: Complementar los esifuerzos

existentes. del Gobierna a fin de registrar a las personas. privadas
de su libertad,. mediante la. adopcién de una ley nacional que
establezca un registro unificado, de todo tipo de detenciones y
personas privadas de la libertad,. incluyendo medidas especificas.
de prevencién para evitar detenciones arbitrarias, [ortura: y

desapariciones (...)

35 |bidem, p.77.
36 Disponible. en: hitp://hchr.org.mx/images/doc pub/RecomendacionesiX AltoComisionadoDH ES. pdf
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Ratificacién _de _instrumentos_internacionales: (...) reconccer la

competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada conforme

a los articulos 31 y 32 de la Convencion (...)

Leves generales sobre tortura y_desaparicién forzada: Adoptar las

leyes generales sobre fortura y desapariciones de acuerdo a los
estdndares internacionales de derechos humanos, con la
participacién de las victimas y organizaciones de la sociedad civil
para integrar adecuadamente sus consideraciones. Asegurar su
efectiva implementacion a nivel federal y estatal, inciuyendo el
desarrollo de las capacidades. requeridas y asignando los recursos

humanos y financieros necesarios.”

Como se puede apreciar, la lectura de la informacién. citada demuestra
claramente la existencia de un problema en el que, con el apoyo nacional e
internacional. de diversos actores, se ha podido identificar las principales
carencias. normativas y de- politica publica sobre las que debe trabajarse,
mismas que la Minuta objetc del presente. dictamen plantea cubrir.

Reuniones con organizaciones sociales, colectivos y famiiiares de
personas desaparecidas.

Desde la. LXII Legisiatura del Congreso de la Unidn, cabe mencicnar que los
legisiadores- integrantes. de la- Comisidén de Derechos Humanos de la Camara
de Diputados se reunieron en junta de frabajo con integranies de la
Organizacién FUUNDEC- FUUNDEM, “Fuerzas Unidas por Nuesiros
Desaparecidcs en Coahuila-y en México”. En dicha reunion, las diputadas y
diputados tuvieron la oportunidad de escuchar e intercambiar opiniones con
familiares de victimas de desaparicién, asi como conocer datos y los hechos

que llevaron a alguno de. sus familiares: (hermanos, hermanas, padres, tios,
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tias, entre otros) a ser desaparecidos, sin ninguna otra cuipa que la de: haber
salido de su casa.

Las victimas de- desaparicidon expresaron a la Comisién de Derechos
Humanos de este Organo Legisiativo el calvario que han tenido que atravesar
ante diversas instancias estatales para poder obtener atencion y resultados

gue les permitan saber qué es lo que ocurrié con su familiar.

En ese- tenor, sefialaron que las respuestas habian sido
invariablemente promesas incumplidas, apatia y desinterés, pero también
reconocieron el interés que habian encontrado en algunos gobiernos estatales

(contados) como es el caso del Estado de Coahuila de Zaragoza.

lguaimente, en la: LXIl: Legislatura, la Comisién-de Derechos Humanos.
de. esta: Camara legislativa organizé un espacio de dialogo con miembros de
la Fundacién “Nuestras: hifas de regreso a casa”; en. la que madres de
Ciudad Juarez Chihuahua, compartieron. la dolorocsa experiencia que conllevd
el perder a.una hija:como resultado de. las desapariciones que impunemente
se dieron en Ciudad: Juarez desde: el afior de 1983 y; sin que hasta ese
momento,. se hubiera: obtenido aigun resuliado por parte-de las autoridades.

locaies.

En esa reunién, las madres de famiiia dieron a conocer el calvario por
el. que han tenido. que atravesar para que las autoridades cumplan
sencillamente con su deber, un calvario en el gue indiferencia era la nota

caracteristica..

De los escenarios. que fueron. expuestios. por los. integrantes de las.
organizaciones. mencionadas; asi como de los datos que sustentan los
informes de las instancias internacicnales citadas en. apartados: anteriores: dei

presente. dictamen, se desprende que: los escascs resuitados en la.
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localizacién de personas desaparecidas, asi como el alto numero de esos
delitos que no han sido sancionados, escapan de las capacidades de

actuacion por parte de las autoridades locales.

Por lo que hace a la LXIll Legislatura, en el mes de septiembre de
20186, el diputado Presidente de la: Comisidn de Derechos Humanos, Armando
Luna Canales, a solicitud de diversos legisladores del Grupo Parlamentario de
MORENA, sostuvo una reunién de trabajo con diputadas y diputados de-esa
fraccién parlamentaria, asi como con integrantes de la Campana Nacional

Contra la Desaparicién Forzada.

En dicho encuentro, los legisiadores de MORENA hicieron entrega al
diputado Presidente de la Comisién, un proyecto de iniciativa para expedir
una nueva Ley General en materia de Desapariciones, el cual, conforme a-lo
sefialado en esa ocasion, retomaba la- propuesta que los integrantes. de la
Camparia Nacional les habian hecho llegar a los legisladores. Asimismo,
durante esa.reunion, los legisladores de MORENA dieron cuenta de que en el
Senado de la Republica ya habian sido presentadas previamente diversas
iniciativas que habian surgido de la Campana citada, las cuales,
principaimente, habian sido retomadas y presentadas por [a Senadora
Angélica de la Pefia. Al respecto, cabe precisar que tales iniciativas, como se.

" sefala en el épartado de Antecedentes del presente dictamen, han sido
tomadas en- consideracién. por la Colegisladora al momento de dictaminar el

Proyecto de. Decreto que ahora se analiza en esta Camara de Diputados.

Posieriormente, en fecha 26 de abril de 2017, el dipuiado Presidente:
de la Comisién de Derechos Humanos, Armando Luna Canales, sostuvo. una
reunién de trabajo ahora con famiiiares. integrantes del Movimiento. por
Nuestros Desaparecidos en México. En dicho encuentro; las integrantes de.
las organizaciones citadas externaron al Presidente de la Comision-legislativa

sefalada que el proyecto de Ley General de Desapariciones (que en aquel
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momento estaba préxima:a remisién a esta Soberania) habia sido producto
de mas de dos afos de trabajo con la Colegisiadora y que, traé miultiples
reuniones de trabajo, didlogos y retroalimentaciones,. por fin se habia logrado
llegar a un consenso 'respec:to al proyecto de ley que seria sometido a la
cdnsideracic’)n del -Senado, primero, y, posteriormente, remitido a esta Camara
de Diputados.

Es oportuno indicar que, si bien, las integrantes de las organizaciones
expresaron al legislador Luna Canales que diversos temas del proyecto de la
Ley General no fueron -plasmados como hubieran esperado, también
externaron que la relevancia del tema objeto de la ley es alta y, en ese
sentido, podria perder empuje el impulso de la ley si se postergaba y
retrasaba su épr_obacién. Por lo anterior, se llegd al acuerdo de trabajar en
conj_uhto (Camara de: Diputados, las organizaciones y sus equipos técnicos) a
efecto de ir disefiando una propuesta. de temas que puedan ser impulsados
en posteriores reformas una vez que la nueva Ley General de Desapariciones

sea publicada.

Vale la pena citar también que las integrantes. de: las organizaciones.
compartieron a la Presidencia de la Comisién como. fue el proceso: de:
construccién del proyecto de ley en el Senado, precisandole que; inclusive,
fueron realizados tres foros regionales con mesas tecnicas que tl_ivi‘eron' una
duracion de dos afos, como se ha indicado. A la par, dieron cuenta de-que en
el proceso legislativo desarrollade ante la Colegisladora. encontraron el

respaido de senadoras y senadores de distintos Grupos Parlamentarios.

Fue asi que, al término de la reunién en mencion, se sugirié que, en
esta fase del proceso legisiativo, lo nﬁejorera aprobar el proyecto de Decreto
remitido. por la- Colegisladora en sus. términos ya que, como lo. indicaron las.
organizacionés de familiares, ya no se est& en posibilidad de seguir

esperando la publicacion de la Ley General objeto del presente dictamen y, en.
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consonancia, este es el momento para aprobaric y responder a esta sentida
demanda social. Igualmente, como se ha indicado, se acordd trabajar un
proyecto de reformas que atiendan diversos aspectos identificados por las
familias, los cuales, eventualmente, sean presentados ante el H. Congreso de
la Unién, una vez que entré en vigor la Ley General en materia de

Desapariciones.

Posteriormente, el dia 30 de agosto de 2017, con motivo de la
“conmemeoracién del dia internacional de las victimas de desapariciones
forzadas, fue llevado a cabo en la Céamara de Diputados un evento
organizado por distintos integrantes y -asociaciones que forman parte del
Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México. Dicho evento, a la par
de conmemofar la fecha internacional decretada por la ONU, tuvo como
propdésito fortalecer la concientizacion de las y los legisiadores. de la Camara
de Diputados para que a la prontitud iniciaran. el. proceso de discusion y

votacion de la Minuta objeto del presente dictamen.

En aquella ocasién, ademas de contar con:la presencia y participacion
de decenas de integrantes de las organizacicnes que conforman el
movimiento, también estuvieron presentes representanies de diversos
organismos nacionales e internaciones, quienes, desde sus trincheras, han
realizado muitiples acciones para.impulsar la aprcbacion de la Ley General en
materia de Desapariciones en los mejores. términos posibles. En esa tesitura,
tanto el Ombudsman Nacional, el Aito Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, el Comité internacional
de Ja Cruz .Roja, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, enire:
otras instancias y actores, instaron a la Camara de.Diputados para que, con
prontitud, sometiera a consideracion la: votacién del Proyecto de nueva ley
remitido por el Senado de la Repubiica, sin omitir mencionar, a la vez, los.
muitiples retos que conlilevd la-construccion del proyecte legislativo que. hoy.
se. somete: a consideracién y la necesidad de no realizar modificaciones
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regresivas que pudieran debilitar su contenido. lguaimente resaltaron la
necesidad de aprobaric a la mayor brevedad a efecto de que en la futura
discusion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pueda analizarse ia
debida asignacién de recursos. para las partidas, pregramas e instit'uéiones

que habran de instrumentarse con la entrada en vigor de.la nueva ley.

E! 7 de septiembre de 20.17,_ a solicitud de legisladores. integrantes. del
Grupo Parlamentaric de MORENA, diputados federales de esa fraccion
'parlamentaria y la Presidencia de la- Comisién de Derechos Humanos
" sostuvieron una reunién de didlogo con' representantes de la Campafia
Nacional Contra la Desaparicién Forzada en la que, los representantes: de
la- misma, hicieron entrega de un dbéumento petitorio: de: 12 puntos respecto
de los que solicitan se realicen adecuaciones. a fa. Minuta remitida por el
Senado. ‘

Dichas. adecuaciones, de' manera concisa, versan sobre aspectos

comao:

» Eliminacién. y adecuacién: de: términos, como los: relativos a: "Persona
No Lobaﬁ'z’ada", “Persona desaparecida de. manera forzada” y “Persona
desaparecida.a manos de particulares”;

»  Modificacion del Titulo correspdndiente. al Regiétro Nacional, a fin. de
realizarle. modificacioneé--. nominativas y otras. que. sean nbecesarias al
articulado: para: su;congfuencia. Solicitan, asimismo, crear los minimos
a contener en el caso de registro de las: victimas de desaparicion
forzada;

» Establecer la: responsabilidad dei superior jerarquico en los. casos de-
des.ap'ariéién' forzada como lo: sefala. la. Convencién Internacional
contra:la Desaparicion Forzada;. :

» Realizar modificaciones respecic a las instancias creadas- para la

bisqueda. de personas, incorporando mayores: aspectos. relacionados
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con el acceso y la actuacién de las autoridades encargadas de la
mismas; '

« Creacién de un Instituto Nacional Auténomo de Ciencias Forenses que
dependa del Banco Nacional de Datos Forenses;

« Creacion de una.instancia especial para la bdsqueda de las victimas de
desapariciéon forzada durante la época de la "Guerra Sucia™;

. Establecer que los agentes del Estado, pertenecientes a-las Fuerzas
Armadas, deben ser juzgados bajo Ia jurisdiccion civil;

« Detallar ila reclasificacién de los delitos, cuando estos hayan sido
clasificados bajo otros que no: éean. desaparicién forzada o
desaparicién cometida por particuiares;

« Asegurar que. las medidas de seguridad'y reparacion integral del dafo
cuenten con presupuesto: necesario. no dependiente de: la Comision
Ej'_ec_utiva de Atencidn-a Victimas;

» Especificar que: todos: los agentes del Estado involucrados quedaran

' inhabilitados de por vida para ejercer cualquier cargo-publico;

» Explicitar que la:pena minima, aun con beneficios procesales, no pude
ser menor a 20 afics de privacion de. la libertad para los casos de
desaparicidn forzada; y:

» Establecer el tipo. penal adecuado para la desaparicion  cometida por

particulares..

Respecto a los puntos recién enunciados, la Campafia Nacional exigid
su inclusién y reiterd su postura, externada en su-momento ante el Senado en .
‘el mes de abrit de 2017, en el sentido de. no. avalar el proyecto de Lé_y
General, debido. a- que consideran que auln. existen serias deficiencias en el
mismo. Sefalan, a la  vez, que. el proyecto elaborado- por la Colegisladora se
.encuentré,. alejado de las: exigencias de las: familias y de muchas de las

recomendaciones. de los organismos internacionailes de-derechos humanos.
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Indican que la Ley General, tal y como esta elaborada, no permitira ver
un. cambio real de la situacion que hoy se vive en México. A la par, senalan
que la existencia de un marco juridico en materia de desaparicion forzada es
sumamente necesaria en estos momentos, pero resaltan que el mismo debe

ser acorde a los marcos internacicnales. .

Destacan que gracias.a la lucha y exigencia de los familiares hoy existe
la posibilidad de contar con una ley en la materia, pero estiman que es
hecesario due dicho ordenamiento. no. tenga deficiencias desde el origen. En
ese sentido, exigen a la Camara de Diputados adoptar las observaciones y -
exigencias sefialadas por los familiares y organizaciones de dicha Campana
Nacional, ya que consideran qgue, de ser apfobada en los términos remitidos.
por la Colegisiadora, se seguiria perpetuando la impunidad y el Estado
mexicano no-garantizaria a las victimas, familiares y sociedad el cumuio de.
derechos que: les corresponden ante la realizacion de estos crimenes
aberrantes.

Paraielamente, externan que- se opondran ante cuaiquier cambio que
implique. un. retroceso respecto: a lo: que consideran los pocos aspectos
positivos. del- proyecto de Ley General, por lo cual lucharan para que se

mantengan, y- se mejore doende:haya carencias e insuficiencias.

Por otra parte, con posterioridad a la reunién a la que se acaba de
hacer mencion, .la mayeoria de la Junta Directiva de. la Comision de Dereches
Humanos- sostuvo una reunién de: didlogo con integrantes del equipo técnico
del Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México; también en fecha
7 de:septiembre de 2017 y a solicitud: de estos ultimosr. En dicho encuentro,
los representantes técnicos. del Movimiento compartieron al diputade
Presidente y a los diputados Secretarios de la Comision de Derechos.
humanbs, diversos puntos que erron objeto de analisis en la Colegisiadora,

asi como aspectos. del proceso legisiativo que. llevaron a la aprobacién dei
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Proyecto remitido por la Colegisiadora después de dos afos de analisis e
intensa negociacion en la que participaron tanto servidores publicos del
. Gobierno de.la Replblica, representantes de la Campafia Nacional Contra Ia
Desaparicién. Forzada, representantes y organizaciones del Movimiento
Nacional por Nuestros Desaparecidos en México, diversos organismos
nacionales e internaciones como la CNDH, la Cficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos. Humarnos, el Comité
internacional de la Cruz Roja, legisladores de diversos Grupos
Parlamentarios, entre otros actores. Asimismo, se profundizd sobre aspectos
técnicos de los contenidos de la Minuta en mencion y se aclararon dudas con

relaciéon a:puntos concretos que los legisladores quisieron abordar.

Iguaimente, en un documento remitido a la- Presidencia de la Comisién

de Derechos Humanos, sefialaron que:

“Ej proceso- participativo en torno a la generacion de esta Ley ha sido
muy abierto. Primero a través del propio proceso de articulacion y construccién
de. acuerdo. tanto técnico como politico al interior de! Movimiento por Nuestros
Desaparecidos en México, donde confluyen tanto coiectivos de familiares de

personas desaparecidas como organizaciones de-Derechos Humanos:

En ese:sentido se. llevaron a cabo por parte del MNDM seis consuitas
regionales; con el objetivo de recoger las propuestas y preocupaciones de las
familias, las: cuales. debjeran estar reflejadas en la ley. De estas consliftas
emand un documento base que fue entregado en septiembre del 2015 por las:
famiiias- a representantes del’ Poder Ejecutivo Federal, al presidenie de: la:
Cédmara de Diputados y otros Diputados y Diputadas asi como a Senadoras de
la Repubiica.

En cuanto al proceso formal de interfocucion se abrieron espacios de

seguimiento enr dos rutas:
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Por un lado en contacto directo con el Poder Ejecutivo- Federal, en
especifico con el Subsecretario de Derechos Humanos de Ja SEGOB, quien ha

sido el interlocutor directo.del Movimienio.

Por el otro lado, se abrié la interlocucion directa con el Senado de /a
Repablica: quien es. la cdmara de origen en- esta propuesta. Se generé
interiocucion con- las. y los senadores que presiden las comisiones gque
estuvieron a cargo de Ja dictaminacion de la infciativa. A saber: Senadora
Angélica de la Pefia (PRD), presidente de {a Comision de Derecfios Humanos,
Senadora. Cristina- Diaz (PRI), presidente. de la Comision de Gobernacién y
Senador Yunez (PAN) y después Senadora Pilar Ortega (PAN) presidente de la

Comisién. de Justicia.

Una vez presentada la iniciativa del Ejecutivo en diciembre del 20185,
estas tres comisiones convocan en el primer trimestre del 2016. la realizacién
de: tres audiencias regionales para asegurar la participacién. de las y los
familiares.. Dos. de estas audiencias se-llevaron fuera del recinto legislétivo. Y
tanto el disefio de las audiencias come. la:-lista de participantes fue. diseflada de

forma: conjunta entre ef MNDM y-las: Comisiones anfitrionas.

Durante los dltimos meses del- 2016 se llevaron a cabo algunas
reuniones: de: trabajo: entre las éomisiones del: Senado, representantes del.
Movimiento y representantes de la Camparfia contra la Desaparicién Forzada,
donde no hubo:-mayores avances.

En. febrero- del 2017 se reestablece la comunicacién y la estrategia.
Donde Ja Senadora: de la Pefia estaria a: cargo de generar un primer nivel de
acuerde entre.las Comisiones y jos Movimientos. de familiares y organizaciones
civiles.. En: este proceso se conté con ampiia participacion de representantes de
las. familias. nombradas por los propios colectivos para dar seguimiento al
proceso.de: la Ley. Asimismo, en el caso.del-MNDM, se crea un dispositivo de
comunicacién y toma- de- decisiones: para. asegurar las. propuestas y
preocupaciones, asi como’ la retroalimentacion- a: campios concretos, durante

todo ef proceso-de interfocucion.

A. partir de- marzo. del 2017 se- abre Ja inferfocucion: directa: con el

Ejecutivo. una vez. mas-y se. hace el procaso de-negociacion final, £l dispositivo
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de participacién y toma de decisiones al interior de los colectivos de familiares

de victimas se mantiene en este periodo también.”

A diferencia de la postura externada por la Campafia Nacional contra la
Desaparicién Forzada, ei Movimiento Nacional por Nuestros Desaparecidos
en México indica que si bien el proyecto remitido por el Senado no constituye
una “panacea”’ y omite diversos puntos y aépectos por los gque los colectivos
de las familias del Movimiento han luchado incansablemente, reconocen, al
igual que diversas instancias nacionales e internacionales, que la aprobacién
del proyecto remitido por el Senado (en sus términos) representaria un gran
avance y el estabiecimiento de un piso base que posibilitarfa un mejor
combate a este flagelo. En ese tenor, el Movimiento inst6, a los diputados
Secretarios. presentes- en:la reunion, a la aprobacion dél Proyecto de Decreto
tal como. fue. remitido por el Senado y, en su lugar, sugirié a los legisladores
gue, una vez aprobada y publicada la ley, puedan trabajarse aquellas

modificaciones que sean necesarias para el perfeccionamiento de la misma.

Con relacién- a lo anterior, el Movimiento Ndcional compartié el

siguiente-balance:

“Se. valora positivamente la aprobacion de la minuta por parte del
Senado de: la Repubiica. Aunque ef documento es:perfectible, el texto actual
represénta. un: avance significativo para ordenar los. recursos y herramientas
existentes para la investigacion y budsqueda en: casos. de desaparicion de-
personas, asi’ como como. generar nuevas herramientas y reglas de
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno. Asi, dada.la gravedad de /a
crisis en materia: de desapariciones forzadas y desapariciones  cometidas por
particulares, es urgente que la. Ley pueda ser aprobada de manera inmedijata,.

con el fin de arrancar io antes posible el proceso de implementacion...”

Asimismo, destacan diversos aspectos que no fueron retomados- en el
dictamen de la Colegisiadora. o que estiman contrarios a la propuesta del

Movimiento Nacional, pero al mismo tiempo, resaltan una amplitud de “pros?

M
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del Proyecto de nueva ley, resaltando, a la vez, aquellos elementos que
fueron retomados de las propuestas del Movimiento. Asi, de manera concisa,

pueden citarse los siguientes:

» Se crean tipos penales ajustados a los tfratados internacionales de
derechos humanos, particularmente de desaparicion forzada vy
desaparicion cometida por particulares, asi como reglas para svitar la
impunidad de éstos; _

- Adopta elementos de estandares internacionales (imprescriptibilidad,
extradicion, tipo penal, entre otros);

« Se establece el derecho de toda persona a ser buécada;

« Crea el Sistema Nacional de Busqueda y la Comisién Nacional de
Busqueda, con la posibilidad de ilevar a cabo busquedas simultidneas.y
conjuntas en todo el paié, independientemente de que se traten de
casos del fuero local;

» Entre las facultades de la Comisién Nacionaf de Busqueda esta 'a de
crear grupos de btisqueda, grupos de trabajo y-solicitar la participacion
de peritos independientes nacionales e internacionales;

« Se crean unidades de andlisis de contexto y de gestién de informacion
en la Comisién Nacional de. Busqueda, con lo' que se puede generar
informacién- de inteligencia y 1a capacidad de cruce: de: informacién en
registros para la busquedz;

» Se crea el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas; y se crean plataformas de informacion (Regisiro de
Busqueda, Registro de Personas Fallecidas No. ldentificadas, Registro
de Fosas, Banco de Datos Forense) y elementos tecnoldgicos para la-
bdsgueda y localizacién efectiva, asi. como para la- produccién de
informacion sobre personas desaparecidas en México;

- Se crean Programas Nacicnales de Busqueda y Exhumaciones para
establecer las politicas publicas y bases para la organizacién de las

autoridades en. todo el pafs para la blisqueda, localizacién e
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identificacién. Se estipula la participaciéon de las victimas en estos
planes; _ '

. Se crea un Consejo Nacional Ciudadano, y dentro de ese Conséjo se
crea la figura del Comité de Evaluaciéon y Seguimiento. Se aumentaron
‘el numero de representantes de familiares y sociedad civil en el
Consejo Nacional Ciudadano y de estos en el Sistema Nacional de
‘Blsqueda. Se crearbn, ademas de la Comision Nacional de Busqueda,
Comisiones Locales que también tendran espacios de participacion y
funcionaran con las mismas atribuciones que la Nacional, pero a nivel
local; '

« ElI Consejo Nacional Ciudadano tiene la facuitad de solicitar
informacién a cualquier miembro del Sistema Nacional de Busqueda y
a emitir recomendaciones;

» La Comisién Nacional de Busqueda mantiene la atribucién para
generar politica publica en la materia;.

. La Comisiéon Nacional de Busqueda tiene facuitades de. coordinacién
en cuanto al Mecanismo de Apoyo. Exterior; para dar tramite a las
denuncias de desapariciones de personas migrantes;

« La Comision Nacional de Biisqueda tiene la facuitad. de crear grupcs
especificos de trabajo para busquedas regionales; puede. tener acceso
a plataformas de informacién y; puede celebrar convenios con
cualquier institucion para el cumplimiento de funciones;

« Por primera vez en una Léy se hace énfasis en el tema de la Guerra
Sucia y un plan de busgueda;

« Se establecen principios generales. para la declaracién especial de.
ausencia por desaparicion; y.

« Se crean derechos especiales- aplicables para las victimas de
deéaparicién, adicionalmente a lo. establecido en la Ley General de

Victimas.
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A lo largo. del presente dictamen se exponen las consideraciones
técnico- juridicas que han llevado a estas dictaminadoras a la determinacién

del sentido en que se aprueba'. _
Otras Iniciativas presentadas en la Camara de Diputados.

Como se ha. sefialado, la probiemdtica de las desapariciones ha: planteado
una atencién especial por parte de diversos actores publicos y sociales.
Derivado de lo anterior, en la Camara de Diputados se han presentado
proyectos I-eg'islativos, tanto la: actual como en la anterior legislatura, que
surgiéron, precisamente, de la preocupacién por otorgar a los. ciudadanos. un
marco juridico que: coadyuve: a' solucionar la severa problematica de
desapariciones en nuestro pals. Por lo que hace-a esta LXIII Legisiatura, han
sido pres_entad_o’diversas, iniciativas, las cuales han sido turnadas a la

Comisién de Justicia de esta Cdmara legisiativa.

Derivado de lo anterior; a continuacion: se. hace un breve recuento de:
las iniciativas turnadas a.la Comisién de Justicia y que.se:dan por atendidas

con el presente dictamen.

El Grupo Paklamentario, déf MORENA. presentd. tres. iniciativas: la
primera er:‘. propuesta: por: el-diputado: Juan Romero Tenorio, en fecha: 29 de:
septiembre de 2015; la segunda: por diversos: diputados.ihtegrantes. del Grupo
Parlamentario de ese:partido politico, en fecha 29 de.noviembre de 2016; y la '
tercera: fue presentada. por el dlputado Juan Romero Tenorio y suscrita a la
vez por: dlputados integrantes- del: Grupo Parlamentario. de. MORENA el 7 de
diciembre de: 2016, Cada: una' de- las: iniciativas recién citadas contienen
proyectos de: decreto: que piantean. expedir la. Ley General: para Prevenir,.
Investigar y Sancionar el Delito. de: Desaparicion Forzada de. Personas. y la

Desaparicién de-Personas Cometidas por Particulares.

m
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El-objetivb de las iniciativas recién citadas es crear una nueva ley en la
cual se prevenga y determine la investigacién y sancion de los delitos en
materia de desapariciéon forzada de personas, asi mismo el delito de
desaparicién de personas cometida por particulares. Dado que las tres
iniciativas tienen el mismo objetivo, cabe hacer aclarar que dichas iniciativas
se dan por atendidas con el presente dictamen, ya que al realizar un analisis
comparativo de los decretos contenidos en las tres propuestas de ley, estas
dictaminadoras han apreciado que tales proyecto de decreto son
practicamente los mismos y soélo existen variantes entre el de la iniciativa
presentada en fecha 29 de septiembre de 2015 y los otros dos. Igualmente se
han apreciado algunas variaciones. en lo que hace a la adecuacion de
términos, la adicién de algunos. parrafos aclaratorios, o la adicion de unas
cuantas fracciones. para dar claridad a lo. estipulado en la propuesta de
decreto, situacion: que no afecta de manera alguna el fondo ni la esencia de
las propuestas presentadas por los legisladores de la fraccién parlamentaria
de - MORENA.

En- ese sentido, a continuacién se:esboza un breve analisis en el que
se-hace alusion a los principales elementos de las iniciativas. en cita y que son
atendidos con el presente dictamen:. Igualmente, una vez que ha sido
aclarado lo sefalado en el bérrafb que: antecede, se tomaran en cuenta las
fres propuestas de. decreto presentadas por MORENA como- si fuera una

misma.

Uno de los principales objetivos de la Ley General es tipificar 2| delito
de desaparicion forzada: de. personas, lo cual se contiene tanto en la
propuesta del Grupo Pariamentaric de MORENA, asi como en el Proyecto de
Decreto. contenido- en el presente dictamen y, aungue no' textualmenie se
atiende la propuesta, en si los elementos que se contemplen en las iniciativas
son contenidos en el presente Proyecio de Decreto, perc con una variante en

la pena, ya que estas dictaminadores retoman la propuesta de! Senado,
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misma que propone que sea mayor que .la planteada en la iniciativa.
Igualmente, ambos proyectos proponen la tipificacion del delitc de
desaparicion cometida por particulares y contemplan sancionar a quien no
entregue a.la perscna gue haya nacido durante la privacién de la libertad de

una mujer victima de desaparicién forzada.

Igualmente, existe concordancia en que los. delitos materia de la ley
serdn considerados como continuos o permanentes, asimismo prohibe la
aplicacion de: amnistias, indultcs y medidas- similares de impunidad que
impidan la.investigacion, procesamiento o sancién y cualquier otra medida. Se

contempla |a investigacidn y. persecucién de oficio.

Se plantea la creacion del Sistema. Nacional de Busqueda de
Personas; sl cual, si bien con variantes organicas, se homologa al Comité de
Seguimiento propuesto en la iniciativa de la fraccion de MORENA. A la vez,
ambas contemplan lo referente a los grupos. especializados de busqueda de

personas: desaparecidas, asi como la creacién de fiscaifas especializadas.

Se: incorporan diversos principios de actuacién, como el
correspondiente a que las blsquedas siempre: se definiran con.base en la
presuncién de vida de la victima. Por otra parte, se atiende lo relativo a la
creacion de: Lm- Registro Nacional de Personas. Desaparecidas; asimismo, sa
prevé en el presente dictamen la creacién dei Registro Nacional de Personas
Fallecidas No ldentificadas. y No Reclamadas, situacion que comparte la
esencia. del: Banco de Datos de Cadaveres No ldeniificados propuesto en Ia
iniciativa.de MOREMA.

Una parte fundamental del proyecto de. Ley, es establecer los derechos
de las victimas directas y de los familiares de. estas, por o que en el proyecio
de Decreto dei presente dictamen se establecen distintos derechos, los cuales

engloban- diversos: de los contenidos en la iniciativa de la fraccién
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parlamentaria de. MORENA. Iguaimente, ambos proyectos contemplan lo
relativo a la reparacién integral y atienden lo correspondiente a la proteccion
de victimas, familiares, testigos y cualquier persona involucrada en los

procesos de busqueda de personas desaparecidas.

En materia civil, ambos proyectos prevén que los familiares y otras
personas legitimadas puedan solicitar a la autoridad jurisdiccional civil, la
declaracién especial de ausencia. Asimismo, se establecen medidas que
abonen a la prevencién de los delitos en la materia, y el establecimiento de
indicadores de los programas en materia de prevencién que sean puestos en

funcionamiento.

En adiciéon a lo anterior, es importante mencionar que el Grupo
Parlamentario del: PRD también presentd las siguientes iniciativas en la
materia objeto' de dictaminacién en el presente dictamen: con Proyecto de
Decreto que: expide la Ley General par.a Prevenir, Investigar y Sancionar el
Delito de Desaparicién Forzada de Personas, propuesta por el diputado
Jerdnimo Alejandro. Ojeda Anguiano, presentada el 15 de diciembre de 2015.
A grandes rasgos, dicha iniciativa plantea crear un ordenamiento cuyo cbjeto
sea prevenir. la. desaparicion forzada de personas; tipificar el delito de
desaparicién forzada de personas y desaparicion cometida por particulares;
sancionar a los autores del delito; inhibir la practica de la desaparicion forzada
de personas; establecer directrices para la creacion de protocolos de
busqueda de personas desaparecidas; establecer las acciones para la
proteccién de los derechos de las victimas; definir criterios generales para la
creacion de bancos de datos généticos y de cadaveres no identificados, entre

otros no'menos importantes.

Posteriormente, en fecha 28 de abril de 2018, los legisiadores Erik
Juarez Blanquet y Marfa. Concepcién Valdés Ramirez, ambos integrantes de.

la fraccion parlamentaria del PRD, presentaron una iniciativa con Proyecto de

N T e __________|
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Decreto que propone reformar el articulo 215-A del Cédigo Penal Federal.
Dicha iniciativa busca que el tipo penal de desaparicion forzada incorpore
recomendaciones hechas por organismos internacionales. Al respecto, si bien
el Proyecto de Decreto contenido en el presente dictamen propone derégar el
articulo 215-A del Cédigo Penal Federal, es importante sefialar que tales
recomendaciones si son tomadas en consideracién dentro de ia propuesta de

LLey General que se somete a consideracion de esta Camara legislativa.

En complemento a lo anterior, el 29 de septiembre de 2018, el diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiente Ciudadano,
presente una iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal. A grandes rasgos, la
iniciativa de mérito propone madificar el tipo penal de desaparicion forzada de
personas para adecuarlo con los estandares internacionales en la materia,
contenidos en los instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha
ratificado y que forman parte de la jurisprudencia de los tribunales, asi como
tipificar el delito de desaparicion cometida. por particulares y la declaracion:
especial de ausencia.

Finalmente, el 7. de diciembre de-2016,__1a diputada Julieta. Fernandez
Marquez, a nombre propio y del diputado Armando Luna. Canales, ambos: del.
Grupe Parlamentario del PRI, presenté una iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma el articulo 67 de la Ley General de Victimas, a efecto de que se:
consideré el pago de una compensacion subsidiaria en los casos de

desaparicion forzada de personas.

Estas son sélo algunas de las.iniciativas. que se dan por atendidas. con-
el presente dictamen. En la Comisién de Justicia se encuentran algunas. otras
relativas. al tema, pero que: reforman otras. disposiciones normativas,
reiterandose el compromiso de seguir frabajando en su analisis. para, a la-

brevedad posible, emitir un dictamen cobjetivo las mismas.

P A T T e ________
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Como se puede apreciar son mditiples las propuestas que han sido
- presentadas al interiof de esta Camara de Diputados con el propdsito de
regular con mayor detalle la grave problemética de desapariciones y para
poder estructurar un mejor marco juridico que coadyuve a -su eficaz
prevencién y combate, mediante diversas politicas publicas e instituciones

focalizadas a tal objetivo.

Como se verd en el apartado que se describe a continuacién, &l
contenido de la Minuta remitida por la Colegisiadora comprende y desarrolla
gran parte de los aspectos que han sido objeto de preocupacion de diversos

legisladores en esta Camara de Diputados.

V. Sobre el contenido de la Minuta.

En este apartado, se analizara la Minuta recibida del Senado de la Republica
a fin de determinar si su contenido resuita compatible con el ordenamiento
juridico nacional e internacional y, si la misma, de aprobarse y promulgarse,
representaria un instrumento que posibilite- a. nuestro Estado pueda cumplir

con las exigencias que se le demandan en esta materia.

El proyecto de Decreto sujeto. a andlisis: pretende expedir la Ley:
General en materia de Desaparicion Forzada- de Personas, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de- Blsqueda: de Personas
(en adelante la Ley General de Desaparidiones). Asimismo, sé realizan
adecuaciones normativas al Cédigo Penal Federal y a la Ley General de:
Salud.

Tratandose de las modificaciones realizadas al- Cédigo Penal Federal,.
se indica que; el delito de' desaparicion forzada de -perscnas pasara a ser
desarroilado- en la nueva. Ley General de Desapariciones; por lo que la parte

conducente: a la tipificacion de diche ilicito quedaria abrogada. en el Cédigo
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Penal Federal, es decir, agquella conformada por el Capitulo 1l Bis del Titulo
Décimo, el cLlaI a su vez es conformado por los articuios 2 1 5-A a 215-D. De
igual modo, dentro de ese ordenamiento iegal, se realizan adecuaciones
técnicas al articulo 25, relativas a la duracién de la pena de privacion de la
libertad. Se adiciona también un articulo 280-Bis al Titulo Décimo Séptimo a
efecto de prever el tipo penal de destruccion de cadéveres o restos humanos

de persona no identificada. sin autorizacion de la autoridad competente.

Para el caso de la Ley General de Salud, se realizan modificaciones a
los articulos 348, 350 Bis 3, 350 Bis 4 y 350 Bis 5, a fin de establecer reglas
para el tratamiento de cadaveres o restos humanos de personas no
identificadas, haciende también remision directa a las disposiciones

contempladas en la L.ey General de Desapariciones.

En cuanto a la expedicién de la nueva Ley General de Desapariciones,
debe indicarse que ésta tiene el caracter, precisamente, de una “Ley
“General”. Comoc es sabido, las leyes generales: son normas {conjuntos
normativos) expedidas por el Congreso de la Unioén, en.las que se distribuyen
competencias y formas de coordinacién entre los distintos dérdenes de
gobierno en las materias concurrentes y, ademas;. en ellas se sientan las
bases'para su regulacion. Las leyes generales: no pretenden agotar la:
regulécic’m de:la materia respectiva, sino que. buscan ser la plataforma minima
desde la que: las entidades federativas puedan darse sus propias normas
tomando en cuenta su:realidad social. La facuitad: para la emision de una iey
de cardcter general debe provenir forzosamente: de una facultad expresa
contenida en la Carta. Marga. y para el casoc concreio, se contiene en el
artfculo 73, fraccién XX|, incisc a) de la Constitucién: Politica. de' los Estados-
Unidos Mexicanos. De este modo, se cuenta con la facultad vy el mandaio-
constitucional para expedir una Ley General en la materia que fije: [as bases.
minimas a: partir de las cuales, la federacidn vy las. entidades: federativas

combatan la desaparicion forzada.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha referido a

estas Leyes en los siguientes términos:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL. La lectura dei precepto citade permite  advertir
la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la
Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo constitucional
no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el
objeto de trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata
de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente
en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas
respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la
Constitucion  ha renunciado expresamente a su. potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades pollticas: que
integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion: al
principico establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas,
estas leyes no son emitidas motu propric por el Congreso. de la.
Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionaies. que
obligan a éste a dictarlas, de.tal manera que una vez promuigadas ¥y
publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.s? :

En cuanto a su contenido, la Ley General de Desaparic'iones., que

pretende expedirse se compone de 173 articulos, distribuidos en cinco titulos:

1) Titulo Primero. Disposiciones Generaies.

2) Titulo Segundo. De los Delitcs y  de las Responsabilidades:
Administrativas.

3) Titulo Tercero. Del Sistema Nacionai.

4) Titulo:Cuarto. De los. Derechos de las Victimas.

5) Titulo Quinto. De la Prevencién de los.Delitos. .

37 Tesis: P. VII/2007. Semanario Judicial de la Federacion y su. Gaceta. Tomo XXXV, abril de 2007. Pag.
5. Pleno. Tesis Aislada (Constitucional).
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A.continuacion, se desarrollard de manera sintetizada, ei contenide de

los titulos recién indicados.”
Titulo Primero. Disposiciones Generaies.

En él se contienen las disposiciones generales en las cuales se sefiala el
ambito de aplicacién material y territorial de la Ley. Se indica que la misma es
de orden publico, interés social y de observancia general en todo el territorio

nacional.

Como objeto de la Ley, queda previsto la distribucién de competencias ’
y la forma de coordinacién entre los distintos érdenes de gobierno para buscar
a las Perscnas Desaparecidas y No Localizadas, y para esciarecer.l_os.
hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos
en materia de desaparicién forzada de personas y de desapariciones.

cometidas por particulares, asi como los.delitos vinculados y sus sanciones.

A la par, dentro del objeto de la Ley, se busca establecer los tipos
penales y sanciones. en: materia de desap'aricién forzada de personas y de
desaparicién cometida por particulares, asi: como. ofros. delitos - vincuiados a
los mismos. Se prevé también en el mismo;. la creacién. del Sistema Nacional
de Bisqueda de Personas, la Comisién- Nacional. de- Busqueda y las.
Comisiones Locales de Bisgueda en las Entidades Federativas, el Regjstro:
Nacional de Personas Desaparecidas y- No- Localizadas y otros. registros, asi:
come el deber de garantizar la proteccién: integral de- los. derechos: de las
Personas Desaparecidas hasta que se conozca su.suerte o paradero; ademas:
de: garantizar la atencion, asistencia, protéccién y, €n su caso, la.reparacion

integral y las garantias.de no repeticién.

Cabe precisar que también dentro del objeto de: ia Ley, se reconoce:

expresamente vy se valora la. participacion de los familiares de' las personas:
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desaparecidas y no localizadas, a efecto de garantizar su intervencién en el
‘disefic, implementacién, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda
e identificacién de las personas desaparecidas y no localizadas, ademas de:
garantizar su coadyuvancia en las distintas etapas de las investigaciones, de
manera tal, que puedan verter sus opiniones, recibir informacion, apertar
indicios ¢ evidencias. .

Se destaca la incorporacién directa del derecho internacional, asi como
el principio de interpretacién conforme y pro persona, que se plasma en el
articulo 3° del proyecto. De esa manera, la interpretacion de la Ley se
realizara de conformidad con la Constitucién, asi como con el derecho
internacional, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia: en-favor

de las personas victimas de los delitos objeto de la Ley'y sus familiares.

En. el mismo -titulo, se incluye un catalogo de definiciones,
proporcionandose las relativas: a figuras como: el Banco Nacional de Datos
Forenses, la Comisiéon Nacional de Bisqueda, las Comisiones Locales de
Busqueda, el Consejo Ciudadano, la Declaracién Especial de Ausencia, una
definicion amplia de las personas gque seran consideradas “Familiares”, las
Fiscalias Especializadas, el' Grupo de Busqueda, el Mecanismo. de: Apoyo
Exterior, la disti'ncién entre. “Persona Desaparecida” y “Perscna No
Localizada”, el Protocolo. Homologade de Busqueda, el@ Protocolo
Homologado de Investigacion,. ei’ Registro Nacionai, el- Registro: Nacional de
Personas Fallecidas y No- Identificadas, el Registro Nacional de Fosas, €l .

‘Sistema Nacional, entre otras no menos imporiantes.

igualmente, son incorporado's»pr_incipios normativos de gran valia.en el
a&mbito internacional, mismos que deberan de ser puestos: en practica. en
todas las 'accio_nes, medidas y procedimientos’ previstos: en la Ley:. Tales.
principios: son los. de: efectividad y exhaustividad, debida diligencia, enfoque-

diferencial y especializado, enfoque. humanitario, gratuidad; iguaidad y no
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discriminacién, interés superior de la nifiez, maxima proteccién, no
revictimizacion, participacion conjunta, perspectiva de género, presuncion. de

vida y verdad.

Como es sabido, varios de dichos princibios encuentran su origen en el
derecho internacional de los derechos humanos, asi como en su
jurisprudencia y en el soft Jaw internacional. A guisa de ejemplo, respecto-de
la “debida diligencia”, el mismo es un concepto ampliamente desarroliado en
el sistema interamericanc por via de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (ColDH), la cual, a través de mdltiples casos en los que ha sentado
una sdlida linea jurisprudencial ha permitido derivar de. este principio general
reglas particulares a aplicar en todo momento, como lo son: la oficiosidad;. la
‘oportunidad, competencia, independencia & imparcialidad, exhaustividad y la

participacion de victimas y sus familiares.3®

Asi también, se Iincluye el . principio de- “enfoque diferencial y
especializado” para diversos sectores de la poblacién, atendiendo: a: sus
condiciones culturales, histéricas, de vulnerabiiidad y otros elementos,
logrando as{ tener una aplicacion més justa ante la- Ley: Este criterio,
ampliamente desarrollado por el Poder Judicial: de la- Federacion, puede

expresarse en los siguientes: términos:

“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO: Y
ALCANCE. Ei principio. de- igualdad. tiene un caracter complejo en.
tanto subyace a toda la estructura constitucional y se. encuenira:
positivizado. en muitipies preceptos de la- Constitucion: Politica de: jos.
Estados Unidos Mexicanos, que- constituyen sus. aplicaciones
concretas, tales como los articulos  10., primer y tercer parraros; 20.,
apartado B, 4o., 13, 14. 17. 31, fraccién [V, y 123, apartado A,
fraccién VIl Esto. es, los preceptos. constitucionales rerferidos
constituyen normas  particulares: de. igualdad. que imponen

38 Debida diligencia en la investigacién de graves violaciones:a derechos humancs. CEJIL. Buenos.

Aires, 2010. - Pag. 22. Disponible: en:
hitps:/Aaww. ceiil.ora/sites/default/files/legacy - files/debida_diligencia en- la- investigacion de araves vi
ol a_dh.pdf ’
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obligaciones o deberes - especificos a los poderes publicos en
relacién con el principio indicado; sin- embargo, tales poderes, en
particular el legislador, estan vinculados al principio general de
igualdad, establecido, entre otros, en el articulo 18 constitucional, en
tanto que éste prohibe actuar con exceso de poder ©
arbitrariamente. Ahora bien, este principio,_como limite a la actividad
del legislador, no postula la_paridad entre todos los individuos, ni
implica necesariamente una.iqualdad materiai 0 econdémica real, sino
que exige razonabilidad en la_diferencia de trato, como criterio
basico _para la produccién normativa. Asi. del referido- principio
derivan docs normas que vinculan especificamente al legislador
ordinario: por un lado, un mandamiento de trato igual en supuestos
de hecho equivalentes, salvo que exista un fundamento objetivo y
razonable gque permita darles uno desigual y, por el otro, un mandato
de tratamiento desigual, que obliga: al legislador a establecer
diferencias entre supuestos de hecho distintos cuando la propia
Constitucion las imponga. De esta forma; para que las diferencias.
normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad
es indispensable que exista una. justificacion objetiva y razonable, de
acuerdo con. estandares y juicios de vaior generalmente aceptados,
cuya- pertinencia debe. apreciarse en: relacién- con la finalidad y
efectos de la medida considerada, debiendo. concurrir una relacion
de proporcionalidad entre los. medios: empleados y la finalidad
perseguida:’™? (El subrayado es propio).

En:un:segundo capitulo, se prevén.disposiciones generales a aplicarse
tratandose de: personas desaparecidas mencres de 18 aflos de edad. Se
destaca el deber de actuacién inmediato- y bajo. un enfoque diferenciado;
integral y transversai de las. autoridades cuando. tengan conccimiento de la.
desaparicion de- dichas. personas; asi como: el réspeto permanente en todos

los: procedimientos del interés superior de la-nifiez.

39 Tasis: P. XC/2000. Semanario- Judicial de:la Federacion y su Gaceta. Tomo Xl, junio de 2000. $2
época. Pag. 26. Pleno. Tesis Aisiada (Constitucional).
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Titulo Segundo. De los Delitos y de las Responsabilidades

Administrativas.

El titulo segundo se compone de seis capitulos. El primero de ellos
denominado “Disposiciones -Generales” contempla reglas generales a
utilizarse en los deiifos previstos en la Ley en materia de desaparicién
forzada. Se prevé que, atento a la importancia del bien juridico tutelado, los
delitos de Desaparicién Forzada de Personas y de Desaparicion cometida por
Particulares, sean perseguidos de oficio y tendran el caracter de permanentes
o continuados, es decir que, para efectos técnico-.ju.rl'dicos, el delito seguira
cometiéndose hasta en tanto no se determine la suerte o el paradero de la
persona désaparecid.a. Se destaca que, iratdandose de tales delitos, no
procedera el archivo temporal de la investigacién aun cuando de las
diligencias practicadas no resuiten elementos suficientes para el ejercicio de
la accién. penal. Lo anterior, con el correlativo deber de la busqueda de la

verdad y la ma’xima.pro’teccic’;n de las victimas y de sus familiares.

Es de destacar la prevision que contempla la impresecriptibilidad de la
accidén penal vy de la ejecucién de sancicnes penales, logrando con: ello
armonizar la ley con los mas altos estédndares. en materia de derechos
humanes que reconocen la especial gravedad de estos crimenes 'y la
necesidad de adoptar medidas coherentes con los mismos. En consonancia,
se prevé la prohibicion de aplicar amnistias, indultos y otras medidas similares
de impunidad que pudieran impedir la investigacion, procesamiento o sancién
y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener reparacién plena

de. los delitos materia de la Ley.

A fin de facilitar la colaboracion internacional, y con base en la
experiencia histérica gue sobre éstos. delifos han tenido. otros paises de la
regién, se contempla que, para efecios de la extradicion, la desaparicion:
forzada de personas y la desaparicién cometida por particulares no- seran

considerados delitos’ de' caracter politico, delitc conexo a un delito politico. ni
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delito inspirado en mdtivos politicos. De este modo, se busca también
_reconocer ante la comunidad internacional de Estados que delitos de éste
género no podran bajo excusa de motivaciones politicas encqhtrar espacios
para la impunidad y evitar que se haga justicia parallas victimas y sus
familias. De igual modo, se busca hacer justicia evitando. toda forma de
exclusién de responsabilidad por figuras como la obediencia debida a érdenes
o instrucciones superiores que dispongan, autoricen o alienten a la comision

de estos delitos.

Tal como se reconoce en nuestro articulo 29 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos internacionales
que preveén los estados de excepcidn, también se dispone gue en ningun caso
podran invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo de guerra,
invasién o su peligro inminente, suspensién de derechos. y- sus garantias,
perturbacién grave de la paz publica, como causas de justificacion o

inculpabilidad para cometer los delitos a que se refiere la Ley:

La correspondencia de las anteriores previsiones. con el sistema
universal puede verse si se le compara con Ilos diversos: instrumentos
internacionales en los que se prevé la desaparicion forzada de perscnas. Asi,

' la Convencién Internacional para la proteccion de todas: las: personas. contra.

las desapariciones forzadas dispone:
Articuilo T
1. ...
2. En ningtin caso podran_invocarse circunstancias excepcionales
tales como estado de guerra. o amenaza_de guerra, inestabiiidad:

politica interna o _cualquier otra _emergencia. publica- _como
justificacion de la desaparicion forzada.

A T T e T Y
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Articulo- 6.

1. Los Estados Partes tomardn las medidas necesarias para
considerar penaimente responsable por lo menos:

a ) A toda persona que cometa. ordene, o0 induzca a la comision de
una desaparicién forzada, intente cometerla, sea complice o
participe en la misma; '

b ) Al superior que:

[) Haya tenido conocimiento de que los subordinados bajo su
autoridad y control efectivos estaban cometiendo o se proponian
cometer un delito de desaparicion forzada, o haya conscientermente
hecho caso omiso de informacién que lo indicase claramente;

ii) Haya ejercido su responsabilidad y control efectivos sobre las
actividades con las que el delito de desaparicion. forzada guardaba.
relacién; y :

iii) No haya adoptado todas las medidas necesarias y razonables: a
su alcance para prevenir © reprimir que se cometiese una
desaparicién forzada, o para poner los hechos en conocimiento. de:
las autoridades competentes a los efecios de su investigacion y:
enjuiciamiento;

¢ ) El inciso b ) supra se entiende sin perjuicio de las normas. de.
derecho internacional mas: estrictas en materia de responsabilidad.
exigibles a un jefe militar o-al que actiie efectivamente como: jefe
militar. '

2. Ninguna orden-o instruccion de: una autoridad publica, sea ésta
civil,. militar o de otra Indole, puede ser invocada para justificar un:
delito de desaparicién forzada: )

Articuio 8.
Sin perjuicic de lo.dispuesto en el articuio 5,
1. Cada Estado Parte que. aplique un régimen de prescripcion & la

desaparicién. forzada tomara las medidas necesarias para que el
plazo de prescripcion de la accidn penai.
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a ) Sea profongado y proporcionado a la extrema gravedad de egsie
- delito; —

'b ) Se cuente a partir del momento _en _que cesa la_desaparicion
forzada, habida cuenta del cardcter continuo de este deljfo.

2. El Estado Parte garantizara a las victimas de desaparicién forzada
el derecho a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion.

Articufo 11

1. Ef Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccién sea hallada la
persona de la cual se supone que ha cometido un delito de
desaparicién forzada, si-no procede a su extradicién, o a su entrega
a ofro Estado conforme a sus obligaciones internacionales, o a su
transferencia a una instancia penal internacional cuya jurisdiccion
haya reconocido, someterd el caso a sus autoridades competentes
para el gjercicio de la.accién penal.

2.
3.
Articulo 13

1. A. efectcs de extradicion entre. Estados Partes, el delito de
desaparicion forzada no serd -considerado deiito politico, delito
conexo a un delito politico ni deljto inspirado_en motivos politicos. En
consecuencia, una solicitud de extradicion. fundada en un: delito- de
este fipo no podra ser rechazada por este: nico motivo.

2. a8 ...

Articuio 16.

1. Ningin Estado Parte procederd _a la expulsion: devolucion;
enfrega o extradicién de una persona a ofro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que sstarfa en peligro de ser someiida
a una desaparicion forzada.

2.

e e ]
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(El subrayado es propio),

En aras de facilitar ja aplicacion sistematica del ordenamiento juri'dicb
en materia penal, la Minuta prevé que, en la persecucion, investigacion,
procesamiento y sancién, seran aplicables las reglas de autoria, participacion
y concurso, y tentativa, previstas en la legislacion penal. Igualmente, respecto
a las reglas de acumulaci'én de procesos se estard a lo previsto en el Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales. ‘

E!l Capitulo Segundo, denominado “De la Competencia de los Delitos”,
fijla las reglas que habran de observarse en la investigacion, persecucién V.
sancién de los delitos previstes en la Ley. En ese sentido, se sefiala que
correspondera a las autoridades federales tales funciones, cuando: I. Se:
encuentre involucrado algun servidor publico. federal como -probable
responsabie, o como sujeto pasivo de los delitos previstos en esta Ley; ii. Se:
actualicen las hipotesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Cdodigo:
Penal Federal, o en cualquier otra: disposicién que le otorgue competencia.a la
Federacion; lll. Exista una sentencia o decision de algln. organisme:
internacional de proteccién de los derechos humanos o una resolucién de un:
érganoc previsto en cualquier tratado. internacional. en la que se determine: la:
responsabilidad u obligacion-del Estado mexicano. por‘ defecto u omisidn en.la:
investigacién, persecucion o enjuiciamiento de-los delitos previsios en esta:
Ley: IV. El Ministerio Publico de ia Federacién solicite a la:Fiscalia Especiai-de:
la Entidad Federativa,. le remita {a investigacién correspondiente, atendiendo a
las caracteristicas propias. del hecho, asi como a las circunstancias. de.
ejecucidn o la relevancia sociai del mismo; V. Durante la: inveétigaciénf sa.
encuentren indicios que. en la comisién del-hecho participo: una persona cuya:

pertenencia o colaboracidn con la delincuencia organizada esté acreditada. y;

V]. Se dispone que la victima pedra pedir al Ministerio Publicor de: la:
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Federacién que solicite la remisién de la investigacion, a la que el Ministerio

Publico debera responder de forma fundada y motivada.

De este modo, como se puede apreciar, se respetan las reglas de
competencia generales previstas para las autoridades federales, pero también
se deja abierta la posibilidad de que incluso a solicitud de la victima puedan
conocer las autoridades federales, siempre y cuando existanz' razones
fundadas y motivadas para que estas Ultimas investiguen tales hechos y, en
caso de que no sea asi, se dispone que el Ministerio Publico Federal deberd
dar respuesta a la solicitud de forma fundada y motivada. Ahora bien, de
manera excluyente, aquellos supuestos de intervencion no contempl'ado's para

la federacidn, corresponderan a las autoridades de las Entidades Federativas.

Es de resaltar que bajo ningun motivo podran conacer de los delitos
previstos en el proyecto de ley, autoridades federales o estatales que no sean

estrictamente del orden civil.

El capitulo tercero desarrolla el delito. de “Desaparicion Forzada de
Personas.” Asi, el precepto 27 del proyecto, siguiendo los lineamientos mas
elevados en materia de derechos humanos; dispone que comete el delito de
desaparicion forzada de persohas,. el servidor pl]blico'o el particular que, con
la autorizacion, el.apoyo o la aquiescencia de un servidor publico, prive-de la
libertad en cualquier forma a una persona; seguida de la abstencidon o
negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacion sobre. la: misma o su suerte, destino o paradero. En- este caso, se-
prevé la pena de 40 a 60 afios de prision y de 10 mil a 20 mil dias-multa:
Adicionalmente, cuando el responsable tenga el caracter de. servidor publico,
se- impondra. la- destitucion e inhabilitacion, segun corresponda, para el
desempefio-de cualquier cargo, emplec o comision pubiica, hasta: dos. veces
por el lapso de.la privacién de la libertad impuesta, a partir de que se cumpla.

con la pena de prisién.

W .
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Junto con el delito genérico de desaparicion forzada de personas, se
prevén otros delitos conexos. En ese sentido, se dispone que se impondra
pena de 20 a 30 afios de prisién y de 500 a 800 dias muita a quien omita
entregar a la autoridad o familiares, al nacido de una victimé del delito de
desaparicion forzada de personas durante el periodo de ocultamiento, a
sabiendas de tal circunstancia. Adicionalmente, se impondra pena de 25 a 35
arios de prisiéon a quien, sin haber participado directamente en la comisién del
delito de desaparicidn forzada, retenga o mantenga oculto a la nifia o nifio que
nazca durante el periodo de desaparicion de la madre, a sabiendas de dicha

circunstancia.

Se establecen agravantes para la cdmisio’n dei deiito de desaparicion
forzada de personas, mismas que contemplan un aumento de hasta la mitad
de la pena, cuando: 1. Durante o después de la desaparicién, la persona
desaparecida muera - debido a' cualquier alteracién de su salud que sea
consecuencia de dicha desaparicion, o por enfermedad previa que no hubiere
sido atendida en forma adecuada por los autores o participes del delito; Il: La
persona desaparecida sea nifia, nific o adolescente, mujer embarazada,
persona con discapacidad o persona mayor, lll. La condicidon. de' persona
migrante o afrodescendiente, la pertenencia- a un pueblo: o comunidad
indigena o. cualquier otro' equiparable, sea la: motivacién: para cometer el
delito; IV. La identidad de género o la orientacion sexual de-la victima sea:la
motivaciéon para cometer del delito; V. La: peréona haya: sido. desaparecida. por-
su actividad como. defensora de derechos humanos; VI. La persona haya sido.
desaparecida en razon de su labor como periodista;. VII. La persona:
deséparecidasea integrante de las Instituciones de'-Seguridad'P!Jblica; VIt El
o los autores. iengan vincuios de parentesco, amistad,. reiacion laboral o de
confianza- con la victima; y, IX\ Los delitos se realicen con el propdsito de .
impedir que las autoridades. competentes. conozcan de: la comisidon de: otros.
delitos. '
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Adicionalmente, ponderando el principio de busqueda de la verdad vy el
de integridad de la persona desaparecida, son fijadas circunstancias en las
cuales, sin excluir por ningun motivo la responsabilidad penal derivada de la
comisién de los delitos previstos en el proyecto de ley, se contempian
disminuciones en las sancioneé cuando: los autores o participes liberen a la
victima espontaneamente; los. autores o participes proporcionen informacion
efectiva que conduzca a la localizacién con vida de la persona desaparecida;
los autores o participes proporcionen informacion efectiva que conduzca a la
localizacion del cadaver o los restos humanos de las persona desaparecida y;
los autores o participes proporcionan informacién efectiva que permita
_esclarecer los hechos o identificar a los responsables.. En cada caso, se
contemplan disminuciones diversas de las sanciones y sujeto. al hecho de que

se logren los objetivos. previstos para cada caso. en concreto.

Con relacién @ este capitulo, es importante sefialar que la propia
Convencidn internacional para la proteccién de todas. las- personas contra las

desapariciones. forzadas prevé circunstancias atenuantes v. agravantes, asfi:

Articulo 7.

1. Los Estados Partes. considerardn el delito de desaparicién forzada
punible con: penas: apropiadas, que tengamn en cuenta su- exirema
gravedad.

2. Los Estados-Partes.podran establecer:

a ) Circunstancias- atenuantes; en particuiar para-los. gue, habiendo
sido participes en la comision de una desaparicion forzada, hayan
contribuido: efectivamente a la- reaparicion con vida de la persona
desaparecida ¢ hayan permitido esclarecer casos de desaparicion
forzada. o identificar a los.responsables de.una desaparicion forzada;

b:)- Sin perjuicio. de otros. procedimientos. penales; circunstancias
agravantes, especialmente en caso de deceso de la -persona
desaparecida, o para quienes sean: culpables de la desaparicion
forzada de mujeres embarazadas, menores, personas con
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discapacidades u otras personas particularmente vulnerables. (El
subrayado es propic)

Por lo gue hace a la responsabilidad de los superiores jerarquicos, se
prevé que los mismo seran considerados autores del delito de desaparicidon
forzada, en términos de lo previsto en la Iegislabién penal aplicable. Ahora
bien, scbre este punto, se estima oportuno.traer a colacién que en lo que toca
a la legislacién sustantiva penal del orden federal, el Cédigo Penal Federal
cohtempla también la responsabilidad por omisién, asli, el articuic 7 del
Cadigo en cita dispone que, en los delitos de resultado material, también sera
atribuible el resultadoe tipico producido al gque omita impedirio, si éste tenia el
deber juridico de evitarlo (tal como es el caso de todo servidor pablico). En
dichos supuestbs- se considerard que el resultado es consecuencia de una
conducta omisiva, cuando. se determine que el que omite impedirio tenia el
deber de actuar pafa ello, derivado de una ley (como es el caso de la que se

propone expedir), de un contrato o de su propio actuar precedente.

De lo anterior se desprende q_ue, los diversos. supuestos de
responsabilidad penal en que pudieran incurrir los superiores: jerarquicos si se
encontraréan bien regulados en la nueva ley. Lo anterior ya gue, ademas de
los supuestos de responsabilidad previstos en la definiciéon del.tipo penal, con
la. remisién a la normativa penal aplicable no- se dejaran margenes que den

lugar a eventuales lagunas legales.

Adicionalmente, no.hay que perder de.vista lo sefialado anteriormente,
cuando se resaitd e mandato de interpretacion contenido en el propio
prdyecto de ley. el cual hace remision directa a-lo-previsto en la: Constitucion y_r

_en los- Tratados internacionales de los que México sea parte, mismos que,
dicho. sea de paso, en la materia que nos atafie contempian a.la- Convencion

Internacional para la proteccion de tcdas. las. personas contra las

P e — - ]
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Desapariciones Forzadas y la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion

Forzada de Personas, por citar un par de gjemplos.

Con relacién a las dos Ultimas Convenciones citadas en el parrafo que
antecede, debe resaitarse que las mismas contemplan la responsabilidad
penal por omisién de los superiores jerarquicos (articule 6 de la Convencién
Internacional: y articuio | de la Convencién Interamericana), con lo cual y en:
complemento a lo previsto en el orden: jurfdico nacional, se garantizara la
persecucién y el establecimiento de responsabilidad penal a todo servidor
publico que haya participado, por accién u omisién, en la comision.de una o

mas desapariciones.

El capitulo cuarto se regula el delito de “Desaparicién cometida por
Particulares”, previéndose la comision de este delito cuando se prive: de Ia
libertad a una persona con la ﬁnalidad de ccultar a la victima o su suerte o
paradero. Esta situacion se diferencia de la desaparicion forzada de personas
en el hecho de no tenerse certeza respecto de la calidad del sujeto- activo
como servidor publico y, mientras no. se determine el caracter de: servidor
publico, el reproche es menor previéndose una sancién de veinticinco. a
cincuenta afios de prisién y de cuatro mil a ocho mil dias muita. Para el caso
de este delito también resultan. aplicables las agravantes y las hipotesis de.
disminucién de la pena previstas para el delito de desaparicién forzada. de

personas.

El capitulo quinto prevé las definiciones y sanciones de otros delitos
vinculados con la desaparicién de personas: Dentro: de estos “Delitos
Vinculados” se contemplan: ia destruccion de restos humanos o cadaveres de
personas, con el fin de ocultar la comision de un delito; la negativa
injustificada de un servidor publico: para permitir el acceso. previamente
autorizado a las autoridades competentes. encargadas de la bUsqueda de

Perscnas Desaparecidas o de la investigacién de les delitos establecidos en

A e T o e __]
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la Ley, a. cualquier mueble o inmueble de las instituciones publicas; la
obstaculizacién dolosa, por parte de un servidor publico; en las acciones de
busqueda e investigacion; el ocultamiento doioso de informacidn que pueda
conducir a enconirar a una nifia o nifno bajo los si.lpuestos de los articulos 31y
35 de la Ley; el ocuitamiento o destruccién de documentos que puedan
conducir a conocer la verdadera identidad de un nific o nifia bajo los

supuestos antes indicados; entre otros.

Finaimente, el capitulo sexto del Titulo Segundo prevé las
“Responsabilidades Administrativas”, recaicandose las sanciones a las que
seran acreedores los servidores publicos federaies y locales que incumplan
injustiﬁcadamente‘con' alguna de las obligaciones previstas en la Ley y que. no

constituyan un delito de los previstos enla ley que se propone expedir.
Titulo Tercero. Del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.

E! Titulc Tercero desarroila una de las grandes y ambiciosas figuras creadas
con motivo de la Ley, el “Sistema Nacional” entendido como el conjunto de
personas representativas de diversas instancias publicas que, de manera
coordinada, tienen como objetivos disefiar y evaluar de manera eficiente y
armoénica los recursos del Estado. mexicanc para establecer las bases:
generaies, politicas publicas vy procedimisntos. enfre las autcridades de todos-
los ordenes de gobiemo para la busqueda, localizacién. e: identificacion- de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi’ como para la prevencion;.
investigacién y sancién de los delitos en materia de la Ley General-en materia

de Desaparicion Forzada.

Este Titulo Tercero se integra por ocho capituios: Capitulo Primero,
“Del Sistema Nacional’;” Capituio Segundo‘, “De la. Comisién Nacicnal® de.
Busqgueda”; Capitulo Tercero, “Del Consejo Nacional Ciudadano”; Capitulo

Cuarto, “De los Grupes de Bisqueda”; Capitulo Quinic, *“De: las. Fiscallas
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Especializadas”; Capituio Sexto, “De la Busqueda de Personas”; Capitulo
Séptimo, “De los Registros”; y, el Capitulo Octavo, “Del Programa Nacional de

Buisqueda y del Programa Nacional de Exhumaciones.”

En relacion con el Sistema Nacional, debe indicarse que la Minuta la
retoma de una propuesta planteada en la iniciativa del Ejecutivo Federal,
entendiéndolo como una instancia superior para la articulacion de esfuerzos
en la busqueda y localizacién de las personas desaparecidas, asi como de los
procesos que conlleven la homologacién de protocolos y registroé en la
materia. La Minuta de la Colegisladera considera diversas instituciones
integrantes del Sistema a fin de lograr una coordinacion interinstitucional entre
los 6rganos del Estado mexicano en una materia tan trascendental como lo es.

el objeto de la Ley General de desapariciones. -

El Sistema tiene como finalidad coordinar y evaluar las acciones
relativas a la politica publica transversal para la busqueda: y localizacion de
personas desaparecidas con la participacién directa de las. familias- de las
victimas en todos los procesos del sistema, asi como. establecer e

 implementar los criterios y lineamientos.

Asimismo, se coincide con la propuesta formulada por la Colegisladora
en el sentido de que el Sistema se integre por las siguientes instituciones: la
persona titular de la Secretaria: de Gobernacion, quien lo-presidira; la persona
titular de la Secretarfa de Relaciones Exteriores; la persona titular de la .
Procuraduria - General de la Republica; la. persona titular de la Comision
Nacional de Busqueda, quien fungira como Secretaria Ejecutiva; la persona
titular del Secretariado Ejecutive dei Sistema Nacional de Seguridad Pubilica;
tres representantes del Consejo Ciudadano; la persona titular de la Policia
Federal; las personas titulares de las Comisiones Locales de Busqueda; vy, la
persona- que designe la Conferencia. Nacional de Procuracién de: Justicia.

Asimismo, se considera conveniente dejar la puerta abierta: para que toda
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institucion que pueda colaborar en la atencién de dicha materia sea
susceptible también de participacion dentro del Sistema mediante invitacion

de la presidencia del mismo.

Es de destacarse como uno de los grandes avances contemplados en
esta Ley, la propuesta realizada para que el Sistema Nacional utilice como
herramientas de su trabéjo las siguientes: el Registro Nacicnal de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; el Banco Nacional de Datos Forenses; el
Registro Nacional de Personas.Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas;
el Registro Nacional de Fosas; el Registro- Administrativo de Detenciones; la
Alerta Amber; el Protocolo Homologado de Bisqueda y demas protocolos
autorizados (como el Homologado de Investigacién); asi como otros registros

gue coadyuven al adecuado funcionamiento del Sistema..

lgualmente, se ’prevén de. manera expresa. las: atribuciones que tendra
el Sistema Nacional; entre las que destacan facultades para la emisién de
modelos, lineamientos y acciones; de. coordinacidn; de seguimiento y
evaluacién; para la creacidn. de mecanismos; de emision, atencion vy
seguimiento de recomendaciones. en los temas materia de la ley; emision del
Protocolo Homoiogado de Bisqueda; y, en general, las- demas que: sean

necesarias para el cumplimiento.de ios objetivos de'la:ley.

El Capitulo. Segunde. desarrolla la figura de: la- Comision: Nacional: de:
Busqueda, entendida come la instancia. de' coordinacion: en las acciones: de- .
busqueda de personas desaparecidas y nolocalizadas. Se-conformara como
un: érgano. administrativo desconcentrado de la: Secretarfa de Gobemécién,
que determinarg, ejecutaré v dara seguimiento a las acciones.de blisqueda de
las personas. desaparacidas. y- no localizadas, en todo: ei territorio nacional.
lguaimente, le corresponderd impulsar  los® esfuerzos de: vinculacion,
operacion, gestidén, evaluacidn y seguimiento de' las acciones: entre' las

autcridades que. participen en la busgqueda, localizacion e: identificacion de:
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personas. Queda dispuestoc que, ademas de la Comision Nacional de
Busqueda, corresponderd a cada una de las entidades federativas crear sus

correspondientes Comisiones Locales con funciones analogas a la nacional.

Es importante mencionar que, en el proceso de designacion del titular
de la Comisién Nacional de Busqueda, queda establecido- un procedimiento '
con parﬁcipacién ciudadana y representativa de los familiares de personas
desaparecidas, asi también, se fijan requisitos que aseguran la calidad
profesional y el compromiso de la persona titular de dicha Comisién (y de las
comisiones estatales) con la promocién, defensa y garantia de los derechos

humanos.

Dentro de las. muitiples funciones que se disponen. debera realizar la
Comision Nacicnal de Busqueda se incluyen: emitir y ejecutar el Programa.
Nécional de BUsgueda; emitir los lineamientos. que reguien el>funcionamiento
del Registro Nacional y coordinar la operacién del mismo;; integrar un informe
sobre los avances. y' resultados de la verificacidn vy supervisién en el
cumplimiento del Programa Nacional de Busqueda; solicitar informes. a las.
Comisiones Locales sobre el cumplimiento del Programa Nacional de
Busqueda; emiiir los: protocolos rectores que sean necesarios para el
cumplimiento de sus funciones; promover la revisién: y- actualizacién del
Protocolo: Homologado: de- Blsqueda; disefiar y- proponer mecanismos de
coordinacion y colaboracién con ias demas: autoridades: de los diferentes.
ordenes. de gobierno, a efecto de llevar a cabo las acciones: en la. busqueda
de personas desaparecidas o no:localizadas; acceder, sin restriccicnes, a:la
informacidn contenida en plataformés, bases de datos y registros de-todas las
autoridades péra realizar la busgueda de las personas desaparecidas o: No
localizadas: solicitar la colaboracién de los. tres érdenes de- gobierno y: otras:
instancias, para la busgueda y localizacion de: personas: desaparecidas: 0 no
localizadas; colaborar con las instituciones de procuracion. de justicia- en la

investigacién y persecucion’ de- otros delitos; conocer y. opinar. scbre las

w
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politicas y estrategias para la identificacién de personas localizadas con vida y
personas fallecidas localizadas en fosas comunes y clandestinas, asi como
vigilar su cumplimiento por parte de las instituciones federales: y de las
'entidades federativas; celebrar convenios de coordinacion, colaberacién y
concertacién, o cualquier otro instrumento juridico necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Nacional, asi como de sus
atribuciones; disponer de un-nL’Jmero”telefc'Jnico,, asi como de cualquier otro
medio de comunicacién de acceso gratuito para proporcionar informacion, sin
necesidad de cumplir con formalidad alguna, para contribuir en la busqueda
de personas desaparecidas o no localizadas; solicitar a los concesionarios de
radiodifusién y telecomunicaciones, de conformidad con la legislacion: en: la
materia, dentro de Ias,‘tranémisiones correspondientes a los tiempos dei
Estado, y por conducto de la autoridad competente y con la previa
autorizaciéon de los familiares, la. difusién de boletines relacionados: con la
busqueda de personas desaparecidas o no localizadas; asesorar a las

Comisiones Locales de Busqueda.

Es de destacar también que; en el capitulo. en: mencién, se:facuita a la
Comision Nacional de Busqueda para que estabiezca mecanismos. de
coordinacién- con autoridades de otros paises, ellc en aras de garantizar la
efectividad en la busqueda de las.-personas migrantes. lguaimente, se le
faculta para que proponga al Ministerio. Publico: federal el ejercicio de la
facuitad de atraccion. Adicionalmente, se le faculta: para: que pueda.incorporar
a expertos independientes o peritos internacionales a: los procesos. de
buisqueda realizados por la misma, siempre- y cuando se- cumplan los:
requisitos. legales previstos en el proyectic de-iey.

A la par de.lo anterior; se le dan atribuciones para.que siabore distintos.
diagndsticos e informes. de. andlisis: asf como. para que: realice: diversas

acciones tendientes al cumpiimiento de su objeto; labores. de asesoramiento v.
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complementarias a las de las Comisicnes Estatales; entre otras facuitades

trascendentales para el cumplimiento de su-mision..

Igualmente, se enuncian cudles serdn las atribuciones de los grupos de
busqueda sefialados en el proyecto: de ley; se detalla cual debera ser el
contenido de los informes de avances y resuitados del cumplimiento del
Programa Nacional de Busqueda y se precisan las areas-mfinimas con las gue
la Comision Nacional de Blsqueda y las Comisiones Estatales deberan contar

para el desempefio de sus labores.

El Capitulo Tercero desarrolla ia figura del Consejo Nacional
Ciudadano, el cual como su nombre lo. indica, serd un érgano representante
de: la ciudadania, de los familiares y: de la sociedad civil dentro del Sistema
Nacional. Se trata de un drgano ciudadano de consulta en materia de
biisqueda de perscnas. En su integracion. participaran:. cinco. familiares: de
victimas de los delitos de esta ley; cuatro especialistas de reconocido
prestigic en la proteccion y defensa de:los derechos humanos, la. busqueda
de personas. desaparecidas o no localizadas. o en materia de investigacion-y

- persecucion de los. delitos previstos por-esta Ley; y, cuatro represeniantes de:
organiiaciones- de la sociedad civii'det=d'erechos_humands. Para la.integracidn
del- Consejo se prevé un procedimiento en ef gue el Senado nombrara a los.
integrantes, previa consulta publica. con. las organizaciones de familiares, de
las organizaciones. defensoras de los. derechos humanos, de. los grupos

organizados. de: victimasy. expertos en materia de desapariciones.

- Se contempla que: lcs integrantes. del’ Consejo gjerceran su cargo en
forma honerifica. y se proporcionan: lineamientos para regular su
funcionamiento. interno: A la par, se establecen las funciones: que
corresponderan al Consejo Ciudadano, enire. las' cuales se encuentran:
proponer al Sistema Nacicnal y a.la Comisién. Nacional de Busqueda acciones

para acslerar o profundizar sus labores, en el-ambito de sus competencias;
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proponer acciones a las instituciones que forman el Sistema Nacional para
ampliar sus capacidadés, incluidos servicios periciales y forenses; proponer
acciones para mejorar el funcionamiento de los programas, registros, bancos
y' heframientas materia de la Ley; proponer y acompanar las medidas de
asistencia técnica para la bdsqueda de personas; solicitar informacién a
cualquier integrante del Sistema Nacional, para el ejercicio de sus
atribuciones, y hacer las recomendaciones pertinentes; acceder a la
informacién estadistica generada a través de las diversas herramientas con
las que cuenta el Sistema Nacional, para el ejercicio de sus atribuciones;
contribuir en la promocién. de las acciones, . politicas publicas, programas. y
proyectos'relacionados con el objeto de la Ley; emitir recomendaciones sobre
lar integracidn y operacién de la Comisidn Nacional de Busqueda; dar vista a
las: autoridades competentes y érganos internos de control, respecto a {as
irregularidades en las actuaciones de servidores publicos relacionados con
labores.de busqueda e investigacidn, reconociéndosele interés legitima dentro
de- las invéstigaciones para determinacién de responsabilidades de los

servidores pUblicos recién mencionados; entre otras igual de importantes.

A Ia; par, se dispone la integracion y atribuciones de un Comité: (al
interior del propio Consejo) para la evaluacién y seguimiento de las acciones
emprendidas por la Comisién Macionai de Blsqueda; asi como el deber a
cargo de las eniidades federativas para que creen consejos sestatales.
ciudadanos que funjan como dérganos de.consulia de.las Comisiones Locales
de. Busgueda.

En el Capituio Cuarto se desarrollan las disposiciones: relativas: a- los
llamados “Grupos de Busgueda” que, como. su. nombre lo indica, son grupos.
integrados por servidores publicos especializados en la: busqueda de

personas quienes dependeran de la Comision Nacional de Blusqueda.
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Entre las atribuciones de tales grupos les correspondera: generar la
metodologia para la busqueda inmediata de personas, considerando el
Protocolo Homologado de Blsqueda y los demas existentes; solicitar a la
Fiscalia Especializada competente que realice actos de investigacién
especificos sobre la probabie comisién de un delito, a efecto de que puedan
llevar a la busgqueda, localizacién o identificacion de una persona, asi como al
esclarecimiento de los hechos; implementar un mecanismo- agil y eficiente que
coadyuve a la pronta localizacion de personas reportadas como
desaparecidas y no 'Localizadas ' salvég,uarde sus derechos humanos;
garantizar, en el ambito de sus competencias, que se mantenga |a cadena de
custodia- en el lugar de los hechos o hallazgo, asi como en los que se
~encuentren o se tengan razones fundadas para creer que se encuentran

cadéaveres o restos humanos de Personas Desaparecidas.

Ademas, queda dispuesto que las Instituciones de Seguridad Publica
de los tres 6rdenes de gobierno rdeberén. contar y-garantizar la disponibilidad
inmediata de personal especializado, capacitado' y certificado en maieria de
blisqueda de personas. Dicho personal atendera las solicitudes de la
Comisién Naci_onal' de Busqueda y de las Comisicnes Locales de Busqueda,

segun corresponda.

En el Capitulo Quinto del titulo que se analiza se regula la figura
correspondiente a las Fiscalias Especializadas que, segun sea el caso,
estaran adscritas a la Procuraduria General de la Republica y- a: las -
Procuradurias de Justicia Locales. Su funcién sera la de investigary perseguir

los delitos de desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares.

Se mandata- que las mismas contaran con los. recursos humanos,
financieros, materiales y técnicos. especializados, asii como los
multidisciplinarios. necesarios. para el desempefio de sus funciones, ademas

de una unidad de analisis de contexto.
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A la par, se busca que los servidores publicos que las integren
dispongan de determinados requisitos dirigidos a garantizar su idoneidad para
el cargo y su compromiso en la atenciéon de estas problematicas. Para tal
efecto, a tales servidores se les capacitara conforme a los mas altos
estadndares internacionales en materia de derechos humanos, perspectiva de
género, interés superior de la nifiez, atencidn a victimas, sensibilizacion y
relevancia especifica de la desaparicién de personas, aplicacién del Protocolo
. Homologado para la investigacién, identificacién forense, cadena de custodia,
entre otros.

Entre otras atribuciones, se destaca que corresponde a la Fiscalia
Especializada de ia- Procuraduria General de la Republica (y también a las
Fiscalias especializadas. de. las Procuradurias Estatales): recibir las denuncias
relacionadas con la probable comisién de hechos constitutives de los delitos.
materia de la Ley e iniciar la carpeta de investigacién correspondiente;
mantener coordinacion con la Comisidn Nacional de' Busqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y- persecucion de los delitos
materia de la Ley; dar aviso de manera inmediata, a través del Registro
Naci‘onal, a la Comision Nacional de Busqueda sobre el inicio de una
investigacién de: los delitos materia de la Ley; mantener comunicacion
continua y permanente: con la Comisién Nacicnal de Bﬂsqueda y: las
Comisiches Locales de- Busqueda, a fin de compartir informacién que: pudiera
contribuir en las. accicnes para la busqueda y localizacién de- personas;
informar de manera inmediata a la Comisién Nacional de. Bﬂéqueda. o ala
Comision Local de Busqueda, segun sea el caso, sobre la: localizacion o
identificacion-de una persona;. mantener comunicacion continua.y: permanente
con el Mecanismo de Apoyo Exterior v la Unidad de Investigacion de:Delitos
para. Personas: Migrantes a efecto de recibir,. recabar y proporcionar

informacion sobre las: acciones de investigacion y persecucion de los delitos

materia de esta Ley cometidos en contra de personas migrantes; solicitar a la:
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autoridad jud_icz’al competente la autorizacién para ordenar la intervencién de
comunicaciohes, términos de la normatividad correspondiente; solicitar 1a
participacién de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones Estatales de
Victimas, asi come a las instituciones y organizaciones de derechos humanos
y de proteccién civil; establecer mecanismos de cooperaciéon destinados al
intercambio de informacién y adiestramiento continuo de los. servidores
pUblicos especializados en la materia; localizar a las familias de las personas
fallecidas identificadas no reclamadas, en coordinacidn con las instituciones
correspondientes a fin. de poder hacer la entrega de cadaveres o restos
humanos; celebrar convenios de colaboracién o cooperacion, para el éptimo
cumplimiento de las atribuciones que le corresponden; entre otro amplio
cdimulo de atribuciones fundamentaies para el desempefio de sus labores,
sustentadas bajo el principio de maxima diligencia y no obstaculizacion de las

investigaciones.

Adicionalmente, no debe pasarse por alto sefalar que, dentro de las
atribuciones,. se contempla la obligacién para que las Fiscalias: Especiales
faciliten la participacion de los familiares en la investigacién de. los. delitos
previstos en: la Ley, asi como el deber de brindarles informacién- de. manera
periédica. acerca de los avances en los procesos de investigacion y
persecucion. de tales ilicitos. Igualmente, la Fiscalia Especializada
dependiente de la Procuraduria General de Ia Republica debera proporcionar

asistencia iécnica a las Fiscallas Especializadas locales que se:lo soliciten.

Queda previsto que: las Fiscalias Especializadas deberan generar los
criterios y metcdologias especificas para la.investigacion y persecucion de los
delitos de desaparicion, incluyéndose. aquellos ocurridos por motivos: poiiticos.:

en décadas pasadas.

Adicionaimente y en consonancia al tratamiento. dado en otros

proyectos. de Decreioc -que han sido aprobados previamente por estas
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Comisiones legislativas4® y con el propésito de que los servidores publicos
que sean sefalados como imputados por el delito de desaparicion forzada de
personas y que, por razén de su encargo o influencia, puedan intérferir u
obstaculizar las acciones de blsqueda o las investigaciones, se prevé que los
mismos podran ser sujetosrde' medidas. cauteiares como lo son: la suspension
témp'oral de su encargo, entre otras, determinada por la autoridad judicial
vcompetente de conformidad con lo establecido en el Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales. lgualmente, se prevé que el superior jerarquico
pueda adoptar las medidas administrativas y adicionales que. sean necesarias
para impedir que el (los) servidor(es) publico(s) interfiera(n) con las

investigaciones.

Cabe sefalar que, en su momento, la Oficina en Meéxico del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos#! (si bien
con relacién a la-investigacién y persecucion de la tortura) sefald gue la
incorporacion de una previsién como la que ahora se plantea se ajusta a los
estandares internacionales. Al respeéto la’ Oficina internacional sefalada, en

su momento externd:

[...] La rhedida referida constituye una salvaguarda- importante
para el éxito de la investigacién, ya que una de las: razones que
organismos y expertos. internacionales han. detectado y por /as cuales

no. prosperan fas. investigaciones de actos de- fortura: —en este caso

0 yéase: Articulo 16 de la Adenda con Propuesta de Medificacion al Dictamen: con- Proyecto de

Decreto por & que se expide la Ley General para Prevenir; Investigar y Sancionar la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos. o Degradantes; y se reforman; adicionan y- derogan diversas.

dispasiciones del Cédigo- Penal Federal, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,

de la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de Extradicidén Internacionai. Disponible-
en la Gaceta Parlamentaria: de la. Cdmara de Diputados del miércoles 19 de abril, de- 2017,
http://gaceta.diputados.gob. mx/PDF/63/2017/abr/20170419-1V-8is2.pdf

41 yséase: Observaciones de la Oficina en México del Altoc Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos. Humanos. al Dictamen de las Comisiones. Unidas® de justicia y Derechos: Humanos- de la-
Camara de. Dinuiados sobre el proyecto de-Ley General en materia de Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, remitidas a esta Soberania al 23 de anero.de 2017.
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aplicaria el mismo argumento para las desapariciones- es que las
victimas se ven obligadas ‘a denunciar los hechos ante las mismas
autoridades involucradas en la torturair. Esta medida esta dirigida
entonces a garantizar la independencia e imparcialidad de las

investigaciones, asi como a impedir su obstaculizacion.

Asimismo, la medida esta encaminada a garantizar la seguridad
de las victimas, testigos y sus familias ante posibles represalias de
presuntos torturadores que se mantienen en una posicion de poder
frente a aquéllos. Adicionalmente, la medida tiene por objetivo evitar
gue se reproduzcan los hechos...”

Como se puede apreciar, y como lo sefialé en: su momento la. Oficina
del Alto Comisionado, la adopcién de una prevision. similar en la Ley: General
de Desapariciones abonard a.garantizar la independencia e imparcialidad de-
las investigaciones y busquedas, asi. como a impedir su obstaculizacion:
lgualmehte-, ayudara a garantizar la seguridad de las victimas, testigos: y sus
familiares ante eventuales represalias de autoridades que se mantienen en
una posicién de poder frente-a.ellos.

A la vez, se estima oportuno sefalar que: en aquellos supuestos:en:que
se sospeche gque la(s) victima(s). ha sido privada.de.la vida y, para efectos de
realizar las diligencias pertinentes a.la. exhumacién. de restos, se: contempla
como derechos de los familiares. el relativo a- solicitar: la: participacion de-
peritos especializados independientes de conformidad con la legislacién
aplicabie.

De suma importancia también, resulta el mandato expreso a cargo de:
todas las autoridades de todos los dérdenes de gobierno, correspondiente:a su

deber de proporcionar, en sus respectivos ambitos de competencia, el auxilio
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e informacién que las Fiscalias Especializadas les soliciten para la

investigacion y persecucidn de los delitos previstos en la Ley.

En el Capitulo Sexto se regula la Biusqueda de Personas, para ello
dicho Capitulo se divide en dos secciones, la primera relativa a la Sclicitud de

Busqgueda v la segunda a los Protocolos.

Como un principio base de la busqueda y de todo proceder de los:
servidores publicos, se dispone que los mecanismos de busqueda deberan
agotarse totalmente hasta que se determine la suerte o el paradero de: la
persona. Cualquier persona podré solicitar la busqueda de una Persona
Desaparecida o No localizada mediante. noticia, reporte o denuncia que:
podran ser realizados en forma anénima. En el articulado se detalla los:
requisitos que habran de reunirse para el caso de dicha noticia, reporte o
denuncia. Una vez recibido dicho reporte, noticia o denuncia, se deberan
implementar, inmediatamente, acciones de blisqueda conforme. ai. protocoio: -
correspondiente. Asi también, una vez gue la Comisién Nacional o la
Comisién Local que corresponda reciba. un' Reporte o Noticia de una:FPersona
Desaparecida o No Localizada, deberd: ingresar de inmediato la informacion
correspondiente al Registro Nacional- de: Personas Desaparecidas y generar

un folio Unico de busqueda.

A fin de optimizar la proteccion de:lavictima, se considerara. que existe
la- presuncion de un delito cuando: |a persona de ia que se desconoce. su-
paradero. es menor de: 18 anos de- edad; de: la- descripcion: inicial de: los
hechos se. pueda desprender la. proebable comisién . del delito de desaparicion
forzada de personas, desaparicion cometida- por particulares o cualquier oiro
delito;. de: conformidad. con el andlisis de contexio. se determine: que. las.
condiciones. de la. desaparicidén de- la. persona: corresponden. a: la: probable
comisién de. un delito; hayan transcurrido setenta-y dos horas sin tener Noticia-

de la suerte, ubicacion o paradero: de la perscna, y; cuando anies: del plazo
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establecido en el inciso anterior aparezcan indicios ¢ elementos que hagan

suponer la probable comisién de un delito.

Se refuerza la participacién de los familiares al disponerse que la
Comision Nacional de Busqueda y, en su caso, la Comision Local de
Blsqueda correspondiente debera implementar mecanismos para que los
familiares tengan conocimiento del resuitado de las accicnes de busqueda,

las diligencias, los indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.

En las acciones de busqueda se debera consultar de manera periddica
y exhaustiva las bases de datos o registros de: hospitales, clinicas, centros de
atencién psiqUiétrica, centros de Desarroilo Integral: para la Familia, centros
de salud, centros de atencién de adicciones y rehabilitacion, publicos y
privados; centros de detencién y reclusorios a cargo del sistema penitenciario;
registros de los centros: de detencion. administrativos; servicios: médicos.
forenses y- banco de datos forenses; Registro Nacionai- de. Personas
Fallecidas. No- ldentificadas: albergues publicos. y: privados, e instituciones de
asistencia social. panteones o lugares en: los que se depositen restos.
mortales o cadaveres, publicos y privados; estaciones-migratorias,y"Iistas de
control- migratorio; terminales de autotransporte terrestre, aéreo.y maritimo, de.
pasajercs y' de carga; asi como todo otro registro. y- base de datos- que
contenga informacién que pueda: confribuir a:la: localizacion: e identificacién de

las personas:.

Se. prevé que cuando la persona sea localizada, la Comisién Nacional
de Busqueda o-la Comision Locai de: Busqueda cbrrespondiente debera, por
lo menos: dar aviso a: la Fiscalia Especializada. que corresponda,. cuando.
exista carpeta de.investigacion: En casc de que no.se haya cometido ningun
delito, debera darse: por concluida ia carpeta de investigacion; dar aviso
inmediatc a la autoridad: competente en materia de- atencién a. victimas;

aplicar el procedimiento correspondiente a la. identificacion de identidad
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regulado en el Protocole Homologado de Blsqueda, el cual establecera el
modo de obtencién de la declaracién de la persona localizada en la cual se
sefialen las circunstancias de tiempo, modo vy lugar de su desaparicién o no
localizacién, asi como los motivos de ésta y los probables responsables de la
misma; una vez identificada, declarar localizada a la persona y notificario a
quien solicitd la blsgueda, a sus familiares o, en su caso, a la persona que
ésta designe; en caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberan
aplicar las regias para el tratamiento e identificacién forense y el de
notificacion y entrega de restos a familiares, contenido en. el protocolo
homologado: que corresponda, garantizando siempre la proteccion, respeto y
restitucién de-los restos humanos de manera digna a sus familiares, asi como
entregar un informe de:las circunstancias de la muerte y la forma en que se
identificaron dichos restos: asi como actualizar el Registro Nacional que
corresponda.

Por lo que hace a las personas extranjeras que puedan ser objeto de
una desaparicién o no sean localizadas en nuestro pais, se preveé gue las
oficinas. consulares de México deberan recibir las solicitudes de-busqueda y
remitiran sin dilacién. el Reporte a la Comision Nacional de Busqueda. En
adicién a: lo anterior, se contempla que las autoridades involucradas en la
busqueda deberan de proveer informacién a los familiares que se encuentren
en el exterior, a través de las autoridades consulares. f_:orrespondientes.- o de

la(s) persona(s) que haya(n) designado para tales efectos.

Una previsién trascendental que ha sido incorporada es - la
correspondiente la presuncion de vida de las personas desaparecidas o no
localizadas. Al respecto, el proyecto establece que, durante la btisqueda, se
presumird que dichas personas se encuentran con vida, por lo que, en
consecuencia, no pedran concluirse las acciones .de busqueda, salvo que
haya. certeza sobre la suerte o parade'ro- de. la(s) perscna(s) o-hasta que sus

restes hayan sido encontrados y plenamente identificados.
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La Seccién Segunda de este Capitulo Sexto regula los Protocolos,
correspondiendo al Sistema Nacional fa emisién del Protocolo Homologado de
Busqueda. Por su parte, a la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia
le correspondera la emisién del Protocolo Homologado de Investigacion. En
ambos protocolos, la Comisién Nacional de Busqueda debera emitir, con
antelacién a su emisién, una opinién -previa respecto a los. mismos.
Adicionalmente, dichos instrumentos deberéan elaborarse con la participacion
de expertos en la materia, de la sociedad civil y familiares, en apego a los

mas altos estandares internacionales.

Se prevé gue los protocolos contendran, por lo menos: las formas en
las que las autoridades recibiran el reporte, denuncia. o noticia respecto-a que
una persona se encuentra desaparecida o no localizada; los procesos. de.
busqueda diferenciados en funcién de la causa y circunstancias en gue
hubiere ocurrido la deSapari'cién o no localizacidn, incluidos en los casos de
desaparicién forzada y desaparicion cometida por particulares; las acciones
de blsqueda en el lugar de los hechos o del hallazgo;. el procedimiento para
definir los poligonos en dende deba realizarse la busqueda; el mecanismo de
busqueda inmediata; los procedimientos de investigacién ministerial, pericial y
policial; los procedimientos de blsqueda e investigacion especificos. para
nifics, nifas Yy adolescentes, personas migrantes, asi. como para
desapariciones cometidas en contra de: personas vinculadas conr movimientos
politicos; los procedimientos de actuacién e identificacién forense; el
mecanismo de notificacion a familiares; los: procedimientos para notificar.y
entregar los restos a familiares de personas localizadas sin vida; los:
mecanismos. de difusién para la colaboracién ciudadana en la busgueda a
través de medios de comunicacién y redes sociales, y para la: difusion del
perfil de la(s) persona(s) desaparecida(s) o no.localizada(s); las medidas para
atender a personas en situacion de: vulnerabilidad; los. procedimientos para la

participacion de los familiares enla bisqueda e investigaciones; entre otros.

M o
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Se contemplan también los elementos que se deberan considerar para
la elaboracién y actualizacién de los protocolos homologados de busqueda &
investigacién sefialados, asimismo, se dispone que ambos protocolos

deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién.

El Capitulo Séptimo de la Ley, se destina a la regulacién de los
Registros. El capitulo se compone de cinco secciones: la Primera relativa al
“Registro Nacional de Personas Desaparecidas o No Localizadas”; la
Segunda correspondiente al’ “Regisiro Nacional de Personas Failecidas No
Identificadas y No Reclamadas; la Tercera referente al “Banco Nacional de
Datos Forenses”; la Cuaria respecto a la “Disposicién de Cadaveres de

Personas”; y la Quinta en lo tocante a “las Herramientas Tecnoldgicas.”

Por lo que hace al Regisiro Nacional de Personaé Desaparecidas o No
Localizadas, el mismo constituye una herramienta. de busqueda e
identificacién qUe organiza. y- concentra la informacién sobre personas
desaparecidas y no localizadas, con el objeto de proporcionar apoyc en las

investigaciones para su busqueda, localizacion e identificacion.

Dicho Registro Nacicnal se. conformara con la informacion que recaban
las autoridades de la federacién y de las entidades federativas. En ese. tenor,
correspondera a la Comisién Nacional de Blusqueda administrar. y coordinar la
operacidon del citado Registro Nacional. Igualmente, dicho Regisiro debera
estar interconectado con jas demas herramientas de  bulsqueda &

identificacién previstas.en la ley y ser actualizado en tiempo real.

Se pravé el contenido minimoe de dicho. Registro Nacional, el cual
debera ser alimeniado lfambién con toda aquella informacion novedosa: que

resulte de las diiigencias de bisqueda o investigacion. El Registro podra:

consuliarse pabéicamenfe mediante pagina elecirénica, pero se deja a saivo el
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derecho de los familiares para que soliciten que no se haga publica la

informacién de la persona desaparecida o no localizada.

Adicionalmente, en el caso de las personas localizadas, debera contar,
como minimo, con criterios de clasificacion distribuidos en: persona localizada
que no fue victima de ningudn delito; persona localizada victima de un delito
materia de la ley, y persona localizada victima de un delito diverso (regulado

en otras leyes).

Por otra parte, el Registro Nacional de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reciamadas se encontrara a cargo de la Procuraduria
General de la Republica (Ia cual emitira sus lineamientos), formara parte del
Banco Nacional de Datos Forenses y contendra informacién sobre los datos
forenses de los cadéveres o restos de personas no identificadas y no
reclamadas, as{ como del lugar de su hallazgo, del lugar de inhumacion o
destino final y la demds informacién que sea relevante para su posterior
identificacion. Su inforrhacién, se integrara con los datos. propoercionados. por
las autoridades competentes de la federacién y de las entidades federativas:.
El objetivo de este Registro sera sl de concentrar la informacion que permita
la identificacion de las personas fallecidas no identificadas y apoyar en. la

localizacién de los familiares de personas fallecidas no reclamadas.

Se prevé cuél sera su. contenido minimo y; al.igual que con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas ¢ No Localizadas, se contempia dué su
informacién sera actualizada en tiempo real por parte de los servicios:
periciales y/o los servicios meédicos. forenses de la federacién y de las

entidades federativas.

Se contempia la obligacion para que las autoridades, una vez lograda
la identificacion de un cadéver o restos de: una persona, lo notifiquen a sus
familiares de conformidad con el Protocoic Homologado de Investigacion,

T T e e ]

Pigina 104




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 185 Afio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen. con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién. Forzada de Parsonas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, y se reforman
vy derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXill LEGISLATURA

teniendo estos. vitimos, derecho a impugnar la identificacién. lguaimente, se
prohibe a las autoridades que ordenen inhumaciones en fosas comunes, de
cadaveres o restos humanos sin identificar, si antes no han cumplido con lo

previsto en el protocole homoiogado aplicable.

El Banco Nacional de Datos Forenses estara también a cargo de la
'Pro-curadurié General de la Republica y tendra por objeto concentrar la
informacion relevante para la blsgueda e identificacion de . personas
desaparecidas, asi 'como para la investigacién de los delitos materia de. la
nueva Ley. Su informacién se conformara con las bases de datos de los
registros forenses de la federacion y de las entidades federativas los cuales
deberan estar interconectados en tiempo real enire si y realizar cruces de
informacién con las demas herramientas de busqueda e identificacion del

Sistema Nacional.

Correspondera a la Procuraduria General de:la Republica coordinar la
operacidn y centralizar la informacion del Banco Nacionai de Datos Forenses,
asi como administrar el Registro Forense Federal. El Banco. contendra
informacién pericial y forense que sea Uutil para. la- identificacion. de una
persona, asi como una base de datos de informacion genética que contenga,
como minime: la informacién genética de los familiares: (.preVia- aceptacion .
expresa, informada y por escrito) en primer grado en linea recta.ascendente o
descendente, o de los de segundo grado en.linea colateral, de.las personas.
desaparecidas y no localizadas; asi come informacién genética de: terceras
personas, en lcs casos en que asi lo requiera la autoridad ministerial o judicial

que correspohd'a', como. datos 0 medics de prueba.

En cuanto a la Seccion Cuarta, relativa a la “Disposicion de- Cadaveres
de Personas’, en ella se establecen las reglas:a cbservarse: tratédndose de los

cadaveres o restos.de personas no identificadas: Se prevé que los mismos no
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podran ser incinerados, destruidos o desintegrados, ni disponerse de sus

pertenencias.

Las Procuradurias y otras autoridades que tengan a su cargo servicios
forenses deberan tener el registro del lugar donde sean colocados Ilos
cadaveres o restos de personas cuya identidad se desconozca o no hayan
sido reclamados. Sélo cuando las investigaciones revelen la identidad del
cadaver o los restos de la persona, el agente de! Ministerio Publico
competente podrd autorizar que los familiares dispongan de él y de sus
pertenencias. También se prevé que en caso de emergencia sanitaria o de
desastres naturales, se adoptaran las medidas que establezca la Secretaria
de Salud. -

Se contempla la obligaéién para que la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y la Secretaria. de Salud emitan y publiquen en el
Diario Oficial de la Federacién, los lineamientos sobre-los procedimientos para
la conservacidn de cadaveres o restos de personas, en concordancia con |os

mas altos estandares internacionales en la materia.

En la Seccidn Quinta se disponen' reglas para la utilizacién de las
herramientas tecnolégicas. Se indica que, las bases.y los registros previstos
en la Ley, seran disefiados de tal forma que: no exista duplicidad de registros;
permitan utilizar (en la busqueda y- en la investigacion de: los delitos) las:
herramientas de analisis de contexto, con enfoque transnacional, a- fin de:
determinar patrones de criminalidad, modos de operacion, mapas
criminolégicos, estructura y actividad: de grupos de delincuencia organizada,
entre otros: cuenten con las caracteristicas técnicas y soporte tecnolagico

adecuado; y, permitan su-actualizacién permanente.

" Es destacable la prevision {egai de este. apaﬁado que dispone. que.

tanto la federacién, como. las. entidades federativas, deberan contar al. menocs
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con: el Registro Adminisirativo de Detenciones (previsto en la Ley General dei
Sistema Nacional de Seguridad Publica), y ef Registro- Nacional de Fosas
(mismo que contara con informacién sobre las fosas comunes que existen en
los cementerios y panteones de todos loswmﬁhicipios del pais, ademas de las

fosas clandestinas que la procuradurias —federal y locales- localicen).

El Capitulo. Octavo reguia lo concerniente al “Programa Nacional de
Blisqueda y Localizacion® y al “Programa Nacional de Exhumaciones e
identificacion Forense”. En ese sentido, se disponen los contenidos que,

como minimo, deberan de contener cada uno de ellos.

Para el caso del Programa Nacional de Bisqueda y Localizacién esiara
a-cargo de la Comision Nacional de Busqueda y contendra: el diagnostico,
linea de base e informacién melodolégica sobre la elaboracién del: Programas;
el proceso y las metodoiogias multidisciplinarias para la revisién sistematica y
exhaustiva, por parte de las autoridades competentes, | de averiguaciones'
previas, carpetas de investigacion y otros documentos oficiales que
contengan informacion sobre la desaparicidon y los posibles paraderos de las
personas; las metodologias y procesos para recopilar vy  sistematizar
informacion- de las diferentes fuentes disponibles y para su incorporacién y.
procesamiento en bases de. datos o sistemas particulares para facilitar las
labores de busqueda vy localizacién; la identificacién. de tiempo. y' lugar de
episodios crilicos de desaparicién de peréonas en el pais; las esiraiegias.
regionales o locales de busqueda gue se determinen de. acuerdo. a: coniextos
y temporalidades especificas; las. estrategias: especificas a: seguir para la
blusqueda de personas migranies, nifias, nifios y adolescentes, muieres,
personas con discapacidad, personas mayores. u otras personas o. grupos que
dadas. sus caracieristicas requieran medidas o mecanismos: diferenciados de
bisqueda; las instituciones que participaran en la implementacion dsi-

Programa; el método especifico de andlisis. de contexio; el proceso para ia
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depuracién y organizacién de la informacion contenida en el Registro Nacional

de Personas Desaparecidas y No Localizadas; entre otros.

Para el caso del Programa Nacional de Extiumaciones e Identificacién
Forense, el mismo estara a cargo de la Procuraduria General de la Republica
y contendra, como minimo: el diagnéstico, linea de base e informacion
metodolégica sobre la elaboracién del programa; el proceso y metodologias
multidisciplinarias para la revision sistematica y exhaustiva, por parte de las
autoridades competentes, de averiguaciones previas, carpetas de
investigacién y otros documentos oficiales que contengan informacion sobre
las personas fallecidas sin identificar que permita aportar informacién sobre la
hipétesis de identificacién de las personas inhumadas; informacién estadistica
sobre el ntimero de cuerpos inhumados sin. identificar; listado de todos los.
panteones y cementerios del pais, asi como informaciéon sobre el nimero de
cuerpos sin identificar inhumados en cada uno y las circunstancias vy
contextos correspondientes; listado de todos los lugares de inhumacion
clandestina de cuerpos que se hayan. localizado; estrategias regionales o
locales de exhumacion; criterios logisticos de priorizacion. de las actuaciones
de exhumaciones e identificacion forense; evaluacion de los recursos
humanos: y técnicos necesarios. para. su implementécién; el presupuestc
asignade- para la implementacicn vy seguimiénto del Programa; las
actuaciones-previstas para.la identificacion de. las personas inhumadas:y para
proceder a las inhumaciones controladas; las. instituciones. que participaran en
la implementacién dei Programa, estableciendo. sus. responsabilidades e
indicadores especificos de gestién, proceso y resultadb;_ los mecanismos..y
modalidades de participacion de las- familias; colectivos de familias y
organizaciones de:la sociedad civil o personas:acomparianies en los procesos
de disefio, implementacién, séguimiento y evaluacion del Programa, entre

otros contenidos.
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Titulo Cuarto. De los Derechos de las Victimas.

El Titulo Cuarto de la Ley se dedica a los “Derechos de las Victimas” y se
compone de cinco capituios: el primero‘Hcorrespondiente a las "Disposiciones
Generales”; el s.eg[-mdo- sobre las “las medidas de ayuda, asistencia y
atencién”; el tercero relativo a.la “Declaracién Especial de Ausencia; el cuarto
concerniente a ‘las medidas de reparacion integral a las victimas”; y, el quinto

referente a “la proteccién de personas.”

En lo tocante a las disposiciones generales se resalta el derecho que
asiste a las victimas para tener acceso a las medidas de ayuda, asistencia,
atencién y a una reparacion integral, de conformidad con la nueva Ley y la

Ley General de Victimas.

De manera enunciativa, pero no limitativa, se dispbne que ademas de
los. derechos a la verdad, al acceso a la justicia, a la reparacion del dafio y a
las garantias de no repeticion y aquellos. derechos contenidos en otros
crdenamientos legales, las victimas tendran derecho a: la proteccién - de sus
derechos, personalidad e-intereses juridicos; a que las autoridades inicien las
acciones de blsqueda y localizacion bajo los principios de la nueva Ley y
desde el momento en que se - tenga noticia de una desaparicidn, a ser
réstabiecidos en sus bienes y derechos en caso de ser enconirado(s). con
vida; a proceder en contra- de quienes, de mala fe, hagan usc de los
mecanismos previstos en la L.ey. para despojario de sus bienes o derechos; a-
recibir tratamiento. especializado desde el .mdmento de:su localizacién para la
superacion del dafio sufrido, producto de los delitos previstos en la Ley;y, a
que su nombre y- honra sean restabiecidos en aquellos. casos donde su

defensa haya-sido imposibie debido a su condicién de persona desaparecida.

Los familiares de las victimas también tendran derecho, ademas de los

derechos contenidos en otros ordenamientos legales, a: participar dando

pagina 100



Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017 190 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con. Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Ccometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXU LEGISLATURA.

acompafiamiento y ser informados de manera opertuna de aquellas acciones
de blusqueda que las autoridades compétentes realicen para la Jocalizacién de
la(s) persona(s) desaparecida(s); proponer diligencias que deban ser llevadas
a cabo por la autoridad competenté en los programas y acciones de
busqueda, asi como brindar opiniones sobre aquellas que las autoridades
competentes sugieran o planeen; acceder a los expedientes gue sean
abiertos en materia de busqueda o investigacién; acceder a las medidas de
ayuda, asistencia y atencion; beneficiarse de los programas o acciones de
proteccion que para salvaguarda de su integridad fisica y emocional emita la
Comisién Nacional de Busqueda o promuevan ante la autoridad competente;
solicitar la intervencién de expertos o peritos independientes, nacionales o
internacionales en las acciones de blsqueda; ser informados de forma
diligente, sobre los resultados de identificacién o localizaciéon de restos, en

atencién a los protocolos en la materia; entre otros.

Se considera valioso resaltar la inclusiéon de una disposicion: gue
establece que, cuando la autoridad se niegue a atender las diligencias
sugeridas por los familiares, dicha negativa debera ser fundada y motivada:

por escrito.

El Capitulo Segundo, destinado. a las “Medidas. de Ayuda, Asistencia.y
Atencién”, recalca el derecho a recibir de inmediato y sin restriccion aiguna,
las' medidas de ayuda, asistencia y atencion previstas en los Tituios Segundo,
Tercerc y Cuarto de la Ley General de Victimas. Las medidas deben ser i
proporcionadas por la Comisién Ejecutiva y las Comisiones de Victimas. en
tanto realizan las gestiones para que ofras: instituciones publicas brinden la
atencién respectiva. Iguaimente se establece el procedimiento a seguir en la.
atencion de las victimas cuando, durante la blsqueda. o: investigacion, exista

un cambio de fuero. Lo anterior a-efecto de-no desamparar a las victimas.
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El Capitulo Tercero preve una de las grandes demandas de los
familiares y una medida que ha sido aplaudida, especialmente, por la
comunidad internacional. Se trata de la figura de la “Declaracién Especial de

Ausencia”.

Como antecedente de esta figura en nuestro pais y como respuesta a
la necesidad de instaurar un. procedimiento rapido para los casos de
d.eclaracién de ausencia por motivo de desaparicién, es pertinente sefalar
que, en atencién a esta exigencia, se incluyé dentro del decrefo que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Victimas, publicado el 3 de mayo
de 2013 en el Diaric Oficial de la Federacion, la figura de la “declaracion
especial de ausencia por desaparicidn”. En ese sentido, al ser esie un
procedimiento civil, tocaba ahora a cada una de: las ehtidades federativas
armonizar sus respectivas leyes y procedin’ﬁentos civiles. La disposicidn en

cuestion indica:+2

“Con independencia de los derechos previstos en esta Ley, ol
reconocimiento de la personalidad juridica: de las viclimas de
desaparicién de personas y e procedimiento para conocer y
- resolver de Jas acciones. judiciales de declaracion especial de
ausencia por desaparicién se sujez‘afén a lo que dispongan las
leyes en la materia, a fin de que- las victimas indirectas ejerzan. de
manera expedila los derechos patrimoniales y familiares del
ausenie para salvaguardar Jos. infersses esenciales del nucleo

famiiiar.”

Dentro de esa tesitura, en & ano 2014, Rubén Moreira Vaidez,
Gobernador del Esiado de Coahuila de Zaragoza, presentd una-iniciativa ceon

provecio de Decreto para reformar ef articulo 7 de la Constitucion Politica de

“?yéase el articulo .21, parrafo octavo de la Ley General de Victimas.
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esa entidad federativa, asi como el Cédigo Penal del Estado, y para expedir la
Ley para la Declaracién de Ausencia por Desaparicion de Personas del
Estado de Coahuila.*?

Dicha Ley, 'producto de la lucha de las familias de personas
desaparecidas y no localizadas, representé un referente y un ejemplo de ley
de avanza'da-que marcd un punto de partida en el pais, ya que con la misma-
el Estado mexicano comenzd a construir, bajo estandares internacionales, el
marco juridico que se requiere para atender esta problematica de inminente.
violacién a les derechos humanos.

En ese sentido, dicha ley local se consideré un ejemplo: de legislacion
que rebasé las fronteras nacionales, ya que no sdlo se adelantd a la
elaboracion de una ley general (como la que se propone en la Minuta que se
analiza) que le hubiera facilitado el proceso de disefio vy concepciéh, del
problema de las desapariciones forzadas; sino tambien, pofque fue uno de las
pri'merés entidades que cumplié con el mandato estipulado en la reforma

constitucional en materia. de derechos: humanos de 201 1.

Asi, apoyandose de la figura. de “declaracion de ausencia por
desapariciones” otorgada en. la Ley General de Atencién a victimas, se
dispuso gue en la mencionada Ley para la Declaracion de: Ausencia por
Desaparicién- de Personas  “Jas personas desaparecidas tienen defecho: a.
continuar con su personalidad juridica con el fin de garantizar el ejercicio de
todos sus dérechos. E! Estado adoptara las medidas: apropiadas en relacién.
con la situacién legal de las personas desaparecidas cuyo paradero no haya

sido esclarecido”.

43 pyblicada £n of Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza el viernes 20 de:mayo de 2014.
Disponible en: hitp://www.congresocoahuila.gob.mx/portai/wp-content/uploads/2014/11/coa202. pdf
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Las ventajas de la apjicacién de esta ley no se hicieron esperar. Con su
puesta -en marcha, se obligdé a las autoridades a iniciar la blasqueda de
personas. no localizadas desde el momento en que se tiene la presuncién de

suU desaparicion.

Consecuentemente se reguléd la declaracion de ausencia por
desaparicién, conservando la personalidad juridica de la victima, lo cual,
ademas, no presupone la muerte de la victima, por lo que los familiares
pueden obtener este términc legal (desaparicién) en tan sélo tres meses,
cuando antes era necesario que transcurrieran cinco afios. La Ley también
repercutid positivamente en los efectos patrimoniales y laborales, porque
permitid suspender la relacién laboral, pero dejandola viva, generando

. obligaciohes para los patrones a fin de que mantengan esa relacion laboral y

efectos de representacion legal.

A la par, la ley citada establecié que tendria los siguientes efectos:
garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida; garantizar la conservacion de. la patria potestad de la persona
desaparecida en relacion. con los hijos menores bajo el principio- dei interés
superior de la nifez; garantizar la proteccidén del’ patrimonio. de- ia- persona
desaparecida, incluyendo los bienes a crédito y:cuyos plazos de: a'mortizacién
se encuentren vigentes; garantizar la proteccion de los: derechos de'la familia
y-de los hijos menores a percibirlos salarios y prestaciones, asi como. demas
derechos humanos de las personas desaparecidas y sus familiares; declarar
la inexigibilidad temporal de deberes o.responsabilidades que' la: persona
desaparecida tenfa a su cargo, cuando. se ejerciten accicnes juridicas gue.

~afecten los intereses o derechos de la persona desaparecida; toda medida
apropiada que resulte necssaria y util para. salvaguardar los derechos de la

persona desaparecida y su circulc familiar o personal afectivo.
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Asimismo, dispuso que las personas declaradas como ausentes por
Desaparicion de Personas que tengan sus labores en territorio de Coahuila,
tendran, en virtud de la misma, la siguiente proteccién: se les tendra en
situacién de licencia con goce de sueldo hasta que sean localizadas; si el
trabajador es localizado con vida, recuperarda su posicion, escalafon y
derechos de antigledad; si el trabajador es localizado sin vida, se
indemnizara a sus deudos; a los beneficiarios del trabajador, en materia de
seguridad social, se les reconoceran y conservaran los derechos y beneficios
que establece el orden juridico aplicable; se suspenderan los pagos con
motivo del crédito de vivienda hasta en tanto no se localice con vida a la
persona; los créditos y prestaciones sociales adquiridos contractualmente por
la persona desaparecida seran ejercidos por la o el conyuge, los hijos o las
hijas, el concubino o concubina de.la persona desaparecida o la persona que

tenga una relacion.afectiva inmediata y cotidiana.

Fue asi como: por vez primera, se desarrollé un esfuerzo articulado en
la materia constituido segun los estandares internacionales de atencion-y
" reglas de operacién, que permitié atender el problema de:la desaparicion a

nivel local.

Una vez esbozados los antecedentes de la. figura: de la Declaracion
Especial de Ausencia, y volviendo a la reguiacién gue. se: propone- en el
Decretd contenido en'la Minuta que se analiza.en el presente dictamen, esta:
titima dispone que los. familiares y otras personas legitimadas por la.ley, asi.
como el Ministerio Publice, podran sclicitar a la- autoridad jurisdiccionél'en

materia civil que corresponda, que emita la Declaracién Especial de Ausencia.

Para ello, se prevén reglas generales para la. compstencia de: la:
autoridad jurisdiccional competente; asi. como @i deber de la. federacion. y de.
las. entidades federativas para que estabiezcan (en. sus® respectivas.

legislaciones) el procedimiento para la Declaracion Especial de. Ausencia,

P T e e
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precisando que el mismo no podra exceder de seis meses a partir de que se
inicie. lgualmente, se prevé que dicho proéedimiento podra solicitarse a partir
de los tres meses de que se haya hecho la denuncia, el reporte de
desaparicién o la presentacién de gqueja ante la Comisién Nacionai de los
Derechos Humanos o ante un organismo . publico de proteccién de los

derechos fundamentales de las entidades federativas.

Se dispone también que los procedimientos de declaraciéon especial
permitiran corregir el estatus legal de las personas desaparecidas respecto de
las cuales previamente se haya declarado la presuncién de ausencia o de

muerte.

El proyecto plantea que la Declaracién Especial de Ausencia: tendra.
como finalidad reconocer y: proteger la personalidad juridica y los derechos de
la persona desaparecida, asi como.otorgar medidas apropiadas para asegurar

la proteccidon mas amplia a sus familiares..

Asimismo, los efectos. minimos de la misma seran: garantizar la
conservacién de la patria- potestad de-la persona desaparecida y la: proteccion
de los derechos y bienes de-las y los hijos menores de 18 arfios edad; fijarlos
derechos de guarda v custodia: de las personas-menores de edad; proteger el
patrimonio de. la persona desaparecida, incluyendo: los' bienes. adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizacion se encueniren vigentes, asi como de
los bienes sujetos a hipoteca; fijar la forma y plazos para que. los-familiares, u
otras personas legitimadas por la ley, puedan acceder al: patrimonio. de la:
persona desaparecida; garantizar la seguridad scciail: de las. personas. que
dependan de una persona: desaparecida; suspendei"de-forma; provisicnal:los:
actos. judiciales, mercantiles, civiles' o: administrativos: en conira: de- lcs
derechos o. bienes. de la. persona desaparecida; declarar la: inexigibilidad
temporal de deberes o responsabilidades. que: la: persona: desaparecida. tenia:

a su cargo; proveer la representacidn legal de- la. perscna ausente. cuando:
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corresponda; establecer las reglas aplicables en caso de que la persona
desaparecida sea localizada con vida, para el restablecimiento de sus

derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Cabe mencionar que, la Déciaracién.Especial'de Ausencia no prejuzga
respecto de la suerte de la persona desaparecida, por lo que, no obstanie que:
se haya iniciado el procedimiento de la misma, la Comisién Nacional de
'‘Blisqueda deberd continuar con las acciones de bulsqueda, asi como las
Fiscalias Especializadas las correlativas labores de investigacion vy de
persecucion de los delitos previstos. Asimismo, se precisa que la declaracion
solamente tiene efectos de caracter civil, por lo que no produce efectos de

prescripcién penal ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Un punto quizd menor, pero. de gran apoyo para los familiares de las:
personas desaparecidas, es el relativo fa inclusion de los principios: de
inmediatez, celeridad y gratuidad- que deberan regir en el procedimiento. de.
declaracion especial. Asi, se especifica que los gastos derivados del mismo,
incluyendo la pubiicacién de edictos; no: causaran contribucién alguna por: lo
que hace a la publicacion en medios oficiales. A la vez, se precisa que: tales
procedimientos deberan contemplar la. posibilidad de emitir medidas
provisicnales, asi como omitir aquelios requisitos que resulten onerosos. para:

la emisicn. de.convocatorias.

Postericrmente; en el Capitulo Cuarto se. reiteran las: “Medidas de
Reparacién integral a las. Victimas”. En ese sentido y a fin de no dejar dudas,
queda dispuesto. que las. victimas-de: los delitos establecidos en la Ley tienen
derecho a ser reparadas integralmente conforme a las. medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion; satisfaccién y medidas de. no repeticion, en sus:
dimensicnes individual, colectiva, matérial; moral y-simbdlica, en términos de
la Ley General de-Victimas, sefialdndose que: dicho. derecho. a la reparacién

integrai es-de caracter impreseriptibie.

W -
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Es de destacar gue la ﬁgura_dé la. reparacién integral ha sido
ampliamente desarrollada por el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, a fravés de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, € integrada a nuestro ordenamiento juridico por via de
importantes precedentes judiciales como lo son, la contradiccion de tesis
293/2011. Es. asi gque, guiados por esos precedenies, el Senado de la
Republica ha tenido a bien incorporar como contenido de 'Ia reparacion
integral a las medidas de satisfaccién y las de no repeticiéon. Igualmente, se
enuncia de manera: expresa que la reparacion integra! comprendera, ademas
de lo sefialado en la Ley General de Victimas, lo establecide en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las normas
del derecho intémacicnal, lo cual es muestra clara de una norma
maximizadora en plena sintonia con el principio pro persona enunciado en el

articule 1o. de:la: Ley Suprema.

Conrelacion-a las medidas de satisfaécién, s& enuncia que las mismas
abarcaran elementos como: la construccién de lugares o monumentos de
memoria; disculpa publica de: parte del Estado, los autores y otras personas
involucradas; ' recuperacion. de: escenarios de encuenitro comunitario;
recuperacion de la honra.y memoria de.la persena o personas desaparecidas;
y, recuperacion de:practicas y tradiciones sociocuiturales que, en su caso, se

perdieron por causa:de. un hecho viciimizante.

Por lo. que hace a las medidas de no repeticion, se mencionan
elementos, como o son:. la suspensicn. temporal o inhabilitacion definitiva de
los servidores pubiicos investigades ¢ sancionados por la. comisién del deliio:
de desaparicién forzada de personas, seglin sea el caso, y previo desahogo

de los procedimientos administrativos y/o.judiciales que correspondan.
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Se estipula que la federacion y las entidades federativas seran
responsables dirsctas de asegurar la reparacion integ'ral cuando sean
responsables sus servidores publicos o los particulares que hayan actuado
bajo la autorizacion, consentimiento, apoyo, aguiescencia o respaldo de los
primeros. Igualmente, se contempla la compensacién subsidiaria a cargo de
ambos érdenes de gobierno, cuando las desapariciones hayan sido
perpetradas por particulares en. términos de lo previsto en la Ley General de

Victimas.

El Capitulo Quinto prevé medidas dirigidas a la “Proteccion de
Personas.” A tal efecto, se prevé que las Fiscalias Especializadas deberan
establecer programas para la proteccion de las victimas, los familiares y toda
persona involucrada en el proceso de blUsqueda de personas desaparecidas o
no. localizada, asi como en la investigacién o procesos penales, cuando su
vida o integridad corporal pueda éstar en peligro, o puedan ser sometidas a

actos de maltrato o intimidacién. per su intervencion en dichos procesos.

También se contempla que tales. Fiscailas deberan otorgar el apoyo
ministerial, pericial, policial, y de ofras fuerzas de seguridad, a las
organizaciones de familiares y a los propios familiares involucradas en las
tareas de busqueda de perscnas desaparecidas en campo, garantizandoles

todas las medidas de proteccidn a su integridad fisica.

Como medida: urgente, se prevé que las Fiscallas. Especializadas:
podran otorgar, con apoyo de la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.y
de las Comisiones Estatales de. Victimas, la reubicacion temporal, la
proteccion de: inmuebles, la. escolta de cuerpos. especializados y las démés:
que se requieran para salvaguardar la vida, integridad. y libertad de las

personas. protegidas.
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También se contempla que las Fiscalias Especializadas podran, con
apoyo de la Comisién Ejecutiva y de las Comisiones Locales de Victimas,
otorgar medidas para enfrentar el riesgo, tales como entrega de equipo
celular, radio o telefonia satelital, instalé_cién de sistemas de seguridad en
inmuebles, vigilancia a través de patrullajes, entrega de chalecos antibalas,
detector de metales, autos blindados, y demas medios de proteccién que se
requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de las personas
protegidas.

Se afade que ftratdndose de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas se estara también a lo dispuestos, es decir, la Ley se
complementard, con lo previsto en la Ley para la Proteccion de Personas

Defensoras de derechos humanos y Periodistas.
Titulo Quinto. De la Prevencion de los Delitos.

El uvitimo titulo de la Ley se dedica a la “Prevencion de los Delitos’ y se-
compone de tres capitulos: “Disposiciones. Generales”, “De la Programacion”,
y “De la Capacitacion”. En las disposiciones generales se. prevénvmedidas. de
coordinacién interinstitucional entre las diferentes autoridades invelucradas: en
la aplicacién de la Ley propuesta, ellc a fin de prevenir la. comision de los.
deiitos a que se refiere la misma. A la par, dentro de ias medidas generales. '
de prevencién gqueda fijado, entre: otras cosas, que todo establecimiento,
instalacién o cualquier sitio en control de las auteoridades federales, estatales
o. municipales en donde pudieran encontrarse personas privadas de la
libertad, deberan. de contar con camaras de video que permitan registrar los

accesos y salidas del lugar.

También se dispone que las Procuradurias de Justicia (federal y
locales) deberan administrar bases de datos estadisticas relativas a la

incidencia de. los delitos previstos en la Ley, a fin de permitir la identificacion
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de circunstancias, grupos en condicién de vuinerabilidad, modus operandi,
- delimitacion territorial, rutas y zonas de alto riesgo en los que aumente la
probabilidad de la comisién de alguno de los delitos previstos en 1a ley, ello a
efectos de garantizar su prevenciéon. Igualmente, deberadn disefar
mecanismos de colaboracién pafa que dar cumplimiento a lo. anterior y demas

acciones previstas en la ley que se propone expedir.

Asimismo, se contempia gue el Sistema Nacional, a fravés de la
Comisiénh Nacional de Busqueda, la Secretaria de Gobernacidn, Ila
Procuraduria General de la Republica y- las Procuradurias Locales y las
Instituciones de Seguridad Publica, deberan llevar a cabo, ente otras medidas
de prevencidn: campafias informativas dirigidas. a fomentar I'a denuncia de los
delitos y cuales son las instituciones de atencidn y. los servicios que brindan;
propeoner acciones de capacitacion a las Instituciones de Seguridad Publica;
proponer e implementar programas que. incentiven a la ciudadania a
proporcicnar la informacion para la investigacién de los delitos previstos en la

- Ley,; asi como para la ubicacién y rescate de las personas desaparecidas o no
localizadas; promover mecanismos de' coordinacidn con’ asociaciones,
fundaciones y demas orgénismos, no gubernamentales. para fortalecer Ia
prevencion. de las conductas delictivas; ‘recabar 'y generar informacion
respecto a los delitos que permitan definir e implementar politicas publicas en
materia de busqueda de perscnas, prevencion e: investigacién; identificar
circunstancias, grupos vulnerables y zonas de alto riesgo en las que aumente:
la probabilidad de que una o mas personas sean. victimas de los delitos
previstos en la. ley; proporcionar informacion y-asescria; disefiar instrumentos
de evaiuacion e indicadores para: el seguimiento vy vigilancia del cumplimiento
de la ley; realizar diagnosticos, investigéciones, estudios. € informes sobre la

problematica de desaparicién de personas.

£l Capituio Segundo se dedica a ‘La Programacion” y en &l mismo se

inciuyen los programas de prevencién de los delifos materia de la Ley. En
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ellos, queda dispuesto, deberan fijarse metas e indicadores a efecto de
evaluar las capacitaciones y procesos- de sensibilizacién impartidos a los
servidores publicos. Iguaimente, Correspondéré a las autoridades de todos los
érdenes de gobierno remitir anuaimente al Centro Nacional de Prevencion del
Delito y Participacién Ciudadana, estudios (que seran publicos y consuitables)
sobre las causas, distribuciéon gecgrafica de la frecuencia delictiva,
estadisticas, tendencias histéricas y patrecnes de comportamiento que
permitan perfeccionar la investigacién para la prevencion de los delitos
previstos en la. Ley, a la vez, deberdn remitir su programa de prevencion
sobre los mismos.

Finalmente, se dedica un Capitulo Tercero relativo a "La Capacitacién’.
En el mismo se indica que la Comisién Nacional de Busqueda, las Fiscalias.
Especializadas y las autoridades municipales correspondientes, deberan
establecer programas 'obligatorios de capacitacion en materia- de. derechos
humanos, con base en los: principios contenidos. en la: Ley, dirigidos a los
servidores publicos de las: Instituciones. de Seguridad Pubiica involucrados en
la busqueda.y en la realizacién de las accicnes previstas. en la Ley, eflo con la

finalidad de prevenir la.comisién de los delitos materia del proyecto de Ley.

Se contempla también que debera recibir: capacitacion obligatoria el-
personal ministeriél;. policial' y pericial. de conformidad con los mas altos
esténdar—es-.- internacionales, respectc de las. técnicas de busqueda,
investigacién v analisis de pruebas para los delitos a que se.refiere la Ley, asi
como de los protocolos de actuacion.inmediata y las acciones especx’ﬁcas"qu.e,
deben realizar. ' '

Se: prevé gue: las: instituciones. de. seguridad. publica seleccionaran. al
personai policial que. conformara: los Grupos de Busqueda, para. lo cual la
Comision Macicnal de Busqueda emitird los lineamientos que. permitan

determinar su nomero: de integrantes. Adicionaimente, se sefiala que la
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Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas y las Comisiones Estatales en la
materia deberan implementar programas de difusién que den a conocer los
servicios y medidas que brindan a las victimas de los delitos previstos en.el
proyecto de Ley.

Reformas al Cédigo Penal Federal y a l1a Ley General de Salud.

Como se sefald en el proemio del presente dictamen, con las reformas a
otras disposiciones legales se busca dar armonia en el orden juridico nacional
respecto a las previsiones que seréan emitidas en la nueva Ley General de

Desapariciones que se propone expedir.

Asi por lo que hace al Cédigo Penal Federal, se plantean derogar los
preceptos 215-A a 215-D, ya que en la nueva ley general seran regulados (y
mejor desarrollados) sus contenidos, como lo son: la definicion del tipo penal;
penélidad'es; atenuantes; destitucién e inhabilitacién de servidores publicos;
asi como sanciones a la oposicién o negativa de la autoridad para permitir el
acceso a lugares. donde se crea que pueda encontrarse una persona

desaparecida.

Por lo que hace a la Ley General: de: Salud, se plantea armonizar los
c,onténidos de dicho cuerpo- legal que tienen conexién directa con las
previsiones de la nueva Ley General de: Desapariciones, particularmente en lo
que atafie a:. inhumacion, incineracién: o- embalsamiento de cadaveres;
utilizacion. de cadaveres de perscnas desconocidas para fines de docencia-e

_investigacioén, especificando. que en tales casos se estara a lo dispuesto en la
nueva ley general que se propone y precisando que soio podran utilizarse:
dichos: cadaveres cuando se tenga el consentimiento (ante mortem) de. la
persona fallecida o de sus familiares después de su muerte; se enuncian e

incorpofan los. datos que debera contener el Registro que lleven las
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instituciones educativas que reciban caddveres para efectos de investigacion
y docencia.

Régimen Transitoric.

En lo que respecta al Régimen Transitorio, se determina que el pericdo de
vacatio legis sera de 60 dias a partir de la publicacién del Decrsto en el Diario
Oficial de la Federacion. Por su parte, se abroga la Ley del Registro Nacional
de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas al contemplarse su
funcién ya dentro de los Registros a que se refiere la nueva Ley General de

Desapariciones.

Se establece también que, las Fiscaiias Especializadas y la Comision
Nacional de Busqueda entraran en funcionamiento dentro de los 30 dias
siguientes a la entrada en vigor del Decreto y, dentro de los 30 dias siguientes
a que la: Comisidon Nacional de Busqueda inicie sus funciones, ésta debera
emitir los' protocolos rectores para su funcionamiento; iguaimente, a los 180
dias posteriores a la entrada en funcién de la Comision Nacional de.
Busqueda, ésta debera emitir el Programa Nacional de Busqueda y, en los S0
dias postericres a su entrada en funciones debera emitir los. criterios de
capacitaciéon, certificacién vy evaluacion del personal de acciones de:
bisgueda; por su parte las Comisiones Locales de Bdsqueda deberan entrar
en funcicnes a partir de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
Decreto; se concaede un plazo de un afio para la certificacién de los servidores
publicos que integren las Fiscalias Especializadas y las Comisiones de

Busqueda..

Para el caso del Consejo Ciudadano, éste debera conformarse. dentro
de los 90 dias posteriores a la enirada en vigor dei Decreto y, en un plazo de
30 dias posteriores a su conformacion, deberd emitir.sus reglas. de-

funcionamiento.
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Respecto al Sistema Nacionali de Busqueda de Personas, €l mismo
debera quedar instalado dentro de los 180 dias posteriores a la publicacion
dei Decfeto y, en su primera y segunda sesién debera emitir los divérsos
lineamientos, modelos y criterios que son enunciados en la Ley, tras haber
sido emitidos dichcs lineamientos la Comisién Nacional de Busqueda debera
contar con la infraestructura tecnolégica necesaria y comenzar a operar €l
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y no Localizadas. Una vez que
esté operando el Registro recién citado, las entidades federativas deberan .
poner en marcha también sus respectivos registros, dentro de los 90 dfas

siguientes.

Se estabiece que el Congreso de la Unién debera legislar en materia
de Declaracion Especial de Ausencia dentro de los 180 dias siguientes a la
fecha en que entre en vigor ei Decreto. Igualmente, las Entidades Federativas
deberdn emitir y, en su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su
ambito de competencia dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor

del Decreto.

En cuanto a los tipos penales, se prevén reglas para la fraslacion de los

mismos.

Se prevé que ei Ejecutivo Federal deberd expedir y armonizar las
disposiciones regiamentarias correspondientes en un- plazo de 180 dias a
partir de la entrada en viéor dei Decreto. Asimismo, dentro de los 30 dias
siguientes de que sea creada la Comisién Nacional de Busqueda, a ésta le
deberan ser transferidas las herramientas tecnolégicas y la informacion que
en su momento haya sido recabada en términos de la Ley del Registro
Nacional de Datos de- Personas Extraviadas o Desaparecidas y, una vez

recibida dicha informacion, la- Comision Nacicnal deberd transmitirla a las

Pégina'lz 4.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 205 Afio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreio por el gue se expide. la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Persanas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones. del Cdédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS Generai de Salud.

LXIN LEGISLATURA

Fiscalias Especiales -de las entidades federativas dentro de los 90 dias

siguienties.

Por su. parte, el Banco Nacional de Datos Forenses, los registros
forenses (tanto el federal como los estatales) comenzaran a operar dentro del

afic siguiente a la entrada en vigor del Decreto.

En un plazo de 180 dias posteriores a la entrada en vigor del Decreto,
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos
para determinar las técnicas y procedimientos que- deberan aplicarse en la
conservacion de: cadaveres o restos de personas. Asimismo, ‘en el mismo
plazo, la- Procuraduria Gene;al-de la Repubtica debera emitir los lineamientes
tecnologicos necesarios para garantizar que los registros vy ef Banco Nacional
de Datos Forenses. cuenten con las. caracteristicas y el soporte fecnolégico
adecuado, a.la par, en ese mismo. plazo, deberd emitir los lineamientos para
que las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno remitan la
informacién. que sera. integrada al Registro Nacional de Personas Failecidas

" ne ldentificadas. y nc Reclamadas, asi como al Banco Nacional de Datos

Forenses.

También, dentro los 180 dias siguientes a la publicacién del Decreto, la
Comisién Nacional de Bisqueda deberd emitir los. lineamientos para acceder
sin restricciones. a la informacidn contenida. en plataformas, bases de datos y

registros a efecto de gue realicen labores de busqueda de personas.

Se. especifica. que el Protocolo Homologado de Investigacion debera:
ser expedido por parte de la Conferencia Nacional de. Procuracion de Justicia

dentro de los- 180 dfas siguientes ala entrada en vigor del Decreto.

En términos presupuestarios, gueda fijado que las erogaciones. que se

generen.con motivo de la entrada en vigor del Decreto para las dependencias
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y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal, se cubrirdn
con los recursos que apruebe la Camara de Diputadcs en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal de que se frate. Por su parte, las
legislaturas de las entidades federativas deberan destinar los recursos para el

cumplimiento de las obligaciones que les competen.

fgualmente, a efecto de generar certeza juridica respecto a eventuales
omisiones de autoridades, se prevé que cuando las entidades federativas no
hayan creado y/u operen en sus territorios comisiones locales de victimas, las
instituciones que resuiten competentes en dicho orden de gobierno seran las
encargadas de brindar la atencion a las victimas conforme- a lo previsto en el
proyecto de Ley. A la par, se enuncia que mientras en los Estados se estén
integrando las comisiones locales de busqueda, sus obligaciones seran

asumidas por la Secretaria de Gobierno de la entidad de que se trate.

V. Las Personas Desaparecidas. Guia para los Pariamentarios del

Comité Internacional de la Cruz Roja.

A continuacién, se esbozaran algunos de los aspectos abordades en el
documento denominado “Las Personas Desaparecidas. Guia pafa los:
Parlamentarios” (en adelante la Guia Parlamentaria). Dicho  documento. fue-
preparado “... por iniciativa. y con la contribucién de los miembros del Comité
de la Uhién Interparfamentaria encargado de promover el respeto def derecho
internacional humanitario. Se basa, en gran parte, en el informe-sobre las
personas desaparecidas presentado por la sefiora B. Gadient (parlamentaria
suiza) y el sefior L. Nicolini {parfamentario uruguayo) con ocasion dela 1152

Asamblea de la Unidn Interparlamentaria. La. guia también recibio
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contribuciones de. la secretaria de la Unién Interparfamentaria y del Comité -
internacional de la Cruz Roja.”™*

Igualmente, dicho Manual “... es el resuitado de una colaboracion enire
la Unién Interparlfamentaria, 'organizacién mundial de parlamentos, y el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), que realiza diversas acciones con el
apoyo de los demés componentes del Movimiento Internacional de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja a fin de resolver el problema de las personas
dadas por desaparecidas en el marco de un conflicto armado o de una
situacién de violencia interna, asi como de ayudar. a sus familiares. Su
finalidad es asistir a los Parlamentos y sus miembros en la tarea de
sensibilizar a los gobiernos respectivos, por todos los medios a su alcarics,
sobre el problema de las personas desaparecidas, a fin de que se adopten
politicas nacionales giobales destinadas a evitar las desapariciones,. resolver
el problema de las personas dadas por desaparecidas y prestar ayuda de

manera mas eficaz a los familiares.de las victimas.”

Entre otros contenidos, la Guia Parlamentaria hace referencia a las
responsabilidades de las autoridades estatales en el marco del Derecho
Internacional, explica el papel fundamental de los partamentarios en la
atencién de dicha problematica, y presenta una propuesta de ley tipo. sobre
las personas desaparecidas (e!'abdrada' por el Servicio de Asesoramientc en.

derecho internacional humanitario del CICR).

La Gufa Parlamentaria esta orientada por distintas normas del derecho -
internacional humanitario y del derecho internacional de. los derechas
humanos, ademas de los principios del derecho internacional. consuetudinario
(soft- law internacional) relativos a la proteccion y-ei respeto de los derechos

de las personas desaparecidas y de sus familiares. Tales. principios:

44 Comité- Internacional de la Cruz Roja e Inter- Parliamentary Union, Las FPersonas Desaparecidas.
Guia para los- Parlamentarios, ndimero 17, 2008, p. 2. Disponible en:
httos:/iwww.icrc.org/spa/assets/files/other/icre 003" 1117 pdf
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fundamentan y complementan las disposiciones adoptadas en los tratados

internacionales (hard law internacional).

En la Guia se enuncian cinco ambitos de accién prioritarics para
responder a los problemas vinculados con la desaparicion de personas.4®
Tales ambitos fueron identificados en la Conferencia Internacional de expertos
gubernamentales y no gubernamentaies sobre las personas desaparecidas,
celebrada en Ginebra, Suiza del 19 al 21 de. febrero de 2003 por invitacién del

CICR. A saber, dichos ambitos corresponden a las siguientes materias:

1) Prevenir las desapariciones. - Este ambito abarca, entre otras, la
implementacion de medidas para: identificar los miembros de las
fuerzas. armadas y grupos armados organizados; registro de los datos
de grupos especificos de personas vulnerables y de personas
expuestas a riesgos particulares, respetando las normas de proteccion
de los datos personales; debido registro de los datos de las personas:
privadas de libertad (fecha y lugar del arresto, lugar de detencidon o de
encarcelamiento, traslado, faliecimiento o inhumacion) realizado en
estricta conformidad con las disposiciones de la ley; asi como. el
respeto al derecho a intercambiar noticias con familiares.

2) Averiguar lo ocurrido a las personas dadas por desaparecidas: —
Ceomprende aspectos relaiivos ar responsabilidad de las autoridades:
para dar informacién sobre, e investigar los cascs, de personas.
desaparecidas; responsabilizar a las autoridades estatales cuando
cbstaculizan el acceso a la infermacién o dan informaciones inexactas;
axistencia de: mecanismos muliiples: para averiguar lo: ocurrido &
personas desaparecidas (humanitariés, gubernamentales, judiciales vy
no. judiciales) que cubran las necesidades. de las familias y-
comunidades, que sean independientes € imparciales, coordinen sus.

actividades e intercambien informacion; creacion, en-cada pais, de una

45 \bidem, pp. 21~ 26.
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base de datos centralizada sobre todas las personas dadas por
desaparecidas, la cual una Unica institucion deberia encargarse de
administrarla y de procesar toda la informacién recolectada.

3) Administrar la informacion y ios expedi’entes refativos a las
perscnas dadas por desaparecidas.. - En este ambito se sefalan
acciones relacionadas con: la recoleccion e intercambio de informacion
de manera coordinada, activa y adecuada; recoleccién de informacion
precisa (que permita determinar los hechos) sin poner en peligro a la
persona o fuente de informacion; alentar la elaboracidn y la aplicaciéon
de normas que rijan la recoleccién y la administracién de la
informacién; crear una Oficina Nacional de Informacién cuya tarea sera
obtener y centralizar toda la informacién posible, entre otros aspectos,
sobre perscnas dadas por desaparecidas, con el propésito de que
comunique: esa informacién a las autoridades competentes y a los
familiares, asi como para que responda a todos los pedidos. de

' informacién relativos a las perscnas. protegidas. e inicie las gesticnes
necesarias para obtener informacion requerida que no esté en su.
posesiodn;. establecimiento de un: marco legal que rija la proteccién de
datos- personales y de restos. humanos, incluida la informacion
‘genética. . '

4). Tratamiento de los. restos humanos y de la informacién relativa a.
!as: personas fallecidas: — Enuncia la adopcién de acciones
relacionadas. con: identificacion de las personas fallecidas en
situacicnes de cenflicto. armado o de violencia interna, adoptando
muestras de consideracion y respeto hacia las personas fallecidas;
adopeidn de medidas para frasladar a las personas f_allecidas y
exhumar los restos humanos no identificados. cuando sea necesarioy
en € menor. plazo posible; recabar la mayor cantidad de informacion
que se-pueda sobre los restos humanos y los hechos que provocaron:
la muerte de-una persona, conservar todos los restos humanos que nc

fueron devuslios a los familiares; informar a las familias cuando uno.de

At e ittt e et e ————
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sus miembros ha muerto, entregandoles la correspondiente acta de
defuncién y restituirles todos los efectos personales vy, cuando sea
posible, los restos mortales; se precisa que el método adoptado para la
identificacién de los restos humanos debe adaptarée é cada contexto y
ser aceptado por todos los interesados antes de dar inicio al proceso
de identificacién.

5) Apoyar a las familias de las personas dadas por desaparecidas. -
Prevé que las necesidades especificas de los familiares en los planos
materiai, financiero, psicoldgico y juridico deben ser objeto de medidas
adoptadas por las autoridades estatales directamente vinculadas,
teniendo siempre en cuenta el contexto local y cultural; determinar en
el marco juridico el estatuto de la persona desaparecida, ya C;ue la falta
de esclarecimiento del- mismo agrava los problemas de sus familiares,
a manera de ejemplo- pueden citarse -los siguientes aspectos gue
cominmente se ven afectados al desaparecer una persona: derechos
en-materia de administracion de bienes,_ herencia, cuétodia de los hijos,
posibilidad de beneficiarse de prestaciones o-de tener la perspectiva de

volvera casarse, entre otros.

A la: par de lo anterior, la Gufa Parlamentaria sefiala cuales son los
principales elementos que deben ser contemplados en una ley sobre las

personas desaparecidas, entre.los cuaies se enuncian los siguientes:

«. Una definicién clara de la nocién de personas desaparecidas y ef
reconocimiento. de un estatuto juridico a las personas dadas por
desaparecidas y sus famiiiares.

. El reconocimiento def derecho a saber y, por snde, de la necesidad
de informar a los familiares sobre lo- acontecido a la persona
desaparecida.

. _Larincriminacién, en la-legisiacién penai nacional, de las viofaciones

de las normas del derecho internacional humanitaric'y del derecho
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internacional de Jlos derechos humanos aplicables a las
desapariciones y, en particular, la incriminacion de la desaparicion
forzada.

. La instauracién de mecanismos de investigacion y de
enjuiciamiento para garantizar la aplicacion de la legisiacién penal
antes mencionada. ‘

s El reconoccimiento de Jlos derechos de los familiares de las
personas desaparecidas durante el perfodo en que sus seres
queridos estan. desaparecidos, prestando pan‘icu/ar atencién a las
personas vulnerables.

« La adopcion de medidas que garanticen que todas las personas,
en particular los menores y otras personas vulnerables, dispongan
de los. medios de. identificacion personal.

« La adopcién de medidas que garanticen que los miembros de fas
fuerzas armadas v de seguridad dispongan de medios de
identificacion personal (al mencs una placa de identidad) y que
esos medios de. identificacién sean obligatoria- y correctamente
utilizados.

« El intercambio de noticias entre familiares, sean cuales sean las
circunstancias..

e« En el casc particular de las personas privadas de libertad, la
adopcion de medidas que garanticen que se informe a [0S
familiares, los abogados y toda otra persona que- tenga un interés
legitimo en su situacion, asi como el contacto con los familiares y
jos abogados:. v

. Elderecho a.ser detenido y a que se registren ios dafos personales
en un sitio oficial:

« La proteccién de las personas conira los riesgos de desaparicion,
en particular las personas privadas de libertad, autorizando las

visitas de inspeccién reguiares, independientes, nc anunciadas y
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sin restricciones, por el Comité Internacional de la Cruz Roja-o por
cualquier otro organisma nacional o internacional independiente.

, » La designacion de una autoridad nacional compelente en la
materia.

« La creacién de una Oficina Nacional de Informacién encargada de
centiralizar y transmitir informacién relativa a los heridos, los
enfermos y los ndufragos, asi como a las personas privadas de
libertad y las personas fallecidas.

» E] tratamiento correcto de los restos humanos.”#6

Respecto a los elementos recién sefalados, la Guia Parlamentaria
presenta un proyecto de modelo de ley que retoma cada una de las facetas
.qu'e deben tratarse en el ambito de las personas desaparecidas.*’ “...Dicho
modelo de lsy o “ley tipo” fue elaborada con el propdsito de ayudar a los
Estados a perfeccionar su legislacién nacional sobre las personas
desaparecidas. Esta basada en los principios del derecho internacional, en
particuiar jos relativos a los derechos humanos y el derecho- internacional

humanitario.”

Una vez que han sido expuestos diversos contenidos enunciados en la
Guia Parlamentaria del CICR, estas Comisiones dictaminadoras observan con
beneplacitc que los mismos han sido incorporados en &l proyec{o, de Decreto
remitido por la Colegisiadora. Iguaimente, es importante mencionar. que
distintos aspectos sefalados por el CICR en la Guia Parlamentaria también
han sido incorporados, con antelacion, en otras disposiciones jun’dicés
nacionales, como lo son, por citar algunas: la Ley General de Victimas; el
Cédige. Nacionai de Procedimientos Penales; la recién aprobada Ley General.
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tertura y otros tratos o penas crueles,

inhumanos o degradantes, entre otras disposiciones vinculadas en la materia.

48 |bidem, p: 34.
47" {bidem, pp. 43- 82.
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Como propone el CICR en su modelo de ley tipo, el proyecto de
Decreto remitido por la Colegisiadora se alinea con las nociones claves
esbozadas por esa institucion humanitaria. Asi, se incluyen disposiciones
referentes a: la finalidad de la ley; definiciones; los derechos de las personas
desaparecidas y de sus familiares, as{ como las obligaciones del Estado para
garantizar y salvaguardar escs derechos; estatuto juridico de las personas
desaparecidas y derechos conexos, incluyendo los correspondientes a sus
familiares: medidas de implementacion que se apiican en siiuaciones
anteriores a la desaparicién de personas, cuando la desaparicion ya se ha
producido y en caso de defuncién (presunta o comprobada); prevé también la
adopcion de medidas preventivas de identificacion; el drganc publico
competente en materia de busqueda de personas desaparecidas, sus
atribuciones y deberes; lo correspondiente a la Oficina Nacional de
Informacion y el Registro Nacional de informacién sobre personas
desaparecidas; lo correspondiente a los procedimientos de busqueda; el
acceso a la informacidn sobre las personas desaparecidas y la proteccion de
los datos; lo tocante a las personas fallecidas no identificadas; la
‘responsabilidad penal, enunciando las infracciones de la ley y sus sanciones
penales, entre' otros elementos que desarrclla con mayor amplitud (y de.
conformidad con'la estructura institucional y legal de nuestro pais) el proyecto
de'rLey; remitide: por el Senado. '

YI. Meiocres practicas de la legisiacion penal nacicnal en materia de
desapariciones forzadas: Informe del Grupo de Trabajo sobre las

Desapariciones Forzadas o Involuntarias de-la ONU..

A ié par de la Guia Parlameniaria ssbozada en el apartado que antecede,
sstas Comisiones dictaminadoras estiman. oportunc dar cuenta del contenido
del doccumento intitulado “Mejores practicas de la legisiacion penal nacional en
materia de. desapariciones forzadas”, el cual fue una adicion al Informe: dei

Grupc de Trabajo sobre. las Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la
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ONU que [...] En su resolucién 14/10 de 18 de junio de 2070, titulada
"Desapariciones forzadas o ihvoluntarias”, el Consejo de Derechos Humanos
solicité al Grupo de Trabajo que elaborara un informe para presentarlo ante e/
Conssjo de Derechos Humanos en su 16° periodo de sesiones. Sobre la base
de la legisiacién vigente y de la jurisprudencia correspondiente, se destacan
las mejores précticas con el fin de ayudar a los Estados a mejorar su actual
legisiacién y elaborar nuevas disposiciones sobre la desaparicion forzada. En
las conclusiones figura una lista de esas mejores practicas que deberian

seguir todos los Estados.™®

En el documento, el Grupo de Trabajo da cuenta de que, tras elaborar
un estudio sobre el trato de las desapariciones forzadas en la Jegislacion
penal de diversos Estados??, llegé a la conclusion de gue. pocos Estados
habfan tipificado a la desapariciéon forzada como deiito separado en su
legisiacion interna. Asimismo, derivado del estudio comparado realizado por &l
Grupo de Trabajo, el mismo identifico y sefiala en el citado documento,
diversas experiencias nacionales de las que pueden exiraerse numeroscs
ejemplos que pueden resuitar de utilidad para los Estados que se propongan

promuigar nuevas leyes o revisar las vigentes en el futuro préximo.50

Se resalta, por parte del Grupo de Trabajo, la importancia de que se:
prevea desde la Constitucion el derecho humano a no ser objeto de:
desaparicion forzada, tal como acontece en- el Estado mexicano, donde en. el

articulo 29 de la Ley Suprema se contempla tal prevision.

El informe se sstructura en seis partes: 1) Tipificacion como delito de la

desaparicion forzada; 2) Elementos constitutivos del delito; 3) Caracter

48 Organizacién de las Naciones Unidas, Adicién del Informe del Grupo de Trabajo sobre las
Desapariciones Forzadas o Involuntarias “Mejores practicas de (a legislacion penal nacional en materia
de desapariciones forzadas”, resolucién 14/10 de 18 de junio de 2010. Disponible en: hitps://documents-
dds-ny.un. ora/doc/UNDOC/GEN/G 10/179/57/PDF/G 1017957 .pdf?OpenElement

49 | 3 idea original del Grupo de Trabajo era analizar ia.legislacion de todos los Estados del mundo; pero
solamente algunos-dieron respuesta al cuestionario remitido- mediante una nota verbal de.la. Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH).

30 bidem, p. 3, parrafo 6.
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permanente del delito y consecuencias para el derechoe penal; 4) Participacion

" en la desaparicién forzada; 5) Sancionés; y, 8) Garantias contra la impunidad.

Ahora bien, por lo que hace a la primera parte, referente a la
tipificacién como delito de la desaparicién forzada, se da cuenta que,
desde 1995, el Grupo de Trabajo aprobd un comentario generai en el que

- sefialé la obligacién de tipificar la desaparicion forzada como delito separado
en la legislacién penal interna, a fin de dar cumplimiento al articulo 4 de la
Declaracién.5! Igualmente indica que [...] /a existencia de una pluralidad
fragmentada de delitos no refleja la complejidad y el caracter particularmente
grave de la desaparicion forzada. Los delifos mencionados -secuestro,
detencion ilegal, privacion ilegal de libertad, trata, constriccion ilegal y abuso
de poder- pueden formar parte de un tipo de desaparicién forzada, pero
ninguno de eflos es suficiente para abarcar todos los elementos constitutivos.
de esa figura delictiva, y en muchos casos no conllevan sanciones:que tengan
en cuenta la extrema gravedad de ese deljfo, por io que no llegan a garaniizar

una proteccion completa.”?

En lo que hace a la segunda parte, -correspendiente a los elementos

constitutivos def delito, se sefiala:

[...] Desde 1995, el Grupo de Trabajo- ha clarificado que- los
Estados no estan obligados a seguir estrictamente. la definicion del
delito contenida en la Declaracion,. perd deben asegurarse-"de que
el actc. de la desaparicién forzada. se. defina: de forma: qgue: lo
distinga c!aramem‘e de otros defitos afines”, como la privacién
forzada de fibertad,_el rapto, el secuestro; la. detencion en régimen
de incomunicacién, efc. Toda definicidn debe. contener como.
mihimo-los tres elementos acumulativos siguientes: a} privacion de

libertad contra la voluntad de la:persona interesada; b) participacion

5! {bidem, p. 4, parrafo 9.
52 Ibidem, p. 4, parrafo 11.
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de agentes gubernamentales, al menos Iindirectamente por
aquiescencia; y c) negativa a revelar la suerte o ef paradero de la

persona interesada. %%

Afiade también que toda desaparicidn forzada comienza por la privacion
de libertad de la victima, cualquiera que sea la forma que revista (legal o
ilegal), por.lo que, en consecuencia, la definicidn del tipo no debe limitérse a
los casos de privacion ilegal de libertad y debe abarcar todas Ias.posibles
situaciones comprendidas en el concepto general de "privacién de libertad"..
Sefala que las buenas practicas pueden consistir en leyes que utilicen el
concepto- de "privacion de libertad dela: victima" o, mejor todavia, "privacion
de libertad en cualquier forma",5* (esta ultima contenida en la definicidon del

tipo que enuncia el proyecto de Ley de la Colegisiadora.

Se precisa que, respecto a los autores del delito, [...] a efectos de su
labor, las desapariciones forzadas sdlo se consideran tales cuando el acto en
cuestion lo cometen agentes estatales o particulares o grupos organizados:
(por ejemplo grupos paramilitares) que: actian en nombre o con el apoyo.
directo o indirecto del Gobierno o con su consentimiento. o aquiescencia”
(...) El Grupo de trabajo ha sefialado asimismo que "esta de acuerdo con las.
disposiciones del articuio 3 de: la: Convencién internacional en el sentido: de-
que los Estados tomarén las: medidas- apropiadas para investigar los actos
equiparabies a las desapariciones forzadas cometidos por personas o
grupos de personas que actien sin la autorizacion, el apoyo- o a
aquiescencia del Estado y procesar a los responsables:"™> (Ei remarcado es.
propic). En ese sentido, es importante: destacar que. el Grupo de Trabajo

cbserva como una buena practica la definicion de la desaparicion forzada -

33 tbidem, p. 7, parrafo: 21.
54 ibidemn, pp: 7 y 8, parraios 22, 23 y 24.
55 ibidem, p..8, parraio 25.
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como delito auténomo, es decir, que se prevea la posibilidad de que.ei crimen
lo puede liegar a cometer "cualquier persona”.s®

Especifica el Grupo que, acorde las definiciones de la desaparicion
forzada en el derecho internacional, “unc de. los elementos constitutivos del
delito es la negativa a reconocer la privacion de libertad o el ocultamiento de.
la suerte o el paradero de la persona desaparecida. Este elemento es lo que
distingue la desaparicién forzada de otros delitos, como ei de detencién
arbitraria.”5”

lgualmente, indica.que:

“Todas las definiciones de desaparicion forzada en el derecho
internacional indican que la victima: es sustraida de la proteccion de
la /ey.. Esa peculiaridad de. la desaparicién forzada entrafia la
suspensién del: goce. de todos los. demdas derechos: humanos y
libertades de-la victima, a la que se coloca en una:situacion de total
indefensién. Ese aspecto se relaciona con el derecho al
reconocimiento: como. persona ante la ley, que. es. un requisito

previo para. el goce de todos los demas derechos humanos.”s®

Respecto a' la tercera: parte del informe que. se analiza; tocante al
carécter permanente: def deiito y- consecuencias para e derecho penal,
se sefiala. quer

“£f artfculo 17:1 de la Declaracién- establece que- "foda (sic)
acto de. desaparicion forzada sera ‘considerado delito permanente
mientras los autores continten ocultando la suerte y el paradero. de
la perscna desaparecida y mientras no se hayan. esclarecido los

hechos” En su observacién general sobre la desaparicion forzada

56 ibidem, p. 8, parrafo 26.
37 bidem, p. 9, parrafo 28.
58'ibidem, p: 9. parrafo 29.
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como delito permanente, el Grupo de Trabajo sefialé que "lllas
desapariciones forzadas. son prototipicos actos continuos. El acto
comienza en el momento del secuestro y se extiende por todo e/
perfodo de tiempo en qbe el crimen tiene lugar, es decir, hasta que
el Estado reconoce la detencion o proporciona informacion relativa

a la suerte o al paradero de la persona desaparecida " 59

En ese sentido, el Grupo de Trabajo considera como buena practica el
hecho de que los Estados definan explicitamente en su legislacion penal la
desaparicién forzada como delito permanente, continuo o continuado, tal

como acontece con el proyecto de Ley remitido por el Senado.

La cuarta parte del informe, relativa a la participacion en ia
desaparicion forzada, indica que “Las diferentes formas de participacion en
la comisién de la desaparicion forzada, como: complicidad, responsabilidad
por drdenes o lnstrucciones, instigacién, consentimiento, aquiescencia Yy
ocultamiento activo, también: seran delitos punibles en la legisiacion penal
nacional. ™0 En ese tenor, se resalta que lo anterior tiene especial importancia
en la comisién de una desaparicion forzada, ya gque en la misma,
generaimente, estan implicadas varias personas y, no todas ellas tienen

necesariamente conocimiento del paradero o la suerte de la victima.

La quinta parte;, destinada-a las sanciones; se da cuenta de que “En el
parrafo 1 del articulo 4 de la Declaracion se dispcne que "todo &cto de
desaparicién forzada ser& considerado, de conformidad: con el derecho penal,
delito: pasible de penas apropiadas que iengan en cuenta su exitrema
gravedad."®! A la par [...]' e/l Grupo de Trabgjo considera que, si la
desaparicién forzada es abominable en tanto que crimen de lesa humanidad,

tambiémr como delifo. auténomo reviste extrema gravedad y merece. una

e ibidem.'p: 10, parrafo 33.
80 |bidem, p: 11, parrafo 35.
8i-{bidem, p. 12, parrafo 39.
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condena consiguientemente severa.”2 Pero a la-par de lo anterior, el Grupo
afirma “En el parrafo 2 del articulc 4 de la ﬁ%c!aracién se. dispone que "[ljas
legisiaciones nacionales podran establecer circunstancias atenuantes para
—quienes, habiendo participado en acteos que constituyan una desaparicion
forzada, contribuyan a la reaparicién con vida de la victima o den
voluntariamente  informaciones que permitan esclarecer casos de
desaparicidn forzada"®3 y [...] la legisiacién penal que "dispone medidas de
atenuacién punitiva séio en el caso de que los perpefradores cooperen en la
liberacion de la victima o en la recuperacién de los restos de la victima, segtn

el caso” cumple los requisitos del parrafo 2 del articulo 4 de la Declaracion. 64
Prosigue el Grupo de Trabajo

“Diversos. Estados establecen circunstancias agravantes o
atenuantes concretas para la desaparicion forzada, y otros remiten
a. las circunstancias genéricas previstas en ef Cédigo Penal, si las
hubiere. Cuando se contemplan circunstancias agravantes
concretas, estas consisten, por ejemplo, en que se haya inﬂigido'
grave dafo fisico o psicoldgico-a la victima, en que ésta pertenezca
a un grupo especialmente vulnerable, en que el autor def delito sea
funcionaric publico, o en que la desaparicién forzada se- defina
como delito permanente. En- ofros Estados se considera
circunstancia- agravante el hecho de que el deliio se cometa a lo
largo de un periodo profongado. En cuanto a las circunstancias
atenuantes, se. cuentan entre ellas ef hecho de que la victima sea

puesta en libertad al cabo de cierto tiempo ¢ el de-que /a persona

52 ihidem, p. 12, parraio 41.
83 |bidern. p. 12y 13, parrafc 42,
5 thidem, p. 13, parrafo 43.
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de que se trate facilite informacion que permita esclarecer el casc 0

identificar a los autores. 68

En lo tocante a las llamadas “sanciones accesorias”, el Grupo indica que
ja legislacion debe prever medidas de inhabilitaciéon administrativa para los
autores del delito que hayan sido condenados por la comisién de una
desaparicién, concretamente en lo que hace a los servidores publicos. A la
par, precisa que debe garantizarse a las victimas que obtengan una plena
reparacian civil, por lo que, en adicién a las sanciones penales, los autores de

las desapariciones seran sujetos de responsabilidad civil general.

Finaimente, en lo que toca a la sexta parte del informe, correspondiente
a las garantias contra Ja impunidad, se abordan distintos puntos
relacionados con las figuras de: amnistl’a,_obedi‘encvia debida a drdenes
superiores,  prescripcién, tribunal competente para enjuiciar las
desapariciones, los principios de jurisdiccion: universal y de “aut dedere aut

judicare”.

Se inicia diciendo que, desde 1994, se ha reiterado a los Estados su
obligacién de no elaborar ni promulgar leyes que tuvieran por efecto otorgar
inmunidad: a los autores de desapariciones, ya que ello genera un circuio
vicioso; ya que la impunidad es, a la vez, una de las causas subyacentes de
‘las desaparicicnes. forzadas vy uno de los. principales obstaculos para el
esclarecimiento de esos delitos (y estas dictaminadoras afadirfan: que de otro

sin numero de delitos también).

En lo tocante a la amnistia, se indica que las mejores practicas son las
que excluyen, explicitamente, ef delito de - desaparicion forzada. de la
aplicacién de leyes de amnistia o medidas similares, con independencia de si
el ilicito se define o no como crimen de lesa humanidad. Sin embargo, debe.

sefalarse que el Grupo de trabajo interpreta dicha prohibicién en conjunto con

85 ibidermn, p. 13, parrafo 44.
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otras disposiciones de la Declaracidn, ya que el articulo 18 de la misma
permite la aplicacion de medidas limitadas y excepcionales que conduzcan
directamente a la prevencién y cesacién de las desapariciones, dando una
enumeracién detallada de los tipes de medidas que podian adoptarse,

siempre y cuando se cumplan las condiciones enunciadas por dicho Grupo.®6

En lo gue hace a Ié obediencia debida de 6rdenes superiores, el
Grupo de trabajo asevera categéricamente que: “Todos los instrumentos
internacionales de derechos humanics. que tratan de la desaparicion forzada
establecen claramente que ninguna orden ni instruccién de ninguna autoridad
publica, ya sea esta civil, militar o de ofra indole, podra ser invocada para

justificar una desaparicion forzada...™7

Scbre la prescripcién, e/ Grupo observa mejores practicas en los
Estados en los que las desapariciones no estan sujetas a esa figura y, precisa
guer

“I'a indicacién de gque los casos de desaparicion forzada no
prescriben constituye una garantia contra la impunidad. Asi debe
establecerse siempre cuando ef delito se comete en un contexto en
el que constituye un crimen de lesa humanidad. En otros casos, si
los: Estados: deciden establecer plazos de prescripcion, debe.
disponerse claramente en .’é legisiacion nacional que esos plazbs
no empezaran a cohtar hasta que se esclarezca la suerte o el

paradero de las victimas. -

En lo correspondiente al tribunal competente para enjuiciar las
desapariciones forzadas, indica que: las personas responsables. por la

comision de tales delitos, solamente: podran ser juzgadas: por jurisdicciones de

% thidem, o. 14, parrafos 48'y 49:
57 Ibidem, p. 15, parrafo 52
58 ibidem, p: 16, péarrafo 85.
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derecho comun (iribunales ordinarios) y jamas por ninguna jurisdiccién

especial (scbre todo la militar u organismo o tribunales administrativos).®

Con relacion a los principios de jurisdiccién universal y de aut

dedere aut judicare, el Grupc sefiala:

“Como garantfa fundamental contra la impunidad, las legisiaciones
internas deben contemplar la aplicacién, en los caéos de
desaparicién forzada, del principio de. jurisdiccion universal,
ademds del de aut dedere aut judicare, o en combinacién con €l
Ello permite a los Estados Ilevarr ante la justicia a todas las
personas. presuntamente responsables de desapariciones forzadas

que se encuentren en su territorio.”?

El informe del que se hace mencion en el presente apartado, cierra con
una serie-de conclusiones?! que son esbozadas a guisa de recomendaciones

generales para los Estados, a saber:

“a) Ratificar e incorporar a la legislacién nacional los instrumentos
internacionales pertinentes, en particular el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional y la Convencién Internacional para la
proteccién de ltodas las personas conira las desapariciones:

forzadas;

b) Introducir en la legisiacién nacional una figura defictiva separada
de desaparicién forzada lo suficientemente amplia para que
abarque las desapariciones forzadas. comefidas como parte de un
ataque generalizado o sistemético contra una pobiacion civii; pero

también los actos aisfados; .

9 \bidem, p. 18, parrafos 57 y 58.
70 \bidem, p. 18; parrafo 59.
71 {bidem, pp. 19 vy 20.
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c) Infroducir en la definicién del delitc como minimo los tres
elementos acumuiativos siguientes: i) privaciéh de libertad de la
victima; i) participacion de agentes guberneménz‘ales, por lo menos
indirectamente por aquiescencia; y iii} negativa a revelar la suerte y

el paraderc de la persona desaparecida;

d) Incluir el elemento de "sustraccién de la victima de la proteccion

de la ley” como consecuencia de los otros elementos constitutivos;
e) Definir el delito de desaparicion forzada como defito permanente;

f) Establecer en reiacién con las desapariciones forzadas un amplio
régimen de responsabilidad individual, que abarque Ia

responsabilidad superior;

g) Establecer sanciones apropiadas que tengan en cuenta la
extrema gravedad del deljto, se defina este o no:como: crimen de

lesa humanidad;

h) Establecer las circunstancias aftenuantes o agravantes

pertinentes, asi como las sanciones accesorias apropiadas;

i)y Excluir de la aplicacién de leyes de amnistia 0 medidas similares
el delito de desaparicién forzada, se defina este o.no como crimen

de lesa humanidad;

j) Disponer que no pueda invocarse ninguna orden ni. instruccion
para justificar una desaparicién forzada, se defina esta o no como.

crimen de fesa humanidad;

k) Disponer la imprescriptibilidad del delitc de desaparicién forzada,

se defina este o no como crimen de lésa humanidad;

Pigina 14 3
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) Disponer que la desaparicién forzada no puede considerarse
nunca como delito cometido en acto de servicio, y que los
tribunales militarss y otros tribunales especiales carecen de

jurisdiccién en casos de desaparicién forzada;

m) Establecer los principios de jurisdiccion universal y de aut
dedere aut judicare en relacién con el delito de desaparicion

forzada, se defina este o no como crimen de lesa humanidad.”

Como puede advertirse, el proyecto de Ley remitido por la Colegisladora
comprende aquellos puntos respecto a los que se hace referencia en el

Informe del que se acaba de dar cuenta.

En consecuencia, estas Comisiones dictaminadoras coinciden en que el
Proyecto de Ley, y de reformas, contenido en el Decreto remitido por la
Colegisladora contiene disposiciones de avanzada en materia de derechos
hljmanos, mismas que han sido elaboradas tomando en cuenta la experiencia
nacional comao la intemacionral,. las previsiones de los diversos tratados
internacionales existentess en la materia, las observaciones Yy
recomendaciones vertidas a nuestro pais -via los Sistemas: Universal e
Interamericanoc de- Derechos Humanos-, asi como los. precedentes -
obligaterios de la Corte de: San. José. Igualmente, el proyecto regula una
politica nacional estructurada que no sélo se limitara a la adopcién de una
legislacién, sino que establecera claramente diversas acciones, instrumentos,
obligaciones, mecanismos, medidas presupuestarias, regilamentarias vy ®

administrativas, a cargo de todos los drdenes de. gobierno.

En ese sentido, el proyecto de Ley que se propone expedir se alinea a
las previsiones del derecho internacional humanitario y del. derecho
internacional de los. derechos humanos, lo cual permite disponer de un

proyecto normative que aspira a cubrir las lagunas jurfdicas. existentes. hoy en

Pigina. 144
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dia y maximizar los derechos de las victimas y sus familiares, asi como

prevenir, combatir y castigar los delitos contempiados en el proyecto de Ley.

Igualmente, en atencion al mandato impuesto al Poder Legisiativo
Federal en el inciso a) de la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucion, y
atendiendo a que los delitos de desaparicion constituyen violaciones graves a
los derechos humanos, es necésario regular con precision tales ilicitos.: Lo
anterior, en consonanéia con el precepto 1o, parrafo tercero de la Ley

. Suprema, mismo que nos impone el deber, a todas las autoridadeé, de
promover, respetar, protegér y garantizar los derechos humanos, asi’ como
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones. a los mismos; en los

{érminos previstos por la.ley.

Por elic. y bajo las consideraciones. antes indicadas, las Comisiocnes
Unidas de Justicia y Derechos. Humanos de. la Camara de Diputados,
comparien e!.dontenido de: la: Minuta recibida en todos sus términos vy,
atendiendo a lo indicado en los diversos parrafos. precedentes, sdmeten a
consideracion de esta Hdnorablei Asamblea de Ia:Qémara de Diputados, para

los efectos del Apartado A del articulo. 72 constitucional, el siguiente:.

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL. EN
MATERIA DE DESAPARICION. FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION.
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA.
DE: PERSONAS, Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

'AVRTI"CULOPRIMERO. Se expide. la- Ley General en Materia de Desaparicidn
Forzada: de Personas, Desaparicion Cometida. por Particulares y del Sistema
Macionai-de:Bisgueda. de: Personas.

W !

Pigina 145



Afio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017 226 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema: Nacional de Busqueda de Persenas, y se reforman
y derogan diversas dlspCSlcxones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXIN LEGISLATURA

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO

Articulo 1. La presente Ley es de orden pubilico, interés social y observancia
general en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato
establecido en el articulo 73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:

1. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre
las: autcridades de los distintos 6rdenes. de gobierno, para buscar a las
Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los heches; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi
como los delitos vinculados que establece esta Ley;

II.. Establecer los tipos penales. en materia de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida: por particulares, asi como otros delitos
vinculados y sus sanciones;

IIT. Crear el Sisterna Nacional de Blsqueda: de Personas;

IV. Crear la Comisién Nacional de Bisgueda y ordenar la creacidn de
Comisiones Locales de.Blsgueda en las Entidades Federativas;

V.. Garantizar la proteccién integral de los derechos de las Personas
Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero, asi como la
atencién, la asistencia, la proteccién y, en su-caso, la reparacion integral y las
garantfas de no repeticidn, en términos de esta Ley y la legislacién aplicabie;

VI. Crear el Registro.Nacional de Personas Desaparecidas y No. Locaiizadas, vy

VII. Establecer la. forma de participacion de los Familiares en el disefio,
implementacién, monitoreo y- evaluacidén de las accicnes de bucqueda e
identificacidn de Personas Desaparecidas y No Localizadas; asi como
garantizar la coadyuvancia en las etapas. de la investigacién, de manera que
puedan verter sus.opiniones, recibir informacion, aportar mdlcms o evidencias.
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Articulo 3. La aphcacxon de la presente Ley corresponde a las autoridades de
los tres érdenes. de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencxas, %
se mterpretara de conformidad con los principios de promocién, respeto,
proteccién -y garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio
pro persona.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entiende por:

I. Banco Nacional de Datos Forenses: a la herramienta del Sistema
Nacional que. concenira las bases de datos de las Entidades Federativas y de
la Federacidn; asi como, otras bases de datos que tengan informacién forense
relevante para la busgueda e identificacion de Personas Desaparecadas y No
Localizadas;

11. ComisiGn Ejecutiva: a la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas;

1I1. Comisiones de Victimas: a las Comisiones de Atencién a Victimas de
las Entidades Federativas;

1V. Comisién Nacional de Bilsgueda: a la Comisidn Nacional de Busqueda
de Personas.

V. Comisiones. Locales de Busgueda: a las Comisiones de Busqueda de
Personas en:las Entidades Federativas;.

V1. Consejo Ciudadano: al Consejo Macional Ciudadano, ¢rgano del Sistema
Nacional de: Bisqueda de Personas;

. VII. Declaracién Especial de Awsencia: a la Deciaracién Especial de.
Ausencia por Desaparicion;

VIII. Entidades Federativas: a las paries integrantes de la Federacién a
que se refiere e articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IX. Familiares: a las personas que, en términos de. la. legislacion aplicabie,
tengan parentesco con la Persona Desaparecida o No localizada por
consanguinidad o afinidad, en linea recta ascendente y descendente. sin
limitacién de. grado; en linea iransversal hasta el cuarto grado; & o la
conyug la concubina o concubinario o, en su. caso, quienes estén sujetos ai
régimen de sociedad en convivencia u otras. figuras juridicas anélogas.
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S
Asimismo, las. personas que dependan econdémicamente de la Persona
Desaparecida’“o -No Localizada, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes;

X. Fiscalias Especxahzadas. a la Fiscalia Especializada de la Procuraduria y
de las Procuradurias Locales cuyo objeto es la investigacion y persecucion de
los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y la cometida por
particulares;

XI. Grupo de Bitsqueda: ai grupo de personas especializadas en materia de
blisqueda de personas de la Comision Nacional de Blisqueda, que realizardn la
blsqueda de campo, entre otras;

XII. Instituciones de Seguridad Priblica: a las instituciones policiales, de
procuracién de justicia, del sistema penitenciario, y otras autoridades del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, encargadas o que realicen funciones
de Seguridad Publica en los érdenes federal, local y municipal;

XI1I, Mecanismo de Apoyo Exterior: el Mecanismo de Apoyo Exterior de
Blisqueda e Investigacién es el conjunto de acciones y medidas tendientes a
faciiitar el acceso a la justicia y el gjercicio de acciones para la reparacién del
dafio, en el ambito de su competencia, a personas migrantes o. sus familias
gue se encuentren en otro pais y requieran acceder directamente a las
instituciones del ordenamiento juridico mexicano establecidas en esta Ley,
coadyuvar en la bisqueda vy localizacion de personas migrantes desaparec:das
con la Comisidén Nacional de Blsqueda y en la investigacion y persecucion de
los delitos que realicen las. Fiscalias Especializadas en coordinacion con la
Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migranies, asi como para
garantizar los derechos reconocidos por el orden juridico nacional en favor. de
las victimas y ofendidos del delito. El Mecanismo de Apoyo Exterior funciona a
través del personal que labora en los Consulados, Embajadas y Agregadurias
de México en oiros paises;

XIV. Noticia: a la comunicacién hecha por cualquier medio, distinto al
reporte o la denuncia, mediante la cual, la autoridad competente conoce de la
desaparicién o no locaiizacién de una persona;

XV. Perscna Desaparecida: a la persona cuyo paradero se desconoce Y se.
presuma, a partir de cualquier indicio, que su ausencia se relacicna con la:
comisién de un delito.

X¥1. Persona No Localizada: a la persona cuya ubicacion es desconocida. y:
que de acuerdo con la informacién que se reperte a la autoridad, su ausencia
no se relaciona con la probable comisién de algin delito;
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Comisiones. Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Provecio de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de. Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion- Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General.de Sajud. .

L1} LEGISLATURA

XVII. Protocoic Hemologado de Basqueda: al Protocolo Homologaao
para la Bisqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas;

XVIII. Protocolo Homologado de Investigacidon: al Protocolo
‘Homologado para la investigacién de los delitos materia de esta Ley;

XIX. Procuraduria: a la Procuraduria General de la Replblica;

XX. Procuradurias Locales: a las Fiscalias o Procuradurias Generales de
Justicia de las Entidades Federativas;

XXI. Registro Macional: ai Registro Nacional de Personas Desaparecidas y
No Localizadas, que concentra la informacién de. los registros de Personas
Desaparecidas. y No Localizadas, tanto de la Federacién como de las Entidades
Federativas;. : '

XX11. Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas: al
Registro Nacional de: Personas: Failecidas No- Identificadas y No Reclamadas
que concentra la informacién forense procesada de la localizacién,
recuperacién, identificacién y destino final de los. restos tanto de la Federacion
como-de las Entidades Federativas, cualquiera que sea su origen;

XXIII. Registro Nacionali de Fosas: al Registro- Nacional de Fosas
Comunes y de Fosas Clandestinas, que concentra la informacién respecto de
las fosas. comunes. que- existen en los cementerios: y panteones de todos los
municipios. del’ pais,. asi como de las fosas clandestinas que la Procuraduria: y
las. Procuradurias- Locales localicen; -

XX1V. Regiamento: al Reglamento de esta Ley;

XXV. Reporte: a la comunicacién mediante la cual la autoridad competente
conoce de.la desaparicién o no localizacién de una persona;

XXVI. Sistema Nacional: ai: Sistema Nacional de Blsqueda de Personas;

XXV1i. Tratados: a los Tratados Intémacionales de los que: el Estadc
Mexicano sea parte, vy

XVIIIi. Victimas: aquellas: a las que hace referencia la Ley General de
Victimas:

Articuio 5. Las acciones, medidas y procadimientos establecidos en esta Ley
son disefiados, implementados v evaiuados aplicando los principios. siguientes:
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanes
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, y se reforman
y. derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS Generai de Saiud.

LXI1] LEGISLATURA

1. Efectividad y exhaustividad: todas las diligencias que se realicen para la
busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada se haran de manera
inmediata, oportuna, transparente, con base en informacién Gtil y cientifica,
encaminadas a la localizacién y, en su caso, identificacion,. atendiendo a todas
las posibles lineas de investigacion. Bajo ninguna circunstancia se podran
invocar condiciones particulares de la Persona Desaparecida o No Localizada,
o la actividad que realizaba previa o al momento de la desaparicién para no
ser buscada de manera. inmediata;

I1. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de. un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la
ayuda, atencién, asistencia, derecho a la verdad, justicia.y reparacxon integral
a fin de que la victima sea tratada y considerada como titular de derechos. En
toda investigacién y proceso penal que se inicie por los. delitos previstos en

sta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera autdnoma,
mdependlente, inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad,
exhaustividad, respeto. de derechos humanos y méaximo nivel de
profesionalismo;

I11. Enfoque diferencial y especializado: al aplicar esta Lley, las
autoridades deben tener en cuenta la existencia de grupos de poblacién con.
caracterfsticas particulares o con mayor situacién de vuinerabilidad en razén
de su origen éinico o nacional, idioma o lengua, reilglon edad, género,
preferencia u orientacién sexual, identidad de género, condicion de
discapacidad, condicién social, econdmica, historica y cultural, asi como otras
circunstancias diferenciadoras y que requieran de una atencién. especializada
que. responda a las. particularidades y grado de vuinerabilidad de las Victimas.
De igual manera,. tratédndose de las ‘acciones, mecanismos. y procedimientos:
para la bUsgueda, localizacién y desarrollo. de. las investigaciones, las
autoridades deberdn. tomar en cuenta las caracteristicas, contexto vy
circunstancias de la comision de los delitos materia de esta: Ley;

1V. Enfoque humanitario: atencicn centrada en el alivio del sufrimiento, de.
la incertidumbre y basada en la necesidad de respuestas a los Familiares;

V. Gratuidad: todas las acciones, los procedimientos y cualquier otro tramite.
que implique el acceso a la justicia y demas derechos reconocidos en esta Ley,
no tendran costo alguno. para las personas;
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreio por el que se expide [a Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y-se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cédige Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Sajud.

LXIl LEGISLATURA

V1. Iguaidad y no dlscrlmmac:on' para garantizar el acceso y ejercicio de
los derechos y garantfas de las Victimas a los que se refiere esta Ley, las
actuaciones y diligencias deben ser conducidas sin distincion, exclusion,
restriccién o preferencia que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de “los derechos o la igualdad real de
oportunidades de las personas. Toda garantia o mecanismo especial debe
fundarse en razones de enfoque diferencial y especializado;

VII. Interés superior de la nifiez: las autoridades deberdn proteger
primordialmente los derechos de nifas, nifios v adolescentes, y velar que
cuando tengan la calidad de Victimas o testigos, la proteccién que se les
brinde sea armdnica e integral, atendiendo a su desarrollo evolutivo vy
cognitivo, de conformidad con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes;

VIII. Maxima proteccidn: la obligacién de adoptar y aplicar las medidas
que proporcionen la proteccién mas amplia para garantizar el trato digne, ia
seguridad, proteccidn, bienestar fisico vy psicoldgico e intimidad de las Victimas
a que se refiere esta Ley;

IX. No revictimizacion: la obligacidn de aplicar las medidas necesarias y
justificadas de conformidad con los principios en materia de derechos
humanos establecidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados, para evitar que la Persona Desaparecida o No
Localizada y las Victimas a que se refiere esta Ley, sean revictimizadas o
criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicidn, obstaculizando ©
impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles. a sufrir un: nuevo
dafio; '

X. Participacién conjunta: las autoridades de los distintos. érdenes de
gobierno, en sus respectivos ambitos de competencia, permitiran’ la.
participacién directa de los Familiares, en los terminos previstos. en esia Ley vy
demés disposiciones aplicables, en las tareas de bilsqueda, incluido ef disefic,
implementacion y evaiuacién. de las acciones en casos paiticulares, como en
politicas piblicas. y practicas institucionales;

XI. Perspectiva de género: en todas las diligencias que se realicen para. a
blsqueda de la Persona Desaparecida ¢ No lLocalizada, asi como para
investigar y juzgar los delitos previstos en esta Ley, se deberd garantizar su
realizacion libre: de prejuic:os, estersotipos y de cuaiquier otro elemenio que,

por cuestiones de sexo, .género, identidad u orientacién sexual de las
personas, propicien situacicnes de desveniaia, discriminacién, violencia o se
impida la iguaidad;
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecito de Decrsto por el que se expide la Ley 'General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXII LEGISLATURA

XII. Presuncion de vida: en las acciones, mecanismos y procedimientos
para la bulsqueda, localizacién y desarrollo de las investigaciones, las
autoridades deben presumir que la Persona Desaparecida o No Localizada esta
con vida, y

XIII. Verdad: el derecho de conccer con certeza lo sucedido y recibir

" informacién sobre las, circunstancias en que se cometieron los hechos
constitutives de los delitos previstos en esta Ley, en tanto que el objeto de la
misma es el esclarecimiento de los hechos, la proteccidn de las Victimas, el
castigo de las personas responsables y la reparacion de los dafios causados,
en términos de los artfculos lo. y 20 de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articuio 6. En todo lo no previsic en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, el Cédigo Penal Federal y las legislaciones civiles
aplicables, asi como la Ley General de Victimas y los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea.parte.

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES GENERALES PARA PERSONAS
DESAPARECIDAS MENORES DE 18 ANOS

Articulo 7. Las nifias, nifics v adolescentes respecto de los cuales haya:
Noticia, Reporte o Denuncia que han desaparecido en cualquier circunstancia,
se iniciard carpeta de investigacién en todos los casos y se emprendera la
blisqueda especializada de* manera inmediata y diferenciada, de conformidad
con el protocolo especializado en busgueda de personas menores de- 18. afios.
de edad que corresponda.

Articulo- 8. Las autoridades’ gue administran las herramientas del Sistema
Macional deben tomar en cuenta el interés superior de la nifiez, y- deben
establecer la informacién segmentada por génerc, edad, situacion de
vuinerabilidad, riesgo o discriminacidn. :

La divulgacidn gque hagan o soliciten las autcridades responsables en medios
de. telecomunicacién sobre: la infermacién de-una persona menor de 18 afios
de edad desaparecida, se hara de conformidad con las disposiciones.
aplicables.
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreio por el que se expide la Ley General en
materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Comstida por
Particulares y. del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, y se reforman
y derogan diversas disposiciones del Codigo' Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Salud.

LXI1l LEGISLATURA

Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la investigacion y
busqueda de personas menores de dieciocho afios de edad desparecidas,
garantizardn un enfoque integral, transversal y con perspectiva de derechos
humanos de la nifiez, que tome en cuenta las caracteristicas particulares,
incluyendo su identidad y nacionalidad.

Articulo 10. Las autoridades de busqueda e investigacion en el ambito de sus
competencias se coordinaran con las Procuradurias. de Proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes para efectos de salvaguardar sus
derechos, de conformidad con la Ley General de los Derechos de. Nifias, Nifios
y Adolescentes y otras disposiciones aplicables.

Articulo 11. En los casos de nifias, nifios o adolescentes, las medidas de
reparacién. integral, asi como de atencién terapéutica y acompafiamiento,
deberdn realizarse. por personal especializado en- derechos de. la nifiez y
adolescencia y de conformidad con la legislacién aplicable.

Articulo 12. Para el disefioc de las acciones, herramientas y el protocoio
especializado para la blsqueda e investigacién de nifias, nifios y adolescentes,
el Sistema. Nacional tomard en cuenta la opinidn de las autoridades del
Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifics y Adolescentes.

TITULO SEGUNDO:
DE LOS DELITOS Y DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GEMERALES

Articulo. 13. Los delitos de Desaparicion: Forzada de: Perscnas y de
Desaparicién cometida por Parficulares seran perseguidos de oficio y tienen el
cardcter de permanentes. o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la
Persona Desaparecida no se hayan determinado o sus restos no hayan sido
localizados vy pienamente identificados.

En los. casos de los delitos previstos. en esta Ley no procedera. e archivo
temporal de la investigacién, aun cuando de las diligencias. practicadas no
resulten elementos suficientes para el ejercicio de la accién penal y no
aparece que se puedan practicar otras. La policia, bajo. la conduccién y mando
dei’ Ministerio Plblico estard obligada en todoc momento a realizar las
investigaciones tendientes.a lograr el esclarecimiento:de los hechos.

gina 153

nj
28



Afio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017 234 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisicnes Unidas de Justicia y Derechcs Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se sxpide la Ley General en
materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y de! Sistema Nacional de Busqueda de Personas, y se reforman
vy derogan diversas disposiciones dei Cédigo Penal Federal y de la Ley
CAMARA DE DIPUTADOS General de Saiud.

LXII LEGISLATTRA

Articulo 14. El ejercicio de la accidn penal y la ejecucién de sanciones
penales que se impongan. judicialmente para los delitos de desaparicidn
forzada de personas y de desaparicion cometida por particulares son
imprescriptibles y' no estén sujetos a criterios de oportunidad ni a formas. de
solucién alterna al proceso u otras de similar naturaleza.

Articulo 15. Se prohibe la aplicacidn de amnistfas, indultos y medidas
similares de impunidad que impidan la investigacion, procesamiento o sancion
y cualquier otra medida para determinar la verdad y obtener reparacion plena
de los delitos materia de esta Ley.

Articulo 16. A efectos de la extradicién, la desaparicién forzada de personas
y la desaparicién cometida por particulares no seran considerados delitos. de
caracter politico, delito conexo a un delito politico ni delito inspirado en
motivos politicos. En consecuencia, una solicitud de extradicion fundada en un
delito de este tipo no podré ser rechazada por este motivo.

Articulo 17. No constituyen causas de exclusidén de los delitos establecidos
en los Capitulos: Tercero y Cuarto del Titulor Segundo de esta ley, ni de
responsabilidad en términos de lo previsto en las' disposiciones aplicables, la
obediencia debida a drdenes o instrucciones superiores que dispongan,
autoricen o alienten a la comisién de estos delitos..

Ef ningdn caso pueden. invocarse circunstancias especiales, tales como tiempo
de guerra, invasién o su peligro inminente, suspension de derechos y sus
garantias, perturbacién grave de la paz publica, como causa de justificacidn o
inculpabilidad para cometer los delitos a que se refiere esta Lay.

Ei Estado estd. obligado 2 garantizar que cualquier persena gque se rehuse a
obedecer una. orden para- cometer el delito de desaparicién forzada no sea
sancionada o-sea cbjeto de ninguna represalia.

Articulo 18. Para la imposicidn de una multa es aplicable el concepto dias
muita previsto en: el Cédigo Penal Federal.

Articulo 19. los deiitos previstos en esta: Ley deben ser perseguidos,
investigados, procesados vy  sancionados conforme a las reglas de autoria,
participacién y concurso. previstas en la legisiacion penai apiicabie, y las reglas
de. acumuiacién' de procesos previstas en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articuio 20. La tentativa punible de los delitos previstcs en esta Ley se
sancionara en-términos del articuioc 83 deil Cddige. Penal Federal..
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