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VOLUMEN IV

CONTINUACION DE LA SESION 14
DEL 10 DE OCTUBRE DE 2017

DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE SALUD
El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia:
Pasaremos'entonces al siguiente punto del orden del dia, Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de decre-
que es la discusion del dictamen de la Comision de Salud, to por el que se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley Gene-
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo ral de Salud.

10 Bis a la Ley General de Salud.

COMISICON DE SALUD
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CAMARA DE DIPUTADOS 5?74645’;@ = 7 /3/426 / 7 .

LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE INICIATIVA/ QUE
ADICIONA EL ARTICULO 10-BIS A LA LEY GENERAL bE saLUD

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud, de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXIII Legisiatura le fue turnada para dictamen la Iniciativa que
adiciona el articulo 10-Bis a la Ley General de Salud, para incluir expresamente
el derecho a la objecién de conciencia del personal que presta sus servicios en
el Sistema Nacional de Salud, presentada por la Diputada Norma Edith Martinez
Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 72 y 73, fraccion XXX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6,
inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccién 1V, y 167, numerai 4, del Reglamento de la Camara de
Diputados, y habiendo analizade el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea el presente dictamen,
basandose en lo siguiente.

METODOLOGIA:

{. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo de turno para el dictamen de las
referidas iniciativas y de los trabajos previos de la.Comision.

Il. En el Capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

{ll.En el capitulo de "CONSIDERACIONES" la Comisién dictaminadora expresa
jos argumentos de valoracion de la propuesta y de los moftivos que sustentan la
decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis. ’
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. ANTECEDENTES

a. El 4 de noviembre de 2015, la diputada Norma Edith Martinez Guzman,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentd iniciativa
que adiciona el articuio 10-bis a la Ley General de Salud, para inciuir
expresamente el derecho a la objecion de conciencia del personal que
presta sus servicios en el Sistema Nacional de Salud.

b. El 5 de noviembre de 2015, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, turné a la Comision de Salud de la LXII Legislatura,
con numero de expediente 774-060 para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa en comento.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La legisladora sefiala que el ejercicio de la profesion médica y el de todas las
relacionadas con las ciencias de la salud constituye un elemento esencial para
garantizar el derecho humano a la salud de todos los mexicanos, consagrado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Considera que los profesionales de estas areas, deben ejercer fodos sus
derechos humanos dentro de un marco juridico que les garantice la seguridad
de sus derechos laborales y casos en los que en la practica de su trabajo se
enfrenten a situaciones que pongan en riesgo sus valores éticos. Por ello, juzga
que es imperativo reconocer en la ley el derecho a la objecién de conciencia.
Dicha prerrogativa carece de una inclusion expresa dentro del marco juridico.

Asimismo, alude a la libertad de pensamiento y de conciencia que esta
protegida por los principales convenios o pactos internacionales de derechos
humanos, tanto en el ambito universal como en el &mbito regional.

Posteriormente, la diputada define objecion de conciencia como el derecho
consistente en la negativa a realizar determinados actos o servicios derivados
de una orden de autoridad o de una norma juridica cuando estos Sontrgdicen
los propios principios éticos o morales. Se considera una expresion maxima del
denominado “derecho de resistencia a la opresién” proclamado en la
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Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano al inicio de la revolucion
francesa. En principio puede plantearse ante cualquier tipo de mandato que se
derive del ordenamiento juridico. La objecioén por tanto, entra en juego cuando
se da un choque entre la norma legal que obliga un hacer y la norma ética y
moral que se opone a esa actuacion.

La iniciante sefala que, aungue en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no existe un precepto expreso que proteja el derecho a la
objecion de conciencia como tal, se puede inferir que se encuentra
implicitamente en su articulo 24 que garantiza la llbertad de conciencia.

Si bien es cierto que existen vacios juridicos a nivel federal, algunos estados ya
han incorporade este derecho en su legislacion. Tal es el caso la Ley Estatal de
Salud del Estado de Jalisco, del 7 de octubre de 2004, en la que se reconoce el
derecho de objecién de conciencia al personal del sistema estatal de salud para
“excusarse de participar en todos aquellos programas, actividades, practicas,
tratamientos, métodos o investigaciones que contravengan su libertad de
conciencia con base en sus valores, principios éticos o creencias, siempre y
cuando no implique poner en riesgo la salud o la vida de un paciente” (Ley de
Salud del Estado de Jalisco, articulo 18).

En el Distrito Federal, de manera paralela a la despenalizacion del aborto en
diversos supuestos, también se reconoce el derecho ala objecién de conciencia
del personal sanitario.

En conclusion, la diputada estima que resulta necesario incluir expresamente el
derecho a la objecién de conciencia del personal que presta sus servicios en el
Sistema Nacional de Salud, ademas de reconocerles un derecho que le es
propio, conS|dera gue el Estado Mexicano estaria cumpliendo con su obligacion
de adecuar su legislacion a los tratados mternacnonales gue ha signado y
ratificado.

Por estas razones sugiere reformar la Ley General de Salud, para guedar como
sigue:

Redaccion actual Propuesta

Articuio 10 Bis. Los profesionales, técnicos,
auxiliares y prestadores de servicio social que
No existe en la legislacién actual formen parte del Sistema Nacional de Salud,
podran hacer valer la objecion de conciencia
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Y exlc‘g's?gse de participar en todos aquelios
programas, actividades, practicas,
tratamientos, métodos o investigaciones que
contravengan su libertad de conciencia, con
base en sus valores o principios éticos.

El ejercicio de este derecho por el objetor de |
conciencia estard siempre supeditado a no

poner en riesgo la salud o la vida del

paciente, en caso de no hacerio incurrira en

causal de responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitird las
disposiciones y lineamientos para manifestar
la objecion de conciencia a que se refiere
este articulo, y tendré la obligacion de contar
en todos los casos con personal no objetor
gue reciba y atienda al paciente cuando se
haga efectiva esta facultad, sin que estas
disposiciones puedan limitar el ejercicio de
este derecho o generar discriminacion en el
empleo hacia quien lo haga valer.

" lil. CONSIDERACIONES

A. Los integrantes de esta Comisién consideramos que la naturaleza del ser
humano, lo hace titular de numerosocs derechos inherentes a su persona. Uno
de éstos es la libertad. Gracias a este derecho la persona es capaz de
autodeterminarse y ser artifice de su personalidad y su camino de vida.

Aunado a ello, el ser humano toma decisiones segun una serie de principios,
ideas, juicios e incluso prejuicios que varfan de persona a persona. Si un
individuo se ve obligado a decir, hacer o dejar de hacer algo que va contra sus
propias ideas, convicciones o forma de pensar puede ver violentada su dignidad
humana. Dicha obligacion atentaria contra valores muy preciados actualmente:
la autenticidad de la persona, la coherencia consigo mismo y la fidelidad a los
propios principios. La libertad es el fundamento de la tan promovida tolerancia
en todos los ambitos de la sociedad. ’

Los médicos, farmacéuticos y enfermeras, como cualquier otro ser humano, son
agentes morales conscientes, responsables y libres. Como tales, estos
profesionales hacen las cosas a conciencia, es decir, con conocimiento de lo
gue hacen y con la voluntad de hacerlo, “con competencia y deliberacién, de
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acuerdo con ciertos principios racionaimente fundados y profundamente
sentidos™

B. La ley, desde el punto de vista material, es toda disposicion de orden general,
abstracta, obligatoria y permanente. Es obligatoria porque debe ser cumplida
por los destinatarios de la misma, y caso de que no la cumplan, la misma ley
prevé una sancion. ‘

Por o general, la ley impone una obligacion de dar, hacer o no hacer o bien una
prohibicién expresa de un dar, hacer o no hacer. La objecion de conciencia
surge precisamente cuando un individuo se encuentra, por un lado, frente a una
norma juridica que le impone un deber, principalmente de hacer; por otro lado,
tiene la norma moral que le dicta un comportamiento contrario al que manda la
ley, es decir, se opone al cumplimiento de ésta.

Si el individuo sigue la ley moral, estarad incumpliendo la norma juridica, gue
como ya se ha dicho, es por su misma naturaleza obligatoria. Ademas de ir en
contra de la ley, estara desobedeciendo el mandato de una autoridad legitima.

Surge entonces el cuestionamiento de si a un ciudadano le esta permitido
desobedecer la norma. O si, por el contrario, al hacerio en el supuesto de la
objecién de conciencia, seria acreedor a una sancion como lo seria cualquier
otra persona que actiia de forma contraria a la ley. - '

La pregunta antes planteada, ha sido objeto de numerosas discusiones en la
teoria del Derecho. Por lo general, ia respuesta va en la linea de que en una
sociedad, cuyo poder politico estd limitado por el respeto a los derechos
humanos de los ciudadanos y en la que los gobernantes deben contar con el
apoyo social para poder gobernar legitimamente, la ley no debe prevalecer
siempre sobre la conciencia del individuo al que ésta va dirigida. En otras
palabras, en un Estado de Derecho, democratico y constitucional, la integridad
de la persona puede estar por encima de la norma juridica imponible.

A este respecto, doctrinarios del derecho se han pronunciado de la siguiente
manera: Habermas, arguye que la desobediencia se ve fundamentada en el

! HERRANZ, G., La objecién de conciencia en las profesiones sanitarias, en “Scripta Theologica™ 27
(1995), p. 545.

Pégina 5 de 15



Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017 386 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISION DE SALUD

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

siempre existente contraste entre el modelo de obligacion politica perfecta y la
realidad; Muguerza, por su parte, defiende que un individuo puede estar
legitimado para desobedecer cualquier acuerdo que atente contra la condicién
humana, si asi se lo dicta su conciencia; por otro lado, Gascon Abellan concluye
que “el principio de autonomia individual, y la libertad de conciencia gque es su
corolario, postulan el respeto y la no interferencia por parte del Estado™.

En este orden de ideas, se podria decir que la desobediencia a la ley esia
justificada cuando existe un bien mayor en juego que, en caso de cumplirse la
letra de la ley, se pondria en riesgo o se veria afectado. En cambio, cuando el
no cumplimiento de la ley protege este bien, el individuo estéd legitimado para
obrar seglin su conciencia, desobedecer la ley y proteger el bien mayor en
cuestion. Un ejemplo de lo anterior, puede ser la legitima defensa. Privar de la
vida a ofra persona actualiza el tipo penal de homicidio, siempre y cuando esto
no se haga para salvaguardar la propia vida en caso de que se esté frente a un
ataque ilegftimo a esta.

En conclusién, se puede decir que, de considerarse a la objecién de conciencia
como una desobediencia a la ley, esta puede estar legitimada e incluso puede
quedar prevista en la ley.

C.Los legisladores coincidimos que es necesario determinar si esta figura se
considera como una excepcion a la ley o un derecho fundamental protegido en
la Constitucion.

Atentos a lo anterior, consideramos que puede ser considerada mas como un
un derecho, tomando en cuenta que tiene su origen en el derecho fundamental
de la libertad de conciencia, pensamiento y religion. Esto, debido a que en una
sociedad que protege los derechos y libertades de sus ciudadanos, ninguna
persona puede ser legitimamente obligada a ejecutar una accién que contraria
gravemente a su conciencia moral; y lo anterior, constituye un derecho del
ejercicio de la libertad.

Esta libertad estd reconocida y protegida por los principales tratados
internacionales de derechos humanos. Tal es el caso de los siguientes:

2 GASCON ABELLAN, M., Obediencia al Derechoy objecién de conciencia, Centrd de Estudios
Constitucionales, Madrid 1990, p. 221. ‘
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Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Publicas, que la incluye en su articulo 9:

1. Toda persona tiene derecho a ia libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho implica la libertad de cambiar de religion o de
convicciones, asi como la libertad de manifestar su religién o sus convicciones,
individual o . colectivamente en publico. o en privado, por medio del culto, la
ensefianza, las practicas y la observancia de los ritos.

2. La libertad de manifestar su religién o sus convicciones no puede ser objeto
de mas restricciones que las que, previstas por la ley, constituyan medidas
necesarias, en una sociedad democratica, para la seguridad pubiica, la proteccion
del orden, de la salud o de la moral publica, o la proteccién de los derechos o las
libertades de los demas.

Convencion Americana de Derechos del Hombre, el cual en su articulo 12
dice: '

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Esto
implica la libertad de conservar su religién o sus creencias, o de cambiar de religién
o de creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que la consagra en su
articulo 18:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad o de adoptar la religidn o las creencias
de su eleccién, asi como la libertad de manifestar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, mediante el culto,
ia celebracion de los ritos, las practicas y la ensefianza.

Existe también la Declaracion para la Eliminacién de Todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religion o en las Convicciones, en
la que se detalla el contenido de las libertades de pensamiento, conciencia y
religion consagradas en el articulo 18 del Pacto citado en los parrafos
anteriores.

Si bien ninguno de los articulos transcritos habla directamente de la objecion de
conciencia, la regulan indirectamente al indicar que toda persona tiene la
libertad de manifestar su religién o sus creencias —manifestacion que se puede
hacer a través del rechazo a cumplir con una disposicion particular—y prever
que la libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias estd sujeta
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Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral o los derechos y libertades
de los demas.

D. En la experiencia comparada, se encuentran casos de proteccion directa de
este derecho. A continuacion se hace alusidén a algunos paises que lo
contemplan dentro de su legislacion.

Estados Unidos

En 1973, el Tribunal Supremo dictd la sentencia Roe v. Wade, a través de la
cual se liberalizo el aborto en los seis primeros meses de embarazo. A raiz de
esta decisién, Todos los estados fueron estipulando clausulas para defender al
objetor de conciencia.
.

Actualmente, son precisamente las legislaciones estatales las que ofrecen la
cobertura mas amplia de este derecho: 44 de los estados han estipulado
clausulas de objecién de conciencia en materia de ‘aborto, prohibiendo la
discriminacién de los objetores. Algunas entidades, amplian incluso la
proteccion mas alld del aborto. Por ejempilo: Maryland la contempla en relacion
con la esterilizacion e inseminacion artificial; Illinois en lo que toca a las
transfusiones de sangre y Wyoming en lo relativo a la eutanasia.

Francia

La objecién de conciencia a practicar el aborto esta prevista en la ley 79-1204,
del 31 de diciembre de 1979, como un derecho absoluto y no somefido a
condicién alguna, no esta limitada en el caso de una participacion previa en un
procedimiento de este tipo ni exige que &l objetor dé una prestacién sustitutoria.

Alemania

Esta contemplada en la Ley de Reforma del Derecho Penal del 18 de junio de
1974, cuyo articulo 2 dice: “nadie puede ser obligado a cooperar en una
interrupcion del embarazo”, excepto en el caso de gue la colaboracion “sea
necesaria para salvar a la mujer de un peligro, no evitable de otro modo, de
muerte o de grave dafio a su salud”. )
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Holanda

Existe una clausula amplia de objecion de conciencia en la ley del 1o de
noviembre de 1984. No es obligatorio motivaria ni debe mediar una declaracion
preventiva general; es extensible a todas las profesiones sanitarias y sblo
impone la obligacion al médico de informar a la mujer sobre alternativas posibles
a la interrupcién del embarazo.

E. Ensuma, enlia iegislaciéh nacional, esta figura no es novedosa. Su ejercicio
y la importancia de su respeto, ha sido ya reconocida.

No obstante no existe un precepto expreso que proteja la libertad de conciencia
como tal, se puede inferir que se encuentra implicitamente protegida en el
articulo 24 que garantiza la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién.
La considera como un solo derecho, pues aunque cada uno tiene su propio
ambito de proteccion, comparten una misma raiz.

A nivel federal, la Secretaria de Salud reformo el 27 de febrero de 2008 la NOM-
046-SSA2-2005. En la que se sefialan los criterios para la prevencion y atencion
de violencia familiar, sexual y confra las mujeres y reconoce el derecho de
objecién de conciencia de los medicos y enfermeras para la practica del aborto
.en los casos de violacion.

f. Por lo anteriormente expuesto, esta Comision esta de acuerdo en que es
necesario inciuir de manera expresa la objecion de conciencia en la legislacion
federal en la materia, pues ésta constituye un derecho de todo individuo y como
tal, debe estar protegido y amparado por una norma juridica.

G. Sin embargo, se proponen las siguientes modificaciones al articuio 10 Bis:

1. Ademas de prever la objecion de conciencia para excusarse de participar en
un programa, actividad, practica, tratamiento, método o investigacion que
contravenga su libertad de conciencia, es preciso proteger también la objecidn
para el caso de que el profesional sencillamente coopere en cualquiera de los
anteriores. Esto en razén de establecer una proteccion mas amplia al derecho
y prever mas supuestos de su ejercicio.

Por lo tanto, el parrafo primero quedaria asi:
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Articulo 10 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y prestadores
de servicio social que formen parte del Sistema Nacional de Salud,
podran hacer valer la objecion de conciencia y excusarse de
participar y/o cooperar en {odos aquellos programas, actividades,
préacticas, tratamientos, ~metodos 0 investigaciones  que
contravengan su libertad de conciencia, con base en sus valores o
principios éficos. '

2. Incluir la objecién de conciencia sobrevenida. Esta consiste en que la objecion
puede ser declarada en cuaiquier momento, sin estar sujeta a plantearse en un
determinado plazo preclusivo, en virtud de que la conciencia es un juicio
dinamico, que varia de acuerdo con el acto, la situacién y las circunstancias
particulares, de modo que el juicio puede ser diferente en un momento u ofro,
en una situacién o en otra. '

Esta figura se ha reconocido en la legislacion comparada y en diversas
resoluciones de tribunales. Como en Estados Unidos, en donde la mayoria de
las leyes estatales establecen que la objecion puede llevarse a cabo
independientemente del momento en que se plantee.

En Europa, los principales documentos sobre este tema son la Resolucién del
Parlamento europeo del 13 de octubre de 1989y la Resolucion 337(1967) de la
Asamblea Consultiva del Consejo de Europa. La primera considera la objecion
de conciencia sobrevenida, indicando que es un derecho que se puede ejercer
en cualquier momento.

As{ mismo, en el caso estadounidense Swanson v. St. John’s Lutheran Hospital
31 se estipula la doctrina de la objecién sobrevenida. El fallo dice: “dada la
propension de la.conciencia humana a definir sus propios limites y dado que
tales limites pueden ser extendidos o limitados por la experiencia, parece l6gico
que el concepto que una determinada persona tenga sobre la conveniencia o
moralidad de una situacion puede cambiar ocasionalmente. El derecho
protegido por la ley no esta condicionado, independientemente de lo acontecido
anteriormente”.

3 597 p. 2d, 702 (Mont. 1979)
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En este orden de ideas, se propone gue esta figura se incluya en el articulo de
la siguiente manera:

Articulo 10 Bis. (...)

El derecho de objecién de conciencia se puede llevar a cabo
independientemente del momento en que sé planteé y no esta
condicionado por la actuacién o conducta que el objetor haya
tenido en situaciones pasadas.

(...)

(...)

3. La Comisién concuerda con la necesidad de que la misma ley prevea que el
ejercicio de este derecho no viole el derecho a la salud consagrado en el articulo
4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como ha
quedado estipulado en el segundo parrafo del articulo en el proyecto de decreto.

No obstante, considera que es necesario agregar en ese mismo parrafo, la
prevencion de que el objetor no incurra en la comisién de un delito.

Por lo tanto, e! ahora tercer parrafo quedaria de la siguiente manera:

Articulo 10 Bis. (...)

(...)

(.--)

El ejercicio de este derecho estara siempre supeditade a no poner
en riesgo la salud o la vida del paciente y a que no constituya un
delito, en caso contrario incurrird en causal de responsabilidad
profesional. :

(..)

Por las consideraciones que anteceden y el fundamento legal al que se acude
para sustentarlas, los legisladores integrantes de la Comisién de Salud,
someten a consideracion de esta H. Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 10
BIS A LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Gnicd. Se adiciona un articulo 10 bis a la Ley General de Salud, para
guedar como sigue:

Articuio 10 Bis. Los profesionales, técnicos, auxiliares y prestadores de
servicio social que formen parte del Sistema Nacional de Salud, podran
hacer valer la objecién de conciencia y excusarse de participar yl/o
cooperar en todos aquellos programas, actividades, practicas,
tratamientos, métodos o investigaciones qgue contravengan su libertad de
conciencia, con base en sus valores o principios éticos.

El derecho de objecién de conciencia se puede ejercer en cualquier
momento y no esta limitado por la actuacion o conducta que el objetor
haya tenido en situaciones pasadas.

El ejercicio de este derecho estara siempre supeditado a no poner en
riesgo la salud o fa vida del paciente, y a gque no constituya un delito, en
caso contrario incurriré en causal de responsabilidad profesional.

L a Secretaria de Salud emitird las disposiciones y lineamientos para
manifestar la objecion de conciencia a que se refiere este articulo, y tendra
la obligacion de contar en todos los casos con personal no objetor que
reciba v atienda al paciente cuando se haga efectiva esta facuitad, sin que
estas disposiciones puedan limitar el ejercicio de este derecho o generar
discriminacién en el empleo hacia guien lo haga valer.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. E| Ejecutivo Federal tendra un plazo de noventa dias naturales

posteriares a la publicacior de este decreto para emitir las disposiciones y
lineamientos necesarios para el ejercicio de este derecho.

Pagina 12 de 15
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Tercero. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, realizaran las modificaciones
legislativas conforme a lo dispuesto en el presente decreto, dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Teresa de
Jesus Lizarraga Figueroa, para fundamentar el dictamen
por la Comision de Salud, de conformidad con el articulo
104, numeral 1, fraccion II del Reglamento de la Camara
de Diputados.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa: Con
su permiso, sefior presidente. Compafieras y compaferos
diputados, la objecion de conciencia es una expresion con-
creta de la libertad humana, puede ser definida como el de-
recho a expresar la negativa a realizar determinados actos
o servicios derivados del orden de una autoridad o de una
norma juridica cuando estos contradicen los propios prin-
cipios éticos o morales.

La objecion, por tanto, entra en juego cuando se da un cho-
que entre la norma legal que obliga a uno a hacer y la nor-
ma ética 0 moral que se opone a esta actuacion. En este
contexto, la conciencia es el juicio reflexivo por el que dis-
tinguimos interiormente la actuacion correcta de la inco-
rrecta y la conducta ética y moral de la inmoral y sin ética.

El articulo 24 constitucional establece que toda persona tie-
ne derecho a la libertad de convicciones éticas, de con-
ciencia y de religion y a tener o adoptar, en su caso, la de
su agrado.

En el ambito de la salud y la prestacion de los servicios, la
objecion de conciencia puede ser interpuesta por parte del
profesional médico y enfermeria como la negativa a reali-
zar de manera general procedimientos y actividades que
son contrarias a sus convicciones éticas o morales.

Como persona libre, el ser humano es un sujeto ético y so-
cial, por lo tanto, responsable ante si mismo y ante los de-
mas. Tiene deberes y derechos propios de su naturaleza.

El presente dictamen establece de forma explicita que el
ejercicio de la objecion de conciencia siempre estard supe-
ditado a no poner en riesgo la salud o la vida del paciente
y a que no derive la comision de un delito, pues el ejerci-
cio de ningun derecho debe asentarse sobre la base de una
accion delictiva.

La libertad de cada persona ha de coexistir con la libertad
de los demas. Los medios deben estar adecuados al fin. La
objecion de conciencia estd inscrita dentro del derecho a
las libertades de pensamiento, de conciencia y de creencia,

y atiende a los principios de tolerancia, libertad ideoldgica
y de no discriminacion, entre otros.

Tal como lo establece el dictamen que hoy se pone a con-
sideracion de este pleno, la libertad de pensamiento y de
conciencia estd protegida por los principales convenios o
pactos internacionales de derechos humanos que nuestro
pais ha suscrito.

Con el presente dictamen se busca garantizar la objecion de
conciencia a médicos y enfermeras, mediante el ejercicio
libre de sus convicciones éticas. La objecion de conciencia
reconoce un sistema jerarquico de bienes juridicos tutela-
dos, por ello, aunque representa la proteccion de la liber-
tad, esta no se considera superior a la vida.

Por ello, se establece como condicion para su ejercicio que
esta no atente contra la salud ni mucho menos contra la vi-
da de las personas.

Por todo lo anterior es que los integrantes de la Comision
de Salud invitamos al pleno de la Cdmara a apoyar este dic-
tamen en favor de las libertades, el respeto a los derechos
humanos y a la salud de los pacientes.

A la Mesa Directiva se le ha entregado ya la adenda pre-
sentada por esta comision, por lo que solicito se deje sin
efectos la publicada en Gaceta. Muchisimas gracias.
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Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados
Presente

10 0CT 2017

CIBIDU

ON DE SESIONES -~
. Hon. L2264 /2.

Los que suscriben, Diputados Federales intégrantes de la Junta Directiva de la
Comisién de Salud de la LXIII Legislatura.del Congreso de la Unién, con fundamento
en los dispuesto por los articulos 109, 110 y demas relativos del Reglamento de la

propuesta de modificacion sobre el Proyecto de Decreto por el que se adiciona

Camara de Diputados, sometemos a consideracion del Pleno de esta Camara, la 9\
(J\

un articulo 10-BIS a la Ley General de Salud, para guedar como sigue:

Articulo 10 Bis. Los profesionales, técnicos,
auxiliares y prestadores de servicio social que
formen parte del Sistema Nacional de Salud,
podrén hacer valer la objecion de conciencia y
excusarse de participar y/o cooperar en fodos
aquellos programas, actividades, practicas,
tratamientos, métodos o investigaciones que
contravengan su libertad de conciencia, con
base en sus valores o principios eticos.

El derecho de objecion de conciencia se puede
ejercer en cualquier momento y no esté limitado
por la actuacion o conducta que el objetor haya
tenido en situaciones pasadas.

El ejercicio de este derecho estara siempre
supeditado a no poner en riesgo la salud o la
vida del paciente, y a que no constituya un
delito, en caso contrario incurriré en causal de
responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitira las disposiciones
y lineamientos para manifestar la objecion de
conciencia a que se refiere este articulo, vy
tendra la obligacion de contar en fodos los

enfermeria que forme parte del Sistema
Nacional de Salud, podran ejercer la objecion
de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta ley.

A 9l .

o Y '

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente
o se trate de una urgencia médica, no podrd
invocarse la objecion de conciencia.

&

El ejercicio de la objecién de conciencia n
derivara en ningun fipo de discriminacio
laboral. :
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casos con personal no objetor que reciba y
atienda -al paciente cuando se haga efectiva
esta facultad, sin que estas disposiciones
puedan limitar el ejercicio de este derecho o
generar discriminacién en el empleo hacia
quien lo haga valer.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un
plazo de noventa dias naturales posteriores a la
publicacion de este decreto para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarics para el
ejercicio de este derecho.

Tercero. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las modificaciones legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion .en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra un plazo de 90
dias naturales pesteriores a la publicacion de
este decreto para emitir las disposiciones y
lineamientos necesarios para el ejercicio de
este derecho en los casos que establece Ia ley.

Tercero. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las modificaciones legisiativas
conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las acciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, se cubrirdn con los recursos
financieros, humanos y materiales con los que
actualimente cuente la Secretaria de Salud.

Atentamente

4

|

ip. Elias Octavio lﬁ\iguez Mejia

———

Presidente
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Ladas s./c.: 01-800-712-4240 exts. 296, 431; 01-800-122-6272 exts. 57247, 57248;
Fax: 5522-1177
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Permitame un segundo. Como
ha expresado la sustentante, la adenda que venia incluida
en el texto original publicado en la Gaceta sera sustituida
por una nueva que se pondrd a consideracion de esta Ca-
mara de inmediato. Y le pido a la secretaria dé lectura para
que tomen nota todos los sefiores diputados de las modifi-
caciones que esta nueva propuesta de la comision contiene.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Articulo 10 Bis. El personal médico y de enfermeria
que forme parte del Sistema Nacional de Salud podran
ejercer la objecion de conciencia y excusarse de participar
en la prestacion de servicios que establece esta ley.

Cuando se ponga en riesgo la vida del paciente o se tra-
te de una urgencia médica no podra invocarse la objecion
de conciencia.

El ejercicio de la objecion de conciencia no derivard en
ningun tipo de discriminacion laboral.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 90 dias
naturales posteriores a la publicacion de este decreto para
emitir las disposiciones y lineamientos necesarios para el
ejercicio de este derecho en los casos que establece la ley.

Tercero. El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas en el ambito de sus respectivas com-
petencias realizardn las modificaciones legislativas confor-
me a lo dispuesto en el presente decreto dentro de los 180
dias naturales siguientes a entrada en vigor.

Cuarto. Las acciones que se generen con motivo de la en-
trada en vigor del presente decreto, se cubrirdn con los re-
cursos financieros, humanos y materiales con los que ac-
tualmente cuente la Secretaria de Salud.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Consulte a la asamblea si es de admitirse la adenda presen-
tada por la comision.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: Por instrucciones de la presidencia se consul-
ta, si se aprueba la adenda presentada por la comision.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente,
mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda incorporada al dictamen la adenda.

En consecuencia, estd a discusion en lo general con la mo-
dificacion propuesta por la comision y que acaba de acep-
tar la asamblea.

Por lo tanto, de conformidad con el articulo 104, nume-
ral 1, fraccion IV del Reglamento de la Cdmara, vamos a
pasar al posicionamiento de los grupos parlamentarios y
para el efecto se han registrado las siguientes diputadas y
diputados, quienes haran uso de la palabra hasta por cin-
co minutos.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman, lo hard por el
Partido Encuentro Social; la diputada Karina Sanchez Ruiz,
por Nueva Alianza; el diputado Macedonio Salomén Tamez
Guajardo, sustentard la posicion del Grupo de Movimiento
Ciudadano; José Refugio Sandoval Rodriguez, hara lo propio
por el Partido Verde Ecologista de México; Mariana Trejo
Flores, sera la representante de Morena en estos posiciona-
mientos; David Gerson Garcia Calderodn, lo hard por el PRD;
Jorge Triana Tena, por el PAN y Pedro Luis Noble Monte-
rrubio, por el PRI. Tiene entonces la palabra hasta por cinco
minutos la diputada Norma Edith Martinez Guzman en re-
presentacion del Partido Encuentro Social.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muy bue-
nas tardes, compafieros legisladores. Para el Partido En-
cuentro Social vivir en libertad implica un ejercicio de go-
bierno, de autoridad, enfocado en la realizacion de la
justicia hacia uno mismo y hacia los demas.

Esta vida en libertad es determinada por la conciencia. Es-
te derecho tan personalisimo y tan intimo, pero a la vez tan
proyectado hacia la sociedad, que bien podria decirse de €l
que es la expresion mas sublime y artistica de la libertad y
de la autonomia personal de la conciencia.

Los mds antiguos pensadores ya se expresaban con frases
solidas. Grave es el peso de la propia conciencia, decia Ci-
ceron. La conciencia vale por mas de mil testigos, decia el
gran abogado Quintiliano. Siempre desde la razon filosofi-
ca, desde la ciencia politica, desde el mas innato y empiri-
co sentido comiin, siempre se ha considerado defendido y
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proclamado a la conciencia como el niicleo donde el ser
humano aprisiona sus convicciones con fuerza, pues final-
mente son su consistencia.

En el orden juridico mexicano aun tenemos una fuerte deu-
da con este derecho humano basico, protegido ya por el ar-
ticulo 12 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos y el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos que finalmente si estan presentes en la
legislacion de la Ciudad de México y del Estado de Méxi-
€0, y no obstante esta ausente en nuestra Constitucion y en
nuestras leyes.

Siendo un tema tan importante, no basta su proteccion con-
vencional mediante la interpretacion conforme en un siste-
ma constitucional de derechos humanos. Es necesario sacar
ese derecho de la ignota region de las lagunas juridicas que
hoy lo ahogan.

Adicionar un articulo 10 Bis a la Ley General de Salud no
es un detalle minimo. Muchas veces desde esta tribuna se
ha hablado e inclusive se ha alardeado acerca de los dere-
chos y de las libertades de todo ser humano.

Todos podriamos autodenominarnos defensores de los de-
rechos humanos, guerreros de esta libertad. Esta capacidad
tan profunda como humana, ha causado malestar, sin em-
bargo en esta ocasion en personas, tal vez en el colmo de la
incongruencia, la libertad de convicciones éticas de con-
ciencia y de religion, protegida en el articulo 24 de nuestra
Constitucion, posee —segun— unanimidad de los doctri-
nistas como por ejemplo Carl de Vil, Nino, Tena Tamayo,
un elemento negativo y uno positivo.

La objecion de conciencia es justamente ese elemento po-
sitivo de la libertad de conciencia. Debe ser distinguido ju-
ridica y técnicamente de la libertad religiosa. No son lo
mismo, y precisamente la objecion de conciencia a dife-
rencia del aspecto negativo, que si estd protegido, lo es el
tema de la no discriminacion.

En stricto sensu la objecion es mucho més especifica, pero
al igual que la libertad es un derecho humano que no debe
ser restringido de ninguna manera ni a ninglin sector.

Me parece una proyeccion de ignorancia muy lamentable
el sefialamiento de algunos medios y sectores radicales que
hablan de oportunismo e inclusive de cuestiones religiosas
ante esta propuesta.

La tnica manera de ejercer en legitimidad la objecion de
conciencia es cuando las mismas leyes ¢ instituciones vi-
sitan su licitud y permiten su ejercicio, tal y como hoy
ocurre en la legislacion de la Ciudad de México y del es-
tado de Jalisco, e inclusive de una norma, la NOM 046
habla del tema de la objecion de conciencia y son preci-
samente los mismos grupos liberales quienes la incluye-
ron y hoy se sorprenden.

Pues esto es lo que estamos haciendo con la propuesta de
objecion. Pensar solo en el tema del aborto, por ejemplo,
cuando proponemos la objecion de conciencia, es tener una
vision achicada y miope.

Tarde o temprano quienes hoy se oponen a la objecion de
conciencia, quienes hoy se oponen a esa tremenda liber-
tad, habran de hacer uso de ella en la defensa de sus pro-
pias conciencias.

La objecion de conciencia es el boton de panico que en la
conciencia del ciudadano resuena para advertirnos que al-
guna de nuestras leyes es injusta. La objecion de concien-
cia es el tirante del puente que conecta a los derechos indi-
viduales con el bien comun.

La objecion de conciencia es nada més y nada menos —
desde la misma ciencia politica— que la valvula de presion
de toda democracia. Me da tremendo gusto saber del con-
senso en torno a esta iniciativa.

El 26 de febrero de 2016 fue votada en la Comision de Sa-
lud a favor por 26 diputados de los 8 grupos parlamenta-
rios, 0 en contra y 0 abstenciones. Ademds, en diferentes
legislaturas desde 2012, grupos parlamentarios como el
PAN, el PRI y Movimiento Ciudadano ya habian propug-
nado una iniciativa en este tenor.

Estoy segura que aqui nadie quiere imponer sus ideologias
sobre la conciencia de los individuos. Estoy segura que
aqui no hay semillas de tirania, que aqui no. Estoy segura
que nadie quiere imponer sus propias formas de pensar,
cargando con ello los fardos del personal médico.

Me da tremendo gusto saber que todos aqui —indepen-
dientemente del color y de la ideologia— sabemos, como
lo dijo Abraham Lincoln en su momento, que si fallamos
y perdemos nuestras libertades, sera porque entonces nos
habremos destruido a nosotros mismos. Es tanto, dipu-
tado presidente.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias diputada. Tiene la palabra el diputado Macedonio
Salomon Tamez Guajardo, hasta por cinco minutos.

El diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo:
Gracias, presidente, buenas tardes. El bien mas preciado
del ser humano es la vida. Y el segundo bien mas preciado
del ser humano es la libertad.

La vida no tendria sentido sin poder gozar las libertades.
La existencia del ser humano seria un verdadero infierno
de no ser libres. Viene ahora con estas ideas preliminares,
ante nosotros una modificacion a la Ley General de Salud,
que habla sobre la opcion de ejercer la libertad de concien-
cia a la hora de ejercer la medicina o sus ciencias afines, un
tema controversial, un tema que ha polarizado, sin embar-
go, es un tema de conciencia.

En la fraccion a la que pertenezco —Movimiento Ciudada-
no— somos muy respetuosos de la conciencia de cada quien.
Y, por lo tanto, hemos pedido a nuestros compafieros que vo-
ten en ese sentido, seglin su propia conciencia. Asi que veran
ustedes votos diferentes tal vez, pero todos ellos basados en
un profundo compromiso con la ética universal.

Aprovecho para anunciar —soy médico— votaré a favor, pe-
ro respeto a quien lo haga en contra. Gracias, y buenas tardes.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado Macedonio Salomén Tamez
Guajardo. Tiene la palabra el diputado José Refugio San-
doval Rodriguez, por el Partido Verde Ecologista.

El diputado José Refugio Sandoval Rodriguez: Muy
buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia. El dicta-
men de la Comision de Salud, que hoy se pone a conside-
racion de esta honorable asamblea, refleja el interés de los
legisladores por brindar elementos que garanticen los dere-
chos fundamentales de todas las personas.

La conciencia constituye el nicleo central y basico de la per-
sonalidad del ser humano. Ella estructura la conformacion
¢tica de la persona humana, posibilitando la integridad moral
del individuo y el libre desarrollo de su personalidad.

En el caso especifico que nos ocupa el dia de hoy se refie-
re a los derechos laborales de las personas que se dedican
a brindar servicios médicos a la poblacion, ante una situa-
cion que ponga en riesgo sus valores éticos, haciendo ne-
cesaria la inclusion del derecho a la objecién de concien-

cia, que hoy en dia no se encuentra incluida expresamente
en nuestro marco juridico.

Segln el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, la objecion de conciencia es definida como una
concrecion de la libertad de conciencia. Asi también de-
fine la objecion de conciencia sanitaria, como la objecion
que abarca de manera general procedimientos y activida-
des realizadas por profesionales de la salud.

En nuestro pais fue el 7 de octubre del afio 2004 cuando en
el estado de Jalisco se reconocid por primera vez este de-
recho, para que personal del sistema de salud estatal pu-
diera excusarse de participar en todos aquellos programas,
actividades, practicas, tratamientos, métodos o investiga-
ciones que contravinieran su libertad de conciencia con ba-
se en sus valores, en sus principios €ticos o en sus creen-
cias religiosas, y ojo con lo siguiente, siempre y cuando no
implicara poner en riesgo la salud o la vida de un paciente.

A nivel federal solo existe una presuncion que contempla
de manera general a la libertad de conciencia, y se deriva
del contenido del articulo 24 de nuestra Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Sin embargo, no po-
demos ignorar la existencia a nivel global de diversos do-
cumentos respecto de este tema, que insisten en la
importancia de garantizar que el equilibrio que existe entre
la libertad de conciencia y el ejercicio de los demés dere-
chos humanos, como lo podemos encontrar en diferentes
tratados, por ejemplo el Convenio Europeo para la Protec-
cion de los Derechos Humanos y las Libertades Piblicas,
la Convencion Americana de Derechos del Hombre o el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. To-
dos ellos firmados por nuestro pais.

Derivado de lo anterior, en el Verde coincidimos en la ne-
cesidad de adecuar nuestra legislacion federal a efecto de
que se incluyan elementos que garanticen la proteccion de
los derechos de los profesionales médicos en nuestro pais.

Si bien la medicina es una ciencia con criterios objetivos
para regular sus practicas, lo cierto es que los profesiona-
les de la salud son, antes que nada, seres humanos y como
tales deben tener derecho a decidir si sus compromisos pro-
fesionales interfieren 0 no con sus creencias y sus princi-
pios éticos, siempre y cuando, y vuelvo a insistir en esto,
no se ponga en riesgo la vida del paciente.

Por todo lo anterior, los integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista vamos a votar a favor
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del presente dictamen que adiciona un articulo 10 Bis a
la Ley General de Salud. Con esto creemos que vamos a
fortalecer nuestro sistema de salud, sobre todo los dere-
chos de quienes laboran en este amplio sector. Es cuan-
to, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado Sandoval Rodriguez. Tiene la
palabra ahora la diputada Karina Sanchez Ruiz. Ella repre-
sentard en este debate a Nueva Alianza.

La diputada Karina Sanchez Ruiz: En el momento de ser
admitido entre los miembros de la profesion médica, me
comprometo solemnemente, a consagrar mi vida al servi-
cio de la humanidad. No permitir¢ que entre mi deber y mi
enfermo vengan a interponerse consideraciones de reli-
gion, nacionalidad, raza, partido o clase. Hago esa prome-
sa libremente por mi honor. Version del juramento hipo-
cratico de la Convencion de Ginebra de 1948. Este no es un
debate nuevo.

Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafie-
ros legisladores, hago uso de esta tribuna para hablar del
dictamen de la Comision de Salud, por el que se preten-
de adicionar un articulo 10 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a fin de que los profesionales de la salud puedan ha-
cer valer la objecion de conciencia y excusarse de
participar o cooperar en todos aquellos programas, acti-
vidades, practicas, tratamientos, métodos o investigacio-
nes que contravengan su libertad de conciencia, con ba-
se en sus valores o principios religiosos.

En Nueva Alianza consideramos que la redaccion que se pro-
pone pone en riesgo la atencién médica de millones de per-
sonas. Nos corresponde, como partido liberal, manifestar
nuestra postura en contra de una reforma, que de aprobarse
repercutird negativamente en la salud de las y los mexicanos.

El proyecto de decreto pretende incorporar una excepcion
a la ley, como lo es la objecion de conciencia, que es abso-
lutamente subjetiva y personal, en una norma juridica de
carcter general.

Esto significa supeditar un derecho fundamental, que es de
cardcter objetivo, como es el derecho a la salud, a una per-
cepcion subjetiva y particular de un prestador de servicios.

Si bien el dictamen tiene la intencidn de establecer la obje-
cion de conciencia como expresion del derecho a la liber-
tad de conciencia, prevista en el articulo 18 del Pacto de

Derechos Civiles y Politicos, también es importante sefia-
lar que dicho articulo establece restricciones al mismo, de-
terminando que la libertad de manifestar la propia religion
o las propias creencias estard sujeta Unicamente a las limi-
taciones prescritas por la ley, que sean necesarias para pro-
teger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o
los derechos y libertades de los demas.

La objecion de conciencia no es absoluta, es una excepcion
y, por tanto, no puede ser protegida en cualquier circuns-
tancia por la ley y mucho menos por las instituciones de sa-
lud, pues un uso indiscriminado y malentendido de la ob-
jecion de conciencia aleja a la medicina de sus objetivos.

De aprobarse esta propuesta se podria caer en negligencia
médica, dado que no se cuenta con personal médico sufi-
ciente para suplir a los médicos objetores de conciencia. En
eso no hemos pensado.

Esta adicion no es viable en términos de operatividad, bas-
ta mencionar que la OMS sefiala que por cada mil habitan-
tes debe de haber de dos a tres médicos, en México por ca-
da dos mil habitantes solamente hay tres médicos, no
cubrimos ni siquiera el minimo requerido, nos falta mas
personal médico para la atencion a la salud y la incorpora-
cion de este articulo solo reducird el servicio a la salud.

En Nueva Alianza queremos ser enfaticos, somos un pais
laico y nuestras instituciones, asi como los servicios piibli-
cos que brinda el Estado también son laicos, las leyes que
nos rigen deben respetarse con independencia de las creen-
cias religiosas de cada persona. La misma Secretaria de Sa-
lud emitio su opinion en contra de este dictamen.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en su
articulo establece, en el segundo pérrafo del articulo lo.,
las convicciones religiosas no eximen en ningln caso del
cumplimiento de las leyes del pais, nadie puede alegar mo-
tivos religiosos para evadir las responsabilidades y obliga-
ciones prescritas por la ley. La misma ley lo establece.

De aprobarse el dictamen en sus términos, muchas activi-
dades que se consideran de salubridad general van a ser so-
metidos a principios éticos. La salud de millones de perso-
nas estd en juego, la falta de responsabilidad en temas
como el que hoy nos estd ocupando es inexcusable.

De aprobarse este dictamen estamos abriendo la puerta a
una medicina basada en valoraciones morales subjetivas,
con la posibilidad de transformar la practica médica en una



Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

actividad idiosincratica, sesgada, prejuiciosa, intolerante y
discriminatoria. El derecho a la salud esta por encima de la
objecion de conciencia. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Karina Sanchez Ruiz.

Y a continuacion se le concede el uso de la palabra a la
diputada Mariana Trejo Flores, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Mariana Trejo Flores: Con la venia de la
Presidencia. Estimadas diputadas y diputados, dentro de
los objetivos de la medicina estdn: preservar la salud, cui-
darla y aliviar el dolor del paciente.

Morena asume la laicidad del Estado como un elemento fun-
damental para la convivencia, la democracia del ejercicio de
todas las libertades. Desde esta perspectiva, en el presente
dictamen se reconoce que en ninguna de las normas interna-
cionales que México ha firmado y ratificado se encuentra es-
tablecido el derecho a la objecion de conciencia.

En la legislacion y en los tratados internacionales se pone
de manifiesto como un derecho de cardcter intrinseco a la
libertad de pensamiento. El Estado laico reconoce la liber-
tad individual, la cual no puede vulnerar ni omitir el ejer-
cicio de los derechos de los demas.

En la presente iniciativa se reconoce que en la Constitucion
Politica no existe precepto expreso que proteja el derecho
a la objecion de conciencia, por el contrario, se ha consi-
derado que las convicciones religiosas no pueden ser moti-
vo para incumplir leyes.

Con lo cual se permite suponer que el presente dictamen no
cumple con los requisitos esenciales para salvaguardar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y de las otras po-
blaciones, que pueden ser objeto de discriminacion con la
redaccion propuesta, ya que evidentemente servir para ne-
gar el acceso al derecho a la salud y pondra en riesgo la vi-
da de todas las personas, colocando de esta forma al perso-
nal de salud bajo un clima de objecion de conciencia en el
marco de la ley.

Por tanto, no puede existir objecion de conciencia institu-
cional, en razon a que todos los entes forman parte del Sis-

tema Nacional de Salud, y bajo esa premisa estin obliga-
dos a cumplir la ley, asi como a administrar, proveer en las
intervenciones necesarias para que las normas lo permitan.

La modificacion que se intenta incorporar es una propues-
ta que no amplia las libertades democraticas, por el contra-
110, va dirigida a limitar y contener el avance alcanzado en
el marco de los derechos humanos y la salud.

El dictamen modificado sefiala que el personal de salud pa-
ra hacer valer su derecho en la objecion de conciencia, lo
cual la OMS incluye a todas las personas que lleven a ca-
bo las tareas médicas tienen la finalidad, ante todo, de pre-
servar y promover la salud.

En Morena consideramos que la negativa a acatar la ley, in-
vocando motivos éticos o religiosos, debe conciliarse con
los derechos humanos y el avance cientifico. En este senti-
do, debe resolverse la contradiccion entre el derecho indi-
vidual a la objecion de conciencia del personal médico y el
derecho a la salud que la ley reconoce como ciudadanos.

Compaiieros diputados, Morena respeta los derechos hu-
manos, respeta el libre credo y la libertad religiosa, pero
también respeta el derecho de los seres humanos a decidir
sobre su propio cuerpo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
réon: Muchisimas gracias, diputada Mariana Trejo Flores.
Se le concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos
al diputado David Gerson Garcia Calderon, del Grupo Par-
lamentario de la Revolucion Democratica.

El diputado David Gerson Garcia Calderén: Un dere-
cho no es lo que alguien nos debe dar, un derecho es lo que
nadie nos debe quitar. Con el permiso de la Presidencia,
con el permiso de las diputadas y de los diputados. A la
gente que nos estd viendo, que nos estd oyendo por los me-
dios de comunicacion los saludo con mucho gusto.

Acudo a esta soberania para hablar del dictamen de la
Comision de Salud por el que se pretende incorporar el
articulo 10 Bis a la Ley General de Salud, articulo que
refiere que todo el personal médico, doctores, técnicos,
radiologos, especialistas, enfermeras, enfermeros podran
excusarse de participar en la prestacion del servicio del
sector salud. Es decir, que si no quieren brindar un servi-
cio solo tendran que hacer valer su uso del derecho a la
objecion de conciencia.
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Es un tema muy delicado, por eso en el Grupo Parlamenta-
rio del PRD creemos firmemente que uno de los activos
mas importantes con los que puede contar una sociedad es
el imperio, es la fuerza de la ley. Por eso es importante cui-
dar que al momento, nosotros como legisladores, como le-
gisladoras, de plasmar una ley, un reglamento o un conjun-
to de principios para la sociedad, esta debe garantizar la
sana convivencia de la misma a fin de obtener una mejor
calidad de vida.

Y el dictamen que hoy se pretende aprobar, bajo ninguna
circunstancia puede generar una mejor calidad de vida pa-
ra la sociedad, ni mucho menos para el sector salud. Noso-
tros como grupo parlamentario en la comision, de primer
momento acompafiamos el dictamen, pero sufrio muchas
modificaciones y asimismo obtuvo una opinion técnica de
la Secretaria de Salud. Opinion técnica que al momento de
dictaminar no considero y que hoy en este pleno ante la
opinion publica me gustaria comentar un poco de lo que di-
ce esta opinion técnica.

Dice que, cabe destacar que si bien es cierto la ley protege
el derecho a la libertad de conciencia que hoy en nuestro
pais ya estd regulado en el articulo 24 de nuestra Carta
Magna, la conciencia es muy subjetiva. Somos més de 115
millones de mexicanos y cada mexicano tiene una con-
ciencia, cada mexicano o cada mexicana piensa en algo, no
podemos regular cada pensamiento de las mexicanas y de
los mexicanos.

Por eso a la comision le preocupa que no se puede regular
especialmente la misma, toda vez que se trata de un con-
cepto subjetivo, que unicamente el profesional de la salud
que lo ejerce lo puede entender, por lo que pretende exten-
der su influencia mas alla al aprobar este dictamen.

De ser un personal objetivo queda fuera de una decision
¢tica aceptable, pues el uso indiscriminado y mal entendi-
do de la objecion de conciencia deja a la medicina de sus
objetivos primordiales y los desvia de los factores que de-
be determinar toda atencion médica la autonomia del pa-
ciente, el beneficio, el conocimiento cientifico y la justicia
con que se debe abrir la puerta a una medicina basada en
valoraciones morales subjetivas, con la posibilidad de
transformar si aprobamos este dictamen, la practica de la
medicina en una actividad idiosincratica sesgada, prejui-
ciosa, intolerante y discriminatoria.

Por eso yo apelo a las diputadas que han luchado en los te-
mas de las libertades. La CEDAW recomienda que el aprobar

este tipo de leyes genera un retroceso a las libertades de las
mujeres, genera un retroceso a las libertades de aquellas mu-
jeres que han estado buscando, que han estado luchando pa-
ra que tengan condiciones igualitarias con los hombres.

Aprobar un dictamen de esta naturaleza, aparte de que afec-
taria al sector salud, quiero comentarlo a las diputadas y a los
diputados, que ya existe actualmente un comité de bioética
que resuelve esos asuntos. Un comité de bioética que se en-
carga de revisar de manera particular estos asuntos.

El aprobar el dia de hoy este dictamen traeria un retroceso
a la medicina. Quiero poner un ejemplo muy corto de los
pasables sucesos tan lamentables en nuestro pais de los sis-
mos. Muchas gentes lesionadas, muchas gentes que queda-
ron bajo los escombros necesitaban transfusiones de san-
gre, necesitaban trasplantes de oOrganos. ;Qué hubiese
pasado si esta iniciativa la aprobamos? El médico objetor
pudiera decir por un tema ideoldgico: No te hago una trans-
fusion de sangre porque va en contra de mi creencia. Eso
es lo que estariamos permitiendo.

El PRD no acompaiara este dictamen porque en el PRD
creemos en los gobiernos liberales, en los gobiernos demo-
craticos, en los gobiernos donde los hombres y las mujeres
tienen derecho a tomar sus decisiones y el gobierno respe-
tard su decision.

Por eso no acompanaremos este dictamen que vuelvo a rei-
terar: es un dictamen subjetivo y que ademds nuestra ley ya
lo contempla. Muchisimas gracias.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias al diputado Gerson Garcia Calderon. Tiene la pa-
labra el diputado Jorge Triana Tena, por el Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional.

El diputado Jorge Triana Tena: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Uno de los grandes problemas que tene-
mos en nuestro pais en lo que topa a nuestro marco norma-
tivo, es que vivimos bajo un régimen notoriamente
prohibicionista y restrictivo de las libertades individuales.
Libertades que tienen que ver con el pensamiento, con la
creencia, con las preferencias individuales.

Es cierto, un derecho no es una graciosa concesion que nos
puede dar el Estado. Un derecho es algo que ya tenemos de
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fabrica y que nadie nos lo puede quitar, y mas aun si ese de-
recho esta consagrado en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como es el caso del derecho a la
objecion de conciencia claramente establecido en el articu-
lo 24 constitucional.

Por eso llama la atencion que partidos que se dicen liberales
quieran coartar una libertad personal basica, inalienable, que
es la libertad a decidir de acuerdo a algo muy sencillo, a lo
que se nos pegue la gana, a lo que nosotros queramos, cual-
quiera que sea el origen y la razon de este pensamiento.

Por aqui he escuchado situaciones que nos llevan a una rea-
lidad apocaliptica de como esto se va a desvirtuar, de como
vamos a meter a la religion en el sistema de salud. Eso es
completamente falso.

Fijense que uno de los transitorios del dictamen dice clara y
perfectamente, que serd la autoridad la encargada de llevar a
cabo la homologacion en materia de normatividad adminis-
trativa para poder acotar estos excesos que se han dado.

No hay ninglin tipo de riesgo. Les voy a decir por qué. El cla-
ro ejemplo lo tenemos en la Ciudad de México donde a par-
tir del afio 2009 cohabitan dos derechos que son los que nos
traen a esta tribuna el dia de hoy: por un lado el derecho de la
mujer a interrumpir el embarazo, el cual ya esta establecido
en el derecho positivo en la Ciudad de México desde el afio
2007, y por otro lado la objecion de conciencia.

Compafieras y compaiieros, no ha colapsado el sistema de
salud en la Ciudad de México. No tenemos ningun tipo de
problema con la objecion de conciencia en la Ciudad de
México. No quieran venir a vender una situacion apocalip-
tica, critica, que nos va a llevar —por supuesto— al alar-
mismo. Esto tendrd que ser regulado a través de normas
oficiales, de normas administrativas por parte de la autori-
dad correspondiente.

De verdad que llama muchisimo la atencion que partidos
que se dicen defensores a ultranza de los derechos huma-
n0s, no sepan que esto se trata de un derecho subjetivo a re-
sistirnos al imperio de la autoridad, consagrado —inclu-
so— en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Lo dice perfectamente el derecho a la opresion
del Estado, el derecho a la desobediencia civil, y la obje-
cion de conciencia es un concepto que no solamente se
constrifie a temas que tengan que ver con el sector salud.

Hay derecho de objecion de conciencia para el servicio mi-
litar, derecho también de objecion de conciencia inclusive
para temas tributarios, y en algunos paises este concepto se
utiliza para el derecho al voto, porque tiene que ver con una
libertad individual, personal. Si esta emana de un asunto
religioso, ético, moral, es un asunto que a nosotros no nos
importa, porque todos podemos hacer lo que queramos en
un marco de la ley, siempre y cuando no perjudiquemos a
otra persona, y no atentemos contra la vida, contra la liber-
tad y contra la propiedad de otro ciudadano mexicano.

Por eso Accion Nacional estd a favor, porque nunca estare-
mos empujando alguna propuesta que coarte algin derecho
individual, alguna libertad de una persona, jamas lo hare-
mos, jamas.

Lamento que otros partidos politicos quieran un Estado
controlador, quieran un Estado que a través de gritos quie-
ran controlar la vida de las personas. Nosotros vamos por
un Estado de derecho, nosotros vamos por el pleno ejerci-
cio de las libertades individuales, incluyendo la objecion
de conciencia, el derecho a pensar, compafieras y compa-
fieros, nadie nos lo puede quitar. No es un derecho que ten-
gamos que pedirle al Estado porque ya lo tenemos de fa-
brica y no tenemos que rogirselo a nadie. Es cuanto,
diputado presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra el diputado Pedro Luis Noble Monterru-
bio, hablara en representacion del Partido Revolucionario
Institucional. Les recuerdo a los sefiores diputados que al
concluir la intervencion del diputado Noble Monterrubio,
termina el plazo para la presentacion de reservas al dicta-
men a discusion.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Con su per-
miso, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: La profe-
sién médica, desde siempre, se ha ejercido siguiendo pri-
mero normas juridicas, y luego codigos €ticos y principios
morales que han estado presentes a lo largo de la historia
de toda la humanidad en todos los lugares del mundo.

Prueba de ello son el juramento de Hipdcrates, quien na-
ciera en el afo 430 antes de Cristo, o bien, la solemne ora-
cion de Maimonides, quien naciera en 1135 en Cordoba,
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Espafia. Ambos juramentos representan una solemne pro-
mesa de respeto hacia otros médicos, un compromiso a fa-
vor del beneficio y cuidado del paciente, y la promesa de
mantener confidencialidad de la practica médica.

La ensefianza de las artes médicas también forma parte de
este juramento, y la obligacion de prestar cuidado y pre-
servar la vida de los hombres y mujeres por igual, sin im-
portar su condicion social, tratese a lo largo de la historia
de hombres libres o de esclavos.

La Declaracion de Ginebra, de la Asociacion Médica Mun-
dial, es una afirmacion moderna de los valores hipocrati-
cos, es una promesa en la cual todos los médicos adoptan
como consideracion primaria la salud de sus enfermos y ju-
ran dedicar su profesion al servicio de la humanidad con
conciencia y con dignidad.

La profesion médica siempre ha observado codigos de éti-
ca que rigen la actuacion del médico hacia mantener el mas
alto nivel de conducta profesional. Y la deontologia médi-
ca se ocupa de los deberes de los médicos hacia sus pa-
cientes, hacia sus colegas y hacia la sociedad en conjunto.

Nuestros profesionales de la salud, a quienes conozco, res-
peto y admiro, destinan su vida a cuidar a las de otros; co-
mo seres humanos, tienen creencias y codigos éticos que
rigen su actuar cotidiano, como todos lo tenemos. En ese
sentido, durante el ejercicio de su profesion de enfrentan al
dilema que por un lado les impone la norma juridica de
cumplir con una obligacion y, por el otro, el deber ser que
les dicta sus principios morales, éticos, de convicciones.

Entiendo las posturas ideologicas que se representan en es-
ta Camara. Pero les invito a que no engafiemos, a que no
les mintamos aqui a los propios colegas diputados, al pi-
blico que nos ve, que nos sigue en los medios electronicos.
El debate debe ser sin falacias, con realidades y conocien-
do o reconociendo lo que México y el mundo es hoy y lo
que se esta proyectando. De aqui la importancia de fortale-
cer los derechos humanos al armonizar, al armonizar la li-
bertad de conciencia, pensamiento y religion, con el dere-
cho a la salud.

Los profesionales de la salud brindan un servicio ele-
mental para las familias mexicanas. Por ello, en el go-
bierno del presidente Pefla se han mejorado sus condi-
ciones, por ejemplo, se facilita la labor de ellos
utilizando recursos tecnologicos con programas como el
IMSS Digital o la Receta Resurtible.

También nos acaban de dar cuenta en el Informe que se han
invertido més de 39 mil millones de pesos para modernizar
y construir infraestructura en salud. En el actual gobierno
federal el acceso a la salud ha dejado de ser un privilegio
de pocos, para convertirse en un derecho de todos. Asi lo
refleja las ciftas.

Hay casi 2 millones de mexicanos afiliados al Seguro Po-
pular, méas que en 2012. Entre 2012 y 2015 se logré redu-
cir la carencia por acceso a los servicios de salud, en 4.8
millones de personas. Por primera vez en la historia se han
inscrito 6.6 millones de estudiantes al IMSS.

De nuestra parte, en esta Camara de Diputados aprobamos
garantizar que, en la prestacion del servicio social de los
pasantes de medicina, se respeten los ciclos de descanso,
que se salvaguarde la integridad fisica y mental de los prac-
ticantes. Sabedores, somos sabedores de la pluralidad
ideologica que caracteriza a la sociedad mexicana, estamos
convencidos que asegurar la salud y la libertad no es una
medida excluyente, sino por el contrario, es una accion mas
en favor de la inclusion y el respeto.

Hemos legislado en diversas materias de diversidades, por
eso que hoy aqui en este entorno de respeto a todas las diver-
sidades, es necesario dar reconocimiento juridico a la deno-
minada objecion de conciencia, en el bien entendido de que
no se pondrd en riesgo la vida ni la salud de los pacientes.

En el Grupo Parlamentario del PRI, como en todos los de-
mas en la Comision de Salud, hemos estudiado esta inicia-
tiva por casi un aflo o mas. Hemos opinado y hemos deba-
tido en la propia comision y ahora lo estamos haciendo
aqui también en el pleno. Dejo constancia de la sensibili-
dad de mis amigas y amigos diputados de bancada, de otras
bancadas y también la sensibilidad del coordinador César
Camacho Quiroz.

Nuestro grupo votard a favor del presente dictamen que tie-
ne como finalidad establecer que el personal médico y de
enfermeria que forma parte del sistema nacional de salud,
pueda hacer valer su derecho de objecion de conciencia y
excusarse de participar en la prestacion de servicios, siem-
pre que no se ponga en riesgo una vida o se trate de una
emergencia médica. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefior diputado. Ha concluido la lista de oradores
en posicionamiento y vamos a pasar a la discusion en lo ge-
neral. Para esta discusion se han registrado en contra, los
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diputados Cecilia Soto y Candelaria Ochoa, y en pro la
diputada Rosa Alba Ramirez Nachis y Norma Edith Marti-
nez Guzman.

Una vez concluidas las exposiciones de estos diputados se
preguntara a la asamblea si se encuentra suficientemente
discutido. Tiene la palabra para hablar en pro, la diputada
Rosa Alba Ramirez Nachis.

La diputada Rosa Alba Ramirez Nachis: Gracias, presi-
dente. Con el permiso de la Mesa Directiva, me permito
plantear mi posicionamiento a favor, en pro de la modifi-
cacion a la Ley General de Salud, en el articulo 10 Bis.

Hablo como enfermera, hablo con la sensibilidad de haber
vivido en algunas ocasiones la disyuntiva en que personal
de salud, médicos y enfermeras, se encontraban para reali-
zar ciertos procedimientos y, sin embargo, nunca pusieron
en riesgo la integridad de los pacientes a su cargo.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos esta-
blece, en el articulo 12, que los seres humanos tienen li-
bertad de conciencia, de religion, de creencias, en forma
individual o colectiva.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 24, establece que toda persona tiene derecho a
la libertad de conviccion, ética, de conciencia y de religion y
a tener o adoptar la que le convenga de acuerdo a su agrado.

Vengo en pro de 343 mil médicos y de 302 mil enfermeras,
personal que dia a dia tiene el cuidado de los pacientes en
sus manos y que jamas ningin médico ni ninguna enfer-
mera han faltado a su trabajo ético, poniendo en riesgo la
condicion de los pacientes a su cargo.

Sin embargo, también ellos tienen derechos humanos,
también ellos tienen derecho a decir no quiero realizar tal
procedimiento, porque va en contra de mi creencia, y que
ese derecho queda salvaguardado en esta iniciativa, por-
que debe existir personal que quiera y que no tenga ob-
jecion de conciencia.

Rechazo a aquellos que equiparan que inicamente esta re-
lacionado con coartar el derecho ganado de la libertad de
decidir sobre tu cuerpo. Los derechos son para todos, no
existen derechos que nada mds sean para quienes tengan
derecho a decidir sobre su cuerpo y que quienes tienen de-
recho a objetar de acuerdo a su conciencia no lo puedan ha-
cer, porque les hemos negado esa facultad.

En esta modificacion se establece que no se pondra en ries-
go la integridad ni la salud de los pacientes, por qué le que-
remos coartar el derecho a esos médicos y a esas enferme-
ras que también debemos proteger, que también nosotros
estamos obligados a salvaguardar su derecho a objetar
conscientemente el querer realizar o no una actividad den-
tro de su profesion. Gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada Ramirez Nachis. Tiene la palabra la
diputada Cecilia Soto Gonzélez. Al concluir la diputada
Soto, voy a retomar el debate en términos del Reglamento,
en contra y en pro, error que acuso en esta primera ronda.
Adelante, diputada. Primero en contra y luego en pro, pero
esta Presidencia metio la pata.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchas
gracias, presidente. Saludo a todos los colegas y al publico
que nos acompaa por el Canal del Congreso y otros medios.

En primer lugar, quiero reconocer el esfuerzo que hizo la
Comision de Salud para acercar la adenda a una serie de
puntos de vista mejor comprendidos y mejor aceptados por
un mayor niimero de diputados, que transformo una inicia-
tiva realmente muy negativa, como fue la que se presento
originalmente, a una mejor iniciativa, que lastima menos al
sistema de salud en México.

Y quiero empezar planteando, respondiendo a un plantea-
miento que acaba de hacer la diputada que me antecedi6 en
el uso de la palabra, planteando que se quiere coartar el de-
recho, que no es un derecho, es una prerrogativa derivada
de la libertad de conciencia a la objecion de conciencia. De
ninguna manera se quiere coartar.

En la Comisién Nacional de Derechos Humanos no hay un
solo caso de personal de salud, médicos y enfermeras que
hayan acudido a la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos para pedir proteccion porque se les ha negado el de-
recho a la objecion de conciencia.

No hay un solo caso en la Comision de Arbitraje Médico.
Hay, sin embargo, 795 casos de pacientes, testigos de Je-
hova, que consideran que se ha violado su derecho a que no
los trasfundan. Y 50 médicos anestesiologos que han plan-
teado que no van a participar brindando anestesia, porque
consideran que dado que el paciente se niega a ser trasfun-
dido ellos pueden ser demandados porque corre peligro de
muerte el paciente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

Entonces, ;qué es lo que sucede, en pocas palabras? No
hay un problema, esta ley no atiende a un problema, no hay
decenas de miles ni cientos ni cinco personas que hayan
acudido a la Comision de Derechos Humanos diciendo: no
se me respeta el derecho a la objecion de conciencia.

Y quiero también plantear que si hubo épocas en donde se
puso en peligro la salud mental de jovencitas de 13, 12y 11
afios, a las que se les nego el derecho a la interrupcion de
embarazo en caso de violacion.

Se nego, incluso, una objecion de conciencia institucional
de un hospital en Baja California, que impidi6 que una chi-
quita victima de violacion y embarazada pudiera acudir a
su derecho.

Entonces, no hay un problema que resolver y en cambio
se abre la puerta a un problema muy importante. Espe-
cialmente en las clinicas rurales donde hay poco personal
médico, la Secretaria de Salud no puede tener personal
no objetor de conciencia.

Quiero ademas plantear que el tema no es un tema sola-
mente de salud reproductiva de las mujeres, es un tema
muy amplio, es un tema que atiende al problema de la
transfusion sanguinea, al trasplante de 6rganos, a la inves-
tigacion con células madre, ademas del problema de todos
los temas de salud reproductiva. Me estan diciendo tiempo.

Entonces, el argumento es muy sencillo, no hay un proble-
ma porque este es un derecho tutelado, como lo muestran,
lo demuestran las estadisticas y al mismo tiempo se crea un
problema. Se crea un problema para la Secretaria de Salud
en materia de presupuesto y se dan armas...

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: ...y se
dan armas, aun asi se dan armas a una serie de personas que
pueden tener objeciones de conciencia realmente que no
tienen que ver con la salud de los pacientes. Es, ademas,
una manera en que se abre la puerta a que criterios religio-
S0S que...

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Concluya, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: ...nor-
man la politica de salud publica en un pais laico. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Gracias, diputada Cecilia Soto Gonzalez. Se le conce-
de el uso de la palabra a la diputada Candelaria Ochoa Ava-
los, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
que tiene su posicion en contra del dictamen.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: ;En qué sentido, diputada Aragon? Sonido en la cu-
rul, por favor, de la diputada Hortensia Aragon.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
El presidente aceptd que se habia equivocado en el proce-
dimiento para el debate, corregirlo a la mitad del debate es
impropio porque mete dos en contra seguidos y ya no hay
manera de compensar. Creo que si ¢l se equivocod al mo-
mento de nombrar al primer orador a favor, debiera con-
cluirse el debate en el sentido que va para lograr la alter-
nancia de los argumentos.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Si, tenfa entendido que habia inscrito a algiin orador mas,
pero no habiéndolo tiene razon la diputada Aragon, esta-
riamos alterando un debate que ya habia iniciado equivo-
camente por responsabilidad de la Presidencia. Asi es que
regresaremos al debate en pro con la diputada Norma Edith
Martinez Guzman.

Recuerdo a la asamblea que son hasta tres oradores a favor
y tres oradores en contra. La diputada Norma Edith esta
inscrita como oradora en pro. No hay limitacion para que
puedan hablar o no, sefiores diputados.

El diputado José de Jestis Zambrano Grijalva (desde la
curul): Esta es una innovacion al Reglamento, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
(Cual? A ver, si es tan amable. Me estd solicitando la pala-
bra el diputado Zambrano, ;cudl es la innovacion? Los
diputados pueden hacer uso de la palabra cuantas veces
tengan la posibilidad de acuerdo al Reglamento, y un gru-
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po puede decidir quién posiciona por el grupo y ese orador
decidir que quiere posicionar a favor o en contra. Ese es el
Reglamento. Adelante, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Muchas
gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Un segundito, nada mas. Creo que este es un debate por de-
mas interesante y por demas importante, vale la pena que
escuchemos todos los puntos de vista, que lo hagamos con
absoluto respeto. Gracias, diputada. Adelante.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Gra-
cias, diputado. La objecion de conciencia es en el tema
de salud no solamente una urgencia del progreso de los
paises, sino ademds una urgencia de progreso en materia
de derechos humanos y lo hemos visto porque esta pre-
sente de manera explicita en una gran cantidad de paises
como podria ser Colombia, Paraguay, Ecuador, Nicara-
gua, Chile, Guatemala, El Salvador, Uruguay de manera
muy particular, que por cierto es el pais mds ateo del con-
tinente americano y sin embargo lo tiene regulado expli-
citamente en su Constitucion.

Yo quisiera decir de entrada, que la objecion de concien-
cia es un derecho humano que ejercemos justamente los
legisladores en esta Camara. Es increible que quienes re-
presentamos a la ciudadania, hoy queramos coartar el de-
recho humano a la objecion de conciencia a un sector de
la poblacion que ademas es fundamental, que tiene una
nobleza extraordinaria, que muestra con toda claridad en
momentos de dificultad su entrega absoluta al servicio de
la ciudadania, hablo de médicos y de enfermeras, enfer-
meros, gente que ha trabajado con todo su corazon a fa-
vor de la humanidad.

Y hoy esta legislatura, no toda, la mayoria, si sabe del va-
lor de la objecion de conciencia y si sabe del derecho hu-
mano que tienen los profesionales de la salud. Pero unos
cuantos, los que de manera incongruente dicen llamarse
promotores de las libertades, quieren coartar a quienes
ejercen una profesion tan noble en nuestro pais.

Diputada Karina, en particular me preocupas profunda-
mente. No s€ cudndo ejerciste tu derecho a la objecion de
conciencia, en la Comision de Salud cuando votaste a fa-
vor de este dictamen, fue en tribuna cuando hablas en con-
tra. Lo cierto es que tienes derecho también a cambiar de

opinion y a votar con libertad a favor o en contra, como to-
do legislador y como todo ciudadano. Aqui estd, aqui esta
la votacion unanime de los legisladores de la comision.

Morena en su posicionamiento...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Permitame un segundo, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Si.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Presidente. Si me permite una pregunta la diputada.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
La diputada Soto entiendo quiere hacerle una pregunta si
usted la acepta.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Yo creo
que estamos en medio de un posicionamiento y le pediria
que me permita continuar.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No la acepta, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: No la
acepto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante. Contintie la oradora.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: Bien. En
este posicionamiento, Morena muestra un claro desconoci-
miento del tema de derechos humanos cuando confunde el
derecho humano a la libertad religiosa con el derecho hu-
mano a la objecion de conciencia. Son dos derechos huma-
nos fundamentales que lejos de pelearse a uno de ellos, se
deben de garantizar en nuestro pais, tal y como lo marca
nuestra Constitucion.

Cecilia Soto habla de la objecion de conciencia, imaginen el
desconocimiento del tema como una prerrogativa —esa fue
la palabra que utiliz6— cuando es un derecho humano ple-
namente establecido en la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos en el articulo 18 y también en el articulo 18
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

No es una prerrogativa, sefiora diputada, es un derecho hu-
mano fundamental el derecho humano a la objecion de
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conciencia. Quiero decirle al diputado Gerson también
cuando nos dice en su posicionamiento que no conoce el
contenido de la iniciativa.

Por ultimo, quiero decirles a esos legisladores que estan
acostumbrados a mentir a la ciudadania y a espantar a la
ciudadania cuando plantean una serie de fantasmas y
monstruos y se atreven a decir que no se va a proporcionar
el derecho humano a la salud, Jalisco y Ciudad de México,
a 13 afios de la aprobacion de la objecion de conciencia,
nos demuestran que eso es una mentira.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Concluya, diputada.

La diputada Norma Edith Martinez Guzman: México
es un pais de libertades, y aqui en la Camara de Diputados
venimos a garantizarlo. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. No voy a aceptar rectificaciones
de hechos porque no hay hechos a rectificar. Voy a aceptar
las alusiones desde su lugar hasta por un minuto. Han sido
aludidos tres diputados y dos me estan pidiendo el uso de
la palabra, se las voy a conceder en el orden en que fueron
aludidos. Diputada Karina, si es tan amable desde su lugar
por un minuto para responder a alusiones.

La diputada Karina Sanchez Ruiz (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Yo creo que estamos en
un recinto legislativo en donde convergemos diferentes
puntos de vista. Todos deben de ser respetados. Yo no es-
toy obligada a opinar y a pensar como lo hace la diputada
que me aludio.

Sin embargo, en razon a que ella hace un argumento sobre
mi firma, es conveniente hacer notar a este pleno que pre-
cisamente hubo cambio de firmas en esa asamblea, en esa
sesion que se hizo en la Comision de Salud y que inclusi-
ve motivo el cambio de la secretaria técnica de la Comision
de Salud, porque cuando estadbamos votando los dictame-
nes nos pasaban los documentos y nos sacaban las firmas a
todas las y los diputados.

Como precedente, ante este hecho que se suscitd y cuando
me percaté del cambio de mis firmas, no solamente de ese
dictamen, de otros dictdmenes mas, se acordd en el pleno
de la Comision de Salud, a la cual no pertenece la diputada,
que como regla es que no se nos iban a pasar ningln dicta-
men ni ningun documento a firmar hasta en tanto termina-

ra la sesion. Es una aclaracion que creo que el publico lo
merece. Muchas gracias, diputado presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. La diputada Soto, hasta por un minuto,
desde su curul.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez (desde la
curul): Muchas gracias, diputado presidente. Quiero leer
aqui el articulo 18 de la Carta Universal de Derechos Hu-
manos donde la diputada Edith —la nombro— plantea que
se incluye el derecho a la objecion de conciencia, que no es
un derecho, es una prerrogativa que se deriva del derecho
a la libertad de conciencia.

Articulo 18: Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Este derecho in-
cluye la libertad de cambiar de religion o de creencia o asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia. ..
—Abh chi... espéreme, es que me llegd una— individual, su
creencia individual y colectivamente tanto en publico co-
mo en privado por la ensefianza, la préctica, el culto y la
observancia. Entonces no hay tal alusion explicita en la
Carta Universal de Derechos Humanos.

Por otra parte, quisiera pedirle a la Secretaria de la Mesa
Directiva, lea por favor aquellos articulos de la Constitu-
cion o de la Ley de Salud, en donde se coarte el derecho a,
donde se coarte el ejercicio de la objecion de conciencia.
La diputada...

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez (desde la
curul): No, la diputada planted que se coartaba, que que-
riamos coartar, que tal, si no hay esta reforma a la ley, se
coarta el derecho a la objecion de conciencia. Le pido por
favor a la Secretaria que lea aquellas leyes en donde se co-
arta ese derecho. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tendria usted que mencionarnos el articulo especifico por-
que ademas estamos en alusiones personales. Gracias,
diputada. Antes de darle la palabra al diputado Gerson, que
fue aludido durante la discusion, me esta pidiendo la pala-
bra la diputada Nahle. Adelante, diputada ;con qué objeto?

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Por alusion al partido.
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada...

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Asi como nosotros respetamos otras opiniones, respe-
tamos nuestros derechos humanos y respetamos a ser aten-
didos. Hablamos por millones de mujeres, por millones de
nifios, por millones de hombres que no pueden ser atendi-
dos ahora porque va a haber una objecion de conciencia.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): ;Cudl avance de la ciencia?

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): No, permitame, por favor.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
No. Es que no existen las rectificaciones, las alusiones pa-
ra partido.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Si, claro que si. Nombro a Morena. Y por ello estamos
haciendo una postura. Hay un retroceso en el pais, en la
ciencia, en la tecnologia, por moral.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
Reglamento es muy claro. Existen las alusiones personales.
No hay alusiones de partido. Concluya diputada.

La diputada Norma Rocio Nahle Garcia (desde la cu-
rul): Para eso estamos aqui. Representamos a millones de
mujeres, a millones de nifios, a millones de personas en es-
te pais, de enfermos, que hoy gracias al PES, no van a te-
ner atencion médica.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada, pero quiero ser enfético. EI Reglamento
no prevé en ninguno de sus articulos que regulan las discu-
siones, las alusiones a partidos, estas se dan entre los posi-
cionamientos. Tiene la palabra el diputado Gerson, quien
fue aludido por su vocativo, por su nominativo y directa-
mente por la oradora. Tiene la palabra el diputado Gerson,
hasta por un minuto, desde su curul.

El diputado David Gerson Garcia Calderon (desde la
curul): Muchas gracias, presidente. Quiero dirigirme
con mucho respeto a la diputada Norma Edith, ella re-
fiere en sus comentarios hacia mi persona, que conozco
el dictamen.

Recordarle un poquito que tras banderas tocamos este te-
ma, y en muchas ocasiones le plantee el por qué no de-
beriamos avanzar con esta iniciativa. Pero hoy, hoy la
quiero ilustrar un poco.

Ya en nuestra Constitucion Politica, en su articulo 24, ya se
contempla la libertad de conciencia. Ahora ella dice: va-
monos a la objecion de conciencia para el sector salud.

El 14 de diciembre de 2011 en el Diario Oficial de la Fe-
deracion salié publicado un decreto donde se adiciona el
articulo 41 Bis y el 98 a la Ley General de Salud, en don-
de permite tocar estos temas generando un comité de bio¢-
tica de profesionales de la salud, de técnicos, de especialis-
tas, donde revisan estos temas. Es decir, que actualmente
ya estd regulado este tema en la Ley General de Salud y
también en nuestra Constitucion Politica, nuestra maxima
ley. Solo para ilustrarla un poco, y que conozca un poco —
la diputada— de estas leyes. Muchas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada
Candelaria Ochoa, en contra del dictamen. Al concluir la
diputada Ochoa, se preguntard a la asamblea si estd sufi-
cientemente discutido el dictamen.

La diputada Maria Candelaria Ochoa Avalos: Gracias,
presidente. Diputadas y diputados, constitucionalmente el
Estado mexicano es un Estado laico. Aqui no ejercemos
objecién de conciencia en esta tribuna. Quien viene a decir
eso estd mintiendo. Aqui ejercemos la libertad del Estado
laico. Quien quiera creer en una religion o en otra es res-
petado en su individualidad.

Las y los servidores publicos tienen, con base en el articu-
lo 7 de la Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, la obligacion de actuar y ejercer sus actividades en
funcion de ello. Y un principio es la laicidad.

La libertad de conciencia esta tutelada en la Constitucion,
en los articulos 5o., 60. y 24. El articulo 24 constitucional
garantiza a toda persona el derecho a la libertad de convic-
ciones éticas, de conciencia y de religion. Sin embargo, la
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responsabilidad del Estado es procurar el mas alto nivel po-
sible de salud en la poblacion.

La libertad de conciencia pertenece al ambito privado, por
lo que los prestadores de servicios de salud pueden ejercer
su objecion como una accion administrativa, siempre y
cuando no perjudiquen los derechos de terceros. Pero la
objecion de conciencia, al ser un acto llevado a cabo por un
servidor publico y como representante del Estado, en lugar
de ampliar sus libertades las restringe y limita las liberta-
des y derechos de los y las usuarias de los servicios médi-
cos, puede incluso por esa objecion poner en riesgo la vida
de las personas.

Hoy deberiamos estar preocupados por gastar en la recons-
truccion, por reconstituir la vida cotidiana de las y los afec-
tados por los sismos, los huracanes, por la violencia que
azota a este pais, por las condiciones extremas de pobreza.
Hoy eso deberiamos estar haciendo, deberian ser nuestras
prioridades. Deberiamos estar honrando la funcion de esta
Cémara. Eso deberfamos estar preguntdndonos cada una y
cada uno de nosotros.

En tiempos como los que vivimos, en los que hace eviden-
te la necesidad de varios sectores de la poblacion por reci-
bir atencion directa del Estado, como es la salud, es ocioso
discutir o si quiera plantear argumentos para que el Estado
deje o abandone sus funciones de proteccion a la salud, que
son ademas atender de manera expedita y oportuna.

El derecho a una vida decente debe ser una prioridad pa-
ra todas y para todos aquellos que tenemos esa responsa-
bilidad. No vengamos a esta tribuna a confundir con dis-
cursos que violentan la libertad y los derechos
consagrados en la Constitucion.

En la fraccion ciudadana tenemos el derecho a votar en
conciencia, y yo no los represento a todos, pero a las que
represento y a los que represento votaremos en contra, por-
que estamos a favor de todas las vidas, de la libertad y de
la justicia. Salud sin objecion.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ha solicitado el uso de la palabra y en los términos del Re-
glamento para completar los tres oradores en pro, tiene la
palabra el diputado Santiago Torreblanca Engell, en pro.

El diputado Santiago Torreblanca Engell: Muchas gra-
cias, presidente. Creo que aqui estamos frente a una falsa
discusion, porque yo estoy seguro de que todos los dipu-

tados que integramos esta Cdmara creemos en lo mismo,
en la libertad de cada una de las personas en beneficio de
todos los demas.

Miren, el tema de objecion de conciencia no se circunscri-
be unicamente al tema de la salud, que es el tema que en lo
particular estamos analizando. Cuando fue la guerra de
Vietnam, Mohamed Ali, el gran boxeador, se neg6 a ir a pe-
lear porque €l en lo personal —puede ser que por motivos
religiosos, que eso saldria sobrando— se encontraba en
contra de la guerra.

Existen religiones en México que consideran que rendir
honores a la bandera es un acto de idolatria. El debate es:
el Estado debe meterse en la mente y el corazon de esas
personas, sin importar si es una conviccion racional, ética,
religiosa o incluso una supersticion, o no? Es un tema de
total libertad.

Miren. La Declaracion Universal de Derechos Humanos,
como ya se ha dicho, reconocid en el articulo 18 la libertad
de pensamiento, conciencia y religion. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, este derecho incluye la libertad de cambiar de re-
ligion o de creencia, asi como la libertad de manifestar su
religion o su creencia individual o colectivamente, tanto en
plblico como en privado, por la ensefianza, la practica, co-
mo es el caso, el culto y la observancia.

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos
establece en su articulo 12, que toda persona tiene derecho
a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho im-
plica la libertad de conservar su religion o sus creencias o
de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad
de profesar o divulgar su religion o sus creencias.

En este caso, ;qué mas nos importa que un médico del sec-
tor publico decida no llevar a cabo un procedimiento que
va en contra de sus principios, por motivos religiosos o no,
si la persona, el paciente, tiene garantizado su derecho a la
salud? Seria absurdo pensar que una clinica inicamente va
a tener un médico dispuesto a realizar el procedimiento.
Pero inclusive, si ese fuera el debate, trae un propio canda-
do la propuesta, claramente dice que cuando se ponga en
riesgo la vida del paciente o se trate de una urgencia médi-
ca, no podré invocarse esta objecion.

Creo en las libertades, creo en los limites del Estado, creo
que la persona humana esta por encima del Estado. Por eso
mi voto y el voto de Accion Nacional va a ir a favor y es-
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pero poderlos convencer a todos y cada uno de ustedes de
votar de la siguiente manera: Por las libertades de la perso-
na, un voto a favor.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputado Santiago Torreblanca Engell. Tiene la
palabra, para completar tres oradores en contra, la diputada
Hortensia Aragon Castillo.

Al término de la diputada Hortensia Aragon Castillo, la Pre-
sidencia preguntard sin lugar a dudas si esta suficientemente
discutido. Es decir que, si se inscribieran mas oradores, pri-
mero preguntariamos si estd suficientemente discutido.

La diputada Hortensia Aragon Castillo: No se preocupe,
presidente, hay muy pocos oradores y oradoras en favor de
esa iniciativa. Se han tenido que repetir incluso la misma.

Aqui no se discute de fondo las cosas, se le da la vuelta,
porque los argumentos han sido claros: esta establecido ya
en la Constitucion, la Secretaria de Salud ha hecho todo lo
posible para normarlo, y lo que se viene a traer aqui con ar-
gumentos de indole totalmente religiosa, que también la
Constitucion protege.

Me parece que cuando se toca el fondo de derechos huma-
nos, lo que nosotros interpretamos como derechos huma-
nos son todos aquellos que a mi conveniencia pueden ser
aplicados y me olvido de los derechos humanos de los
otros. Los otros existiran entonces en funcion de mis pro-
pios derechos, en funcion de mi propia creencia religiosa,
en funcion de lo que a mi me dé la gana, incluso con lo que
la ley establece.

Cuando nos paramos aqui a protestar como diputados y di-
putadas, lo primero que planteamos es cumplir y hacer
cumplir la ley, y la ley establece los derechos de todos. En
el caso de las menores de edad, a poder interrumpir el em-
barazo de manera asistida, porque ese es su derecho. Pue-
de alguien no estar de acuerdo, pero no es libertad de con-
ciencia lo que se estd juzgando, es objecion de conciencia.

En principio esta iniciativa ni siquiera debié de haber subi-
do a discutirse, porque de aqui se han retirado en comisio-
nes todas las iniciativas que tienen impacto presupuestal, y
esta iniciativa tiene un gran impacto presupuestal, dado
que frente a un objetor de conciencia la Secretaria de Salud
tendrad que poner un no objetor de conciencia para poder
salvaguardar el derecho de los afectados, y en este caso de
las afectadas, como se ha planteado.

Teniendo impacto presupuestal debio de haberse consulta-
do a la Secretaria de Salud, para ver si en las zonas rurales
tiene capacidad para poder asignar médicos, enfermeras no
objetoras de conciencia.

Con esto, para mi queda claro que lo que se esta vulneran-
do es el derecho que tienen en el caso particular, que no es
solo ese, de la interrupcion legal del embarazo, pero no es
solo ese, sino en todos los casos frente a todos los objeto-
res de conciencia, que la Secretaria de Salud nos diga si va
a tener en todos los casos no objetores de conciencia, y con
eso para mi queda claro que si se pone en riesgo la vida y
la salud de muchos y muchas en este pais.

Por otro lado, yo no discuto con argumentos de otra natu-
raleza que tengan que ver con quienes piensan que matri-
monio igualitario es matrimonio, personas con delfines y
cosas por ahi, hay que ser serios en el debate y decir con
propiedad que aqui lo que se esta tratando de hacer es vul-
nerar el Estado laico y para eso también, también la menti-
ra es pecado, diputados.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Pre-
gunte la Secretarfa si se encuentra suficientemente discutido.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sn-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta si se encuentra suficientemente discu-
tido. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Suficientemente discutido en lo general. Se han presentado
ante esta Secretaria, de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento, dos reservas para su discusion en lo particu-
lar, el articulo 10 Bis, parrafo segundo, del dictamen modi-
ficado, presentado por la diputada Cecilia Soto Gonzélez
del PRD, pero viene suscrita ademas por diputados del
PAN y de Movimiento Ciudadano.

Y el segundo transitorio del dictamen modificado, que vie-
ne suscrito exclusivamente por la diputada Cecilia Soto
Gonzalez, del PRD.

Por lo tanto, le pido a la Secretaria abra el sistema electro-
nico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo
general y en lo particular de los articulos no reservados,
con las modificaciones aceptadas por la asamblea.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general de los articulos no reser-
vados con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)
Diputado Alejandro Ojeda, ;el sentido de su voto?

El diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano (des-
de la curul): En contra.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: En contra. ;Falta algun diputado o alguna diputada
que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ;Al-
gun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue
abierto el sistema, diputado. ;Algun diputado o diputada
que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema electronico
de votacion. Se emitieron 313 votos a favor, 26 abstencio-
nes y 105 votos en contra, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por lo tanto, queda aprobado el dictamen en lo gene-
ral y en lo particular, los articulos no reservados por
313 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra por tres minutos la
diputada Cecilia Soto Gonzalez, para presentar reserva al
articulo 10 Bis, parrafo segundo del dictamen modificado.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchas
gracias, presidente. Debo plantear que esta reserva esta fir-
mada también por los partidos integrantes del Frente Ciu-
dadano por México, por el Partido Accion Nacional y por
Movimiento Ciudadano.

Esta reserva lo que plantea es una herramienta muy impor-
tante para proteger al personal médico y de enfermeria de
la Secretarfa de Salud. Dice en el segundo pérrafo: “Cuan-
do se obra en riesgo la vida del paciente o se trate de una
urgencia médica no podrd invocarse la objecion de con-
ciencia” —hasta ahi esta aprobado en el dictamen que se
acaba de votar—. En caso contrario se incurrird en el cau-
sal de responsabilidad profesional.

Esto es muy importante. Esto se quitd y la Secretaria de
Salud, muchos profesionales médicos se sentirian mas

defendidos si se incluye en caso de que haya una negati-
va pertinaz, no haya personal no objetor de conciencia,
se incurre en un delito, que esto sea causal de responsa-
bilidad profesional.

Quiero volver a plantearles el ejemplo que di en mi inter-
vencion anterior. En la Comision de Arbitraje Médico hay
el caso de 49 o 50 anestesiologos que se negaron a partici-
par en procesos quirurgicos porque los pacientes siendo
Testigos de Jehova no permitian transfusion sanguinea. Y
en este caso si habia muerte del paciente podria el profe-
sional de la salud, el anestesidlogo, ser acusado de homici-
dio involuntario.

En ese sentido a mi me parece una reserva muy pertinente
que incluso estaba presente en el dictamen original que
aprobo la Comision de Salud en febrero de 2016. Vuelvo a
repetirlo, en caso contrario se incurrira en el causal de res-
ponsabilidad profesional.

Me parece muy importante que lo aprobemos precisamen-
te para dar una herramienta mas a los profesionales de la
Secretaria de Salud a que se puedan defender en caso de
que haya una situacion en donde personal objetor de con-
ciencia se niegue a hacer un procedimiento en la situacion
que plantee, cuando hay peligro de vida de muerte del pa-
ciente. Muchas gracias.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS

LXI LEGISLATURA

DIP. JORGE CARLOS R R
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, los que
suscriben, Diputados integrantes de la LXIIl Legislatura, presentan ante esta Soberania la reserva

para modificar el proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud

Para modificar el proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 10 Bis a la Ley General de
Salud.

ot x i o R L g
Articulo 10 Bis. Los profesionales, técnicos, | Articulo 10 Bis. El personal médico y de
auxiliares y prestadores de servicio social que | enfermeria que forme parte del Sistema Nacional
formen parte del Sistema Nacional de Salud, | de Salud, podran ejercer la objecion de E"
podran hacer valer la objecion de conciencia y | conciencia y excusarse de participar en la | !
excusarse de participar y/o cooperar en todos | prestacion de servicios que establece esta ley. 19
aquellos programas, actividades, practicas, i ¢

tratamientos, métodos o investigaciones que '
contravengan su libertad de conciencia, con
base en sus valores o principios éticos.
: m)%
El derecho de objecion de conciencia se puede | Cuando s i iesgo la Vida del paciente o

ejercer en cualquier momento y no esta limitado | se trate de una urgencia médica, no podra
por la actuacion o conducta que el objetor haya | invocarse la objecién de conciencia, en_caso

tenido en situaciones pasadas. contrario se incurrirda en @1 causal de
S 5 ry vy
responsabilidad profésional. \uf

El ejercicio de este derecho estara siempre
supeditado a no poner en riesgo la salud o la { El ejercicio de la objecién de conciencia no
vida del paciente, y a que no constituya un | derivara en ningun tipo de discriminacion laboral.
delito, en caso contrario incurrird en causal de
responsabilidad profesional.

La Secretaria de Salud emitira las SECRETARIA TECNICA
disposiciones y lineamientos para manifestar la PRESINENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
objecién de conciencia a que se refiere este i "A‘\L’!“‘;‘[‘F

articulo, y tendra la obligacion de contar en AR -LAMA™ 1 DEBIPUTADOS
todos los casos con personal no objetor que

reciba y atienda al paciente cuando se haga 100CT 2017
efectiva esta facultad, sin que estas T
disposiciones puedan limitar el ejercicio de este . %Kﬁ Mg ;
derecho o generar discriminacion en el empleo s ey

» ON DE SESIONE v
hacia quien lo haga valer. NOﬂ!hmﬁdiL Hom:_;:_"s-' 3

Paginalde2




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

417

Aiio III, Primer Periodo, 10 de octubre de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS

XU L EGISLATPULLA

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendré un
plazo de noventa dias naturales posteriores a
la publicacion de este decreto para emitir las
disposiciones y lineamientos necesarios para el
gjercicio de este derecho.

Tercero. El Congreso de la Union y las
legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las modificaciones - legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Transitorios
Primero. E| presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra un plazo de 90
dias naturales posteriores a la publicacion de
este decreto para emitir las disposiciones y
lineamientos necesarios para el gjercicio de este
derecho en los casos que establece la ley.

Tercero. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las modificaciones  legislativas
conforme a lo dispuesto en el presente decreto,
dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a su entrada en vigor.

Cuarto. Las acciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubriran con los recursos financieros, humanos y
materiales con los que actuaimente cuente la
Secretaria de Salud.

Atentamente

IP. INTEGRANTES DE LA LXIII LEGISLATURA
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada Cecilia Soto. Le suplico no se aleje mu-
cho. Pregunte usted a la asamblea si se admite a discusion
la reserva.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion
la reserva. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Pre-
sidente mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Esta a discusion la reserva. Y no habiendo oradores ins-
critos para esta discusion, pregunte usted si es de admi-
tirse la reserva.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Séan-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
asamblea si es de admitirse la reserva. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sit-
vanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda incorporada al dictamen entonces la reserva presen-
tada. Tiene nuevamente la palabra la diputada Cecilia Soto
Gonzalez. Una manifestacion muy clara de que los orado-
res pueden ser el mismo para presentar muchas reservas o
distintas expresiones en la Camara. La diputada Cecilia So-
to tiene una propuesta de modificacion al segundo transito-
rio del dictamen modificado.

La diputada Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez: Muchas
gracias a todos los diputados del pleno, los que votaron a
favor realmente lo agradezco mucho. Es una experiencia
inolvidable que se admita una reserva.

Diputado presidente, el cambio que quiero hacer es un cam-
bio conceptual. Viene en el segundo transitorio que plantea
en la redaccion original dice: La Secretaria tendrd un plazo
de tantos dias para emitir las disposiciones y lineamientos
necesarios para el ejercicio de este derecho en los casos que
establezca la ley. Quiero ademés aclarar que —tengo enten-
dido— viene acompafiada Movimiento Ciudadano en esto.

Nosotros planteamos que, en armonia con el texto original,
se plantee para el ejercicio de estas prerrogativas en los ca-
sos que establece la ley, dado que es un ejercicio que se de-

riva de un derecho —que es el derecho a la libertad de con-
ciencia—, pero que en si no es un derecho universal. Mu-
chisimas gracias.

Vuelvo a repetir, la Secretaria tendrd un plazo de tantos
dias para emitir las disposiciones y lineamientos necesa-
rios para el ejercicio de estas prerrogativas en los casos
que establezca la ley, porque en el texto del cuerpo ori-
ginal que se acaba de aprobar no viene la definicion co-
mo un derecho. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias a usted, diputada Soto. Consulte la Secretaria si se
admite a discusion la reserva presentada.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso Sn-
chez: Por instrucciones de la Presidencia en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se admite a discusion
lareserva presentada. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la negativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Queda desechada la propuesta

Y por lo tanto hagase, sefiora secretaria, la declaratoria de
apertura del sistema de votacion para las propuestas que
fueron admitidas y que estaban excluidas del dictamen en
la votacion en lo general.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral dos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion nominal del articulo que fue modifica-
do y aceptado con las modificaciones aceptadas por la
asamblea en el caso correspondiente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: Y
del articulo segundo transitorio del dictamen en sus térmi-
10s.

(Votacion)

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: De viva voz.

El diputado Jeronimo Alejandro Ojeda Anguiano (des-
de la curul): En contra.
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La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: ;Alguna diputada o diputado que falte de emi-
tir su voto? Sigue abierto el sistema, diputado. Sigue
abierto el sistema.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante secretaria, puede cerrar el sistema.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez: ;Algun diputado o diputada que falte de emitir
su voto?

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado Félix.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presi-
dente, se emitieron 367 votos a favor, 28 abstenciones y 34
votos en contra.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por lo tanto, quedan aprobados los articulos 10 Bis, pa-
rrafo segundo, del dictamen modificado, con la modifi-
cacion aceptada, y el segundo transitorio del dictamen
modificado, en términos del dictamen.

Y, por lo tanto, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 10 Bis a la Ley General de Salud, y pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.
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LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Ahora pasaremos a la siguiente discusion prevista en el or-
den del dia, que es la que corresponde al dictamen de la
Comision de Comunicaciones con proyecto de decreto que
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Comunicaciones con
proyecto de decreto que reforma el articulo 191 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Dictamen LXIl/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Rodiodifusion.

DE LA COMISION DE COMUNICACIONES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

™~

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisidn de Comunicaciones, de conformidad con lo enunciado en
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 80, 82 numeral 1, 85, 176 y 182 numeral 1, del Reglamento de
" la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente: Declaotono de Povhadad.

DICTAMEN OCpticmbre 23 deleoll.

I ANTECEDENTES

1. En sesion plenaria celebrada el 02 de febrero de 2017, la Mesa
Directiva de la H. Camara de Diputados, recibié una iniciativa que
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusidén, presentada por el Diputado Clemente Castaneda
Hoeflich, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

2. En esa fecha, la Presidencia de I'a Mesa Directiva, dispuso el turno
de la Iniciativa en comento a la Comisién de Comunicaciones de esta
Camara de Diputados, para su estudio y elaboracion del dictamen.

3. La Comision de Comunicaciones dio tramite de recibido e inicio el
andlisis de la Iniciativa. '
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. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Menciona el diputado proponente, que de acuerdo a la informacion
publicada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), en 2015
en México, se alcanzé la cifra de 107.7 millones de usuarios de telefonia
movil, y que en términos generales por cada 100 habitantes, existen 89
usuarios de telefonia movil, siendo el 83.5 por ciento usuarios del
servicio de prepago y el 16.4 por ciento del servicio de post-pago.

Asimismo nos dice, que estudios recientes sefialan que durante el afio
2014, las compaiiias de telefonia moévil tuvieron al menos 12 fallas de
relevancia, entre las que destacan cortes del servicio por lapsos de
entre 2 a 12 horas, ademas de que adicionalmente, ninguna de las
principales compariias de telefonia movil brind6 informacion sobre las
razones por las que se estaban suscitando las fallas, agregando que,
no se realizaron reembolsos a los usuarios que sufrieron dichas fallas.

Nos refiere ademas su proponente, que en el transcurso del afio 2015,
de acuerdo con los datos de la Segunda Encuesta de Patrones de
Consumo y Experiencia de los Usuarios de Telecomunicaciones,
realizada por el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), la caida
de llamadas, el internet lento y las fallas de cobertura, fueron problemas
recurrentes, de telefonia movil, en las diferentes empresas que prestan
estos servicios.

De igual manera resalta, que el 6 de julio del afio préximo pasado, se
cumplié un afio de la publicacion de la “Carta de los Derechos Minimos
de los Usuarios de Servicios Publicos de Telecomunicaciones”, que
establece los requerimientos minimos para evitar abusos de las
compariias de telefonia mévil hacia los usuarios, por lo que debe
destacarse que durante el primer semestre del presente este afio, la
Procuraduria Federal del Consumidor recibié un promedio de 101
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quejas diarias de inconformidades por deficiencias en el servicio de
telefonia.

Por lo cual se menciona, que para dimensionar la problematica de la
telefonia celular en México, de acuerdo al “Informe Estadistico Soy
Usuario”, del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el mayor
nimero de inconformidades corresponde a fallas en el servicio,
siguiéndole los problemas relacionados con los cargos, saldos vy
bonificaciones, posteriormente la portabilidad y contrataciones,
incumplimiento en la publicidad o promociones, evasion para realizar el
desbloqueo de celulares, y por ultimo el cambio de plan o paquete sin
previo aviso y no hacer vélida la garantia de equipos y cambio de
modalidad.

Puntualiza ademas, que en agosto de 2012, se publico la Norma Oficial
Mexicana “NOM-184-SCF1-2012” en el Diario Oficial de la Federacion,
que establece, los requisitos minimos que deben estipular los contratos
de adhesion en el sector de telecomunicaciones y que deben de otorgar
las mejores condiciones para quienes contraten los servicios que
prestan las diferentes compafiias, a fin de evitar abusos por las mismas

bajo el titulo “PRACTICAS COMERCIALES. ELEMENTOS NORMATIVOS PARA LA
COMERCIALIZACION  Y/O PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
TELECOMUNICACIONES = CUANDO UTILICEN UNA RED PUBLICA DE
TELECOMUNICACIONES”.

En este contexto nos dice su proponente, que se realizé un comparativo
de las clausulas estipuladas en los contratos de las empresas Telcel y
AT&T, en cinco rubros de la Norma Oficial Mexicana “NOM-184-SCFI-
2012”, lo cual evidenci6 una falta de concordancia entre los contratos
de estas empresas y la. mencionada Norma Oficial Mexicana,
destacandose los siguientes resultados: '

e Que la empresa Telcel, se exime de su responsabilidad en el
contrato de hacer valida la péliza de garantia, mencionando
ademas, que ésta so6lo podra hacerse efectiva si asi lo dispone la
empresa fabricante, como lo establece el segundo parrafo del

3
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articulo 79, de la ley Federal de Proteccién al Consumidor, en lo
relativo a la exigencia del complimiento de las garantias pactadas
entre proveedor y consumidor;

e Que en ninguno de los contratos consultados existe la posibilidad
de rescindirlo, ni tampoco establece la posibilidad de devolucién
del precio pagado en el supuesto de que el cliente decida no
continuar con el servicio por los defectos que llegara a tener el
equipo o por el mal servicio prestado, porque el concesionario, en
sentido contrario a la Norma Oficial, se autoexime de dicha
obligacioén;

e Que ninguno de los contratos es claro, en cuales son los patrones
de calidad estandar para los usuarios, lo que genera vicios en el
consentimiento del contrato y en la exigibilidad de la calidad de los
servicios contratados como un derecho de los usuarios;

e Que el usuario, de acuerdo con el plan que contraté, por lo general
no consume en su totalidad los servicios adquiridos, y sin embargo
las empresas de telefonia movil en comento, no reintegran lo que
no fue consumido, lo que resulta inconsistente, dado que el costo
del plan ya fue cubierto por el usuario con sus respectivos pagos.

Por lo cual, nos dice el Diputado Castarieda Hoeflich que la presente
iniciativa pretende fortalecer los derechos de los consumidores los
usuarios de la telefonia movil.

" Con base en los argumentos anteriores, Clemente Castafieda Hoeflich,
propone el siguiente proyecto de..

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION.

Articulo Unico. Se reforma las fracciones I, VII, IX, X1, XII, XIII, XVI, XX, XXI y se
adiciona un ultimo parrafo en la fraccién V y una fraccion XXII al articulo 191 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 191 . [...]
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[...]

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de servicios méviles de prepago y sin
condicionamiento a comprar saldo adicional y en los servicios méviles de post-pago fijar
un limite del plan o paquete contratado que no implique una erogacién adicional para
el usuario;

IalvV.[.]
V. [...]

[.]

[.]

La Profeco verificara de manera anual si existen condiciones que deban de tomar en
cuenta los concesionarios o autorizados en los contratos de adhesién, y en su caso,
establecera lineamientos que deban de integrarse o modificarse en los contratos en
beneficio del usuario;

VL[..]

VIL. A que le provean los servicios de telecomunicaciones conforme a los pardmetros de
calidad contratados o establecidos por el Instituto, debiendo establecer en los contratos de
adhesi6n la informacién necesaria de manera clara y sencilla para los usuarios sobre
cusles son los estandares de calidad que el concesionario o autorizado se compromete a
satisfacer, y de no cumplirse a la calidad el usuario podra rescindir del contrato sin
ninguna responsabilidad;

VIIL [...]

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del contrato cuando el proveedor del servicio modifique
Jas condiciones originalmente contratadas y en caso de que no las cumpla a rescindir el
mismo, lo anterior sin responsabilidad para el usuario;

X [.] : ‘ o

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo de manera inmediata del equipo terminal cuando
concluya la vigencia del contrato o se haya liquidado su costo, debiéndose realizar por los
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medios electrénicos sin necesidad de que el usuario deba de acudir a los centros de
atencién del concesionario o autorizado;

XII. Al desbloqueo del equipo terminal mévil, cuando lo pague de contado en el mismo acto
de contratacién, liquide su costo o venza el plazo inicial de contratacion, en cualquier
supuesto el concesionario o autorizado le debera proporcionar la clave de desbloqueo de
manera inmediata; : '

XIII. A la bonificacién o descuento por fallas en el servicio o cargos indebidos, imputables
al concesionario o autorizado, conforme a lo establecido en los contratos que deberan ser

de manera clara y sencilla para los usuarios, 0 cuando asi lo determine la autoridad
competente;

XIV y XV. [...]

XVI. A que en los servicios méviles de prepago, el saldo no consumido a la fecha de su
expiracién, le sea abonado en las recargas que se lleven a cabo dentro del afio siguiente a
dicha fecha, y a que en los servicios de post-pago o forzoso, los saldos remanentes de los
servicios de minutos, de internet, mensajes de texto o los servicios contratados que no
fueren consumidos en su totalidad, le sean reintegrados en el mes siguiente de su
respectivo corte;

XVIL a XIX. [...]

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios méviles y no adquiera un nuevo equipo,
la mensualidad se integre exclusivamente por el cobro de los servicios sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios méviles se transparente, en el pago mensual, la parte
que corresponda al costo de los servicios y la que corresponda al costo del equipo o
instalaciones, el plazo de este pago y que no generen vicios en el consentimiento para el
usuario, y

XXIL. A hacer vilida la péliza garantia del equipo terminal directamente con la
concesionaria o autorizada con quien lo adquirieron.

[.]
[.]
[.]
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L]

[...]

[.]

[.]
Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Procuraduria Federal del Consumidor contard con un término de 60 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto para realizar una evaluacién y
revisién de los contratos de adhesién de las empresas de telefonia mévil, para emitir Jos
lineamientos correspondientes conforme al presente decreto. '

Il CONSIDERACIONES

Esta Comisidon de Comunicaciones, analiz6 la iniciativa de mérito,
conforme lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable, que como se
ha sefialado, reforma el articulo 191 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Con base en ello, esta Comisién Dictaminadora, comprende y hace
suyas las inquietudes expuestas por el Diputado Clemente Castarfieda
Hoeflich, ante la necesidad de contar con un marco juridico vigente que
fortalezca los derechos de los consumidores y/o usuarios de los
servicios de telefonia mévil, por lo cual estima necesario hacer las
siguientes precisiones: '

PRIMERO. Los integrantes de esta Comision de Comunicaciones
coincidimos con la postura del diputado Clemente Castafieda Hoeflich,
en el sentido de vigilar y hacer cumplir la correcta prestaciéon de los
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servicios de telefonia mévil, independientemente, de la modalidad en la
gue se hayan contratado; asi como el otorgamiento de la atencion
oportuna y el ejercicio efectivo de las garantias ante el presunto
funcionamiento incorrecto de los equipos terminales y/o los servicios
de comunicaciones ofrecidos.

SEGUNDO. Se desprende de la exposicién de motivos que el eje
transversal interés de la iniciativa es fortalecer los derechos de los
usuarios del servicio de telefonia moévil, asi como incentivar a los
concesionarios y autorizados para mejorar la calidad1 de sus servicios,
(QoS, por sus siglas en inglés) conforme a las mejores practicas
internacionales y al orden juridico nacional vigente en la materia.

TERCERO. La reforma constitucional de Telecomunicaciones2 mandata
en la fraccion 1l del articulo 6° que las telecomunicaciones son servicios
publicos de interés general, por lo que, el Estado garantizara que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso
libre y sin injerencias arbitrarias. Asimismo, el parrafo décimo sexto del
articulo 28 constitucional sefiala al Instituto Federal de

1 Es oportuno mencionar que no existe internacionalmente un concepto linico definido para la calidad del

_ servicio, como tampoco_hay consenso sobre su fundamentacién o alin mas, una necesidad propiamente
regulatoria, sino que obedece a un elemento de competitividad en el sector, donde se busca cooptar el mayor
ndmero de suscriptores y lograr congruencia entre las expectativas del cliente en el servicio y la satisfaccién
del cliente, que incluye elementos técnicos y no técnicos. Asi puede leerse en el andlisis “Calidad en los
Servicios Mdviles en América Latina” realizado por el Groupe Speciale Mobile (GSM) formado por la
Confederacién Europea Postal y de Telecomunicaciones por una plataforma de tecnologia pan-Europea,
disponible en: http://www.gsma.com/latinamerica/es/qos

En este mismo sentido, se encuentra la redaccidn de los Considerandos Cuarto y Quinto del Plan Técnico
Fundamental de Calidad del Servicio Local Mévil, razén por la cual, termina construyendo una definicion de
calidad del servicio rigida que no atiende a la evolucién tecnoldgica y de infraestructura, planteada como: “El
conjunto de las caracteristicas de un servicio de telecomunicaciones, mismas que deben ser observables
y/o medibles, a través de los mecanismos derivados del Plan, que determinan su capacidad para satisfacer
las necesidades explicitas e implicitas del usuario del servicio.”

Cfr. http://dof.gob.mx/nota detalie.php?codigo=5206919&fecha=30/08/2011

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio de 2013, consuitada en:
lhttp://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53019418&fecha=11/06/2013
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Telecomunicaciones, como 6rgano auténomo cuyo objeto es, entre
otros, el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

CUARTO. Es facultad expresa del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT) fijar los indices de calidad por servicio a los
que deberan sujetarse los prestadores de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion, asi como publicar trimestralmente
los resultados de las verificaciones relativas a dichos indices, segun lo
dispuesto en la fraccién XLVIl del articulo 15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusiéns.

En este orden de ideas, debera entenderse por calidad, la totalidad de
las caracteristicas de un servicio de telecomunicaciones y radiodifusion
que determinan su capacidad para satisfacer las necesidades explicitas
e implicitas del usuario del servicio, cuyos parametros seran definidos y
actualizados regularmente por el Instituto, conforme a lo sefialado en la
fraccion VIl del articulo tercero del ordenamiento inmediato anterior
citado.

QUINTO. Que desde el Programa Anual de Trabajo (PAT) 20154 del
Instituto Federal de Telecomunicaciones, se establecié como objetivo 3
“Garantizar que la Prestacion de los Servicios de las
Telecomunicaciones y la Radiodifusion que recibe la Poblacion sea
acorde con los niveles de calidad bajo parametros internacionales”.

El tema de la calidad de los servicios ha persistido tanto en el PAT 2016
como en el actual PAT 2017 del Instituto, planteado como estrategias...

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de julio de 2014, consultada en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53523238&fecha=14/07/2014

4 “Se revisara y propondri al Pleno los nuevos indices y pardmetros de calidad de los servicios mévil y fijo de
telecomunicaciones” p.27.

Cfr. http://cgpe.ift.org.mx/PAT2015/img/iftvf.pdf
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3.1. Garantizar el cumplimiento de los niveles de calidad definidos
por el IFT para la prestacion de los servicios de las
telecomunicaciones y la radiodifusién por parte de los operadores.

3.2. Mejorar la experiencia que tiene el usuario sobre la calidad de
los servicios de las telecomunicaciones.

SEXTO. En cumplimiento con lo dispuesto en los programas anuales de
trabajo, el IFT llevd a cabo una consulta publicas sobre los
Lineamientose que Fijan los indices y Parametros de Calidad a los que
Deberan Sujetarse los Prestadores del Servicio Mévil, bajo
responsabilidad de la Unidad de Politica Regulatoria (UPR) para que,
en su caso, sea aprobado por el pleno del Instituto durante el primer
trimestre del presente afio, seglin se desprende de la lectura del PAT
2017, lo cual no ha ocurrido a la fecha del analisis y elaboracion del
presente dictamen. Sin embargo, en comunicaciones diversas con la
Unidad de Politica Regulatoria del IFT se asegurd que la publicacién de
los Lineamientos seria a mas tardar en un mesz.

La apuesta de la iniciativa que motiva este dictamen es empoderar a los
usuarios finales para que tomen mejores decisiones, basadas en
informacién concreta y clara sobre los indicadores que deberan
observarse para evaluar la calidad de los servicios de telefonia movil y,
en su caso, hacer valer las garantias correspondientes, lo cual se
lograra con los Lineamientos -una vez aprobados y publicados- pues sin
parametros actualizados a las innovaciones tecnolégicas y de
infraestructura, resuita complejo que la Procuraduria Federal del
Consumidor pueda verificar y hacer valer el cumplimiento de la calidad

s Cfr. http://www.ift.org.mx/industria/consultas-publicas/consulta-publica-sobre-el-anteproyecto-de-
lineamientos-que-fijan-los-indices-y-parametros-de-calidad

s Documento sometido a consulta, disponible en:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/temasrelevantes/4417/documentos/anteproyectoparam
etroscalidad.pdf

7 Derivado de la llamada telefénica hecha a la UPR del IFT el 23 de mayo de 2017. (Ext. 4059)

10
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de los servicioss ofrecidos en los contratos de adhesion y poder cumplir
con la satisfaccién del cliente y/o usuario.

SEPTIMO. En abono a vigilar y hacer cumplir el correcto funcionamiento
de los servicios en cuestion, el PAT 2017 también contempla como
objetivo 4 la creacion de la Plataforma de Monitoreo de la Calidad de la
Experiencia en el Servicio Mévil, lo que permitird contar con insumos
para que el Instituto dirija acciones para evaluar la calidad de servicio
movil en las regiones donde se identifique un desempefio ineficiente;
ademas permitira a los usuarios finales conocer sus consumos en los
servicios de voz, mensajes de texto y datos.

Asimismo, el IFT ha informado que instrumentara la segunda etapa del
Sistema Integral de Informacién para Usuarios (SliU) con el desarrollo
de nuevo contenido, como reportes de fallas en las redes moviles y el
catalogo de dispositivos (IoT) homologados; deteccion de areas de
oportunidad del sistema y la ejecucién de acciones para su constante
mejora.

OCTAVO. No escapa a los integrantes de esta Comision que la
Procuraduria Federal del Consumidor tiene un rol relevante en la
satisfaccion del cliente y/o usuario. de los servicios de
telecomunicaciones, toda vez que la fraccién VIl del articulo 118 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, establece que los
concesionarios deberan prestar sobre las bases tarifarias y de calidad
los servicios de telecomunicaciones contratadose por los usuarios y
demas condiciones establecidas en los términos de esta Norma y de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. En el mismo tenor de ideas,

s Es de conocimiento de esta Comisidn, la existencia del ACUERDO mediante el cual la Procuraduria Federal
del Consumidor y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, determinan los derechos minimos que deben
incluirse en la carta a que hace referencia el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=53994928&fecha=06/07/2015

s Todos ellos estipulados en los contratos de adhesién debidamente registrados ante la PROFECO y ante el
IFT, como ocurre con el siguiente ejemplo: http://www.telcel.com/mundo_telcel/quienes-
somos/corporativo/contrato-prestacion-servicios :

11
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el articulo 191, también sefiala que los usuarios gozaran de los
derechos previstos en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y
demas disposiciones aplicables. '

Sin embargo, los contratos de adhesién hoy no cuentan con parametros
e indices de calidad acordes con la nueva tecnologia e infraestructura
que se ha gestado desde la reforma de Telecomunicaciones, con los
cuales se pueda hacer una evaluacion objetiva sobre la calidad de los
servicios de telefonia movil, lo cual obstaculiza que la Procuraduria
Federal del Consumidorio pueda analizar y determinar presuntos
incumplimientos de lo establecido en los contratos bajo criterios técnicos
actualizados.

La aseveracion anterior se confirma porque, si bien esta vigente el
Plan11 Técnico Fundamental de Calidad del Servicio Local Movil -que
data del 30 de agosto de 2011- el Pleno del Instituto Federal de
Telecomunicaciones se ha pronunciado por la necesidad de contar con
nuevos indices y parametros de calidad a los que deberan sujetarse los
prestadores del servicio movil, tomando en cuenta la evolucion
tecnolégica de las redes celulares, asi como las mejores practicas
internacionales, seglin se desprende de la lectura del comunicado de
prensai2 No. 44/2015.

En tal virtud, la publicacién de los Lineamientos que Fijan los indices y
Parametros de Calidad a los que Deberan Sujetarse los Prestadores del

10 Actualmente el articulo 193 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién estipula que los
concesionarios o autorizados deberan tener registrado ante PROFECO su contrato de adhesién el cual pasa un
filtro de colaboracién con el IFT segtin lo dispuesto en la Norma Oficial Mexicana NOM-184-5CFI-2012,
Pricticas comerciales-Elementos normativos para la comercializacién y/o prestacién de los servicios de
telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de telecomunicaciones y Radiodifusion.

11 Debe tenerse en cuenta que el articulo Tercero Transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién, mandaté que las disposiciones reglamentarias, administrativas y las normas oficiales mexicanas
en vigor, continuarian aplicdndose hasta en tanto se expidan los nuevos ordenamientos.

12 Cfr. http://www.ift.org.mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-
ift/comunicado44ift.pdf
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Servicio Moévil es urgente para hacer efectivo el derecho de los usuarios
a un servicio de calidad bajo las actuales condiciones tecnologicas y de
infraestructura y no las de 2011.

El argumento de este dictamen se refuerza al hacer una revision del
portalis electrénico del Instituto cuyo apartado (Usuarios y Audiencias)
permite consultar los resultados de las mediciones de calidad del
servicio atendiendo al Plan Técnico Fundamental de Calidad del
Servicio Local Mévil en el cual los datos mas vigentes datan de
(Febrero-Abril 2015) es decir, de hace 26 meses, como se advierte en
la siguiente imagen. '

RCaICion de 1a Calldad del Servicio

Agui podrés consultar los resultados de las mediciones de calidad del servicio realizadas por este Instituto
atendiendo a lo estabiecido en el B . jConoce y

Filttos. .

Seleccione ur petoda..

Sslaccione 1n peik X
7 de Febrero at 4 de Al del 2014
1 de Eners al 1 de Marzo def 2013
£ de Julle &l § de Agesto del 2042
5 go Febrero af 10 de Absil def 2015

NOVENO. No pasa desapercibido que la “Norma Oficial Mexicana
NOM-184-SCFI-2012, Préacticas comerciales elementos normativos
para la comercializacién y/o prestacion de los servicios de
telecomunicaciones cuando  utilicen una red publica de

13 Consultado el 20 de junio de 2017 en: http://www.ift.org.mx/usuarios/medicion-de-la-calidad-del-
servicio-local-movil
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Dictamen LXNI/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicociones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

telecomunicaciones” contempla aspectos de calidad en el servicio, pero
no corresponden a la realidad actual pues dicha Norma -ahora en
revision- fue emitida previo a la Reforma de Telecomunicaciones (DOF
24/08/2012).

Ahora bien, es oportuno recordar que la validez de una norma depende
del seguimiento de los procesos de creacién de la ley reglamentaria, en
este caso, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
emanada del Poder Legislativo -que orienta la facultad reglamentaria
del Poder Ejecutivo-. En este sentido, el contenido de la norma inferior
debera adecuarse siempre al contenido de la norma superior a la cual

se encuentra jerarquicamente subordinada, como le corresponderia a
la NOM-184.

DECIMO. En suma, la propuesta planteada busca cumplir de manera
eficiente con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 —
2018 que advierte a las telecomunicaciones “...como un insumo
estratégico para competir en la economia moderna. El acceso a los
servicios de telecomunicaciones a un precio competitivo y con la calidad
suficiente’ es hoy un prerrequisito para que los individuos y las empresas
sean competitivos y aprovechen al maximo el potencial de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion14.”

Alineado a ello el Programa Sectorial de Telecomunicacionesis 2013-
2018 sefiala como insumo estratégico para el desarrollo de una
economia moderna, en materia de comunicaciones, la ampliacién de su
cobertura y conectividad bajo un esquema de precios accesibles y
servicios de calidad, condiciones esenciales para promover
competencia y productividad, tanto de individuos como de empresas en
el pais.

UNDECIMO. Para ilustrar la magnitud de la propuesta de reformas en
materia de calidad en el servicio de telefonia movil, se presenta el

~ 14 Acceso a servicios de telecomunicaciones. Cfr. http://pnd.gob.mx/wp-content/uploads/2013/05/PND.pdf

15 1.2 Sector Comunicaciones
Cfr. http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial de Comunicaciones v _Transportes.pdf

14
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Dictamen LXI1I/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

siguiente cuadro en el que se puede advertir el texto vigente de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y las modificaciones
propuestas por el legislador:

LEY FEDERAL DE PROPUESTA DE MOD_IFICACI()N
TELECOMUNICACIONES Y DEL LEGISLADOR
RADIODIFUSION VIGENTE

Articulo 191. Los usuarios gozaréan de los | Articulo 191...

derechos previstos en esta Ley y en la
Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, asi como en las demas
disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:
I. A consultar gratuitamente el saldoen el | I. A consultar gratuitamente el saldo
caso de servicios méviles de prepago y | en el caso de servicios moviles de
sin condicionamiento a comprar saldo | prepago y sin condicionamiento a
adicional; comprar saldo adicional y en los
servicios moéviles de post-pago fijar
un limite del plan o paquete
contratado que no implique una
erogacion adicional para el usuario;

T | (SIN MODIFICACION)

V. A contratar y conocer las condiciones
comerciales establecidas en los modelos
de contrato de adhesion, registrados
ante la PROFECO, a través de medios
electrénicos, incluyendo la pagina
electrénica del concesionario o
autorizado, sin perjuicio de recibirlas por
otros medios.

La PROFECO verificara que en los
contratos de adhesidén se establezcan
penas razonables en caso de

15
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" LEY FEDERAL DE = _
TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION VIGENTE

cancelacién anticipada del contrato por
parte del consumidor, y de suspension
temporal del servicio por falta de pago.
En estos supuestos, se verificara que los

pagos de saldos insolutos o no
devengados de equipos, asi como de los
cobros de reconexion por suspension
sean razonables y proporcionales al
incumplimiento de . la  obligacidon
respectiva. En ambos casos cuidara las
particularidades de los diferentes
paquetes y planes comerciales, de forma
que no generen costos adicionales al
proveedor.

La PROFECO verificara que los usuarios
y consumidores puedan celebrar vy
cancelar los contratos de adhesion,
mediante mecanismos expeditos,
incluidos los medios electronicos. A
través de dichos medios electronicos se
podra cancelar el contrato a su término;

Dictamen LXIlI/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL LEGISLADOR

La PROFECO verificara de manera
anual si existen condiciones que
deban de tomar en cuenta los
concesionarios o autorizados en
los contratos de adhesion y, en su
caso, establecera lineamientos que
deberan integrarse o modificarse
en los contratos en beneficio del
usuario;

Vi...

Vi...

16
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- LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION VIGENTE

Vil
telecomunicaciones conforme a los
parametros de calidad contratados o
establecidos por el Instituto;

. A que le provean los servicios de

Dictamen LXIll/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el orticulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL LEGISLADOR

VII. A que le provean los servicios de
telecomunicaciones conforme a los
parametros de calidad contratados o
establecidos por el Instituto, debiendo
establecer en los contratos de
adhesion la informacion necesaria
de manera clara y sencilla para los
usuarios sobre cuales son los
estandares de calidad que el
concesionario o autorizado se
compromete a satisfacer, y de no
cumplirse la calidad el usuario
podra rescindir del contrato sin
ninguna responsabilidad;

VIIi...

VIIL...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del servicio
modifique las condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las
cumpla a rescindir el mismo;

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del
servicio modifique las condiciones
originaimente contratadas y en caso
de que no las cumpla a rescindir el
mismo, lo anterior sin
responsabilidad para el usuario;

X...

X...

Xl. A solicitar y obtener el desbloqueo del
equipo terminal cuando concluya la
vigencia del contrato o se haya liquidado
su costo;

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo
de manera inmediata, del equipo
terminal cuando concluya la vigencia
del contrato o se haya liquidado su
costo, debiéndose realizar por los
medios electréonicos sin necesidad
de que el usuario deba de acudir a

17
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Dictamen LXIIl/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

LEY FEDERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION

TELECOMUNI(}ACIONES Y DEL LEGISLADOR
RADIODIFUSION VIGENTE

los centros de atencion del
concesionario o autorizado;

Xll. Al desbloqueo del equipo terminal | Xli. Al desblogueo del equipo terminal |.
mévil, cuando lo pague de contado, | mévil, cuando lo pague de contado en
liquide su costo o venza el plazo inicial | el mismo acto de contratacion,
de contratacion, en cualquier supuesto el | liquide su costo o venza el plazo inicial
concesionario o autorizado le debera |de contratacién, en  cualquier
proporcionar la clave de desbloqueo; supuesto, el concesionario o
autorizado le debera proporcionar la
clave de desbloqueo de manera
inmediata; '

Xlll. A la bonificacién o descuento por | XIil. A la bonificacién o descuento por
| fallas en el servicio o cargos indebidos, | fallas en el servicio o cargos
imputables al concesionario o | indebidos, imputables al
autorizado, conforme a lo establecido en | concesionario o autorizado, conforme
los contratos o cuando asi lo determine | a lo establecido en los contratos que
la autoridad competente; deberan ser de manera clara y
sencilla para los usuarios, o cuando
asi lo determine la autoridad

competente;
XIV... XIV...
XV... XV...

XVI. A que en los servicios moviles de | XVI. A que en los servicios moviles de
prepago, el saldo no consumido a la | prepago, el saldo no consumido le sea
fecha de su expiracion, le sea abonado | abonado en las recargas que se lleven
en las recargas que se lleven a cabo | a cabo dentro del afio siguiente a
dentro del afio siguiente a dicha fecha; dicha fecha, y a que en los servicios

‘ de post-pago o forzoso, los saldos
remanentes de los servicios de
minutos, de internet, mensajes de
texto o los servicios contratados

18
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Dictamen de la Comisin de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- LEYFEDERALDE - . PROPUESTA DE MODIFICACION
 TELECOMUNICACIONES Y DEL LEGISLADOR
_RADIODIFUSION VIGENTE .

que no fueren consumidos en su
totalidad, le sean reintegrados en el
mes siguiente de su respectivo
corte; '

XV XIX XVII... XIX

XX. A que cuando se renueve el contrato | XX. A que cuando se renueve el
de servicios moviles y no adquiera un | contrato de servicios moéviles y no
nuevo equipo, la mensualidad se integre | adquiera un nuevo equipo, la
exclusivamente por el cobro de los | mensualidad se integre
servicios sin pago del equipo, y exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios | XXI. A que en los contratos de
moéviles se transparente, en el pago | servicios moviles se transparente, en
mensual, la parte que corresponda al|el pago mensual, la parte que
costo de los servicios y la que | corresponda al costo de los servicios y
corresponda al costo del equipo o | laque corresponda al costo del equipo
instalaciones y el plazo de este pago. o instalaciones, el plazo de este pago
y que no generen vicios en el
consentimiento para el usuario, y

Los concesionarios y autorizados
deberan entregar a los usuarios una
carta que contenga los derechos que
esta Ley y la Ley Federal de Proteccion
al Consumidor reconocen, la cual podra
ser enviada a través de medios
electrénicos.

El Instituto y la PROFECO determinaran
los derechos minimos que deben
incluirse en la carta referida.

19
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Dictamen LX1ll/2°/2°R/31

Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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LEY FEDERAL DE - PROPUESTA DE MODIFICACION
TELECOMUNICACIONES Y 'DEL LEGISLADOR
RADIODIFUSION VIGENTE )

Los derechos minimos a que se refiere el
parrafo anterior, deberan difundirse de
manera permanente por el Instituto, la
PROFECO, los concesionarios y los
autorizados, en sus respectivos portales
de Internet y se entregara a los usuarios
al contratarse el servicio dque
corresponda.

Corresponde a la PROFECO promover,
proteger, asesorar, defender, conciliar, y
representar a los usuarios y
consumidores, frente a los
concesionarios o autorizados de
servicios de telecomunicaciones o ante
comités consultivos de normalizacién asi
como registrar y publicar los modelos de
contratos de adhesion de conformidad
con esta Ley y la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor.

Corresponde al * Instituio  regular,
monitorear y vigilar la calidad de los
servicios publicos de
telecomunicaciones con los indicadores,
parametros y procedimientos que al
efecto establezca, debiendo informar a la
PROFECO de los resultados obtenidos
para el ejercicio de sus atribuciones.

El Instituto y la PROFECO
intercambiaran informacién relacionada
con las quejas de los usuarios, el
comportamiento comerciai de los
concesionarios o autorizados, la

20
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.
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<. - 'LEYFEDERALDE, - PROPUESTA DE'MOD!FICACl()N '
-~ TELECOMUNICACIONES Y S - DEL LEQI,SLADO‘R'L_

..~ RADIODIFUSION VIGENTE - e S
verificacion del cumplimiento de sus
obligaciones, asi como las sanciones
que impongan a fin de que determinen
proceder en el ambito de su
competencia. Las sanciones impuestas
por la PROFECO se inscribiran en el
Registro Publico de Concesiones.

El Instituto y la PROFECO se daran vista
mutuamente, cuando ios concesionarios
o autorizados incurran en violaciones
sistematicas o recurrentes a los
derechos de los usuarios o]
consumidores previstos en esta Ley y en
la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a fin de que en el ambito de
sus aftribuciones realicen las acciones
necesarias para su proteccion y
restitucién o, en su caso, para que el
Instituto imponga las sanciones por
incumplimiento de obligaciones a los
concesionarios.

XXIl. NO EXISTE XXIl. A hacer valida la poéliza

| garantia del equipo terminal,
directamente con la concesionaria
o autorizada con quien lo
adquirieron.
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Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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PROPUESTA DE MODIFICACION
DEL LEGISLADOR

LEY FEDERAL DE

TELECOMUNICACIONES Y

RADIODIFUSION VIGENTE

DECIMO SEGUNDO. Las y los integrantes de esta Comision de
Comunicaciones conscientes de la importancia de un lenguaje juridico
claro y sencillo que permita el ejercicio efectivo de los derechos de los
gobernados, asi como de la necesidad de conservar la plenitud
hermenéutica de la porcion legislativa en andlisis -Articulo 191 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién- estimé ineludible
armonizar la propuesta con la terminologia utilizada en los contratos de
adhesion para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

En tal virtud, se realizaron modificaciones a la redaccién de la iniciativa
presentada por el legislador, sin demérito de su esencia, para quedar
como sigue:

B - PROPUESTA DEL

E- RC ‘ MODIFICACIONES DE LA
LEGISLADOR PROPONENTE COMISION
Articulo 191... Articulo 191...

I. A consuitar gratuitamente el saldo en
el caso de servicios moviles de
prepago y sin condicionamiento a

I. A consultar gratuitamente el saldo en
el caso de servicios méviles de prepago
y sin condicionamiento a comprar saldo

comprar saldo adicional y eh los
servicios moviles de post-pago fijar
un limite del plan o paquete
contratado que no implique una
erogacion adicional para el usuario;

adicional y a solicitud expresa del
cliente y/o usuario de los servicios
moviles, en cualquiera de las
modalidades de su prestacion, fijar el
limite maximo de consumo para
evitar el cobro adicional por uso
excesivo de los servicios
originalmente contratados, sin que
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Dictamen LX11l/2°/2°R/31 ;

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federul de Telecomunicaciones y Rodiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

PROPUESTA DEL -

MODIFICACIONES DE LA
COMISION

implique dicha  solicitud
erogacion adicional;

LEGISLADOR PROPONENTE

una

LV

La PROFECO verificara de manera
anual si existen condiciones que
deban de tomar en cuenta los
concesionarios o autorizados en los
contratos de adhesién y, en su caso,

Asimismo, ésta verificara cada
dieciocho meses, si existen
condiciones que deberan tomar en
cuenta los concesionarios o
autorizados en los contratos de

establecera lineamientos que deban
de integrarse o modificarse en los
contratos en beneficio del usuario;

adhesién, en su caso, conforme a los
Lineamientos que en materia de
parametros e_indices de calidad de
servicios méviles  que emita el
Instituto; por lo que podra solicitar se
realicen las modificaciones
correspondientes, para la mejora de
ja calidad de los servicios prestados

Vi...

al cliente y/o usuario

VIl. A que le provean los servicios de
telecomunicaciones conforme a los

V...
VIl. A que le provean a los usuarios y/o
clientes de los servicios de
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Dictamen LXill/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

- PROPUESTA DEL MODIFICACIONES DE LA

LEGISLADOR PROPONENTE COMISION

parametros de calidad contratados o | telecomunicaciones conforme a los
| establecidos por el Instituto, debiendo | parametros e indices de calidad
establecer en los contratos de | establecidos por los Lineamientos que
adhesién la informacién necesaria | el Instituto haya publicado para tales
de manera clara y sencilla para los | efectos, debiendo establecerse de
usuarios sobre cuales son los | manera desglosada y sencilla en los
estandares de calidad que el |contratos de adhesion, las
concesionario o autorizado se | obligaciones que el concesionario o
compromete a satisfacer, y de no | autorizado se haya comprometido a
cumplirse la calidad el usuario | satisfacer; en caso de incumplirse, el
podra rescindir del contrato sin | cliente y/o usuario podra rescindir el

ninguna responsabilidad; contrato sin sancién, quedando
obligado a cubrir cualquier costo
pendiente.

VIII... Vill...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del | IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del|contrato cuando el proveedor del
servicioo modifique las condiciones | servicio modifique las condiciones
originalmente contratadas y en caso de | originalmente contratadas y en caso de
gue no las cumpla a rescindir el mismo, | que no las cumpla a rescindir el mismo,
lo anterior sin responsabilidad para | lo anterior sin sancién para el cliente |
el usuario; y/o usuario; gquedando obligado a
cubrir cualquier costo pendiente.

X... ’ X...

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo | Xi. A solicitar y obtener el desbloqueo
de manera inmediata, del equipo |de manera inmediata, del equipo
terminal cuando concluya la vigencia | terminal cuando concluya la vigencia del
del contrato o se haya liquidado su | contrato o se haya liquidado su costo,
costo, debiéndose realizar por los | debiéndose realizar por los medios
medios electréonicos sin necesidad | electrénicos, siempre y cuando las
de que el usuario deba de acudir a | funcionalidades técnicas del equipo
los centros de atencién del | asilo permitan, sin necesidad de que
concesionario o autorizado; el cliente_y/o usuario tenga que
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Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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- LXII LEGISLATURA

. PROPUESTA DEL
 LEGISLADOR PROPONENTE

acudir a los Centros de Atencién a

MODIFICACIONES DE LA
COMISION

Clientes del concesionario o

autorizado;

Xll. Al desbloqueo del equipo terminal
movil, cuando lo pague de contado en
el mismo acto de contratacion,
liquide su costo o venza el plazo inicial
de contratacion, en cualquier supuesto,
el concesionario o autorizado le debera
proporcionar la clave de desbloqueo de
manera inmediata;

Xll. Al desbloqueo del equipo terminal
moévil, cuando lo pague de contado en el
mismo acto de contratacion, liquide su
costo o venza el plazo inicial de
contrataciéon, en cualquier supuesto, el
concesionario o autorizado le debera
proporcionar la clave de desblogueo de
manera inmediata;

XII. A la bonificaciéon o descuento por
fallas en el servicio o cargos indebidos,
imputables al concesionario 0
autorizado, conforme a lo establecido
en los contratos que deberan ser de
manera clara y sencilla para los
usuarios, o cuando asi lo determine la
autoridad competente;

XIii. A la bonificacién o descuento por
fallas en el servicio o cargos indebidos,
imputables al concesionario o]
autorizado, conforme a lo establecido en
los contratos que deberan estar
determinados de manera clara_y
sencilla para el cliente y/o usuario, o
cuando asi lo determine la autoridad
competente;

XIV...
XV...

XIV...
XV...

XVI. A que en los servicios moviles de
prepago, el saldo no consumido a la
fecha de su expiracion, le sea abonado
en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha,
y a que en los servicios de post-
pago o forzoso, los saldos
remanentes de los servicios de
minutos, de internet, mensajes de
texto o los servicios contratados

XVI. A que en los servicios méviles de
prepago, el saldo no consumido a la
fecha de su expiracion, le sea abonado
en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha, y
a que en cualquiera de_ las
modalidades de su_prestacidon, los
saldos remanentes de los servicios
incluidos _en el plan tarifario, asi
como los complementiarios _y
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Dictamen LXIIl/2°/2°R/31

Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el artfculo 191 de lo Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusicn.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII1 LEGISLATURA

PROPUESTA DEL ‘ MODIFICACIONES DE LA

LEGISLADOR PROPONENTE COMISION

que no fueren consumidos en su | disponibles contratados de manera
totalidad, le sean reintegrados en el | expresa y que  no_ hayan sido
mes siguiente de su respectivo | consumidos en su totalidad, le sean
corte; reintegrados al cliente y/o usuario en
el mes siguiente de su facturacion,
siempre y cuando sea posible, segtun
determine el Instituto en los
Lineamientos;

XVIL... XVII...
XVHIL... XVIIL...
XIX... XiX...

XX. A que cuando se renueve el|XX. A que cuando se renueve el
contrato de servicios moéviles y no | contrato de servicios moéviles y no
adquiera un nuevo equipo, la|adquiera un nuevo equipo, la

mensualidad se integre | mensualidad se integre exclusivamente
exclusivamente por el cobro de los | por el cobro de los servicios sin pago del
servicios sin pago del equipo; equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios | XXI. A que en los contratos de servicios
moviles se transparente, en el pago | moéviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al | mensual, la parte que corresponda al
costo de los servicios y la que|costo de los servicios, al costo del
corresponda al costo del equipo o |equipo o instalaciones, asi como el
instalaciones, el plazo de este pago y | plazo de este pago, sin generar

que no generen Vvicios en el|potenciales vicios en el
consentimiento para el usuario, y consentimiento para el cliente y/o
usuario, y
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicacionesy Radiodifusion.
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PROPUESTA DEL ; MODIFICACIONES DE LA

LEGISLADOR PROPONENTE COMISION

XXII. A hacer valida la p6liza garantia | XXII. A iniciar la gestiéon de la pdliza
del equipo terminal, directamente |de garantia del equipo terminal,
con la concesionaria o autorizada | indistintamente, con el concesionario
con quien lo adquirieron. o autorizado _del servicio de
telecomunicaciones _con el cual se
adquirid6 o bien con el fabricante,
seglin corresponda.

DECIMO TERCERO. En razon de lo antes expuesto, los integrantes de
esta Comisidén dictaminadora, consideramos viables, idoneas,
razonables y necesarias las reformas propuestas con las
modificaciones planteadas en el cuadro inmediato anterior, toda vez que
los clientes y/o usuarios de los servicios moéviles tendran mayor certeza
juridica sobre los parametros de la calidad del servicio que podran hacer
valer en la aplicacién efectiva de sus derechos tutelados como
consumidorestis, una vez publicados por el Instituto Federal de

16 Sin menoscabo de que los usuarios puedan hacer uso de los procedimientos conciliatorios previstos en el
articulo 111 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y en el Convenio de Colaboracion que la PROFECO
y el IFT firmaron el 27 de junio de 2014 para contar con una ventanilla tnica de atencién a consumidores de
servicios de telecomunicaciones, tal como se informé en el Boletin de Prensa 042 disponible en:
https://www.profeco.gob.mx/prensa/prensai4/juniol4/bol0042.asp
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Dictamen de la Comisién de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Telecomunicaciones los Lineamientos que Fijan los indices vy
Parametros de Calidad a los que Deberan Sujetarse los Prestadores del
Servicio Mévil: asimismo, se modificaron los articulos transitorios de la

iniciativa propuesta atendiendo al tiempo razonable requerido para su
cumplimiento.

En tal virtud, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 fraccion
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comisién de Comunicaciones, propone a esta Honorable Asamblea el
presente Proyecto de Decreto que reforman las fracciones I, VII, IX, Xi,
Xii, X, XVI, XX, XXl y se adicionan un tercer parrafo en la fraccion V
recorriéndose el actual tercero para ser cuarto y una fraccion XXIil al
“articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Por todo lo anterior, la Comisién de Comunicaciones somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones |, VI, IX, XI, XII, XHi, XVI,
XXl y se adicionan un cuarto parrafo a la fraccion Vy una fraccion XXIi
al articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 191. ...

I. A consultar gratuitamente el saldo en el caso de servicios moviles de
prepago y sin condicionamiento a comprar saldo adicionaly a solicitud
expresa del cliente y/o usuario de los servicios moviles, en
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

cualquiera de las modalidades de su prestacion, fijar el limite
maximo de consumo para evitar el cobro adicional por uso
excesivo de los servicios originalmente contratados, sin que
implique dicha solicitud una erogacion adicional;

ll.alVv...

V...

~Asimismo, ésta verificara cada dieciocho meses, si existen
condiciones que deberan tomar en cuenta los concesionarios o
autorizados en los contratos de adhesion, en su caso, conforme a
los Lineamientos que en materia de parametros e indices de
calidad de servicios méviles que emita el Instituto; por lo que podra
solicitar se realicen las modificaciones correspondientes, para la

mejora de la calidad de los servicios prestados al cliente y/o
usuario.

VI ...

VII. A que le provean a los usuarios y/o clientes de los servicios de
telecomunicaciones conforme a los parametros e indices de calidad
establecidos por los Lineamientos que el Instituto haya aprobado
para tales efectos, debiendo establecerse de manera desglosada y
sencilla en los contratos de adhesion, las obligaciones que el
concesionario o autorizado se haya comprometido a satisfacer: en
caso de incumplirse, el cliente y/o usuario podra rescindir el

contrato sin sancion, quedando obligado a cubrir cualquier costo
pendiente.
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

VIIL. ...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso de!l contrato cuando el proveedor del
servicio modifique las condiciones originalmente contratadas y en caso
de que no las cumpla a rescindir el mismo, lo anterior sin sancién para
el cliente y/o usuario; quedando obligado a cubrir cualquier costo
pendiente. :

X. ...

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo de manera inmediata, del equipo
terminal cuando concluya la vigencia del contrato o se haya liquidado
su costo, debiéndose realizar por los medios electrénicos, siempre
y cuando las funcionalidades técnicas del equipo asi lo permitan,
sin necesidad de que el cliente y/o usuario tenga que de acudir a
los Centros de Atencion a Clientes del concesionario o autorizado;

XIl. Al desbloqueo del equipo terminal moévil, cuando lo pague de
contado en el mismo acto de contratacién, liquide su costo o venza
el plazo inicial de contratacién, en cualquier supuesto el concesionario

o autorizado le debera proporcionar la clave de desbloqueo de manera
inmediata;

XIll. A la bonificacién o descuento por fallas en el servicio o cargos
indebidos, imputables al concesionario o autorizado, conforme a Io
establecido en los contratos que deberan estar determinados de
manera clara y sencilla para el cliente y/o usuario, ¢ cuando asi lo
determine la autoridad competente;

XIV y XV. ...

XVI. A que en los servicios méviles de prepago, el saldo no consumido
a la fecha de su expiracion, le sea abonado en las recargas que se
lleven a cabo dentro del afio siguiente a dicha fecha, y a que en
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CAMARA DE DIPUTADOS
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cualquiera de las modalidades de su prestacion, los saldos
remanentes de los servicios incluidos en el plan tarifario, asi como
los complementarios y disponibles contratados de manera expresa
y que no hayan sido consumidos en su totalidad, le sean
reintegrados al cliente y/o usuario en el mes siguiente de su
facturacion, siempre y cuando técnicamente sea posible, segin
determine el Instituto en los Lineamientos;

XVII. a XIX. ...

XX. A que cuando se renueve el contrato de servicios moviles y no
adquiera un nuevo equipo, la mensualidad se integre exclusivamente
por el cobro de los servicios sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios moviles se transparente, en el
pago mensual, la parte que corresponda al costo de los servicios, al
costo del equipo o instalaciones, asi como el plazo de este pago, sin
generar potenciales vicios en el consentimiento para el cliente y/o
usuario, y

XXIl. A iniciar la gestion de la poliza de garantia del equipo terminal,
indistintamente, con el concesionario o autorizado del servicio de
telecomunicaciones con el cual se adquiri6 o bien con el
fabricante, segulin corresponda.
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Dictamen de la Comision de Comunicaciones, con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

CAMARA DE DIPUTADO
LXIII LEGISLATURA

Transitorios

Primero. E! presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales
posteriores al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias naturales el Instituto Federal
de Telecomunicaciones conforme a lo dispuesto en la fraccion XLVII del
articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién,
emitira los Lineamientos para fijar los indices y parametros de calidad a
los que deberan sujetarse los prestadores de servicio mévil a que se
refiere el articulo 191 fraccién V.

Tercero. La Procuraduria Federal del Consumidor contara con un
término de 90 dias naturales contados a partir de la aprobacién de los
Lineamientos a se refiere el Segundo articulo transitorio, para realizar
una evaluacién y revisién de los contratos de adhesion de las empresas
de telefonia moévil de conformidad con lo establecido en el
antepenultimo parrafo del articulo 191 fraccion V.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto
aprobado a la Procuraduria Federal de Proteccién al Consumidor, por
lo que no incrementara su presupuesto regularizable para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de
: 2017.

La Comisién de Comunicaciones
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DIP. MARCELA

GONZALEZ SALAS Y

G
7

DIP. ALFREDO ANAYA
OROZCO

SECRETARIO

DIP. ROSA
GUADALUPE CHAVEZ
ACOSTA

SECRETARIA ‘

DIP. MARIA DE LA PAZ
QUINONES CORNEJO

SECRETARIA

DIP. FRANCISCO
SARACHO NAVARRO

SECRETARIO

DIP. MARCO
ANTONIO GAMA
BASARTE

SECRETARIO
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[ DIP. CLAUDIA
SANCHEZ JUAREZ

SECRETARIA

DIP. LLUVIA FLORES
SONDUK

SECRETARIA

DIP. DAVID GERSON
GARCIA CALDERON

SECRETARIO

DIP. WENDOLIN
TOLEDO ACEVEDO

SECRETARIA .

DIP. RENATO JOSAFAT
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DIP. CYNTHIA GISSEL
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DIP. TRISTA
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DIP. JULIETA
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra hasta por cinco minutos para fundamentar
este dictamen el presidente de la Comision de Comunica-
ciones, orgullo de Chicoloapan, don Andrés Aguirre Ro-
mero. —Para que lo pongas en tu informe.

El diputado Andrés Aguirre Romero: Muy buenas tar-
des, compafieras diputadas, diputados. Con el permiso del
sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputado.

El diputado Andrés Aguirre Romero: A las y los ciuda-
danos que nos observan por el Canal del Congreso. El dic-
tamen mediante el que se reforma el articulo 191 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, mismo
que fue consensado y votado por unanimidad en la comi-
sion, que los servicios valgan lo que cuesta.

Durante los primeros afios del siglo XXI, el reto de las te-
lecomunicaciones radico en ampliar su cobertura. Resuelto
lo anterior, gracias a la reforma de telecomunicaciones, el
desafio que se presenta actualmente yace en mejorar su ca-
lidad para que los mexicanos paguen lo que verdadera-
mente consumen. Mds competencia, mejor servicio.

Conscientes de que la competencia se genera con esta mayor
calidad, comprometidos con la defensa y proteccion de los
consumidores como una constante y proposito fundamental,
el Poder Legislativo aprobd la reforma en materia de teleco-
municaciones, que permitio: crear dos nuevas cadenas de te-
levision digital abierta, desaparecer los cobros por el servicio
telefonico de larga distancia, contar con acceso a audio y vi-
deo de mayor calidad por medio de television digital terres-
tre, asegurar la conectividad en sitios publicos y brindar més
derechos a los usuarios, entre ellos consultar el saldo de pre-
pago sin costo y permitir la portabilidad numérica.

Por otro lado, el Congreso de la Unidn aprobo la reforma
en materia de competencia econémica para que los consu-
midores tengan acceso a una gran variedad de bienes y ser-
vicios de calidad y a mejores precios, asi como una mejor
proteccion de sus derechos.

Recientemente los diputados de esta LXIII Legislatura re-
formamos la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, pa-
ra que la Profeco compruebe la veracidad de la informa-
cion o publicidad de bienes y servicios, y sancione a las
empresas que induzcan o puedan inducir a error y confu-

sion a través de publicidades engafiosas o abusivas. Si bien
los logros en materia son abundantes, debemos seguir le-
gislando para proteger los derechos de los consumidores en
todos los ambitos.

Las fallas en la presentacion de servicios en telecomuni-
caciones, de acuerdo con el Instituto Federal de Teleco-
municaciones, en 2015 México alcanzo los 107.7 millo-
nes de usuarios de telefonia movil, es decir 9 de cada 10
habitantes del pais son usuarios de este servicio, sin em-
bargo, en los Gltimos afios las compafiias de telefonia
movil han llegado a presentar diversas fallas, entre las
que se encuentran principalmente cortes del servicio por
lapsos de entre 2 y hasta 12 horas, caida de 1lamadas, in-
ternet lento y fallas de cobertura.

En la gran mayoria de estos casos las empresas prestadoras
del servicio no informan a los usuarios de las razones que
originan las fallas ni realizan los reembolsos a los afecta-
dos por las mismas.

Por otro lado, durante el primer semestre de este afio la
Profeco recibio en promedio 101 quejas diarias por incon-
formidades con deficiencias en los servicios de telefonia
movil, entre las que destacan las inconformidades por fa-
llas en el servicio, problemas relacionados a cargos, saldos
y bonificaciones, complicaciones con la portabilidad y
contrataciones, incumplimiento en la publicidad y promo-
ciones, evasion para realizar el desbloqueo de celulares,
cambio de plan o paquetes, sin previo aviso. Cabe sefialar
que en este dictamen se presentd una adenda, la cual fue
aprobada y estd en poder de la Mesa Directiva, que ruego
poner a votacion en el mismo orden en este pleno, por un
servicio de telefonia movil de mayor calidad.

Con la aprobacion del presente dictamen lograremos que
los usuarios y clientes de los servicios de telefonia celu-
lar puedan solicitar que se fije el limite maximo de con-
sumo para no generar costos adicionales a su servicio
contratado de forma gratuita, recibir servicios de calidad
estandarizada por parte de las compaiiias telefonicas, asi
como cancelar el contrato sin sancion en caso de no cum-
plirse dichos estandares.

Solicitar y obtener de manera inmediata el desbloqueo de
equipos cuando se concluya la vigencia de contrato de ser-
vicio o se haya cubierto la totalidad del costo del equipo,
recibir bonificaciones o descuentos por fallas en el servicio
o cargos indebidos, que deberan estar establecidos de ma-
nera clara y sencilla para el usuario.
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Abonar los saldos de los planes tarifarios que no hayan si-
do consumidos en su totalidad, al mes siguiente de su fac-
turacion, y adquirir la poliza de garantia del equipo, con la
compafiia que adquirid o con el fabricante.

En suma, el presente dictamen contribuird a fortalecer los
derechos de los usuarios de telefonia movil al igual que in-
centivar a las compafiias a mejorar la prestacion de sus ser-
vicios, de acuerdo a los parametros internacionales y a lo
que mandata la legislacion nacional.

CAMARA LE DIFUTADOS
X1 LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Nomb

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESDONCADE L VEA DT > L Ao
H. CAMARA DE BIPUTADOSVg

alacio Legislativo de Sa

Si el éxito se mide por el grado en que se sirve al piblico
consumidor, como dijera el empresario estadounidense Ja-
mes Cash Penney: El Poder Legislativo es exitoso en la
medida en que le sirve a los ciudadanos, ampliando sus de-
rechos y asegurando la constante mejora de su bienestar.

La Comision de Comunicaciones los invita a que acompa-
fien el presente dictamen en beneficio de todas y de todos
los mexicanos. Agradezco la confianza de mi coordinador,
el diputado César Camacho y del grupo parlamentario.
Gracias, seflor presidente, es cuanto.
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La Junta Directiva de la Comisién de Comunicaciones, somete a la consideracién del
Pleno la siguiente propuesta de modificacion al texto del Dictamen con Proyecto de

Decreto por el

que se reforma el
Telecomunicaciones y Radiodifusion,

articulo 191 de la Ley Federal de
la cual se propone para su discusién y

votacién en lo particular con el propésito de que sea incorporada en el dictamen:

Articulo 191. ...

| prestacion, fijar el

por uso excesivo de los
originalmente

contratados, sin
adicional;
Il.alv. ...

V. ...

meses, si existen
deberan tomar en cuenta
concesionarios o autorizados en
contratos de adhesién,

1. A consuitar gratuitamente el saldo en el
caso de servicios moéviles de prepago y
sin condicionamiento a- comprar saldo
adicional y a solicitud expresa del cliente
y/o usuario de los servicios méviles, en
cualquiera de las modalidades de su
limite maximo de
consumo para evitar el cobro adicional
servicios
que
implique dicha solicitud una erogacion

Asimismo, ésta verificara cada dieciocho
condiciones que

en su caso,

‘Debe decir

“Articulo 191,

I. A consultar gratuitamente el saldo en el
caso de servicios moviles de prepago y
sin condicionamiento a comprar saldo
adicional y a solicitud expresa del cliente
ylo usuario de los servicios moviles, en f

b, S

cualquiera de las modalidades de su

prestacion, fijar el limite maximo de

consumo para evitar el cobro adicional

por uso exeesive de los servicios If{;og«il
originalmente = contratados, sin que e
implique dicha solicitud una erogacién 12 i‘:

| -

adicional;
Halv

V.

Asimismo, y sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 193, ésta
verificard al menos cada dieciocho
meses, si existen condiciones que
deberan tomar en cuenta los
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materia de parametros e indices de
calidad de servicios méviles que emita el
Instituto; por lo que podra solicitar se
realicen las modificaciones
correspondientes, para la mejora de la
calidad de los servicios prestados al
cliente y/o usuario.

AV R

VII. A que le provean a los usuarios y/o
clientes de los servicios de
telecomunicaciones conforme a los
parametros e indices de calidad
establecidos por los Lineamientos que el
Instituto haya aprobado para tales
efectos, debiendo establecerse de
manera desglosada y sencilla en los
contratos de adhesién, las obligaciones
que el concesionario o autorizado se
haya comprometido a satisfacer; en caso
de incumplirse, el cliente y/o usuario
podra rescindir el contrato sin sancién,
quedando obligado a cubrir cualquier
costo pendiente. ’

VI ...

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del servicio
modifique las. condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las
cumpla a rescindir el mismo, lo anterior
sin sancién para el cliente y/o usuario;

conforme a los Lineamientos que en

 Debe decir
concesionarios © autorizados en
contratos de adhesién, en su caso,
conforme a los Lineamientos que en
materia de parametros e indices de
calidad de servicios méviles que emita el

los

Instituto; por o que podra solicitar se
realicen las modificaciones
correspondientes, para la mejora de la
calidad de los servicios prestados al
cliente y/o usuario.

Vi...

VII. A que le provean a los usuarios yo
clientes de los servicios de
telecomunicaciones conforme a los
parametros e indices de calidad
establecidos por los Lineamientos que el
Instituto haya publicado para tales
efectos, debiendo establecerse de
manera desglosada y sencilla en los
contratos de adhesion, las obligaciones
que el concesionario o autorizado se
haya comprometido a satisfacer; en caso
de incumplirse, el cliente yfo usuario
podra rescindir el contrato sin sancion,
guedando obligado a cubrir cualquier
costo pendiente.

VIII....

IX. A exigir el cumplimiento forzoso del
contrato cuando el proveedor del servicio
modifiqgue las condiciones originalmente
contratadas y en caso de que no las
cumpla a rescindir el mismo, lo anterior
sin sancidén para el cliente yo usuario;
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quedando obligado a cubrir cualquier
costo pendiente.

X ..

XI. A solicitar y obtener el desbloqueo de
manera inmediata, del equipo terminal
cuando concluya la vigencia del contrato
o se haya liquidado su costo, debiéndose
realizar por los medios electrénicos,
siempre y cuando las funcionalidades
técnicas del equipo asi lo permitan, sin
necesidad de que el cliente y/o usuario
tenga que de acudir a los Centros de
Atencion a Clientes del concesionario o
autorizado;

Xll. Al desblogueo del equipo terminal
moévil, cuando lo pague de contado en el
mismo acto de contratacién, liquide su
costo o venza el plazo inicial de
contratacion, en cualquier supuesto el
concesionario o autorizado le debera
proporcionar la clave de desbloqueo de
manera inmediata;

XIll. A la bonificacién o descuento por
fallas en el servicio o cargos indebidos,
imputables al concesionario o autorizado,
conforme a lo establecido en los
contratos que deberan estar
determinados de manera clara y sencilla
para el cliente y/o usuario, o cuando asi
lo determine la autoridad competente;

XIV y XV. ...

Debe decir
quedando obligado a cubrir cualquier
costo pendiente.

X...

Xl. A solicitar y obtener el desbloqueo de
manera inmediata, del equipo terminal
cuando concluya la vigencia del contrato
o se haya liquidado su costo, debiéndose
realizar por los medios electronicos,
siempre y cuando las funcionalidades
técnicas del equipo asi lo permitan, sin
necesidad de que el cliente 4f¢ usuario
tenga que de acudir a los Centros de
Atencién a Clientes del concesionario o
autorizado;

XIl. Al desbloqueo del equipo terminal
movil, cuando lo pague de contado en el
mismo acto de contratacion, liquide su
costo o venza el plazo inicial de
contratacién, en cualquier supuesto, el
concesionario o autorizado le debera
proporcionar la clave de desbloqueo de
manera inmediata, siempre y cuando
las funcionalidades técnicas del
equipo asi lo permitan.

X, A la bonificacibn o descuento por
fallas en el servicio o cargos indebidos,
imputables al concesionario o autorizado,
conforme a lo establecido en los
contratos que deberan estar
determinados de manera clara y sencilla
para el cliente yo usuario, o cuando asi
lo determine la autoridad competente;

XIVy XV. ...
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prepago, el saldo no consumido a la
fecha de su expiracién, le sea abonado
en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha, y
a que en cualquiera de las modalidades
de su prestacion, los saldos remanentes
de los servicios incluidos en el plan
tarifario, asi como los complementarios y
disponibles contratados de manera
expresa y que no hayan sido consumidos
en su totalidad, le sean reintegrados al
cliente y/o usuario en el mes siguiente de

su facturacion, siempre y cuando
técnicamente sea posible, segun
determine el  Instituto en los

Lineamientos;
XVII. a XIX. ...

XX. A que cuando se renueve el contrato
de servicios méviles y no adquiera un
nuevo equipo, la mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo;

XXI. A gue en los contratos de servicios
moéviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al
costo de los servicios, al costo del equipo
o instalaciones, asi como el plazo de este
pago, sin generar potenciales vicios en el
consentimiento para el cliente y/o
usuario, y

XXII. A iniciar la gestién de la pdliza de
garantia del equipo terminal,
indistintamente, con el concesionario o
autorizado del servicio de
telecomunicaciones con el cual se

XVI. A que en los servicios moéviles de

Debe decir

XVI. A que en los servicios méviles de
prepago, el saldo no consumido a la
fecha de su expiracién, le sea abonado
en las recargas que se lleven a cabo
dentro del afio siguiente a dicha fecha, y
a que en cualquiera de las modalidades
de su prestacion, los saldos remanentes
de los servicios incluidos en el plan
tarifario, asi como los complementarios y
disponibles contratados de manera
expresa y que no hayan sido consumidos
en su totalidad, le sean reintegrados al
cliente yfo usuario en el mes siguiente de

su facturacién, siempre y cuando
técnicamente sea  posible, segun
determine el Instituto  en los

Lineamientos;
XVIL. a XIX. ...

XX. A que cuando se renueve el contrato
de servicios moviles y no adquiera un
nuevo equipo, la mensualidad se integre
exclusivamente por el cobro de los
servicios sin pago del equipo;

XXI. A que en los contratos de servicios
moviles se transparente, en el pago
mensual, la parte que corresponda al
costo de los servicios, al costo del equipo
o instalaciones, asi como el plazo de este

pago, sin-generarpotencialesvicios-en
| imient L cliente_vi.

usuario;y

XXIL. A iniciar la gestién de la péliza de
garantia del equipo terminal,
indistintamente, con el concesionario o
autorizado del servicio de
telecomunicaciones con el cual se
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adquirié o bien con el fabricante, segun
corresponda.

, -Debe decir -
adquiri6 o bien con el fabricante, segtin
corresponda.

Transitorio

Transitorio-

Primero. El presente Decreto entrara en
vigor a los 180 dias naturales posteriores
al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 90 dias
naturales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme a o
dispuesto en la fraccion XLVil del articulo
15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,
emitira los . Lineamientos para fijar los
indices y parametros de calidad a los que
deberan sujetarse los prestadores de
servicio moévil a que se refiere el articulo
191 fraccién V.

Tercero. La Procuraduria Federal del
Consumidor contara con un término de 90
dias naturales contados a partir de la
aprobacion de los Lineamientos a se
refiere el Segundo articulo transitorio,
para realizar una evaluacion y revision de
los contratos de adhesién de las
empresas de telefonia movil de
conformidad con lo establecido en el
antepenultimo parrafo del articulo 191
fraccion V.

Cuarto - Las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al

Primero. El presente decreto entrara en

vigor a los 180 dias naturales posteriores
al dia siguiente de su publicaciéon en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. En un plazo no mayor a 80 dias
naturales el Instituto Federal de
Telecomunicaciones conforme a lo
dispuesto en la fraccion XLVII del articulo
15 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion,
emitird los Lineamientos para fijar los
indices y parametros de calidad a los que
deberan sujetarse los prestadores de
servicio movil a que se refiere el articulo
191 fraccidén V.

Guarte-Tercero. - Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se cubrirdn con
cargo al presupuesto aprobado a la
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‘ .- Debe decir y\
Procuradurla Federal de—Rre%eeeieﬁ—aJ—%

presupuesto aprobado a la Procuraduria
Federal de Proteccién al Consumidor, por
lo que no incrementara su presupuesto
regularizable para el presente ejercicio
fiscal y subsecuentes.

Consumidor, por lo que no incrementara
su presupuesto regularizable para el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

z Acosta

Dip. Marco Antanjo Gdma Basarte

~
ohna Arias  ~Bip. {jyhthia Gissel Garcia Soberanes

Propuesta de modificacion al texto del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 191 de la
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias. Consulte, por favor, la Secretaria si se dis-
pensa la lectura de la adenda, toda vez que ha sido publicada
y esta debidamente distribuida entre los sefiores diputados.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura
de la adenda. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidente, mayoria por la afirmativa. Queda dispensada.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputada, ahora pregunte usted si es de aprobarse la aden-
da y si se acepta que se incorpore al dictamen.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica se consulta a la asamblea si se acepta la adenda y
se incorpora al dictamen. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Se acepta

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Clemente Castafieda Hoeflich, proponente de esta ini-
ciativa y se le concede el uso de la palabra.

Inmediatamente después del diputado Castafieda, haré
una consulta a la asamblea, en funcion del acuerdo que
habian tomado los grupos parlamentarios. Adelante,
diputado Castafieda.

El diputado José Clemente Castafieda Hoeflich: Mu-
chas gracias, diputado presidente. Compafieras, compaiie-
ros diputados, la realidad es que México vive en una espe-
cie de régimen que privilegia a los que mds tienen por
encima de quienes tienen menos. Esto ha generado a todas
luces la existencia de un esquema muy abusivo y en contra
de los consumidores, durante muchos afios esto se 1lamo
capitalismo de cuates y en México dejo de lado las exigen-
cias de los consumidores, de los usuarios, favoreciendo a
las empresas.

En Movimiento Ciudadano por eso consideramos que estos
abusos que viven los consumidores, son el reflejo de la au-

sencia de un Estado de derecho y son el reflejo también de
una vida publica, donde no se ponen los derechos de los
ciudadanos y los derechos de los consumidores en el cen-
tro de la discusion.

Por eso me da mucho gusto que esta Legislatura, una vez
mas, apruebe una reforma en el sentido de defender y de pro-
teger los derechos de los consumidores mexicanos, ya lo hi-
cimos hace un mes en materia de uso de las aerolineas y hoy
lo estamos haciendo en materia de telefonia mévil y de todos
los usuarios de este servicio. No podemos perder de vista
que, desde inicio de este siglo, las nuevas tecnologias de la
informacion se han posicionado como un nicho de oportuni-
dades para la convivencia democratica, pero también para el
acceso a las sociedades del conocimiento.

Por ello resulta fundamental generar este tipo de mecanis-
mos, para que los mexicanos gocen de servicios de telefonia
celular a la altura de sus necesidades, de sus expectativas.

Esta reforma, como ya se ha sefialado aqui, tiene grandes
ventajas. Permitird garantizar el derecho a que el saldo
no utilizado en los planes de pospago sea reintegrado en
el siguiente mes, con esto estaremos favoreciendo a mas
de 20 millones de usuarios que tienen este servicio. Pe-
ro, ademas, el usuario puede fijar un limite en el uso de
datos, para evitar cargos adicionales. Faculta también a
la Profeco para vigilar los esquemas de contratacion y
establecer lineamientos al respecto. Los usuarios de tele-
fonia celular ya no tendran que solicitar el desbloqueo de
sus equipos una vez terminado el contrato, pues este se
realizard de manera automatica y por medios electroni-
cos y, ademds, los usuarios podran hacer efectiva la ga-
rantia de sus equipos directamente con el concesionario,
estando este obligado a reponer el equipo sin necesidad
de acudir al fabricante. Esto beneficiara a mas, menos
112 millones de usuarios de este servicio.

Asi pues, esta reforma, ademas de ampliar y fortalecer los
derechos de los usuarios de las telefonias, de la telefonia
movil en México, también serd un paso muy importante en
materia de telecomunicaciones, orientado a poner a las tec-
nologias de la informacion al servicio de los ciudadanos, lo
que por supuesto contribuye a fortalecer nuestra conviven-
cia social, nuestra sociedad en términos generales.

La defensa de los derechos de los consumidores es, para los
diputados de Movimiento Ciudadano, una agenda imprescin-
dible, ya que implica la defensa de la dignidad de las perso-
nas por encima de los intereses privados y que busca garanti-
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zar un trato justo entre los ciudadanos y las empresas de set-
vicios con las que interactuamos todos los dias.

Es decir, en pocas palabras, implica poner a los ciudada-
nos en el centro de las necesidades e implica fortalecer el
Estado de derecho atendiendo las demandas especificas
de los ciudadanos.

Por todo esto, seguiremos insistiendo en que la defensa de
los consumidores es eminentemente una agenda ciudadana.

Insistiremos, como legisladores debemos asumir esta
agenda como un espacio fundamental de accion para for-
talecer el Estado de derecho y reconstruir la confianza de
los mexicanos.

Celebro finalmente la disposicion y el trabajo de la Comi-
sion de Comunicaciones y la disposicion de todos los gru-
pos parlamentarios para sacar adelante esta reforma. Mu-
chas gracias.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputado Castafieda. La situacion siguien-
te, es la siguiente: los grupos parlamentarios acordaron que
este y los siguientes dictdmenes no tendrian més oradores
que el proponente y la fundamentacion de la comision.

Sin embargo, no puedo limitar, y esto es un precedente, por-
que asi lo obliga el Reglamento, ademés, a un orador que
quiera intervenir. Por lo tanto, las alternativas de la Mesa se-
rian: uno, que este orador declinara su intervencion; dos, que
se abriera totalmente la lista de fundamentaciones por parte
de los grupos parlamentarios; o tres, que los grupos parla-
mentarios aceptaran que este fuera el iinico orador.

La unica que me ha pedido el uso de la palabra y se la con-
cedo, es la diputada Guadalupe Chavez Acosta. Tiene el
uso de la palabra, hasta por tres minutos, y por lo tanto, la
lista de oradores quedara abierta si asi lo deciden los gru-
pos parlamentarios o serd la diputada Chavez la unica ora-
dora que escuchemos en este debate, adicionalmente a lo
acordado el proponente y el presidente de la Comision.
Adelante, diputada, hasta por tres minutos.

La diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, las telecomunicaciones presentan un sector es-
tratégico que debemos salvaguardar, ya que son transver-
sales para toda la vida publica. Son un vehiculo para
transferir informacion, para compartir ideas, transmitir va-

lores y difundir contenidos ideoldgicos, contribuyendo asi
a crear comunidad.

El gobierno encabezado por Enrique Pefia Nieto ha sido el
mas reformador de la historia: impulso 13 reformas estra-
tégicas que le han transformado el rostro a México.

Una de ellas, la de telecomunicaciones, que pone el poder de
los medios de comunicacion al servicio de las personas, ga-
rantizandoles mayores opciones y precios mas competitivos.
Una reforma que ha producido beneficios tangibles para la
economia de las familias mexicanas, sin precedentes y de re-
sultados extraordinarios, como lo reconocio la OCDE.

Esta reforma ha permitido reducir los precios de los servi-
cios de telefonia movil en mas de 40 por ciento, desapare-
cer los cobros de larga distancia nacional y consolidar el
proceso de portabilidad numérica para que los usuarios ten-
gan la libertad de cambiar de compafiia, conservando su
nimero telefonico.

Aunado a lo anterior, el gobierno de la Reptblica ha logra-
do impulsar la red compartida, el proyecto de telecomuni-
caciones mas grande de la historia nacional que garantiza-
rd una cobertura en Internet y redes mdviles de alta calidad
y velocidad para mas de 100 millones de mexicanos.

Concluir el proceso de transicion a la television digital en
sustitucion de la sefial analogica, y crear y difundir la car-
ta de derechos minimos de las y los usuarios de telecomu-
nicaciones para apoyatlos en caso de que la empresa in-
cumpla en el contrato.

A pesar de estos avances, de acuerdo con datos de la se-
gunda encuesta de patrones de consumo y experiencia de
los usuarios de telecomunicaciones, la caida de llamadas,
Internet lento y fallas de cobertura son problemas recu-
rrentes en todas las compaiias. Se han evidenciado incon-
sistencias en los contratos de algunas empresas de telefonia
movil y la norma oficial mexicana, donde estas se eximen
de responsabilidades y, por tanto, los usuarios son victimas
de multiples abusos.

Por ello, las y los diputados del PRI estamos convencidos de
votar a favor del presente dictamen. Estamos convencidos de
la necesidad de reducir los costos y hacer més eficientes las
comunicaciones en beneficio de los consumidores.

Esta reforma propone bonificar las fallas en el servicio y
cargos indebidos y reintegrar el remanente de los saldos no
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consumidos al usuario en el mes siguiente de su factura-
cion. Evitar un costo adicional por establecer un limite de
consumo a solicitud del usuario. Promover la verificacion
de indices de calidad en el servicio. Impulsar la transferen-
cia de obligaciones en el contrato de adhesion entre el con-
sumidor y el concesionario. Otorga la posibilidad de que,
ante la modificacion del contrato original, el usuario pueda
rescindir sin sancion alguna obligar al desbloqueo de los
equipos de manera inmediata al término de la vigencia del
contrato o cuando sea liquidado en su totalidad.

En suma, votaremos a favor del presente dictamen, porque
hacerlo es votar a favor de los derechos de los ciudadanos
en su calidad de usuarios de las telecomunicaciones. Es vo-
tar a favor de la democratizacion de los servicios de cali-
dad y de tarifas cada vez mas justas para las y los mexica-
nos. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada Chavez. Tiene la palabra, el diputado
Sergio Lopez Sénchez, por el Partido de la Revolucion
Democrética.

Informo a esta asamblea, que se ha inscrito también la
diputada Maria Veronica Agundis Estrada, del Partido Ac-
cion Nacional y esperariamos si hubiera de algunos otros
grupos parlamentarios para continuar con el orden como
establece el Reglamento.

El diputado Sergio Lopez Sanchez: Con su venia, se-
fior presidente. El proyecto de decreto que contiene el
dictamen que hoy se presenta expresa la voluntad de me-
jorar los servicios que distintas empresas de telefonia
ofrecen en el mercado.

La iniciativa que le dio origen expone en su contenido la
preocupacion genuina que todo usuario tiene en relacion al
pago que realiza por dichos servicios y la calidad que reci-
be, pero sustantivamente las obligaciones del Instituto Fe-
deral de Telecomunicaciones de asegurar que, en efecto,
recibimos el mejor servicio de acuerdo a las mejores prac-
ticas internacionales.

Segtin el informe estadistico 2017, para los meses de abril a
junio que publica en su portal el Instituto, resultado de las ta-
reas convenidas con la Profeco, se puede tener una referencia
clara de lo que ocurre cuando los servicios que se contratan
muestran fallas, esto puede ayudarnos a comprender la im-
portancia de las reformas que se proponen al articulo 191 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. El

informe a que hago mencion se refiere a 2 mil 924 inconfor-
midades de los usuarios, de las cuales el 73 por ciento se pre-
sentaron por quejas en el servicio de telefonia e Internet. Jus-
to ahi es donde se encuentra el problema planteado por el
legislador. En dicho informe ademés se precisa que el 68 por
ciento de las quejas se refieren especificamente a las fallas
del servicio, cargos, saldos y bonificaciones.

Para tener una idea clara de las bondades de la reforma, es
necesario observar, como lo muestra el informe, que solo el
68 por ciento de las quejas fueron atendidas en tiempo por
las propias empresas, y solo el 11 por ciento de los usua-
rios declararon estar satisfechos con la atencion recibida.
Los demas, o no contestaron o se sintieron insatisfechos.

No solamente existen fallas ocasionales. Nos referimos a
que en multiples ocasiones se paga un servicio determina-
do, pero con el camulo de fallas que existen los usuarios se
sienten defraudados, a lo que hay que agregar que no siem-
pre las empresas atienden estas quejas y que es necesario la
intervencion del Instituto o de la Profeco, lo cual implica la
situacion que enfrenta el cliente y agrava su malestar.

Es por ello que compartimos con la dictaminadora el senti-
do de vigilar y hacer cumplir la correcta prestacion de los
servicios de telefonia movil independientemente de la mo-
dalidad que se haya contratado, asi como el otorgamiento
de la atencion oportuna y el ejercicio efectivo de las garan-
tias ante el funcionamiento incorrecto de los equipos ter-
minales y los servicios de comunicaciones ofrecidos, como
se declara en el dictamen.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del PRD coincide
con las conclusiones del dictamen que considera viables,
idoneas, razonables y necesarias las reformas propuestas
con las modificaciones necesarias, toda vez que los clien-
tes y usuarios de los servicios moviles tendran mayor cer-
teza juridica sobre los pardmetros de la calidad del servicio
que podran hacer valer en la aplicacion efectiva de sus de-
rechos tutelados como consumidores.

El Grupo Parlamentario del PRD votara a favor del dicta-
men por considerar que la reforma efectivamente recoge
las preocupaciones de los usuarios que ante las fallas del
servicio suelen recorrer un camino lleno de obstaculos y en
algunos casos plagados de frustraciones.

En el Grupo Parlamentario del PRD estamos convencidos
que el interés publico que revisten los medios de comuni-
cacion entre personas, revisten un conjunto de derechos
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que deben ser protegidos y fomentados por el Estado. Eso
asegurara mejores servicios, empresas mas responsables y
usuarios mas satisfechos. Es cuanto, sefiora presidenta.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputado Sergio Lopez Sénchez. A
continuacion, se le concede el uso de la palabra a la dipu-
tada Veronica Agundis Estrada, del Grupo Parlamentario
de Accion Nacional, informandole a esta asamblea que co-
mo es la ultima oradora que esté registrada, al término de
su intervencion se preguntard a esta honorable asamblea si
esta suficientemente discutido el dictamen correspondien-
te. Adelante, diputada.

La diputada Maria Verdénica Agundis Estrada: Bue-
nas tardes a todos. Con su permiso, sefiora presidenta.
Sefloras y sefiores diputados, en Accion Nacional cree-
mos en la competitividad y en la apertura a la inversion
de empresas de telecomunicaciones, derivada de la Glti-
ma reforma en la materia.

La propuesta de Movimiento Ciudadano que hoy se ve re-
flejada en el dictamen que nos presenta la Comision de Co-
municaciones, nos parece que es adecuada y contribuird a
generar mayores certezas a los usuarios, asi como a evitar
los abusos en los cobros desmedidos.

Es una realidad que las compafiias de telefonia, particular-
mente de telefonia celular, siguen siendo bastante opacas
en lo que se refiere al consumo de minutos y de datos, y es-
to lo hemos vivido todos.

Actualmente el sector de las telecomunicaciones se con-
centra en el servicio de prepago al registrar mas del 80 por
ciento de los usuarios de telefonia movil, mientras que el
otro 20 por ciento se concentra en el servicio postpago o de
plan tarifario.

En los esquemas de prepago esta claramente definido que
el usuario consumidor obtiene el servicio por el que paga
de antemano, sin embargo, para quienes cuentan con un
plan tarifario postpago, en el que no hay limites para el co-
bro, ahi es en donde verdaderamente se presentan los pro-
blemas y los reclamos a las compafiias telefonicas.

Es cierto que el Instituto Federal de Telecomunicaciones ha
mejorado en mucho sus herramientas de informacion y

transparencia para todos los usuarios a través de su plata-
forma electronica. Pero creemos también que los ciudada-
nos deben tener mucha mayor claridad y una mejor toma
de decisiones respecto a los servicios que recibe.

De acuerdo con el ultimo informe estadistico del IFT, el
mayor nimero de reclamos por parte de los usuarios se
concentra en la telefonia movil, esto por encima de las re-
clamaciones por un mal servicio de internet o por un mal
servicio de telefonia.

Los mayores reclamos tienen que ver precisamente con los
cargos, cobros y fallas en todos estos servicios. Bien po-
driamos pedir a las empresas de telefonia movil, mejoren
sus servicios y ofrezcan mayor claridad en sus cobros, pe-
ro lo que hoy nos toca es dar un paso importante para esta-
blecer en la legislacion este instrumento para que el usua-
rio, sin costo alguno, pueda fijar el limite maximo de
consumo, para evitar —por supuesto— el cobro adicional
por usos excesivos de los servicios originalmente contrata-
dos. Con este tipo de acciones nos estamos poniendo del
lado de los ciudadanos.

Y en el Partido Accion Nacional estamos convencidos de
que propuestas como estas, referentes a los derechos de los
consumidores, nos ponen en el camino correcto, de evitar
todos estos abusos.

En el mismo espiritu en el que se construyo la propia re-
forma de Telecomunicaciones, estas —sefioras y sefiores—
son buenas acciones, son acciones a favor de los ciudada-
nos. Asi es que, por supuesto, vamos a votarlo a favor, y
una felicitacion para el diputado proponente. Es cuanto, se-
flora presidente, buenas tardes a todos.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Muchas gracias diputada Maria Veronica Agundis Es-
trada. Agotada la lista de oradores, consulte la Secretaria a
la asamblea, en votacion economica, si se encuentra sufi-
ciente discutido en lo general.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
nomica, se consulta a la asamblea si el dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presiden-
te, mayoria por la afirmativa.
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La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Suficientemente discutido en lo general.

Y en virtud de que de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento de la Camara de Diputados no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria abra el sistema electronico hasta por cinco mi-
nutos para proceder a la votacion en lo general y en lo par-
ticular en un solo acto, con las modificaciones aceptadas
por esta asamblea.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico, por cinco minutos, para proceder a la vota-
cion en lo general y en lo particular de los articulos no reser-
vados con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
En tanto se lleva la votacion permitame la asamblea infor-
marles que se han recibido ante esta Mesa Directiva distin-
tos oficios de condolencias, entre ellos: el del excelentisi-
mo sefior George J. Furey, presidente del Senado; y del
excelentisimo sefior Geoff Regan, presidente de la Camara
de los Comunes de Canada, en ambos casos a nombre del
Parlamento de Canadd y de los canadienses transmiten sus
sentidas condolencias al pueblo de México.

El excelentisimo sefior Demetris Syllouris, presidente de la
Camara de representantes de la Republica de Chipre, a
nombre de los miembros de esa Camara extiende su soli-
daridad al gobierno, el parlamento y el pueblo de México
ante los tragicos acontecimientos vividos.

El excelentisimo sefior Ismail Kahraman, presidente de la
Asamblea Nacional de Turquia, expresa a los respetables
miembros de la Camara de Diputados del pueblo de Méxi-
co sus sinceros deseos para una pronta recuperacion.

Liviu Dragnea, presidente del Parlamento de Rumania, con
tristeza y consternacion acompafia a los ciudadanos mexica-
nos en estos dificiles momentos y aseguran su solidaridad.

Roger Nkodo Dang, presidente del Parlamento Panafrica-
no, transmite sus sentimientos y condolencias personales

por los sucesos que se han dado en México; y la Mesa del
Parlamento Panafricano y los parlamentarios se unen a ¢l
para expresar sus sinceras condolencias a las familias afli-
gidas y al pueblo de México.

Vayan para todos ellos la gratitud de esta Cdmara de Dipu-
tados y nuestra sincera amistad. Muchas gracias.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: ;Alglin compaiiero diputado o diputada falta de emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada, cierre el sistema de votacion. Santiago
Taboada a su derecha y Fidel Torreblanca a su izquierda.
No alcanzaron a votar.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Ciérrese el sistema electronico de votacion.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Vamos a abrirlo por un minuto mas, por favor, para que
puedan los diputados terminar.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Esta abierto el sistema.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron a
favor 426 votos, 0 en contra, de un total de 426 presentes.
Es cuanto.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobado por una unanimidad de 426 votos en lo gene-
ral y en lo particular, el proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 191 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul): A
favor.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Registrese, 427 votos a favor con el diputado Toledo.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion del dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 15y 16 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 15 y 16 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

u

Dictamen de fa Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo ios subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccién XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articuio 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Dedaratona  ge Pobliadad
5Cp+t6mb{c‘ 23 gcl 2013,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero D.G.P.L. 63-II-1-2018, con expediente nimero 5888, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 15 y 16, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, presentada por el Diputado José
Antonio Estefan Garfias, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

A la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
ndmero D.G.P.L. 63-II-2-1757, con expediente nimero 6031, le fue turnada

_para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma

y adiciona el Articulo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, presentada por la Diputada Santos Garza. Herrera,
suscrita por las Diputadas Flor Estela Renteria Medina y Edna Ileana Déavalos

Elizondo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Esta Comisién Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccién II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
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someten a la consideracién de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero.- En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 08 de
marzo de 2017, el Diputado José Antonio Estefan Garfias, presento Iniciativa
con Proyecto de Decreto que Reforma los articulos 15 y 16, ambos de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

‘Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el

siguiente tramite: “Tdrnese a la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.”.

Tercero.- En sesién ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 16 de
marzo de 2017, la Diputada Santos Garza Herrera, presentd Iniciativa con

Proyecto de Decreto que Reforma el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

Cuarto.- En la misma sesidn, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd el
siguiente tramite: “Tlrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.”.

Las y los diputados integrantes de la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El diputado iniciador José Antonio Estefan Garfias, argumenta que a partirde la
segunda mitad del siglo XX la comunidad internacional comenzé a mostrar cierta
preocupacion por la materia ambiental debido a los graves dafios ecoldgicos que se
generaban dia con dia al planeta como consecuencia del descuido generalizado de

la gran mayoria de los paises en relacién a la proteccién y cuidado del medio
ambiente.

Estima importante el legislador que el medio ambiente es un conjunto de
ecosistemas concatenados, es decir que tienen como su principal caracteristica la
interaccion entre si, y esa interaccién natural no se encuentra delimitada por
fronteras establecidas por los estados, por lo tanto, la politica ambiental nacional
necesariamente debe de ser planificada conforme a los lineamientos internacionales
establecidos y debe tener como principal objetivo unificar los criterios
supranacionales con los acuerdos previamente autorizados.

Confirma el diputado que a consecuencia de los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de proteccidn y cuidado del medio ambiente es
necesario que las leyes secundarias del ordenamiento juridico nacional se
encuentren perfectamente armonizadas con respecto del contenido en dichos
tratados a fin de regular las conductas humanas que pueden influir de una manera
relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los

organismaos vivos y el aprovechamiento de los recursos naturales en sus sistemas de
ambiente. ’ ’

Planteamiento del problema

Indica el iniciador que en materia ambiental, al ser regulada mediante una ley
general.implica que tanto la federacién, las entidades federativas y los municipios
poseen facultades concurrentes mediante la distribucion de competencias que los
obliga a ejercer e implementar politicas publicas de equilibrio ecoldgico y proteccién

1

3
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al medio ambiente de acuerdo a las distintas necesidades que se presenten en el
territorio que se encuentren dentro su ambito de competencias.

Es por ello que las politicas pUblicas ademés de ajustarse a los lineamientos del
orden juridico nacional deben de observar e implementar los criterios internacionales
en materia ambiental con el fin de cumplir con las medidas de proteccion y cuidado
de los ecosistemas y recursos naturales del pais, sin olvidar a las comunidades que
ahi habitan.

Considera el legislador que es importante recalcar que, a partir de la Cumbre de Rio,
la comunidad internacional ha mantenido esfuerzos importantes para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del planeta, impulsando el
correcto aprovechamiento de los recursos naturales. A través de la creacién de
organismos multilaterales como lo es la Convencién sobre la Diversidad Bioldgica,
de la cual México es parte contratante, se han introducido temas novedosos como
la utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad bioldgica y la

participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos.

Argumenta el diputado que en el Protocolo de Nagoya, el cual regula este Ultimo
componente, entrd en vigor el 12 de octubre de 2014 y de acuerdo a lo establecido
por el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
parte de la ley suprema de toda la Unidn. Sin embargo, en la legislacién actual de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente dentro del capitulo
de la politica ambiental no existe ninguna disposicion que mencione a los tratados
internacionales en lo general o lo particular como ejes rectores para la elaboracion
de politica ambiental por lo que es necesario establecer criterios juridicos que sean
vinculantes para el cumplimiento de los acuerdos internacionales de la materia y de
esta manera garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano reconocido
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales que el Estado Mexicano ha suscrito.! )

Argumentacién

Confirma el iniciador que en el articulo 20. de nuestra Carta Magna establece la
composicién pluricultural de la nacidn, asi como el derecho a la libre
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autodeterminacién de las comunidades indigenas. En este sentido, el articulo 4o.,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
lo siguiente: :

"Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El aafio y detetioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo
dispuesto por /3 ley? '

En consideracién a lo anterior, es necesario que las leyes secundarias en materia
ambiental de nuestro sistema juridico mexicano garanticen el cumplimiento del
Estado mexicano de mantener el medio ambiente y los recursos naturales en un
estado idéneo para el sano desarrollo de las personas, tomando siempre en cuenta
la legislacion internacional que fortalezca los derechos de las comunidades que
habitan en los distintos ecosistemas y que hacen aprovechamiento de los recursos
gue en estos se encuentran.

Ampliando el derecho a un medio ambiente sano, el articulo 27, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos menciona lo siguiente:

"La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada /as
modalidades qgue dicte el interés publico, asi' como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucion equitativa de la rigueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrédo del pais y el mejoramiento de /as
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos ae tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion, conservacion,
mejorarniento y crecimiento de los centros de poblacion,; para preservar y restaurar
el equilibrio ecologico,..... % '

Considera el Iegiélador gue la politica ambiental debe de ser orientada a un periodo
a mediano y largo plazo en donde exista un aprovechamiento sustentable de ios
recursos naturaies del planeta. o ’
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Fundamento legal

Atendiendo a las disposiciones establecidas en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y como medio juridico para el debido cumplimiento de las mismas,
en mi calidad de diputado federal y con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral
1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Cdémara de Diputados y demas
disposiciones aplicables, me permito presentar el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 15y
se reforma el articulo 16 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccidn al articulo 15, recorriéndose las subsecuentes para
guedar en XXI fracciones; se reforma la fraccién XIII, ahora XIV y se reforma el
articulo 16 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
para quedar como sigue:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Articuio 15. Para la formulacién y conduccidon de la politica ambiental y la
expedicién de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en esta
ley, en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y proteccion
al ambiente, el Ejecutivo federal observara los siguientes principios:

Lalll ..

IV. La politica ambiental nacional debera estar apegada a los criterios
generales establecidos en los tratados internacionales suscritos en la
materia por el Estado mexicano para la protecciéon del ambiente, los
recursos naturales, los conocimientos tradicionales asociados a estos y las
comunidades del patis.

(Se recorren las subsecuentes, ahora V a XXI)
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recurses Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

A del Equilibrio Ecolgico y la Proteccién al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXTI LEGISLATURA

XIV. Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas,
a la proteccidn, preservacion, uso, aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, asi como la participacion.
justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, de acuerdo a lo que determine la presente ley y otros
ordenamientos aplicables; ’

XV.a XXL ...

Articulo 16. Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus

competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones
I a XVI del articulo anterior

"Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

Notas

1 Relacién de tratados internacionales en donde se reconocen derechos humanos en materia
ambiental. Disponible en:
http://www2.scin.gob.mx/red/constitucion/TLhtmI#MEDIOAMBIENTE

2 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1 . htm
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico v 1a Proteccion al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

3 {dem.

Ahora bien, por su parte la Diputada iniciadora Santos Garza Herrera,
manifiesta que en México, la politica ambiental es disefiada, ejecutada y fortalecida
por los tres drdenes de gobierno, y tiene como objetivo el garantizar la
sustentabilidad del medio ambiente para garantizar su preservacion y que éste
perdure para las futuras generaciones.

La legisladora indica que para nuestro pais, el derecho al medio ambiente estd
catalogado como un derecho humano, consagrado en nuestro articulo  4o.
constitucional como el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, garantizado por el estado y obligando a quien dafe y
deteriore a responder por los perjuicios causados en los términos de la ley.

Es en este sentido que, para proteger y perpetuar el medio ambiente, el Estado
mexicano, a través de sus distintas leyes y organismos, busca garantizar la
subsistencia de los ecosistemas nacionales para la posteridad.

Comenta la Diputada que la formulacidn y conduccion de la politica ambiental en el
territorio nacional obedece al Capitulo III de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente, el cual, en su articulo 15, ofrece un catdlogo de
lineamientos en distintas aristas, como la obligacion de las autoridades a proteger
el equilibrio ecolégico en la fraccién I1I, el derecho de las comunidades indigenas a
los recursos naturales en la fraccion XIII y el combate a la pobreza, un principio
eminentemente econdmico, como un prerrequisito para el desarrollo sustentable, tal
como estipula la fraccion XIV de este articulo.

Tal amplitud de los considerandos, en donde se observan nociones inclusive contra
la discriminacion y a favor de la igualdad, nos permiten ver que el espiritu de la ley
en la politica ambiental es eminentemente holistico: no podemos hablar de un

desarrollo sustentable y digno sin una vida decorosa y con oportunidades para todas
y todos.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturaies,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
" una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Estima la legisladora que en ese razonamiento, que proponemos en atribucion de
nuestras funciones como legisladoras federales, la adicion de una nueva fraccidn
XX1, en el espiritu de la sustentabilidad no solo del medio ambiente, sino también
de las personas que por las medidas de proteccién pueden ver perjudicado su
trabajo.

Expone la Diputada que el declarar, por ejemplo, un area natural protegida, significa
un gran esfuerzo del gobierno de la repUblica por preservar sus condiciones para la
posteridad, pero también representa para las personas que viven en dicha localidad,
un reajuste sin precedentes a su modo de vida.

Aduce la iniciadora que quienes conocen de viva experiencia estos casos, sabemos
que las familias muchas veces pierden su trabajo, su hogar y su proyecto de vida, y
que en la bUsqueda de dar certidumbre al medio ambiente, podemes dejar en la
incertidumbre a comunidades enteras.

La iniciativa gue hoy proponemos, tiene como objetivo garantizar que en la
aplicacién de las politicas ambientales, serd prioridad causar las menores
afectaciones posibles a las comunidades que residan en esas areas, buscando a
través de la capacitacidon y apoyos gubernamentales mitigar cualquier dafio causado
a su modo de vida en la implementacién de dichas medidas.

Reconocer que las personas y su modo de vida son una prioridad no solo legitima la
politica ambiental, sino que muestra el compromiso del Estado por un desarrollo
sustentable que contemple no solo la conservacion de un ecosistema, sino de la
calidad de vida de quienes lo habitan.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que nos permitimos someter a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XXI al Articulo 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccidén XXI al articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccidn XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccién XIII, ahora
fraccién, XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Articulo 15. Para la formulacién y conduccién de la politica ambiental y la expedicion
de normas oficiales mexicanas y demés instrumentos previstos en esta ley, en
materia de preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente, el Ejecutivo federal observara? los siguientes principios:

TalXX. ...

XXI. En la aplicaciéon de cualquier medida o politica ambiental, sera
prioridad causar la menor afectaciéon posible a las personas que vivan,
residan o trabajen en dicha area, buscando no afectar su modo de viday
fuente de empleo. Cuando esto sea imposibie, el Estado buscara mitigar
las afectaciones causadas a través de la capacitacion para el empieo y la
aplicacion de programas sociales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos oportuno resolver mediante dictamen concurrente los
expedientes 5888 y 6031, para efectos de una correcta técnica
parlamentaria, ya que ambos expedientes contienen formulacion similar a la
reforma y adicién de los articulos 15 y 16, ambos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

10
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Esta Comisién dictaminadora estima viable la preocupacion de la Diputada
Santos Garza Herrera y del Diputado José Antonio Estefan Garfias, por las
afectaciones ambientales que se derivan por las diversas actividades humanas
en el pafs, por lo que debemos reforzar las politicas publicas y su planificacion
conforme a los acuerdos internacionales en los que el Estado mexicano es
parte, teniendo como objetivo principal unificar los criterios supranacionales
con a fin de garantizar una adecuada proteccién .y preservacion de la
biodiversidad a cargo de la nacién, asi como el fortalecimiento de medidas
para minimizar afectaciones ambientales que incidan en la vida cotidiana de
la poblacion.

Esta Comisién reconoce positivamente el claro interés del iniciador por
impulsar un proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y- la Proteccion al Ambiente, son
representativas para la consolidacién de conceptos claros y basicos y su
aplicacion correcta, en materia de la participacidn justa y equitativa de los
recursos genéticos por las comunidades y pueblos indigenas, asi como apegar
la politica ambiental a criterios generales internacionales, a fin de evitar
sendos pasivos ambientales; con el objetivo de consolidar de mejor forma Ia
regulacién juridica de la proteccidn al ambiente y el fundamental derecho a
disponer de un medio ambiente sano.

11
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto gue reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, concuerda con los
argumentos presentados como soporte de las reformas propuestas en la
iniciativa, ya que sabemos gue México es uno de los cinco paises mas ricos
en diversidad bioldgica del mundo. Esta biodiversidad genética y de especies
se alberga en la diversidad de sus ecosistemas, €s importante sefialar que
nuestro pais ocupa un lugar destacado en el ambito internacional por estar
reconocido como un pafs continente de una megadiversidad de recursos
mismos que se reflejan en una gran variedad de ecosistemas; cuenta con el
privilegio de tener en su territorio y litorales a més del 10% de la diversidad
bioldgica del mundo, es por ello que tenemos la gran responsabilidad y de

enfrentar retos de supranacionales para el manejo sustentable de su capital
natural.

Reconocemos el grave problema del deterioro ambiental por las afectaciones
que han dejado diversas actividades humanas, no obstante lo anterior es
importante mencionar las afectaciones que se generan en |os cuerpos de
agua, considerando también como un pasivo ambiental grave las afectaciones
que se generan en los inventarios de los cuerpos de agua subterraneocs, asi
como la desertificacion de la tierra por periodos prolongados, sin duda los

esfuerzos establecidos por el estado mexicano han generado politicas piblicas
de gran envergadura.

12
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IVy -
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccién XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA -

De acuerdo a lo establecido en el Quinto Informe Nacional de Mexico ante el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, se establece que en materia de
Diversidad genética, México, es uno de los ocho principales centros de origen,
domesticacion y diversidad genética de plantas cultivadas con mas de 130
especies, esto se debe tanto a la diversidad de condiciones ecolégicas como
a la riqueza y diversidad cultural que han generado procesos de
domesticacién, lo anterior ha dado como resultado la creacién de muchas
razas de distintos animales y cientos de variedades locales, la mayoria de las
plantas cultivadas; esto representa una importante contribucién para la
agrobiodiversidad del planeta y los recursos fitogenéticos para Ia
alimentacién, en donde las comunidades indigenas y locales son quienes
generan‘y mantienen este acervo agrodiverso (Acevedo-Gasman et al. 2009).
Es por ello que esta comision dictaminadora reconoce el poder incluir a las
comunidades, grupos organizadas y pueblos indigenas, en los procesos de
certificacion genética de diversos prbductos agropecuarios de cada region, los
cuales han venido mejorando con el paso del tiempo y con ello estar en

condiciones justas y equitativas por la utilizacion de estos recursos.

Ahora bien, esta comisién dictaminadora estima importante confirmar que
respecto del sistema juridico mexicano se encuentra fincado en una estructura
ldgica de jerarquias normativas, que dan sustento entre eflas, la Constitucion
origina el pacto fundamental de la poblacién mexicana y da origen al resto del

sistema, el siguiente nivel de ordenamientos juridicos lo constituyen las leyes

13
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

- del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

federales incluidas las leyes generales que emanan de la Constitucion, asi
como los tratados internacionales suscritos por México, y para estos efectos
se establecen los temas en materia de biodiversidad, después dependiendo el
ambito siguen en esta jerarquia las constituciones y leyes locales, sus

reglamentos y normas de los reglamentos.

La Constitucidon como Ley suprema contiene una serie de disposiciones que
sustentan el quehacer institucional para actuar en consecuencia de la
conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad, por lo que en el articulo
4° constitucional se establecen los derechos fundamentales entre los que se
destaca el reconocimiento de que “toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para
quien lo provoque en términos dispuestos por la ley”; también son relevanteé
el articulo 2° que establece que la Nacidon Mexicana es Unica e indivisible,
ademas destaca su composicién pluricultural, reconociendo y garantizando el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion y en
consecuencia a la autondmfa, esto a efecto de conservar y mejorar sus tierras
en los términos establecidos en dicha constitucion; el articulo 25 establece la
rectoria del Estado en el desarrolio nacional para garantizar que este sea
integral y sustentable, y el articulo 27 establece que el régimen de los recursos
naturales, determinando que la nacién tiene en todo tiempo el derecho a

regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales

14
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion-XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccién XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una distribucion equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrolio
equilibrado del pafs asf como el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacidn rural y urbana.

Lo que respecta a tratados internacionales en materia de diversidad biologica
en los que el Estado mexicano forma parte, se encuentra el Convenio de
Diversidad Bioldgica (CDB), que entro en vigor en 1993 y que cuenta con fres
protocolos: 1. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia,
publicado en el DOF en agosto de 2002), 2. Protocolo de Nagoya-Kuala
Lumper, sobre Responsabilidad y Compensaciéon Suplementario al Protocolo
de Cartagena SOBRE Seguridad de la Biotecnologia (ratificado por México en
2012) y 3. Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacidon Justa y Equitativa en bs beneficios que se Deriven de su
Utilizacidn (publicado en el DOF en enero de 2012).

A estos se suman la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), Convencién relativa a los
Humedales de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (CONVENCION RAMSAR), Comision Ballehera Internacional
(CBI), Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion ‘de las
Tortugas Marinas (CIT), Convencidn para la Conservacion y Desarrolio del
Medio Marino de'lla Regidn Gran Caribe, entre otras.

15
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursas Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Desde luego resaltando la Cumbre de Medio Ambiente y Desarrolio de 1992
de Rio de Janeiro, Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC), asf como la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha
Contra la Desertificacién en los Paises Afectados por Sequia Grave o
Desertificacion (CNULD), instrumentos que junto con la Agenda 21 y la propia
declaracién de Rio fortalecen el marco internacional para orientar de forma

integral las politicas plblicas ambientales de cada pafs miembro.

A efecto de.una mejor interpretacidn y trasparencia en la aplicacién de las
normas juridicas a los gobernados, esta Comision dictaminadora propone las
modificaciones en el texto a la fraccidn IV del Articulo 15, para quedar como
sigue: |

IV.- La politica ambiental nacional debera estar acorde a los criterios
generales establecidos en los tratados internacionales de los que
México es parte para la proteccion del ambiente, los recursos
naturales, los conocimientos tradicionales asociados a estos y las
comunidades del pais;

Por lo anterior es importante mencionar la mayor parte de los temas relativos
a la conservacién y uso sustentable de la biodiversidad son de materia federal
es decir mandatados en la Constitucion y las Eey§s gue distribuyen sus
competencias, mismas que han generado esfuerzos fundamentales para la
conservacion y proteccidn ambiental, para su aplicacion en el territorio

16
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AN 4y,

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto gue reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccidn XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

nacional, por lo que en funcién de los lineamientos geopoliticos y la
responsabilidad que tiene México ante los demés pafses del mundo, para
implementar politicas que fortalezcan las medidas de prevencion y proteccion,
con el objeto de privilegiar los instrumentos de conservacion, uso sustentable
y aprovechamiento de la biodiversidad, por lo que estimamos que son lineas
de accidn el reconocer el planteamiento del iniciador en las reformas

propuestas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente.

Ahora bien, esta Comisién dictaminadora estima importante resaltar que la
polftica ambiental de México se establecidé durante la década de los afios
ochenta y noventa, paso por la etapa de reformas neoliberales de la economia
y transitd progresivamente hacia formas de operacién que la integran al
mercado ambiental global, sin embargo la escala regional de la crisis

ambiental es el espacio concreto en el cual interactlian los actores del
mercado ambiental.

En el caso de México, existen escenarios claramente diferenciados que se
resefian para ilustrar la complejidad de ese fendmeno caracteristico de la
globalizacién: su doble vertiente global/local. Méas alld de una condicidn
tedrica en los casos de crisis ambiental, se debe considerar el "saber

geografico”, es dedir, la particularidad social y econdmica en que se produce
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIN LEGISLATURA

geogréficamente dicha crisis, para estar en condiciones optimas de poder

coadyuvar en las soluciones.

La preservacion de un ambiente, en buen estado es un objetivo deseable en
todos los pafses del planeta, no obstante, este deseo suele confrontarse a
otra aspiracidn igualmente legitima de las sociedades que -es el crecimiento
econémico. En una blsqueda por aliviar la tensién que se establece entre
ambos objetivos, ha‘surgido en el transcurso del siglo XX un nuevo ambito de
politicas publicas: la politica ambiental.

El desarrolio de nuestra civilizacién ha modificado de manera sustancial el
paisaje terrestre, las ciudades y poblados en los que vivimos, asi como los
campos de los que obtenemos nuestros alimentos, han removido a los
ecosistemas originales y disminuido considerablemente los caudales de los
lagos como rios, también hemos llevado a la extincidon numerosas especies y
sobrecargado la atmdsfera con gases y contaminantes que causan cambios

en el clima, todo ello derivado del exponencial crecimiento poblacional.

Con una superficie cercana a los 2 millones de kilémetros cuadrados, México
" alberga en 2013 una poblacién de 122.3 millones de personas .A pesar.de Io
vasto del territorio, éste se ha visto sometido a presiones importantes por el

crecimiento poblacional, pues la poblacién mexicana practicamente se duplicé
entre 1970 y 2000
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccién IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

La evolucidn de la polftica ambiental en México se establece mediante tres
etapas. La primera etapa tuvo un enfoque “sanitario”, la segunda etapa de la
politica ambiental adquirié un enfoque integral hacia “la preservacion y
restauracién del equilibrio ecoldgico” y la tercer etapa de la politica ambiental
adquiere un enfoque de “Desarrollo Sustentable”, en el cual se plantea la
necesidad de generar condiciones para la planeacion del correcto manejo de
los recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais, desde un punto
de vista integral, articulando los objetivos econdmicos, sociales y ambientales.
Sin embargo nuestro pais observa una considerable demanda de recursos
naturales que implica el crecimiento demografico en las zonas urbanas,
adicionalmente las altas generaciones de emisiones nocivas al ambiente,
principalmente afectan el aire, agua y los suelos, y una persistente explotacion
de los recursos naturales por parte de la pb\blacién rural.

La proteccidn del ambiente es esencial para la calidad de vida de las
generaciones actuales y futuras, el reto radica en combinarla con un
crecimiento econdmico continuado de manera sostenible a largo plazo, la
politica ambiental se funda en la creencia de que unas normas ambientales
rigurosas estimulan las oportunidades de innovacién y negocio. Existe una

estrecha interrelaciéon entre las politicas econdmicas, sociales vy
medioambientales.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

M del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXHIT LEGISLATURA

Es importante tener en cuenta que la elaboracion de una politica ambiental
regional satisface importantes necesidades para todos los sectores de la vida
local. Ella demanda, que cada comunidad regional haga un balance ambiental
sobre el proceso histérico de desarrollo regional, también exige elaborar un
diagndstico actualizado, definiendo como esa realidad ambiental es afectada
hoy por su entorno econdmico, social, cultural, institucional, nacional e

internacional.

Muchas veces la falta de coordinacién y de planificacidn de las acciones de los
gobiernos ha derivado en una total ineficacia de sus politicas, resultando en

el &mbito ambiental y de infraestructura, la necesidad de volver al principio,
a cero,

No habré gestion ambiental eficaz, sin la participacién directa y activa de los
actores locales; tampoco la habra sin la presencia en el terreno de quienes
tienen las competencias para hacer cumplir las normas que hoy se infringen.
Nuestras grandes ciudades se han convertido en ambitos congestionados, que
reciben el flujo migratorio rural, con la complejidad de poder brindar servicios
minimos, y en consecuencia los serios problemas de contaminacion del aire y

del agua, concatenado a la inseguridad alarmante y creciente.

Para solucionar los problemas ambientales que enfrenta el pais es necesario
utilizar todas las herramientas que estén al alcance, la mision de resolver la
complejidad de los problemas de deforestacion, erosion del suelo,
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccién IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccién XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente.

sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion del agua y del aire requerira

que se modifique la conducta de los hogares, las empresas 'y los gobiernos,

ya que las decisiones econdmicas de estos tres agentes son la fuerza mas

importante en la transformacion y uso de los recursos naturales.

Por lo anteriormente expuesto coincidimos con la reforma propuesta por el

Diputado José Antonio Estefan Garfias y la Diputada Santos Garza Herrera, la

cual a continuacién se presenta el cuadro comparativo entre la ley actual y la

propuesta de la iniciativa:

Ley Actual

Propuesta |

CAPITULO III
Politica Ambiental

ARTICULO 15.- Para la formulacién
y conduccién de la politica ambiental y
la expedicién de normas oficiales
mexicanas Yy demds instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservaciéon y  restauracion  del
equilibrio ecoldgico y proteccidon al
ambiente, el Ejecutivo Federal
observara los siguientes principios:

I.- Los ecosistemas son patrimonio
comUn de la sociedad y de su equilibrio

CAPITULO III
Politica Ambiental

ARTICULO 15.- Para la formulacion
y conduccion de la politica ambiental y
la expedicidn de normas oficiales
mexicanas y demaés instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de
preservacion y  restauracién  del
equilibrio ecoldgico y proteccién al
ambiente, el Ejecutivo  Federal
observara los siguientes principios:

I.- Los ecosistemas son patrimonio
comun de la sociedad y de su equilibrio
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccidén XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

dependen la vida y las posibilidades
productivas del pals;

- II.- Los ecosistemas y sus elementos
deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad éptima y
sostenida, compatible con su equilibrio
e integridad;

III.- Las autoridades y |los
particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccién del
equilibrio ecoldgico;

IV.- Quien realice obras o
actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, estd obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafios
que cause, asi como a asumir los costos
que dicha afectacion impligue.
Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente, promueva o realice
acciones de mitigaciéon y adaptacion a
los efectos del cambio climatico vy
aproveche de manera sustentable los
recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al
equilibrio ecoldgico, comprende tanto
las condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VI.- La prevencion de las causas que
los generan, es el medio mas eficaz para
evitar los desequilibrios ecoldgicos;

dependen la vida y las posibilidades
productivas del pais;

II.- Los ecosistemas y sus elementos
deben ser aprovechados de manera que
se asegure una productividad ptima y
sostenida, compatible con su equilibrio
e integridad;

III.- Las autoridades y |los
particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del
equilibrio ecoldgico;

IV.- La poiitica ambiental
nacional debera estar acorde a los
criterios generales establecidos en
los tratados internacionales de los
que México es parte para la

proteccion del ambiente, los
recursos naturales, los
conocimientos tradicionales
asociados a estos ¥y las

comunidades del pats;

V. Quien realice obras o actividades
que afecten o puedan afectar el
ambiente, estd obligado a prevenir,
minimizar o reparar los dafios que
cause, asf como a asumir los costos que
dicha afectacién implique. Asimismo,
debe incentivarse a quien proteja el
ambiente, promueva o realice acciones
de mitigacién y adaptacion a los efectos
del cambio climatico y aproveche de
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
" con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccidén XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

VII.- El aprovechamiento de los
recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad;

VIII.- Los recursos naturales no
renovables deben utilizarse de modo
que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacién de efectos
ecoldgicos adversos;

IX.- La coordinacién entre las
dependencias y entidades de Ia
administracién publica y entre los

concertacién con la sociedad, son
indispensables para la eficacia de las
acciones ecolégicas;

X.- El sujeto principal de la
concertacién  ecolégica son  no
solamente los individuos, sino también
los grupos y organizaciones sociales, El
proposito de la concertacién de
acciones ecoldgicas es reorientar la
relacion entre la sociedad y la
naturaleza;

XI.- En el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieren al
Estado, para regular, promover,
restringir, prohibir, orientar y, en
general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y

distintos niveles de gobierno y la

manera sustentable los  recursos

naturales;

VI.- La responsabilidad respecto al
equilibrio ecoldgico, comprende tanto
las condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VII.- La prevencién de las causas
gue los generan, es el medio mas eficaz
para evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VIII.- El aprovechamiento de los
recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad .y
renovabilidad;

“IX.- Los recursos naturales no
renovables deben utilizarse de modo
que se evite el peligro de su
agotamiento y la generacién de efectos
ecoldgicos adversos;

X.- La coordinacién entre las
dependencias y entidades de |la
administracion publica y entre los

distintos niveles de gobierno y la
concertacién con la sociedad,. son
indispensables para la eficacia de las
acciones ecoldgicas;

XI.- El suj'eto principal de la
concertacién  ecoldgica son  no

solamente los individuos, sino también
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y a Proteccion-al Ambiente.

social, se consideraran los criterios de
preservacién y  restauracién  del
equilibrio ecoldgico;

XII.- Toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las
autoridades en los términos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar ese derecho;

XIII.- Garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccidn, preservacion,
uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la salvaguarda
y uso de la biodiversidad, de acuerdo a
lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XIV.- La erradicacion de la pobreza
es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una
importante funcién en la proteccidn,
preservacion y  aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y
en el desarrollo. Su completa
participacion es esencial para lograr el
desarrollo sustentable;

XV1I.- El control y la prevencién de la
.| contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos
naturales y el mejoramiento del entorno

los grupos y organizaciones sociales. El
propdsitoc de la concertacion de
acciones ecoldgicas es reorientar la
relaciéon entre la sociedad y la
naturaleza;

XII.- En el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieren al
Estado, para regular, promover,
restringir, prohibir, ‘orientar vy, en
general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y
social, se consideraran los criterios de
preservaciéon y  restauracion  del
equilibrio ecoldgico;

XIII.- Toda persona tiene derecho a
disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrolio, salud y bienestar. Las
autoridades en los términos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para
garantizar ese derecho;

XIV.- Garantizar el derecho de las
comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccién, preservacién,
uso y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y la salvaguarda
y uso de la biodiversidad, asi como la
participacion justa y equitativa de
los beneficies que se deriven de la
utilizacion de los recursos
genéticos, de acuerdo a lo que
determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccién IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccidon XIII, ahora
fraccién XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

de! Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

natural en los asentamientos humanos,
son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacién;

XVII.- Es interés de la nacién que las
actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquellas
zonas donde ejerce su soberanfa y
jurisdiccién, no afecten el equilibrio
ecolégico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional;

XVIII. Las autoridades competentes
en igualdad de circunstancias ante las
demds naciones, promoveran la
preservaciéon y  restauracién  del
equilibrio de los ecosistemas regionales
y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacién del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econdémicas en un afio
determinado, se calculard el Producto
Interno Neto Ecoldgico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica integraréd el Producto
Interno Neto Ecoldgico al Sistema de
Cuentas Nacionales, y

XX. La educacién es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauraciéon y el aprovechiamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello

XV.- La erradicacion de la pobreza es
necesaria para el desarrollo
sustentable;

XVI.- Las mujeres cumplen una
importante funcién en la proteccion,
preservacion Y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y
en el desarrollo. Su completa
participacién es esencial para lograr el
desarrollo sustentable;

XVIL.- El control y la prevencién de
la  contaminacién  ambiental, el
adecuado aprovechamiento de los
elementos naturales y el mejoramiento
del  entorno natural en los
asentamientos humanos, son
elementos fundamentales para elevar la
calidad de vida de la poblacién;

XVIIL.- Es interés de la nacidén que
las actividades que se lleven a cabo
dentro del territorio nacional y en
aquellas zonas donde ejerce su
soberania y jurisdiccién, no afecten el
equilibrio ecoldgico de otros paises o de
zonas de jurisdiccidn internacional;

XIX. Las autoridades competentes
en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la
preservacion y  restauracion  del
equilibrio de los ecosistemas regionales
y globales,
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccién IV y
una fraccién XXl al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

evitar los desequilibrios ecoldgicos y
dafios ambientales.

ARTICULO 16.- Las entidades
federativas y los municipios en el ambito
de sus competencias, observaran y
aplicaran los principios a que se refieren
las fracciones I a XV del articulo
anterior.

XX. A través de la cuantificacion del
costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos
naturales provocados por las
actividades econémicas en un afio
determinado, se calculard el Producto
Interno Neto Ecoldgico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica integrard el Producto
Interno Neto Ecoldgico al Sistema de
Cuentas Nacionales;

XXI. La educacion es un medio para
valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacion,
restauraciéon y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con-ello
evitar los desequilibrios ecoldgicos y
dafios ambientales, y

XXII. En la aplicacion de
cualquier medida o politica
ambiental, sera prioridad causar
fa menor afectacion posible a las
personas que vivan, residan o
trabajen en dicha area,
buscando no afectar su modo de
vida y fuente de empleo. Cuando
esto no sea factible, el Estado
buscara que las afectaciones
causadas sean las minimas
posibles para el empleo y en
caso de calificar para un
programa  social, habiendo
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma-y adiciona una fraccion IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

= del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISLATURA

suficiencia presupuestal se
buscara incorporario.

ARTICULO 16.- Llas entidades
federativas y los municipios en el &mbito
de sus competencias, observaran vy
aplicaran los principios a que se refieren
las fracciones I a XVI del articulo
anterior.

Por lo anterior expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en la
fraccién A del Articulo 72 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la

consideracidn del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTP DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 15 Y 16 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XIV al articulo 15 y el articulo 16; y
se adicionan las fracciones IV recorriéndose las demés fracciones en su orden
y una XXII al articulo 15 a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

_Pereccién al Ambiente, para quedar como sigue:
ARTICULO 15.- ...
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccién IV y
una fraccion XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

) . del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISLATURA

I- ..
II- ..
L.~ ...

IV.- La politica ambiental nacional debera estar acorde a los criterios
generales establecidos en los tratados internacionales de los que México
es parte para la proteccion del ambiente, los recursos naturales; los

conocimientos tradicionales asociados a estos y las comunidades del pais;

V. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente,
est4 obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir

" Jos costos que dicha afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien
proteja el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y adaptacion a los
efectos del cambio climatico y aproveche de manera sustentable los recursos

naturales;

VI.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las futuras

generaciones;

VIL.- La prevencion de las causas que los generan, s el medio mas eficaz para

evitar los desequilibrios ecoldgicos;
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

) . del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.
CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

VIII.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe realizarse

de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

IX.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se evite

el peligro de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

X.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion
pUblica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacion con la sociedad,

son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas;

XI.- El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito de la
concertacion de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la sociedad y la

naturaleza;

XII.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientary, en general, inducir las acciones de
los particulares en los campos econémico y social, se consideraran los criterios de

preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;

XIII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y otras leyes,

tomaran las medidas para garantizar ese derecho;
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccion XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

XIV.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
indigenas, a la proteccién, preserVacién, uso y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad, asi como la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, de acuerdo a lo que determine la presente

Ley y otros ordenamientos aplicables;
XV.- La erradicacién de la pobreza es necesaria para el desarrollo sustentable;

XVI.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion, preservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo. Su

completa participacién es esencial para lograr el desarrollo sustentable;

XVII.- El control y la prevencién de la contaminacién ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno natural
en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para elevar la calidad

de vida de la poblacion;

XVIIL- Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aguellas zonas donde ejerce su soberania vy jurisdiccién,
no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas de jurisdiccién

internacional; _ <
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
guedar en XXII fracciones, se reforma la fraccion XIII, ahora
fraccidon XIV y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUT LEGISLATURA

XIX. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las demas
naciones, promoverdn la preservacién y restauracién del equilibrio de los

ecosistemas regionales y globales;

XX. A través de la cuantificacién del costo de la contaminacion del ambiente y del
agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades econdmicas
en un afio determinado, se calcularé el Producfo Interno Neto Ecoldgico. El Instituto
Nacional de Estadistica, Geograﬁé e Informatica integrara el Producto Interno Neto

Ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales;

- XXI. La educacién es un medio para valorar la vida a través de la prevencion del
deterioro ambiental, preservacién, restauracién y el aprovechamiento sostenible de

los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y dafios ambientales,
y

XXII. En la aplicacién de cualquier medida o politica ambiental,
sera prioridad causar la menor afectacion pesible a las personas que
vivan, residan o trabajen en dicha area, buscando no afectar su
modo de vida y fuente de emples. Cuando esto no sea factible, el
Estado buscard que las afectaciones causadas sean las minimas

posibles para el empieo y en caso de calificar para un programa

social, habiendo suficiencia presupuestal se buscara incorporarlo.

S
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decrete que reforma y adiciona una fraccion IV y
una fraccién XXII al articulo 15, recorriendo los subsecuentes para
quedar en XXII fracciones, se reforma la fraccidon XIII, ahora
fraccidn XIV.y se reforma el articulo 16, ambos de la Ley General

del Equitibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

ARTICULO 16.- Las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus
competencias, observaran y aplicaran los principios a que se refieren las fracciones

1 a XVI del articulo anterior.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de abril de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV al articulo
i5, recorriendo los subsecuentes para quedar en XXI fracciones, se
reforma la fraccién XIII, ahora fraccién XIV y se reforma el articulo 16,
ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV al articulo
15, recorriendo los subsecuentes para quedar en XXI fracciones, se
reforma la fraccién XIII, ahora fraccion XIV y se reforma el articulo 16,

) ambos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
CAMARA DE DIPUTADOS
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccion IV al articulo
15, recorriendo los subsecuentes para quedar en XXI fracciones, se
reforma la fraccién XIII, ahora fraccion XIV y se reforma el articulo 16,

ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoiégico y la Proteccion al
CAMARA DE DIPUTADOS
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona una fraccidén IV al articulo
15, recorriendo los subsecuentes para quedar en XXI fracciones, se
reforma la fraccién XIII, ahora fraccién XIV y se reforma el articulo 16,
ambos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
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El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Conforme al acuerdo suscrito por la Junta de Coordinacion
Politica, haran uso de la palabra el presidente de la comi-
sion para sustentarla, y el diputado proponente, en este ca-
so el diputado José Antonio Estefan Garfias. Tiene por lo
tanto la palabra, para fundamentar el dictamen a nombre de
la comision, la diputada Paola Iveth Garate Valenzuela,
hasta por cinco minutos.

La diputada Paola Iveth Garate Valenzuela: Muy bue-
nas tardes, estimadas compafieras y compaiieros legislado-
res integrantes de este Parlamento mexicano. Con su venia,
sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada.

La diputada Paola Iveth Garate Valenzuela: Me es gra-
to este dia subir a tribuna a nombre de la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de la cual tengo el ho-
nor de ser integrante como parte de mi Grupo
Parlamentario del PRI

En la comision nos hemos destacado por discutir y analizar
a profundidad cada uno de los asuntos que esta Mesa Di-
rectiva tiene a bien turnarnos, muestra de ello es el asunto
que el dia de hoy se somete a la consideracion de todas y
de todos ustedes, asunto el cual discutimos al seno de la
Comarnat de manera concurrente, toda vez que por su par-
te el diputado José Antonio Estefan Garfias, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica y la diputada Santos Garza Herrera, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, plan-
tearon de manera indistinta una iniciativa que reforma el
articulo 15y 16 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente, la cual habla de la madurez, de
la sensibilidad y de la pluralidad politica que debe imperar
para llegar a los acuerdos, siempre en beneficio del medio
ambiente y de nuestros recursos naturales.

Ahora bien, entrando en materia del dictamen, en la comi-
sion de estudios dictaminadora consideramos de gran im-
portancia los planteamientos hechos por los iniciadores,
quienes son convergentes, ya que asumen la importancia
que para México significa el ser parte de los tratados inter-
nacionales en materia de proteccion y cuidado del medio
ambiente, por lo cual es sumamente necesario que las leyes
secundarias del ordenamiento juridico nacional se encuen-
tren perfectamente armonizadas con respecto al contenido

de dichos tratados, a fin de regular las conductas humanas
que pueden influir de manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los orga-
nismos vivos y el aprovechamiento de los recursos natura-
les de sus ecosistemas.

Es por ello que, en las politicas publicas, ademas de ajus-
tarse a los lineamientos del orden juridico nacional, se de-
ben observar ¢ implementar los criterios de orden interna-
cional en la materia ambiental, con el fin de cumplir con las
medidas de proteccion y de cuidado de los ecosistemas y
recursos naturales del pais, sin olvidar las comunidades
que ahi habitan.

Consideramos importante subrayar que, a partir de la
Cumbre de Rio, la comunidad internacional ha mantenido
esfuerzos importantes para el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del planeta, impulsando el co-
rrecto aprovechamiento de los recursos naturales, a partir
de la creacion de organismos multilaterales, como lo es la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, de la cual M¢-
Xico es parte contratante.

Se han introducido temas novedosos, como la utilizacion
sostenible de los componentes de la diversidad biologica y
la participacion justa y equitativa de los beneficios que de-
riven de la utilizacion de recursos genéticos.

Ahora bien, el Protocolo de Nagoya, el cual regula este -
timo componente, entro en vigor el 12 de octubre del afio
2014 y de acuerdo a lo establecido en el articulo 132 de
nuestra Constitucion, de la Ley Suprema de toda la Union,
sin embargo, en la legislacion actual de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, dentro
del capitulo de la politica ambiental, no existe ninguna dis-
posicién que mencione a los tratados internacionales, en lo
general o en lo particular, como ejes rectores para la elabo-
racion de politica ambiental.

Por lo que es necesario establecer criterios juridicos que se-
an vinculantes para el cumplimiento de los acuerdos inter-
nacionales, de esta manera garantizar el derecho humano a
un medio ambiente sano, reconocido en nuestra Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tra-
tados internacionales, que como pais hemos suscrito.

Por ultimo, tenemos que sefialar que a nivel internacional
México ha jugado un papel sumamente importante en im-
pulsar y promover los marcos juridicos de vanguardia en
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materia ambiental, lo que genera que otros paises sigan el
ejemplo de liderazgo de nuestra nacion en el tema de nor-
matividad ambiental.

Por lo consiguiente, compafieras y compafieros diputados,
es que solicitamos el voto favorable de ustedes como inte-
grantes de esta honorable Camara de Diputados, para que
podamos tener el cumplimiento irrestricto de los tratados
internacionales que México ha suscrito. Es cuanto, dipu-
tado presidente, muchas gracias.

Presidencia del diputado
Edmundo Javier Bolafios Aguilar

El presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputada Garate Valenzuela. Para fijar la pos-
tura tiene el uso de la palabra el diputado, ademas promo-
vente, Jos¢ Antonio Estefan Garfias, hasta por cinco
minutos.

El diputado José Antonio Estefan Garfias: Con su venia,
sefior presidente. Compaifieras diputadas, compafieros
diputados, que no haya duda, el objetivo principal de este
dictamen es la reivindicacion de los derechos de las comu-
nidades indigenas de nuestro pais.

La materia ambiental debe significar para nosotros uno de
los principales temas de discusion de nuestras actividades
como legisladores federales. La naturaleza nos ha demos-
trado en los Gltimos dias las consecuencias de un desastre
natural que puede tener en nuestra vida diaria y en nuestro
patrimonio una total afectacion.

En nuestro pais, el desarrollo social debe estar orientado a
todas aquellas actividades productivas que se disefian y
gestionan para satisfacer las necesidades que demanda la
poblacién en general, siempre y cuando se respeten los re-
cursos naturales involucrados en ellas.

Lamentablemente, en la legislacion mexicana, especifica-
mente la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion
al Ambiente, no se incluyen hasta hoy, a la letra, como ele-
mentos rectores de la planeacion de la politica ambiental,
los principios internacionales de planificacion para el apro-
vechamiento, cuidado y uso de los recursos naturales y de
proteccion de medio ambiente.

Lo anterior genera una falta de especificidad y congruencia
con lo establecido por la Constitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos en referencia a todas aquellas dis-
posiciones adoptadas por el Estado en los tratados interna-
cionales.

México ha suscrito diversos tratados internacionales en
materia ambiental para la proteccion de ecosistemas que
existen en el planeta mediante una participacion y colabo-
racion de la mayoria de los integrantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas, organismo que realiza esfuerzos
en conjunto para combatir todas aquellas practicas huma-
nas que destruyen y afectan los recursos naturales de nues-
tro planeta.

Como ejemplo de esta colaboracion del Estado mexicano
en distintos foros y convenciones internacionales se en-
cuentra la Cumbre de Rio celebrada en el 92. Y posterior-
mente, una segunda edicion en el 2012, donde se acord6 la
ejecucion de multiples actividades a nivel internacional pa-
ra la preservacion del medio ambiente, y se establecio una
agenda global para el desarrollo sustentable en los proxi-
mos 20 afios.

Otro ejemplo de estos acuerdos es el Protocolo de Kioto,
mediante el cual se realizaron acuerdos entre los paises in-
dustrializados para reducir emisiones de gases de efecto in-
vernadero y con esto anteponer, en principio, el cuidado y
la preservacion del medio ambiente antes de cualquier ac-
tividad industrial que pudiera afectar al planeta.

Es claro que la tendencia internacional en materia ambien-
tal sigue la trayectoria de introducir al componente huma-
10, no solo en forma aislada sino en forma integral y com-
plementaria en el manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos y los ecosistemas.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica establece como su
objetivo la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y la participacion justa y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, median-
te otras cosas, un acceso adecuado a los recursos naturales.

Cabe sefialar que el objetivo citado anteriormente es am-
pliamente desarrollado en el Protocolo de Nagoya, del cual
México es parte, por cierto. Es importante recalcar como el
Estado mexicano a la fecha no ha cumplido el compromi-
so contraido de promulgar una ley reglamentaria al respec-
to, quedando rezagados en el cumplimiento de nuestras
responsabilidades internacionales.
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Con la aprobacion del presente dictamen, establecemos un
marco juridico general que reconoce e integra a las comuni-
dades indigenas al reparto justo y equitativo de los beneficios
que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
cuando haya conocimiento tradicional asociado a estos.

Por lo anterior y en congruencia con lo establecido en los
articulos 20. y 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que establecen la composicion plu-
ricultural de la nacion y el derecho a un medio ambiente sa-
no, respectivamente, que se presente el dictamen que
propone:

1. Adicionar la fraccion IV, la cual mandata al Ejecutivo a
observar los principios y criterios generales, establecidos
en los tratados internacionales suscritos en materia por el
Estado mexicano.

2. Reformar la fraccion XIV para garantizar el derecho
de las comunidades, incluyendo a los pueblos indigenas
a la proteccion, preservacion, aprovechamiento sustenta-
ble de los recursos naturales y salvaguarda y uso de la
biodiversidad, asi como la participacion justa y equitati-
va de los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos.

De esta manera es que garantizamos que los principios de
derecho internacional en materia ambiental sean rectores
de la politica en la materia, ademas de incorporar a nuestra
legislacion lo establecido en el Protocolo de Nagoya, cuyo
objetivo es terminar con el abuso que sufren nuestras co-
munidades indigenas cuando corporaciones o instituciones
acceden a su conocimiento tradicional asociado al uso de la
biodiversidad y nunca reciben los beneficios economicos,
ni el reconocimiento a su cultura y sus tradiciones.

Por lo anteriormente expuesto es que presentamos nuestro
voto a favor del dictamen de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 15 y 16 de la Ley General de Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion de Medio Ambiente. Es
cuanto, compaiieros. Muchas gracias.

El presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Gracias, diputado Estefan Garfias. El dictamen esta a
discusion en lo general y en lo particular. No existiendo
oradores inscritos, consulte la secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si el dictamen se encuentra suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Veronica Delgadillo Garcia: Por
instrucciones de la Presidencia se pregunta a la asamblea, en
votacion econdmica, si se acepta la modificacion propuesta a
nombre de la comision. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Agui-
lar: Suficientemente discutido en lo general y en lo par-
ticular.

Se pide a la secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del dictamen.

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Falta algln diputado o diputada de emitir su voto? EI sis-
tema electronico sigue abierto.

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Cierre el sistema, secretaria, y por favor informenos. Seran
30 segundos, sefiores diputados.

La secretaria diputada Verdnica Delgadillo Garcia: Ci¢-
rrese el sistema de votacion electronico. Sefior presidente, se
emitieron 412 votos a favor, 5 votos en abstencion, 0 votos en
contra, de un total de 416 diputados presentes.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Queda entonces aprobado
en lo general y en lo particular por 412 votos el proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 15 y 16 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgi-
co y Proteccion al Ambiente. Pasa al Senado para sus
efectos constitucionales. Son 411 votos. Para que quede
constancia en el acta, 411 votos.
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