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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 20
DEL 30 DE OCTUBRE DE 2017

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

La presidenta diputada Maria Avila Serna: A continua-
cion tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, la dipu-
tada Ana Leticia Carrera Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputada.

La diputada Ana Leticia Carrera Hernandez: La presen-
te iniciativa tiene como fin perfeccionar los lineamientos y
mecanismos normativos y administrativos para optimizar la
gestion, coordinacion de funciones, acciones, estrategias na-
cionales, planes y programas de gobierno, con el objeto de
propiciar la planificacion adecuada de los asentamientos hu-
manos y la ordenacion integral y uso sustentable del territo-
rio y del desarrollo urbano sostenible e integrado, compati-
bles con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico para el cumplimiento de los convenios, instrumen-
tos y compromisos internacionales aplicables.

La presente iniciativa modifica articulos de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano, que inciden en los temas en materia de regu-
lacion y tutela por instrumentos internacionales y las leyes
generales reglamentarias del articulo 27 constitucional, como
es el cambio climatico, el desarrollo sostenido, el desarrollo
urbano sostenible, el ordenamiento territorial, la preservacion
de la biodiversidad y los derechos de propiedad rural y de
proteccion a la integridad de tierras indigenas.

Esta iniciativa surge principalmente porque la ley que
existe carece de un enfoque integral y sustentable, ade-
mas de que omite considerar el cumplimiento de com-
promisos derivados de instrumentos internacionales, mu-

chos de reciente creacion, que México esta obligado a
atender y asimilarlos en nuestra legislacion nacional pa-
ra su debido cumplimiento.

El fin es regular y desarrollar acciones y funciones concu-
rrentes en forma integral, aprovechar instrumentos admi-
nistrativos, organos de gobierno y planes de accion, que ya
se desarrollan en estas materias asi como en materia de go-
bierno abierto, serd el objeto de regulacion del esquema
propuesto por esta iniciativa.

La Alianza para el Gobierno Abierto, AGA, en materia de
quehacer gubernamental tiene su génesis a partir de los
principios de transparencia, la rendicion de cuentas, la par-
ticipacion y la innovacion.

La presente iniciativa afecta los puntos de la ley relativos a
este tema en concurrencia, competencias y atribuciones
comprendidas en los Titulos Segundo y Tercero, y los per-
fecciona, ya que el texto vigente de la ley que se modifica
no colma las necesidades reales de una concurrencia, en
efecto, eficiente.

Por tal motivo, propongo a esta soberania la modificacion
de diversos articulos de la Ley de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Es
cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, a cargo de la dipu-
tada Ana Leticia Carrera Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario de Morena

Planteamiento del problema

Considerando que en el régimen juridico vigente ahora se
presenta una notable sobre-regulacion territorial en nuestro
pais puesto que son multiples las leyes reglamentarias del
articulo 27 Constitucional que lo establece, al ser éste el ar-
ticulo de la Ley Suprema que precisa las bases del aprove-
chamiento y de la ordenacion del territorio nacional; y,
considerando que ademéas México ha suscrito recientemen-
te importantes instrumentos y compromisos internaciona-
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les que inciden en la materia que regula la ley que modifi-
ca la presente iniciativa ya que el texto de ella omite com-
prenderlos y asimilarlos, es en consecuencia preciso que
esta soberania observe lo siguiente:

Por lo que corresponde a los tres niveles de competencia
sabemos que el ordenamiento territorial tiene su funda-
mento respectivamente en los articulos 27, 122 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Y
que a nivel federal, el ordenamiento territorial se establece
por las leyes reglamentarias de dicho articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, en nuestro sistema juridico, la ordenacion del territo-
rio nacional se ha desarrollado de acuerdo al texto de éste
articulo 27 y a partir de sus respectivas reformas y las le-
yes reglamentarias correspondientes a cada una de ellas, de
manera sucesiva, intermitente y casi permanente.

En su mayoria, estas leyes reglamentarias se han elaborado
con un marcado enfoque sectorial ya que se constrifien a re-
gular solo el objeto y la materia que regula cada una de ellas
y que, en su pertinencia, mediante las reformas de este im-
portante precepto instauran algiin tipo de régimen juridico
tanto de ordenamiento territorial como de uso, aprovecha-
miento y explotacion de recursos naturales susceptibles o no
de apropiacion.

La regulacion territorial en México es entonces sectorial y
dispersa debido a que cada una de las multiples leyes re-
glamentarias del articulo 27 se enfocan al objeto de la ma-
teria que regula y que por eso casi siempre desde su géne-
sis carecen de una concepcion integral, y cada ley matriz
de dicha ordenacion, como entre otras la que ésta iniciati-
va modifica, omiten considerar el carcter integrado y sus-
tentable en el disefio, planificacion y desarrollo del orde-
namiento territorial que establecen. Es decir su enfoque es
generalmente sectorizado y carecen en consecuencia de un
indispensable cardcter integral.

Esto constituye una grave omision legislativa por lo que to-
ca a las caracteristicas que la Constitucion determina para
el desarrollo nacional, puesto que conforme el articulo 25
de la Carta Magna, el Estado deberd garantizar los princi-
pios constitucionales de integralidad y sustentabilidad en
dicho desarrollo nacional.

Son entonces diversos los regimenes de aprovechamiento
uso y ordenamiento territorial que la ley secundaria esta-
blece en forma dispersa y no integral, desde una mera pers-

pectiva del sector que regula, que luego llegan a ser regi-
menes de ordenamiento territorial y de aprovechamiento
proteccion preservacion explotacion y uso a veces hasta in-
compatibles entre si, lo cual afecta complica o impide su
debida observancia y la concrecion de sus respectivos
objetos y fines.

Este es el caso de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que es-
ta iniciativa propone reformar, principalmente debido a que
carece de un enfoque integral y sustentable para el ordena-
miento territorial; ademas de que omite considerar el cum-
plimiento de compromisos derivados de acuerdos e instru-
mentos internacionales aplicables, muchos de reciente
suscripcion y aprobacion, que son de necesaria y obvia asi-
milacion en nuestro orden juridico para su consecuente
aplicacion, y que México estd obligado a atender y asimi-
larlos paulatinamente en nuestra legislacion nacional para
su debido cumplimiento.

El resultado de lo anterior es que ademas de los diversos
regimenes de propiedad que el mismo precepto establece y
que deben respetarse y garantizarse, cada ley general re-
glamentaria del articulo 27 establece por su parte algin ti-
po de ordenamiento o régimen territorial de aprovecha-
miento en sus materias respectivas; materias tales como:
desarrollo econdmico; agua; telecomunicaciones; desarro-
llo energético; asentamientos humanos y desarrollo urba-
no; ordenamiento territorial, conservacion uso y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales; cambio
climatico; preservacion y restauracion del equilibrio ecolo-
gico y la proteccion al ambiente; preservacion de la biodi-
versidad; desarrollo forestal sustentable; mineria; gestion
integral de residuos; biotecnologia y organismos genética-
mente modificados, etc.; pero muchas de éstas leyes se han
elaborado, como esta dicho, sin considerar el caracter inte-
gral y sustentable que el Estado debe garantizar en materia
de desarrollo nacional.

Se requiere actualizar en consecuencia parte de dichas le-
gislaciones reglamentarias del articulo 27 Constitucional,
entre éstas la LGAHOTDU que la presente iniciativa pro-
pone reformar, principalmente para hacerlas compatibles
entre si y alinearlas con el cumplimiento de compromisos
y tratados internacionales suscritos y aprobados por nues-
tro pais recientemente en materias de desarrollo sostenido,
cambio climatico, derechos humanos, habitat y desarrollo
urbano sostenible, deforestacion y degradacion forestal,
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, pre-
servacion de la biodiversidad, proteccion al ambiente, pre-
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servacion y restauracion del equilibrio ecologico, protec-
cion juridica de la integridad de las tierras indigenas, del
patrimonio mundial de la humanidad, etc., entre otros ins-
trumentos internacionales aplicables.

Conforme al pronunciamiento que la suscrita manifest6 an-
te el pleno en la sesion del dia miércoles 12 del anterior
mes de octubre de 2016, respecto al dictamen de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) que la presente ini-
ciativa reforma, es preciso recordar que entonces consig-
namos reservas respecto a la forma tan apresurada en que
se proceso este dictamen que por tal apresuramiento pre-
sentaba ciertas insuficiencias y omisiones legislativas.

Subsanar dichas insuficiencias y omisiones de la nueva ley
es el objeto de la presente iniciativa que atiende a nuestra
propuesta de su perfeccionamiento.

Nuestro posicionamiento ante el pleno sugirio entonces cier-
tas reservas a considerar como entre otras: clarificar el fun-
cionamiento, integracion y temporalidad de los que formen
parte del consejo nacional de ordenamiento territorial y desa-
rrollo urbano; impulsar que se plasme como estrategia nacio-
nal la armonizacion de las disposiciones establecidas por los
ordenamientos ecologicos del territorio, y los programas e
instrumentos de planeacion de la politica nacional ambiental
y de cambio climatico, asi como las estrategias nacionales
que inciden en la materia que regula esta ley que la presente
iniciativa por tales motivos modifica.

También destacamos entonces que es necesario procurar
que el desarrollo urbano no amenace bajo ninguna circuns-
tancia la propiedad social, por ser una importante modali-
dad de propiedad territorial en nuestro pais ya que es un ré-
gimen juridico que establece dicho articulo 27 como
resultado de la Revolucion Mexicana regulado por su le-
gislacion agraria reglamentaria y que se debe asegurar su
observancia. Asimismo sugerimos tomar en cuenta los eco-
sistemas forestales y en general toda la mega-diversidad
que caracteriza a nuestro prodigioso territorio nacional; e,
hicimos votos porque en el siguiente periodo podamos re-
visar los temas pendientes de esta ley.

Considerando lo anterior, esta iniciativa propone insertar ele-
mentos que fundamenten la eficaz implementacion juridica
de disposiciones que en nuestro orden normativo nacional
asimilen paulatinamente los instrumentos, convenios y com-
promisos internacionales suscritos por nuestro pais como la
Agenda 2030 en materia de desarrollo sostenible con 17 Ob-

jetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) y sus 169 metas; asi
mismo los compromisos establecidos en 2015 en el Acuerdo
de Paris durante la COP 21 en materia de cambio climatico
que aplica a todos los paises del mundo; las Metas de Aichi
en materia de preservacion de la Biodiversidad; la Nueva
Agenda Urbana de Habitat III en materia de asenta-
mientos humanos ciudades y urbanizacion planificada,
inclusiva, sostenible e integrada, entre otros, desde luego
comprendiendo basicamente los compromisos y convenios
en materia de derechos humanos.

En materia de desarrollo sustentable, la presente iniciativa
atiende los compromisos nacionales derivados de los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) que dentro de la
transversalidad en las politicas publicas desde luego com-
prenden la materia de asentamientos humanos ordena-
miento territorial y desarrollo urbano sostenible.

Asi entonces la presente iniciativa atiende esta grave omision
legislativa por esa apresurada emision de la ley, y por su-
puesto toma muy en cuenta la Nueva Agenda Urbana para
el siglo XXI, “Accion New Urban”, resultado de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desa-
rrollo Urbano Sostenible celebrada en el mes de octubre de
2016, en Quito Ecuador, conocida como Habitat I11, pocos di-
as después de la apresurada expedicion de la Ley General de
Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano, lo cual constituye una deficiencia legislativa
injustificada, pues era menester entonces esperar sus resulta-
dos para incluirlos en esa ley para evitar que desde su géne-
sis fuera omisa como a este respecto lo es.

Por cierto dicha Conferencia Habitat III fue registrada co-
mo la segunda cumbre mundial més concurrida en la histo-
ria de la ONU solo superada por Rio+20, y esta orientada
a la accion que establece estandares globales de progreso
en el desarrollo urbano sostenible, replanteando la forma
como hasta ahora se construye gestiona y vive en las ciu-
dades, ante la creciente urbanizacion mundial.

Por razones de resiliencia, este instrumento internacional
Nueva Agenda Urbana de Habitat III, constituye un impor-
tante motivo de asimilacion a la ley en la presente iniciati-
va y un texto componente de prioritaria inclusion en las
modificaciones de la ley que se reforma.

Este y los demas instrumentos y compromisos internacio-
nales aplicables en esta materia ya mencionados, seran
adelante objeto de referencia en el fundamento juridico de
la presente.
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La nueva Agenda Urbana destaca el disefio de politicas por
parte de las naciones, que garanticen el derecho a la vi-
vienda digna. Se calcula que en 2050 la poblacion que vi-
ve en ciudades llegard a una cifra de 6 mil millones de per-
sonas y se necesitara atender esta demanda.

En Habitat III se prevén principios y criterios relativos a la
proyeccion sustentable del desarrollo territorial y urbano,
conurbaciones y ciudades; servicios; los derechos de los
migrantes; derechos de la ciudad para los discapacitados;
tratamiento al problema de las invasiones; de la especula-
cion del suelo; de la plusvalia ilegitima; de la falta de pla-
nificacion, asi como de los problemas del sur global, con
perspectiva hacia el desarrollo sostenible, que la presente
iniciativa integra al texto de la ley que reforma y adiciona.

Entonces, es en base a este instrumento internacional que
esta iniciativa propone alinear las normas de la LGAHOT-
DU y ampliar su enfoque, considerando también el aspec-
to integral y sustentable del desarrollo urbano y territorial,
con la pretension de hacerla al mismo tiempo compatible
con las disposiciones de las citadas leyes reglamentarias de
ese tan importante articulo 27 Constitucional, para que asi
sea realmente una ley de ordenamiento territorial, tal y
como se ostenta en su propia denominacion, pero que en
su regulacion sobre esta materia es bastante deficiente no
obstante la gran importancia del debido ordenamiento te-
rritorial integral por las razones expuestas.

Esta iniciativa incluye también en la ley los instrumentos
de Politica Ambiental previstos por la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA) denominados Planeacion Ambiental, Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio; Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos; Evaluacion del Impacto Am-
biental, Normas Oficiales Mexicanas en materia ambiental,
asi como los principios y criterios de Politica Ambiental
Nacional y los criterios de aprovechamiento sustentable
del suelo y sus recursos, que prevé esa ley marco en mate-
ria de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico
y proteccion al ambiente, y que no fueron considerados en
la LGAHOTDU.

La presente iniciativa también se ocupa en adecuar las dis-
posiciones que regulan y establecen las funciones y atribu-
ciones en la distribucion de competencias de los tres orde-
nes de gobierno, y considera viabilizar en esta materia el
Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto para la im-
plementacion de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible,
vigente y sucesivos, de la Alianza para el Gobierno Abier-

to (AGA), que modifica la logica del quehacer guberna-
mental a partir de los principios de la transparencia, la ren-
dicion de cuentas, la participacion y la innovacion. Motiva
esta iniciativa la necesidad de insertar en la ley elementos
normativos para concretar acciones publicas de un gobier-
no eficaz y eficiente.

Asimismo, en materia de distribucion de competencias de
los tres 6rdenes de gobierno, se propone incluir en la ley al-
gunos aspectos de concurrencia previstos en el capitulo I
del titulo primero de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente, en concordancia con las
funciones, 6rganos colegiados, acciones coordinadas de ya
existentes estructuras administrativas competentes de los
tres ordenes de gobierno a través de una agencia federal in-
tegrada para tal efecto como agente de coordinacion de
funciones intersecretariales en las entidades federativas del
pais aprovechando la actual estructura administrativa de
instancias de la Semarnat y Sedatu.

[gualmente esta iniciativa intenta hacer viable en su texto
la concrecion de las estrategias nacionales relativas, asi co-
mo la aplicacion de programas e instrumentos que se pre-
vén en otros ordenamientos juridicos también aplicables,
como la Ley General de Cambio Climatico y la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, que componen un aspecto importan-
te en la planeacion nacional del desarrollo.

La coordinacion de acciones de gobierno mediante agentes
técnicos intersectoriales, que coordinen funciones de ac-
tuales estructuras administrativas competentes en el orde-
namiento territorial, estd prevista en la Estrategia Nacional
sobre la Biodiversidad de México, incluso con la coordina-
cion de los esquemas de gestion administrativa de la Ley
de Aguas Nacionales y de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.

Esta iniciativa allana la viabilidad de la Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climatico y dicha Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México, ésta tlltima presentada por la Co-
mision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodi-
versidad (CONABIO) en la COP 13 sobre Biodiversidad,
en Cancun Quintana Roo, ¢l dia 4 de diciembre de 2016,
implementa un Plan de Accion 2016-2030 y prevé aspectos
sobre Servicios Ambientales y Servicios Ecosistémicos, asi
como restauracion de ecosistemas que esta iniciativa tam-
bién considera.

Este documento es de necesaria asimilacion en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
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Desarrollo Urbano que se reforma, ya que esta alineado
al Plan Estratégico 2011-2020 del Convenio sobre Di-
versidad Biologica (CDB), y las metas de Aichi en mate-
ria de preservacion de la Biodiversidad, y también a los
ODS de la ONU en materia de desarrollo sostenible de la
Agenda 2030, cuyos compromisos nuestro pais debe
cumplir y hacer observar y para lograr la integracion y
gobernanza; la conservacion y restauracion; la atencion a
factores de presion y el uso y manejo sustentable de los
recursos. Ese disefio de funciones administrativas intet-
sectoriales pretende ser aprovechado en la presente ini-
ciativa para materializar en forma integral y sustentable
el objeto de la ley que se reforma.

[gualmente la presente iniciativa comprende en lo funda-
mental la materia de derechos humanos, considerando que
son tales los derechos de los pueblos del mundo, conocidos
también como derechos de solidaridad internacional, como
entre otros el derecho a: la autodeterminacion, a la inde-
pendencia econdmica y politica, a la identidad nacional y
cultural, a la paz, a la coexistencia pacifica, al entendi-
miento y confianza, a la cooperacion internacional, al uso
de avances de las ciencias y la tecnologia, a la solucién de
los problemas alimenticios, demogréficos, educativos, eco-
logicos, al medio ambiente sano, al patrimonio comun de
la humanidad, y al desarrollo que permita una vida digna.

La Carta de las Naciones Unidas firmada en San Francisco
el 24 de octubre de 1945; y la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre del 10 de diciembre de 1948, son los
fundamentos que en el plano internacional permiten el re-
conocimiento de los Derechos Humanos.

Desde luego se considera importante en esta iniciativa el
aspecto de los derechos humanos en materia de proteccion
a la integridad de las tierras de los grupos indigenas, juri-
dicamente protegidas por los articulos lo., 2, 4, 27 y 133
de la Constitucion y por el “corpus iuris” o bagaje juridi-
co del derecho internacional sobre esta materia, mediante
instrumentos como el Convenio 169 de la OIT sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, entre otros instrumentos internacio-
nales relativos a dicha materia de derechos humanos tute-
lares de este vulnerable sector poblacional originario y plu-
ricultural de la Nacién Mexicana.

De caracter vinculante, el Convenio 169 de la OIT, apro-
bado por el Senado el 11 de junio de 1990, establece en su
articulo 3 que “Los pueblos indigenas y tribales deberan

gozar plenamente de los derechos humanos y libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las dis-
posiciones de este Convenio se aplicaran sin discrimina-
cion a los hombres y mujeres de esos pueblos”. Asimismo
determina que “No deberd emplearse ninguna forma de
fuerza o de coercion que viole los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos interesados, in-
cluidos los derechos contenidos en el presente Convenio”.

Dicho instrumento internacional destaca que los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las cultu-
ras y valores de los pueblos reviste su relacion con las tie-
rras o territorios que ocupan, y que se deberan adoptar me-
didas especiales para salvaguardar las personas, las
instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio
ambiente de los pueblos interesados. Asimismo, sefiala que
se debera reconocer a los pueblos el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocu-
pan; y que, los gobiernos deberan tomar las medidas que
sean necesarias para determinar las tierras que los pueblos
ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efecti-
va de sus derechos de propiedad y posesion.

Este Convenio establece que los derechos de los pueblos a
los recursos naturales existentes en sus tierras deberan pro-
tegerse especialmente y que esos derechos comprenden a la
vez su derecho a participar en la utilizacion, administracion
y conservacion de dichos recursos. Ademas, determina que
no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan; y que,
debera impedirse que, personas extrafias a esos pueblos,
puedan aprovecharse de sus costumbres, o de su descono-
cimiento de las leyes por parte de sus miembros, para arro-
garse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras perte-
necientes a ellos.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La presente iniciativa tiene como fin perfeccionar los linea-
mientos y mecanismos normativos y administrativos para op-
timizar la gestion coordinacion de funciones, acciones, estra-
tegias nacionales, planes y programas de gobierno, con el
objeto de propiciar la planificacion adecuada de los asenta-
mientos humanos y la ordenacion integral y uso sustentable
del territorio y el desarrollo urbano sostenible e integrado,
compatibles con la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico, para el cumplimiento de los convenios, instru-
mentos y compromisos internacionales aplicables.

Se sustenta la presente iniciativa en las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos si-
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guientes: articulo primero por lo que corresponde a los de-
rechos humanos; articulo segundo, por lo que toca a la in-
tegridad de las tierras indigenas; articulo cuarto, por lo que
toca al derecho humano que toda persona tiene a un am-
biente adecuado para su desarrollo y bienestar; y el derecho
humano de toda persona al acceso disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible, también ga-
rantizar el respeto a los mismos, que conforme este articulo
4 constitucional se atendera el principio de que el dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley; Articulo
veinticinco, por lo que corresponde a garantizar que el de-
sarrollo nacional sea integral y sustentable; Articulo veinti-
siete, por los motivos expuestos; y, Articulo ciento treinta
y tres, por lo que toca a la aplicacion de los tratados y com-
promisos internacionales.

Asimismo la presente iniciativa se sustenta en los instru-
mentos y compromisos internacionales que en ella se iden-
tifican, asi como en los ordenamientos normativos aplica-
bles y sus reglamentos que igualmente se han mencionado
y se relacionan adelante.

Entonces los instrumentos y compromisos internacionales
que inciden directamente en la materia de la ley que esta
iniciativa modifica son ya varios a la fecha y son de nece-
saria aplicacion y en consecuencia de necesaria considera-
cion en esta ley, que al tiempo que la sustenta se asimilan
en nuestro orden normativo a través de ella, y son: la Agen-
da 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) de
la ONU; el Acuerdo de Paris en materia de cambio clima-
tico; la Nueva Agenda Urbana de Habitat III en materia de
desarrollo urbano y asentamientos humanos; la Alianza pa-
ra el Gobierno Abierto (AGA) en materia de quehacer gu-
bernamental a partir de los principios de la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion y la innovacion;
asi como las Metas de Aichi en materia de preservacion de
la Biodiversidad; y en materia de tierras y derechos indige-
nas y agrarios el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion
de la Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, principalmente.

El articulo primero constitucional, a partir de la reforma
publicada en el Diario Oficial del 10 de junio de 2011, es-
tablece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las per-
sonas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; y que las normas relativas a
tales derechos se interpretaran de conformidad con ella y

con dichos tratados de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia; y que en
el dambito de sus competencias todas las autoridades tie-
nen obligacion de promover respetar proteger y garanti-
zar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En el articulo segundo constitucional se reconoce y garan-
tiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas
a la libre determinacion y en consecuencia a la autonomia
para conservar y mejorar el habitat y preservar la integri-
dad de sus tierras; asi como a la autonomia para acceder al
uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lu-
gares que habitan y ocupan las comunidades; asi como su
derecho a la participacion y a la consulta en la planeacion
del desarrollo nacional estatal y municipal. Estas garantias
son juridicamente tuteladas por la presente iniciativa al
tiempo que también la fundamentan.

Como esta sefialado, los derechos humanos preconizados
por el articulo 4 de la Constitucion, especificamente los re-
lativos al derecho a un ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de los individuos, y el derecho al acceso disposi-
cion y saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
constituyen una importante motivacion de la presente ini-
ciativa, por lo que la misma prevé garantizarlos, al tiempo
en que igualmente le sirve de fundamento juridico.

Uno de los objetivos de la presente iniciativa es garantizar
el acceso universal al agua potable y su saneamiento, cuyo
abastecimiento es esencial, como garantia de ese derecho
humano, en la lucha contra la pobreza y factor determi-
nante para la gobernanza, por lo que su gestion debe ser
sostenible.

También sirve de fundamento a esta iniciativa el articulo
25 de la Constitucion por cuanto a los principios de inte-
gralidad y sustentabilidad que deberd garantizar el Estado
en materia de desarrollo nacional, principios consecuente-
mente rectores en materia de asentamientos humanos orde-
namiento territorial y desarrollo urbano, objeto de la ley
que modifica la presente.

Desde luego también sirve de fundamento a la presente el
multicitado Articulo 27 de la Constitucion, tanto por los
motivos expuestos como por determinar en su tercer parra-
fo que “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de im-
poner a la propiedad privada las modalidades que dicte el
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interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equi-
tativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lo-
grar el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para or-
denar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacidn, conservacion, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacion; para preservar y res-
taurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley re-
glamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia pro-
piedad rural; para el fomento de la agricultura, de la gana-
deria, de la silvicultura y de las demas actividades econo-
micas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda su-
frir en perjuicio de la sociedad”. Considerando lo anterior,
la iniciativa propone de inicio precisar en el articulo 1° de
la LGAHOTDU que reforma, su caracter de ley reglamen-
taria de dicho precepto, pues su texto vigente lo omite.

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente es materia basica de legislacion am-
biental mexicana desde 1987, afio en que se facult6 al Con-
greso a expedir leyes que en la materia establezcan la con-
currencia, del gobierno federal de los gobiernos estatales y
de los municipios, en el &mbito de sus respectivas compe-
tencias. Y se expide, en 1988, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), ley
marco en la materia, lo cual significa que sus disposiciones
establecen los principios y criterios de politica ecologica
general que se aplicardn en todas ordenaciones territoria-
les, incluida la materia de asentamientos humanos que esta
ley marco prevé como uno de los principales instrumentos
de politica ambiental en la seccion IV del capitulo IV del
Titulo Primero, denominado Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos, que esta iniciativa integra en la
ley que reforma ya que omite considerar en su texto los cri-
terios que la LGEEPA establece para esta materia de asen-
tamientos humanos y la de planificacion del desarrollo ur-
bano y la vivienda, lo cual constituye una importante
omision legislativa que la presente iniciativa subsana. Es-
tos principios y criterios de politica ambiental nacional son
incluidos en el Titulo Primero de la ley que se reforma.

[gualmente la presente iniciativa considera el Reglamento
de la LGEEPA en materia de Ordenamiento Ecoldgico, asi
como el Programa de Ordenamiento Ecologico General del
Territorio publicado en el DOF del 7 de septiembre de
2012, que la ley que se reforma igualmente omite conside-
rar, lo cual es grave pues el ordenamiento territorial es ma-
teria de regulacion de la misma, como lo sefiala su propia
denominacion. Estos instrumentos normativos se asimilan
¢ insertan en los numerales de los Titulos Cuarto y Nove-
no de la ley que se reforma.

Esta iniciativa también inserta en la ley que reforma ele-
mentos normativos que desde luego incluyen a la politica
nacional de adaptacion al cambio climatico y la estrategia
nacional y el programa en la materia, previstos en la Ley
General de Cambio Climatico, publicada en el DOF del 6
de junio de 2012. La LGAHOTDU que se modifica, tam-
poco los considera, lo cual también constituye omision le-
gislativa que esta iniciativa subsana.

Por lo que toca a los instrumentos y compromisos interna-
cionales aplicables y ya mencionados, a continuacion se
identifican algunos aspectos previstos en estos que inciden
en la materia que nos ocupa:

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenido
(ODS) de la ONU: En el afio 2012, en Rio+20, durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, los paises acordaron establecer un grupo de tra-
bajo abierto para desarrollar un conjunto de objetivos de
desarrollo sostenible, que resultaron de un proceso de ne-
gociacion que involucrd a los 193 Estados Miembros. Los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenido (ODS) fijados por el
concierto de las naciones en la Agenda 2030, son de amplio
alcance ya que se abordan los elementos interconectados
del desarrollo sostenible: el crecimiento econdmico, la in-
clusion social y la proteccion del medio ambiente; ademas
de que se aplican a todo el mundo. Los ODS que se rela-
cionan con la materia de la presente iniciativa son el 1, 2,
3,6,9, 11,13, 15y 17.

La presente reforma a la LGAHOTDU, en materia de de-
sarrollo sostenible, recae basicamente en los numerales de
su Titulo Cuarto.

Por otra parte, en materia de cambio climatico, el Acuerdo de
Paris suscrito en 2015 por la Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico de las Nacio-
nes Unidas, COP 21, establece compromisos internacionales
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para reducir sus causas, prevenir sus efectos y los factores de
vulnerabilidad y resiliencia de los sistemas sociales y am-
bientales, mediante politicas nacionales de adaptacion y mi-
tigacion. La reforma que propone la presente iniciativa, por
lo que toca a esta materia de cambio climatico recae bésica-
mente en numerales de su Titulo Sexto.

Como esta expuesto, la presente iniciativa modifica articu-
los de la LGAHOTDU en que inciden los temas materia de
regulacion y tutela por estos instrumentos internacionales y
las leyes generales reglamentarias del articulo 27 Constitu-
cional, como es el cambio climatico, el desarrollo sosteni-
do, el desarrollo urbano sostenible, el ordenamiento terri-
torial, la preservacion de la biodiversidad, y los derechos
de propiedad rural y de proteccion a la integridad de tierras
indigenas; por lo cual, en la inteligencia de que es bastante
compleja la dimension del reto de establecer un ordena-
miento territorial integral y la dimension de lograr la opti-
ma coordinacion de las atribuciones y acciones de los tres
ordenes de gobierno conforme sus respectivas competen-
cias en estas materias, la presente iniciativa propone la ins-
talacion de un mecanismo administrativo de agencias téc-
nicas estatales con agentes técnicos delegados de la
federacion en materia de concurrencia y distribucion de
competencias que puntualiza esta iniciativa perfeccionan-
do la ley en los aspectos que implica su coordinacion para
el ordenamiento territorial y desarrollo de los asentamien-
tos humanos, en forma compatible con las instancias, fun-
ciones y acciones que otros ordenamientos reglamentarios
del articulo 27 establecen por su parte.

El fin es regular y desarrollar acciones y funciones concu-
rrentes en forma integral. Aprovechar instrumentos admi-
nistrativos, 6rganos de gobierno y planes de accion que ya
se desarrollan en estas materias, ast como en materia de go-
bierno abierto, serd el objeto de regulacion del esquema
propuesto por esta iniciativa. La Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA) en materia de quehacer gubernamental tie-
ne su génesis a partir de los principios de la transparencia,
la rendicion de cuentas, la participacion y la innovacion.

La presente iniciativa afecta los puntos de la ley relativos a
este tema de concurrencia, competencias y atribuciones,
comprendidos en sus Titulos Segundo y Tercero, y los per-
fecciona ya que el texto vigente de la ley que se modifica
no colma las necesidades reales de una concurrencia en
efecto eficiente y es impreciso y hasta poco claro inclusive
respecto a las funciones integracion y temporalidad de sus
organos deliberativos y auxiliares como el Consejo Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que

prevé, y los consejos locales y municipales. La iniciativa
desde luego incide en la integracion y funciones del Con-
sejo Nacional y los locales y municipales.

[gualmente, en materia de desarrollo urbano sostenible y
de asentamientos humanos la presente iniciativa modifica
numerales de los Titulos Cuarto, Quinto, Sexto y Octavo
de la ley que reforma, insertando elementos no considera-
dos en ella establecidos en La Nueva Agenda Urbana de
Habitat I1I. Por cierto, en virtud de este instrumento y sus
alcances, la presente iniciativa refiere invariablemente el
concepto calificativo “sostenible” en los articulos en que se
alude al desarrollo urbano, para quedar atingente y subse-
cuentemente referido en la ley como desarrollo urbano
sostenible.

En materia de preservacion de la Biodiversidad, la presen-
te iniciativa afecta algunos articulos comprendidos en los
Titulos Cuarto, Quinto y Noveno de la ley que se reforma,
para insertar en ella elementos previstos en las Metas de
Aichi y la Estrategia Nacional sobre esa materia.

Y en materia de propiedad y tenencia de tierras y derechos
indigenas y agrarios, la presente iniciativa afecta el Titulo
Noveno de la ley, para garantizar la integridad de las tierras
sujetas al régimen de propiedad social que establece el ar-
ticulo 27 de la Constitucion, comprendiendo elementos
normativos de nuestro ordenamiento agrario y sus regla-
mentos en materia de certificacion de derechos y titulacion
de solares; y de ordenamiento de la propiedad rural, asi
como del Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de la
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas.

Asi entonces, sin petjuicio de los bienes juridicos ya tute-
lados por la LGAHOTDU, los que la presente iniciativa
propone tutelar son: nuestra soberania y la integridad terri-
torial; la integralidad y sustentabilidad del desarrollo na-
cional; la gobernanza; los derechos humanos, principal-
mente los preconizados por el articulo 4 Constitucional que
son el derecho que toda persona tiene a un ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar y el derecho de toda
persona al universal acceso disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible; el desarrollo sosteni-
do; la adaptacion y mitigacion del cambio climatico; la pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecologico y la
proteccion al ambiente; el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; la prevencion y control de su conta-
minacion; la preservacion de la biodiversidad; el régimen
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de propiedad social y la integridad de las tierras indigenas;
la transparencia gubernamental; la vulnerabilidad social; la
resiliencia de los sistemas naturales y sociales, y la respon-
sabilidad ambiental.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusion y en su caso, la aprobacion de esta iniciati-
va con proyecto de decreto.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 Fraccion 1, Numeral 1., 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, someto a consideracion de este Pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversos articulos de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano.

Unico. Se reforman el articulo 14, el articulo 15, las frac-
ciones II, ITI, IV, X, XI, XII y XIII del articulo 16, el arti-
culo 18, el primer y ltimo parrafo y fraccion I del articu-
lo 19, el primer parrafo del articulo 20, el primer y tltimo
parrafo y fracciones [, V'y X del articulo 21, el primer y se-
gundo pérrafo del articulo 22, el primer, segundo y ultimo
parrafo y fraccion V del articulo 23, el primer parrafo y
fracciones I, II, I1l y IV del articulo 24, el primer parrafo y
fracciones II y III del articulo 25, el primer parrafo y frac-
ciones I, IL, IV, V, VI, VII, VIIL, IX y XIV del articulo 26,
el primer, segundo y tercer parrafo del articulo 27, el pri-
mer parrafo del articulo 28, las fracciones I y Il 'y los inci-
sos a), b), ¢), d) y f) del articulo 29, el primer parrafo y
fraccion [ del articulo 30, el articulo 31, el primer, segundo
y tercer parrafo del articulo 32, el articulo 33, el primer pa-
rrafo y las fracciones I, II, II1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X,
XI 'y XII del articulo 34, la fraccion I del articulo 36, las
fracciones II, IV, V, VIII, IX y X del articulo 37, el articu-
lo 40, el segundo parrafo del articulo 41, el articulo 47, el
primer parrafo del articulo 48, el segundo parrafo del arti-
culo 49, el articulo 50, el articulo 51, las fracciones X y XII
del articulo 53, las fracciones 1 'y IV del articulo 54, el pri-
mer y segundo parrafo del articulo 55, el segundo pérrafo
del articulo 59, el segundo parrafo del articulo 61, el primer
y segundo parrafo del articulo 62, el articulo 64, el ultimo
parrafo del articulo 67, el segundo parrafo del articulo 69,

el primer parrafo del articulo 70, el primer y tercer parrafo
del articulo 74, la fraccion V del articulo 75, el primer pa-
rrafo y la fraccion I del articulo 77, la fraccion II del arti-
culo 79, el primer parrafo del articulo 80, la fraccion II del
articulo 82, la denominacion del capitulo sexto del titulo
noveno y el primer parrafo del articulo 86, las fracciones I
y Il del articulo 87, la fraccion III del articulo 89, el primer
y segundo parrafo del articulo 97, las fracciones XIII y
XIV del articulo 101, el segundo y tercer parrafo del arti-
culo 108, el primer parrafo del articulo 112, y el articulo
118; y, se adicionan, un segundo, tercer, cuarto y quinto
parrafo al articulo 5, las fracciones XI y XII del articulo 6,
las fracciones V, VI, VII y VIII del articulo 24, la fraccion
IV del articulo 29, el segundo, tercero y cuarto parrafo del
articulo 36, el ultimo parrafo del articulo 52, los apartados
Primero y Segundo del articulo 59, las fracciones X y XI
del articulo 60, la fraccion VII del articulo 77, el tercer pa-
rrafo del articulo 85 y el segundo pérrafo del articulo 95, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

) Titulo Tercero
Organos Deliberativos y Auxiliares

Capitulo Primero
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desa-
rrollo Urbano Sostenible

Articulo 14. El Consejo Nacional es la instancia de caréc-
ter consultivo, de conformacion plural y de participacion
ciudadana, integrada por un ciudadano representante
de cada entidad federativa, de comprobada experiencia
y probidad, propuesto por sus respectivos congresos lo-
cales y aprobados por los ejecutivos estatales atendien-
do principios de pluralidad y equidad de género; asi co-
mo por un comité de vigilancia integrado por diez
miembros convocados por el titular de la Secretaria
considerando la representatividad de los sectores aca-
démico, social y privado; quienes, previa opinion y eva-
luacion del Congreso de la Union, para su instalacion y
funcionamiento, seran aprobados por el Ejecutivo Fe-
deral, y coordinados por el titular de la Secretaria, para la
consulta, asesoria, seguimiento y evaluacion de las politi-
cas nacionales en la materia.

Articulo 15. El titular de la Secretaria determinara la for-
ma de organizacion del Consejo Nacional y lo presidira
Y, €n su caso, sus ausencias seran suplidas por quien de-
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signe. El titular de la Secretaria designara a quien fun-
ja como Secretario Técnico del Consejo.

Articulo 16. EI Consejo Nacional tendra las siguientes fa-
cultades:

I. Conocer, analizar y formular propuestas sobre el pro-
yecto de estrategia nacional de ordenamiento territorial
que le someta a su consideracion la Secretaria, asi como
sus modificaciones y adiciones;

II. Conocer y opinar sobre el proyecto de programa na-
cional de ordenamiento territorial y sus informes anua-
les de ejecucion, asi como verificar periodicamente su
evaluacion y seguimiento;

II1. Conocer, opinar y proponer cambios en las politicas
publicas, programas y acciones que la Secretaria formu-
le en materia de ordenamiento territorial y Desarrollo
Urbano sostenible;

IV. Conocer y opinar las politicas o acciones de las de-
pendencias y entidades de la Administracion Publica
Federal o instancias competentes que ejecuten activi-
dades directamente o en coordinacion con otras depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, entidades federativas o municipios, relacionadas
con el Desarrollo Regional y urbano;

V. Conocer y opinar los lineamientos, acuerdos y nor-
mas oficiales mexicanas emitidas por la Secretaria;

VI. Conocer y opinar los convenios de zonas metropoli-
tanas;

VII. Conocer y opinar de la creacion de nuevos Centros
de Poblacion;

VIII. Promover la creacion de institutos de planeacion,
observatorios ciudadanos, consejos participativos y
otras estructuras institucionales y ciudadanas;

IX. Opinar sobre los presupuestos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y de los
organismos nacionales, estatales y, en su caso, munici-
pales y de las Demarcaciones Territoriales, destinados a
programas y acciones urbanisticas;

X. Proponer los cambios estructurales necesarios en ma-
teria de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano

sostenible, de conformidad con los andlisis que se rea-
licen en la materia, en el marco de los acuerdos inter-
nacionales y disposiciones nacionales aplicables;

XI. Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de
las politicas y programas de Desarrollo Urbano sosteni-
ble en los &mbitos federal, regional, estatal, municipal y
de las Demarcaciones Territoriales, asi como propor-
cionar asesoria y consulta a las instancias competen-
tes;

XIL. Proponer esquemas generales de organizacion para
la eficaz atencion, coordinacion y vinculacion de las ac-
tividades de Desarrollo Urbano sostenible en los dife-
rentes sectores de la Administracion Publica Federal,
con las entidades federativas, los municipios, y las De-
marcaciones Territoriales con los diversos sectores pro-
ductivos del pais;

XIII. Solicitar y recibir informacion de las distintas de-
pendencias y entidades que realizan programas y accio-
nes de Desarrollo Urbano sostenible;

XIV. Emitir los lineamientos para su operacion y fun-
cionamiento;

XV. Aprobar la creacion de comités y grupos de trabajo
para la atencion de temas especificos y emitir los linea-
mientos para su operacion, y

XVI. Las demas que le sefiale esta Ley.

Articulo 17. El Consejo Nacional sesionard de manera
ordinaria una vez al afio y de manera extraordinaria cuan-
do resulte necesario a convocatoria hecha por la secreta-
ria técnica.

La participacion en el Consejo Nacional serd a titulo hono-
rifico, por lo que sus integrantes no percibirdn retribucion
0 contraprestacion alguna.

Articulo 18. Los acuerdos del Consejo Nacional se publi-
caran en el Diario Oficial de la Federacion y se ejecutaran
de conformidad con las atribuciones que la ley establece a
las distintas instancias competentes en la materia.
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Capitulo Segundo
Consejos Locales y Municipales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano
y Metropolitano

Articulo 19. Para apoyar la factibilidad tanto de la Es-
trategia Nacional de Ordenamiento Territorial, como
de los acuerdos del Consejo Nacional publicados en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como el funciona-
miento eficiente, compatible y concurrente de las accio-
nes de los 6rganos e instancias estatales y municipales
competentes en materias de ordenacion y de aprove-
chamiento y uso territoriales en la concrecion de los
Programas Estatales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, Programas Metropolitanos y de Zo-
nas Conurbadas, y de los Planes y Programas Munici-
pales de Desarrollo Urbano, asi como de la Gobernan-
za Metropolitana, y para asegurar la consulta, opinion y
deliberacion de las politicas de ordenamiento territorial y
planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropoli-
tano, conforme al sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional previsto en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, conformaran los siguientes oOr-
ganos auxiliares de participacion ciudadana y conforma-
cion plural:

I. Los consejos estatales de ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano Sostenible;

II. Las comisiones metropolitanas y de conurbaciones, y

III. Los consejos municipales de Desarrollo Urbano y
vivienda de ser necesarios.

Corresponderd a los poderes ejecutivos de las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Terri-
toriales, previa evaluacion de los respectivos congre-
sos locales, la creacion y apoyo en la operacion de tales
consejos, en sus respectivos ambitos territoriales.

Articulo 20. Para garantizar que los consejos estatales se-
an representativos conforme a un sistema de planeacion de-
mocratica, en sus respectivos reglamentos internos se defi-
nird el nimero de miembros, con perspectiva de género,
que estara formado por representantes del sector social y
gubernamental de los ordenes de gobierno correspondien-
tes, colegios de profesionistas, instituciones académicas,
organos empresariales del sector y expertos, entre otros,

para participar e interactuar en la formulacion, aplicacion,
evaluacion y vigilancia de las politicas de ordenamiento te-
rritorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano y de los planes y programas respectivos.

Los miembros de los consejos actuaran a titulo honorifico,
por lo que no podran cobrar o recibir retribucion o emolu-
mento alguno por su funcidn, y contaran con el apoyo téc-
nico necesario para realizar su labor.

Articulo 21. Los consejos a que se refieren los articulos
anteriores o los ayuntamientos que desempefien dicha la-
bor tendran, en la esfera de sus ambitos territoriales, las
funciones siguientes:

[. Emitir opiniones y formular propuestas considerando
los acuerdos, principios, objetivos y metas, y en su
caso lineas de accion, de los tratados y compromisos
internacionales suscritos por nuestro pais que guar-
den relacion con la materia que regula esta ley in-
cluidos los derechos humanos, y de acuerdo a las dis-
posiciones nacionales y estatales aplicables, en la
orientacion y aplicacion de las politicas de ordena-
miento territorial y la planeacion del Desarrollo Urbano
y Desarrollo Metropolitano que elabore la entidad fede-
rativa, asi como la planeacion regional que elabore la
autoridad federal o la entidad federativa cuando en éstos
se afecte al territorio de sus municipios;

II. Impulsar la participacion ciudadana y de las orga-
nizaciones sociales en el seguimiento, operacion y
evaluacion de las politicas a que se refiere la fraccion
anterior;

I11. Apoyar a las autoridades en la promocion, difusion y
cumplimiento de los planes y programas de la materia;

IV. Proponer a las distintas autoridades de los tres orde-
nes de gobierno los temas que por su importancia ame-
riten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer a las autoridades de los tres 6rdenes de go-
bierno las politicas, programas, estudios y acciones es-
pecificas en materia de ordenamiento territorial y Desa-
rrollo Urbano Sostenible;

VI. Evaluar periodicamente los resultados de las estra-
tegias, politicas, programas, proyectos estratégicos, es-
tudios y acciones especificas en la materia;



Aiio III, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

VILI. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos
publicos y privados, nacionales o extranjeros, en el or-
denamiento territorial y el Desarrollo Urbano y Desa-
rrollo Metropolitano;

VIII. Proponer a las autoridades competentes la realiza-
cion de estudios e investigaciones en la materia,

IX. Recomendar a las autoridades competentes la reali-
zacion de auditorias a programas prioritarios cuando
existan causas que lo ameriten,

X. Promover la celebracion de convenios con depen-
dencias o entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, de entidades federativas y de municipios, asi como
con organizaciones del sector privado, para la instru-
mentacion integral y sustentable de los programas re-
lacionados con la materia;

XI. Informar a la opinion publica sobre los aspectos de
interés general relativos a las politicas de ordenamiento
territorial y planeacion del Desarrollo Urbano y Desa-
rrollo Metropolitano;

XIL. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que se-
an necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XIII. Expedir su reglamento interno, y

XIV. Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de su objeto.

En todo momento seréd responsabilidad de la Secretaria y
de los gobiernos de las entidades federativas proveer de in-
formacion oportuna y veraz a los consejos para el ejercicio
de sus funciones, incluidas las de participar e interac-
tuar en la evaluacion y vigilancia de los planes y pro-
gramas respectivos. Todas las opiniones y recomendacio-
nes de los consejos estatales serdn piblicas y deberan estar
disponibles en medios de comunicacion electronica.

Titulo Cuarto
Sistema de Planeacion del Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano

Capitulo Primero
Sistema General de Planeacion Territorial

Articulo 22. La planeacion, regulacion y evaluacion del
Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos

y del Desarrollo Urbano Sestenible de los Centros de Po-
blacion forman parte del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética, como una politica de caracter global, secto-
rial y regional que coadyuva al logro de los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, de los programas federales
y planes estatales y municipales, y se verificaran me-
diante la aplicacion de los siguientes instrumentos de
politica ambiental: la Planeacion Ambiental, el Orde-
namiento Ecologico del Territorio, y la Regulacion
Ambiental de los Asentamientos Humanos; asi como
en observancia de los criterios para el Aprovecha-
miento Sustentable del Agua y los Sistemas Acuaticos,
y los criterios para la Preservacion y Aprovechamien-
to Sustentable del Suelo y sus Recursos, previstos res-
pectivamente en los Titulos Primero y Tercero de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente; asi mismo se verificaran en apego a los
Principios de Politica Ecologica General previstos por
el articulo 15 de esa ley, y a los acuerdos e instrumen-
tos internacionales y disposiciones nacionales aplica-
bles, y de conformidad a los programas de ordena-
miento ecologico del territorio, desde el General, hasta
los Regionales y Locales que correspondan.

La planeacion del Ordenamiento Territorial de los Asenta-
mientos Humanos y del Desarrollo Urbano Sostenible y de
los Centros de Poblacion estard a cargo, de manera concu-
rrente, de la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las Demarcaciones Territoriales, de acuerdo a la
competencia que les determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 23. La planeacion y regulacion del Ordenamien-
to Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desa-
rrollo Urbano Sostenible de los Centros de Poblacion, se
llevaran a cabo observando las disposiciones y princi-
pios de esta ley, sujetindose al Programa Nacional de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano sostenible, a
través de:

[. La estrategia nacional de ordenamiento territorial,

II. Los programas estatales de ordenamiento territorial y
Desarrollo Urbano;

III. Los programas de zonas metropolitanas o conurba-
ciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano, y
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V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano soste-
nible derivados de los sefalados en las fracciones ante-
riores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal
de Desarrollo Urbano, tales como los de Centros de Po-
blacion, parciales, sectoriales, esquemas de planeacion
simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se re-
girdn por las disposiciones de esta Ley y, en su caso, por la
legislacion estatal de Desarrollo Urbano y por los regla-
mentos y normas administrativas federales, estatales y mu-
nicipales aplicables. Son de caracter obligatorio, y deberan
incorporarse al sistema de informacion territorial y urbano.
Asimismo, deberan ser coherentes, congruentes y com-
patibles con los programas especiales multisectoriales,
asi como con los Programas Estatales de Accion ante el
Cambio Climatico PEAC, y los Planes de Accién Cli-
matica Municipal PACMUN; y, en su caso, con los pla-
nes de accion y mecanismos de la Alianza para el Go-
bierno Abierto.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir
mecanismos de planeacion de las zonas metropolitanas pa-
ra coordinar acciones € inversiones que propicien el desa-
rrollo y regulacion de los asentamientos humanos, con la
participacion que corresponda a los municipios de acuerdo
con la legislacion local.

Los instrumentos de planeacion referidos, deberan prever
la coordinacion de 6rganos e instancias competentes de
los tres niveles de gobierno, asi como el cumplimiento
de los compromisos internacionales y convenios e ins-
trumentos relacionados con la materia que regula la
presente ley; y deberan guardar compatibilidad y cohe-
rencia con las disposiciones aplicables de las demas le-
yes reglamentarias del articulo 27 Constitucional, y sus
reglamentos, y entre si, sujetindose al orden jerdrquico y
normativo que establece su ambito territorial, y contando
con los dictdmenes de validacion y congruencia que para
ese fin seran solicitados y emitidos por los diferentes orde-
nes de gobierno, para su aplicacion y cumplimiento.

Capitulo Segundo
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

Articulo 24. La estrategia nacional de ordenamiento terri-
torial configura la dimension espacial del desarrollo inte-
gral y sustentable del pais en el mediano y largo plazo; es-
tablecera, conforme lo dispuesto en esta ley, el marco
bésico de referencia y congruencia de la ordenacion terri-

torial con el Plan Nacional de Desarrollo, los programas
sectoriales y regionales del pais en materia de Ordena-
miento Territorial de los Asentamientos Humanos, y pro-
movera la utilizacion racional y sostenible del territorio, la
preservacion y proteccion ambiental del equilibrio eco-
logico y la biodiversidad y en su caso su restauracion
y/0 mejoramiento.

La estrategia nacional de ordenamiento territorial debera:

[. Identificar los desafios y aspectos que representa la
planificacion de una gestion territorial integrada y a
largo plazo y la creciente urbanizacion, asi como los
sistemas urbano rurales y la regionalizacion que estruc-
turen sostenible, integral y funcionalmente al pais; asi-
mismo, orientara, en el marco de los acuerdos y com-
promisos internacionales y ordenamientos juridicos
aplicables, y conforme a las aptitudes geoldgicas e hi-
drologicas y a las caracteristicas climaticas, pobla-
cionales y territoriales, la delimitacion y caracteriza-
cién de las zonas metropolitanas estratégicas para
impulsar el desarrollo economico y reducir las dispari-
dades regionales, respetando la integridad y vocacion
ecologica del territorio.

II. Plantear medidas para fortalecer la resiliencia en
los sistemas naturales y sociales y reducir su vulne-
rabilidad ante los efectos del cambio climatico; y,
para el desarrollo sustentable de las regiones del pais,
en funcion de sus recursos naturales, de sus activida-
des productivas y del equilibrio entre los Asentamien-
tos Humanos y sus condiciones ambientales, que per-
mitan la inclusion social, el crecimiento economico
sostenido inclusivo y sostenible y la proteccion del
medio ambiente;

II1. Proponer lineamientos para el uso racional, orde-
nado y sostenido del territorio y para la dotacion de
la infraestructura, equipamientos e instalaciones funda-
mentales para el desarrollo equilibrado de las regiones
y el pais, a fin de lograr una gestion territorial soste-
nible y el uso eficiente de los recursos naturales;

IV. Plantear los mecanismos para su implementacion,
articulacion intersectorial y evaluacion, a verificarse
por los agentes técnicos intersectoriales que seran
acreditados por la Secretaria en cada entidad fede-
rativa, y encargados del funcionamiento de las agen-
cias técnicas estatales para la gestion integral e in-
tersectorial del territorio en el nivel federal, asi como
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por los drganos e instancias competentes conforme
las respectivas Constituciones estatales;

V. Integrar las estrategias de reduccion de la pobre-
za y los valores de los ecosistemas naturales y la di-
versidad bioldgica en la planificacién nacional esta-
tal y regional;

VI. Prever la consolidacion de ciudades y asenta-
mientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; con infraestructura fisica y social de ca-
lidad y sostenible con estrategias centradas en las ne-
cesidades de vivienda, y

VII. Consolidar las bases y el desarrollo de la urba-
nizacion planificada, inclusiva, sostenible e integra-
da, que prevea ciudades con suficientes dreas verdes
de uso comin, tanto en el interior como periféricas
de los centros de poblacion, para el esparcimiento y
el ambiente sanos; asi como espacios piblicos segu-
ros y asequibles, conforme los estandares internacio-
nales de extension media requerida por habitante y
densidad poblacional que se planifique asentar.

VIII. Promover el acceso equitativo y asequible a la
infraestructura fisica y social basica sostenible para
todos, sin discriminacion incluido el acceso a terre-
nos habilitados y asequibles, a la vivienda, la energia
renovable y moderna, el agua potable y el sanea-
miento, la alimentacion sana, nutritiva y suficiente,
la eliminacion de desechos, la movilidad sostenible y
la atencion de la salud, la planificacion de la familia.

Articulo 25. La estrategia nacional de ordenamiento terri-
torial tendrd una visién con un horizonte a veinte afios del
desarrollo nacional, podra ser revisada y en su caso actua-
lizada cada seis afios o cuando ocurran cambios profundos
debido a factores naturales o antropogénicos que pue-
dan afectar la estructura territorial del pais. Su elaboracion
y modificacion seguiran el proceso siguiente:

L. El presidente del Consejo Nacional convocard a se-
siones plenarias, a fin de que sus integrantes, de mane-
ra conjunta, formulen la propuesta de estrategia nacio-
nal de ordenamiento territorial;

II. El proyecto de estrategia nacional de ordenamiento
territorial serd puesto a consulta de las entidades federa-
tivas a través de los consejos estatales de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano para recibir sus opinio-

nes, y someterlo a consideracion del Congreso de la
Unidn para su evaluacion y validacion.

I1I. Una vez evaluada y validada por el Congreso de
la Unién, la estrategia nacional de ordenamiento te-
rritorial sera aprobada por el Ejecutivo Federal y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion, las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las entidades federativas y los municipios ajus-
taran sus procesos de planeacion a lo establecido en di-
cha estrategia.

Capitulo Tercero
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano Sostenible

Articulo 26. De conformidad con los convenios y com-
promisos internacionales suscritos por nuestro pais y
con las estrategias nacionales aplicables, asi como con el
Patron de ocupacion del territorio previsto en el Regla-
mento de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente en materia de ordenamiento
ecologico y los programas sobre esa materia tanto el
General del Territorio como los Regionales y Locales, el
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y De-
sarrollo Urbano Sostenible se sujetara a las disposicio-
nes de esta ley y a las previsiones del plan nacional de de-
sarrollo y a la estrategia nacional de ordenamiento
territorial y contendra:

L. El diagnostico de la situacion del Ordenamiento Te-
rritorial y los Asentamientos Humanos en el pais, que
incluya, entre otros elementos, el patron de distribucion
equilibrada de la poblacion y de las actividades econd-
micas en el territorio nacional;

II. Las politicas, objetivos, prioridades y lineamientos
estratégicos para el Desarrollo Urbano y Desarrollo Me-
tropolitano del pais, considerando los principios y cri-
terios de politica ecoldgica general establecidos en la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente para la Regulacion Ambiental de los
Asentamientos Humanos, para el Aprovechamiento
Sustentable del Agua y de los Ecosistemas Acuaticos,
y para la Preservacion y Aprovechamiento Sustenta-
ble del Suelo y sus Recursos;

II1. La estructura de sistemas urbanos rurales en el pais
y la caracterizacion de los Centros de Poblacion que
conforman el Sistema Nacional Territorial;
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IV. Las politicas y estrategias para el ordenamiento te-
rritorial integral y sostenible de los Sistemas Urbano
Rurales, Asentamientos Humanos y al Desarrollo Urba-
no de los Centros de Poblacion;

V. Las orientaciones para el desarrollo sustentable de las
regiones del pais, en funcion de sus recursos naturales,
de sus actividades productivas y del equilibrio entre los
Asentamientos Humanos y sus condiciones ambienta-
les, considerando en la planificacion, disefio urbano
y territorial y en la consolidacion urbana, la integri-
dad y conectividad ecohidroldgica y de los ecosiste-
mas naturales y artificiales o inducidos por el hom-
bre, y la prevencion y mitigacion de impactos
significativos en el medio ambiente y en la poblacion,
asi como asegurar la continuidad de procesos ecold-
gicos en el territorio, preservando la biodiversidad,
valorando los bienes y servicios ambientales que pro-
porcionan, garantizando el acceso universal al agua,
su potabilizacion, saneamiento y su gestion integral
integrada y sostenible, asi como el cambio climatico
y el fortalecimiento de la resiliencia en los sistemas
naturales y sociales, y la reduccion de riesgo de
desastres;

VI. Las necesidades que en materia de Desarrollo Urba-
no sostenible planteen el volumen, estructura, dindmica
y distribucion adecuada de la poblacion e incorporen
la prevision, cuantificacion y asignacion de viviendas
asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes,
bien conectadas y bien ubicadas, considerando la in-
clusion de opciones de vivienda para miembros de
diferentes grupos de ingresos de la sociedad y te-
niendo en cuenta la integracion socioecondmica y
cultural de las comunidades marginadas, asi como la
proximidad la relacién y la interaccion espacial y
funcional urbanas;

VIL Las estrategias generales para prevenir los impac-
tos negativos en el ambiente urbano y regional origina-
dos por la Fundacion y Crecimiento de los Centros de
Poblacion y para fomentar la Gestion Integral del Ries-
go vy la Resiliencia urbana y social, en el marco de los
compromisos internacionales sobre la materia y los
derechos humanos;

VIIL Las politicas generales con caracter integral y
sustentable para el ordenamiento territorial, de las zo-
nas metropolitanas y conurbaciones, de los Asentamien-
tos Humanos y Centros de Poblacion;

IX. Los lineamientos y estrategias que orienten la inver-
sién publica y privada a proyectos prioritarios para el
Desarrollo Urbano sostenible del pais;

X. Las metas generales en cuanto a la calidad de vida en
los Centros de Poblacion urbanos y rurales del pais, asi
como en las comunidades indigenas;

XI. Los requerimientos globales de Reservas territoria-
les para el Desarrollo Urbano, asi como los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

XII. La indicacion de los mecanismos e instrumentos fi-
nancieros para el desarrollo urbano para la ejecucion y
cumplimiento del programa;

XIII. Los criterios, mecanismos, objetivos e indicadores
en materia de Resiliencia que deberan observar los tres
ordenes de gobierno en la elaboracion de sus programas
o planes en las materias de esta Ley, y

XIV. Esquemas y mecanismos que fomenten la equidad,
inclusion y accesibilidad universal en el Desarrollo Ut-
bano sostenible, ¢l ordenamiento territorial y los Asen-
tamientos Humanos justos, seguros, sanos, asequibles,
resilientes y sostenibles.

Articulo 27. El programa nacional de ordenamiento terri-
torial y desarrollo urbano, debera atender el cumpli-
miento de convenios y compromisos internacionales
suscritos por México relacionados con la materia; y se-
ra evaluado y validado por el Congreso de la Unién, y
aprobado cada seis afios por el titular del Ejecutivo Federal
con la opinion del Consejo Nacional y estard sometido a un
proceso permanente de control y evaluacion. Sus modifi-
caciones se realizaran con las mismas formalidades previs-
tas para su aprobacion.

La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y sus 6rganos desconcen-
trados y organismos descentralizados competentes, pro-
movera la participacion social en la elaboracion, actualiza-
cion y ejecucion del programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sostenible, atendiendo a lo dis-
puesto en la Ley de Planeacion y con la intervencion de los
organos auxiliares de participacion ciudadana y conforma-
cion plural previstos en el articulo 19 de esta Ley.

La Secretaria, anualmente, presentard al Congreso de la
Union y al Consejo Nacional un informe de ejecucion y se-
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guimiento del Programa Nacional de Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano.

Capitulo Cuarto
Programas Estatales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 28. Conforme la Estrategia Nacional de Orde-
namiento Territorial y el Programa Nacional de Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible,
para concretar los programas estatales de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano y los planes o programas
municipales de Desarrollo Urbano, seréan aprobados, ejecu-
tados, controlados, evaluados y modificados por las autori-
dades locales, con las formalidades previstas en esta ley y
la legislacion estatal en la materia, y en congruencia con
las normas oficiales mexicanas en la materia.

Las autoridades publicas encargadas de la ejecucion de
los planes y programas referidos en este articulo tienen la
obligacion de facilitar su consulta publica de forma fisi-
ca en sus oficinas y de forma electronica, a través de sus
sitios web, en términos de la legislacion en materia de
transparencia.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus pro-
gramas estatales de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano correspondientes, deberan considerar los elementos
siguientes:

I. Los lineamientos generales de articulacion y con-
gruencia con la estrategia nacional de ordenamiento te-
rritorial, con los ordenamientos ecoldgicos y con las
leyes reglamentarias del articulo 27 Constitucional y
sus reglamentos aplicables, asi como con los compro-
misos internacionales suscritos por nuestro pais rela-
cionados con la materia que regula la presente ley;

II. El andlisis y congruencia territorial con la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial; la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, y la Estrategia Na-
cional sobre la Biodiversidad de México, y con el pro-
grama nacional de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, los programas de ordenamiento ecologico, de
prevencion de riesgos y con otros programas sectoriales
que incidan en su ambito territorial estatal, y

[II. El marco general de leyes, reglamentos y normas y
los planes territoriales de ambitos territoriales mas am-

plios o que se inscriben en el plan o programa en for-
mulacion;

IV. El registro oportuno de planes y programas en el
Sistema de Informacion Territorial y Urbano.

Los programas contendran:

a) El analisis de la situacion, sus tendencias, impac-
tos y la enunciacion de objetivos y resultados de los
asentamientos planeados su consolidacion y su
expansion proyectada, que deben abordarse simul-
taneamente; asi como la forma en la cual se efectua-
ra el diagnostico y prondsticos tendenciales y nor-
mativos, que resumen la confrontacion entre la
realidad y lo planificado;

b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su
evaluacion e integracién al Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urba-
no Sostenible y para la implementacion y la se-
leccion de la mas favorable ejecucion de acciones
para cerrar las brechas entre la situacion, sus ten-
dencias y el escenario planteado;

¢) La definicion de las acciones y de los proyectos
estratégicos que permitan su implementacion y que
confluyan con el conjunto de las estrategias na-
cionales aplicables, y en su caso con los ejercicios
locales, metas y planes de accién relativos, de la
Alianza para el Gobierno Abierto, y la coordina-
cion de instancias competentes de los tres niveles
de gobierno en los demds programas especiales
multisectoriales para interconectar los mecanis-
mos de funciones existentes, y de ser posible con-
juntamente con los Programas Estatales de Accion
ante el Cambio Climatico PEAC, y los Planes de
Accion Climatica Municipal PACMUN;

d) La determinacion de metas y los mecanismos y
periodos para la evaluacion de resultados, desarro-
llando una plataforma nacional de seguimiento a
la obra publica y gasto del presupuesto para los
tres ordenes de gobierno;

¢) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecu-
cion del programa, y

f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos, y
su relacion con el Sistema de Informacion Terri-
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torial y Urbano, el Sistema Nacional de Informa-
cion Ambiental y de Recursos Naturales, el Atlas
Nacional de Vulnerabilidad ante el Cambio Cli-
matico y con los Atlas Estatales del Programa Ge-
neral de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio.

Articulo 30. La legislacion estatal de Desarrollo Urbano
determinard, en apego a lo dispuesto por esta ley, la for-
ma y procedimientos para que los sectores social y privado
participen en la formulacion, modificacion, evaluacion y
vigilancia de los planes o programas de Desarrollo Urbano.

En la aprobacion y modificacion de los planes o programas
se deberd contemplar el siguiente procedimiento:

I. La autoridad estatal o municipal competente, previa
opinion y en su caso adopcion de las propuestas del
Consejo Local de Ordenamiento Territorial, Desa-
rrollo Urbano y Metropolitano, y/o de los Municipa-
les respectivos, dara aviso publico del inicio del proce-
so de planeacion y formulara el proyecto de plan o
programa de Desarrollo Urbano o sus modificaciones,
difundiéndolo ampliamente;

II. Se establecera un plazo y un calendario de audien-
cias publicas para que los interesados presenten en for-
ma impresa en papel y en forma electronica a través de
sus sitios web, a las autoridades competentes, los plan-
teamientos que consideren respecto del proyecto del
plan o programa de Desarrollo Urbano o de sus modi-
ficaciones;

I11. Las respuestas a los planteamientos improcedentes y
las modificaciones del proyecto deberan fundamentarse
y estaran a consulta piblica en las oficinas de la autori-
dad estatal o municipal correspondiente, en forma im-
presa en papel y en forma electronica a través de sus si-
tios web, durante el plazo que establezca la legislacion
estatal, previamente a la aprobacion del plan o progra-
ma de Desarrollo Urbano o de sus modificaciones, y

IV. Cumplidas las formalidades para su aprobacion, el
plan o programa respectivo o sus modificaciones podran
ser expedidos por la autoridad competente y para su va-
lidez y obligatoriedad deberan ser publicados en el or-
gano de difusion oficial del gobierno del estado corres-
pondiente. Ademds, la autoridad que lo expide
procurara su amplia difusion publica a través de los me-
dios que estime convenientes.

Capitulo Quinto
Programas Metropolitanos
y de Zonas Conurbadas

Articulo 31. Cuando uno o més centros urbanos situados
en territorios municipales o demarcaciones territoriales de
dos 0 més entidades federativas formen una continuidad fi-
sica y demografica, la Federacion, las entidades federati-
vas, los municipios o las Demarcaciones Territoriales res-
pectivas, en el ambito de sus competencias, planearan y
regulardn de manera concurrente, conjunta y coordinada
el desarrollo integral, sostenible, planificado y equili-
brado de dichos centros urbanos con apego a lo dispuesto
por esta Ley, y constituiran una Zona Metropolitana o co-
nurbada interestatal.

Articulo 32. Con opinion del Consejo Nacional, y de los
Locales y Municipales competentes de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, y en su caso con la
adopcion de sus propuestas, la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoria-
les deberan convenir la delimitacion y constitucion de una
Zona Metropolitana o conurbada cuando sea procedente el
estudio y planeacion conjunta de dos o més Centros de Po-
blacion, situados en el territorio de entidades federativas
vecinas.

En las zonas metropolitanas interestatales y conurbaciones
interestatales se constituira una comision de ordenamiento,
que tendra caracter permanente y sera integrada por un re-
presentante de cada entidad federativa y de cada municipio
o demarcacion territorial que lo integre, asi como un re-
presentante de la Secretaria quien lo presidird; funcionara
como mecanismo de coordinacion institucional y de con-
certacion de acciones e inversiones con los sectores social
y privado.

Previo conocimiento y opinion del Consejo Nacional y
de los respectivos Consejos Locales y Municipales de
Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metro-
politano de las entidades federativas, y de los munici-
pios y demarcaciones territoriales en que ocurra la ur-
banizaciéon de la Zona Metropolitana o conurbada
interestatal e intermunicipal, dicha comision formulara
y aprobard el programa de ordenacion, asi como gestiona-
rd y evaluara su cumplimiento.

Articulo 33. Las zonas metropolitanas o conurbaciones
ubicadas en el territorio de uno o mas municipios de una
misma entidad federativa, serdn reguladas por la legisla-
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cion local y se coordinaran con las autoridades federales
y estatales, atendiendo a los principios, politicas y linea-
mientos a que se refiere esta Ley, y de ser posible apro-
vechando los mecanismos y ejercicios locales de Go-
bierno Abierto. Los gobiernos Federal, estatales y
municipales planearan de manera conjunta y coordinada
su desarrollo, con la participacion efectiva de la sociedad,
asi como para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos.

Articulo 34. Son de interés metropolitano:

L. La planeacion integral del ordenamiento del territorio
y los Asentamientos Humanos;

II. La infraestructura vial, transito, transporte, conecti-
vidad y la Movilidad;

I11. El uso racional y sostenible del suelo y las Reser-
vas territoriales;

IV. La gestion ordenada de la densificacion, consoli-
dacién urbana y uso eficiente del territorio y la con-
traccion de las zonas urbanas cuando proceda, con
espacios publicos seguros y de calidad y con dreas ver-
des de uso comiin suficientes, como ¢je articulador;

V. Las politicas habitacionales asequibles seguras sos-
tenibles justas y resilientes y las relativas al acceso e
instalacion de equipamiento regional y metropolitano;

VI. La localizacion de espacios para desarrollo indus-
trial de caracter metropolitano, y el establecimiento de
Reservas territoriales para la gestion y conservacion
de las zonas de restauracion ecoldgica, las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacion, y
las areas de proteccion de recursos naturales, asi co-
mo las areas de proteccion de flora y fauna, previstas
en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente;

VIL La gestion integral e integrada y sustentable del
agua y los recursos hidricos, incluyendo el agua pota-
ble, los bienes publicos inherentes, el drenaje, sanea-
miento, tratamiento de aguas residuales, recuperacion
de cuencas hidrogréficas y aprovechamiento de aguas
pluviales;

VIII. La preservacion y restauracion del equilibrio eco-
logico, el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales y la proteccion al ambiente, incluyendo la
prevencion y control de la contaminacion de la cali-
dad y cantidad del agua, y de la calidad del aire y la
proteccion de la atmosfera,

IX. La gestion integral de residuos solidos municipales,
especialmente los industriales y peligrosos, asi como el
establecimiento de zonas intermedias de salvaguarda
con motivo de la presencia de actividades considera-
das como riesgosas;

X. La prevencion, adaptacion, mitigacion y Resiliencia
ante los riesgos y los efectos del cambio climatico;

XI. La infraestructura y equipamientos de caracter es-
tratégico y de seguridad y salvaguarda;

XII. La conectividad y la accesibilidad universal y la
Movilidad;

XIII. La seguridad publica, y

XIV. Otras acciones que, a propuesta de la comision de
ordenamiento, se establezcan o declaren por las autori-
dades competentes.

Articulo 35. Para efectos del articulo anterior, la Secreta-
ria emitird los lineamientos a través de los cuales se esta-
bleceran los métodos y procedimientos para medir y ase-
gurar que los proyectos y acciones vinculados con
politicas, directrices y acciones de interés metropolitano,
cumplan con su objetivo de cobertura y guarden congruen-
cia con los distintos niveles y ambitos de planeacion.

Capitulo Sexto
Gobernanza metropolitana

Articulo 36. Para lograr una eficaz gobernanza metropoli-
tana, se estableceran los mecanismos y los instrumentos de
cardcter obligatorio que aseguren la accion coordinada ins-
titucional de los tres 6rdenes de gobierno y la participacion
de la sociedad.

Se fortalecera la gobernanza urbana social economica y
ambiental con instituciones solidas y mecanismos que
incluyan a los interesados de las zonas metropolitanas,
y que a su vez prevean mecanismos de control adecua-
dos y auditorias que faciliten la transparencia y una
mayor previsibilidad y coherencia en los planes de de-
sarrollo urbano para permitir la inclusion y cohesion
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social, el crecimiento economico sostenido, inclusivo y
sostenible y la proteccion del medio ambiente.

La Gobernanza Metropolitana exige reactivar la plani-
ficacion y el disefio urbanos y territoriales integrados y
a largo plazo, a fin de optimizar las condiciones para el
adecuado y resiliente establecimiento de los asenta-
mientos humanos y la dimension espacial de la configu-
racion urbana, a fin de lograr los resultados planteados
para la urbanizacion sostenible.

El disefio de los instrumentos para el cumplimiento y
ejecucion de los programas de desarrollo urbano pre-
supone el fortalecimiento normativo, la transparencia,
la rendicion de cuentas, la apertura institucional, la in-
novacion y la participacion social, la gobernanza de re-
cursos naturales y cambio climatico, y el combate a la
corrupcion en la gestion publica.

La gestion de las zonas metropolitanas o conurbaciones se
efectuard a través de las instancias siguientes:

I. Una comision de ordenamiento metropolitano o de
Conurbacidn, seglin se trate, que se integrara por la Fe-
deracion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales de la zona de que se trate,
quienes participaran en el &mbito de su competencia pa-
ra cumplir con los objetivos y principios a que se refie-
re esta Ley. Tendran como atribuciones coordinar la for-
mulacion y, con las formalidades que establece la
misma, dictaminar la aprobacion de los programas
metropolitanos, asi como realizar su gestion, evalua-
cion y cumplimiento. Esta Comision podra contar con
subcomisiones o consejos integrados por igual nimero
de representantes de los tres 6rdenes de gobierno;

II. Un consejo consultivo de desarrollo metropolitano
que promovera los procesos de consulta piblica e inte-
rinstitucional en las diversas fases de la formulacion,
aprobacion, ejecucion y seguimiento de los programas.

Dicho Consejo se integrara con perspectiva de género,
por representantes de los tres 6rdenes de gobierno y re-
presentantes de agrupaciones sociales legalmente cons-
tituidas, colegios de profesionistas, instituciones acadé-
micas y expertos en la materia, este Glltimo sector que
debera conformar mayoria en el consejo. Sus integran-
tes elegiran a quien los presida;

II1. Los mecanismos de carcter técnico a cargo de las
entidades federativas y municipios, bajo la figura que
corresponda sesionaran permanentemente. La comision
de ordenamiento metropolitano y el consejo consultivo
de Desarrollo Metropolitano que sesionaran por lo me-
nos trimestralmente. Los instrumentos juridicos, para su
integracion y funcionamiento, y su reglamento interior,
estaran sujetos a lo sefialado por esta Ley y la legisla-
cion estatal aplicable;

IV. Las instancias que permitan la prestacion de servi-
cios publicos comunes, y

V. Los mecanismos y fuentes de financiamiento de las
acciones metropolitanas contemplando, entre otros, el
fondo metropolitano.

Articulo 37. Los programas de las zonas metropolitanas o
conurbaciones, deberan tener:

[. Congruencia con la estrategia nacional de ordena-
miento territorial;

II. Un diagnostico integral que incluya una vision holis-
tica y prospectiva de corto, mediano y largo plazo, pa-
ra su integracion y proceso en el programa nacio-
nal y estatal o seglin corresponda estatales, y en los
sistemas de informacion y atlas territoriales res-
pectivos;

III. Estrategias y proyectos para el desarrollo integral de
la Zona Metropolitana o Conurbacion, que articulen los
distintos ordenamientos, planes o programas de desarro-
llo social, econdmico, urbano, turistico, ambiental y de
cambio climatico que impactan en su territorio;

IV. La delimitacion de los Centros de Poblacion con es-
pacios geograficos de reserva para una expansion orde-
nada a largo plazo, que considere estimaciones técnicas
del crecimiento y el establecimiento de Reservas terri-
toriales para la gestion y conservacion de las zonas y
areas referidas en la fraccion VI del articulo 34;

V. Las prioridades para la ocupacion de suelo urbano
vacante, la urbanizacion ordenada de la expansion peri-
férica de los asentamientos humanos formales e in-
formales y la localizacion adecuada con relacion al area
urbana consolidada de suelo apto para la urbanizacion
progresiva;
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VI. Las politicas e instrumentos para la reestructura-
cion, localizacion, Mejoramiento de la infraestructura y
los equipamientos del ambito metropolitano;

VII. Las acciones y las previsiones de inversion para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y Servicios
Urbanos que sean comunes a los Centros de Poblacion
de la zona conurbada;

VIII. Las acciones de Movilidad, y conectividad inclu-
yendo los medios de transporte publico masivo, los sis-
temas no motorizados y aquellos de bajo impacto am-
biental;

I[X. Las previsiones y acciones para mejorar las condi-
ciones ambientales y el manejo integral de agua para
asegurar su acceso limpio universal suficiente y per-
manente;

X. Las previsiones y acciones prioritarias para conser-
var, proteger, acrecentar, crear y mejorar el Espacio Pu-
blico seguro, inclusivo, accesible, verde y de calidad;

XI. Las estrategias para la Conservacion y el Mejora-
miento de la imagen urbana y del Patrimonio Natural y
Cultural;

XIL. Las estrategias de seguridad, prevencion del riesgo
y Resiliencia, y

XIII. Metodologia o indicadores para dar seguimiento y
evaluar la aplicacion y el cumplimiento de los objetivos
del programa de la Zona Metropolitana o Conurbacion.

Adicionalmente, los municipios y, en su caso, las Demar-
caciones Territoriales, podrdn formular y aprobar progra-
mas parciales que estableceran el diagnostico, los objetivos
y las estrategias gubernamentales para los diferentes temas
0 materias, priorizando los temas de interés metropolitano
establecidos en esta Ley.

Articulo 38. Una vez aprobados los programas de las zonas
metropolitanas o conurbaciones, los municipios y las De-
marcaciones Territoriales respectivas, en el ambito de sus
jurisdicciones, tendran el plazo de un afio para expedir o
adecuar sus planes o programas de desarrollo urbano y los
correspondientes a los Centros de Poblacion involucrados,
los cuales deberan tener la debida congruencia, coordina-
cion y ajuste con el programa de la zona metropolitana o
conurbacion correspondiente.

Articulo 39. Las Megalopolis o zonas metropolitanas con
relaciones funcionales econdmicas y sociales, y con pro-
blemas territoriales y ambientales comunes, se coordinaran
en las materias de interés metropolitano con la Secretaria,
demas dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, y con el gobierno de las entidades federati-
vas de las zonas metropolitanas correspondientes.

La atencion y resolucion de problemas y necesidades urba-
nas comunes a Centros de Poblacion fronterizos con rela-
cion a localidades de otros paises, se sujetaran a los trata-
dos, acuerdos y convenios internacionales en la materia. En
la atencion y resolucion de dichos problemas y necesidades
urbanas se promovera la participacion de las entidades fe-
derativas y los municipios respectivos.

Capitulo Séptimo
Planes y Programas
Municipales de Desarrollo Urbano

Articulo 40. Los planes y programas municipales de De-
sarrollo Urbano sefialardn, en apego a lo dispuesto por
esta Ley, las acciones especificas necesarias para la Con-
servacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion, asimismo estableceran la Zonificacion corres-
pondiente. En caso de que el ayuntamiento expida el pro-
grama de Desarrollo Urbano del centro de poblacion res-
pectivo, dichas acciones especificas y la Zonificacion
aplicable se contendran en este programa y se deberan ajus-
tar e integrar a los programas nacional y estatal confor-
me la estrategia nacional, y registrar en los sistemas de
informacion y atlas territoriales correspondientes.

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios
promoveran la elaboracion de programas parciales y poli-
gonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones es-
pecificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conserva-
cion de los Centros de Poblacion, para la formacion de
conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legisla-
cion estatal y deberan integrar los planteamientos secto-
riales del Desarrollo Urbano, en materias tales como: cen-
tros historicos, Movilidad, medio ambiente, conectividad,
resiliencia, equilibrio ecoldgico, patrimonio natural y
cultural, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

Articulo 42. Las leyes locales estableceran esquemas sim-
plificados de planeacion para las localidades menores a
cincuenta mil habitantes que, en su caso, deberan tener la
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debida congruencia, coordinacion y ajuste con planes o
programas de Desarrollo Urbano elaborados conforme a
las disposiciones de esta Ley.

Articulo 43. Las autoridades de la Federacion, las entida-
des federativas y los municipios, en la esfera de sus res-
pectivas competencias, hardn cumplir los planes o progra-
mas de Desarrollo Urbano y la observancia de esta Ley y
la legislacion estatal de Desarrollo Urbano.

Articulo 44. El ayuntamiento, una vez que apruebe el plan
o programa de Desarrollo Urbano, y como requisito previo
a su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad, de-
bera consultar a la autoridad competente de la entidad fe-
derativa de que se trate, sobre la apropiada congruencia,
coordinacion y ajuste de dicho instrumento con la planea-
cion estatal y federal. La autoridad estatal tiene un plazo de
noventa dias habiles para dar respuesta, contados a partir
de que sea presentada la solicitud sefialara con precision si
existe o no la congruencia y ajuste. Ante la omision de res-
puesta opera la afirmativa ficta.

En caso de no ser favorable, el dictamen debera justificar
de manera clara y expresa las recomendaciones que consi-
dere pertinentes para que el ayuntamiento efectiie las mo-
dificaciones correspondientes.

Articulo 45. Los planes y programas de Desarrollo Ut-
bano deberdn considerar los ordenamientos ecologicos y
los criterios generales de regulacion ecologica de los
Asentamientos Humanos establecidos en el articulo 23
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protec-
cion al Ambiente y en las normas oficiales mexicanas en
materia ecologica.

Las autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorgue la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales o las entidades federativas y los municipios con-
forme a las disposiciones juridicas ambientales, deberan
considerar la observancia de la legislacion y los planes o
programas en materia de Desarrollo Urbano.

Articulo 46. Los planes o programas de Desarrollo Urba-
no deberan considerar las normas oficiales mexicanas emi-
tidas en la materia, las medidas y criterios en materia de
Resiliencia previstos en el programa nacional de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano y en los atlas de ries-
gos para la definicion de los Usos del suelo, Destinos y Re-
servas. Las autorizaciones de construccion, edificacion,
realizacion de obras de infraestructura que otorgue la Se-

cretaria o las entidades federativas y los municipios debe-
ran realizar un analisis de riesgo y en su caso definir las
medidas de mitigacion para su reduccion en el marco de la
Ley General de Proteccion Civil.

Titulo Quinto
De las Regulaciones de la Propiedad
en los Centros de Poblacion

Capitulo Unico
De las regulaciones de la Propiedad
en los Centros de Poblacion

Articulo 47. Para cumplir con los fines sefialados en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros
de Poblacion, el ejercicio del derecho de propiedad, de po-
sesion o cualquier otro derivado de la tenencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetard a las Pro-
visiones, Reservas, Usos y Destinos que ajustiandose a lo
previsto en esta Ley y las demas leyes reglamentarias
del referido articulo constitucional y sus reglamentos,
determinen las autoridades competentes, en los planes o
programas de Desarrollo Urbano aplicables.

Articulo 48. Las areas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estdn sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacion territorial y
urbana dicten las autoridades conforme a esta Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y forestales, asi como las
destinadas a la preservacion ecoldgica, deberan utilizarse
preferentemente en dichas actividades o fines.

Articulo 49. Para la Fundacion de Centros de Poblacion se
requiere de su declaracion expresa mediante decreto expedi-
do por la legislatura de la entidad federativa correspondiente.

El decreto a que se refiere el parrafo anterior, se sujetara a lo
dispuesto por esta Ley y contendra las determinaciones so-
bre Provision de tierras; ordenara la formulacion del plan o
programa de Desarrollo Urbano respectivo y asignara la ca-
tegoria politico administrativa al centro de poblacion.

Articulo 50. La fundacion de Centros de Poblacion se
prevera en la Estrategia y el Programa Nacionales y
en el Sistema de Planeacion del Ordenamiento Terri-
torial Desarrollo Urbano y Metropolitano, y requerira
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del conocimiento y la opinion del Consejo Nacional y
del Local y Municipal o Municipales respectivos, asi
como de la evaluacion y validacion del Congreso de la
Uniodn y debera realizarse en tierras susceptibles para el
aprovechamiento urbano, evaluando su impacto ambien-
tal y respetando primordialmente las areas naturales pro-
tegidas y zonas y regiones de proteccién y conserva-
cion de la biodiversidad y/o de preservacion y
restauracion ecoldgica, la integridad y sustentabilidad
hidroecoldgica regional, los patrones tanto de Ocupa-
cion Territorial, como de Asentamiento Humano Ru-
ral, asi como la integridad de las tierras de grupos y
comunidades indigenas.

Articulo 51. Los planes o programas municipales de Desa-
rrollo Urbano sefialaran las acciones especificas para la Con-
servacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de
Poblacion y estableceran la Zonificacion correspondiente.
[gualmente deberan especificar los mecanismos que permitan
la instrumentacion de sus principales proyectos, tales como
constitucion de Reservas territoriales, creacion de infraes-
tructura, equipamiento, servicios, usos de suelo y suelo ser-
vido, vivienda, espacios publicos, areas verdes de uso co-
min urbanas y periurbanas, entre otros. En caso de que el
ayuntamiento expida el programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion respectivo, dichas acciones especificas
y la Zonificacion aplicable se contendran en este programa.

Articulo 52. La legislacion estatal en la materia sefialara
los requisitos y alcances de las acciones de Fundacion,
Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros
de Poblacion, y establecera las disposiciones para:

I. La asignacion de Usos del suelo y Destinos compati-
bles, promoviendo la mezcla de Usos del suelo mixtos,
procurando integrar las zonas residenciales, comerciales
y centros de trabajo, impidiendo la expansion fisica des-
ordenada de los centros de poblacion conforme los pla-
nes de ordenacion territorial integrados, equilibra-
dos y policéntricos, que incluyan poligonos de
contencion, y prevean la adecuada conectividad y la
eficiente estructura vial;

II. La formulacion, aprobacion y ejecucion de los planes
o programas de Desarrollo Urbano;

II1. La celebracion de convenios y acuerdos de coordi-
nacion con las dependencias y entidades del sector pu-
blico y de concertacion de acciones con los organismos
de los sectores social y privado;

IV. La adquisicion, asignacion o destino de inmuebles
por parte del sector publico;

V. La construccion de vivienda adecuada, infraestructu-
ra'y equipamiento de los Centros de Poblacion;

VI. La regularizacion de la tenencia de la tierra urbana
y de las construcciones;

VII. La compatibilidad de los servicios publicos y la in-
fraestructura de telecomunicaciones y de radiodifusion,
en cualquier uso de suelo, para zonas urbanizables y no
urbanizables;

VIII. Las demds que se consideren necesarias para el
mejor efecto de las acciones de Conservacion, Mejora-
miento y Crecimiento, y para asegurar la disponibili-
dad de suelo para los diferentes usos y destinos que
determinen los planes o programas de desarrollo ur-
bano respectivos, y

IX. La prevencion, vigilancia y control de los procesos
de ocupacion irregular de las tierras, y abatirlos me-
diante la oferta de tierra y su acceso formal que
atienda preferentemente las necesidades de los gru-
pos de bajos ingresos.

La legislacion estatal en la materia evitara la especula-
cion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda.

Articulo 53. Para la ejecucion de acciones de Mejora-
miento y Conservacion de los Centros de Poblacion, ade-
mas de las previsiones sefialadas en el articulo anterior,
la legislacion estatal en la materia establecerd las dispo-
siciones para:

I. La proteccion ecologica de los Centros de Poblacion
y su crecimiento sustentable;

II. La formulacion, aprobacion y ejecucion de progra-
mas parciales de Desarrollo Urbano;

I1I. La aplicacion de los instrumentos que prevé esta
Ley;

IV. La prevision que debe existir de areas verdes, es-
pacios publicos seguros y de calidad, y Espacio Edifi-
cable;
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V. La preservacion del Patrimonio Natural y Cultural,
asi como de la imagen urbana de los Centros de Po-
blacion;

VI. El reordenamiento, renovacion o Densificacion de
areas urbanas deterioradas, aprovechando adecuada-
mente sus componentes sociales y materiales;

VII. La dotacion de espacios publicos primarios, servi-
cios, equipamiento o infraestructura, en areas carentes
de ellas, para garantizar en €stos acceso universal a es-
pacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en es-
pecial para mujeres, nifios, nifias, adultos mayores y
personas con discapacidad,

VIII. La prevencion, control y atencion de riesgos y
contingencias ambientales y urbanos en los Centros de
Poblacion;

IX. La accion integrada del sector publico que articule
la regularizacion de la tenencia de tierra urbana con la
dotacion de servicios y satisfactores basicos que tiendan
a integrar a la comunidad,

X. La facultad administrativa que permita la celebra-
cion de convenios entre autoridades y propietarios a
efecto de motivar y fundamentar la expropiacion de
areas y predios por las causas de utilidad publica pre-
vistas en esta Ley;

XI. La construccion y adecuacion de la infraestructura,
el equipamiento y los Servicios Urbanos para garantizar
la seguridad, libre transito y accesibilidad universal re-
queridas por las personas con discapacidad, establecien-
do los procedimientos de consulta a las personas con
discapacidad sobre las caracteristicas técnicas de los
proyectos;

XII. La promocion y aplicacion de tecnologias sosteni-
bles y ambientalmente adecuadas para la mayor autosu-
ficiencia de bienes y servicios ecosistémicos y/o am-
bientales y la mayor sustentabilidad y proteccion
ambiental, incluyendo la energia inocua y la cosecha
de agua en viviendas y la aplicacion de azoteas o te-
chos verdes y jardines verticales, y

XIII. Las demas que se consideren necesarias para el
mejor efecto de las acciones de Conservacion y Mejo-
ramiento.

Articulo 54. La legislacion estatal de Desarrollo Urbano
debera sefialar para las acciones de Crecimiento de los
Centros de Poblacion, las disposiciones para la determina-
cion de:

I. Las areas de Reservas para la expansion de dichos
centros, que se preveran en los planes o programas de
Desarrollo Urbano, conforme la Estrategia y Progra-
ma Nacionales;

II. La participacion de las autoridades locales en la in-
corporacion de areas o predios de la reserva de suelo;

III. Los mecanismos para la adquisicion o aportacion
por parte de los sectores publico, social y privado de
predios ubicados en las areas a que se refieren las frac-
ciones anteriores, a efecto de satisfacer oportunamente
las necesidades de tierra para el Crecimiento de los Cen-
tros de Poblacion, y

IV. La prevision que debe existir de suficientes areas
verdes de uso comun tanto urbanas como periurba-
nas, espacios publicos y Espacio Edificable.

Articulo 55. Las 4reas consideradas como no urbanizables
en los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordena-
miento territorial, de conurbaciones o de zonas metropoli-
tanas, s6lo podran utilizarse de acuerdo a su vocacion na-
tural de caracter agropecuario, forestal o ambiental, en
los términos que determinan esta Ley, las demas leyes re-
glamentarias del articulo 27 Constitucional y otras le-
yes aplicables.

Las tierras agricolas, pecuarias y silvicolas o forestales, las
zonas de Patrimonio Natural y Cultural, asi como las des-
tinadas a la preservacion ecologica, deberdn utilizarse en
dichas actividades o fines de acuerdo con la legislacion en
la materia y con la ordenacion territorial y las estrate-
gias nacionales aplicables.

Articulo 56. Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier ti-
po de accidn o aprovechamiento urbano fuera de los limi-
tes de un centro de poblacion, que no cuente con un plan o
programa de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial
vigente, o de aquellos proyectos en dreas rurales que re-
quieran la construccion o introduccion de obras de cabece-
ra o de redes de infraestructura primaria, se requerira la
aprobacion de la creacion de un nuevo centro de poblacion
o la modificacion previa del plan o programa municipal o
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de centro de poblacion que corresponda, cumpliendo con el
procedimiento establecido en la legislacion aplicable.

En todo caso, las obras de cabeza o redes de infraestructu-
ra del proyecto correrdn a cargo del propietario o promo-
vente. En el caso de fraccionamientos o conjuntos urbanos,
ademas deberan asumir el costo de las obras viales y siste-
mas de Movilidad necesarias para garantizar la conectivi-
dad entre la Accion Urbanistica de que se trate y el centro
de poblacién mas cercano, en dimension y calidad tales,
que permita el transito de transporte publico que se genere.

Los programas a que se refiere el parrafo primero, deberan
contar con un dictamen de congruencia emitido por la de-
pendencia de la entidad federativa competente en materia
de Desarrollo Urbano, en el que se establecera que las
obras de infraestructura, asi como las externalidades nega-
tivas que genere, seran a cuenta del interesado.

Las leyes estatales deberan prever que la emision del dicta-
men a que hace referencia este articulo tenga un tiempo de
respuesta maximo por parte de la autoridad y que en caso de
que el dictamen sea negativo se deberd fundar y motivar.

Los nuevos fraccionamientos o conjuntos urbanos deberan
respetar y conectarse a la estructura vial existente.

Cuando se inicien obras que no cumplan con lo dispuesto en
este articulo, podran ser denunciadas por cualquier persona
interesada y seran sancionadas con la clausura de las mismas,
sin perjuicio de otras responsabilidades aplicables.

Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera con-
tener las especificaciones a fin de garantizar que se efecti-
en las donaciones y cesiones correspondientes a vias pibli-
cas locales, equipamientos y espacios publicos que se
requieran para el desarrollo y buen funcionamiento de los
Centros de Poblacion, en favor de las entidades federativas,
de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales en
localizacion, superficie y proporcion adecuadas, asi como,
para asegurar la factibilidad, sustentabilidad y prestacion
de los servicios publicos, el disefio y construccion de una
red de vialidades primarias, como partes de una reticula,
que faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo
de infraestructura.

Asimismo se debera establecer la obligacion de las autori-
dades municipales, de asegurarse, previamente, a la expe-
dicion de las autorizaciones para el uso, edificacion o apro-
vechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes

estatales y federales, asi como, de las normas para el uso,
aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en parti-
cular, las afectaciones y Destinos para construccion de in-
fraestructura vial, equipamientos y otros servicios de ca-
racter urbano y metropolitano de caracter publico.

Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del
area urbana, para el fraccionamiento de terrenos o para la
subdivision o parcelacion de la tierra, las autoridades loca-
les deberdn asegurarse de que existe congruencia con las
normas de Zonificacion y planeacion urbana vigentes, la
viabilidad y factibilidad para brindar los servicios publicos
y extender o ampliar las redes de agua, drenaje, energia,
alumbrado publico y el manejo de desechos sdlidos de ma-
nera segura y sustentable, sin afectar los asentamientos co-
lindantes, sin ocupar areas de riesgo 0 no urbanizables y
garantizando la suficiencia financiera para brindar los ser-
vicios publicos que se generen.

Articulo 58. La legislacion local prevera los mecanismos
que garanticen procesos de informacion publica, transpa-
rencia y rendicion de cuentas en la administracion y otor-
gamiento de las autorizaciones, permisos y licencias de las
acciones urbanisticas.

Una vez ejecutadas y recibidas por las autoridades compe-
tentes las obras de que se trate, correra a cargo de los go-
biernos federal, de las entidades federativas o municipal,
segun sus atribuciones, la administracion, mantenimiento y
prestacion de los servicios publicos correspondientes.

Las autoridades de las entidades federativas y de los muni-
cipales no autorizardn conjuntos urbanos o desarrollos ha-
bitacionales fuera de las 4reas definidas como urbaniza-
bles.

Articulo 59. Corresponderd a los municipios formular,
aprobar y administrar la Zonificacion de los Centros de Po-
blacion ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con vision de mediano y largo
plazo conforme la estrategia nacional, deberd establecer-
se en los programas municipales de Desarrollo Urbano, en
congruencia con los programas metropolitanos en su caso,
en la que se determinaran:

L. Las dreas que integran y delimitan los Centros de Po-
blacion, previendo las secuencias y condicionantes del
Crecimiento de la ciudad;
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II. Las 4reas de valor ambiental y de alto riesgo no ur-
banizables, localizadas en los Centros de Poblacion;

II1. La red de vialidades primarias que estructure la co-
nectividad, la Movilidad y la accesibilidad universal, asi
como a los espacios publicos y equipamientos de mayor
jerarquia;

IV. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Creci-
miento de los Centros de Poblacion;

V. La identificacion y las medidas necesarias para la
custodia, rescate y ampliacion del Espacio Publico, asi
como para la proteccion de los derechos de via;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destina-
das a la urbanizacion progresiva en los Centros de Po-
blacion;

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables pa-
ra el disefio o adecuacion de Destinos especificos tales
como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos que garanticen las condiciones materia-
les de la vida comunitaria y la Movilidad;

VIII. La identificacion y medidas para la proteccion de
las zonas de salvaguarda y derechos de via, especial-
mente en areas de instalaciones de riesgo o sean consi-
deradas de seguridad nacional, compensando a los pro-
pietarios afectados por estas medidas, y

IX. La identificacion y medidas para la proteccion de
los poligonos de amortiguamiento industrial que, en to-
do caso, deberan estar dentro del predio donde se reali-
ce la actividad sin afectar a terceros. En caso de ser in-
dispensable dicha afectacion, se debera compensar a los
propietarios afectados.

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano de acuerdo a
los criterios siguientes:

Primero. En las Zonas de Conservacion se regulard la
mezcla de Usos, aprovechamiento, proteccion y/o pre-
servacion, y restauracion en su caso, del suelo y sus ac-
tividades conforme la legislacion aplicable en la mate-
ria, y

Segundo. En las zonas que no se determinen de Conserva-
., 1
cion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se po-
dré establecer una separacion entre los Usos de suelo re-
sidenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la inte-
gridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificacion en las edificacio-
nes, siempre y cuando no se rebase la capacidad de los
servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el
costo incremental de recibir estos servicios. El gobierno
establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajus-
tar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que
permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del
suelo, y

¢) Se garantizara que se consolide una red coherente de
vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y
equipamientos suficientes y de calidad.

Articulo 60. La legislacion local, en las materias objeto de
esta Ley, establecera los requisitos para las autorizaciones,
licencias o permisos de uso del suelo, construccion, frac-
cionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones,
condominios y para cualquier otra accion urbanistica, en
los siguientes términos:

I. Los municipios deberan hacer piblicos todos los re-
quisitos en forma escrita y, cuando sea posible a través
de tecnologias de la informacion;

II. Debera establecer el tiempo de respuesta maximo por
parte de las autoridades a las diferentes solicitudes;

II1. Las respuestas a las solicitudes deben ser mediante
acuerdo por escrito;

IV. En los casos en que no proceda la autorizacion se de-
bera motivar y fundamentar en derecho las causas de la
improcedencia en el acuerdo respectivo;

V. Debera considerar expresamente la aplicacion de ne-
gativas fictas, para los casos en que la autoridad sea
omisa en el tiempo de resolucion de las solicitudes, sin
perjuicio de la responsabilidad que por esta omision re-
caiga sobre los servidores publicos;
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VI. Deberd definir los medios e instancias de impugna-
cion administrativa y judicial que, en su caso, procedan;

VII. Debera definir los casos y condiciones para la sus-
pension y clausura de las obras en ejecucion, que, en to-
do caso, deberéan ser producto de resolucion judicial;

VIII. Debera definir los casos y condiciones para la re-
vocacion de autorizaciones;

I[X. La simplificacion de las autorizaciones, permisos o
licencias de las autoridades locales atenderéan las reco-
mendaciones que se emitan en términos del articulo 147
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion;

X. Debera actualizar los procedimientos y tramites
administrativos en materia de desarrollo urbano, ca-
tastro y registro publico de la propiedad, asi como
para la produccion y titulacion de vivienda, y

XI. Debera prever mecanismos e instrumentos fi-
nancieros para la dotacion de infraestructura resi-
liente y sustentable, equipamiento y servicios urba-
nos integrados, asi como la edificacion o
mejoramiento de vivienda.

Articulo 61. Los propietarios y poseedores de inmuebles
comprendidos en las zonas determinadas como Reservas y
Destinos en los planes o programas de Desarrollo Urbano
aplicables, solo utilizaran los predios en forma que no pre-
senten obstaculo al aprovechamiento previsto en dichos
planes o programas.

Las areas que conforme a los programas de Desarrollo Ut-
bano municipal queden fuera de los limites de los Centros
de Poblacion, quedaran sujetas a las leyes en materia de
desarrollo sostenido, del equilibrio ecologico y proteccion
al ambiente, proteccion civil, desarrollo agrario y de pro-
piedad rural y otras aplicables.

Articulo 62. El aprovechamiento de areas y predios ejida-
les 0 comunales comprendidos dentro de los limites de los
Centros de Poblacion o que formen parte de las zonas de
urbanizacion ejidal y de las tierras del Asentamiento Hu-
mano en ejidos y comunidades, se sujetard a lo dispuesto
en esta Ley, en la Ley Agraria y sus Reglamentos en ma-
teria de certificacion de derechos ejidales y titulacion de
solares, y en materia de ordenamiento de la propiedad

rural, asi como en la legislacion estatal de Desarrollo Ur-
bano, en los planes o programas de Desarrollo Urbano apli-
cables, asi como en las Reservas, Usos del suelo y Desti-
nos de areas y predios.

La urbanizacion, fraccionamiento, transmision o incorpo-
racion al Desarrollo Urbano de predios ejidales o comuna-
les deberd contar con las autorizaciones favorables de im-
pacto urbano, fraccionamiento o edificacion por parte de
las autoridades estatales y municipales correspondientes,
de acuerdo a esta Ley, en apego a la legislacion agraria
aplicable, para la mayor certeza y seguridad juridica de
los actos y acuerdos de la Asamblea de los niicleos agra-
rios y de sus inscripciones en el Registro Agrario Na-
cional y los registros publicos de propiedad correspon-
dientes. Dichas autorizaciones deberan ser publicas, en los
términos de este ordenamiento y otras disposiciones en la
materia.

El Registro Agrario Nacional y los registros piblicos de la
propiedad de las entidades federativas no podran inscribir
titulo alguno de dominio pleno, de cesion de derechos par-
celarios o cualquier otro acto tendiente al fraccionamiento,
subdivision, parcelamiento o pulverizacion de la propiedad
sujeta al régimen agrario, que se ubique en un centro de po-
blacion, si no cumple con los principios, definiciones y es-
tipulaciones de esta Ley y de las establecidas en la Ley
Agraria, asi como no contar con las autorizaciones expre-
sas a que alude el parrafo anterior.

Los notarios publicos no podran dar fe ni intervenir en ese
tipo de operaciones, a menos de que ante ellos se demues-
tre que se han otorgado las autorizaciones previstas en es-
te articulo.

Articulo 63. Para constituir, ampliar y delimitar la zona de
urbanizacion ejidal y su reserva de Crecimiento; asi como
para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asam-
blea ejidal o de comuneros respectiva deberd ajustarse a es-
ta Ley, a las disposiciones juridicas locales de Desarrollo
Urbano, a la Zonificacion contenida en los planes o pro-
gramas aplicables en la materia y a las normas mexicanas
o0 normas oficiales mexicanas aplicables en la materia. En
estos casos, se requiere la intervencion del municipio en
que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.
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Titulo Sexto
Resiliencia Urbana

Capitulo Unico
De la Resiliencia Urbana, Prevencion y Reduccion de
Riesgos en los Asentamientos Humanos

Articulo 64. La legislacion local establecerd, conforme al
Marco Internacional y Nacional sobre la materia, estra-
tegias de Reduccidn y Gestion Integral de Riesgos, inclu-
yendo acciones de prevencion y, en su caso, de reubicacion
de Asentamientos Humanos, asi como acciones reactivas
tales como previsiones financieras y operativas para la re-
cuperacion. En general, deberan promover medidas que
permitan a las ciudades y a la poblacién incrementar su
Resiliencia.

Articulo 65. Las normas del presente capitulo son obliga-
torias para todas las personas, fisicas y morales, piiblicas o
privadas y tienen por objeto establecer las especificaciones
a que estaran sujetos los procesos de ocupacion del territo-
110, tales como aprovechamientos urbanos, edificacion de
obras de infraestructura, Equipamiento Urbano y vivien-
das, en zonas sujetas a riesgos geoldgicos e hidrometeoro-
logicos, a fin de prevenir riesgos a la poblacion y evitar da-
flos irreversibles en sus personas o sus bienes, asi como
para mitigar los impactos y costos econdmicos y sociales
en los Centros de Poblacion.

Articulo 66. Tratandose de acciones, proyectos u obras que
se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo conforme a
los planes o programas de Desarrollo Urbano y ordena-
miento territorial aplicables, las autoridades antes de otor-
gar licencias relativas a Usos del suelo y edificaciones,
construcciones, asi como factibilidades y demas autoriza-
ciones urbanisticas, deberan solicitar un estudio de preven-
cion de riesgo que identifique que se realizaron las medi-
das de mitigacion adecuadas, en los términos de las
disposiciones de esta Ley, la Ley General de Proteccion Ci-
vil y las normas oficiales mexicanas que se expidan.

Articulo 67. Independientemente de los casos a que alude
el articulo anterior, cuando no exista regulacion expresa,
las obras e instalaciones siguientes deberan contar con es-
tudios de prevencion de riesgo, tomando en cuenta su es-
cala y efecto:

I. Las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y
las vias generales de comunicacion;

II. Los ductos y redes de infraestructura vial, hidraulica
y de energia primaria;

III. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, elimi-
nacion o disposicion de residuos peligrosos y municipa-
les;

IV. Los equipamientos de propiedad publica donde se
brinden servicios de salud, educacion, seguridad, trans-
porte y abasto, y

V. Las instalaciones de almacenamiento, confinamiento,
distribucion, venta o transformacion de combustibles.

Los estudios de prevencion de riesgos geologicos e hidro-
meteoroldgicos contendran las especificaciones, responsa-
bles técnicos, requisitos y alcances que determine el acuer-
do que para tales efectos publique la Secretaria de
Gobernacion, en coordinacion con la Secretaria.

Las autorizaciones para el Crecimiento urbano deberan
ajustarse a dichos estudios, y en ningln caso podran asig-
narse usos o aprovechamientos urbanos o Asentamientos
Humanos en zonas de alto riesgo que no hubieran tomado
medidas de mitigacion previas. En tales zonas estara es-
trictamente prohibido realizar cualquier obra o edificacion
de cardcter permanente.

Las autoridades estatales y municipales competentes reali-
zardn las modificaciones necesarias a los planes y progra-
mas de Desarrollo Urbano y ordenacion territorial para que
las zonas consideradas como de riesgo no mitigable o de
alto riesgo se clasifiquen como no urbanizables o con usos
compatibles con dicha condicion.

Articulo 68. Es obligacion de las autoridades federales, es-
tatales o municipales asegurarse, previamente a la expedi-
cion de las autorizaciones para el uso, edificacion o apro-
vechamiento urbano o habitacional, cambio de uso del
suelo o impactos ambientales del cumplimiento de las le-
yes estatales y federales en materia de prevencion de ries-
gos en los Asentamientos Humanos.

La legislacion estatal contendré las normas a fin de garanti-
zar la seguridad y proteccion de la poblacion y sus bienes por
contingencias y riesgos en los Asentamientos Humanos.

Todas las acciones que impliquen la expansion del area ur-
bana, para el fraccionamiento de terrenos o conjuntos ha-
bitacionales, para la subdivision o parcelacion de la tierra,
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para el cambio de Usos del suelo o en autorizaciones de
impacto ambiental, las autoridades federales, estatales o
municipales deberdn asegurarse que no se ocupen areas de
alto riesgo, sin que se tomen las medidas de prevencion co-
rrespondientes.

Articulo 69. Es obligacion de las autoridades federales, es-
tatales y municipales asegurarse que en las obras, acciones
0 inversiones en que intervengan o autoricen se cumplan
las normas sobre prevencion de riesgos en los Asentamien-
tos Humanos que esta Ley y la Ley General de Proteccion
Civil establecen.

La Secretaria promovera la emision de las normas, linea-
mientos y manuales para fortalecer los procesos de Resi-
liencia urbana y para las zonas metropolitanas. Asimismo,
promovera en las entidades federativas y en los munici-
pios, la elaboracion de protocolos ante desastres natura-
les y guias de Resiliencia urbana y metropolitana que per-
mitan la identificacion de riesgos y la prevision de
acciones y recursos para la recuperacion de contingencias
catastroficas, en base a los Atlas Territoriales, sus regis-
tros e inscripciones en los sistemas de informacion te-
rritorial, e insercion en las estrategias nacionales, asi
como la inclusion de los demas procesos y normas en
materia de proteccion civil.

Titulo Séptimo
De la Movilidad

Capitulo Unico
De la Movilidad

Articulo 70. Para la accesibilidad universal de los habitan-
tes a los servicios y satisfactores urbanos y su conectivi-
dad, las politicas de Movilidad deberan asegurar que las
personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a
fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que
ofrecen sus Centros de Poblacion.

Las politicas y programas para la Movilidad sera parte del
proceso de planeacion de los Asentamientos Humanos.

Articulo 71. Las politicas y programas de Movilidad de-
berén:

I. Procurar la accesibilidad universal de las personas,
garantizando la maxima interconexion entre vialidades,
medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

II. Fomentar la distribucion equitativa del Espacio Pu-
blico de vialidades que permita la maxima armonia en-
tre los diferentes tipos de usuarios;

I1I. Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucion
jerarquica de equipamientos, favorecer una mayor flexi-
bilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y
evitar la imposicion de cajones de estacionamiento;

IV. Promover la innovacién tecnologica de punta, para
almacenar, procesar y distribuir informacion que permi-
ta contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios
que contribuyan a una gestion eficiente, asi como a la
reduccion de las externalidades negativas en la materia;

V. Incrementar la oferta de opciones de servicios y mo-
dos de transporte integrados, a los diferentes grupos de
usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad,
densidad y accesibilidad universal, que permitan reducir
la dependencia del uso del automovil particular, aque-
llas innovaciones tecnoldgicas que permitan el uso com-
partido del automévil, el uso de la motocicleta y des-
arrollar nuevas alternativas al transporte publico;

VI. Implementar politicas y acciones de movilidad resi-
dencial que faciliten la venta, renta, o intercambio de in-
muebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de
vivienda, el empleo y demas satisfactores urbanos, ten-
dientes a disminuir la distancia y frecuencia de los tras-
lados y hacerlos mas eficientes;

VIL Establecer politicas, planes y programas para la
prevencion de accidentes y el Mejoramiento de la in-
fraestructura vial y de Movilidad;

VIIL Promover el acceso de mujeres y nifias a espacios
publicos y transporte de calidad, seguro y eficiente, in-
cluyendo acciones para eliminar la violencia basada en
género y el acoso sexual;

I[X. Aumentar el numero de opciones de servicios y mo-
dos de transporte, por medio del fomento de mecanis-
mos para el financiamiento de la operacion del traspor-
te publico;

X. Establecer politicas, planes y programas para la pre-
vencion de accidentes automovilisticos, que desincenti-
ven el uso de los teléfonos celulares al conducir, o ma-
nejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga,
psicotropico o estupefaciente, y
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XI. Promover politicas que integren al transporte de car-
ga y fomenten la movilidad institucional, entendida es-
ta ultima, como aquella realizada por el sector publico y
privado o instituciones académicas orientadas a racio-
nalizar el uso del automovil entre quienes acuden a sus
instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido,
transporte publico privado, fomento al uso de la bici-
cleta, redistribucion de acuerdo a su residencia y todo
tipo de innovacion en el sector privado encaminada a
dichos fines.

Articulo 72. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de
sus competencias, estableceran los instrumentos y mecanis-
mos para garantizar el transito a la Movilidad, mediante:

L. El diagndstico, informacion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas y programas de Movilidad, incor-
porando entre otras, la perspectiva de género;

II. La gestion de instrumentos en la materia, tales como:
cargos por congestion o restricciones de circulacion en
zonas determinadas; infraestructura peatonal, ciclista o
de pacificacion de transito; sistemas integrados de trans-
porte; zonas de bajas o nulas emisiones; cargos y prohi-
biciones por estacionamientos en via publica; estimulos
a vehiculos motorizados con baja o nula contaminacion;
restricciones de circulacion para vehiculos de carga y
autos; tasas diferenciadas del impuesto de la tenencia
que consideren la dimension o caracteristicas de los ve-
hiculos motorizados, entre otros, y

III. La priorizacion, congruencia y eficacia en las inver-
siones publicas, considerando el nivel de vulnerabilidad
de usuarios, las externalidades que genera cada modo de
transporte y su contribucion a la productividad de la co-
lectividad.

Articulo 73. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales deberan pro-
mover y priorizar en la poblacion la adopcion de nuevos
habitos de Movilidad urbana sustentable y prevencion de
accidentes encaminados a mejorar las condiciones en que
se realizan los desplazamientos de la poblacion, lograr una
sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento
del peaton y su preferencia, prevenir conflictos de transito,
desestimular el uso del automovil particular, promover el
uso intensivo del transporte publico y no motorizado y el
reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas
con movilidad limitada y peatones, usuarios de transporte

no motorizado, usuarios del servicio de trasporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico
de pasajeros, prestadores del servicio de transporte de car-
ga y usuarios de transporte particular.

Titulo Octavo
Instrumentos Normativos y de Control

Capitulo Unico
Regulacion del Espacio Publico

Articulo 74. La creacion, recuperacion, mantenimiento y
defensa del Espacio Publico para todo tipo de usos y para
la Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad
para los diferentes ordenes de gobierno, por lo que en los
procesos de planeacion urbana, programacion de inversio-
nes publicas, aprovechamiento y utilizacion de areas, poli-
gonos y predios baldios, ptiblicos o privados, dentro de los
Centros de Poblacion, se deberd privilegiar el disefio, ade-
cuacion, mantenimiento y proteccion de espacios publicos
seguros inclusivos accesibles sostenibles integradores
verdes y de calidad, teniendo en cuenta siempre la evolu-
cion de la ciudad.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de conurbaciones y de zonas metropolitanas definiran la
dotacion de Espacio Publico en cantidades no menores a lo
establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables.
Privilegiaran la dotacion y preservacion del espacio para el
transito de los peatones y para las bicicletas, y criterios de
conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los par-
ques y las plazas de manera que cada colonia, Barrio y lo-
calidad cuente con la dotacidn igual o mayor a la estable-
cida en las normas mencionadas.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano
incluirdn los aspectos relacionados con el uso, aprovecha-
miento y custodia del Espacio Publico seguro, inclusivo,
accesible, sostenible, integrador, verde y de calidad,
contemplando la participacion social efectiva a través de la
consulta, la opinion y la deliberacion con las personas y sus
organizaciones e instituciones, para determinar las priori-
dades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar se-
guimiento a la ejecucion de obras, la evaluacion de los
programas y la operacion y funcionamiento de dichos es-
pacios y entre otras acciones, las siguientes:

L. Establecer las medidas para la identificacion y mejor
localizacion de los espacios publicos con relacion a la
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funcion que tendran y a la ubicacion de los beneficia-
rios, atendiendo las normas nacionales en la materia;

II. Crear y defender el Espacio Publico, la calidad de su
entorno y las alternativas para su expansion;

II1. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el
trazo de la red vial de manera que ésta garantice la co-
nectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion
a diferentes densidades en el tiempo;

IV. Definir la mejor localizacion y dimensiones de los
equipamientos colectivos de interés publico o social en
cada Barrio con relacion a la funcion que tendran y a la
ubicacion de los beneficiarios, como centros docentes y
de salud, Espacios Publicos para la recreacion, el de-
porte y zonas verdes destinados a parques, plazas, jardi-
nes o zonas de esparcimiento, respetando las normas y
lineamientos vigentes, y

V. Establecer los instrumentos bajo los cuales se podra
autorizar la ocupacion del espacio publico, que tnica-
mente podra ser de caracter temporal y uso definido.

Los municipios seran los encargados de velar, vigilar y pro-
teger la seguridad, integridad y calidad del espacio publico.

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del Espa-
cio Publico se sujetara a lo siguiente:

L. Prevalecerd el interés general sobre el particular;
II. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

III. Se debera asegurar la accesibilidad universal y libre
circulacion de todas las personas, promoviendo espacios
plblicos que sirvan como transicion y conexion entre
barrios y fomenten la pluralidad y la cohesion social,

IV. En el caso de los bienes de dominio piiblico, éstos
son inalienables;

V. Se debera mantener el equilibrio entre las areas ver-
des tanto al interior como periféricas de los centros
de poblacion, y la construccion de la infraestructura, to-
mando como base de célculo los estindares interna-
cionales y las normas nacionales en la materia;

VI. Los espacios publicos originalmente destinados a la
recreacion, el deporte y zonas verdes destinados a par-

ques, jardines o zonas de esparcimiento, no podran ser
destinados a otro uso;

VIL. Los instrumentos en los que se autorice la ocupacion
del Espacio Publico solo confiere a sus titulares el dere-
cho sobre la ocupacion temporal y para el uso definido;

VIII. Se promovera la adecuacion de los reglamentos
municipales que garanticen comodidad y seguridad en
el Espacio Publico, sobre todo para los peatones, con
una equidad entre los espacios edificables y los no edi-
ficables;

IX. Se deberan definir los instrumentos, piblicos o pri-
vados, que promuevan la creacion de espacios publicos
de dimensiones adecuadas para integrar barrios, de tal
manera que su ubicacion y beneficios sean accesibles a
distancias peatonales para sus habitantes;

X. Se estableceran los lineamientos para que el disefio y
traza de vialidades en los Centros de Poblacion asegure
su continuidad, procurando una cantidad minima de in-
tersecciones, que fomente la Movilidad, de acuerdo a
las caracteristicas topograficas y culturales de cada re-
gion;

XI. Se debera asegurar la preservacion y restauracion
del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente, la
calidad formal e imagen urbana, la Conservacion de los
monumentos y el paisaje y mobiliario urbano, y

XII. En caso de tener que utilizar suelo destinado a Es-
pacio Publico para otros fines, la autoridad tendra que
justificar sus acciones para dicho cambio en el uso de
suelo, ademas de sustituirlo por otro de caracteristicas,
ubicacion y dimensiones similares.

Los municipios vigilaran y protegeran la seguridad, inte-
gridad, calidad, mantenimiento y promoveran la gestion
del Espacio Publico con cobertura suficiente.

Todos los habitantes tienen el derecho de denunciar, ante
las autoridades correspondientes, cualquier accion que
atente contra la integridad y condiciones de uso, goce y
disfrute del Espacio Publico.

Articulo 76. Las leyes locales estableceran las disposicio-
nes tendientes a que los planes y programas de Desarrollo
Urbano que implementen acciones de Densificacion, ga-
ranticen una dotacion suficiente de espacios publicos por
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habitante y conectividad con base en las normas aplicables,
por medio de la adquisicion y habilitacion de espacios pu-
blicos adicionales a los existentes dentro del poligono su-
jeto a Densificacion.

[gualmente estableceran que los predios que con base en la
normatividad aplicable, los fraccionadores y desarrollado-
res estén obligados a ceder al municipio para ser destina-
dos a areas verdes y equipamientos, no puedan ser residua-
les, estar ubicados en zonas inundables o de riesgos, o
presentar condiciones topograficas mas complicadas que el
promedio del fraccionamiento o conjunto urbano.

Titulo Noveno
Gestion e Instrumentos de
Suelo para el Desarrollo Urbano

Capitulo Primero
De las Reservas Territoriales

Articulo 77. De conformidad con la Estrategia Nacio-
nal, la Federacion, las entidades federativas, los munici-
pios y las Demarcaciones Territoriales llevaran a cabo ac-
ciones coordinadas en materia de Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano y la vivienda, con objeto de:

I. Establecer una politica integral de suelo urbano y Re-
servas territoriales, mediante la planeacion demografi-
ca y la programacion de las adquisiciones y la oferta de
tierra para el Desarrollo Urbano y la vivienda;

II. Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el De-
sarrollo Urbano y la vivienda;

[II. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular
de areas y predios, mediante la oferta de suelo con in-
fraestructura y servicios, terminados o progresivos, que
atienda preferentemente, las necesidades de los grupos
de bajos ingresos;

IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el dise-
flo y construccion de una red de vialidades primarias,
como partes de una reticula, que faciliten la conectivi-
dad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura
urbana;

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferen-
tes Usos del suelo y Destinos que determinen los planes
o programas de Desarrollo Urbano;

VI. Garantizar el cumplimiento de los planes o progra-
mas de Desarrollo Urbano, y

VII. Mejorar y fortalecer las condiciones de gober-
nabilidad y gobernanza de los recursos hidricos, la
seguridad hidrica, el derecho humano al agua y sa-
neamiento basico, y el apoyo objetivo y bien susten-
tado a la poblacion en el mejoramiento integral de la
gestion del agua en los asentamientos humanos y en
el campo.

Articulo 78. Para los efectos del articulo anterior, la Fede-
racion por conducto de la Secretaria, suscribira acuerdos de
coordinacion con las entidades de la Administracion Publi-
ca Federal, las entidades federativas y los municipios y, en
su caso, convenios de concertacion con los sectores social
y privado, en los que se especificaran:

I. Los requerimientos de suelo y Reservas territoriales
para el Desarrollo Urbano y la vivienda, conforme a las
definiciones y prioridades contenidas en esta Ley y a lo
previsto en los planes o programas en la materia;

II. Los inventarios y disponibilidad de inmuebles para el
Desarrollo Urbano y la vivienda;

II1. Las acciones e inversiones a que se comprometan la
Federacion, las entidades federativas, los municipios,
las Demarcaciones Territoriales y, en su caso, los secto-
res social y privado, cuidando siempre la distribucion
equitativa de cargas y beneficios;

IV. Los criterios para la adquisicion, aprovechamiento y
transmision del suelo y Reservas territoriales para el
Desarrollo Urbano y la vivienda,

V. Los subsidios, de caracter general y temporal, asi co-
mo los financiamientos para la adquisicion de Reservas;

VI. Los mecanismos para articular la utilizacion de sue-
lo y Reservas territoriales o, en su caso, la regulariza-
cion de la tenencia de la tierra urbana, con la dotacion
de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos;

VII. Las medidas que propicien el aprovechamiento
prioritario de areas y suelo urbano vacante, y subutiliza-
dos dentro de los Centros de Poblacion y que cuenten
con infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos;
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VIII. Los compromisos para la modernizacion de proce-
dimientos y trdmites administrativos en materia de De-
sarrollo Urbano, catastro y registro publico de la pro-
piedad, asi como para la produccion y titulacion de
vivienda, y

IX. Los mecanismos e instrumentos para la dotacion de
infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, asi
como para la edificacion o Mejoramiento de vivienda.

Articulo 79. Con base en los convenios o acuerdos que se-
fala el articulo anterior, la Secretaria promovera:

I. La transferencia, enajenacion o Destino de terrenos de
propiedad federal para el Desarrollo Urbano y la vi-
vienda, a favor de las entidades de la Administracion
Publica Federal, de las entidades federativas, de los mu-
nicipios, de las Demarcaciones Territoriales, de las or-
ganizaciones sociales y de los promotores privados,
conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y

II. La asociacion o cualquier otra forma de participacion
que determinen los nucleos agrarios, a efecto de incor-
porar terrenos ejidales y comunales para el Desarrollo
Urbano y la vivienda y evitar su ocupacion irregular, su-
jetandose a lo dispuesto en esta Ley y la legislacion
agraria.

Capitulo Segundo
Regulaciones para el Suelo
Proveniente del Régimen Agrario

Articulo 80. La incorporacion de terrenos ejidales, comu-
nales y de propiedad federal al Desarrollo Urbano y la vi-
vienda, debera observar las disposiciones aplicables en
la materia y cumplir con los siguientes requisitos:

L. Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa
de Desarrollo Urbano;

II. Las areas o predios que se incorporen deberan cum-
plir lo establecido en la definicion de Area Urbanizable
contenida en el articulo 3 de esta Ley;

II1. El planteamiento de esquemas financieros para su
aprovechamiento y para la dotacion de infraestructura,
equipamiento y Servicios Urbanos, asi como para la
construccion de vivienda, y

IV. Los demas que determine la Secretaria conforme a
las disposiciones juridicas aplicables y que se deriven
de los convenios o acuerdos correspondientes.

Articulo 81. En los casos de suelo y Reservas territoriales
que tengan por objeto el desarrollo de acciones habitacio-
nales de interés social y popular, provenientes del dominio
federal, la enajenacion de predios que realicen la Federa-
cion, las entidades de la Administracion Publica Federal,
las entidades federativas, los municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales, o sus entidades paraestatales, estara
sujeta a la legislacion aplicable en materia de vivienda.

Capitulo Tercero
Regularizacion Territorial

Articulo 82. La regularizacion de la tenencia de la tierra
para su incorporacion al Desarrollo Urbano, se sujetard a
las siguientes disposiciones:

I. Debera derivarse como una accion de Fundacion, Cre-
cimiento, Mejoramiento, Conservacion, y Consolida-
cion, conforme al plan o programa de Desarrollo Urba-
no aplicable;

II. Sélo podran recibir el beneficio de la regularizacion
quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro
inmueble en el centro de poblacion respectivo. Tendran
preferencia las y los poseedores de forma pacifica, con-
tinua, publica y de buena fe de acuerdo a la antigiiedad
de la posesion, y

[II. Ninguna persona podrd resultar beneficiada por la
regularizacion con més de un lote o predio cuya super-
ficie no podra exceder de la extension determinada por
la legislacion, planes o programas de Desarrollo Urbano
aplicables.

Articulo 83. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, instrumenta-
ran coordinadamente programas de desarrollo social, para
que las y los titulares de derechos ejidales o comunales cu-
yas tierras sean incorporadas al Desarrollo Urbano y la vi-
vienda, se integren a las actividades econdmicas y sociales
urbanas, promoviendo su capacitacion para la produccion y
comercializacion de bienes y servicios y apoyando la cons-
titucion y operacion de empresas en las que participen los
ejidatarios y comuneros.
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Capitulo Cuarto
Del Derecho de Preferencia

Articulo 84. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, tendran en
los términos de las leyes federales y locales correspondien-
tes, el derecho de preferencia en igualdad de condiciones,
para adquirir los predios comprendidos en las zonas de re-
serva territorial, para destinarlos preferentemente a la cons-
titucion de Espacio Publico, incluyendo el suelo urbano va-
cante dentro de dicha reserva, sefialadas en los planes o
programas de Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial
aplicables, cuando éstos vayan a ser objeto de enajenacion
a titulo oneroso.

Para tal efecto, los propietarios de los predios, los notarios
plblicos, los jueces y las autoridades administrativas res-
pectivas, deberan notificarlo a la Secretaria, a la entidad fe-
derativa, al municipio y a la Demarcacion Territorial co-
rrespondiente, dando a conocer el monto de la operacion, a
fin de que en un plazo de treinta dias naturales, ejerzan el
derecho de preferencia si lo consideran conveniente, ga-
rantizando el pago respectivo.

La federacion, las entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales, deberan establecer meca-
nismos expeditos, simplificados y tiempos limite para ma-
nifestar su interés en ejercer el derecho a que alude este
articulo.

Capitulo Quinto
Poligonos de Desarrollo
y Construccion Prioritarios

Articulo 85. Los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios podran declarar poligonos para el desa-
rrollo o aprovechamiento prioritario o estratégico de in-
muebles, bajo el esquema de sistemas de actuacion piblica
o privada, de acuerdo a los objetivos previstos en dichos
instrumentos. Los actos de aprovechamiento urbano debe-
ran llevarse a cabo, tanto por las autoridades como por los
propietarios y poseedores del suelo, conforme a tales de-
claratorias y siempre ajustindose a las determinaciones de
los planes o programas de Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano aplicables.

En la legislacion estatal en la materia, se estableceran los
mecanismos de adquisicion directa por vias de derecho pu-
blico o privado o mediante enajenacion en subasta publica
del suelo comprendido en la declaratoria, para los casos en

que los propietarios no tengan capacidad o se nieguen a
ejecutar las acciones urbanisticas seflaladas en los plazos
establecidos, asegurando el desarrollo de los proyectos.

Igualmente se declararan, en su caso, poligonos de con-
tencion para las expansiones urbanas que signifiquen
riesgo en la poblacidn por factores hidrometeoroldgicos
y geolagicos, o riesgos de deterioro o impacto ambiental
en suelos, ecosistemas y areas de vocacion ecoldgica y/o
en el patrimonio natural y cultural.

Capitulo Sexto
Reagrupamiento de Predios?

Articulo 86. Para la ejecucion de los planes o programas
de Desarrollo Urbano, las entidades federativas, los muni-
cipios y las Demarcaciones Territoriales, podran promover
ante propietarios e inversionistas la integracion de la pro-
piedad requerida mediante el reagrupamiento de predios,
en los términos de las leyes locales relativas. Los predios
reagrupados podran conformar poligonos de actuacion a
fin de lograr un Desarrollo Urbano integrado y podran
aprovechar los incentivos y facilidades contempladas en
esta Ley para la ocupacion y aprovechamiento de terrenos
nacionales, dreas, poligonos y predios baldios, subutiliza-
dos y ociosos.3 Una vez ejecutada la Accién Urbanistica,
los propietarios e inversionistas procederan a recuperar la
parte alicuota que les corresponda, pudiendo ser en tierra,
edificaciones o en numerario, de acuerdo a los convenios
que al efecto se celebren.

Articulo 87. El reagrupamiento de predios a que alude el
articulo anterior, se sujetard a las siguientes normas:

[. Cumplir con las determinaciones del plan de Desarro-
llo Urbano y contar con un dictamen de impacto urba-
no, previa la evaluacion de su impacto ambiental;

II. La administracion y desarrollo de los predios reagru-
pados se realizara mediante fideicomiso o cualquier otra
forma de gestion o instrumento legal que garantice la
certeza de los actos y la seguridad juridica en la te-
nencia y la propiedad territorial y la distribucion
equitativa de beneficios y cargas que se generen, la fac-
tibilidad financiera de los proyectos y la transparencia
en su administracion;

II1. La habilitacion con infraestructura primaria y, en su
caso, la urbanizacion y la edificacion se llevara a cabo
bajo la responsabilidad del titular de la gestion comun;
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IV. Solo podran enajenarse los predios resultantes una
vez que hayan sido construidas las obras de habilitacion
con infraestructura primaria, salvo en los casos en que
se trate de proyectos progresivos autorizados con base
en la legislacion vigente, y

V. La distribucion de cargas y beneficios econdmicos
entre los participantes se realizara con base en un estu-
dio de factibilidad financiera, que formulara el promo-
vente del reagrupamiento de predios.

Titulo Décimo
Instrumentos para el
Financiamiento del Desarrollo Urbano

Capitulo Primero
Disposicion General

Articulo 88. En términos de las leyes locales y federales
aplicables, y sin perjuicio de lo previsto por la fraccion [V
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondera a las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno la aplicacion de mecanismos
financieros y fiscales que permitan que los costos de la eje-
cucion o introduccion de infraestructura primaria, servicios
basicos, otras obras y acciones de interés publico urbano se
carguen de manera preferente a los que se benefician di-
rectamente de los mismos. Asi como aquellos que desin-
centiven la existencia de predios vacantes y subutilizados
que tengan cobertura de infraestructura y servicios. Para
dicho efecto, realizard la valuacion de los predios antes de
la ejecucion o introduccion de las infraestructuras, para
calcular los incrementos del valor del suelo sujetos a im-
posicion fiscal.

Articulo 89. Los mecanismos a que alude el articulo ante-
rior atenderan a las prioridades que establece la Estrategia
Nacional y los planes y programas de Desarrollo Urbano
aplicables, y podran dirigirse a:

I. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios pi-
blicos, proyectos intermunicipales y de Movilidad urba-
na sustentable;

II. Apoyar o complementar a los municipios o a los or-
ganismos o asociaciones intermunicipales, mediante el
financiamiento correspondiente, el desarrollo de accio-
nes, obras, servicios publicos o proyectos en las mate-
rias de interés para el desarrollo de las zonas metropoli-

tanas o conurbaciones definidas en esta Ley, asi como
de los proyectos, informacion, investigacion, consulto-
ria, capacitacion, divulgacion y asistencia técnica nece-
sarios de acuerdo a lo establecido en esta Ley, y

III. Apoyar y desarrollar programas de regularizacion
de la propiedad y tenencia del suelo urbano y rural,
su actualizacion catastral y registral, asi como pro-
gramas de adquisicion, habilitacion y venta de suelo
para lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mas
organizadas y compactas, y para atender las distintas ne-
cesidades del Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo es-
tablecido para ello en esta Ley y bajo la normatividad
vigente para los fondos piblicos.

Capitulo Segundo
Programas Territoriales Operativos

Articulo 90. Los programas territoriales operativos tienen
como ambito espacial un municipio, varios municipios in-
terrelacionados, un sistema urbano rural funcional, o la
agrupacion de varios Sistemas Urbano Rurales.

Articulo 91. Los propositos fundamentales de estos pro-
gramas son:

I. Impulsar en un territorio comun determinado, estrate-
gias intersectoriales integradas de ordenamiento territo-
rial o Desarrollo Urbano, en situaciones que requieren
de acciones prioritarias y/o urgentes;

II. Plantear secuencias eficaces de accion en el tiempo y
de ubicacion en el territorio, que incluyan programas y
proyectos estratégicos, y un esquema efectivo de finan-
clamiento;

[I1. Dar un seguimiento, evaluacion y retroalimentacion
efectivos a estos programas y proyectos.

Estos programas que seran formulados por la Secretaria, en
coordinacion con otras dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, asi como con las autoridades
de las entidades federativas y de los municipios correspon-
dientes al territorio determinado, seran la guia para la con-
centracion de acciones e inversiones intersectoriales de los
tres ordenes de gobierno.
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Titulo Décimo Primero
Instrumentos de Participacion
Democratica y Transparencia

Capitulo Primero
De la Participacion Ciudadana y Social

Articulo 92. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, promoveran
la participacion ciudadana en todas las etapas del proceso
de ordenamiento territorial y la planeacion del Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano.

Articulo 93. Las autoridades deberan promover la partici-
pacion social y ciudadana, seglin corresponda, en al menos
las materias siguientes:

I. La formulacion, seguimiento y evaluacion del cum-
plimiento de los planes o programas de Desarrollo Ut-
bano y sus modificaciones, asi como en aquellos meca-
nismos de planeacion simplificada, en los términos de
esta Ley;

II. La supervision del financiamiento, construccion y
operacion de proyectos de infraestructura, equipamien-
to y prestacion de servicios publicos urbanos;

I11. El financiamiento y operacion de proyectos estraté-
gicos urbanos, habitacionales, industriales, comerciales,
recreativos y turisticos;

IV. La ejecucion de acciones y obras urbanas para el
Mejoramiento y Conservacion de zonas populares de
los Centros de Poblacion y de las comunidades rurales e
indigenas;

V. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de
los Centros de Poblacion;

VI. La preservacion del ambiente en los Centros de Po-
blacion;

VIL. La prevencion, control y atencion de riesgos y con-
tingencias ambientales y urbanas en los Centros de Po-
blacion, y

VIII. La participacion en los procesos de los Observato-
rios ciudadanos.

Capitulo Segundo
Informacion Publica,
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 94. Constituye un derecho de las personas obte-
ner informacion gratuita, oportuna, veraz, pertinente, com-
pleta y en formatos abiertos de las disposiciones de plane-
acion urbana y Zonificacion que regulan el
aprovechamiento de predios en sus propiedades, barrios y
colonias.

Las autoridades de los tres drdenes de gobierno tienen la
obligacion de informar con oportunidad y veracidad de ta-
les disposiciones, asi como de reconocer y respetar las for-
mas de organizacion social, de conformidad con la legisla-
cion correspondiente aplicable en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica.

Por su parte, es obligacion de las autoridades difundir y po-
ner a disposicion para su consulta en medios remotos y fi-
sicos la informacion relativa a los planes y programas de
ordenamiento territorial, Desarrollo Urbano y Desarrollo
Metropolitano aprobados, validados y registrados, asi co-
mo los datos relativos a las autorizaciones, inversiones y
proyectos en la materia, resguardando en su caso los datos
personales protegidos por las leyes correspondientes.

Articulo 95. Las autoridades de planeacion, en colabora-
cion con los organismos de transparencia y acceso a la in-
formacion, generardn politicas o programas para brindar
informacion y en medios fisicos y remotos en aquellos po-
ligonos en los que se otorguen autorizaciones, permisos y
licencias urbanisticas. Deberan privilegiar la oportunidad
de la informacion y el impacto esperado de autorizaciones,
permisos y licencias. La publicacion en medios fisicos de-
bera realizarse en ambitos de concurrencia publica, como
escuelas, bibliotecas, mercados, entre otros, a fin de facili-
tar su conocimiento.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno tienen
la obligacion de integrar, para consulta publica de todo
interesado en el desarrollo urbano, la plataforma na-
cional de seguimiento a la obra piiblica y gasto del pre-
supuesto referida en el inciso d) del articulo 29.

Capitulo Tercero
Desarrollo institucional

Articulo 96. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, promoveran
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programas de capacitacion para los servidores publicos en
la materia de esta Ley.

Se promovera: la legalidad, eficiencia, objetividad, cali-
dad, imparcialidad, equidad, competencia por mérito y
equidad de género, como principios del servicio publico.

Se promovera programas permanentes de capacitacion en
las materias de esta Ley.

La Secretaria establecera los lineamientos para la certifica-
cion de especialistas en gestion territorial, que coadyuven
y tengan una participacion responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial, asi como en otros temas
para el cumplimiento y aplicacion del presente ordena-
miento.

Se impulsardn programas y apoyos para la mejora regula-
toria en la administracion y gestion del Desarrollo Urbano
que propicien la uniformidad en tramites, permisos y auto-
rizaciones en la materia, para disminuir sus costos, tiempos
¢ incrementar la transparencia. Igualmente fomentard la
adopcidn de tecnologias de la informacion y comunicacion
en los procesos administrativos que se relacionen con la
gestion y administracion territorial y los servicios urbanos.

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacion Territorial y Urbano

Articulo 97. Se crea el sistema de informacion territorial y
urbano, el cual tendrd por objeto organizar, actualizar y di-
fundir la informacion e indicadores sobre el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano, estard disponible para su
consulta en medios electronicos y se complementara con la
informacion de otros registros e inventarios sobre el terri-
torio y los demas instrumentos de ordenacion y ordena-
miento territoriales referidos en esta Ley.

Este sistema referido en el parrafo anterior y la referida
plataforma nacional de seguimiento a la obra publica y
gasto del presupuesto, formaran parte de la Plataforma
Nacional de Informacion, a cargo de la Secretaria, por lo
que debera permitir el intercambio e interoperabilidad de la
informacion e indicadores que produzcan las autoridades
de los tres 6rdenes de gobierno e instancias de gobernanza
metropolitana, relacionada con los planes y programas fe-
derales, estatales y municipales de ordenamiento territorial
y Desarrollo Urbano, asi como lo relativo a los zonas me-
tropolitanas, incluyendo las acciones, obras e inversiones
en el territorio. El Sistema de Informacion Territorial y Ur-

bano tendra la funcion de ofrecer la informacion oficial al
nivel de desagregacion y escala que se requiera.

Asimismo, se incorporaran a dicho sistema de informacion
territorial y urbano, los informes y documentos relevantes
derivados de actividades cientificas, académicas, trabajos
técnicos o de cualquier indole en materia de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano, realizados en el pais por
personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras.

Para ello, serd obligatorio para todas las autoridades fede-
rales, estatales, municipales y de las Demarcaciones Terri-
toriales, proporcionar copia de dichos documentos una vez
que sean aprobados por la instancia que corresponda. Ce-
lebrara acuerdos y convenios con las asociaciones, institu-
ciones y organizaciones de los sectores social y privado, a
fin de que aporten la informacion que generan.

Articulo 98. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobier-
no deberan incorporar en sus informes de gobierno anua-
les, un rubro especifico relacionado con el avance en el
cumplimiento de los planes y programas de ordenamiento
territorial y Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano,
asi como en la ejecucion de los proyectos, obras, inversio-
nes y servicios planteados en los mismos.

Capitulo Quinto
Observatorios Ciudadanos

Articulo 99. Los gobiernos federal, de las entidades fede-
rativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territo-
riales, promoveran la creacion y funcionamiento de obser-
vatorios urbanos, con la asociacion o participacion plural
de la sociedad, de las instituciones de investigacion acadé-
mica, de los colegios de profesionistas, de los organismos
empresariales, de las organizaciones de la sociedad civil y
el gobierno, para el estudio, investigacion, organizacion y
difusion de informacion y conocimientos sobre los proble-
mas socio-espaciales y los nuevos modelos de politicas ur-
banas y regionales y de gestion publica.

Los observatorios tendran a su cargo las tareas de analizar
la evolucion de los fendmenos socioespaciales, en la esca-
la, 4mbito, sector o fenomeno que corresponda segiin sus
objetivos, las politicas publicas en la materia, la difusion
sistematica y periddica, a través de indicadores y sistemas
de informacidn geografica de sus resultados e impactos.

Articulo 100. Para apoyar el funcionamiento de los obser-
vatorios, las dependencias y entidades de la Administra-
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cion Publica Federal, estatal, municipal y de las Demarca-
ciones Territoriales:

I. Proporcionarles la informacion asequible sobre el
proceso de Desarrollo Urbano y el ordenamiento terri-
torial, asi como de los actos administrativos y autoriza-
ciones que afecten al mismo;

II. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, es-
tudios, diagnosticos y propuestas en la materia;

[II. Mejorar la recoleccidn, manejo, andlisis y uso de la
informacion en la formulacion de politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y deliberacion para
ayudar a identificar e integrar las necesidades de infor-
macion;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccion,
manejo y aplicaciones de informacion urbana, centrada
en indicadores y mejores practicas;

VI. Proveer informacion y analisis a todos los interesa-
dos para lograr una participacion mas efectiva en la to-
ma de decisiones sobre Desarrollo Urbano y ordena-
miento territorial;

VII. Compartir informacion y conocimientos con todos
los interesados en el Desarrollo Urbano y el ordena-
miento del territorio, y

VIII. Garantizar la interoperabilidad y la consulta pibli-
ca remota de los sistemas de informacion.

Las entidades federativas estableceran las regulaciones es-
pecificas a que se sujetard la creacion y operacion de ob-
servatorios urbanos y para el ordenamiento territorial con
base en esta Ley.

Titulo Décimo Segundo
Instrumentos de Fomento

Capitulo Unico
Del Fomento al Desarrollo Urbano

Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales, sujetos a
disponibilidad presupuestaria, fomentaran la coordinacion
y la concertacion de acciones e inversiones entre los secto-
res publico, social y privado para:

I. La aplicacion de los planes o programas de Desarro-
llo Urbano y ordenamiento territorial, regional, de Co-
nurbacion o Zona Metropolitana;

II. El establecimiento de mecanismos ¢ instrumentos pa-
ra el Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, re-
gional, de Conurbacion o Zona Metropolitana;

III. El otorgamiento de incentivos fiscales, tarifarios y
crediticios para inducir el ordenamiento territorial de los
Asentamientos Humanos y el Desarrollo Urbano de
Centros de Poblacion;

IV. La canalizacion de inversiones para constituir Re-
servas territoriales, asi como para la introduccion o me-
joramiento de infraestructura, equipamiento, espacios
plblicos y Servicios Urbanos;

V. La satisfaccion de las necesidades complementarias
en infraestructura, espacios publicos, equipamiento y
Servicios Urbanos, generadas por las inversiones y
obras;

VI. La proteccion del Patrimonio Natural y Cultural de
los Centros de Poblacion;

VII. La simplificacion de los tramites administrativos
que se requieran para la ejecucion de acciones e inver-
siones de Desarrollo Urbano;

VIII. El fortalecimiento de las administraciones pibli-
cas estatales y municipales para el Desarrollo Urbano;

IX. La modernizacion de los sistemas catastrales y re-
gistrales de la propiedad inmobiliaria en los Centros de
Poblacion;

X. La adecuacion y actualizacion de las disposiciones
juridicas locales en materia de Desarrollo Urbano;

XI. El impulso a las tecnologias de informacion y co-
municacion, educacion, investigacion y capacitacion en
materia de Desarrollo Urbano;

XII. La aplicacion de tecnologias que preserven y res-
tauren el equilibrio ecoldgico, protejan al ambiente, im-
pulsen las acciones de adaptacion y mitigacion al cam-
bio climatico, reduzcan los costos y mejoren la calidad
de la urbanizacion;
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XIII. Promover la construccion y adecuacion de la in-
fraestructura, el equipamiento y los Servicios Urbanos
que requiera toda la poblacion en condicion de vulnera-
bilidad, asi como de los sistemas de Movilidad, que
promuevan la cohesion social y la inclusion, y

XIV. La proteccion, mejoramiento y ampliacion de los
espacios publicos de calidad para garantizar el acceso
universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, incluidas calles, aceras y ca-
rriles para ciclistas, accesos para discapacitados,
plazas, paseos, jardines y parques, que sean zonas
multifuncionales para la interaccion social el espar-
cimiento y la inclusion.

Articulo 102. Sin perjuicio de lo establecido por las dispo-
siciones en materia financiera, las entidades federativas y
municipios, para estar en posibilidad de ser sujetos de fi-
nanciamiento para el desarrollo de los proyectos que inci-
dan en el &mbito de competencia de la presente Ley, debe-
ran cumplir con lo establecido por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como presentar a las instituciones de crédito el instru-
mento expedido por la autoridad competente, a través del
cual se determine que el proyecto cumple con la legislacion
y los planes o programas en materia de Desarrollo Urbano.

Asimismo, las secretarias de Hacienda y Crédito Piblico y
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano se coordinaran
a efecto de que las acciones e inversiones de las dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica Federal cum-
plan, en su caso, con lo dispuesto en esta Ley y en las de-
mas aplicables en la materia. Para el despliegue,
instalacion, construccion, mantenimiento y modificacion
de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion,
se coordinaran con la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Articulo 103. La planeacion de las obras publicas y de los
servicios relacionados con las mismas debera ajustarse a lo
dispuesto en el presente ordenamiento, asi como a los pla-
nes y programas de ordenamiento territorial, de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano.

Titulo Décimo Tercero
De la Denuncia Ciudadana y las Sanciones

Capitulo Primero
De la Denuncia Ciudadana

Articulo 104. Las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas jurisdicciones, promoveran mecanismos de
contraloria o vigilancia social, donde participen los veci-
nos, usuarios, instituciones académicas, organizaciones so-
ciales, colegios de profesionistas y los institutos y observa-
torios, en el cumplimiento y ejecucion de normas oficiales
mexicanas, de los planes y programas a que se refiere esta
Ley, aplicando los principios establecidos en ésta, y en su
caso denunciando ante la instancia de procuracion de orde-
namiento territorial cualquier violacion a la normatividad
aplicable.

Articulo 105. Toda persona, fisica o moral, podra denun-
ciar ante la instancia de procuracion de ordenamiento terri-
torial u otras autoridades locales todo hecho, acto u omi-
sién que contravenga las disposiciones de esta Ley, las
leyes estatales en la materia, las normas oficiales mexica-
nas o los planes o programas a que se refiere esta Ley.
[gualmente tendran derecho a exigir que se apliquen las
medidas de seguridad y sanciones procedentes y solicitar
ser representados ante las autoridades administrativas y
jurisdiccionales que corresponda.

Articulo 106. La denuncia ciudadana podra ejercitarse por
cualquier persona, bastando que se presente por escrito o
en medio electronico y contenga:

I. El nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo tie-
ne, del denunciante y, en su caso, de su representante le-

gal;
I1. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

III. Los datos que permitan identificar al presunto in-
fractor, y

IV. Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

No se admitiran a tramite denuncias notoriamente im-
procedentes o infundadas, aquéllas en las que se advier-
ta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de pe-
ticion, lo cual se notificara al denunciante.
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Articulo 107. Las autoridades y servidores publicos invo-
lucrados en asuntos denunciados, o que por razon de sus
funciones o actividades puedan proporcionar informacion
pertinente, deberan cumplir en sus términos con las peti-
ciones que la autoridad les formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les soli-
cite informacion o documentacion que se estime con ca-
racter reservado, conforme a lo dispuesto en la legislacion
aplicable, lo comunicaran a la autoridad competente. En
este supuesto, dicha autoridad debera manejar la informa-
cion proporcionada bajo la més estricta confidencialidad.

Articulo 108. Sin perjuicio de las sanciones penales o ad-
ministrativas que procedan, toda persona que cause dafios
o efectos negativos al ordenamiento territorial, Asenta-
mientos Humanos o al Desarrollo Urbano, sera responsable
y estara obligada a reparar los dafios causados, de confor-
midad con la legislacion civil aplicable.

Cuando por infraccion a las disposiciones de esta Ley, la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, las leyes es-
tatales, las normas oficiales mexicanas o a los planes y pro-
gramas de la materia se hubieren ocasionado dafios o per-
juicios, las personas interesadas podran solicitar a la
autoridad competente, la formulacion de un dictamen téc-
nico al respecto, el cual tendra valor de prueba, en caso de
ser presentado en juicio.

Sin perjuicio de las sanciones e infracciones que proce-
dan por deterioro o dafio ambiental conforme la legis-
lacion sobre la materia, la legislacion estatal establecera
el régimen de responsabilidades y de reparacion de dafios
aplicable a toda persona que cause perjuicios o efectos ne-
gativos al ordenamiento territorial, a los Asentamientos
Humanos, al Desarrollo Urbano o a sus infraestructuras,
edificaciones e instalaciones.

Capitulo Segundo
Del Régimen Sancionatorio y de Nulidades

Articulo 109. La violacion a esta Ley, a las leyes estatales
en la materia y a los planes o programas a que se refiere es-
te ordenamiento, por parte de cualquier servidor piblico,
dard origen a la responsabilidad y sanciones, en los térmi-
nos que establece la legislacion en la materia.

Articulo 110. No surtiran efectos los actos, convenios,
contratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho
relacionado con el aprovechamiento de areas y predios que

contravengan esta Ley, la legislacion estatal en la materia y
los planes o programas a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 111. Seran de nulidad los actos, convenios y con-
tratos relativos a la propiedad o cualquier otro derecho re-
lacionado con la utilizacion de areas y predios que:

L. Contravengan las disposiciones de los planes o pro-
gramas de Desarrollo Urbano en cualquiera de sus mo-
dalidades, asi como a las Provisiones, Usos de suelo,
Reservas o Destinos que establezcan;

II. No contengan las inserciones relacionadas con las
autorizaciones, licencias o permisos para la Accion Ur-
banistica que proceda, y

III. Los actos juridicos de traslacion de dominio que se
realicen sin respetar el derecho de preferencia a que se
refiere el articulo 84 de esta Ley.

La nulidad a que se refiere este articulo, sera declarada por
las autoridades competentes. Dicha nulidad podra ser soli-
citada por la instancia de procuracion de justicia mediante
el ejercicio de la denuncia popular o a través de los proce-
dimientos administrativos regulados en la legislacion local.

Articulo 112. Los notarios y demas fedatarios publicos con
facultades para ello, podran autorizar definitivamente el
instrumento publico correspondiente a actos, convenios o
contratos relacionados con la propiedad, posesion o dere-
chos reales, en regimenes de derecho privado, publico o so-
cial, previa comprobacion de la existencia de las constan-
cias, autorizaciones, permisos o licencias que las
autoridades competentes expidan en relacion con la utiliza-
cion o disposicion de areas o predios, de conformidad con
lo previsto en esta Ley, la legislacion agraria, y la estatal
de Desarrollo Urbano y otras disposiciones juridicas apli-
cables; mismas que deberan ser sefialadas o insertadas en
los instrumentos publicos respectivos.

Asimismo, tendran la obligacion de insertar en las escritu-
ras de transmision de propiedad en que intervengan, clau-
sula especial en la que se hagan constar, las obligaciones de
respetar los planes o programas a los que se refiere esta
Ley, en especial el uso o destino del predio objeto de tales
actos, y el respeto a la definicion de Area Urbanizable.

Articulo 113. No surtiran efectos los permisos, autoriza-
ciones o licencias que contravengan lo establecido en los
planes o programas de Desarrollo Urbano.
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No podrd inscribirse ningun acto, convenio, contrato o
afectacion en los registros publicos de la propiedad o en los
catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en la legislacion
de Desarrollo Urbano y en los planes o programas aplica-
bles en la materia.

Los certificados parcelarios otorgados por el Registro
Agrario Nacional o cualquier otro derecho relacionado
con la utilizacion de predios de ejidos o comunidades,
deberan contener las cldusulas relativas a la utilizacion
de areas y predios establecidos en los planes o programas
de Desarrollo Urbano vigentes y aplicables a la zona res-
pectiva.

Articulo 114. Las inscripciones de los registros piblicos
de la propiedad, asi como las cédulas catastrales, deberan
especificar en su contenido los datos precisos de la Zonifi-
cacion, limitaciones, restricciones y reglas de aprovecha-
miento contenidas en los planes y programas de Desarrollo
Urbano que apliquen a la propiedad inmobiliaria.

Articulo 115. Las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Piblica Federal sujetardn la ejecucion de sus
programas de inversion y de obra a las politicas de ordena-
miento territorial de los Asentamientos Humanos y a los
planes o programas de Desarrollo Urbano.

Articulo 116. Las autoridades que expidan los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros
de Poblacion y los derivados de éstos, que no gestionen su
inscripcidn; asi como las y los jefes de las oficinas de re-
gistro que se abstengan de llevarla a cabo o la realicen con
deficiencia, seran sancionados conforme a las disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 117. En el supuesto de que no se atiendan las re-
comendaciones a que se refiere esta Ley, la Secretaria po-
dra hacer del conocimiento piblico su incumplimiento vy,
en su caso, aplicar las medidas correctivas que se hayan es-
tablecido en los convenios o acuerdos respectivos y que se
deriven de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 118. Quienes propicien o permitan la ocupacion
irregular de 4reas y predios en los Centros de Poblacion,
autoricen indebidamente el Asentamiento Humano o cons-
truccion en zonas de riesgo, en poligonos de contencidn,
proteccion, salvaguarda y amortiguamiento en torno a la
infraestructura o equipamientos de seguridad nacional o de
proteccion en derechos de via o zonas federales, o que no
respeten la definicion de Area Urbanizable contenida en

este ordenamiento se haran acreedores a las sanciones ad-
ministrativas, civiles y penales aplicables.

Articulo 119. Las autoridades de los tres ordenes de gobier-
no tendran la obligacion de resguardar los expedientes de las
autorizaciones y procedimientos administrativos donde inter-
vengan en materia del Desarrollo Urbano, asi como propor-
cionar la informacion correspondiente a cualquier solicitante,
con las reglas y salvaguardas de la legislacion de transparen-
cia 'y acceso a la informacion piblica gubernamental.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas

1 Nota: se suprimen las fracciones I y II de esta parte, pues implica y
conduce al error para su debida y plena identificacion, y se reforman
como apartados Primero, y Segundo

2 Nota: Se suprime el vocablo “parcelario” ya que induce a error; y se
modifica por: de predios. Las parcelas son las porciones individuales
de tierra del area productiva econdmica del ejido, en tanto que los so-
lares son las destinadas al asentamiento ejidal para sus viviendas, y las
demés son por lo general de uso comiin con su zona escolar y para la
mujer productiva; por eso denominar este capitulo reagrupamiento
parcelario es juridicamente erroneo. Lo correcto es denominarle Re-
agrupamiento de Predios, para comprender inclusive a los predios su-
jetos al régimen de bienes del dominio publico de uso comun; de pe-
quefla propiedad rural, los de propiedad plena, de propiedad social,
terrenos nacionales y baldios etc. El término “parcelario” ademas de
erroneo es restrictivo y/o excluyente.

3 Nota: Se suprime el término “mostrenco” en este articulo y se modi-
fica por ociosos ya que mostrenco es una calidad que recae a los bie-
nes muebles sin dueflo cierto, y no a los inmuebles; igualmente induce
a error. Los predios sin duefio legitimo y/o desocupados se denominan
baldios, no existen inmuebles o predios mostrencos, es antijuridico ese
concepto en este articulo. Ademas, la ociosidad de la tierra siempre la
ha hecho susceptible de afectacion en nuestra tradicion juridica siendo
de utilidad publica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 17 de octubre del afio dos mil diecisiete.— Diputada Ana
Leticia Carrera Herndndez (rubrica).»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputada Ana Leticia Carrera. Tirnese a la
Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Terri-
torial para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES
Y RADIODIFUSION

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Tiene el uso
de la palabra, por cinco minutos, el diputado Clemente
Castafieda, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en mate-
ria de derechos digitales.

El diputado José Clemente Castaiieda Hoeflich: Con el
permiso de la Presidencia.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputado.

El diputado José Clemente Castafieda Hoeflich: Com-
paiieras y compafieros diputados, desde la reforma consti-
tucional de 2013, en materia de telecomunicaciones, quedo
perfectamente establecido en el articulo 6 constitucional,
una serie de disposiciones y obligaciones del Estado mexi-
cano que desafortunadamente no se cumplen.

(A qué me estoy refiriendo? En primer lugar, se estipuld
que el Estado debe garantizar a su poblacion su integracion
a la sociedad de la informacion y a la sociedad del conoci-
miento, lo que incluye necesariamente el acceso a Internet.

Pero, ademas, se establecio la necesidad que tiene también
el propio Estado mexicano de impulsar una politica de in-
clusion digital universal.

Lamentablemente ello no esta sucediendo. Al contrario,
parece que vamos en sentido inverso.

Desde el afio 2013 que ocurrié esta reforma se puso en
marcha un programa denominado México conectado, de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Este progra-
ma tiene como objetivo garantizar el 100 por ciento de ac-
ceso a Internet para todas las mexicanas y mexicanos ma-
yores de seis afios.

En este momento, seglin cifras del Inegi, solo el 59.5 por
ciento de las mexicanas y los mexicanos tienen acceso a In-
ternet, de tal suerte que tenemos un largo trecho todavia
por recorrer en la materia.

Lo mismo sucede en términos presupuestales. En el afio
2013 el presupuesto de este programa era de aproximada-
mente 2 mil 500 millones de pesos. Sin embargo, en los ul-
timos afos, en el afio 2017 —y asi estd proyectado para el
afio 2018— el presupuesto contemplado para este progra-
ma es de 500 millones de pesos. Son cifras completamente
insuficientes para la tarea que tiene el Estado mexicano.

Por eso es que los diputados de Movimiento Ciudadano,
por mi conducto, estamos proponiendo esta iniciativa, pa-
ra garantizar el pleno derecho de acceso a la informacion y
a las nuevas tecnologias. Dicho de otra manera, queremos
hacer valer el derecho de acceso a Internet, ya consagrado
en la Constitucion.

Por eso, estamos planteando hacer una modificacion que
tenga un doble alcance, dos propdsitos persigue esta ini-
ciativa. El primero de ellos propone fortalecer y garantizar
el principio de neutralidad de la red, que esto no es otra co-
sa que establecer que el trafico a Internet debe ser tratado
sin discriminacion y sin restricciones, independientemente
de quien sea el remitente, quien sea el destinatario y cual
sea su destino.

Hoy por hoy la neutralidad de la red se viola de manera sis-
tematica porque hay una especie de practica denominada
cero rating, que consiste en privilegiar el acceso a cierto ti-
po de informacion sobre otra, garantizando también el uso
de ciertas plataformas.

Por eso, es que lo que hace esta iniciativa es plantear un ca-
talogo de practicas que son contrarias a la neutralidad de la
red, ademas de que faculta al Instituto Nacional de Teleco-
municaciones para sancionar y para vigilar que los conce-
sionarios cumplan justamente con este principio.

Y en segundo lugar, mas importante atin, pide esta iniciativa
garantizar la existencia de una politica de inclusion digital
universal, para lo cual se estd proponiendo la existencia de
una renta basica digital, con la que los concesionarios estari-
an obligados a proporcionarles a todos los ciudadanos que
cuenten con un teléfono inteligente o una tableta cantidad su-
ficiente de datos que les permita mantenerse permanente-
mente informados y permanentemente conectados sin obli-
gacién de que esto sea a través de una plataforma en
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especifica o de un plan determinado de datos. Dicho en tér-
minos generales, esta iniciativa busca garantizar el derecho
de los mexicanos al Internet libre.

Estamos plenamente conscientes en Movimiento Ciudada-
no que esta iniciativa tendrd una repercusion presupuestal
importante, por eso el momento en el que se presenta es
fundamental de cara a la discusion del proximo presupues-
to. Pero ademas también debemos decir que esta iniciativa
plantea que se haga uso de lo que ya existe para garantizar
la politica a la inclusion digital universal, que es aprove-
char la infraestructura que ya tienen los concesionarios y
parte de ella también que tiene el Estado mexicano.

Con esta reforma, y con esto concluyo, Movimiento Ciu-
dadano refrenda su compromiso con la generacion de una
auténtica sociedad del conocimiento y buscamos darle vi-
gor a nuestra vida democrética y al ejercicio de la ciudada-
nia en nuestro pais en donde se fortalezca el acceso a la in-
formacion, la libertad de expresion y la participacion
ciudadana de las mexicanas y los mexicanos. Es cuanto y
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
en materia de derechos digitales, a cargo del diputado Cle-
mente Castaiieda Hoeflich, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El suscrito, Clemente Castafieda Hoeflich, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no, de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo sefalado en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion en materia
de derechos digitales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Desde finales del siglo XX, las tecnologias de la infor-
macion se han constituido como la espina dorsal de lo que
Manuel Castells llama “la sociedad de la informacion”. Un
lugar fundamental en este sentido lo ocupa el internet, sin
el cual seria imposible explicar no sélo el nuevo entorno
comunicacional sino una multitud de movimientos sociales
y el surgimiento de nuevos derechos.

Es bajo esa perspectiva que el 11 de junio de 2013 se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacion! el decreto me-
diante el cual se reformaron y adicionaron diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de telecomunicaciones y derecho a
la informacion.

Dicha reforma pretendié por primera vez garantizar el de-
recho a la informacion, a la privacidad en las telecomuni-
caciones, la libertad de expresion en el entorno digital y, en
la reforma del articulo 60., se establecio que “el Estado ga-
rantizard a la poblacion su integracion en la sociedad de la
informacion y el conocimiento”.

Posteriormente, fue expedida la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, reglamentaria de la reforma
anterior, donde se consagrd un capitulo especifico sobre la
neutralidad de las redes. En dicho capitulo, y especifica-
mente a través del articulo 145, se establecieron diversos
principios que contienen los principios fundamentales para
garantizar la neutralidad de la red.

Sin embargo, desde entonces han ocurrido diversas practi-
cas que sin estar especificamente sancionadas en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, contravie-
nen los principios de la neutralidad de la red, que segun el
Internet Governance Forum, auspiciado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, consiste en lo siguiente:

“La neutralidad de la red es el principio seglin el cual el
trafico de internet sera tratado sin discriminacion, res-
triccion o interferencia, independientemente del remi-
tente, destinatario, tipo o contenido, de tal manera que
la libertad de los usuarios de internet no se vea restrin-
gida por favorecer o desfavorecer de manera no razona-
ble la transmision de tipos especificos de trafico?.”

[gualmente, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha sefialado que “el Estado no sélo debe minimizar las res-
tricciones a la circulacion de la informacion sino también
equilibrar, en la mayor medida posible, la participacion de
las distintas corrientes en el debate publico, impulsando el
pluralismo informativo. En consecuencia, la equidad debe
regir el flujo informativo.3”

Entre los actos que contravienen los principios de la neu-
tralidad de la red se encuentran las practicas de rating cero

o zero-rating, y las de priorizacion pagada o tiering. Como
sefiala la Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D):
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“A pesar de la LFTR y las disposiciones constituciona-
les para la prestacion de los servicios de telecomunica-
ciones, los proveedores de acceso a Internet ya realizan
ofertas comerciales que afectan el principio de neutrali-
dad de la red al ofrecer acceso preferencial (gratuito o
parcialmente gratuito) a algunas aplicaciones de Inter-
net denominadas comiinmente como “paquetes de redes
sociales gratuitas”. Este tipo oferta comercial es conoci-
do a nivel mundial como “zero-rating”.4”

Cabe sefalar al respecto que ya desde el afio 2010 existen
diversas legislaciones en el mundo que prohiben précticas
como las anteriores, entre las que se encuentran la de Chi-
le, Canada, Paises Bajos y Eslovenia. En particular, el 13
de julio de 2010 el Congreso chileno adopto diversas mo-
dificaciones a la Ley General de Telecomunicaciones, en
las que establecio el principio de neutralidad de la red; y el
27 de mayo de 2014, la Subsecretaria de Telecomunicacio-
nes de Chile resolvio prohibir con base a ello los paquetes
de redes sociales gratuitas o de zero-rating.’

Es debido a lo anterior que la presente iniciativa contempla
adicionar un articulo 146 Bis para establecer un catalogo
de practicas que son contrarias a la neutralidad de la
red y que actualmente no estan sancionadas. En el mismo
sentido, esta iniciativa afiade una fraccion al articulo 216
para facultar al Instituto Federal de Telecomunicaciones
para vigilar y sancionar las obligaciones en materia de
la neutralidad de la red.

II. Igualmente, considerando que, si bien mediante practi-
cas no neutrales, los concesionarios ya estan dispuestos a
establecer unilateralmente politicas de acceso gratuito a
servicios de internet, la presente iniciativa contempla la
implementacion de una renta basica digital, que todo
concesionario debera otorgar a cualquier ciudadano en
posesion de un terminal con posibilidad de acceder a in-
ternet. De esta manera, esta iniciativa pretende garantizar
lo establecido en la fraccion I del apartado B del arti-
culo 60. constitucional:

“I. El Estado garantizard a la poblacion su integracion a
la sociedad de la informacion y el conocimiento, me-
diante una politica de inclusion digital universal con
metas anuales y sexenales.”

A este efecto cabe sefialar que ya la organizacion no gu-
bernamental Derechos Digitales, denunci6 a través de su
informe Internet en México: derechos humanos en el en-
torno digital, que la mayoria de los articulos de la Ley Fe-

deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, garantizan
los derechos consagrados por la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones de 2013, a través de una
concepcion netamente mercantilista de la ciudadania:

“Es importante sefalar que los articulos 122, 145, 146,
189, 190 al 197 y 216 de la LFTR, transforman un de-
recho constitucional en una concepcion netamente mer-
cantil de usuarios de servicios de telecomunicaciones.”

Es por ello que la presente iniciativa contempla dar garan-
tia al articulo 60. constitucional, tomando en cuenta el prin-
cipio de progresividad y consagrandolo operativamente a
través de una renta bésica digital que proporcione servicios
minimos parecidos a los que ya otorgan los concesionarios,
pero no desde una vision que privilegie determinadas pla-
taformas mercantiles por sobre otras opciones.

En un mundo que desde comienzos de siglo ha abogado en
diversas latitudes por la instauracion de politicas piblicas
que establezcan una renta basica universal, en Movimiento
Ciudadano deseamos que nuestro pais dé un paso mas ha-
cia la modernizacion de sus modelos de comunicaciones,
garantizando plenamente el derecho establecido por el arti-
culo 60. constitucional a una inclusion digital universal.

A través de esta iniciativa, no sélo se garantizara un te-
cho minimo de servicios de internet mensurado en
bytes, sino que asimismo se establece que de ninguna
manera podran dichos servicios gratuitos violar los
principios de neutralidad de la red.

Estamos seguros de que nuestra sociedad estara en mejores
condiciones de tomar el pulso real de la vida publica a tra-
vés de un acceso continuo a las nuevas tecnologias de la in-
formacion, y que ello contribuird enormemente al fortale-
cimiento de nuestra vida democratica y de la participacion
ciudadana.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion en ma-
teria de derechos digitales

Articulo Unico. Se afiaden las fracciones LIX y LXX al ar-
ticulo 3o0. y se recorren las posteriores; se afiade el articulo
146 Bis; se afiade la fraccion IV al articulo 191 y se recorren
las posteriores; se afiaden los articulos 198 Bis, 198 Ter. y 198
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Quater; se anade la fraccion III al articulo 216 y se recorren
las posteriores; todos de la Ley Federal de Telecomunicacio-
nes y Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 3. [...]
LaLVILJ...]

LIX. Renta Basica Digital: derecho que todo ciudadano
en posesion de un terminal tiene a recibir mensualmen-
te una renta basica de servicios digitales mensurada en
bytes;

LX. a LXIX. [...]

LXX. Terminal: ordenador, teléfono inteligente, tableta
electronica o cualquier dispositivo con capacidad para
establecer una conexion de internet;

LXXL a LXXIL [...]

Articulo 146 Bis. Se consideraran como practicas contra-
rias a la neutralidad de las redes, las siguientes:

I. Toda aquella que, arbitrariamente, tienda a bloquear,
interferir, entorpecer, restringir o de cualquier forma
obstaculizar el derecho de cualquier usuario de internet
para utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier conteni-
do, aplicacion o servicio legal a través de internet, asi
como cualquier otro tipo de actividad o uso legal reali-
zado a través de la red, en especial, aquellas medidas de
gestion de trafico o administracion de red que, en aquel
caracter, afecten a los niveles de servicio contratados
por el respectivo usuario; y

IL. Toda aquella que, arbitrariamente, tienda a priorizar
o discriminar entre proveedores de contenidos, aplica-
ciones o0 usuarios. En todo caso, siempre se entendera
como arbitraria la accion de priorizacion o discrimina-
cion que afecte a proveedores de contenidos, aplicacio-
nes o usuarios respecto de otros de similar naturaleza.

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos pre-
vistos en esta ley y en la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, asi como en las demas disposiciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

LallL[...]

IV. A recibir una renta basica digital por parte del
concesionario de su preferencia;

V. a XXIL [...]

Articulo 198 Bis. Todo ciudadano que cuente con un ter-
minal podra acudir con el concesionario de su preferencia,
quien debera proporcionarle una renta basica digital. La
cantidad de bytes correspondiente a dicha renta debera
ajustarse a los siguientes criterios:

L. El servicio proporcionado se ajustard a los principios
establecidos en la presente ley sin establecer diferencia
alguna entre la calidad de la renta bésica digital y la de
servicios contratados;

IL. En ningln caso podrd negarsele al ciudadano el ac-
ceso a la renta basica a excepcion de lo dispuesto en la
legislacion aplicable; y

IIL. El servicio debera garantizar que un usuario prome-
dio esté en posibilidades de acceder a los bytes necesa-
rios para garantizar su derecho a la informacion, su par-
ticipacion en la vida publica a través de instrumentos o
plataformas digitales, y las comunicaciones personales
minimamente necesarias.

El Instituto debera incluir en su proyecto de presupuesto
anual una partida especifica para cubrir a los concesiona-
rios el gasto derivado de la implementacion de los servicios
de la renta bésica digital, a fin de incluirse en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, conforme a la legisla-
cion en la materia.

En ningun caso los gastos derivados de la implementacion
y garantia del derecho a una renta basica digital podran ex-
ceder al equivalente de la contratacion de los mismos ser-
vicios por un particular.

198 Ter. El Instituto y la Secretaria de Relaciones Exterio-
res estableceran las relaciones de coordinacion necesarias,
en materia operativa y presupuestal, a efectos de garantizar
el derecho a la renta basica digital de los mexicanos en el
exterior que asi lo soliciten.

198 Quater. El Instituto establecera los lineamientos a
efectos de dar garantia operativa al derecho a la renta basi-
ca digital en materia de interoperabilidad e interconexion
de las redes publicas de telecomunicaciones y de coordina-
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cion con los concesionarios, seglin lo dispuesto en el arti-
culo 51 de la presente ley.

Articulo 216. Corresponde al Instituto:
Lall.[...]

II1. Vigilar y sancionar las obligaciones en materia de
neutralidad de las redes y del derecho a la renta basica
digital, de acuerdo con lo sefialado por esta ley;

IV.aVL[...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los noven-
ta dias naturales siguientes a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones de-
bera emitir en un plazo no mayor a 60 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente decreto, los linea-
mientos a que hace referencia el articulo 145 de la presente
ley, segtin las nuevas disposiciones.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones debe-
ra entregar en un plazo no mayor de 30 dias posteriores a
la entrada en vigor del presente decreto, conforme a la le-
gislacion aplicable, el proyecto de presupuesto necesario
para la implementacion de la renta basica digital para los
meses que restan del actual ejercicio fiscal.

Notas

1 Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicacio-
nes.», Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2013,

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fe-
cha=11/06/2013

2 Internet Governance Forum, «Dynamic Coalition on Network Neu-
trality», 5 de agosto de 2015,

https://www.intgovforum.org/multilingual/content/dynamic-coali-
tion-network-neutrality-draft-statement-3

3 Corte IDH, Caso Kimel Vs. Argentina, Sentencia del 15 de noviem-
bre de 2010,

http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Fi
cha=291&lang=es

4 Red en Defensa de los Derechos Digitales (R3D), Neutralidad de la
red en México: del dicho al hecho. Informe sobre practicas contrarias
a la neutralidad de la red ejercidas por proveedores de servicio de In-
ternet en México, 2015,

https://s3.amazonaws.com/f.cl.ly/items/3K2T3v0b452g0al COd2E/
R3D%20-%20Neutralidad%20de%201a%20red%20en%20Mexi-
€0%202015.pdf

5 Subsecretaria de Telecomunicaciones de Chile, Ley de neutralidad y
redes sociales gratis, 27 de mayo de 2014,

http://www.subtel.gob.cl/ley-de-neutralidad-y-redes-sociales-gra-
tis/

6 Derechos Digitales, Internet en México: Derechos humanos en el en-
torno digital, México, 2016, p.217,

https://www.derechosdigitales.org/wp-content/uploads/Internet-en-
Mx-2016.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2017.— Dipu-
tados y diputadas: José Clemente Castaiieda Hoeflich, Elias Octavio
Ifiiguez Mejia, Jonadab Martinez Garcia, Macedonio Saloméon Tamez
Guajardo, Maria Candelaria Ochoa Avalos, Maria Victoria Mercado
Sénchez, Rosa Alba Ramirez Nachis, Teresa de Jesus Lizarraga Figue-
roa (rubricas).»

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Muchas
gracias, diputado Clemente Castaiieda. Turnese a la
Comision de Comunicaciones, para dictamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE,
Y LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La presidenta diputada Maria Avila Serna: A continua-
cion, tiene el uso de la palabra por cinco minutos, la dipu-
tada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Con la venia de la
presidencia.

La presidenta diputada Maria Avila Serna: Adelante,
diputada.

La diputada Melissa Torres Sandoval: Compafieras y
compafieros legisladores, el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el de-
recho de toda persona a la cultura fisica y a la practica del
deporte.

En el deporte de alto rendimiento, la participacion de las
mujeres se ha incrementado notoriamente, pero continian
existiendo controles sociales y econdomicos que la obstacu-
lizan. El poder de dominacion sobre la mujer se ha natura-
lizado y normalizado en diversos ambitos de la sociedad, el
ambito deportivo no ha sido la excepcion. La violencia se-
xual y los actos de acoso u hostigamiento son expresiones
de dicho poder.

Es preciso sefialar que en el ambito del deporte no se han
desarrollado acciones significativas para proteger a la mu-
jer contra la violencia, acoso u hostigamiento. La Ley de
Cultura Fisica y Deporte no hace referencia alguna contra
el acoso sexual, el hostigamiento o violencia contra las mu-
jeres deportistas. Tampoco establece un mecanismo para
atenderlo y prevenirlo con un enfoque de igualdad y equi-
dad de género.

En el plano nacional de internacional, existen casos cono-
cidos de violencia sexual contra mujeres deportistas. Uno
de ellos, el del exmédico del equipo de gimnasia de los Es-
tados Unidos que durante el presente afio fue acusado de
abuso sexual contra deportistas y exatletas, entre las que se
encuentran mas de 125 mujeres.

La tultima que hizo publica la acusacion del abuso fue
McKayla Maroney, gimnasta estadounidense que gano una
medalla de oro y otra de plata en los Juegos Olimpicos de
2012 en Londres.

En nuestro pais existe un caso muy conocido pues involu-
cro a tres clavadistas menores de edad, quienes afirmaron
haber sido acosadas por el entrenador Francisco Rueda. La
familia de una de ellas lo denuncio, otra huyo a los Estados
Unidos y la tercera afirmé que al no aceptar el acoso le fue
negada la posibilidad de ir a los Juegos Olimpicos de Sid-
ney 2000.

En el afio 2005, la Asociacion Civil Deporte, Mujer y Sa-
lud, aplico un cuestionario acerca del acoso y los abusos
sexuales contra corredores y maratonistas del pais. EI 71
por ciento de los encuestados reveld que alguna vez fue
victima de conductas de este tipo, el 67 por ciento afirmé
que el victimario era el propio entrenador y que la agresion
ocurrié en una instalacion deportiva.

Es necesario combatir todo acto de violencia de género que
resulte o puede tener como resultado un dafio fisico, sexual
o sicologico para la mujer. En Nueva Alianza considera-
mos que es urgente que la Conade intensifique acciones
institucionales tendentes a proteger a las mujeres deportis-
tas contra actos de violencia, acoso u hostigamiento sexual.

Por ello, la presente iniciativa propone que la Conade par-
ticipe como integrante del sistema nacional para prevenir,
atender y erradicar la violencia contra las mujeres para que
en el ambito del deporte se proporcione la seguridad a la
que las mujeres deportistas tienen derecho.

Asimismo, y a fin de garantizar neutralidad en el procedi-
miento, se propone que sea el contralor interno quien se en-
cargue de atender las quejas y denuncias en materia de aco-
so u hostigamiento contra las mujeres deportistas.

Se propone que un comisionado especial, designado por la
junta directiva, presida un 6rgano colegiado honorifico en
el cual se apoyard para emitir opiniones resolutivas de los
presuntos casos de acoso u hostigamiento sexual contra
mujeres deportistas, coadyuvando con el 6rgano interno de
control.

Los integrantes de dicho organo seran seleccionados y
nombrados por la junta directiva, entre ellos se incluiran
mujeres y deberan residir y acreditar la capacitacion espe-
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cifica en materia de prevencion de violencia contra la mu-
jer y enfoque de género.

De igual manera se propone que, con la participacion del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, el organo colegiado debera
emitir un protocolo de actuacion y acompaiiamiento juridico
de las victimas de acoso u hostigamiento, a fin de garantizar
a las victimas la mejor atencion y certeza juridica.

Con la presente iniciativa deseo impulsar una cultura fisica y
deportiva, libre de violencia contra las mujeres. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales de Cultura Fisica y Deporte, y de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Melissa Torres Sandoval, diputada federal
¢ integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza en la
LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion del ple-
no de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion I Bis al articu-
lo 29 y un articulo 29 Bis a la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte y se adicionan diversas disposiciones a los
articulos 36 y 45 de la Ley General de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia; todos, en materia de
atencion de los actos de hostigamiento, acoso y violencia
contra las mujeres deportistas de alto rendimiento; con ba-
se en el siguiente

Planteamiento del problema

El articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho de toda persona a
la cultura fisica y a la practica del deporte. Asimismo, que
corresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia

En el ambito del deporte de alto rendimiento, la participa-
cion de la mujer se ha incrementado notoriamente, pero no
se ha visto desprovista de controles sociales y econdmicos.

Cuando se realizaron los primeros juegos olimpicos de la
era moderna en 1896, no hubo participacion de las mujeres

porque prevalecia la idea de que podrian adquirir enferme-
dades graves como la esterilidad, a lo que se agregaba que
las mujeres deberian realizar actividades adecuadas e 1do-
neas para su naturaleza delicada.

En el afio de 1900, México participo en los Juegos Olimpi-
cos en Paris, en cuya edicion se incluy? la participacion de
las mujeres en el golf'y el tenis. No obstante, tuvieron que
transcurrir 28 afios para que las mujeres volvieran a parti-
cipar y representar a nuestro pais en los juegos olimpicos,
acumulando solo el diez por ciento de los deportistas me-
xicanos participantes, es decir, 30 de los 300 convocados.

En lo general, y a nivel global, esa proporcion se ha man-
tenido en el periodo que va del afo1986 al afio 2016, en el
que el fndice de feminidad global indica que por cada 100
hombres deportistas participantes en justas olimpicas, solo
36 mujeres deportistas han sido convocadas. Para el caso
de México, solamente han participado 25 mujeres por cada
100 hombres,! tendencia que se rompi6 durante los Juegos
Olimpicos de Rio de Janeiro, en Brasil, en la cual la dele-
gacion mexicana estuvo integrada por 126 deportistas, con-
formada por 81 hombres y 45 mujeres.

Es necesario recordar que el inciso g) del articulo 10 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que los Estados
parte adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacion y, en
particular, para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, las mismas oportunidades para participar
activamente en el deporte y la educacion fisica.

Las cifras de violencia contra la mujer en México resultan
alarmantes. Segun el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), hasta el afio 2011 se identifico que 63
de cada 100 mujeres, de 15 afios y més de edad, habian ex-
perimentado al menos un acto de violencia emocional, fisi-
ca, sexual, economica o patrimonial, asi como discrimina-
cion laboral.

Asimismo, en los informes oficiales de esa institucion se
afirma que entre 25 y hasta 30 de cada 100 mujeres, de 15
a 24 afos, han enfrentado situaciones de abuso, intimida-
cion, acoso y hostigamiento sexual en el trabajo, la escue-
la, el transporte publico, la calle o lugares publicos.

La Organizacion de la Naciones Unidas ha manifestado
que la violencia contra la mujer puede entenderse como
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“todo acto de violencia de género que resulte, o pueda te-
ner como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico pa-
ra la muyjer, inclusive las amenazas de tales actos, la coac-
cion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se

producen en la vida publica como en la privada” !

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud afir-
ma que aproximadamente una de cada tres mujeres en el
mundo han sufrido violencia fisica o violencia sexual por
terceros en algin momento de su vida; ello equivale al
treinta y cinco por ciento de las mujeres en el mundo.

Como se observa, lamentablemente el poder de domina-
cion masculina sobre la mujer se ha naturalizado y norma-
lizado en diversos ambitos, el cual puede expresarse en for-
ma de violencia sexual mediante actos de acoso u
hostigamiento y, en el dmbito deportivo, la mujer no se en-
cuentra a salvo de ello.

Ante esta realidad, en Nueva Alianza creemos que resulta
fundamental que la base normativa para el disefio de poli-
ticas publicas tendientes a proteger a la mujer contra las di-
versas formas de violencia, impacten positivamente en to-
dos los ambitos de desarrollo de la mujer, y el deportivo es
uno de ellos; sin embargo, en él no se han desarrollado ac-
ciones significativas, precisamente por las deficiencias
normativas en la ley y marco regulatorio vigente.

Es importante sefialar que la Ley General de Cultura Fisi-
cay Deporte y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, dos ordenamientos juridicos
de gran relevancia para el ejercicio de los derechos de la
mujer en el ambito deportivo y para la proteccion de la mu-
jer contra la violencia, no poseen disposiciones, ni mencion
alguna, acerca de la prevencion, atencion y erradicacion de
los casos de acoso sexual o violencia contra las mujer que
se dedican a la practica del deporte, incluyendo las de alto
rendimiento.

El deporte de alto rendimiento es el que se practica con las
maximas exigencias técnicas y cientificas de preparacion y
entrenamiento, lo que permite al deportista participar en
preselecciones y selecciones nacionales que representen al
pais en competiciones y pruebas oficiales de caracter inter-
nacional.

Precisamente en dicho ambito, en el aflo de 2016 se de-
nunciaron casi treinta mil casos nuevos de posibles delitos
sexuales en todo el pais. Tres mil méas que en el afio de
2015.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres, hasta el afio del
2004, el 13.2% de las federaciones deportivas contaban
con mecanismos para la resolucion de denuncias sobre aco-
so sexual; asimismo, en dos terceras partes de las ellas no
existen iniciativas especiales para promover la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

De igual manera, Ginicamente el 20 por ciento de los orga-
nismos estatales tienen un area de atencion a las mujeres,
el 16 por ciento ofrece capacitacion sobre la perspectiva de
género y solo el 28 por ciento de los organismos estatales
cuentan con mecanismos para la resolucion de denuncias
sobre acoso sexual.

En el plano internacional y deportivo de alto rendimiento
es conocido el presunto caso que en el afio de 2017 involu-
cr6 a Larry Nassar, ex médico del equipo de gimnasia de
los Estados Unidos y de la Universidad Estatal de Michi-
gan, quien fue demandado y acusado de abuso sexual por
deportistas y ex atletas, entre las que se encuentran mas de
65 mujeres.

En nuestro pais, en el mismo ambito, en el afio 2004, los
padres de la clavadista Laura Sanchez acusaron a su entre-
nador, Francisco Rueda, de haber cometido estupro contra
la deportista.

Otra de sus alumnas, Azul Almazan, emigr6 a la Union
Americana para huir de las presiones del citado entrenador
y Cristina Millan, antigua integrante del equipo de clava-
dos, también aceptd haber sido acosada en el afio 2000:
cuando ¢l le pidi6 tener relaciones sexuales, ella se negd y
eso le_costo no ir a los Juegos Olimpicos de Sydney
2000.1

En el afio 2005, la Asociacion Civil Deporte Mujer y Salud
aplico un cuestionario a 150 atletas nacionales acerca del
acoso y los abusos sexuales en la comunidad de corredores
y maratonistas del pais. Los resultados son contundentes:
el 71 por ciento de los encuestados reveld que alguna vez
fue victima de conductas de ese tipo; en el 67 por ciento de
los casos, los encuestados dijeron que el victimario era el
propio entrenador y 92 por ciento reveld que la agresion
habia ocurrido dentro de una instalacion deportiva.!¥

Argumentacion
Cualquier acto sexual, la tentativa de consumar un acto se-

xual u otro acto dirigido contra la sexualidad de una perso-
na utilizando coaccion, independientemente de su relacion
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con la victima, en cualquier ambito, debe ser interpretado
como violencia sexual.

Resulta claro que los casos en los que deportistas mexica-
nas han suftido presuntos actos de acoso u hostigamiento
sexual podrian representar solamente una muestra de lo
que puede estar sucediendo en el ambito del deporte de al-
to rendimiento.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en la fraccion IV del articulo 5, establece que
se debe de entender por Violencia contra las Mujeres, co-
mo se expresa a continuacion: “Cualquier accion u omi-
sion, basada en su género, que les cause dafio o suftimien-
to psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la
muerte tanto en el &mbito privado como en el piblico”.

Esta misma ley establece, en su articulo 13, respecto al
hostigamiento y el acoso sexual, lo siguiente:

“Articulo 13.- El hostigamiento sexual es el ejercicio
del poder, en una relacion de subordinacion real de la
victima frente al agresor en los dmbitos laboral y/o es-
colar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacion lasciva”.

Por su parte, el acoso sexual es una forma de violencia en
la que, si bien es cierto que no existe necesariamente una
condicion de subordinacion, existe un ejercicio abusivo de
poder que conlleva a un estado de indefension y de ries-
go para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos.

Ante tal razon y la realidad que impera en el pais, mani-
fiesta oficialmente desde el afio 2004, en Nueva Alianza
consideramos que es urgente que la Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte (Conade) intensifique sus accio-
nes institucionales tendientes a proteger a las mujeres de-
portistas contra actos de acoso u hostigamiento sexual, a
fin de erradicar los casos en que las deportistas, incluyen-
do principalmente a las de alto rendimiento, se vean obli-
gadas a aceptar las conductas que amenazan su integridad
y dignidad, a cambio de poder continuar libremente su par-
ticipacion en competencias nacionales e internacionales.

Al respecto, consideramos que el Organo Interno de Con-
trol de la Conade podria ser la instancia idonea para aten-
der este tipo de quejas y denuncias en materia de acoso u
hostigamiento sexual contra mujeres deportistas. Lo ante-

rior, en virtud de que le corresponde, con base en el articu-
lo 29 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte, denunciar an-
te las autoridades competentes los hechos de que tenga co-
nocimiento y puedan ser constitutivos de delitos.

Sin embargo, también creemos muy necesario que la aten-
cion de este tipo de casos de acoso y hostigamiento contra
las mujeres deportistas, se atienda con toda objetividad,
transparencia y certeza juridica.

Por esta razon, a través de esta Iniciativa se propone que la
Junta Directiva, encargada de la administracion de la Co-
nade, tal como lo establece la fraccion XII del articulo 19
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte designe,
dentro de sus Servidores Publicos de mayor responsabili-
dad, a un comisionado especial que coadyuve con el Con-
tralor Interno en la atencion y seguimiento de las quejas de
acoso u hostigamiento contra las mujeres deportistas, in-
cluyendo las de alto rendimiento.

Asimismo, se propone que dicho comisionado especial
presida un organo colegiado honorifico en el cual se apo-
yara para emitir la resolucion de los presuntos casos de
acoso u hostigamiento sexual contra mujeres deportistas,
independientemente de las investigaciones, seguimiento y
actuaciones que realice el Organo Interno de Control; tam-
bién se considera necesario que los integrantes de dicho or-
gano sean seleccionados y nombrados por la Junta Directi-
vay que sus miembros, constituidos en equidad de género,
deban recibir y acreditar la capacitacion especifica en ma-
teria de prevencion de violencia contra la mujer y enfoque
de género.

De igual manera, se propone que, con la participacion del
Instituto Nacional de las Mujeres, el organo colegiado debe-
ra emitir un protocolo de actuacion y acompafiamiento juri-
dico de las victimas de acoso u hostigamiento, a fin de ga-
rantizar a las victimas la mejor atencion y certeza juridica.

[gualmente, en un segundo articulo del decreto, en virtud
de que la Ley General de Accesos de la Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia no menciona de manera expresa la
prevencion de la violencia en el ambito deportivo, no obs-
tante que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) forma
parte del Sistema Nacional para Prevenir Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y que la
CONADE es un organo desconcentrado de esa Secretaria,
se propone, por esa razon, que esa Comision Nacional for-
me parte del Sistema.
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Lo anterior, a fin de que la coordinacion entre la SEP y la
Conade, en el ambito deportivo, incluyendo el de alto ren-
dimiento en México, sea expresa y visible, con el proposi-
to de disefar y aplicar programas y protocolos de preven-
cion y atencion de la violencia, del acoso y del
hostigamiento sexual contra mujeres deportistas.

También, se establecen facultades para que a través de esa
coordinacion se desarrollen protocolos de atencion, aseso-
ria y acompafiamiento juridico a las mujeres victimas de
violencia, acoso u hostigamiento sexual en el ambito de-
portivo y de promover acciones de capacitacion para erra-
dicar la violencia, el acoso y hostigamiento sexual en el
ambito deportivo, especialmente para la proteccion de las
mujeres deportistas de alto rendimiento.

Los triunfos de las deportistas nacionales, incluyendo las
de alto rendimiento, contribuyen claramente a que en el
pensamiento colectivo se genera la conviccion de que so-
mos un pais integrado por personas que pueden alcanzar
importantes y significativos logros, obtenidos mediante el
esfuerzo diario y la dedicacion sistematica.

Por ello, resulta necesario que en nuestro pais se otorgue la
proteccion juridica y el reconocimiento justo a cada una de
las mujeres y, en este caso preciso y particular, a las depor-
tistas que se esfuerzan cada dia por lograr que nuestra na-
cion brille en el ambito deportivo nacional e internacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi calidad
de Diputada Federal e integrante del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion II del articulo 71 y la fraccion
X del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte y a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

Articulo Primero. Se adicionan una fraccion [ Bis al arti-
culo 29 y un articulo 29 Bis a la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 29. El contralor interno en la Conade tendra las
siguientes atribuciones:

L..

I Bis. Recibir, darle seguimiento; investigar y fincar
las responsabilidades a que hubiere lugar e imponer
las sanciones aplicables en los términos de ley a
aquellas quejas y denuncias que se interpongan con-
tra servidores publicos adscritos a la Conade o cual-
quier otro ciudadano que realice actividades vincu-
ladas al ambito deportivo, por actos o acciones que
puedan constituir acoso u hostigamiento sexual con-
tra mujeres deportistas, incluyendo las de alto rendi-
miento.

IL a XV. ...

29 Bis. Para la atencion y seguimiento de las quejas y
denuncias a las que se refiere la fraccion I Bis del arti-
culo 29 de la presente Ley, el Contralor Interno de la
Conade contara con la coadyuvancia de un comisiona-
do especial que al efecto designe la Junta Directiva.

El comisionado especial presidira un érgano colegiado
honorifico constituido en equidad de género, en el cual
se apoyara para emitir opiniones resolutivas sobre los
presuntos casos de acoso u hostigamiento sexual contra
mujeres deportistas. Los integrantes de dicho 6rgano
seran seleccionados y nombrados por la Junta Directi-
va y deberan contar con capacitacion acreditada en
prevencion de violencia contra la mujer y enfoque de
género.

Con la participacion del Instituto Nacional de las Mu-
jeres, el drgano colegiado debera emitir un protocolo de
actuacién y acompaiiamiento juridico a las victimas de
acoso u hostigamiento.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion V Ter al arti-
culo 36y las fracciones XII Bis, XII Ter y XII Quater al ar-
ticulo 45; todos, de la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:
Articulo 36. El Sistema se conformara por los titulares de:

I.aVBis. ...

V Ter. La Comisién Nacional de Cultura Fisica y De-
porte;
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VI. a XVIIL ...

Articulo 45. Corresponde a la Secretaria de Educacion Pu-
blica:

LaXIL ...

XII Bis. En coordinacion con la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, diseiar, formular y
aplicar programas y protocolos de prevencion y
atencion de la violencia, del acoso y del hostigamien-
to sexual contra mujeres deportistas, incluyendo las
de alto rendimiento;

XII Ter. Desarrollar protocolos de atencion, asesoria
y acompaiamiento juridico a las mujeres victimas
de violencia o acoso u hostigamiento sexual en el
ambito deportivo;

XII Quater. Promover acciones de capacitacién para
erradicar la violencia, el acoso y hostigamiento se-
xual en el ambito deportivo, especialmente para la
proteccion de las mujeres deportistas de alto rendi-
miento;

XIII. a XVI. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. En el término de ciento ochenta dias
naturales, contados a partir de la publicacion del presente
decreto, el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria
de Educacion Publica y de la Comision Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte, realizara las adecuaciones normativas
y reglamentarias necesarias para la aplicacion de las dispo-
siciones del presente decreto.

Notas

i Proyecto de documento Transversalizacion de la perspectiva de ge-
nero en el ambito deportivo mexicano. Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género. Camara de Diputados
LXIII Legislatura. Tercer trimestre de 2016.

ii Organizacion de las Naciones Unidas. Violencia contra la mujer. Vio-
lencia de pareja y violencia sexual contra la mujer. Nota descriptiva

Noviembre de 2016.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs239/es/
iii El Universal. Zocalo. Tomado el Lunes 2 de octubre.

http://www.zocalo.com.mx/seccion/articulo/atrapadas-por-maniati-
cos-acoso-sexual-a-las-deportistas

iv Proceso. Cunde el abuso sexual en el deporte. 5 de noviembre de
2006. Tomado el 2 de octubre de 2017.

http://www.proceso.com.mx/95190/cunde-el-abuso-sexual-en-el-
deporte.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a los 30 dias del mes
de octubre de 2017.— Diputada y diputado: Melissa Torres Sandoval,
Wenceslao Martinez Santos (rabricas).»

Presidencia del diputado
Arturo Santana Alfaro

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Melissa Torres Sandoval. Turnese a las Comi-
siones Unidas de Deporte y de Igualdad de Género, pa-
ra dictamen.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Sonido
en la curul del diputado Pinto Torres.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Unicamente para solicitarle a la
diputada Melissa su aquiescencia para adherirme a su ini-
ciativa tan importante.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Dipu-
tada ;no tiene usted inconveniente?

La diputada Melissa Torres Sandoval: No tengo incon-
veniente, presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputado y queda a sus ordenes en la Secretaria.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Con es-
to empezamos la tercera ronda de iniciativas. Tiene la pa-
labra por diez minutos el diputado Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de ratificacion de nombramientos y de se-
guridad nacional. Adelante, diputado.

El diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela: Compa-
fieros y compafieras, diputados, diputadas representantes
de la Republica, de esta soberania de este poder tan impor-
tante. Muchisimas gracias. Saludo a los medios de comu-
nicacion, al Canal del Congreso, a los ciudadanos que nos
observan por el Canal del Congreso, y acudo ante ustedes
presentando estas dos iniciativas, dos iniciativas donde re-
formamos la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 73, 76, 78 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para crear las
comisiones ordinarias de seguridad nacional, para que ro-
bustezcan y fortalezcan y acompafien a la Comision Bica-
maral de Seguridad Nacional, tan importante. Y también en
este sentido reformamos la Constitucion Politica en el arti-
culo 76, 78 y 89 para que el titular del Ejecutivo federal,
con la ratificacion del Senado, nombren al director general
del Centro de Investigacion y de Seguridad Nacional.

Con esto, también presentamos la propuesta de adicion y
de reforma a la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Queridos compafieros, es momento de consolidar la parti-
cipacion del Poder Legislativo federal en materia de Segu-
ridad Nacional, del fortalecimiento del Centro de Investi-
gacion y de Seguridad Nacional, y de generacion de
inteligencia.

Es tiempo también de crear comisiones ordinarias que per-
mitan el debate y la deliberacion en materia de seguridad
nacional. Que el Congreso de la Union, sus dos Camaras:
la Camara de Diputados y la Camara de Senadores, atrai-
gan el tema de seguridad nacional en estos tiempos tan im-
portantes de nuestra patria.

Es tiempo de participar en la evaluacion profunda de la rea-
lidad nacional de nuestras instituciones y de los 6rganos

responsables en materia de seguridad. Las comisiones que
proponemos establecer deberdn trabajar por un concepto
de seguridad nacional, que considere la necesidad de orien-
tar los esfuerzos del Estado mexicano hacia la solucion de
los graves problemas de nuestra patria.

Considero que la politica es mas que un ejercicio romantico,
es un ejercicio real. Su insumo basico es la materia de lo que
existe. Por eso, en esta Cdmara debemos de trabajar en lo re-
al, construir instituciones, fortalecer y robustecer nuestras le-
yes, nuestro marco juridico, para que en un tema tan impor-
tante como es el de la seguridad nacional, este Congreso, esta
Camara de Diputados participe con atingencia, con fortaleza,
con determinacion en la construccion de la nueva agenda de
seguridad nacional en este siglo XXI.

Es importante el debate en la Camara de Diputados. Es im-
portante el trabajo en las comisiones ordinarias, para que la
Comision Bicamaral cuente con el respaldo de esta crea-
ci6n de comisiones ordinarias, tanto en el Senado como en
la Camara de Diputados, para este debate tan importante.

Esta iniciativa no solamente es hipotética, sino también es
axioldgica. Necesita la aportacion y la sensibilidad de los
diputados. Necesitamos también fortalecer no solamente la
construccion de leyes éticas y estéticas, sino leyes cinéticas
que permitan entender la movilidad de nuestra nacion y
apurarle a reformar lo indispensable en materia de seguri-
dad nacional.

Por ello también queremos darle legitimidad al nombra-
miento del encargado director general del Cisen, para que
pueda participar con toda la legitimidad el Senado de la
Republica. Por eso acudo ante ustedes, ante este tema tan
importante.

Es tiempo de que el Congreso de la Union participe en los te-
mas de seguridad nacional. Es tiempo de robustecer nuestra
Constitucion Politica y que en esta Camara de Diputados po-
damos discutir los temas que a la poblacion y al pueblo de
México le agravian, los temas que al pueblo de México le
duelen, que estan ubicados en materia de inseguridad en los
temas de seguridad nacional. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de ratificacion de nombramientos y seguri-
dad nacional, a cargo del diputado Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela, del Grupo Parlamentario del PRI



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

Quien suscribe, diputado Juan Antonio Ixtlahuac Orihuela,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI de la Sexagé-
sima Tercera Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de ratificacion de nombramientos y de se-
guridad nacional, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Considerando los recientes acontecimientos por los que
atraviesa nuestro pais, interna y externamente, es impor-
tante elaborar una agenda de seguridad nacional que centre
su atencion en difundir entre la poblacion, que debemos se-
guir defendiendo nuestra soberania, nuestra integridad te-
rritorial, la existencia politica del Estado como rector de la
economia, de la educacion, del desarrollo y del fortaleci-
miento del pacto social, privilegiando el interés nacional.

Es preciso reconocer que los servicios de inteligencia estan
intimamente relacionados con el aparato de seguridad y
ambos se justifican por la posibilidad de que aparezcan
amenazas internas o externas; para enfrentarlas, los gobier-
nos crean instituciones especializadas en defender la segu-
ridad de la nacion. Algunas de estas instituciones, como el
Ejército, se capacitan en el uso de la fuerza para la solucion
de conflictos y desactivacion de riesgos y amenazas, mien-
tras que otras lo hacen basadas en la mediacion politica, la
gestion del conflicto y la aplicacion del estado de derecho,
con base en decisiones que consideran informacion de
inteligencia.

Sin embargo, las instituciones encargadas de generar inte-
ligencia no han sido supervisadas ni evaluadas por el Con-
greso de la Unidn o la sociedad mexicana.

Es preocupante que en el Congreso de la Unién mostremos
poco interés y conocimiento técnico sobre lo que es un ser-
vicio de inteligencia y que, ademas, lo ubiquemos como
una tarea exclusiva del Poder Ejecutivo federal.

Una mayor incorporacion y participacion del Poder Legis-
lativo federal en seguridad nacional contribuird positiva-
mente en la elaboracion de una estrategia de Estado efecti-
va en esta materia, que incorpore diversas percepciones

sobre sus consecuencias y alternativas. A su vez, esta pre-
sencia podria ofrecer una ventaja considerable al elevar la
legitimidad de las decisiones del Ejecutivo en este terreno.

Debido a que en el Congreso de la Union existen las comi-
siones ordinarias que corresponden, en lo general, con las
otorgadas a las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, en materia de seguridad nacional es
necesaria la injerencia del Legislativo ante la reformula-
cion de los temas que se incluyen en la Agenda Nacional
de Riesgos, la cual es responsabilidad del Centro de Inves-
tigacion y Seguridad Nacional.

Por ello, el Poder Legislativo federal no solo debe ser un
organo fiscalizador, sino también coadyuvante en la defini-
cion de la Agenda, del programa para la seguridad nacional
y de la designacion del encargado de dirigir el aérea de ge-
neracion de inteligencia, facultad actualmente a cargo del
Ejecutivo federal.

La participacion del Senado de la Repiiblica en la designa-
cion del director general del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional dard mayor legitimidad y confianza a una
Institucion que, desafortunadamente, durante los ultimos
afios ha dejado de ser generadora de inteligencia y, por el
contrario, se han destinado grandes recursos a la emergen-
cia 'y a la dindmica de las organizaciones criminales en la
escena nacional, lo que ha provocado que el gobierno dé
mayor relevancia a las tareas de seguridad publica para
combatir a la delincuencia.

La legitimidad, legalidad y transparencia de las actividades
de inteligencia son determinantes para contrarrestar mu-
chas amenazas, por lo que la participacion del Congreso es
muy importante.

El 12 de abril de 2016 presenté una iniciativa que tiene el
objetivo de fortalecer el servicio de inteligencia profesio-
nal; definir los &mbitos de accion de los 6rganos encarga-
dos de la seguridad nacional; dar mayor certeza juridica y
politica a estos 6rganos, asi como crear métodos de regula-
cion politica y social que hagan de las tareas de inteligen-
cia una actividad legitima, legal, lejana de problemas de es-
pionaje y corrupcion.

Junto con esta iniciativa y para su mejor funcionalidad,
también propongo realizar cambios a otras legislaciones
secundarias, como reformar, adicionar y derogar articulos
de la Ley de Seguridad Nacional; reformar y adicionar la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; y reformar un articulo del Reglamento del Se-
nado de la Republica pero, de acuerdo con el articulo 171,
numerales 1y 2, de dicho Reglamento, se tienen que pre-
sentar por separado, por lo que en misma fecha presento las
iniciativas que reforman, adicionan y derogan articulos de
las leyes mencionadas.

Articulo 171

1. Una propuesta que involucra disposiciones de la Consti-
tucion y de otros ordenamientos secundarios relativos, se
presenta mediante una iniciativa para la reforma constitu-
cional y otra u otras para la legislacion secundaria. En este
caso, se indica en cada iniciativa la correlacion entre las
mismas.

2. Las iniciativas que se refieren a modificaciones a la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos se presentan en forma separada de cualquier otra.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las

modificaciones propuestas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. ...
I al XXIX-L. ...;

XXIX-M. Para expedir leyes en materia
de seguridad nacional, estableciendo
limtes a las

los requisitos vy

investigaciones correspondientes.

Articulo 73. ...
I al XXIX-L. ...;

XXIX-M. Para legislar y expedir leyes
en materia de seguridad nacional,
estableciendo los requisitos y limites a
las investigaciones correspondientes, y
para dar bases sobre las cuales el

Il. Ratificar los nombramientos que el
de

Secretarios de Estado, en caso de que

mismo  funcionario haga los
éste opte por un gobierno de coalicién,
con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del control
del

los

interno del Ejecutivo Federal;

Secretario de Relaciones; de
embajadores y consules generales; de
los empleados superiores del ramo de

Relaciones; de los integrantes de los

organos colegiados encargados de la

Ejecutivo Federal determine la
politica de seguridad nacional, asi
XXIX-N. a XXXI. ... como participar en su evaluacion;
XXIX-N. a XXXI. ...
Articulo 76. ...: Articulo 76. ...:

IIl. Ratificar los nombramientos que el
de

Secretarios de Estado, en caso de que

mismo  funcionario haga los
éste opte por un gobierno de coalicién,
con excepcion de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina;
del Secretario responsable del control
del

los

interno del Ejecutivo Federal;

Secretario de Relaciones; de
embajadores y consules generales; de
los empleados superiores del ramo de
Relaciones; de los integrantes de los

érganos colegiados encargados de la

de

energia,

regulacion en materia
telecomunicaciones,

competencia econémica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en

los términos que la ley disponga;

de

energia,

regulacion en materia
telecomunicaciones,

competencia econémica, y coroneles y
demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi
como del Director General del Centro
de

Investigacion y  Seguridad

Nacional, en los términos que la ley

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes del
érgano colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley

Il al XIV. ... )

disponga;

Il al XIV. ...
Articulo 78. ... Articulo 78. ...
l.alVl. ... l.alVl. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el
Presidente haga de embajadores,
consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes del
6rgano colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia,
coroneles y demas jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, asi como del Director

disponga, y General del Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional, en los términos
que la ley disponga, y
VI ...
Vil ...
Articulo 89. ...: Articulo 89. ...
l.alV. .. l.alV. ..
V Bis. Nombrar, con ratificacion del
Senado, al Director General del
Centro de Investigacion y Seguridad
VI al XX. ... .
Nacional;
VI al XX. ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion del
pleno de esta soberania la

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de ra-
tificacion de nombramientos y de seguridad nacional,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-M del arti-
culo 73; se reforma la fraccion II del articulo 76; se refor-
ma la fraccion VII del articulo 78, y se adiciona la fraccion
V Bis del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...:
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[al XXIX-L. ..,

XXIX-M. Para legislar y expedir leyes en materia de
seguridad nacional, estableciendo los requisitos y limi-
tes a las investigaciones correspondientes, y para dar
bases sobre las cuales el Ejecutivo federal determine
la politica de seguridad nacional, asi como participar
en su evaluacion;

XXIX-N. a XXXL. ...

Articulo 76. ...:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los Secretarios de Estado, en caso de que ¢és-
te opte por un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los
embajadores y consules generales; de los empleados su-
periores del ramo de Relaciones; de los integrantes de
los drganos colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia, competencia
economica, y coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como
del director general del Centro de Investigacion y Se-
guridad Nacional, en los términos que la ley disponga;

IIL. al XIV. ...

Articulo 78. ...

[al VL. ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente ha-
ga de embajadores, consules generales, empleados su-
periores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado
encargado de la regulacion en materia de energia, coro-
neles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, asi como del director gene-
ral del Centro de Investigacion y Seguridad Nacio-
nal, en los términos que la ley disponga, y

VIIL ...

Articulo 89. ...
LalV. ..

V Bis. Nombrar, con ratificacion del Senado, al di-
rector general del Centro de Investigacion y Seguri-
dad Nacional;

VI al XX. ...
Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera realizar
las reformas a las leyes secundarias que correspondan, en un
plazo méaximo de hasta seis meses contados a partir del dia si-
guiente de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que contravengan el presente decreto.

Solicito a la Presidencia se turne esta iniciativa a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales para su discusion y apro-
bacion.

Dado en el sslon de sesiones de la Camara de Diputados, el 17 de oc-
tubre de 2017.— Diputados y diputadas: Juan Antonio Ixtlahuac
Orihuela, Adolfo Mota Hernandez, Alberto Silva Ramos, Ana Maria
Boone Govea, Antonio Tarek Abdala Saad, Azul Etcheverry Aranda,
Beatriz Vélez Nuifiez, David Mercado Ruiz, Delia Guerrero Coronado,
Erick Alejandro Lagos Hernandez, Erika Araceli Rodriguez Hernan-
dez, Erika Lorena Arroyo Bello, Fernando Navarrete Pérez, Flor Este-
la Renteria Medina, Francisco Saracho Navarro, Genoveva Huerta Vi-
llegas, Gianni Ratll Ramirez Ocampo, Jorge Alejandro Carvallo
Delfin, José¢ Hugo Cabrera Ruiz, José Lorenzo Rivera Sosa, José Luis
Orozco Sanchez Aldana, José Luis Saenz Soto, Maria Barbara Botello
Santibafiez, Maria de la Paz Quifiones Cornejo, Maria Esther Guada-
lupe Camargo Félix, Maria Guadalupe Oyervides Valdez, Noemi Zoi-
la Guzman Lagunes, Pedro Luis Coronado Ayarzagoitia, Ricardo Ra-
mirez Nieto, Sara Latife Ruiz Chavez, Timoteo Villa Ramirez, Xitlalic
Ceja Garcia (rubricas).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Ixtlahuac Orihuela. Thrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.
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LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra por diez minutos la diputada Angélica Moya Ma-
rin, del Grupo Parlamentario del Partido de Accidén Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Angélica Moya Marin: Gracias, presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputada.

La diputada Angélica Moya Marin: Con su venia. Com-
paiieras y compaiieros diputados, desde sus origenes el
Partido Accion Nacional ha sostenido que el municipio es
la base de la organizacion gubernamental y social. En Ac-
cion Nacional estamos ciertos de que la democracia en el
municipio no se consolidard si persisten practicas autorita-
rias, verticales, centralistas y opacas del gobierno.

En la medida en que se permita la participacion de la ciu-
dadania y las comunidades en la definicion de las politicas
y los programas gubernamentales, se posibilitard el transi-
to hacia escenarios de legitimacion y validacion sociopoli-
tica de su desempefio.

Es necesario que la administracion publica de los tres or-
denes de gobierno se encuentre bien acotada para dar orden
a las funciones y evitar duplicidades en las atribuciones de
cada uno de los &mbitos administrativos.

Hoy, la realidad nos muestra que existen rezagos en las
agendas de gobernabilidad en el &mbito municipal, estos
rezagos estan vinculados con la disponibilidad de un mar-
co legislativo que norme adecuadamente sus actividades y
desempefio. Los limites en el ejercicio del poder guberna-
mental, el estancamiento econdmico, la distribucion del
bienestar social y el ingreso y el acceso de los jovenes a
oportunidades de desarrollo, la atencion contra las adiccio-
nes, la participacion de la sociedad civil y comunitaria en
las decisiones del gobierno, la corrupcion gubernamental y
social, la impunidad y el acceso igualitario a la procuracion
e imparticion de justicia y a la seguridad ciudadana.

Los problemas de la implementacion de las politicas en los
municipios han derivado en una falta de correspondencia
entre el desempefio gubernamental y la atencion de necesi-

dades de la sociedad, es por ello que el dia de hoy someto
a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa
de reforma al articulo 115 constitucional, que tiene por ob-
jeto establecer una diferenciacion precisa entre funciones y
servicios municipales y posibilitar que se asocie a esas ac-
tividades parametros de medicion y valoracion de la forma
en la que estas se proporcionan.

Esta propuesta legislativa se enfoca de manera explicita a
los gobiernos municipales y parte de considerar que el de-
sempefio de los gobiernos y la administracion publica co-
rrespondiente se determinan en funcion del marco legisla-
tivo, asi como de la solidez del disefio e implementacion de
las politicas publicas.

Es necesario propiciar un nuevo arreglo institucional pro-
gresivo y sostenido de la funcion piblica, que conjugue el
rigor técnico y la mayor creatividad posible, siempre cir-
cunscritos en procesos de proteccion a los derechos huma-
nos y privilegiando la atencion de necesidades y expectati-
vas ciudadanas y comunitarias respecto a su gobierno.

No es posible suponer que la consolidacion de la democra-
cia en los gobiernos municipales se conseguira con desem-
peflos gubernamentales débiles, ya que el elemento refe-
rencial del analisis de la gobernabilidad es la
determinacion de la capacidad de las administraciones pu-
blicas para atender los problemas econdmicos, sociales,
politicos y de Estado de derecho de su sociedad, los cuales
se constituyen como los referentes respecto a la capacidad
de ejecucion y desempeiio gubernamental.

No es posible que hoy existan materias como la seguridad
publica, en las que los gobiernos federal, estatal y municipal
se echen la bolita respecto a sus competencias, mientras la
delincuencia destruye el tejido social. Es momento de deli-
mitar la funcion y los servicios publicos en la Constitucion.

Que no haya dudas de lo que cada quien tiene que hacer, en
el ambito de su competencia.

Sefior presidente, quisiera sugerir a la Presidencia, si fuese
posible, esta iniciativa también fuera turnada, en su caso, a
la Comision de Desarrollo Municipal, para opinion.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Angélica Moya Marin, del Grupo Parlamentario
del PAN
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La suscrita, diputada federal Angélica Moya Marin, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por la que se modifica la fraccion III del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
1. Introduccion
Para el Partido Accion Nacional:

“...El municipio, formado por el conjunto de familias
que habitan una comunidad, es eje de la estructura poli-
tica nacional y espacio privilegiado para el desarrollo
del pais. El respeto a la autonomia municipal es el fun-
damento de un orden subsidiario, solidario y responsa-
ble que el gobierno federal y los gobiernos estatales de-
ben garantizar. Los municipios deben tener la capacidad
para determinar libre y responsablemente las caracteris-
ticas propias de su gobierno de acuerdo con sus necesi-
dades particulares, para establecer las normas basicas de
la convivencia social y, en especial, para garantizar el
pleno desarrollo y respeto por las comunidades y los
pueblos indigenas.”1

A partir de este referente, la orientacion gubernamental y
plblico administrativa de Accién Nacional, es colocar en el
centro de la dindmica del desarrollo nacional al desempefio
de los gobiernos municipales, la orientacion federalista de
estos principios implica que el marco legislativo que deter-
mina el desempefio gubernamental, debe ser congruente
con los propositos de desarrollo locales.

“...La prestacion de los servicios publicos debe atender
a las necesidades fundamentales de los hombres y las
mujeres que conforman el municipio, asegurando los ni-
veles minimos y suficientes para una vida digna. La se-
guridad, la educacion, la salud y el desarrollo humano
han (;e ser los objetivos centrales del gobierno munici-
pal.”

El municipio es el espacio fundamental para la real demo-
cratizacion de las decisiones y la escala necesaria para me-
jorar la administracion piblica y posibilitar la disponibili-
dad de un Estado eficiente (Cfr: Kliksberg, 2004). La
racionalidad tedrica detras de las politicas que asignan res-
ponsabilidades a este ambito de gobierno, supone que la
participacion de sus responsables en determinar el uso de
los recursos publicos, les permite una mejor ordenacion en-
tre la provision de los servicios locales y las preferencias o
necesidades de la poblacion. Adicionalmente, en este am-
bito de gobierno se deberia de favorecer el esfuerzo de
construir administraciones publicas mas eficientes y demo-
craticas (Marlow, 1988).

Los rezagos en las agendas de gobernabilidad en el &mbito
municipal, estan vinculados con la disponibilidad de un
marco legislativo que norme adecuadamente sus activida-
des y desempefio, los limites en el ejercicio del poder gu-
bernamental, el estancamiento econdmico, la distribucion
del bienestar social y el ingreso, el acceso de los jovenes a
oportunidades de desarrollo, la atencion contra las adiccio-
nes, la participacion de la sociedad civil y comunitaria en
las decisiones de gobierno (verdadera publicidad de las po-
liticas), la corrupcion gubernamental y social, la impuni-
dad y el acceso igualitario a la procuracion e imparticion de
justicia y a la seguridad ciudadana.

La democracia en el municipio no se consolidara si persis-
ten précticas autoritarias, verticales, centralistas y opacas
del gobierno: en la medida que se permita la participacion
de la ciudadania y las comunidades en la definicion de las
politicas y los programas gubernamentales, se posibilitara
el transito hacia escenarios de legitimizacion y validacion
sociopolitica de su desempefio.

Los problemas de la implementacion de las politicas en los
Municipios, han derivado en una falta de correspondencia
entre el desempefio gubernamental y la atencion de necesi-
dades de la sociedad, lo cual establece la necesidad de pro-
piciar un nuevo arreglo institucional progresivo y sosteni-
do de la funcion piblica, que conjugue el rigor técnico y la
mayor creatividad posible, siempre circunscritos en proce-
sos de proteccion a los derechos humanos y privilegiando
la atencion de necesidades y expectativas ciudadanas y co-
munitarias respecto a su gobierno.

No es posible suponer que la consolidacion de la democra-
cia en los gobiernos municipales se conseguird con desem-
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peflos gubernamentales débiles, ya que el elemento refe-
rencial del andlisis de la gobernabilidad, es la determina-
cion de la capacidad de las administraciones publicas para
atender los problemas economicos, sociales, politicos y de
estado de derecho de su sociedad, los cuales se constituyen
como los referentes respecto a la capacidad de ejecucion y
desempefio gubernamental.

El andlisis del disefio y desempefio gubernamental, mues-
tra una carencia generalizada en el pais de un modelo de
administracion publica que genere y proponga mecanismos
de control, de evaluacion, de integracion y sistematizacion
de informacion, de establecimiento de parametros referen-
ciales del desempefio gubernamental (indicadores de la go-
bernabilidad). Con la diferenciacion precisa entre funcio-
nes y servicios municipales, se posibilita que se asocie a
estas actividades, pardmetros de medicion y valoracion de
la forma en que estas se proporcionan.

La presente propuesta de reforma constitucional del Arti-
culo 115 Constitucional, en su Fraccion III, se plantea en
un contexto de crisis de gobernabilidad en los gobiernos de
los tres ambitos (Federal, Estatal y Municipal), en un esce-
nario de graves problematicas, asi como de altos grados de
complejidad de los fendmenos econdmico, politico, social
y criminales. Esta propuesta legislativa se enfoca explicita-
mente en los gobiernos municipales y parte de considerar
que el desempefio de los gobiernos y la administracion pu-
blica correspondientes, se determinan en funcion del mar-
co legislativo, asi como de la solidez del disefio ¢ imple-
mentacion de las politicas publicas.

2. Las actividades de los gobiernos municipales3

A partir de las facultades y responsabilidades establecidas
en el Articulo 115 constitucional, los gobiernos municipa-
les deben realizar una serie de actividades orientadas al
aseguramiento y la ampliacion de la gobernabilidad local.
Actividades que de acuerdo a la clasificacion propuesta por
Fernandez (2006), son a) funciones publicas, b) servicios
plblicos, ¢) obras publicas y d) actividades socioeconomi-
cas residuales.

a. Funciones Publicas. “...actividad esencial y minima
del Estado contemporaneo, fundada en la idea de sobe-
rania, que conlleva el ejercicio de potestad, de imperio,
de autoridad —de donde su indelegabilidad— (Fernan-
dez; 2006);”.

La funcion publica la ejerce el Estado federal en sus di-
versos ambitos de competencia: federacion, entidades
federativas y municipios, a través de los respectivos or-
ganos del poder piblico. En la definicion de Fernandez,
se indica explicitamente el cardcter de indelegabilidad
de las funciones.

Los gobiernos municipales tiene funciones administrati-
vas atribuidas formal y materialmente, por ejemplo, la
de administrar libremente su hacienda; y si bien formal-
mente carecen de la funcion legislativa —no pueden ex-
pedir leyes—, materialmente estan facultados para ex-
pedir bandos y reglamentos, asi mismo, los municipios
también carecen formalmente de la funcion jurisdiccio-
nal, pero materialmente la ejercen a través de justicia
municipal de barandilla.

b. Servicio Piblico. Los servicios publicos son atribu-
ciones directas de la administracion publica, y por lo
tanto exclusivas de la funcion ejecutiva (administrati-
va): ni en la funcion legislativa ni en la judicial hay ser-
vicios, y su proposito es la solucion de problemas y la
satisfaccion de necesidades economicas, politicas, so-
ciales y de seguridad (estado de derecho) de los ciuda-
danos. Los gobiernos municipales pueden proporcionar
servicios directamente, o bien de manera indirecta a tra-
vés de particulares, y cuando esto ocurre, son servicios
concesionados, ejemplos de estos son los servicios de
salud o de educacion, los cuales pueden ser proporcio-
nados4 directamente por el gobierno, o bien por particu-
lares.

¢. Obra Publica. Fernandez (2006) incluye como una
de las actividades municipales la obra publica, la cual es
realizada o producida por el &mbito de gobierno corres-
pondiente —federacion, entidad federativa o munici-
pio— 0 a su nombre, en un inmueble con un propodsito
de interés publico y general, para la realizacion o la
prestacion de una funcion o de un servicio publico.

d. Actividad Socioecondmica Residual Municipal.
Los gobiernos municipales pueden realizar otras activi-
dades que pueden agruparse bajo la comiin denomina-
cion de socioeconomicas residuales de dos tipos; 1/ de
interés publico, pero carentes de prestacion de servicio
al publico, pese a lo cual tienen un caracter prioritario,
dado el interés de la comunidad de realizarlas; y 2/ las
simples, aquellas que ordinariamente las ofrecen los par-
ticulares, pero ante la ausencia o ineficiencia de estos, los
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gobiernos municipales puede realizarlas subsidiariamen-
te (ejemplo: el transporte piblico concesionado) .

3. La necesidad de diferenciar constitucionalmente las
actividades municipales

Por lo expuesto, funcion publica, servicio publico, obra pu-
blica y actividad socioeconomica residual no son referen-
tes sindnimos que puedan emplearse de manera indistinta:
son categorias juridicas y de administracion publica dife-
renciadas, y su empleo debe de utilizarse adecuadamente al
referenciar las actividades especificas que realizan los go-
biernos municipales.

Al ser las funciones actividades monopolicas e inalienables
de los gobiernos municipales, los servicios actividades que
pueden ser concesionadas a particulares, y las obras publi-
cas y las actividades socioeconomicas residuales trabajos
que realizan los gobiernos municipales diferenciadas a su
vez de las funciones y los servicios, es necesario diferen-
ciarlas en el Articulo 115 Constitucional.

Los argumentos de esta necesidad de diferenciacion y pre-
cision, se ejemplifican con la iniciativa de unificacion del
mando policial. Esta iniciativa propone que las policias
municipales —una vez que a través del diagnostico corres-
pondiente— sean consideradas incapaces para ejercer sus
responsabilidades, sean absorbidas por las policias estata-
les para garantizar la funcion policial.

Historicamente existe en error en la definicion de la politi-
ca de seguridad piblica: esta se iguala — y reduce — a la
funcidn policial. De acuerdo a esta logica, la construccion
y disponibilidad de sociedades seguras, recae principal —e
incluso exclusivamente— en el trabajo que realicen las po-
licias. Las teorias y estudios del comportamiento criminal
y de prevencion del delito, establecen que el fenomeno de
la inseguridad es multifactorial y determinado por causales
sociales, econdmicas, politicas y culturales, las que en su
conjunto determinan la propension a delinquir o a realizar
conductas violentas, de esta manera, una perspectiva inte-
gral de politica de seguridad publica, debe articular expli-
citamente programas alternativos y complementarios a la
funcion policial de prevencion del delito, tales como el in-
cremento del capital social, el mejoramiento de las condi-
ciones socioecondmicas, ampliacion y mejoramiento de la
infraestructura urbana y el rescate de espacios publicos.’

Al ser la seguridad piiblica una funcion de gobierno y
no un servicio, la responsabilidad de los gobiernos muni-

cipales de garantizar el orden y la paz plblicos de sus mu-
nicipios no se elimina a pesar que transfieran la funcion po-
licial a los gobiernos estatales: sin importar que no tengan
policias, los gobiernos municipales estan obligados a dise-
flar e implementar politicas y programas que garanticen la
disponibilidad de un municipio seguro, por lo que se incre-
menta la importancia del disefio de programas de enfoques
no exclusivamente policiales.

Por otra parte, el traslado de la funcion policial municipal
al gobierno estatal, debe ser temporal, al considerar el re-
ferente del poder estatal:

“...El poder estatal o poder publico viene a ser la capa-
cidad del estado de imponer su voluntad con, sin y aun
contra la voluntad concurrente de sus destinatarios —to-
da la poblacion estatal—, para lograr los objetivos del
estado y, en su caso, del municipio, lo que significa que
cuando se dé la oposicion del destinatario del poder, se
habra de vencer, de ser necesario, mediante el empleo
de la fuerza, elemento que subyace en el cimiento de la
eficacia del poder politico que, como sefiala Serra Rojas
«es un poder total, que dispone del monopolio de la co-
accion y se impone a todosy.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion del
honorable Congreso de la Unidn la presente iniciativa de:

Decreto por el que se modifica la fraccion III del arti-
culo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Titulo Primero

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, de-
mocratico, laico y popular, teniendo como base de su divi-
sion territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases si-
guientes:

L..
IL. ...

I11. Los Municipios tendran a su cargo las siguientes ac-
tividades:
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a) Funciones publicas de los gobiernos municipales
(indelegables):

1. Otorgamiento de licencias, permisos y concesio-
nes.

2. Aprobacion y publicacion de los bandos y regla-
mentos municipales.

3. Imposicion de sanciones por la comision de fal-
tas administrativas;

4. Contratar la adquisicion, arrendamiento y enaje-
nacion de bienes y servicios, asi como de obra pu-
blica, y de convenir o concesionar la prestacion de
servicios publicos;

5. Seguridad publica y transito municipal,

6. La hacendaria; la de planeacion; la de control;

7. Catastral

8. Proteccion del medio ambiente en el ambito de
su competencia.

9. Proteccion civil, en el ambito de su competencia.

b) Servicios pliblicos municipales (que pueden o no
concesionarse):

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamien-
to y disposicion de aguas residuales.

2. Alumbrado publico

3. Limpia, recoleccion, traslado y disposicion final
de residuos solidos

4. Mercados y centrales de abasto
5. Panteones

6. Rastro

7. Estacionamiento de vehiculos
8. Taxis y automdviles de alquiler

9. Transporte colectivo urbano de pasajeros

10. Nomenclatura de calles
¢) Obras plblicas municipales

1. La construccion, edificacion, instalacion o modi-
ficacion de edificios municipales destinados a sus
organos y dependencias;

2. Las redes de agua potable, drenaje y alumbrado
publico

3. Las calles, parques y jardines, y su equipamien-
to.

d) Actividades socio econdmicas residuales

1. Las de interés publico relativas al tratamiento y
disposicion de las aguas servidas y pluviales,

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el de-
sempefio de las funciones o la prestacion de los servi-
cios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto
por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos,
podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz pres-
tacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tra-
tandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas es-
tados, deberan contar con la aprobacion de las legislatu-
ras de los estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, po-
dran celebrar convenios con el estado para que éste, de
manera directa o a través del organismo correspondien-
te, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos,
0 bien se presten o ejerzan coordinadamente por el esta-
do y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del émbito munici-
pal, podran coordinarse y asociarse en los términos y
para los efectos que prevenga la ley.

V. ...

V...

VI ...

VIL ...
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas de-
beran realizar las reformas a que se refiere el presente de-
creto dentro de un plazo de 180 dias naturales siguientes a
su entrada en vigor.

Tercero. Las adecuaciones al Reglamento de la presente
ley y los lineamientos que deban ser emitidos con motivo
de la entrada en vigor de este Decreto, deberdn expedirse
en un plazo no mayor de 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se realizaran con car-
go al presupuesto autorizado para tal fin a las dependencias
y entidades involucradas, por lo que no se autorizaran re-
cursos adicionales para el ejercicio fiscal de que se trate.

Notas

1 Partido Accion Nacional; (2002); “Proyeccion de principios de doc-
trina del Partido Accion Nacional 2002”; México, Pag. 15.

Ver:

https://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/2013/04/Principios-
de-doctrina-2002.pdf; Consultado en abril de 2017.

2 Ibidem.

3 El andlisis y abstraccion de los siguientes referentes que contextuali-
zan y fundamentan la presente iniciativa de reforma, retoma los crite-
rios expuestos por el Dr. Jorge Ferndndez Ruiz.

Cft: Fernandez Jorge; (2006); “Servicios publicos municipales”; Mé-
xico; Edit. INAP, [IJ-UNAM.

4 Esto determina la diferenciacion entre funciones y servicios: las pri-
meras son actividades monopdlicas e indelegables de los gobiernos, en
tanto que las segundas pueden ser concedidas para que particulares las
realicen.

5 Esta es una de las explicaciones del fracaso generalizado de las politi-
cas de seguridad publica en los tres rdenes de gobierno: la posibilitacion

del orden y paz publicos, siempre es responsabilidad policial, pero nunca
es determinado exclusivamente por el trabajo de las policias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.— Dipu-
tadas y diputados: Angélica Moya Marin, Alejandra Gutiérrez Cam-
pos, Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, Ariel Enrique Corona Rodri-
guez, Carlos Alberto De la Fuente Flores, Carlos Bello Otero, César
Flores Sosa, Eloisa Chavarrias Barajas, Enrique Cambranis Torres, Ga-
briela Ramirez Ramos, Genoveva Huerta Villegas, Gerardo Federico
Salas Diaz, Gina Andrea Cruz Blackledge, Gretel Culin Jaime, Hermi-
nio Corral Estrada, Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, José¢ Eve-
rardo Lopez Cordova, José Méaximo Garcia Lopez, José Teodoro Ba-
rraza Lopez, Juan Alberto Blanco Zaldivar, Juan Corral Mier, Karla
Karina Osuna Carranco, Leticia Amparano Gamez, Lilia Arminda Gar-
cia Escobar, Lorena del Carmen Alfaro Garcia, Luis de Leon Martinez
Sénchez, Luis Fernando Mesta Saule, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Maria del Carmen Pinete Vargas, Maria del Rosario Rodriguez Rubio,
Maria Garcia Pérez, Maria Veronica Agundis Estrada, Mariana Aram-
bula Meléndez, Miguel Angel Huepa Pérez, René Mandujano Tinaje-
1o, Rocio Matesanz Santamaria, Roman Francisco Cortés Lugo, Rubén
Alejandro Garrido Mufioz, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, Wen-
ceslao Martinez Santos, Ximena Tamariz Garcia (rubricas).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Con
mucho gusto, diputada. Gracias, diputada Angélica
Moya. Tirnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les y, como lo ha sugerido, también a la Comision de De-
sarrollo Municipal para opinion.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Waldo Fernéndez
Gonzilez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Nacional.

El diputado Waldo Ferniandez Gonzalez: Con su venia,
sefior presidente. Desde hace mas de un afio, hemos veni-
do escuchando conceptos como seguridad nacional, segu-
ridad interior, seguridad publica. La realidad es que al ciu-
dadano estos conceptos no le interesan ni le deben
interesar, al ciudadano lo que le interesa es saber qué va a
salir a la calle de su casa y saber que va a regresar.
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Sin embargo, a nosotros como legisladores si es basico en-
tender estas tres diferencias fundamentales, para poder le-
gislar en la materia.

Hoy vengo a presentar una iniciativa en materia de seguri-
dad nacional, a efecto de fortalecer las facultades de la Co-
mision Bicamaral de Seguridad Nacional, ya que estas atri-
buciones practicamente tienen Uinicamente que ver con el
Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional, a pesar que la
ley donde se regula dice claramente que es de control le-
gislativo, nuestro control muchas veces en el seno de la co-
mision es limitado.

En este sentido, hemos platicado incluso con grupos legis-
lativos, otros grupos legislativos y hemos hablado sobre la
necesidad de fortalecer las atribuciones de esta comision.

El primer problema que enfrentamos en la comision es la
limitada estructura con la que cuenta. Solamente tres dipu-
tados y tres senadores, es fundamental que todas las fuer-
zas politicas del pais estén representadas en un asunto que
es fundamental para la vida del Estado mexicano.

Asimismo, otra de las condiciones que vemos necesarias a
reformar, es que, en el proceso de discusion y aprobacion
de reformas legales en materia de seguridad nacional,
nuestra comision, en virtud de que no esta prevista por la
ley del Congreso, no participa de la discusion respectiva.

Hoy hablamos de la Ley de Seguridad Interior y la Comi-
sion Bicamaral ni siquiera participa en el proceso legislati-
vo de esta, por lo que proponemos establecer en la ley la
obligacion de que las comisiones dictaminadoras que dis-
cutan reformas o cuestiones que tienen que ver con la ma-
teria, tengan que contar con la opinion de la Comision Bi-
camaral de Seguridad Nacional.

En el mismo sentido, proponemos asentar que, en el proce-
so de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica debera
solicitar la opinion de la Comision Bicamaral respecto a la
asignacion de recursos contemplados para las areas que tie-
nen que ver con la seguridad nacional.

En la misma linea, consideramos que la simple atribucion
de la comision para conocer de los informes de las autori-
dades de seguridad nacional resulta inocua si no va acom-
pafiada de la posibilidad legal de emitir opiniones y reco-
mendaciones a las mismas, por lo que proponemos facultar

a la comision para emitir opinion sobre los informes res-
pectivos que rindan las autoridades de seguridad nacional,
en términos de la propia ley.

Otra de las graves situaciones a mejorar y que observamos
en los trabajos de la comision, se refiere a la debida reser-
va de la informacion que obra en poder de la comision, por
tratarse de una cuestion de seguridad nacional, por lo que
hemos propuesto actualizar la Ley de Seguridad Nacional
para hacerla congruente con los principios de informacion
reservada y confidencial, establecidos en la nueva Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

También sugerimos facultar a la comision para citar a com-
parecer a los titulares de las dependencias de la adminis-
tracion publica federal que integran el Consejo de Seguri-
dad Nacional, asi como a los titulares de las demas
dependencias, entidades y empresas productivas del Esta-
do, que en situaciones especiales asi lo ameriten.

Adicionalmente, nuestra propuesta propone facultar a la
Bicamaral para impulsar y realizar estudios que versen so-
bre las materias de seguridad nacional e inteligencia, a fin
de dotar a la comision de mayores elementos para ser un
actor en la materia y abandonar el afiejo modelo que a ve-
ces nos limita a un simple espectador.

Por ello, proponemos también la adicion de un Titulo Sex-
to a la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos que contendra especificamente las atribuciones
necesarias para el buen desempefio de sus funciones.

Por lo anterior expuesto, compafieras y compaiieros, pro-
ponemos dar a la Comision Bicamaral de Seguridad Na-
cional las atribuciones aqui planteadas para convertirlas en
un verdadero instrumento de control, de actuacion del Eje-
cutivo federal en la materia. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Seguridad Nacional, a cargo del diputado
Waldo Fernandez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
PRD

Planteamiento del problema

La seguridad nacional es un tema en constante evolucion.
En los ultimos afios, el dinamismo observado por el desa-
rrollo de las tecnologias de la informacion ha abierto nue-
vos frentes para la defensa de los paises.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

Al decir de los estudiosos de esta materia, a nivel interna-
cional, el interés en la ciberseguridad se incremento a raiz
de tres incidentes.

El primero, los ciberataques lanzados en 2007 contra Esto-
nia desde direcciones IP rusas, en represalia por la remo-
cion de un monumento dedicado a los soldados soviéticos
caidos durante la Segunda Guerra Mundial.!

El segundo incidente que incremento la preocupacion glo-
bal fue el empleo en 2010 de Stuxnet, un virus tipo gusano
—considerado la primer ciberarma—, disefiado para destruir
los sistemas de la planta nuclear irani de Bushehr y el com-
plejo de enriquecimiento de uranio en Natanz, utilizando
certificados de seguridad robados,? atribuido a Estados
Unidos de América (EUA) e Israel.

El tercer evento, las revelaciones en 2013 del exanalista de
seguridad informatica, Edward Snowden, sobre los progra-
mas de ciberespionaje o vigilancia electronica de la Agencia
de Seguridad Nacional (NSA, por sus siglas en inglés), de
EUA, alert6 a la comunidad internacional sobre las capacida-
des desarrolladas por ese pais para intervenir masivamente
los correos electronicos, servicios de voz, video, chat, fotos,
direcciones IP, notificaciones de inicio de sesion, transferen-
cia de archivos y perfiles en redes sociales de cualquiera, in-
cluidos la canciller alemana Angela Merkel, la mandataria
brasilefia Dilma Rousseff, el expresidente Felipe Calderon, y
el entonces candidato Enrique Pefia Nieto.3

Mas recientemente, aparecen las investigaciones del Sena-
do de EUA respecto de la posible intromision del gobierno
ruso en el proceso electoral para la eleccion presidencial de
2016, donde presuntamente, los intrusos cibernéticos in-
tentaron modificar o eliminar datos de los votantes, asi co-
mo acceder a un software disefiado para los trabajadores
que forman parte de las mesas electorales durante el dia de
las elecciones.4

Y en el mes de mayo pasado el mundo experimento graves
ciberataques a gobiernos, hospitales y empresas de Rusia,
Espaiia, Reino Unido, Filipinas, Japon, Turquia; Vietnam y
México, entre mas de 12 paises afectados por un ransom-
ware, llamado “wannacry”, que es un tipo de malware
(Proveniente de los términos MALicious softWARE) que
encripta datos (cryptoware) y pide una especie de rescate
para liberar el sistema.>

En junio pasado Rusia y Ucrania experimentaron eventos
similares por un virus llamado Petya.’

Dichos acontecimientos dejaron claro que el mundo esta
ante una nueva amenaza a la seguridad nacional de cual-
quier pais.

Argumentos

En los ultimos diez afios, el nimero de internautas y el por-
centaje de hogares con acceso a internet en México se ha
incrementado rapidamente. La penetracion del servicio ha
aumentado considerablemente, pasando de 12.8 millones
de usuarios en 2004 a 65.5 millones en 2016.8

Desafortunadamente, el rapido aumento de la conectividad
no ha sido acompaiiado de una politica integral que garan-
tice la proteccion de los usuarios y la informacion.

El Indice Global de Ciberseguridad 2017 (Global Cyberse-
curity Index) de la Union Internacional de Telecomunica-
ciones (UIT) ubica a México en el lugar 28 del ranking
mundial, y en el tercero de las américas asignandole 0.660
puntos de 1000, pero muy lejos de los estandares de nues-
tros principales socios comerciales.”
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Garantizar la seguridad en el ciberespacio se ha convertido
en un objetivo prioritario en las agendas de la mayoria de
los gobiernos, ya que en ocasiones puede llegar a afectar a
la seguridad nacional.

La revolucion tecnologica ha difuminado las barreras te-
rritoriales de los paises, pero los graves ataques ciberné-
ticos experimentados alrededor del mundo en los Gltimos
afios han dado origen también al concepto de “ciberse-
guridad”.10

En este sentido, la proteccion del ciberespacio es un nuevo
campo que requiere ser defendido y que incluso ya ha sido
area de confrontaciones entre paises.

En este contexto, el gobierno mexicano ha implementado
medidas para tratar de contener las ciber amenazas. El ar-
ticulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece dentro de las facultades y obligacio-
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nes del presidente de la Republica, la de preservar la segu-
ridad nacional.

En consonancia con lo anterior, el 31 de enero de 2005 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Se-
guridad Nacional en vigor.

Al respecto, el articulo 3 de la ley define la seguridad na-
cional como “las acciones destinadas de manera inmediata
y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanen-
cia del Estado mexicano”.

En este sentido, resulta claro que las amenazas provenien-
tes del ciberespacio pueden afectar la seguridad nacional.

El autor Edgar Ivan Espinosa, sefiala que México estd en
medio de una crisis de ciberseguridad, la cual ha crecido
porque carecemos de una politica publica unificada para
coordinar los esfuerzos de varias dependencias de gobier-
no y la iniciativa privada.ll

Para Espinosa es indispensable una estrategia integral para
enfrentar a tres amenazas:

1. El llamado hacktivismo de grupo como Anonymous;

2. La ciberdelincuencia, sobre todo el robo, el fraude y
la difusion de pornografia infantil, y

3. Las actividades de ciberespionaje de paises como
EUA, China, Rusia e Iran.

Con base en su diagnostico, el autor propone crear una Es-
trategia Nacional de Ciberseguridad, semejante a la de
otros paises, que incluya un fuerte marco juridico; promo-
ver buenas practicas; formar especialistas; colaborar con la
iniciativa privada; y vigorizar la ciberdefensa.

Esto es asi porque el problema de la ciberseguridad es mul-
tidimensional.

Asi las cosas, en un primer plano se encuentra la ciberacti-
vidad relacionada con lo que podria denominarse ciberac-
tivismo politico, donde la frontera entre la libertad de ex-
presion y lo permisible es muy tenue, pero que requiere un
tratamiento distinto porque los dafios potenciales son mini-
mos y meramente politicos.

En un segundo plano, ubicamos la ciberactividad relacio-
nada con la comision de delitos, la cual ya se encuentra ti-

pificada en la codificacion penal federal y regulada en el
marco del sistema nacional de seguridad publica.

Y en un tercer plano, hallamos la cuestion de la ciberacti-
vidad que impacta en la seguridad nacional, pues en los -
timos afos se han multiplicado y recrudecido los ataques a
la infraestructura de los tres 6rdenes de gobierno, ponien-
do en riesgo la informacion e instalaciones consideradas de
seguridad nacional, misma que carece de un marco juridi-
co adecuado en nuestro pais, y a cuya atencion se dirige la
presente iniciativa.

En esta ruta, algunos paises como es el caso de Espafia,!2
han elaborado una estrategia de ciberseguridad nacional,
toda vez que se requiere de una accion sincronizada y co-
ordinada de todos los recursos del Estado destinados a
este fin.

Asimismo, en el orden interamericano, el Comité Inter-
americano contra el Terrorismo (Cicte) de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) adopto el 7 de marzo de
2012, la Declaracion sobre el Fortalecimiento de la Seguri-
dad Cibernética en las Américas, cuyos principales postu-
lados se recogen en la presente iniciativa.

De acuerdo con lo anterior, estimamos indispensable refor-
mar la Ley de Seguridad Nacional para incorporar las ame-
nazas provenientes del ciberespacio, asi como la obliga-
cion del Consejo de Seguridad Nacional de elaborar una
estrategia ad hoc.

El objetivo primordial de la estrategia seria garantizar el
uso seguro de las redes y los sistemas de informacion a tra-
vés del fortalecimiento de nuestras capacidades de preven-
cion, defensa, deteccion, analisis, investigacion, recupera-
cion y respuesta a los ciberataques, con los siguientes
objetivos especificos:

[. Establecer un grupo nacional de alerta, vigilancia y
advertencia ante incidentes cibernéticos (Equipo de
Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica,
CSIRT),

II. Reforzar la seguridad y la resistencia de tecnologias
de infraestructura critica de informacion y comunica-
ciones ante las ciberamenazas, con especial énfasis en
las instituciones gubernamentales criticas, asi como en
los sectores criticos para la seguridad nacional, inclu-
yendo los sistemas de energia, financieros, transporte y
telecomunicaciones;
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II1. Promover la cooperacion del sector publico con el
privado y académico para fortalecer el resguardo y la
proteccion de dicha infraestructura critica de informa-
cion y comunicaciones;

IV. Explorar futuras oportunidades para proteger siste-
mas de infraestructura critica de la informacion y co-
municaciones;

V. Desarrollar una estrategia nacional de seguridad ci-
bernética integral e involucrar a todos los actores perti-
nentes en su desarrollo e implementacion;

VI. Sensibilizar a la ciudadania, profesionales y empre-
sas sobre los riesgos derivados del ciberespacio;

VIL Garantizar la libertad y seguridad de los ciudada-
10s;

VIII. Asegurar el patrimonio de las empresas.

[X. Participacion en la Estrategia Interamericana de Se-
guridad Cibernética y en la Red de Seguridad Hemisfé-
rica de los CSIRT y de autoridades en seguridad ciber-
nética, asi como el intercambio de informacion con los
estados miembros del Comité Interamericano contra el
Terrorismo (Cicte) y la cooperacion relacionada con la
proteccion de infraestructura de informacion critica, y
para la prevencion y respuesta a incidentes de ciber se-
guridad, y

X. Formar y capacitar a los servidores puiblicos de los es-
tados y municipios en materia de ciberseguridad.

Todo lo anterior, con plena observancia de la legislacion
nacional y el derecho internacional, asi como el respeto a
los derechos humanos.

Como corolario, se estableceria la obligacion del Consejo
de Seguridad Nacional de rendir un informe anual sobre la
materia y la facultad de la Comision Bicamaral de Seguri-
dad Nacional para conocer de una y otro.

Por tal motivo, se proponen las siguientes adiciones a la
Ley de Seguridad Nacional:

Dice:

Debe Decir:

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

laXIl...

Sin correlativo.

IXaXill...

Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la
Seguridad Nacional:

la VIll...

VIl Bis. - Actos provenientes del
ciberespacio tendientes a
sustraer, alterar o danar Ila
informacién o la infraestructura
de las administraciones publicas
federal, de las entidades
federativas y municipios, asi
como de la ciudad de México y
sus alcaldias.

IXaXIl...

Sin correlativo.

Articulo 8 Bis. - La Estrategia de
Sequridad Nacional tendra por
objetivo primordial garantizar el
uso segquro de las redes y los
sistemas de informacién publicos

v privados, a través del
fortalecimiento de las
capacidades de prevencion,
defensa, detecciéon, analisis,

investigacién, recuperacion vy
respuesta a los ciberataques, con

los siguientes objetivos
especificos:

I Establecer un grupo
nacional de alerta,
vigilancia y advertencia
ante incidentes
cibernéticos (Equipo de

Respuesta a Incidentes de
Seguridad Informatica);

Il. Reforzar la seguridad y la
resistencia de tecnologias
de infraestructura critica de
informacion
comunicaciones ante las
ciber amenazas, con
especial énfasis en las

instituciones
gubernamentales criticas,
asi como en los sectores
criticos para la seguridad
nacional, incluyendo los
sistemas de energia,
financieros, transporte y
telecomunicaciones;

. Promover la cooperaciéon
del sector publico con el
privado y académico para
fortalecer el resguardo y la

proteccion de dicha
infraestructura critica de
informacion y
comunicaciones;

V. Explorar futuras
oportunidades para
proteger sistemas de
infraestructura critica de la
informacion y

comunicaciones;
V. Desarrollar una estrategia

nacional de seguridad
cibernética integral e
involucrar a todos los

actores pertinentes en su

desarrollo e
implementacion;

VI. Sensibilizar a la
ciudadania, profesionales y
empresas sobre los
riesgos derivados del
ciberespacio;

VIl. Garantizar la libertad y
seguridad cibernética de
los ciudadanos;

VIII. Asegurar el patrimonio
cibernético de las

empresas.
IX. Participar en la Estrategia
Interamericana de
Seguridad Cibernética y en

la Red de Seguridad
Hemisférica de los CSIRT y
de Autoridades en

Seguridad Cibernética, asi
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como el intercambio de

informacion con los
Estados miembros del
Comité Interamericano
contra el Terrorismo
(CICTE) y la cooperacion
relacionada con la
proteccion de
infraestructura de

informacion critica, y para
la prevencion y respuesta a
incidentes de ciber
seguridad, y

X. Formar y capacitar a los
servidores publicos de los
estados y municipios en
materia de ciberseguridad.

Articulo 13... Articulo 13...

lalll... lalll...

Il Bis. - Aprobar la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad y el
informe anual en la materia,
mismo que debera presentarse a
la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional, a mas tardar,
el dltimo dia habil del mes de
enero de cada afio.

No existe.

IVaX..
IVaX..

Articulo 15.- El Secretario Técnico | Articulo 15.- El Secretario Técnico
del Consejo tendra a su cargo las | del Consejo tendra a su cargo las
siguientes funciones: siguientes funciones:

laVl.. laVl..

No existe. VI Bis. - Proponer al Consejo de
Seguridad Nacional la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad y el

informe anual respectivo;

Vila Xll...

Vila XIl...

Articulo §7.- La  Comision | Articulo 57.- La  Comisién

Bicamaral tendréd las siguientes | Bicamaral tendréd las siguientes

atribuciones: atribuciones:

laV.. laV..

No existe. VI Bis. - Conocer la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad y el
informe anual respectivo y emitir
opinion al respecto;

VilalX...

VilalX...

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el suscrito Wal-
do Fernandez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica en esta LXIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y 77, 78 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan una fraccion VIII Bis al
articulo 5o.; el articulo 8 Bis; la fraccion III Bis al arti-
culo 13; la fraccion VI Bis al articulo 15; y la fraccion
VI Bis al articulo 57, de la Ley de Seguridad Nacional.

Unico. Se adicionan una fraccion VIII Bis al articulo 50.;
el articulo 8 Bis; la draccion III Bis al articulo 13; la frac-
cion VI Bis al articulo 15; y la fraccion VI Bis al articulo
57, de la Ley de Seguridad Nacional, para quedar como
sigue:

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, son amena-
zas a la Seguridad Nacional:

[.a VIIL ...

VIII Bis. Actos provenientes del ciberespacio tendien-
tes a sustraer, alterar o dafar la informacion o la in-
fraestructura de las administraciones publicas federal,
de las entidades federativas y municipios, asi como de
la Ciudad de México y sus alcaldias.

IX. a XIL ...

Articulo 8 Bis. La Estrategia de Seguridad Nacional tendra
por objetivo primordial garantizar el uso seguro de las re-
des y los sistemas de informacion publicos y privados, a
través del fortalecimiento de las capacidades de preven-
cion, defensa, deteccion, andlisis, investigacion, recupera-
cion y respuesta a los ciberataques, con los siguientes ob-
jetivos especificos:

I. Establecer un grupo nacional de alerta, vigilancia y
advertencia ante incidentes cibernéticos (Equipo de
Respuesta a Incidentes de Seguridad Informatica);

II. Reforzar la seguridad y la resistencia de tecnologias
de infraestructura critica de informacion y comunica-
ciones ante las ciberamenazas, con especial énfasis en
las instituciones gubernamentales criticas, asi como en
los sectores criticos para la seguridad nacional, inclu-
yendo los sistemas de energia, financieros, transporte y
telecomunicaciones;

III. Promover la cooperacion del sector publico con el
privado y académico para fortalecer el resguardo y la
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proteccion de dicha infraestructura critica de informa-
cidén y comunicaciones;

IV. Explorar futuras oportunidades para proteger siste-
mas de infraestructura critica de la informacion y co-
municaciones;

V. Desarrollar una estrategia nacional de seguridad ci-
bernética integral e involucrar a todos los actores perti-
nentes en su desarrollo e implementacion;

VL. Sensibilizar a la ciudadania, profesionales y empre-
sas sobre los riesgos derivados del ciberespacio;

VILI. Garantizar la libertad y seguridad cibernética de los
ciudadanos;

VIII. Asegurar el patrimonio cibernético de las empre-
sas.

IX. Participar en la Estrategia Interamericana de Segu-
ridad Cibernética y en la Red de Seguridad Hemisférica
de los CSIRT y de Autoridades en Seguridad Cibernéti-
ca, asi como el intercambio de informacion con los Es-
tados miembros del Comité Interamericano contra el Te-
rrorismo (Cicte) y la cooperacion relacionada con la
proteccion de infraestructura de informacion critica, y
para la prevencion y respuesta a incidentes de ciberse-
guridad, y

X. Formar y capacitar a los servidores publicos de los
estados y municipios en materia de ciberseguridad.

Articulo 13.
Lalll ...

III Bis. Aprobar la Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad y el informe anual en la materia, mismo que debera
presentarse a la Comision Bicamaral de Seguridad Na-
cional, a mas tardar, el Gltimo dia habil del mes de ene-
ro de cada aflo.

IV.aX...

Articulo 15. El secretario técnico del Consejo tendré a su
cargo las siguientes funciones:

LaVI.

VI Bis. Proponer al Consejo de Seguridad Nacional la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad y el informe
anual respectivo;

VIL a XII. ...

Articulo 57. La Comision Bicamaral tendra las siguientes
atribuciones:

LLaV. ..

VI Bis. Conocer la Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad y el informe anual respectivo y emitir opinion al
respecto,

VIL aIX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Warner, Michael, “Cybersecurity: A Pre-history”, Intelligence and
National Security, 27, 5, 2012, pp. 781-799; y Rudner, Martin, “Cyber-
Threats to Critical National Infrastructure: An Intelligence Challenge”,
International Journal of Intelligence and Counter Intelligence, 26, 3,
2013, pp. 453-481.

2 Collins, Sean y Stephen McCombie, “Stuxnet: the emergence of a
new cyber weapon and its implications”, Journal of Policing, Intelli-
gence and Counter Terrorism, 7, 1, 2012, pp. 80- 91; Langner, Ralph,
To Kill a Centrifuge, The Langner Group; y Zetter, Kim, Countdown
to Zero Day: Stuxnet and the Launch of the World’s First Digital We-
apon, Crown, 2014.

3 Greenwald, Glenn, No Place to Hide: Edward Snowden, Theo NSA,
and the U.S. Surveillance State, Metropolitan Books, 2014; y Peinado,
Mari Luz, “Snowden afirma que la NSA tuvo acceso al correo electrd-
nico de Felipe Calderén”, El Pais, 20 de octubre del 2013

4 https://hipertextual.com/2017/06/hackeo-ruso-elecciones-estados-
unidos-mas-alla
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5 http://www.eluniversal.com.mx/articulo/mundo/2017/05/12/ataques-
ciberneticos-se-extienden-12-paises

6 http://www.semana.com/tecnologia/articulo/ola-de-ataques-informa-
ticos-en-todo-el-mundo/524914

7 http://expansion.mx/tecnologia/2017/06/27/rusia-y-ucrania-sufren-
ataques-ciberneticos

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Estadisticas a
proposito del dia mundial de internet (17 de mayo), 2017, p. 2

9 http://www.itu.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Pages/GCl.aspx

10 ww.seguridadenamerica.com.mx/noticias/99-video/18458-ciberse-
guridad-materia-de-seguridad-nacional-como-la-evolucion-de-la-tec-
nologia-repercute-en-la-seguridad-de-un-pais

11 Espinosa, Edgar Ivan, “Hacia una estrategia nacional de cibersegu-
ridad en México”, en Revista de Administracion Pablica 136 Volumen
L, N° 1 (enero-abril 2015) Seguridad Nacional e inteligencia: Retos y
perspectivas para México, pp. 115- 145

12 http://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%C3%A9-
es-seguridad-nacional/%C3%A I mbitos-seguridad-nacional/cibersegu-
ridad

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2017.— Dipu-
tados: Waldo Fernandez Gonzalez, Cecilia Guadalupe Soto Gonza-
lez, Macedonio Salomon Tamez Guajardo (rabrica).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Ubaldo Fernindez Gonzilez. Turnese a la
Comision de Gobernacion para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Roberto Alejandro
Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de Morena, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federal.

El diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez: Con
su venia, seflor presidente. Buen dia, compafieras y com-
pafieros, buen dia estimado pueblo de México. Espero ten-
gan una buena tarde.

Con el avance de las nuevas tecnologias, la informatica se
ha convertido en un instrumento que proporciona infinitas
posibilidades de desarrollo.

Un niimero cada vez mas creciente de personas tiene el ac-
ceso a nuevas tecnologias y las utilizas cotidianamente pa-
ra realizar actividades de muy diversa indole, tales como
industriales, comerciales, educativas, culturales, financie-
ras, de comunicacion, entre otras.

Paralelamente a este avance tecnologico han surgido nue-
vas formas de conducta antisocial, que han hecho de los
equipos y sistemas de computo e informaticos como un
instrumento para delinquir.

En este sentido, la informética puede ser objeto del ataque
o el medio para cometer delitos. Retne en si caracteristicas
que la convierte en un medio idoneo para la comision de
muy distintas modalidades delictivas, en especial las de ca-
racter patrimonial.

La idoneidad proviene, basicamente, de la gran cantidad de
datos que se acumulan con la consiguiente facilidad de ac-
ceso a ellos y la relativamente facil manipulacion de los da-
tos informaticos.

El acceso no autorizado a computadoras o sistemas elec-
tronicos, la destruccion o alteracion de informacion, el sa-
botaje por la computadora, la intercepcion de correo elec-
tronico, el fraude electronico, la falsificacion informatica y
la transferencia ilicita de datos son algunas de las conduc-
tas relacionadas con el procesamiento electronico de datos.

No solo, compaiieros, la cuantia de petjuicios asi ocasiona-
dos es a menudo infinitamente superior a la que es usual en
la delincuencia tradicional, sino que también son mucho
mas elevadas las posibilidades de que estos datos y esos ac-
tos delictivos no lleguen a descubrirse.

Se trata de una delincuencia de especialistas capaces mu-
chas veces de borrar cualquier huella de sus fechorias. Los
tinicos bienes juridicos que se protegen es la informacion
contenida en sistemas o equipos de informatica que tengan
un mecanismo de seguridad e indirectamente también lo es
la privacidad de los datos, entendida como el derecho de no
permitir a nadie el acceso a la informacion.

En virtud de que el bien juridico que se pretende tutelar es
la privacidad y la integridad de la informacion, se incluyen
los tipos propuestos en el titulo noveno del Codigo Penal



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

Federal, ordenamiento que ahora solo ocupa el delito de la
revelacion del secreto.

Como consecuencia, al aprobarse la reforma de 1999, se
omitio tipificar conductas de la delincuencia informatica
que atentan contra el patrimonio, contra el mercado y con-
tra la fe publica y privada como bienes juridicos, dando
como resultado que los tradicionales delitos sean inefica-
ces para sancionar comportamientos que vulneran estos va-
lores y que nacieron con el surgimiento de nuevas tecnolo-
gias, que si bien lesionan bienes juridicos tradicionales,
adoptan caracteristicas que no caben dentro de las figuras
ya previstas anteriormente.

Pero para llenar este vacio legal, la presente iniciativa propo-
ne adicionar los articulos 246 Bis, 254 Quater, 381 Ter y 389
Ter al Codigo Penal Federal y tipificar como delitos especifi-
cos y auténomos la falsificacion informatica, el robo infor-
matico, el fraude informético y la oferta informatica engafio-
sa a la que muchos ciudadanos son victimas por no tener esta
cuestion, esta defensa juridica. Por su atencion, muchas gra-
cias y les deseo que pasen una excelente tarde.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Roberto
Alejandro Cafiedo Jiménez, del Grupo Parlamentario de
Morena

El proponente, Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regenera-
cion Nacional (Morena) en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion 1, 77
y 78, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Con el avance de las nuevas tecnologias, la informatica se
ha convertido en un instrumento que proporciona infinitas
posibilidades de desarrollo. Un nimero cada vez mas cre-
ciente de personas tiene acceso a las nuevas tecnologias y
las utilizan cotidianamente para realizar actividades de
muy diversa indole: industriales, comerciales, educativas,
culturales, financieras o de comunicacion, entre otras. La
mayor parte de la circulacion monetaria se efectiia a través

de sistemas informaticos. En casi todas las empresas los
pagos, balances, estados de cuenta ¢ informacién comer-
cial se procesan y almacenan en computadoras.

El progreso cada dia mas importante y sostenido de los sis-
temas computacionales permite hoy procesar y poner a
disposicion de la sociedad una cantidad creciente de infor-
macion de toda naturaleza, al alcance concreto de millones
de interesados y de usuarios.

Las mas diversas esferas del conocimiento humano, en lo
cientifico, en lo técnico, en lo profesional y en lo personal
estan siendo incorporados a sistemas informaticos que, en
la préctica cotidiana, de hecho sin limitaciones, entrega con
facilidad a quien lo desee un conjunto de datos que hasta
hace unos afios solo podian ubicarse luego de largas bus-
quedas y selecciones en que el hombre jugaba un papel de-
terminante y las maquinas existentes tenian el rango de
equipos auxiliares para imprimir los resultados.

En la actualidad, en cambio, ese enorme caudal de conoci-
miento puede obtenerse, ademas, en segundos o minutos,
transmitirse incluso documentalmente y llegar al receptor
mediante sistemas sencillos de operar, confiables y capaces
de responder casi toda la gama de interrogantes que se
planteen a los archivos informaticos.

Paralelamente a este avance tecnologico han surgido nue-
vas formas de conducta antisocial que han hecho de los
equipos y sistemas informaticos instrumentos para delin-
quir. Adicionalmente, se presentan conductas en los que di-
chos sistemas y equipos constituyen el objeto o fin en si
mismos de la accidn criminal.

La informética puede ser el objeto del ataque o el medio
para cometer otros delitos. La informatica retine caracteris-
ticas que la convierten en un medio idéneo para la comi-
sion de muy distintas modalidades delictivas, en especial
de caracter patrimonial. La idoneidad proviene, basica-
mente, de la gran cantidad de datos que se acumulan, con
la consiguiente facilidad de acceso a ellos y la relativa-
mente facil manipulacion de esos datos.

El acceso no autorizado a computadoras o sistemas elec-
tronicos, la destruccion o alteracion de informacion, el sa-
botaje por computadora, la intercepcion de correo electro-
nico, el fraude electronico, la falsificacion informatica y la
transferencia ilicita de fondos son algunas de las conductas
relacionadas con el procesamiento electronico de datos.
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No solo la cuantia de los perjuicios asi ocasionados es a
menudo infinitamente superior a la que es usual en la de-
lincuencia tradicional, sino que también son mucho mas
elevadas las posibilidades de que no lleguen a descubrirse.
Se trata de una delincuencia de especialistas capaces mu-
chas veces de borrar toda huella de los hechos.

La Organizacion de las Naciones Unidas ha reconocido
que los delitos por computadora constituyen un grave pro-
blema, ya que las leyes, los sistemas que imparten justicia
y la cooperacion internacional no se han adecuado a los
cambios tecnoldgicos. La propia organizacion insto a los
Estados miembros a intensificar esfuerzos para combatir
este tipo de conductas.

Los paises de la Union Europea tienen una regulacion en el
campo cibernético, que incluye seguridad de datos, crea-
ciones intelectuales relacionadas con la informatica como
defraudacion cibernética, contratos realizados a través de
los medios binarios, clonacion electronica, destruccion y
robo de informacion.

Naciones como Venezuela, Chile, Alemania y Austria han
optado por crear una ley especifica para tipificar los delitos
informaticos. En cambio, otros como Argentina, Espafia y
Estados Unidos de América han optado por incluirlos en
sus codigos penales.

En el pais, para combatir estas nuevas formas de compor-
tamientos antisociales, el 17 de mayo de 1999, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el decreto que adicio-
na el capitulo II al titulo noveno del Cédigo Penal Federal,
con el nombre de “Acceso ilicito a sistemas y equipos de
informatica”. Se tipificaron siete nuevas figuras delictivas,
los llamados “delitos informaticos”, previstos en los arti-
culos 211 Bis 1 a 211 Bis 7, para sancionar al que sin au-
torizacion acceda a sistemas y equipos informaticos prote-
gidos por algiin mecanismo de seguridad, con el propdsito
de conocer, copiar, modificar o provocar la pérdida de in-
formacion que contenga.

Como observa el jurista Ratll Gonzélez Salas, de la redac-
cion de esos tipos penales, se desprende que los tinicos bie-
nes juridicos que se protegen son la “informacion” conte-
nida en sistemas o equipos de informatica que tengan un
mecanismo de seguridad, e indirectamente la “privacidad”
de los datos, entendida como el derecho de no permitir a
nadie a tener acceso a la informacion.

En cuanto que como en la misma exposicion de motivos se
establece, “en virtud de que el bien juridico que se preten-
de tutelar es la privacidad y la integridad de la informacion,
se incluyen los tipos propuestos en ¢l titulo noveno del ci-
tado ordenamiento, que ahora s6lo ocupa el delito de reve-
lacion de secretos”.

Como consecuencia, al aprobar la reforma de mil nove-
cientos noventa y nueve, el legislador omitid tipificar con-
ductas de la delincuencia informatica que atentan contra el
patrimonio, contra el mercado nacional y contra la fe pu-
blica y privada, como bienes juridicos.

Se da como resultado que los tradicionales delitos sean in-
eficaces para sancionar comportamientos que vulneran
esos valores y que nacieron por el surgimiento de nuevas
tecnologias que, si bien lesionan bienes juridicos tradicio-
nales, adoptan caracteristicas que no caben dentro de las fi-
guras ya previstas.

Ello, a su vez, provoca que cada vez mas conductas crimi-
nales perpetradas a través de la informatica queden impu-
nes por falta de tipos penales aplicables ante las limitacio-
nes impuestas por el principio de legalidad penal que
proscribe la analogia y la interpretacion extensiva. Cierta-
mente, no puede adaptarse y aplicarse un tipo penal a una
nueva situacion cuando esa norma no ha sido expedida, no
ha sido tipificada, no ha sido creada para esa hipotesis
especifica.

Para llenar este vacio legal, la presente iniciativa propone
adicionar los articulos 246 Bis, 254 Quater, 381 Ter y 389
Ter al Codigo Penal Federal y tipificar como delitos espe-
cificos y autonomos la falsificacion informatica, el robo in-
formatico, el fraude informatico y la oferta informatica
enganosa.

En el fraude informatico, el tipo penal consiste en crear, in-
troducir, enviar instrucciones erroneas de modo que el sis-
tema, que fue programado para producir un determinado
resultado, arroje un resultado totalmente imprevisible que
no estaba en el programa, que no estaba disefiado para eso
y que produce un beneficio econémico en petjuicio ajeno.

Las conductas constitutivas consisten en la manipulacion
ilicita, a través de la creacion de datos falsos o la alteracion
de datos o procesos contenidos en sistemas informaticos,
realizada con el objeto de obtener ganancias indebidas.
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Los métodos para realizar estas conductas se deducen fa-
cilmente de la forma de trabajo de un sistema informatico:
en primer lugar, es posible alterar datos, omitir ingresar da-
tos verdaderos o introducir datos falsos en una computado-
ra. Esta forma de realizacion se conoce como manipulacion
del input.

En segundo lugar, es posible interferir en el correcto pro-
cesamiento de la informacion, alterando el programa o se-
cuencia logica con el que trabaja una computadora. Esta
modalidad puede ser cometida tanto al modificar los pro-
gramas originales, como al adicionar al sistema programas
especiales que introduce el autor.

A diferencia de las manipulaciones del input que, inclu-
so, pueden ser realizadas por personas sin conocimientos
especiales de informatica, esta modalidad es mas especi-
ficamente informatica y requiere conocimientos técnicos
especiales.

Del mismo modo, es posible falsear el resultado, inicial-
mente correcto, obtenido por una computadora. A esta mo-
dalidad se la conoce como manipulacion del output.

Los objetos sobre los que recae la accion del fraude infor-
matico son generalmente los datos informaticos relativos a
activos o valores. En la mayoria de los casos estos datos re-
presentan valores intangibles (depositos monetarios, crédi-
tos, etcétera), en otros casos, los datos que son objeto del
fraude, representan objetos corporales (mercaderia, dinero
en efectivo, etcétera) que obtiene el autor mediante la ma-
nipulacion del sistema.

A su vez, la definicion del robo informatico propuesta pre-
vé, a diferencia del tipo tradicional de robo, bienes tanto
tangibles como intangibles con lo que atiende a la configu-
racion de un nuevo elemento material que ya no consiste en
apoderarse y mover un bien mueble del lugar donde se ha-
llaba sino, por el contrario, dejarlo en el mismo lugar, pero
asignado bajo un codigo o una cuenta distintos que corres-
ponden a alguien diferente del duefio o del custodio.

Asimismo, se considera sujeto pasivo de la accion tipica al
simple tenedor de los bienes sustraidos. Esto, para que los
tenedores habituales de estos bienes intangibles protegidos
(como son los bancos, las empresas aseguradoras, por
ejemplo), estén en mejores condiciones legales, econdmi-
cas, de todo tipo, para constituirse y actuar como partes en
los procesos.

En la iniciativa se proyecta tipificar el delito de falsifica-
cion informatica, sancionando al que, a través de cualquier
medio, cree, modifique o elimine un documento que se en-
cuentre incorporado a un sistema que utilice tecnologias de
informacion; o cree, modifique o elimine datos del mismo;
o incorpore a dicho sistema un documento inexistente.

La expansion del comercio electronico es una de las activi-
dades que obliga a incorporar por lo menos un tipo penal
descriptivo de la falsificacion o eliminacion de documen-
tos o la incorporacion de alguno a un sistema que utiliza
tecnologias de informacion. Pero, ademas, cada vez es
practica mas frecuente que organismos publicos y privados
dejen de acceder a los papeles de soporte y consultan como
fuente directa en los archivos de las computadoras porque
asumen que tales soportes fueron transcritos cabalmente.

Por tanto, en la definicion de esta figura delictiva se inclu-
yeron diversos verbos rectores en procura de una tipifica-
cion que se ajuste cabalmente al principio de legalidad, que
contemple incluso que alguien pueda hasta mover un do-
cumento, esconderlo, pues, para que no sea encontrado
oportunamente y €so en computacion es una practica rela-
tivamente habitual.

Por iltimo, conforme al proyecto, también incurrira en las
penas sefialadas en el articulo 253 del Cédigo Penal Fede-
ral, al que ofrezca, comercialice o provea de bienes o ser-
vicios mediante el uso de tecnologias de informacion y ha-
ga alegaciones falsas o atribuya caracteristicas inciertas a
cualquier elemento de dicha oferta de modo que pueda re-
sultar algln perjuicio para los consumidores.

Por lo fundado y expuesto, el suscrito, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, somete a consideracion de la
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona los articulos 246 Bis, 254 Quater,
381 Quintus y 389 Ter al Codigo Penal Federal, con ob-
jeto de tipificar los delitos de falsificacion informatica,
robo informatico, fraude informatico y oferta informa-
tica engafiosa

Unico. Se adicionan los articulos 246 Bis, 254 Quater, 381
Quintus y 389 Ter al Codigo Penal Federal, con objeto de
tipificar los delitos de falsificacion informatica, robo infor-
matico, fraude informético y oferta informatica engafosa,
para quedar como sigue:
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Codigo Penal Federal
Libro Segundo

Titulo Decimotercero
Falsedad

Articulo 246. ...

Articulo 246 Bis. Las mismas penas establecidas en el
articulo 243 se impondran al que, a través de cualquier
medio, cree, modifique o elimine un documento que se
encuentre incorporado a un sistema que utilice tecnolo-
gias de informacion; o cree, modifique o elimine datos
del mismo; o incorpore a dicho sistema un documento
inexistente.

Titulo Decimocuarto
Delitos contra la Economia Publica

Capitulo I
Articulos 253 a 254 Ter. ...

Articulo 254 Quater. También incurrira en las penas se-
iialadas en el articulo 253 el que ofrezca, comercialice o
provea de bienes o servicios mediante el uso de tecnolo-
gias de informacion y haga alegaciones falsas o atribu-
ya caracteristicas inciertas a cualquier elemento de di-
cha oferta de modo que pueda resultar algin perjuicio
para los consumidores.

Titulo Vigésimo Segundo
Delitos en contra de las Personas en su Patrimonio

Capitulo I
Articulos 367 a 381 Quater. ...

Articulo 381 Quintus. Las mismas penas sefialadas en el
articulo 370 se impondran al que, a través del uso de tec-
nologias de informacion, acceda, intercepte, interfiera, ma-
nipule o use de cualquier forma un sistema o medio de co-
municacion para apoderarse de bienes o valores tangibles o
intangibles de cardcter patrimonial sustrayéndolos a su te-
nedor, sin derecho y sin consentimiento de la persona que
puede disponer de ellos con arreglo a la ley.

Articulos 386 a 389 Bis. ...

Articulo 389 Ter. Las mismas sanciones sefialadas en el
articulo 386, se impondran al que, a través del uso indebi-
do de tecnologias de informacion, valiéndose de cualquier
manipulacion en sistemas o cualquiera de sus componentes
o en la data o informacion en ellos contenida, consiga in-
sertar instrucciones falsas o engafiosas que produzcan co-
mo resultado la alteracion en cualquiera de las fases de su
procesamiento o tratamiento informatico, que permita ha-
cerse de una cosa o alcanzar un lucro indebido.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de

2017.— Diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez (rtbrica).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Cafiedo Jiménez. Turnese a la Comision de
Justicia, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, LEY ORGANICA DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y REGLAMENTO DE

LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por diez minutos, el diputado German Ernesto Ra-
lis Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 71 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 134 y 136 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 3o. del Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Muchas
gracias. Con su venia, seflor presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputado.

El diputado German Ernesto Ralis Cumplido: Compa-
fieros y compaiieras legisladoras, legisladores. Una inicia-
tiva es el acto juridico que da comienzo al proceso legisla-
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tivo. Los actores facultados para presentarlas son el presi-
dente de la Republica, los diputados y senadores, las legis-
laturas de los estados, de la Ciudad de México y los ciuda-
danos en un numero equivalente, por lo menos, al 0.13 por
ciento de la lista nominal de electores.

Esto se encuentra plasmado en nuestra Carta Magna, en el
articulo 71, especificamente, el cual también menciona que
el dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones,
el presidente de la Republica podra presentar hasta dos ini-
ciativas para tramite preferente, las cuales deberan ser dis-
cutidas y votadas en el pleno en un plazo maximo de 30 di-
as naturales. De no ser asi, la iniciativa en sus términos y
sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser dis-
cutido y votado en la siguiente sesion del pleno.

En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de
origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo
y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes
sefialadas.

Esta garantia de la que solo goza el presidente de la Repu-
blica es un privilegio en términos de democracia. Dentro
de los tiempos legislativos sabemos que nada es mas im-
portante que el evitar que las iniciativas sean mandadas a
la congeladora legislativa, —esa famosa congeladora—, la
cual se forma gracias al gran numero de iniciativas que son
presentadas acumulandose en comisiones por la falta de
disposicion para su analisis, dictaminacion y votacion, en-
trando asi en un estado permanente de rezago y olvido.

Para los diputados que tienen la oportunidad de participar
en comisiones, dar seguimiento y luchar para que sus ini-
ciativas sean dictaminadas, en muchas ocasiones estas pa-
san sin pena ni gloria, sin ser analizadas o dictaminadas,
simplemente se desechan o se congelan.

Luego entonces imaginemos lo que sucede con las iniciati-
vas presentadas por los ciudadanos. El presentar una ini-
ciativa ciudadana es por si mismo un logro digno de reco-
nocer. Estamos ante un verdadero acto de participacion
ciudadana que deberia de ser respaldado al menos para ga-
rantizar su discusion, asi como su aprobacion o rechazo
dentro del Congreso de la Union.

Una iniciativa ciudadana se traduce en interés, organiza-
cion e involucramiento ante un tema que la sociedad mexi-
cana considera de suma importancia, por lo cual deberia de
ser motivo suficiente para la atencion de la misma.

Pues bien, lo que esta iniciativa propone es que este carac-
ter preferente también lo tengan las iniciativas presentadas
por los ciudadanos, en los términos que el mismo articulo
marca. El dar el cardcter de preferente a la iniciativa ciu-
dadana significa el privilegio del Poder Legislativo de tra-
bajar directamente para y por quien se lo merece: por los
ciudadanos.

La iniciativa de tramite preferente busca el fortalecimiento
y la colaboracion entre el Poder Ejecutivo y el Poder Le-
gislativo de manera eficiente. Estamos a tiempo de que se
fortalezca la relacion del Congreso de la Unién con los
propios ciudadanos.

El derecho de presentar iniciativas de ley por parte de los ciu-
dadanos en nuestro pais es un derecho reciente, pues la re-
forma del articulo 71 de la Constitucion fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 2012, donde también se
incluy® la facultad por parte del presidente de la Republica de
presentar iniciativas de tramite también preferente.

El elevar a caracter de preferente las primeras dos iniciati-
vas ciudadanas que se lleguen a recibir al inicio de cada pe-
riodo de sesiones y cumplan con los requisitos de ley, per-
mite tomar las medidas necesarias para resolver el
problema que se plantea.

Hoy en dia existen importantes herramientas puestas en
marcha por la ciudadania, las cuales buscan incrementar la
participacion ciudadana. Un ejemplo de ella es Haz tu Ley,
un portal de internet donde los ciudadanos pueden propo-
ner una iniciativa de ley y donde un equipo de expertos las
somete a estudio y a revision para que tenga la redaccion
adecuada para poder ser presentada en la institucion co-
rrespondiente.

El articulo 51 de nuestra Constitucion marca que los dipu-
tados son representantes de la nacion y, como tal, se esta-
blece la obligacion de escuchar la demanda de ella misma.
Y es precisamente esto lo que plantea esta iniciativa, que
escuchemos a los ciudadanos, que pongamos atencion a lo
que la sociedad nos demanda, que legislemos tomando en
cuenta sus necesidades, ya que son ellos los que las pade-
cen dia a dia, ya que son ellos los que se involucran en un
esquema de democracia participativa, y es nuestra respon-
sabilidad —como sus representantes— apoyarlos y traba-
jar a favor de ellos. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 134 y 136 de la
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Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 30. del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, a cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumpli-
do, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El proponente, German Ernesto Ralis Cumplido, diputado
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion I, 56, 62 y demas rela-
tivos del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta soberania la presente, iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
134 y 136 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 3 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

Una iniciativa es el acto juridico que da comienzo al pro-
ceso legislativo, misma donde solo determinados 6rganos
del Estado o actores estan facultados para su presentacion
en cualquier cdmara del Congreso de la Union. Una vez
que es presentada, ésta serd estudiada, discutida y, en su ca-
so, rechazada o aprobada. El objetivo que persigue la ini-
ciativa es el crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar
disposiciones constitucionales o legales.!

El derecho de iniciar leyes o decretos a través de la inicia-
tiva se encuentra estipulado en el articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo
los facultados:

[. Presidente de la Republica;
II. Los diputados y senadores al Congreso de la Union;

[II. Las Legislaturas de los estados y de la Ciudad de
México; y

IV. Los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.2

Sin embargo, el mismo articulo 71 sefiala una diferencia
muy importante en términos de poder y a su letra dice:

“El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones
el presidente de la repliblica podra presentar hasta dos ini-
ciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa de-
bera ser discutida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tra-
mite, sera el primer asunto que debera ser discutido y vo-
tado en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser apro-
bado o modificado por la Cdmara de su origen, el
respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a
la Camara revisora, la cual debera discutirlo y votarlo en el
mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de adi-
cion o reforma a esta Constitucion.”3

Esta garantia que goza el presidente de la republica, de que
aquella iniciativa o proyecto de ley sea discutida y aproba-
da o rechazada en un tiempo determinado, es un privilegio
en términos de democracia.

Y es que, en términos de poder legislativo, nada es mas im-
portante que el evitar la “congeladora legislativa”, la cual
se forma gracias al gran numero de iniciativas que son pre-
sentadas, mismas que por su gran numero y por la falta de
disposicion de los legisladores, se encuentran detenidas pa-
ra su analisis y votacion, entrando asi en un estado perma-
nente de rezago y olvido.4

Pues bien, lo que esta iniciativa propone es que ese carac-
ter preferente también lo tengan las iniciativas presentadas
por los ciudadanos en los términos que el mismo articulo
marca.

El presentar una iniciativa ciudadana es por si mismo un
logro digno a reconocer. El pensar que un 13 por ciento del
padron nacional tuvo el interés en un tema, asi como la vo-
luntad de apoyarlo, no es algo sencillo; estamos hablando
de un verdadero acto de participacion ciudadana que debe-
ria ser respaldado al menos para garantizar su discusion,
asi como su aprobacion o rechazo dentro del Congreso de
la Union.

Una iniciativa ciudadana grita interés, organizacion e invo-
lucramiento ante un tema que la sociedad mexicana consi-
dera importante, por lo cual deberia ser motivo suficiente
para la atencion de la misma.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio IIL, Primer Periodo, 30 de octubre de 2017

El dar el caracter de preferente a la iniciativa ciudadana
significa el privilegio del Poder Legislativo de trabajar di-
rectamente para quien se merece, el pueblo.

Es preciso recordar que la separacion de poderes es el re-
sultado de la lucha contra el absolutismo.> Es asi que el Po-
der Legislativo emana de la necesidad de separar los pode-
res y de obtener representantes directos del pueblo, los
cuales son votados y elegidos por los pobladores, razon por
la cual deben atender las necesidades de los ciudadanos.

Pues bien, el poder de crear iniciativas de ley por parte de
los ciudadanos tiene como consecuencia una participacion
constante, vertical, directa y mas intima del ciudadano con
el Estado, pues tiene como objeto que el pueblo sea parte
de las decisiones que toman las autoridades.®

Si bien la iniciativa de tramite preferente busca el fortale-
cimiento y la colaboracion entre el Poder Ejecutivo y el Po-
der Legislativo de manera eficiente, es tiempo de que se
fortalezca la relacion del Congreso de la Unidn con los ciu-
dadanos.

Y es que hoy en dia el nacimiento de una iniciativa ciuda-
dana es mas sencillo gracias a la tecnologia. Con ella han
surgido nuevos conceptos, uno de ellos, la democracia di-
gital, la cual se entenderd como el desarrollo de la demo-
cracia a través del uso de las tecnologias de la informacion
y comunicacion, dando como resultado acceso a la infor-
macion, un ejercicio mas transparente del ejercicio publi-
co, elecciones mas confiables, mejora de la participacion
ciudadana en calidad y cantidad, y la contribucion pi-
blica en la toma de decisiones politicas, la cual otorgue
legitimidad a su gobierno.” Es gracias a esa democracia
digital que hoy es mds viable la organizacion ciudadana,
misma que podra evidenciarse en la presentacion de inicia-
tivas.

La democracia digital contribuye a mejorar la calidad de la
democracia. Segun Robert Dahl los elementos que caracte-
rizan a los regimenes politicos democraticos contempora-
neos son:8

1. Participacion efectiva: Oportunidades adecuadas e
iguales para que los ciudadanos expresen su voz.

2. Igualdad de voto: Que la participacion de todos valga
por igual al momento de adoptar decisiones.

3. Entendimiento ilustrado: Oportunidades iguales y
adecuadas para que los ciudadanos descubran y validen
sus preferencias en las cuestiones por decidir.

4. Control de agenda: Derecho popular para inferir so-
bre qué asuntos se deberan como prioridades e incluir en
la agenda.

5. Inclusion: Todos los miembros adultos de la sociedad
deberan tener los mismos derechos.

Pues bien, entendiendo que gracias al uso de la tecnologia
los ciudadanos podran encontrar en ella un medio de orga-
nizacién y comunicacion para la presentacion de iniciati-
vas, podemos afirmar que, dandole el caracter de iniciativa
preferente a las iniciativas presentadas por la ciudadania,
se logrard incrementar el nivel de democracia en nuestro
pais, pues los puntos anteriormente mencionados se estari-
an fortaleciendo y cumpliendo.

Considerandos

El derecho de presentar iniciativas de ley por parte de los
ciudadanos en nuestro pais es un derecho reciente, pues la
reforma del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dia 9 de agosto de 2012, donde
también se incluyo la facultad por parte del presidente de
la republica de presentar Iniciativas de tramite preferente.

El centralismo por el cual era caracterizado nuestro pais
fue perdiendo terreno con los afios, siendo 1997 el afio en
el que, por primera vez, el partido gobernante, no tenia la
mayoria de los escafios legislativos. La pérdida de poder
fue tal, que desde los comicios del afio 2000 se describe a
México como un pais con la ausencia de un gobierno uni-
ficado, viéndose obligado a tener un poder ejecutivo que
tiene que duplicar su esfuerzo para conseguir sus politicas
de gobierno, pero también ha sido un poder ejecutivo que
debe expandir su negociacion e incrementar los actores con
los que se tiene que negociar, incrementando asi los costos
de la legislacion.10

Dicho lo anterior, se explica que en el afio 2012 fuera apro-
bada la iniciativa que declara como preferente las iniciati-
vas presentadas por el Ejecutivo en términos del articulo
71; resurgiendo asi una alternativa al control del Poder
Legislativo en el pais, la cual ahora demanda ser balance-
ada al darle el mismo trato a las iniciativas presentadas por
los ciudadanos.
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El articulo 51 de la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos marca que los diputados son representantes de
la nacidn, y como tal se establece la obligatoriedad de es-
cuchar las demandas de ésta.

La division de poderes es un ejercicio sano que fortalece la
democracia al no depositar el poder ltimo en un solo hom-
bre o institucion, todo en beneficio de salvaguardar el inte-
rés comuin de la sociedad. Dividir el poder favorece la exis-
tencia de un equilibrio entre los diferentes poderes y una
sana de descentralizacion del poder, siendo siempre la voz
mas importe la de la poblacion.

La ultima iniciativa de tramite preferente fue presentada por
el presidente el 1 de febrero de 2017, misma que fue aproba-
ba por las dos cdmaras y trabaja un tema prioritario por la si-
tuacion que viven los Dreamers (inmigrantes indocumenta-
dos que llegaron siendo unos nifios a Estados Unidos) por las
leyes migratorias impuestas por el presidente de los Estados
Unidos. La aprobacion de la iniciativa permitio tomar las
medidas necesarias al problema expuesto.!! Es decir, a través
de la iniciativa preferente se legislo sobre un tema que se con-
sideraba importante para el pais; lo mismo que pretenderia el
esfuerzo de la ciudadania al trabajar y unirse para la presen-
tacion de una iniciativa propia.

En México ya existe el precedente de tomar las iniciativas
ciudadanas como preferentes. En la Constitucion de la Ciu-
dad de México, en su articulo 25, apartado B, numeral 4, se
consagra el cardcter de preferente a las iniciativas ciudada-
nas, las cuales son presentadas el dia de apertura del perio-
do ordinario de sesiones y que cuente con al menos el 0.25
por ciento de firmas de las personas inscrita en la lista no-
minal de electores de la Ciudad de México.12

En la Carta Democratica Interamericana de la Organiza-
cion de los Estados Americanos, en el articulo 6 establece:
“La participacion de la ciudadania en las decisiones re-
lativas a su propio desarrollo es un derecho y una res-
ponsabilidad. Es también una condicion necesaria para
el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover
y fomentar diversas formas de participacion fortalece
la democracia.”13

Hoy en dia existen importantes herramientas puestas en
marcha por la ciudadania, las cuales buscan aumentar el
grado de participacion ciudadana e involucramiento en las
decisiones publicas. Un ejemplo de ella es “Haz tu ley”, un
portal de internet donde los ciudadanos pueden proponer
una iniciativa de ley, y donde un equipo de expertos la so-

mete a estudio y revision para que tenga la redaccion nece-
saria para poder ser presentada en la institucion correspon-
diente. Cabe mencionar que en materia de competencia es
para los tres ordenes de gobierno, pero municipal y estatal
es exclusivamente para el estado de Jalisco.14

Decreto

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consi-
deracion la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 3 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Primero. Se reforma el articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:

L-1IV...

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesio-
nes el presidente de la republica y los ciudadanos, de
acuerdo a lo estipulado en el inciso IV podran pre-
sentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o se-
flalar con tal caracter hasta dos que hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando estén pendientes de dic-
tamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por
el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en
sus términos y sin mayor tramite, serd el primer asunto
que debera ser discutido y votado en la siguiente sesion
del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Cdmara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

En el caso de las iniciativas ciudadanas, solo se reci-
biran dos por el total de ciudadanos del padron elec-
toral, el resto podran ser admitidas sin gozar del ca-
racter de preferente.
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Segundo. Se reforman los articulos 134 y 136 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 134.

1. La iniciativa preferente es aquella que es sometida al
Congreso de la Unién por el presidente de la repiiblica y
los ciudadanos en las caracteristicas que marca el arti-
culo 71, inciso IV, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en ejercicio de sus facultades
exclusivas para tramite preferente, o sefialada con tal ca-
racter de entre las que hubiere presentado en periodos an-
teriores y estén pendientes de dictamen.

2. ...
Articulo 136.

1. El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesio-
nes el presidente de la republica y los ciudadanos confor-
me a lo estipulado en el articulo 71, inciso IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
podran presentar hasta dos iniciativas para tramite prefe-
rente o seflalar con tal caracter hasta dos que hubiere pre-
sentado en periodos anteriores cuando estén pendientes de
dictamen.

2)-d) ...

Tercero. Se reforma el articulo 3 del Reglamento de la Ca-
mara de diputados, para quedar como sigue:

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y sig-
nificados siguientes:

[aIX...

X. Iniciativa preferente: Es la que presenta el Ejecutivo
federal y los ciudadanos en términos de lo sefialado por
el segundo parrafo del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
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http://www.uoc.edu/idp/3/dt/esp/colombo.pdf

8 E-democracia y oportunidades de participacion ciudadana en los por-
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12 Constitucion de la Ciudad de México.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de octubre de
2017.— Diputados: German Ernesto Ralis Cumplido, Jonadab Mar-
tinez Garcia, Maria Victoria Mercado Sanchez, Rosa Alba Ramirez
Nachis (rabricas).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputado Ralis Cumplido. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales la parte que le corresponde,
y a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, la parte que le corresponde, para
dictamen.

LEY MINERA

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra por cinco minutos la diputada Carmen Victoria Cam-
pa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 60. y 70. de la Ley Minera.

La diputada Carmen Victoria Campa Almaral: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros
diputados, en esta ocasion somete a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Mi-
nera, cuya finalidad es incorporar en el texto de la propia
ley una vision més protectora del medio ambiente.

Todos sabemos la importancia que tiene la industria mine-
ra en nuestro pais. México es el lider mundial en la pro-

duccion de plata, y se encuentra entre los 10 principales
productores de 19 minerales. Su trascendencia a nivel eco-
ndmico es innegable.

Es justo por su importancia econdmica que el sector mine-
ro se ha visto beneficiado mediante concesiones de todo ti-
po. A pesar de que en el articulo 27 constitucional estable-
ce que el uso de los recursos naturales debe ser impulsado
por el Estado, y solo de forma excepcional por los particu-
lares, la realidad es muy distinta, ya que el sector minero
estd dominado por un niimero muy reducido de empresas,
principalmente de procedencia extranjera. Asi lo sustenta
la Camara Minera de México, que afirma que el 70 por
ciento del volumen de la produccion minera proviene de
compafiias internacionales.

Pese a que la Mineria es una actividad que genera un im-
pulso economico, este no necesariamente se ve reflejado en
un incremento en los niveles de desarrollo humano de las
comunidades donde se asienta dicha industria.

Prueba de lo anterior es que uno de los estados con més ac-
tividad minera, como es Zacatecas, se encuentra entre los
10 estados con mas bajo desarrollo humano del pais, de
acuerdo con los datos del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Otro indicador que nos muestra algunos inconvenientes
de la actividad minera es el mencionado por la Organi-
zacion Panamericana de la Salud, que advierte que la
mineria es la actividad econdmica que causa mas efectos
negativos en la salud.

Una de las afectaciones mas grandes que origina la indus-
tria minera es el dafio al medio ambiente. Las comunidades
donde se sitlian las minas sufren un severo impacto ecolo-
gico debido a que la extraccion de minerales tiene graves
repercusiones en su entorno desde el subsuelo hasta la at-
mosfera, incluyendo cuerpos de agua y suelos. Uno de los
mas graves ejemplos de lo anterior, fue el desastre ecoldgi-
co suftido en el rio Sonora.

En Nueva Alianza no olvidamos. Nuestras propuestas pre-
tenden incorporar los principios de desarrollo sostenible en
las politicas y los programas nacionales, con el fin de evi-
tar el deterioro de nuestros recursos naturales

La presente iniciativa busca, pues, eliminar la considera-
cion de la mineria como de utilidad publica, que se esta-
blece en el articulo 60. de la ley, y que propone que se le
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mantenga como una actividad prioritaria solo cuando se
demuestre el beneficio social, con el objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, logar el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
rural y urbana.

De este modo se pretende armonizar lo dispuesto en la Ley
Minera, con lo que es establece en el articulo 27 de nuestra
Carta Magna. También se propone que la Secretaria de Re-
cursos Naturales y Medio Ambiente realice un estudio de
impacto ambiental como parte de los requisitos para el
otorgamiento de las concesiones.

Lo anterior debido a que la normatividad vigente solo pide
a la Secretaria de Energia una evaluacion de caracter técni-
co, lo que demuestra la lasitud de las exigencias de una ac-
tividad tan definida para el medio ambiente.

Compafieras y compaiieros, los diputados y las diputadas
de Nueva Alianza no dejaremos de sefialar la importancia
que debe tener la proteccion del ambiente en todos sus ém-
bitos. No hay dinero que pueda restaurar el dafio ambien-
tal. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6 y 7 de la
Ley Minera, a cargo de la diputada Carmen Victoria Cam-
pa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Quien suscribe, Carmen Victoria Campa Almaral, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXIII legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion del pleno de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Mi-
nera, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El sector minero es uno de los mas importantes para el de-
sarrollo de nuestro pais. Asi se reconoce en el Programa de
Desarrollo Minero 2013-2018, donde se sefiala que esta in-
dustria representa la cuarta fuente generadora de divisas,
solo por detras de la industria automotriz, la industria eléc-
trica y electronica y el petroleo.

Segtin datos de la Camara Minera de México, 70 por cien-
to de la superficie del territorio nacional tiene potencial de
desarrollo geoldgico, por lo que los impactos de la mineria
se extienden a 24 de los 32 estados de la Republica, enti-
dades federativas donde se desarrolla esta industria, gracias
al fuerte potencial que en sus tierras superficiales y sub-
suelo existe. Lo anterior, convierte a nuestro pais en el
principal destino para la inversion en exploracion de mine-
rales en América Latina y el cuarto a nivel mundial.l

Nuestro pais es lider mundial en la produccion de plata y
se encuentra entre los diez principales productores de 19
minerales, entre los que se encuentran: plata, bismuto,
fluorita, celestita, wollastonita, cadmio, molibdeno, plomo,
zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso, oro y cobre.2

Uno de los aspectos que mas atraen a los inversionistas es
que nuestro pais es el primer productor mundial de plata,
undécimo de oro y duodécimo de cobre. También, es el se-
gundo mayor productor de fluorita, el tercero més grande
de bismuto y el quinto mas grande de plomo.

Segtlin datos proporcionados por la Secretaria de Economia
(SE), la produccién minera de México se divide entre 21
por ciento de oro, 20 por ciento de plata, 14 por ciento de
cobre, 8 por ciento de zinc, y el resto en otros minerales.3
También, cabe destacar que segun cifras del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS), dicho sector, al cierre de
2015, generd 344 mil 912 plazas laborales.4

Como se ha sefialado, diversos inversionistas han mostra-
do interés por la mineria en el pais. Baste mencionar que,
de acuerdo a la SE, durante la administracion de Felipe
Calderon Hinojosa, en la industria minera la inversion ex-
tranjera directa aument6 mas de 224 por ciento, compara-
da con el sexenio anterior.3

Nuestra Constitucion, en su articulo 27, establece que el
uso de los recursos naturales los debe impulsar el Estado y,
solo excepcionalmente, los particulares. Esto es algo que
no se esta cumpliendo en la mineria, ya que este sector es-
ta concentrado y dominado por pocas empresas, tanto na-
cionales como extranjeras, que se benefician de la riqueza
de la industria.

No obstante, son los grandes corporativos extranjeros,
quienes concentran la mayor produccion, sobre todo en lo
que se refiere al oro y la plata. De acuerdo a la Camara Mi-
nera de México (Camimex), 70 por ciento del volumen de
la produccion minera proviene de compaiias internaciona-
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les y 30 por ciento de las nacionales. Canada lidera las em-
presas mineras internacionales, al ser siete de las once mi-
nas de oro mas importantes de México propiedad de cana-
dienses, le sigue Estados Unidos de América, China, Japon,
Australia, Reino Unido y Corea del Sur.6

Sin embargo, alrededor de esta importante industria tam-
bién se entrelazan historias menos halagiiefias, tales como
problemas de contaminacion, inseguridad y conflictos en
las comunidades y con otros sectores productivos, como la
agricultura y el turismo.

Las comunidades en donde se desarrollan las actividades
mineras pocas veces se ven beneficiadas, por el contrario,
sufren los impactos ecoldgicos, debido a que la extraccion
de minerales afecta el medio ambiente, desde el subsuelo
hasta la atmosfera, incluyendo cuerpos de agua y suelos;
por lo cual, atentos a esta problemética, como grupo parla-
mentario, en Nueva Alianza proponemos revitalizar la im-
portancia de la valoracion del impacto ambiental en las
concesiones mineras, imprimiéndole un sentido de susten-
tabilidad a uno de los sectores mas dinamicos del pais.

Argumentacion

La mineria representa una de las actividades econdomicas
con mayor tradicion en nuestro pais, ha sido realizada des-
de la época prehispanica y marc las directrices para la ex-
pansion regional desde tiempos de La Colonia. En época
mas reciente, la contribucion de la industria minera ha
mantenido su importancia para el desarrollo economico del
pais, ya que ha generado una cantidad importante de em-
pleos, divisas e inversiones.

Sin ignorar el reconocimiento a los beneficios economi-
cos que ha generado, también se debe sefialar que la mi-
neria no ha estado exenta de conflictos sociales, pues se
trata de una actividad caracterizada por la excesiva afec-
tacion al medio ambiente.

La riqueza que produce la extraccion de minerales esta dis-
tribuida de manera inequitativa: de acuerdo con datos de la
SE, Zacatecas es el principal productor de minerales; sin
embargo, se encuentra entre los diez estados con mdas bajo
desarrollo humano del pais, seglin afirma el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A esto, debe-
mos agregar que la Organizacion Panamericana de la Salud
sefiala que “de todas las actividades economicas, la mine-
ria es la que causa mas efectos negativos en la salud y en-

fermedades que pueden reducir la esperanza de vida hasta
en 15 afios”.

Pese a las repercusiones provocadas, la mineria ha gozado
de un trato privilegiado en el dmbito juridico nacional, de-
bido a razones econdmicas, estratégicas y geoestratégicas.
En este aspecto, se ha destacado la participacion de la mi-
neria en el producto interno bruto (PIB), las fuentes de em-
pleo que ha generado y las importantes inversiones que ha
atraido de capital extranjero; ello, sin cuestionar la afecta-
cion que provoca al medio ambiente, el agotamiento de los
recursos naturales y a las comunidades donde se asienta.

Prueba de ello es la consideracion que se mantiene en la
Ley Minera, donde se le concibe como de “utilidad publi-
ca”, con lo cual, en automatico se le reconoce como una ac-
tividad prioritaria, solo subordinada a “las actividades de
exploracion y extraccion del petroleo y de los demas hi-
drocarburos, asi como frente al servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica”. Ello, en detri-
mento de los intereses individuales y colectivos de quienes
realizan actividades distintas o bien de aquellos que se ven
afectados por dicha actividad.

De ahi el interés de nuestro grupo parlamentario por elimi-
nar la consideracion de la mineria como de “utilidad publi-
ca”, para lo cual, proponemos que se le mantenga como
una actividad prioritaria, “siempre que se demuestre el be-
neficio social, con objeto de hacer una distribucion equita-
tiva de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana”, a fin
de armonizar lo dispuesto en la Ley Minera con lo que se
establece en el articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Por lo tanto, se establece la necesidad de que la Secretaria
de Recursos Naturales y Medio Ambiente realice un estu-
dio de impacto ambiental como parte de los requisitos pa-
ra el otorgamiento de concesiones, nacionales o extranje-
ras, ya que actualmente solo se le pide a la Secretaria de
Energia la evaluacion de caracter técnico.

Asimismo, a fin de reforzar el aspecto del cuidado al me-
dio ambiente, se propone que, como atribucion de la Se-
cretaria de Economia, se establezca que debe privilegiar el
aprovechamiento racional de los recursos minerales, por
encima de su exploracion y explotacion.
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Por otro lado, uno de los privilegios que reconoce la Ley
Minera a los inversionistas, y que profundiza la desigual-
dad entre los intereses de los inversionistas y los trabaja-
dores, es la de dotar de caracter de confidencialidad la in-
formacion sobre los estados econdmicos y contables de
empresas mineras y metallirgicas, lo cual atenta contra la
transparencia de sus transacciones, ya que no existen razo-
nes de interés piblico o seguridad nacional que justifiquen
este estatus de confidencialidad.

Como sefala Jaime Céardenas, investigador de tiempo com-
pleto en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México,8 es urgente reali-
zar una revision de las caracteristicas actuales de la mineria
en México. Lo anterior nos obliga a considerar sus costos
ambientales, hidricos, energéticos, sociales y culturales, asi
como su aportacion actual a la economia, a fin de que su
operacion responda a los intereses nacionales, y no solo al
nivel de utilidades que recibe el pequefio grupo de inver-
sionistas que dominan la actividad en nuestro pais.

De acuerdo a datos recientes, durante 2016 el volumen de
produccion de los principales metales del pais registro una
caida a nivel nacional de oro, plata y zinc, presentando des-
censos de 11.8, 9.8 y 10.3 por ciento, respectivamente. De
los importantes estados productores de oro, exhibieron ca-
idas Zacatecas (20.6 por ciento), Durango (22.4 por ciento)
y Guerrero (17.5 por ciento), entidades que concentran mas
de una tercera parte del total nacional. En la plata, los tres
primordiales territorios lideres, con 68.8 por ciento de
aportacion a la produccion, en el 2016 retrocedieron, en
términos anuales, Zacatecas (9.9 por ciento), Durango
(25.4 por ciento) y Chihuahua (9.1 por ciento).?

El doctor Henry Veltmeyer, profesor investigador en Mine-
ria Extractiva en la Universidad Autonoma de Zacatecas,
considera que:

“La mineria es una de las actividades productivas mas
contaminantes. Es inherentemente insostenible, ya que
implica el agotamiento de recursos no renovables. La
industria minera, una de las mas antiguas y de mayor
utilidad para el hombre, tiene un alto impacto, en virtud
de que afecta el ambiente desde el subsuelo hasta la at-
mosfera, incluyendo suelos y cuerpos de agua superfi-
ciales y subsuperficiales.”10

Los problemas ambientales se producen por la mineria a
cielo abierto y el alto consumo de agua que exige la activi-
dad, como ocurre en Mazapil, Zacatecas, un municipio se-

midesértico de muy alta marginacion, donde los trabajos en
la mina de oro més grande de México propiedad de la em-
presa canadiense Gold Corp, han provocado graves proble-
mas ambientales y a las comunidades, debido a las grandes
cantidades de agua que utiliza para los procesos de lixivia-
cion, quitando a la poblacion aledana el liquido necesario
para realizar sus actividades agricolas a pequefia escala.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral I,
fraccion I; 77, numeral 1 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Minera

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y se adicio-
na un parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los actua-
les parrafos cuarto y quinto, que pasan a ser el parrafo
quinto y sexto, respectivamente, al articulo 6 y se reforman
las fracciones [ y IX del articulo 7; todos de la Ley Mine-
ra, para quedar como sigue:

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley sen-de-ati-
lidad-pitbliea, seran preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, con sujecion a las condicio-
nes que establece la misma y siempre que se demuestre el
beneficio social, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conserva-
cion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacion ru-
ral y urbana. ¥-Unicamente por ley de caricter federal
podrén establecerse contribuciones que graven estas activi-
dades.

La Secretaria realizara junto con la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales un estudio de facti-
bilidad ambiental, con objeto de determinar el impacto
que podrian tener dichas actividades en el entorno, a
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fin de que la expedicion de los titulos de concesion no
sea en menoscabo de la calidad de vida del entorno.

En caso de que la informacion solicitada confirme la re-
alizacion de alguna de las actividades a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo dentro de la superficie
para la que se solicita la concesion, la Secretaria, con
base en un estudio técnico que realice con la Secretaria
de Energia y en el cual se determine la factibilidad de la
coexistencia de actividades mineras con las actividades
de exploracion y extraccion de petréleo y demas hidro-
carburos, o con las del servicio publico de transmision
y distribucion de energia eléctrica, en la misma super-
ficie, podra otorgar o negar la concesion minera, exclu-
yendo la superficie que comprendan las actividades
preferentes, en la medida en que resulten incompatibles
con la explotacion minera.

Con base en el estudio a que hace referencia el parrafo
anterior, la Secretaria y la Secretaria de Energia po-
dran establecer reglas de convivencia entre las activi-
dades mineras y las actividades estratégicas de explora-
cion y extraccion del petroleo y de los demas
hidrocarburos y del servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Articulo 7. Son atribuciones de la Secretaria:

I. Regular y promover la exploracion y explotacion, af
isual-que privilegiando el aprovechamiento racional y
preservacion de los recursos minerales de la nacion;

IL a VIIL. ...

IX. Solicitar y recibir, con caracter confidencial, infor-
macion sobre la produccion, beneficio y destino de los
minerales, geologia de los yacimientos y reservas del
mineral asi-eomo-sobre-en-cuento-tos-estadosceond-

. bles-d . e

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria contard con 180 dias na-
turales para actualizar las disposiciones reglamentarias que
deriven del presente decreto.

Notas

1 Disponible en:

http://www.industriamineramexicana.com/2013/02/la-importancia-
de-la-mineria-en-mexico/, consultado el 25 de mayo de 2017.

2 Disponible en:

https://www.forbes.com.mx/hacia-donde-va-la-industria-minera-
de-mexico/, consultado el 24 de mayo de 2017.

3 Disponible en

https://www.sdpnoticias.com/columnas/2013/05/08/la-mineria-en-
mexico-un-negocio-para-pocos, consultado el 15 de mayo de 2017.

4 Disponible en

http://archivo.estepais.com/site/2014/retos-y-perspectivas-de-la-
mineria-en-mexico/, consultado el 12 de mayo de 2017.

5 Disponible en:

http://www.sinembargo.mx/09-04-2013/579050, consultado el 24
de mayo de 2017.

6 Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2015/04/26/politica/005n1pol, con-
sultado el 16 de mayo de 2017.

7 Disponible en:

http://www.sinembargo.mx/09-04-2013/579050, consultado el 24
de mayo de 2017.

8 Disponible en:

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140
5-91932013000100002, consultado el 19 de mayo de 2017.

9 Disponible en:
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http://eleconomista.com.mx/estados/2017/03/08/principales-esta-
dos-mineros-pais-sin-brillo-2016. Consultado el 25 de mayo de
2017.

10 Disponible en:

http://www.redalyc.org/pdf/325/32519776008.pdf, consultado el
15 de mayo de 2017.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2017.— Dipu-
tada Carmen Victoria Campa Almaral (ribrica).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Campa Almaral. Turnese a la Comision de
Economia, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA
MICROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra por cinco minutos la diputada Refugio Trinidad
Garzon Canchola, a nombre del diputado Alejandro Gon-
zalez Murillo, del Grupo Parlamentario de Encuentro So-
cial, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 7o. de la Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria y la Actividad Artesanal.

La diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola: Gra-
cias, diputado presidente. Honorable asamblea, México es
un pais multicultural en el que conviven diversas expresio-
nes artesanales. En el territorio mexicano se producen arte-
sanias multicolores de diferentes estilos, dependiendo de la
region en la que se encuentran, las que pueden variar en la
forma o procedimiento en las que son elaboradas.

Las expresiones artesanales mds importantes que se regis-
tran en nuestro pais son, a riesgo de omitir muchas por la
riqueza nacional: el barro negro de Oaxaca, la talavera de
Puebla, el reboso de San Luis Potost, el arbol de la vida del
Estado de México, los alebrijes de Oaxaca, el sombrero de
charro de Jalisco y, grandes entre los grandes del estado de
Hidalgo, los espléndidos tenangos.

Este tipo de creaciones no solamente es en México, sino
también en el dmbito internacional. Son reconocidos y ad-
mirados por miles de personas, incluso por profesionales
dedicados a la valuacion del arte.

Nuestras artesanias tienen una expresion particular inigua-
lable, las figuras, expresiones o actividades que se realizan
en nuestro pais son Uinicas y a su vez son especiales para
quienes las realizan.

Es usual que los verdaderos artistas, que las actian y pro-
ducen con amor y de buena fe, ignoran que sus disefios
pueden ser sujetos a ser plagiados parcialmente o en su to-
talidad. En ocasiones los creadores se topan con la terrible
sorpresa de que sus obras han sido reproducidas sin su con-
sentimiento ni conocimiento, resultando que dichas pro-
ducciones han obtenido un lucro indebido, del cual nada
les toca a sus creadores originales.

La mayoria de los artesanos no saben, por falta de capaci-
tacion ni asesoria adecuada, proteger los derechos de pro-
piedad intelectual sobre sus obras, las que han sido cons-
truidas y elaboradas por ellos, lo que los coloca en
desventaja cuando no en indefension, ya que su trabajo
puede ser indebidamente reproducido viendo vulnerada
con ello su integridad comunitaria e incluso familiar.

Un triste ejemplo del desamparo en materia de asesoria res-
pecto a la proteccion de la propiedad intelectual es lo que
viven muchos artesanos del estado de Hidalgo. En particu-
lar Ilama la atencion lo ocurrido con los llamados tenangos,
los que han sido en reiteradas ocasiones reproducidos y ex-
hibidos por diferentes empresas en su totalidad como ori-
ginales en sus marcas, y no hechos por artesanos del muni-
cipio de Tenango de Doria, de donde provienen.

Grandes corporaciones globales les dan un toque especial
a sus productos con la creatividad y profundidad de nues-
tras artesanias, omitiendo la elemental justicia de recono-
cer y retribuir a los creadores.

La iniciativa que hoy se presenta abona a nuestros artesa-
nos que puedan encontrar en el Estado mexicano el impul-
so, la asesoria y la proteccion necesarias para mejor prove-
er a una produccion artesanal que detone la economia y
genere bienestar a nuestros creadores. Se pretende que la
Secretaria de Economia, con la participacion de los entes
competentes del gobierno federal, asi como de los estados
y municipios, brinden asesoria para proteger la propiedad
intelectual de nuestros artesanos.

Un México que proteja y asesore la creacion artesanal es
una propuesta posible. Hagdmoslo nosotros. Es todo y es
cuanto, diputado presidente.
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«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Arte-
sanal, a cargo del diputado Alejandro Gonzélez Murillo,
del Grupo Parlamentario del PES

Alejandro Gonzalez Murillo, diputado coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social a la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; asi como 77y 78 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, someto a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IV del articulo 7o. de la Ley Federal para el Fo-
mento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais multicultural en el que conviven diver-
sas expresiones artesanales, en el territorio mexicano se
encuentran artesanias que son diferentes dependiendo de la
region en la que se encuentran, estas pueden variar en la
forma o procedimiento en la que son elaboradas.

Las expresiones artesanales mas importantes que se regis-
tran en nuestro pais son: el barro negro (Oaxaca), la tala-
vera (Puebla), el rebozo (San Luis Potosi), el arbol de la vi-
da (Estado de México, Puebla, Oaxaca), los alebrijes
(Oaxaca), el sombrero de charro y, del estado de Hidalgo,
los tenangos.

Los artesanos, son quienes dan vida a este tipo de creacio-
nes que, muchas veces, son enaltecidas no solamente en
México; sino que también en el ambito internacional son
reconocidas y admiradas por muchas personas, incluso por
profesionales dedicadas a la evaluacion del arte.

Las artesanias mexicanas tienen una expresion particular
que, en ningtn lado del mundo pueden ser igualadas por
otros artesanos; las figuras, expresiones o actividades que
se realizan en nuestro pais son Uinicas y, a su vez, especia-
les para las personas que las realizan.

Muchas veces estas personas, los verdaderos artesanos, no
saben que sus disefios o sus producciones artesanales pue-
den ser sujetas de ser sean plagiadas, parcialmente o en su
totalidad. En ocasiones, los mismos artesanos se llegan a
encontrar con la terrible sorpresa que sus obras o sus tra-

bajos han sido reproducidos sin su conocimiento ni con-
sentimiento y resulta que dichas reproducciones han obte-
nido un lucro indebido, del cual nada les toca a sus crea-
dores originales.

La mayoria de los artesanos no saben, por falta de capaci-
tacion ni asesoria adecuadas, proteger los derechos de pro-
piedad intelectual sobre sus obras, las que han sido cons-
truidas y elaboradas por ellos, lo que los colocan en
desventaja —cuando no en la indefension-, ya que su traba-
jo puede ser indebidamente reproducido, viéndose vulnera-
da, con ello, su integridad comunitaria e incuso familiar.

En un documento de la Organizacion Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPI), se hacen las precisiones exac-
tas de como es que la propiedad intelectual debe ser prote-
gida con relacion a las artesanias que se realizan.

Respecto a la propiedad intelectual, el texto en cuestion ha-
ce una diferencia especifica de como es que las artesanias
deben ser clasificadas y las cualidades que deben tener pa-
ra que puedan ser objeto de proteccion intelectual.

Asi, las artesanias deben tener tres aspectos relevantes, a
saber:

* Reputacion.- derivada de su estilo, origen o calidad.
* Apariencia externa.- su forma y disefio

« Saber hacer.- la pericia y los conocimientos utilizados
para crear y fabricar los productos de artesania.l

Cada elemento puede estar protegido por una forma distin-
ta de propiedad intelectual. El saber hacer, por ejemplo,
puede estar protegido por las patentes o en calidad de se-
creto comercial; la apariencia externa puede recibir pro-
teccion mediante el derecho de autor respecto de los dibu-
jos o modelos industriales, mientras que la reputacion
puede protegerse por medio de las marcas de producto o de
servicio, las marcas colectivas o de certificacion, las in-
dicaciones geograficas o la legislacion sobre competencia
desleal .2

Por desgracia, la informacion no llega a quienes lo necesi-
tan imperiosamente. Es urgente que el Estado Mexicano
difunda y asesore el contenido de las recomendaciones que
este tipo de organizaciones emiten para poder procurar, a
todos los sectores de la poblacion, la mayor proteccion
posible.
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Nuestros artesanos deben encontrar en el Estado mexicano
el impulso, la asesoria y la proteccion necesarias para me-
jor proveer a una produccion artesanal que detone la eco-
nomia y genere bienestar a tan importantes productores
mexicanos, haciendo llegar sus creaciones a todos los rin-
cones del pais y del orbe.

Un triste ejemplo del desamparo en materia de asesoria res-
pecto a la proteccion de la propiedad intelectual es lo que
viven muchos artesanos del Estado de Hidalgo. En particu-
lar, los llamados tenangos, los que han sido, en reiteradas
ocasiones, reproducidos y exhibidos por diferentes empre-
sas en su totalidad, como originales de sus marcas y no he-
chos por artesanos del Municipio de Tenango de Doria, de
donde provienen.

Muchas otras comunidades a lo largo y ancho del pais que,
de igual manera, fabrican artesanias que son propias de su
region, no reciben reconocimiento y, en muchas ocasiones,
igualmente son explotadas sin que los artesanos ni entornos
originales reciban ganancia alguna.

La presente iniciativa tiene por objeto que la Secretaria de
Economia, con la participacion, en su caso, de las demas
dependencias y entidades competentes de la Administra-
cion Publica Federal, asi como de los Gobiernos de los Es-
tados y Municipios brinden asesoria para proteger la pro-
piedad intelectual de los productos artesanales elaborados
en todas las regiones del pais.

Se pretende que, los productos artesanales elaborados en
México, sean protegidos en materia de propiedad intelec-
tual para que nadie pueda hacer mal uso de los disefios y
estos, a su vez, tengan el reconocimiento a nivel nacional e
internacional que merecen.

Con la finalidad de facilitar e ilustrar de mejor manera los
cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion IV del articulo 70. de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal

Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad
Artesanal

Texto vigente

Articulo Ao- 1a Secretaria, con b participacian,
en w0 casn, de las demds dependencias y
cnlidades compelenles de ks Admingslrcion
Pilslican Cekeral, asi come de oy Gobicrnes de
los Estados y Municipios, procurara la aplicacidn
¥ vigllard &l cumplimients de esta 1ey y, &n
partieular, realizard lo siguienta:

Ley Federal para el Fomento de la
Microindustria y la Actividad
Artesanal

Texto propuesto

Articuln fo- 1a Secretaria, con la particpacking
en s caso, de las demds dependsncias y
crlidades compelenles de la Adminislracin
Plbliva Tederal, sl como de los Gobiermes do
los Estados y Municipios, procurara la aplicacian
v vigilara el cumplimiento de asta ey ¥y, en
particular, realizard o sigulsnte:

Iall (.}

Iall {.)

IV.- Tnpulsar les larcas de invesligacin y de
aplivacion de Wenicas de mejoramicnlo para o
foments y desarrollc de @ produccidn
artesanal; y

V.~ Impuksar fas larcas de invesligacion y de
apliacion do lémicas do mejoramicnls para ol
formento y desarrollc de la produccidn
artesanal, asi como brindar asesoria en

materla de la protecclin de la propledad
Intelectual; y

Vo) Vo)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion IV del articu-
lo 70. de la Ley Federal para el Fomento de la Microin-
dustria y la Actividad Artesanal

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 7o.
de la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria y
la Actividad Artesanal, para quedar como sigue:

Articulo 70. La Secretaria, con la participacion, en su ca-
so, de las demas dependencias y entidades competentes de
la Administracion Publica Federal, asi como de los Go-
biernos de los Estados y Municipios, procurard la aplica-
cion y vigilard el cumplimiento de esta Ley y, en particu-
lar, realizard lo siguiente:

Talll-(...)

V. Impulsar las tareas de investigacion y de aplicacion
de técnicas de mejoramiento para el fomento y desarro-
llo de la produccion artesanal, asi como brindar aseso-
ria en materia de la proteccion de la propiedad inte-
lectual; y

V.(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 La propiedad intelectual y la artesania tradicional, Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual, consultado en:

http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo pub_tk 5.pdf
2 fdem.

Salon del pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, octubre 26 de 2017.— Diputados y diputadas: Refugio Tri-
nidad Garzén Canchola, Alejandro Gonzalez Murillo, Alfredo Bejos
Nicolas, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Fernando Quetzalcdatl
Moctezuma Pereda, Gonzalo Guizar Valladares, Jonadab Martinez
Garcia, José Alfredo Ferreiro Velazco, Maria Gloria Hernandez Ma-
drid, Maria Victoria Mercado Sanchez, Nora Liliana Oropeza Olguin,
Pedro Luis Noble Monterrubio, Rosa Alba Ramirez Nachis, Rosa Gua-
dalupe Chavez Acosta, Samuel Alexis Chacon Morales, Teresa de Je-
sus Lizarraga Figueroa (rabricas).»

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Garzon Canchola. Turnese a la Comision de
Economia, para dictamen.

El diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Dipu-
tado Fernando Moctezuma, ;con qué objeto, diputado?

El diputado Fernando Quetzalcéatl Moctezuma Pereda
(desde la curul): Gracias, presidente. Solicitarle respetuo-
samente a la ponente de esta iniciativa, a nombre de la ban-
cada hidalguense, que nos permitiera adherirnos a esta ini-
ciativa, que la vemos con los mejores 0jos, que sea una
propuesta en defensa de este tipo de asuntos. Muchas gra-
cias.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Dipu-
tada Garzon, jtiene algun inconveniente? Adelante, dipu-
tado, estd a su disposicion en la Secretaria.

Esta Presidencia da la bienvenida a Daniel Rubén Rojas
Rodriguez y Hanz Yair Martinez Ramirez, invitados por la
diputada Paola Félix Diaz, quienes ganaron su pase al
mundial de robotica, en Japon, el pasado sdbado 28 de oc-
tubre. Sean ustedes bienvenidos.
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DICTAMENES A DISCUSION DE LEY O DECRETO

LEY GENERAL DE TURISMO

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el

que se adiciona un parrafo segundo al articulo 14 de la Ley
General de Turismo.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto
de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al ar-
ticulo 14 de la Ley General de Turismo

COMISION DE TURISMOC

SICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA IMICIATIVA COM
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUMDO AL ARTICLILO
34 DE LA LEY GEMERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIF. MARIA
VEROMICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO ZEL PARTIDO
ACCIOM MACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo pérrafo al articulo
14 de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria Verdnica
Agundis Estrada del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisién de Turismo con fundamento en los.articulos 71 y 72 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la. Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracién

-

de esta Honorable Asamblea el presente A b .m v b A2blsraba
Ocrodire 28 o S 7

Dictamen )
I. Antecedentes: 9

En sesion celebrada el 24 de mayo de 2017, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto de decreto
por la que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 14 de la Ley General de
Turismo, suscrita por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; en esa misma fecha Ila
Vicepresidencia de la Mesa Directiva Comision Permanente del Congreso de
la Unidn dictd el siguiente tramite: “Turnese a la Comisién de Turismo, para
dictamen”. ‘

El dia 26 de mayo de 2017 la Comision de Turismo recibid el oficio con clave
y nimero CP2R2A-684, conteniendo el Expediente ndimero 6002 C.P.,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:

2017 “Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMIEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE £ LA INICIATIVA CON
PROYECTO [E DECRETC GUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULG
14 DL LA LEY GENIRAL DT TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VIRONICA AGURNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTH2OQ
ACCIHON NACKONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

"Wiéxico es uno de los paises con mayor turismo: ocupa recientemente el lugar
numero 8 a escala internacional, superando a Turguia por /3 perd/da de su turismo
en 29 por ciento, y €l numero 1 en Latinoameérica.

£l patrimonio cultural, geogrdfico e histdrico del pals se aprecia a través de sus
destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura, sus tradiciones y todo lo que
forma parte del ser de una nacion.

En 2016, €/ pais alcanzd cifras record: recibio a 34.9 millones oe turistas
internacionales. Estas cifras fueron gracias a diversos factores como la inversion
publica y privads ~en infraestructura, €l fortalecimiento de la economia
estadounidense y la devaluacion del peso frente al dolar, la apertura de distintas
rutas aéreas y los programas de desarrollo turistico, entre otros.

En una entrevista el candidato a 13 secretaria general de la Organizacion Mundial del
Turismo, Zurab Pololikashvili, anuncid gue la promocion turistica que ha hecho
México hacia los pueblos magicos es ejemplo daro de que esta activiad da una
buena imagen al turismo, incidiendo en los numero de visitantes.

Varnos por el camino correcto, la derrama econdmica generada por /os visitantes
Internacionales ascendic a 17 mil 457.10 millones de dolares, que representa ur
crecimiento de 7.7 por ciento respecto a 2014, en tanto que un total de 32 144.90
miles de turistas ingresarorn en €l pals en 2015, representando un crecimiento de
9.5 por ciento.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, el volumen de este negocio €s
hoy igual o incluso mayor que el de las exportaciones de petrdleo, productos
alimenticios o automoviles.

£l turismo se ha convertido en uno de los principales actores en el comercio
Internacional, y representa al mismo tiempo una de 13s mayores fuentes de ingresos
para muchos paises en desarroflo. Este crecimjento va de la mano con un aumento
de la diversificacion y la competencia entre destinos.

£ turismo es una necesidad para México, ya que genera ingresos, genera empleos,
entre otros factores que multiplicaran la economia, su rentabilidgad no solo se refleja
en ser una industria que crea empleos y en ser un detonador del desarrollo local y
regional, sino que asimismo es factor de difusion de atractivos culturales y naturales,

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EiN SENTIDG POSITIVO CORRFSPORDIENTE A LA INICIATIVA CON
OROVECTO DE DECRETC QUL ADICIONA UN PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULO
i4 DE LA LEY GENDRAL DI TURISMO. PRESIENTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ELTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Hoy, el turismo es uno de los principales sectores economicos de un pars, su
importancia radica en la capacidad de producir bienes econdmicos a través de un
intercambio, en donde los bienes que se intercarnbian estan a disposicion plena de/
consumidor y México no es la excepcion, cuenta con una gama impresionante de
posibilidades como lo es &l turismo cultural, de aventura, de entretenimiento, de
relajacion, turismo de jovenes, de salud, de /a tercera edad, gastrondmico, de
parejas sin dejar de lado Jos de sof y playa que destacan por ser los destinos mas
buscados por el turismo internacional,

Sin embargo, como se observa en 1as tablas siguientes, aun estamos muy /ejos en
cuanto a ingresos por turismo, guedando fuera de los 10 primeros:

” Principsier dostings iurﬁim@sfmmﬁn#m i
-+ Hegads de tutistas {miliones deturistas)

) ncip ...g'dminazrturisiﬁzm‘é}inkndn;ﬁfn'r
_-“ingresos {milss de millenss de dblares) - E

Clasifilcazion Desting ko Clasificmcion Desting Lo
‘14 ‘15 Paiy 2013 201% : 14 15 Pals 2014 203Y
1 1 Francia 8.7 843 i 3 Eutados 173.2 1783
. Urdos
2 I Estados 730 5.0
Unidos ¥ : 2 z  China 1054 1141
3 3 Espafia B4.9 B8B.2 2 3 Ezpafia 85.1 %6.5
& £ Chira ) 336 569 4 4 Frattia 7.4 459
5 5 Rala 38.6 30.7 -4 5  Taibandia 38.4 G486
[ 6  Turquia ¥ 388 328 5 & Remec 8.6 424
tindo
7 7 Alemania 320 350
& 7 ttaba EER-S 39.7
s £ Reina 326 326
Unido ¥ 7 £ Alemana 43.3 36.%
10 9 Méaxice 29,3 32.1 10 ® HongKeng 384 359
{Chmaj
¢ 10 Ruzm 29.8 3L.3 3 19 BAscan 428 2112
¢ L
14 11 Taitendis 28 209 (Chmaj
- i 2 5 (-3 el
1B 12 hustrs B3 %7 £ 3% lapee e 250
> ses
13 12 HonRang 7.8 26.7 22 17 Hddxien 16.2 175
(China)
& 1E  Singapur 181 16.7
12 14 tdAslasia 27.4 25.7
23 12 Seara 17.4 16.2
15 15 Grecis 220 236
iy 20 Emarataz 4.0 18.0
Total 1,134 i,1%4 Arabes
Mondizt

Tevsl 1,295 1,252
thundial
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COMISION DF TURISMO

DICTAMEN EN SERTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTL A L& iNICIATIVA CON
PROYECTD D DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFD SEGUNDO AL ARTICULD
36 DE 1A LLY GENERAL DI TURISMG, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRADRA DIE GRUPC PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NAOONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

Por otra parte, para que /as ganancias economicas sean /as deseadas, la poblacion
del destino turistico debe poseer un Sistema turistico bien organizado, que
proporcione informacion sobre servicios basicos, cuente con mano de obra calificada,
superestructuras e infraestructuras, todo esto considerando /a oferta asi como
demanda turistica, para ello esta propuesta pretende dar un valor agregado a los
turistas ya que con este instrumento podran allegarse de datos novedosos del
destino a visitar mediante la plataforma que brinda el Atlas Turistico de México.

El mencionado atlias tiene cardcter publico siendo una herramienta amigable y
primordial para la promocion del turismo en linea de nuestro pars, posee informacion
extensa y valiosa organizada geograficamente, cuenta con mapas digitales que
proporcionan al turista ofertas en distintos destinos de caligad racilitando /1as
actividades del vigjero.

Algunos datos que proporciona la pagina en cormento.

Si bien esta pagina es una fuente informativa que enriquece geograficamente y
destaca algunos atractivos turisticos, considero gue carece de informacion especifica
del destino a visitar, por lo tanto, el espiritu de la presente iniciativa es incluir
un vinculo que permita el acceso en automatico a las paginas oficiales de
las 32 Secretarias de Turismo estatales del pais con la finalidad de mejorar
sustancialmente la calidad de la informacion. De este modo, /a Secretaria de
Turismo federal contribuiria a impulsar Jos destinos y 1as actividades preponderantes
del momento apoyado de las entidades.
2017 “Afio del Centenario de la Promuilgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISHMO

DICTARMI N N SCHTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYLCTO DE DECRLTC QUL ADICIONA UN PARRAFQ SLGUNDO AL ARTICULO
14 DE LA LLY GENERAL DE TURISMO, PRISENTADA POR LA DIF. MARIA
VIRONICA AGURDIS ESTRADA DEL GRUPC PARLAMIENTARIO DFL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIli LEGISLATURA

Por ejernplo, en

http.//www.guanajuato. mx/gtormxy/es/eventos/culturales encontramos lo relevante
gue sucede y sucedera en Guanajuato. conciertos, eventos culturales, deportivos,
gastronomicos, festivales, exposiciones por mencionar algunos.

]
w

- entians e 3 T3, etk ety o B e it 2 A

GUANAJUATO' e

L DEBTEHEF CRETURAL OF MBS0

El turismo produce ganancias de distinta indofe: economicas, y culturales. Por otro
lado, cormo consecuencia del turismo se estrechan los 1azos de amistad entre pueblos
Y personas de distintas regiones del planeta.

Mas alld de las zonas consideradas turisticas como 13s playas, pueblos magicos y
ciudades patrimonio de la humanidad, tienen que desarrollar sus actividades con
- base en una planeacion adecuada, 1as secretarias estatales, en su aran por impulsar
Sus entidades, amplian sus horizontes e incluyen en sus cats/ogos destinos menos
conocidos y mas atrevidos pero no menos importantes por sus bellezas naturales,
culturales o historicas que también cuentan con grandes atractivos para el visitante.

La evolucion gue ha tenido el mercado turistico en los requerimientos de /a sociegad
ha jido en constante cambio, el vigjero busca lugares mas relajados y sin
complicaciones o destinos nuevos, alojamientos tipicos, destinos de aventuras y

- experiencias inusuales en donde el paseante conozca, aprenda y se divierta al mismo
tiempo y todo esto se podrd encontrar de mejor manera en la p/ataforma el Atlas
Turistico de México.

2017 “Aho del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVGC CORKESPONDILNTE A LA SHICIATIVA CON
PROYECTO UL DECRITC QUL ADICIONA UN PARRARO SEGUNDO AL ARTICULG
. 38 DL LA LY GENERAL DL TURISMG, PRUSINTADA POR LA DiP. MARIA
CAMARA DE DIPUTADOS VERONICA AGUNEHS C5TRADA DUL GRUPO PARLAMENTARIC DOL PARTIDO
ACCION NACIONAL

LXID LEGISLATURA

Fl turismo es una actividad que genera una importante oportunidad de crecimiento
y desarrollo, mejora la calidad de vida en los destinos y de las personas que viven
en un lugar por lo que es prioritario tener una vision clara y amplia en todos fos
sentidos, buscando tender hacia un turismo sostenible, sustentable, integral y
promocional que permitan mejorar los factores de calidad.

£l objetivo es comun: difundir 2 informacion de la diversidad turistica y que llegue
el turismo a todos los rincones de nuestra nacion, por lo tanto presento la siguiente
modificacion para queadar como Sigue.

Texto vigente

Articulo 14. Para elaborar el Atias Turistico de México, la secretaria se coordinard
con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con /as entidades
federativas y municipios.

£l Atlas Turistico de México es una herramienta para la promocion de la actividad
turistica, teniendo cardcter publico.

Texto propuesto

Articulo 14. Para elaborar el Atias Turistico de México, 1 secretara se coordinard

con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con /as entigades
federativas y municipfos.

La secretaria establecerd y operard un enlace web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el
objeto de promocionar y difundir los atractivos y las actividades
turisticas de cada destino.

£l Atlas Turfstico de México es una herramienta para Ia promocion de /5 activiaad
turistica, -teniendo caracter publico.”

I1I Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comision de Turismo el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adiciona un
segundo parrafo al taxativo 14 de la Ley General de Turismo, iniciativa
propuesta por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada integrante del

2017 “Afio del Centenario de Ia Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN £V SONTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA MINICIATIVA CON
PROYECTO DL DECRITC QUE ADICIONA UN PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULO
14 DF LA LEY GEWERAL DE TURISMIO. PRESINTADA POR LA DHP. MARIA
VERQRICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMIENTARIC DEL PARTIDO
ACCIGN NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXID LEGISLATURA

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, analizada que fue la misma,
esta H. Comision llego a la siguiente determinacion:

En primer término, es importante mencionar Io que la iniciadora pretende con
la mencionada iniciativa, ello lo constituye lo siguiente:

Fortalecer la plataforma denominada “Atlas turistico de México”, con lo cual
se permita promover e impulsar el turismo de una forma mas detallada, con
datos actuales de cada uno de los Estados de la Replblica Mexicana, a traveés
de la vinculacién directa con los portales oficiales de las Secretarias de
Turismo de cada entidad federativa.

Ahora bien, una vez que se ha precisado qué se busca con la iniciativa materia
de este analisis, esta H. Comision establecer las siguientes consideraciones
y/o razonamientos:

Es innegable que el turismo es una actividad muy importante y trascendente
para nuestra gran nacion, pues la derrama de divisas que genera el turismo
en el pais es realmente importante, pues de acuerdo con cifras del INEGI* en
la anualidad del 2015 las divisas obtenidas por nuestro pais en el ambito del
turismo, equivalieron al 8.7 % del Producto Interno Bruto (PIB), estadistica
realmente importante y de la cual se deduce gque el turismo es una actividad
trascendente para la vida econdmica del pais.

En ese mismo orden de ideas, atendiendo a la importancia del turismo en -
nuestra nacion, la difusion y/o divulgacion de los destinos turisticos, datos y
cuestiones importantes sobre dicho tdpico, resultan de gran relevancia, es por
ello gue en nuestra ley de la materia (Ley General de Turismo), se encuentra
establecido en el taxativo 14, lo que se le denomina el “Atlas turistico de
México”, concebido este, como “El registro sistematico de caracter pablico de
todos los bienes, recursos naturales y culturales que puedan constituirse en
atractivos turisticos nacionales, sitios de interés y en general todas aquellas
zonas y areas territoriales del desarrollo del turismo”, pues bien, dicho

! Consultable en la siguiente pagina web: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/en/tur/
2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TURISHMO

DICTAMEN [ SENTIDGG POSITIVO CORRISPONDIENTE A LA INIGATIVA CON
PROYECTO DI RECRITO QUL ADICIONA UN PARRARD SEGUNDO AL ARTICULD
16 DE-LA LEY GENERAL Df TURISMG. PRESENTADA POR LA DIF, MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRARA DEL GRURO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG
ACCION NAGORAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXT1I LEGISLATURA

registro, esta desarrollado y establecido en la pégina de la Secretaria de
Turismo de la administracién publica federal.

Del andlisis minucioso que se realiz6 por parte de esta H. Comision
dictaminadora, de la péagina web del Atlas Turistico de México?, se pudo
advertir lo siguiente: '

Tal como lo establece la iniciadora, la pagina de web materia de estudio,
cuenta con pocos datos de los maravillosos destinos turisticos de México.

De la lista de sitios y/o destinos turisticos mencionados en la multicitada
pagina web, realmente quedan fuera muchos lugares muy importantes, ergo,
atractivos para el turista nacional e internacional, por los cuales México
destaca, incluso a nivel mundial. Sélo se detalla a grosso modo, todo lo que
nos pueden ofrecer los destinos turisticos mexicanos.

Ahora bien, una vez que se ha precisado todas las deficiencias con las que
cuenta la pagina web materia de este andlisis, y aunado a que la propia Ley
General de Turismo en su precepto 14 primer parrafo, se establece que para
la elaboracién del Atlas Turistico de México la Secretaria de Turismo se
coordinard con otras instituciones y dependenciasy en forma concurrente con
las Entidades Federativas y municipios, es por ello que se considera viable y/o
factible que en la pagina del Atlas Turistico de México, la cual maneja la
Secretarfa de Turismo, incluya los enlaces de forma directa con los portales
y/o sitios oficiales de las Secretarias de Turismo de las Entidades Federativas,
pues con dicha determinacion, el ciudadano que navega en dicho sitio, podra
adentrarse mas a detalle en todo lo que nos ofrecen los diferentes destinos
turisticos con los que cuenta nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comisién de
Turismo suscriben el presente dictamen 'y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente:

2 Consultable en la siguiente pagina web: http://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/bienvenido.do
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRLTO GUE ADICIGNA UN PARRAFC SEGUNDO AL ARTICULO
16 DE LA LEY GENCRAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VEROMICA AGUNDIS E5TRADA DEL GRUPO PARIAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCIGN NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXTi} LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL SEGUNDO PARA PASAR A
SER TERCERO AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo, recorriéndose el actual
segundo para pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 14,

La Secretarfa establecerd y operara un enlace Web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el objeto de
promocionar y difundir los atractivos y las actividades turisticas de cada
destino. : :

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de octubre
de 2017.

Diputado . Afavor . | Encontra Abstencién

\»
Dip. Gretel Culin Jaime %E

Presidenta

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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COMISION DE TERISMO )

BICTARIEN TN SENTIDG POSITIVO CNRRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULD

. 16 DF LA LEY GENEREL DE TURISMO. PRESENTADA POR LA DIP. MARIA

GAMARA DE DIPUTADOS VERONICA AGUNDY EXTRADA DEL GRUPC PARLAMIENTARIO DEL PARTIDG
LXIIf LEGISLATURA ACCION NACIONAL.

!

Dip. Sylvana Beltrones
Sanchez.

Secretaria

Dip. Zacl Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

Dip. José Lui .
Medina.

Secretario

Dip. Timoteo Villa

Ramirez.

Secretario

2017 “Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
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DMCTAMESN TN SENTID(: POSITIVO CORRESRONDIENTE A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETC QUL ADICIGNA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO

. 34 DE WA LEY GENDRAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA

CAMARA DE DIPUTADOS VERORICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIGG
LX1l} LEGISLATURA

ACCION NACIONAL.

Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

o
Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Gyzman

Jacobo

Secretario

~

A

Dip.  Luis Ernesto
Munguia Gonzalez

Secretario
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN [ SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON

_ PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO ALARTICULQ”
14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO. PRESCNTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPC PARLAMENTARIO DL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXI11 LEGISLATURA

Dip. Maricela -
Contreras Julian

Secretaria

Dip. Refugio Trinidad
Garzén Canchola

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Marfa Veronica

Agundis Estrada

Integrante
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DICTAIEN EN SENTIDG POSITWG CORRESPONDIENTE A LA HNICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARKAFO SEGUNDO AL ARTICULO
14 DF LA LIY GENERAL DE TURISMO, PRISENTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRADRA DLl GRUPO PARLAMIENTARIO DLL PARTIDD
ACCION NACIONAL )

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Montserrat Alicia
Arcos Velazquez

Integrante

i

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas

Integrante

Dip. 3asmine Maria

Bugarin Rodriguez

Integrante

Dip. Maria Antonia

Cérdenas Mariscal

&

Integrante
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDC POSITIVO CORRESPONDIENTE 4 LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETG QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULG

) 16 DE LA LY GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA

CGAMARA DE DIPUTADOS VERONICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DLL PARTIDO
LXUI LEGISLATURA ACCION RACIONAL,

Dip. Azul Etcheverry
Aranda

Integrante

Dip. lulieta Fernandez
Marquez

Integrante

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

Integrante

Dip. Edith Yolanda
X Lépez Velasco

Integrante
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN LN SENTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTT £ LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFD SEGUNDO AL ARTICULO

) 14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA

CAMARA DE DIPUTADOS VERONICA AGUNDIS C5TRADA DEL GRUPG PARLAMEINTARIO OFL PARTIDO
LXII LEGISLATURA ACCION NACIGNAL.

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante

Dip. Luis de Ledn
Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett
Integrante

Integrante

”
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIU LEGISLATURA

Dip. Araceli Saucedo
Reyes -
Integrante

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO CORRESPONDIENTE A LA HVICIATIVA CON
PROYECTO DL DECRITG QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULD
14 DF & LTY GENLRAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VEROMICA AGLINDY ESTRADA DEL GRUFPO PARLAMINTARIO DEL PARTIDD
ACCION NACIONAL.

Dip. Maria Concepcién
Valdés Ramirez

Integrante

Dip. Liborio  Vidal
Aguilar

Integrante

Dip. Rafael Yerena
Zambrano

Integrante

Dip. Daniela Garcia
Trevifio

integrante
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Gretel Culin Jaime,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

La diputada Gretel Culin Jaime: Con su permiso, dipu-
tado presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelan-
te, diputada.

La diputada Gretel Culin Jaime: Compafieras y compa-
fieros diputados, me permito fundamentar el dictamen que
se pone a consideracion, correspondiente a la iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 14 de la Ley General de Turismo, suscrita
por la diputada Maria Veronica Agundis, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Con el presente dictamen se fortalece la plataforma deno-
minada Atlas Turistico de México, con lo cual se permitira
promover e impulsar el turismo de una forma mas detalla-
da, con datos actuales de cada uno de los estados de la Re-
plblica mexicana, a través de la vinculacion directa de la
pagina electronica de la Secretaria de Turismo, con los por-
tales oficiales de las secretarias de Turismo de cada entidad
federativa.

Es innegable que el turismo es una actividad muy impor-
tante y trascendente para nuestro pais, pues la derrama de
divisas que se genera por esta actividad es de tomar en
cuenta, pues equivale aproximadamente a 8.7 por ciento
del producto interno bruto, cual se deduce que el turismo se
ha convertido en una actividad trascendental para la vida
econdmica del pais.

Es en ese orden de ideas y atendiendo la importancia de la
actividad turistica de nuestro pais, de vasta riqueza cultu-
ral, gastronomica y artesanal, que toda la difusion y divul-
gacion de los destinos turisticos, datos y cuestiones impor-
tantes sobre dicho topico, resultan de gran relevancia dado
que al generar este tipo de informacion se va creando un in-
terés natural y legitimo por descubrir las rutas de los dife-
rentes tipos de turismo que se ofrecen en cada una de nues-
tras entidades federativas.

Es por ello, que en nuestra ley de materia, Ley General de
Turismo, se encuentra establecido, en el taxativo 14, lo que
se denomina el atlas turistico de México, concebido este

como el registro sistematico de caracter publico de todos
los bienes, recursos naturales, culturales, que puedan cons-
tituirse en atractivos turisticos nacionales, sitios de interés
y en general todas aquellas zonas y dreas territoriales del
desarrollo del turismo, y dicho registro se encuentra des-
arrollado y establecido en la pagina electronica de la Se-
cretaria de Turismo de la administracion publica federal.

Es por esta razon que, en el dictamen que hoy se pone a
consideracion, lo que pretende es que dicho atlas turistico,
ademas de contar con los datos que pertenecen y desarrolla
la Secretaria de Turismo Federal, también se tenga acceso
de forma directa e inmediata, con todas las ofertas turisti-
cas de cada una de las entidades federativas, para lo cual
dichos datos seran aportados por la Secretaria de Turismo
locales, mismas que tendran un enlace directo electronico
a partir de la pagina oficial de la Sectur.

Con esto se pretende contar con una herramienta inmedia-
ta y eficaz, que promueva los diferentes destinos turisticos
de México en todo el orbe, dado que actualmente la pagina
Web, a través de la cual se consulta el atlas turistico de
nuestro pais, no cuenta con la totalidad de los datos de los
diferentes destinos turisticos de México.

De la lista de sitios y destinos turisticos de los que hace re-
ferencia la pagina Web, a través de la cual se opera el atlas
turistico, se aprecia que quedan fuera de estos lugares im-
portantes y trascendentales que son de gran atractivo para
el turista nacional e internacional, por los cuales México
destaca a nivel mundial, ya que Unicamente se detallan
grosso modo los diferentes destinos turisticos mexicanos.

Es por todo lo anterior que la Comision de Turismo consi-
dero viable que en la pagina del atlas turistico mexicano,
misma que se encuentra establecida a través de la pagina
electronica de la Secretaria de Turismo, se incluyan los en-
laces electronicos que direccionan de forma directa e in-
mediata con los portales y sitios oficiales de la Secretaria
de Turismo de las entidades federativas, pues con dicha de-
terminacion el usuario que navega en dicho sitio podrd
adentrarse mas a detalle en todo lo que nos ofrecen los di-
ferentes destinos turisticos con los que cuenta nuestro pais.

Esto viene a ser un impulso a la actividad turistica con el
esfuerzo minimo y que sin duda recaera en una mayor de-
rrama econdmica benéfica para toda esta actividad, y ma-
xime si tomamos en cuenta que el presupuesto asignado al
turismo sufrio una reduccion de 32.8 por ciento en relacion
del afio 2016 con el 2017, razén por la cual se han tenido
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que buscar alternativas que apoyen y que incrementen esta
actividad economica tan importante para la nacion, como
fue el caso del incremento al derecho del no residente, el
cual representd un incremento de casi el doble de ingresos
obtenidos por el pago de dicho decreto.

También es de tomarse en cuenta que lamentablemente en
el proyecto de presupuesto que nos fue remitido y que en
fechas proximas analizaremos, no incluya un incremento al
presupuesto asignado al turismo en nuestro pais. Y mas
aun, tomando en cuenta las graves situaciones de inseguri-
dad que han venido viviendo y padeciendo los principales
destinos turisticos internacionales de nuestro pais, como lo

CAMARA DE DIPUTADOS

son Cancun, Los Cabos, Puerto Vallarta, lo que desgracia-
damente ha mermado la afluencia de visitantes y de lo cual
todos hemos tenido conocimiento.

Motivo por el cual resulta necesario que se busquen herra-
mientas alternas y que no impliquen un gasto considerable,
que permitan impulsar y promover el turismo en México.

Por todo lo anterior, compafieras y compaifieros diputados,
les invito a votar a favor del dictamen, que sin duda sera un
incremento en la actividad turistica, trayendo con esto
grandes beneficios a nuestra sociedad. Es cuanto, diputado
presidente.

Comisién de Turismo

#2017, Afio del Centenario de la Promuligacion de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos” .

1LXIII LEGISLATURA

ARIA TECNICA
. DE LA MESA DIRECTIVA
A DE BIPUTADOS

Adenda al dictamen por medio del cual se adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el actual segundo para
pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de
Turismo.

PRESENTE.

& e /aéc-/ﬂ €cm/=//4a/

C. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN <
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de octubre de 2017.
j/”jéwg/{,e P e;/é Oficio CT/1D/231/2017

= &gﬂ S s =
&a =2

Por medio del presente escrito, tenemos a bien in ormarie que los integrantes de
esta Comisidén de Turismo, aprobamos modificaciones al dictamen aprobado por
esta comisién, por medio del cual se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose
el actual segundo para pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de
Turismo.

Las modificaciones corresponden a una adicién al dictamen de un segundo articulo
transitorio, y el que se propone como Unico se denomina primero, en los siguientes

términos: ﬁ-‘
o??é

PROYECTO ACTUAL DE DICTAMEN |4-0<

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carranza; CP. 15968, Ciudad de
México; Edificio H, Nivel 4; cubiculo 415; Tel / Conm. 5036-0000 ext 59281, o 58028.
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Comision de Turismo
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CAMARA DE DIPUTADOS

LXIII LEGISLATURA

/ c;/ Adenda al dictamen por medio del cual se adiciona un
" Sea HdoST IS S é segundo parrafo, recorriéndose el actual segundo para

e //p/éc/M LD po - -5 pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de

(Se D /é f /| Turismo.
7 eeeiEse. S L A K
S 30 O/é/g\a/) ' S
( PROPUESTA DE ADENDA

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vngor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo cubrird las erogaciones que se generen con motivo
" de la entrada en vigor del presente Decreto con cargo al presupuesto aprobado por la
Camara de Diputados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. :

Por lo antes expuesto tenemos a bien realizar las modificaciones descritas con
antelacion al dictamen por medio del cual se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el actual sequndo para pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley
General de Turismo, con nimero de expediente 6002 C.P.

Atenta mente

G

Dip Gretel Culln Ja;me

De

= ———— T e

/‘Dt —=—_SECRETARIOS

A

Dip. Sy}va\r;]Beltrones Sanchez. Dip. uis Toledo Medina

Av. ongreso e la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiang Carranza; CP. 15969, Ciudad de
México; co; Edificio H, Nivel 4; cubiculo 415; Tel / Conm. 5036-0000 /éxt 59281, o 58028.
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Comision de Turismo
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Adenda al dictamen por medio del cual se adiciona un
segundo parrafo, recorriéndose el actual segundo para

pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de
Turismo.

Dip. Timoteo Villa Ramirez. Dip. Miguel Angel Salim Alle.

Dip. Virgilio Mendoza Amezcua.

Dip. Luis Ernesto Munguia Gonzalez. Dip. Maricela Contreras Julian.

Dip. Victo sto Ibarra Montoya. Dip. Zacil Leonor Moguel Manzur.

Sanchola.

L)

_{
|

Av, Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; CP. 15968, Ciudad de
México; Edificio H, Nivel 4; cubiculo 415; Tel/ Conm. 5038-0000 ext 59281, o 58028.
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El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Gretel Culin Jaime. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se acepta la modificacion propuesta por la
diputada Gretel Culin Jaime, a nombre de la comision. Pre-
via lectura.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Propuesta de adenda. Transitorio. Segundo. La Se-
cretaria de Turismo cubrird las erogaciones que se generen
con motivo de la entrada en vigor de presente decreto, con
cargo al presupuesto aprobado por la Camara de Diputados
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. Es
cuanto, presidente.

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica
se consulta a la asamblea si se acepta la propuesta de modifi-
cacion presentada por la Comision. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: En con-
secuencia, estd a discusion en lo general...

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul):
Presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Dipu-
tado, Toledo, ;con qué objeto?

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul):
Con el objeto de suscribirme a la iniciativa presentada
por...

El presidente diputado Arturo Santana Alfare: Es la
discusion del dictamen.

El diputado José Luis Toledo Medina (desde la curul):
Por la discusion, perdon, presentada. Aqui felicitar a mi
amiga, la diputada Gretel Culin, por el posicionamiento.
Gracias.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Con su
voto se entiende que esta avalando la modificacion y en lo
general el dictamen, diputado. En consecuencia, estd a dis-
cusion en lo general y en lo particular con la modificacion
propuesta por la comision y aceptada por la asamblea.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion IV
del Reglamento de la Camara de Diputados, tiene el uso de

la palabra por cinco minutos la diputada proponente Maria
Verénica Agundis Estrada, del Partido Accion Nacional.

La diputada Maria Verénica Agundis Estrada: Con su
permiso, sefior presidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Adelante.

La diputada Maria Verdnica Agundis Estrada: Compa-
fieras y compaiieros diputados, muy buenas tardes a todos.
México es un pais maravilloso. Para nosotros los mexica-
nos, para quien lo visita, siempre es una experiencia que se
queda en el corazon.

Esta iniciativa juega un papel muy muy importante, sobre
todo en esta coordinacion que deben tener los estados. Mé-
xico tiene gastronomia, tiene usos y costumbres, tiene tu-
rismo indigena, tiene festivales importantisimos en cada
una de sus entidades.

Y aqui es muy muy importante que toda la gente que pre-
tende visitar nuestro pais desde el extranjero tenga muy
claro qué es lo que puede hacer. Hay estados que tienen
festivales culturales, festivales de cine muy importantes.
Hay estados que tienen ciudades y sitios patrimoniales,
pueblos mégicos, ciudades historicas que estdn muy cerca
una de otras.

Nosotros ofrecemos a nuestros turistas, tanto nacionales
como internacionales, una informacion muy clara y muy
precisa de todo lo que México ofrece. Este sector se va a
fortalecer.

Esta es la intencion de la iniciativa, que precisamente cada
una de las 32 entidades de este pais pueda otorgar a la Se-
cretaria de Turismo y al portal de la Secretaria de Turismo
la informacion necesaria para que a los visitantes, tanto na-
cionales como extranjeros, se nos facilite asistir a los even-
tos y a los sitios. Esto fortalece muchisimo este sector que
hoy por hoy es muy, muy importante, sobre todo por los 1l-
timos acontecimientos de nuestro pais.

Hemos visto campafias muy bien fortalecidas para los esta-
dos de Oaxaca, de Chiapas, de Puebla, para que la gente en
el extranjero sepa que estamos listos para recibirlos, que no
estamos en su totalidad destruidos y hoy a todos los mexi-
canos decimos: viajemos todos por México, porque de esa
forma también fortalecemos la economia de nuestras ciu-
dades. Muchas gracias.
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Gracias a la comision y gracias a todos ustedes, por su-
puesto el Partido Accion Nacional votaremos a favor. Y
ojala todos ustedes también se unan para contribuir a en-
grandecer todo lo que oftece nuestro maravilloso pais. Muy
buenas tardes. Gracias.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Gracias,
diputada Agundis. No habiendo mas oradores registrados,
consulte la secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en
lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Por instrucciones de la presidencia se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra discutido suficiente-
mente en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Arturo Santana Alfare: Sufi-
cientemente discutido.

Se pide a la secretaria que abra el sistema electronico por
cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2 del Reglamento de la Camara de Diputados.
Abrase el sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Si-
gue abierto el sistema. Sigue abierto el sistema, diputada.
(Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron
400 votos a favor, sin votos en contra ni abstenciones, pre-
sidente.

El presidente diputado Arturo Santana Alfaro: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 400 votos el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 14 de la Ley General de Turismo. Pasa
al Senado de la Repiiblica para sus efectos constitucio-
nales.
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guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen

de la Comision de Marina, con proyecto de decreto por el

que se expide la Ley de Educacion Naval.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE EDUCACION
NAVAL .

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGSHEYAMEN DE LA COMISION DE MARINA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EDUCACION NAVAL. (SENTIDO POSITIVO)—Aecsofins b 2L 0e o4

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisidn de Marina, le fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley de Educacién Naval.

Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 72 inciso G) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 39, numeral 1y
numeral 2 fraccién XIV y 45 numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 80, numeral 1, fraccion 1I; 82, 85, 157 numeral 1 Fraccién I;
176; 177; 180 numeral 1 y numeral 2 fraccién II; 182 numeral 1, y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, con los
siguientes apartados: ’

I. ANTECEDENTES

1. En sesidn celebrada el 14 de septiembre de 2017, en la Honorable Camara
de Diputados, el Diputado Carlos Federico Quinto Guillén integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional presentd la iniciativa
con proyecto de decreto materia del presente dictamen.

2. Con oficio No.: D.G.P.L. 63-11-4-2441. dlei 14 de septiembre de 2017 y con
nimero de expediente 7507, la Presidente de la Mesa Directiva de la
Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, turnd la iniciativa
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con proyecto de decreto a la Comisién de Marina, para dictamen, con

opinién de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

3. El 18 de septiembre de 2017 la Comisidén de Marina recibi¢ la iniciativa en
comento.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de decreto tiene el objetivo de expedir la Ley de
Educacién Naval para normar la educacién publica que imparte la Secretaria
de Marina a través de la Universidad Naval, en sus diversos niveles educativos,
la cual estd orientada al conocimiento, difusidn, aplicacion de la ciencia, la
doctrina vy cultura naval, para su recurso humano, a fin de contribuir con el
desarrollo maritimo nacional.

El diputado proponente establece que: “Corresponde a la Secretaria de
Marina, como encargada de organizar, administrar y preparar a la Armada de
México, emplear el poder naval de la Federacion para la defensa exterior y
coadyuvar en la seguridad interior del pafs, razén por la cual ésta, como
institucion publica, requiere de continuos procesos de revision, mejoras y
cambios en su administracién, tendientes a fomentar la educacion naval en el
pafs, con una mayor preparacion profesional y adiestramiento acorde a las
nuevas necesidades que el impulso y desarrollo de! pais, requieran.”

Como parte de su motivacion sefiala que: “A un afio de su creacion, la
Universidad Naval ha realizado una importante reingenieria al sistema
educativo naval con base en su Plan General de Educacion Naval, donde se
plasman los objetivos, estrategias y lineas de accién que se seguirdn para
alcanzar una educacién integral de calidad. Paralelo a ello, se presentd un
Modelo Educativo Naval que incorpora no sdlo el desarrollo de competencias,
sino también de valores navales.”
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“La Universidad Naval trazdé como su misidén la de “Adiestrar, capacitar y
formar al personal de la Secretaria de Marina Armada de México, en los niveles
técnico profesional, profesional y de posgrado; asi como, fomentar la
innovacién, investigacién académica, cientifica y tecnoldgica; cultura fisica, de
salud y nautica, con el propdsito de 1ograr una educacion naval integral y de
calidad”.

El Diputado proponente concluye que: “Con la creacién de la Universidad
Naval surge la necesidad de expedir una Ley de Educacién Naval que se
constituya como una norma legal de caracter general (en cuanto a su ambito
de aplicacion), y especial (en cuanto a los sujetos regidos por ella), la cual
pormenorice y complemente, siempre bajo el criterio de la especialidad, el
marco normativo actual del Sistema Educativo Naval compuesto por Ley
Orgénica de la Armada de México, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Marina y el decreto presidencial por el que se crea la Universidad Naval como
unidad Administrativa de la Secretaria de Marina, mas alla de la expedicion de
los documentos administrativos que se requieren para la planeacion del
sistema educativo naval.”

“En este sentido, la Ley de Educacion Naval se constituira como el instrumento
de orden legal que rija el proceder de este organismo y sus establecimientos
educativos navales, al propiciar, resguardar y garantizar condiciones justas y
equitativas para todos los actores involucrados en dichos procesos educativos,
sancionando todos aquellos casos en los que se infrinjan los limites y
responsabilidades en ella establecidos, y disponiendo autoridades,
competencias y procedimientos para tal fin.”
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La Comisidon de Educacidn Publica y Servicios Educativos realizd el estudio y
valoracién de la iniciativa en comento, mediante un andlisis sistematico de la
legislacién vigente, asi como el andlisis de técnica legislativa.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Del analisis de las propuestas del Diputado proponente esta Comision de
Marina extrae las siguientes consuderacnones

Primera. Se coincide con el Diputado proponente que de acuerdo al primer
parrafo del Articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos! la Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de la Federacidn que estaran a cargo de las
Secretarfas de Estado y definird las bases generales de creacién de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

De acuerdo al fundamento constitucional antes mencionado, las Secretarias
de Estado tienen facultad para administrar los asuntos de su competencia,
para lo cual, la Secretaria de Marina realiza encomendada labor.

Segunda. De acuerdo a la fraccidn VI del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal? a la Secretaria de Marina le corresponde el
despacho de dirigir la Educacién Publica Naval por lo que esta facultada para
llevar a cabo importante labor en relacion a la ley que se busca expedir.

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos httpy//www.diputados,goi.my/LeyesBiblio/pdf/1 240217 pdf
2| ey Organica de la Administracién Publica Federal http://www diputados. gob. mx/LeyesBiblio/pdf/153 190517 pdf
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Tercera. Se concuerda con el Diputado proponente que la Secretaria de

Marina tiene como misién emplear el poder naval de la Federacién para la
defensa exterior y coadyuvar en ia seguridad interior del pais; en los términos
que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
leyes que de ella derivan y los tratados internacionales.

Asi como la visidn de ser una Institucidn que coadyuve a lograr las condiciones
de paz y desarrollo de la Nacién, indispensables para la construccién de un
pais prospero y con responsabilidad global, empleando el Poder Naval de la
Federacién, fortaleciendo sus Capacidades de Respuesta Operativa,
consolidando la Inteligencia Naval, modernizando Procesos, Sistemas e
Infraestructura, impulsando la Investigacion, Desarroilo Tecnoldgico y la
Industria Naval. '

Todas estas acciones con el objeto de defender la integridad, la independencia
y la soberania de la Nacidn, una gran responsabilidad que corresponde ala
Secretaria de Marina.

Por lo que, es importante mencionar que le corresponde al Estado Mexicano
garantizar el continuo avance de la Secretaria de Marina como institucion
plblica que requiere de continuos procesos de revisidn, mejoras y cambios en
su administracién, tendientes a fomentar la educacién naval en el pais, con
una mayor preparacion profesional y adiestramiento acorde a las nuevas
necesidades que el impulso y desarrollo del pais, requieran.

Se concuerda con el Diputado proponente que estos objetivos son el resultado
de la necesidad de incrementar la operatividad y eficiencia de la Armada de
México en todos los ambitos, y asi cumplir cabalmente las misiones que les
han sido asignadas en congruencia con los objetivos nacionales permanentes
y coyunturales que se proyectan a alcanzar.
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Clarta. Se coincide con el Diputado Proponente que- de acuerdo al

Reglamento Interior de la Secretaria de Marina® le corresponde al Oficial
Mavyor autorizar la ejecucién de los programas de educacién y sanidad-naval,
asi como los de seguridad y bienestar social y de la misma forma a la Direccién
General de Recursos Humanos le corresponde dirigir, evaluar y actualizar el
Plan General de Educacidon Naval, con el propdsito de mantener la excelencia
y calidad de los recurses humanos, entre otras obligaciones.

Lo anterior nos permite sefialar la necesidad de expedir la ley objeto del

presente dictamen, que englobe todas las disposiciones relevantes a la

Universidad Naval enfocada al conocimiento, difusién, aplicacion de la ciencia,

la doctrina y cultura naval, para su recurso humano, a fin de contribuir con el
“desarrollo maritimo nacional.

Quinta. De la misma forma, se concuerda con el Diputado proponente que de
acuerdo al Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018,* el cual,
tiene el propdsito de trazar el rumbo que guiara los esfuerzos y el desempefio
institucional para el cumplimiento dela misién y el ejercicio de sus
atribuciones y contribuir con ello al logro de las metas nacionales, objetivos
y estrategias del Plan Nacional.

El Programa establece la responsabilidad de enfocar el esfuerzo operativo
institucional a la proteccidn de los intereses maritimos nacionales; asi como
para coadyuvar en todas las acciones del Gobierno de la Repubilica.

De acuerdo al citado documento, el Objetivo 4 busca modernizar los procesos, -
sistemas y la infraestructura institucional para fortalecer el Poder Naval de la
Federacidn a través de la modernizacion constante de las estructuras y

3 hitp://www . semar.gobh.mx/marco_narmative/reglamento interior _semar.pdf
4 Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018
btto://www, semar.gob. mxfinformes/programa sectorial_13.pdf
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procedimientos educativos, logisticos y administrativos como una forma de

avanzar para lograr una Armada eficiente y de resultados concretos.

Manteniendo una permanente blsqueda de mayor capacitacion,
entrenamiento, adiestramiento, formacion vy especializacién del capital
humano de la Institucién, asi como modernizar y dotar de una infraestructura
fisica que permita a la Secretaria de Marina efectuar el desarrollo de las
operaciones navales y con esto contribuir a la eficiencia de las unidades
operativas, garantizando los apoyos logisticos y administrativos que se
requieren para la consecucidn de los objetivos institucionales.

La actual coadyuvancia de la Secretaria de Marina en el mantenimiento del
Estado de Derecho requiere de dotar a la Armada de México de una capacidad
operativa y logistica suficientes para el sostenimiento y garantia de la
soberania nacional, para elloes necesario actualizar y modernizar los
procesos, sistemas e infraestructura que permitan elevar la calidad educativa
y capacitaciéon del personal naval a traveés de la estrategia de fortalecer el
Sistema Educativo Naval® para afrontar la misién de la Secretaria con nuestro
pais en beneficio de la sociedad mexicana y con total respeto a los derechos
humanos.

Sexta. Se concuerda con el Diputado proponente al destacar la evolucion de
la Educacion Naval en nuestro pais, especialmente a través de las diversas
reformas que ha afrontado a partir del afio de 1967, afio en el cual la
Educacién Naval se formalizd al establecerse la creacidon de la Direccién de
Educacién Naval; posteriormente en 1972 se creé el Plan General de
Educacién Naval, como instrumento de caracter administrativo que redundé
en la normalizacién del Sistema Educativo Naval pese a que no se concreto
con un instrumento juridico. Para 1985, se cred la Direccién General de

5 Objetivo 4: Modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional para fortalecer el Poder Naval de la
Federacion Estrategia 4.2 Fortalecer el Sistema Educativo Naval, Programa Sectorial de la Secretaria de Marina 2013-2018
hitp://www.semar gob.mx/informes/programa_sectorial 13.pdf
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E[?cfucacxon Naval, misma que fue reemplazada, en el afio 2000, por la

Direccion General Adjunta, la que, hasta la actualidad, tiene como funcidn
primordial la de ser el eje rector de la educacién naval en el pais.
En tal sentido, la Armada de México ha encontrado en la educacién naval la
base sobre la cual formar a su personal bajo los mas altos estandares
educativos, ademds de inculcarles la doctrina naval y los mas excelsos valores
de honor, deber, lealtad y patriotismo; conscientes que para alcanzar sus
objetivos se requiere de recursos humanos altamente competitivos, con una
formacidn integral, ética y una visidén humanistica que les permita un mayor
acercamiento con la sociedad civil y al cabal cumplimiento de su deber
institucional, en una sinergia dindmica impuesta por los paradigmas propios
de una sociedad democrética, del conocimiento y de las tecnologias de la
informacion. :
Séptima. En el mismo orden de ideas, el compromiso con la Universidad Naval
es un tema de gran importancia para nuestro pais, en particular para la
Secretaria de Marina que ha buscado constantemente establecer el marco
* correspondiente para el Sistema de Educacion Naval dentro de un proceso de
evolucién que no es exclusivo de nuestra marina nacional, sino también de
otros paises del orbe.

Como parte de estos compromisos, el 23 de julio de 2015 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion® el Decreto Presidencial por el cual se crea la
Universidad Naval como unidad administrativa de la Secretaria de Marina, con
el objetivo de administrar el sistema educativo naval y unificar en una sola
unidad administrativa el conjunto de procesos, académicos, administrativos y
curriculares de los establecimientos educativos navales, a fin de impartir los
niveles educativos de adiestramiento y capacitacion, asi como de formacion
de nivel técnico profesional, profesional, estudios de posgrado y educacion

§ Diario Oficial de la Federacién 23 de julio de 2015
http://dof.pob.mx/nota_detalle.php?codigo=5401514&fecha=23/07/2015
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continua, en las modalidades escolarizada, no escolarizada y mixta que ofrece

al recurso humano de la Institucién.

Es importante mencionar, que a un afio de su creacioén, la Universidad Naval
ha realizado una importante reingenieria al sistema educativo naval con base
en su Plan General de Educacién Naval,” donde se plasman los objetivos,
estrategias y lineas de accién que se seguiran para alcanzar una educacién
integral de calidad. Paralelo a ello, se presentd un Modelo Educativo Naval
que incorpora no solo el desarrollo de competencias, sino también de valores
navales.

En conformidad con lo anterior, la Universidad Naval trazd como su misién la
de “Adiestrar, capacitar y formar al personal de la Secretaria de Marina
Armada de México, en los niveles técnico profesional, profesional y de
posgrado; asi como de fomentaf la innovacién, investigacion académica,
cientifica y tecnoidgica; cultura fisica, de salud y nautica, con el propdsito de
lograr una educacion naval integral y de calidad”.®

Octava. De acuerdo al Plan General de Educacién Naval, la Armada de México
ha encontrado en la educacidon naval la base sobre la que se forma el personal
de la Institucién, bajo los mas altos estandares educativos, ademas de
inculcarles la doctrina naval y los mas excelsos valores de honor, valor, lealtad
y patriotismo, conscientes que para alcanzar sus objetivos se requiere de
recursos humanos altamente competitivos, con una formacién integral, ética
y una visidon humanistica que les permita una mayor acercamiento con la
sociedad civil.

El Plan busca de la excelencia educativa, para de esta manera apoyar en su
parte correspondiente al mandato del Presidente de la Republica de alcanzar
un México con Educacion de Calidad que impulse el desarrollo del pais y lo

7 Plan General de Educacion Naval
bttp://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27 148 /PGEN20 15, peif
8 Universidad Naval i

htto://www. gob. mx/universidadnaval/que-hacernos
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coloque a la vanguardia en el entorno internacional. Tres estrategias

transversales, acompafian de principio a fin la implementacién del Plan®:

» Los principios de honor, deber, lealtad y patriotismo, los cuales deben ser
inculcados, y aplicados en el actuar diario del discente y durante todo el
tiempo que permanezca en el Establecimiento Educativo, de tal manera que
sean valores que identifiquen al marino militar en su actuar dentro y fuera de
la Institucion.

« Respeto a los Derechos Humanos y Equidad de Género; como institucion
responsable de establecer el Estado de Derecho, es primordial, que esta
accion se lleve a cabo, siempre con estricto apego al respeto de los derechos
humanos y la Equidad de Género, entendiéndose que las mujeres gozan de
los mismos derechos y oportunidades que los hombres, y que su situacion de
género dentro de la institucion, no debe constituir motivo alguno para
colocarias en desventaja para competir por un cargo o grado.

o La Doctrina Naval ya que es la base que condiciona la tactica, la
organizacion, los materiales, el adiestramiento y la ensefianza de una Fuerza
Armada. ‘

Novena. De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2013-20181° y la primera
Meta Nacional: “México en Paz” establecen que los sistemas educativos Naval
y Militar requieren de una orientacién balanceada en torno a la defensa
nacional, seguridad interior y misiones de cardcter social que respondan a las
necesidades actuales del pais a través de la estrategia 1.2.5. Modernizar los
procesos, sistemas y la infraestructura institucional de las Fuerzas Armadas
mediante diversas lineas de accién, dentro de las que destaca: Realizar
cambios sustantivos en el Sistema Educativo Militar y Sistema Educativo

9 plan General de Educacidon Naval http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27143/PGEN2015. pdf
10 plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 http://pad.gob. mx/
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Naval, para alcanzar la excelencia academica y fortalecer el adiestramiento,

la doctrina militar, la investigacion cientifica y el desarroilo tecnoldgico.

Por lo que se concuerda con el Diputado proponente que la iniciativa que
presenta esta en coincidencia con los objetivos del Gobierno Federal para
fortalecer el marco normativo de!l Sistema de Educacién Naval promoviendo
el cumplimiento de su misidn y su visidn con los mas altos valores morales y
competencias profesionales y laborales, con apego estricto a la normatividad
- contenida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Décima. De la misma forma, de acuerdo al 4to. Informe de Labores de la
Secretaria de Marina 2015-20161%, la Universidad Naval dentro de las acciones
como eje rector de la educacion naval, cred el Instituto de Investigaciones
Estratégicas de la Armada de -México, cuya misién y atribucion es realizar y
guiar los proyectos de investigacidon en los temas de Seguridad Nacional,
asimismo realizd la creacidn de la Escuela de Posgrados de Sanidad Naval, a
fin de actualizar y contribuir en el desarrollo profesional del personal de
sanidad naval en materia de salud, con un sentido de ética y de respeto de
los derechos humanos.

De septiembre de 2015 al mes de agosto de 2016, efectud las siguientes
acciones:

» Llevd a cabo la transicion de la ex Direccidn General Adjunta de Educacion
Naval a la Rectoria de la Universidad Naval, con las atribuciones y funciones
de organizacidn, supervision y control de planes de estudio, presupuesto,
personal y logistica de los establecimientos educativos navales.

* Asuvez, el 1 de febrero de 2016, el Instituto de Investigaciones Estratégicas
de la Armada de México que dependia del Centro de Estudios Superiores
Navales (CESNAV), pasé a depender directamente de la Universidad Naval.

1 4t0. Informe de Labores de la Secretarfa de Marina 2015-2016
http:/fwww . gob.mx/ems/uploads/attachment/file/132439/Cuartoinformebelabores 2 agosto 16 reduccion F.pdf

11
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Este Instituto mantiene su misidn y atribuciones de realizar y guiar los

proyectos de investigacion en temas de seguridad nacional.

Décima Primera. De esta forma, se concuerda con el Diputado proponente
que con la creacion de la Universidad Naval surgié la necesidad de expedir
una Ley de Educacién Naval que se constituya como una norma legal de
caracter general (en cuanto a su dmbito de aplicacién), y especial (en cuanto
a los sujetos regidos por ella), la cual pormenorice y complemente, siempre
bajo el criterio de la especialidad, el marco normativo actual del Sistema
Educativo Naval compuesto por Ley Orgéanica de la Armada de México, el
Reglamento Interior de la Secretaria de Marina y el precitado decreto
presidencial por el que se crea la Universidad Naval como unidad
Administrativa de la Secretaria de Marina, mas alla de la expedicion de los
documentos administrativos que se requieren para la planeacién del sistema
educativo naval.

Se considera que la Ley de Educacién Naval se constituira como el instrumento
de orden legal que rija el proceder de este organismo y sus establecimientos
educativos navales, al propiciar, resguardar y garantizar condiciones justas y
equitativas para todos los actores involucrados en dichos procesos educativos,
sancionando todos aquellos casos en los que se infrinjan los limites y
responsabilidades en ella establecidos, y disponiendo autoridades,
competencias y procedimientos para tal fin.

Con la expedicién de la Ley de Educacién Naval, el Poder Legislativo estard
regulando, formal y legalmente, la conducta de la Universidad Naval como
_eje rector de la educacion naval de México y sus componentes, como son los
establecimientos educativos navales y demés areas que por su funcién lleven
a cabo procesos de ensefianza y aprendizaje con el personal: que integra la
Secretaria de Marina y la Armada de México, agrupando a discentes, docentes
y directivos como el recursos mas valioso de la institucion.

Décima Segunda. Finalmente, es menester sefialar que en ningln caso se
generarfa impacto presupuestario, ya que el articulo quinto transitorio prevé
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expresamente que las erogaciones que se generen con motivo de la entrada

en vigor de la presente Ley se realizaran con cargo al presupuesto autdrizado
a la Secretaria de Marina en cada ejercicio fiscal, por lo que no se requeriran
recursos adicionales para el gjercicio fiscal de que se trate.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de la
Comisién de Marina proponen a esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
EDUCACION NAVAL :

Articulo Unico.- Se expide la Ley de Educac