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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 21
DEL 31 DE OCTUBRE DE 2017

COMUNICACIONES OFICIALES

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LXIII Legislatura.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sefalan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Carlos Alberto Palomeque Archila
cause baja como integrante de la Comision de Asuntos
Frontera Sur-Sureste.

* Que el diputado Carlos Alberto Palomeque Archila
cause alta como secretario en la Comision de la Juven-
tud. (Este cambio obedece a la baja en la Comision de
Poblacion 11/09/17)

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica p.a.), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del
Pleno, la modificacion en la integracion de las comisiones
que se sealan, solicitadas por el Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

* Que la diputada Olga Maria Esquivel Hernandez cau-
se baja como secretaria de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

* Que el diputado Yerico Abramo Masso cause baja co-
mo secretario de la Comision de Energia.

* Que el diputado Yerico Abramo Masso cause alta co-
mo secretario en la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2017.— Dipu-
tado Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso c)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, le ruego someter a consideracion del Pleno,
la modificacion en la integracion de las comisiones que se se-
fialan, solicitadas por el Grupo Parlamentario de Morena.

* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause baja
como secretaria de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause
baja como integrante de la Comision de Derechos de
la Nifiez.
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* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause baja
como integrante de la Comision de Igualdad de Género.

* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause baja
como integrante de la Comision Especial de Alerta de
Género.

* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause baja
como integrante del Grupo de Amistad México-Marfil.

* Que la diputada Irma Rebeca Lopez Lopez cause ba-
ja como integrante del Grupo de Amistad México-
Honduras.

Sin otro particular, le reitero mi consideracion distinguida.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, 31 de octubre de 2017.— Diputado
Marko Antonio Cortés Mendoza (rabrica p.a.), presidente.»

En votacion economica se pregunta a la asamblea si son de
aprobarse. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobadas. Comuniquese.

INICIATIVAS DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Por cinco minutos, tiene la palabra la diputada Laura Vale-
ria Guzman Vazquez, del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La diputada Laura Valeria Guzman Vazquez: Con su
venia, sefior presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Adelante, diputada.

La diputada Laura Valeria Guzman Vazquez: A pesar
de los avances que tenemos hoy en México, las personas de

bajos recursos deben conformarse con la escuela que se les
asigna sin importar si la escuela esté lejos o si esta escuela
no tiene la mejor calidad educativa que se puede ofrecer a
nuestros ninos.

Esta iniciativa se inspira en muchos nifios como Inocencio
Bautista. El es de la comunidad de Olotla en el municipio
de Tlanchinol. El gana el primer lugar estatal en la Olim-
piada de Conocimientos en Hidalgo y, asi como ¢, tene-
mos una responsabilidad de que todos nuestros nifios ten-
gan las mismas oportunidades y puedan potencializar sus
conocimientos.

De acuerdo con la OCDE, México es uno de los paises que
tiene un porcentaje de mas jovenes que ingresa a la univer-
sidad. Por ejemplo, en la Universidad de Guadalajara para
el ciclo escolar 2017 se tenian 47 mil 620 aspirantes. De
ellos solo pudieron ingresar 17 mil, lo que representa que
el 37 por ciento de estos jovenes podrian realizar sus sue-
fios, el 63 por ciento restante —en el mejor de los casos—
intentard ingresar a escuelas privadas de bajo prestigio y
bajo costo, algunos otros conducirdn un taxi ejecutivo y
otros mas no tendran ninguna oportunidad extra en la vida.

Quiero dar las gracias al coordinador César Camacho por
la apertura para poder impulsar esta iniciativa. Tenemos
mas de ocho meses trabajando en conjunto con universida-
des publicas y privadas. Todos hemos escuchado historias
de nifos brillantes que ven truncados sus suefios por su
contexto social, por la situacién econdmica en la que viven,
y conocemos nifios que ganan olimpiadas en escuelas pu-
blicas y que cada dia se involucran mas en los primeros lu-
gares de concursos como robotica y tecnologia.

Hoy vengo a hablar a nombre de todos estos estudiantes
que a pesar de las condiciones tan limitadas en sus escue-
las logran sobresalir, y me pregunto ;qué pasaria si todos
estos nifios hubieran tenido la oportunidad de estudiar en
colegios privados que ofrecen idiomas, materias de em-
prendurismo y tecnologia de punta? ;Qué tan lejos hubiera
llegado un nifio con estas herramientas? ;Por qué en Méxi-
co debe existir esta brecha en la educacion entre ricos y po-
bres? ;Por qué la sociedad en su mayoria debe conformar-
se con la universidad que puede pagar?

;Qué pasaria si una empresa en lugar de comprar maqui-
naria o vehiculos, decidiera hacer alianza con nifios bri-
llantes que después pudieran apuntalar al pais y a la misma
empresa competitividad y calidad?
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Buscamos con esta iniciativa que el cien por ciento de las
colegiaturas a cualquier nivel y sin necesidad de ser padre
o tutor del beneficiario, puedan ser deducibles de impues-
tos para las personas morales.

Con esto vamos a lograr que las escuelas publicas y uni-
versidades tengan que mejorar su oferta académica, y que
drasticamente, con ello, los mismos estudiantes decidan in-
gresar a sus aulas, no solo por resignacion o porque es la
tnica escuela en la que van a poder estudiar, sino porque es
la mejor opcidn para su desarrollo personal y profesional.

Ademas, estamos brindando con esto una oportunidad pa-
ra muchos nifios y jovenes del pais, para que puedan en-
contrar en las empresas socialmente responsables una op-
cion para decidir quién los beca y con eso potencializar sus
habilidades y destrezas para ser altamente competitivos en
el mundo.

El mayor incentivo que podemos tener es que las empresas
—ademas de tener un pais con personas mas competiti-
vas— aportaran en ciudadanos mas calificados y para un
mejor México.

Con las cifras de la SEP tenemos 36 millones de alumnos.
De estos 31 millones son atendidos en escuelas publicas,
mientras que solo 4 millones son atendidos en escuelas pri-
vadas.

Hay aproximadamente 256 mil 842 escuelas en el pais y
solo de estas el 13.3 son privadas.

(Por qué es importante esto? Quiero aclarar que no todas
las universidades publicas son malas, por el contrario, hay
algunas que definitivamente su competitividad estd en las
mas altas.

Pero mientras los jovenes puedan decidir donde estudian,
estoy convencida de que sus habilidades haran de ellos
unos mejores empresarios y unos mejores ciudadanos.

Y yo me pregunto y les pregunto a todos ustedes: ;Por qué
el sicologo y el nutridlogo si pueden ser deducibles de im-
puestos y la educacion que es la {inica herramienta para
cambiar al pais no lo es? Es todo, muchas gracias por su
atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Laura Valeria
Guzmén Vazquez, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Laura Valeria Guzman Vazquez
y en representacion de los diputados abajo firmantes, todos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la Camara de Diputados de la
LXIII Legislatura, en ejercicio de las facultades constitu-
cionales que les otorgan los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
6, fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento para la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, someten a
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XI
al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Secretaria de Educacion Publica, en su publicacion
“Principales cifras del sistema educativo nacional 2015-
2016”1, da a conocer informacion sobre los servicios edu-
cativos que se proporcionan en México, mismas que se ex-
ponen a continuacion:

Sistema Escolarizado
Educacion Basica

Alumnos

Total: 25 millones 897 mil 636
Publica: 23 millones 334 mil 603
Privada: 2 millones 563 mil 33

Escuelas

Total: 226 mil 298
Publica: 197 mil 560
Privada: 28 mil 738

Educacion Media Superior

Alumnos

Total: 4 millones 985 mil 80
Publicas: 4 millones 57 mil 227
Privadas: 927 mil 853

Escuelas

Total: 20 mil 383
Publicas: 13 mil 645
Privadas: 6 mil 738
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Educacion Superior

Alumnos

Total: 3 millones 648 mil 945
Publicas: 2 millones 579 mil 289
Privadas: 1 millon 69 mil 656

Escuelas

Total: 5 mil 343
Publicas: 3 mil 163
Privadas: 2 mil 180

Capacitacion para el Trabajo

Alumnos

Total: 1 millon 861 mil 171
Publicas: 1 millon 566 mil 500
Privadas: 294 mil 671

Escuelas

Total: 5 mil 801
Publicas: 1 mil 278
Privadas: 4 mil 523.

Como se puede observar de la informacion anterior, se
cuenta con méas de 36 millones de alumnos de los cuales 31
millones son atendidos en escuelas publicas, mientras que
4 millones se encuentran en escuelas privadas; por su par-
te el total de escuelas es de 256 mil 842 de las cuales 214
mil 663 son publicas y 42 mil 179 son privadas, lo que re-
presenta 86.7 por ciento y 13.3 respectivamente.

Haciendo una comparacion entre los nifios y nifias y ado-
lescentes que cursan la educacion basica (preescolar, pri-
maria y secundaria), respecto de los jévenes de entre 15y
29 afos de edad que cursan la educacion media superior,
superior y la capacitacion para el trabajo, el porcentaje es
el 73 por ciento contra 32 por ciento, respectivamente.

En ese sentido, el niimero de alumnos que cursa los nive-
les de media superior y superior, baja significativamente.
Esto puede deberse a muchos factores, entre los que en-
contramos, la falta de oportunidad para ingresar a una es-
cuela publica y la falta de recursos econdmicos para pagar
colegiaturas en escuelas privadas.

De igual forma encontramos un documento publicado por
la Secretaria de Educacion Publica “Los jovenes y la edu-
cacion”, Encuesta Nacional de la Juventud 2010, en la que
se desprenden los siguientes datos:

16-18 1,167,349 | 4,038,572 | 1,334,301 | 1,410,466 | 7,951,088
19-23 1,051,013 | 2,354,128 | 3,356,351 | 2,586,589 | 9,343,081
24-29 728,411 830,377 | 5,412,674 | 3,302,421 | 10,273,383
Total 2,946,773 | 7,223,477 | 10,103,326 | 7,299,476 | 27,573,052

Como se puede observar, el nuimero de jovenes de entre 16
y 29 aflos que estudian y trabajan, respecto del nimero que
solo trabaja, es bastante bajo, es por ello que resulta de su-
ma importancia establecer politicas publicas que permitan
facilitar la incorporacion de las personas que no estudian ni
trabajan, a espacios educativos que les permitan acceder a
una mejor calidad de vida, mediante la terminacion de sus
estudios.

Por ello, la propuesta que se presenta el dia de hoy va en-
caminada, por un lado, a garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la educacion establecido en el articulo 3 consti-
tucional, y por el otro, establecer incentivos fiscales para
aquellas personas morales que otorguen apoyo para el pa-
go de colegiaturas de cualquier persona que les solicite el
apoyo, con la condicién de que deben mantener un prome-
dio minimo de 8.5 durante afio escolar y que escuela a la
que se haga el pago de la colegiatura cuente con la autori-
zacion o reconocimiento de validez oficial, conforme a lo
establecido en la Ley General de Educacion.

Con esta propuesta se busca, atender el rezago educativo
dado que se propone que el pago de las colegiaturas de to-
dos los niveles pueda ser realizado por una empresa, la cual
podra deducir dentro de lo ya estipulado en el porcentaje
que establece la ley actualmente, logrando con esta medida
que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, puedan termi-
nar sus estudios.

No olvidemos que la mayoria de los nifios, nifias, adoles-
centes y jovenes que no estudian ni trabajan, provienen de
hogares con muchas necesidades econdmicas, por lo que se
vuelven presa facil del crimen organizado, por ello, otor-
garles una oportunidad de que alguien pueda hacerse cargo
del pago de sus estudios, les permite salir adelante, logran-
do a su vez, que México cuente una sociedad mas educada
y mejor pagada.

Finalmente, es necesario sefialar que la oferta educativa en
México, es diversa y desigual,2 segin un estudio realizado
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por Adriana Gonzalez Martinez y David Bafiuelos Rami-
rez, en la que sefiala que durante muchos afios la educacion
en nuestro pais se centralizo en la Ciudad de México, Gua-
dalajara y Puebla, aunado a que la inversion que se hace en
la educacion se encuentra muy por debajo de paises del pri-
mer mundo, por ello es de suma importancia que no solo el
Estado si no las empresas se involucren en el crecimiento
del pais.

Con estas acciones estaremos ayudando a aquellos nifios,
nifas, adolescentes y jovenes que por cuestiones economi-
cas no pueden concluir sus estudios, y a la postre, bajar el
indice de jovenes que no estudian, ni trabajan.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta Soberania, el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XI al arti-
culo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta

Unico. Se adiciona una fraccion XI al articulo 25 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las deduc-
ciones siguientes:

LLaX. ...

XI. Por el pago de colegiaturas a instituciones de
educacion basica, media superior y superior priva-
das que tengan autorizacion o reconocimiento de va-
lidez oficial conforme a lo establecido en la Ley Ge-
neral de Educacion.

No sera otorgado el beneficio del pago de colegiatu-
ras a las personas que reciban alguna beca o cual-
quier otro apoyo y que no conserven durante su ciclo
escolar el promedio minimo de 8.5.

Transitorios

Primero. La presente reforma se publicard en el Diario
Oficial de la Federacion y entrard en vigor a partir del 1 de
enero de 2018.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 http://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e indicadores/
principales_cifras/principales_cifras 2015 2016 _bolsillo.pdf

2 http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v09/ponen-
cias/at04/PRE1178041312.pdf

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de octubre de 2017.—
Diputadas y diputados: Laura Valeria Guzman Vazquez, Adriana del
Pilar Ortiz Lanz, Adriana Terrazas Porras, Antonio Amaro Cancino,
Arlet Molgora Glover, Arlette Ivette Mufioz Cervantes, Carlos Sarabia
Camacho, César Octavio Camacho Quiroz, Césareo Jorge Marquez Al-
varado, David Mercado Ruiz, Enrique Rojas Orozco, Erika Araceli Ro-
driguez Hernandez, Gretel Culin Jaime, Herminio Corral Estrada, Hu-
go Daniel Gaeta Esparza, Jorge Carlos Ramirez Marin, José Antonio
Salas Valencia, Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, Jos¢ Luis Cardoso Estévez,
Laura Nereida Plascencia Pacheco, Liliana Ivette Madrigal Méndez,
Martha Lorena Covarrubias Anaya, Miriam Dennis Ibarra Rangel,
Montserrat Alicia Arcos Velazquez, Nancy Guadalupe Sanchez Arre-
dondo, Noemi Zoila Guzmén Lagunes, Nora Liliana Oropeza Olguin,
Olga Maria Esquivel Hernandez, Ramon Baifiales Arambula, Timoteo
Villa Ramirez, Virgilio Mendoza Amezcua, Xitlalic Ceja Garcia (r0-
bricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, diputada. Me encantard suscribir su ini-
ciativa.

La diputada Laura Valeria Guzman Vazquez: Con gus-
to, presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias, sefiora diputada. Se turna a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Piblico la propuesta de la
diputada Laura Valeria Guzman Vazquez.

LEY GENERAL DE SALUD

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Fi-
gueroa, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un articulo 20. Bis a la Ley General de Salud.

La diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa: Con
su permiso sefor presidente. Diputadas y diputados, sole-
mos decir que las nifias, los niflos y los adolescentes repre-
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sentan el futuro de nuestro pais, y asi es, efectivamente, pe-
1o el desarrollo y el éxito de estas generaciones depende en
gran medida de la atencion que demos a su salud, al cuida-
do de su salud.

La Constitucion reconoce el derecho a la salud como un
derecho humano, y como tal, es obligacion del Estado pro-
veerlo y garantizar su proteccion. Eso lo hemos dicho ya en
varias ocasiones en esta tribuna. Y este ejercicio no puede,
por ninglin motivo, restringirse ni suspenderse.

Hemos escuchado, también de la urgente necesidad de la
universalizacion de los servicios médicos, de los servicios
de salud, pero no se han logrado avances significativos en
el tema, y las primeras victimas de nuestro sistema frag-
mentado de salud son los nifios, las nifias y los adolescen-
tes que dependen enteramente del sistema de salud al que
pertenecen para contar o no con el tratamiento adecuado y
de calidad para su padecimiento.

Nuestros nifios y adolescentes presentan necesidades cada
vez mas complejas en su salud, cada vez més nifios sufren
de enfermedades cronicas, de diabetes, de sobrepeso, de
obesidad, y cada vez hay mas nifios con cancer, con asma,
entre muchas otras enfermedades.

Miren ustedes, hoy acabamos de tener una reunion con el
licenciado Chemor, del Seguro Popular, y reconociamos
que el Seguro Popular provee algunos tratamientos médi-
oS que no proveen otras instituciones de salud.

En la actualidad, por ejemplo, miles de nifios con enferme-
dades cronico-degenerativas reciben su atencion médica
por parte del Seguro Popular, pero si su padre tiene la for-
tuna o su madre, de conseguir un empleo en la formalidad
y pasa al Seguro Social, en ocasiones ese tratamiento, ex-
celente, que recibia en el Seguro Popular no se proporcio-
na en el IMSS o en el ISSSTE, y entonces el nifio pierde el
acceso al mejor tratamiento.

Esas instituciones en ocasiones no incluyen en sus cuadros
bésicos los medicamentos y esto representa una violacion
a los derechos humanos de los nifios. Y también se presen-
ta en sentido inverso.

Un ejemplo de esta situacion se da con la fibrosis quistica,
que es un padecimiento hereditario, congénito y cronico,
que afecta a mas de tres mil nifios en el pais, es un padeci-
miento muy costoso y la mayor parte de los nifios no tienen
acceso a un tratamiento especializado. Si el nifio esta afi-

liado al Seguro Popular es atendido con el mejor trata-
miento, pero si el padre consigue un trabajo formal y se
cambia a otro esquema el tratamiento lo pierde.

Hoy entonces a lo que vengo es a invitarlos a trabajar en lo
mas importante, para al menos lograr que la fragmentacion
de nuestro sistema de salud no afecte el presente y el futu-
ro de nuestros nifos.

Es por ello que propongo la adicion del articulo 2 Bis a la
Ley General de Salud, para que la Secretaria de Salud ce-
lebre los convenios que sean necesarios que garanticen a
los menores de edad igualdad de acceso, atencion y trata-
miento de la mas alta calidad, independientemente del es-
quema de salud al que pertenezcan. Es decir, que el trata-
miento adecuado acompafie al nifio, no importa el sistema
de salud al que sea adscrito.

Y no quiero perder este ultimo minuto para invitarlos a to-
dos, compaiieros y compafieras, a que en la proxima apro-
bacion del Presupuesto pensemos que la salud es de priori-
dad nacional y votemos por un presupuesto suficiente tanto
por nuestros nifios como por todos los mexicanos. Muchas
gracias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 20. Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo de la diputada Teresa de Jesus Liza-
rraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
20. Bis alade la Ley General de Salud con la finalidad de
garantizar que las nifias, nifios y adolescentes reciban la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de ca-
lidad, independientemente del sistema de salud al que acu-
da por derechohabiencia, bajo la siguiente

Planteamiento del Problema

En México existen de manera cada vez mas frecuente ca-
sos en que los menores son atendidos de diversos padeci-
mientos por medio del Seguro Popular y sucede que cuan-
do sus padres o tutores acceden a otro esquema de
seguridad social, entiéndase Seguro Social, el ISSSTE u
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otro esquema de seguridad social, dichos sistemas al no
contemplar el tratamiento que recibe el menor en sus es-
quemas de proteccion y atencion, éste debe suspenderse,
incurriendo asi el Estado Mexicano en una violacion de los
derechos humanos de los menores.

Cabe hacer la reflexion que el derecho a la salud, es re-
conocido por el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como un derecho huma-
no, y como tal, y en atencion articulo lo. de la misma
Constitucion, es que es obligacion del Estado mexicano
garantizar la proteccion de este derecho, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse.

Esta iniciativa tiene como objetivo solventar esa laguna le-
gal, teniendo como idea principal que todos los menores
mexicanos, tengan garantizada la atencion médica para
cualquier padecimiento, independientemente de su dere-
chohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de asegura-
miento.

Por ello, para fundamentar y razonar la presente iniciativa
se plantean las siguientes consideraciones y reflexiones al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La primera medida juridica sobre los derechos del nifio se
tomo en 1924 y fue ratificada en la Declaracion de los De-
rechos del Nifo en 1959; en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos (en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos) asi como en los estatutos de varios or-
ganismos y organizaciones internacionales interesadas en
el bienestar de esta poblacion.

Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de ca-
lidad de conformidad con la legislacion aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autorida-
des, en el ambito de sus respectivas competencias deberan
garantizar este derecho fundamental en su integridad, evi-
tando disminuir la proteccion de estos derechos a través de
los distintos sistemas existentes en el pais.

Las nifias y nifios transitan por varias etapas en las que se
identifican necesidades bésicas que garantizan su pleno de-
sarrollo. Los primeros afios de vida resultan cruciales en la
sobrevivencia del nifio, por lo que cumplir los cinco afios
de edad es un logro importante, sobre todo para aquellos

que enfrentan un contexto de pobreza, desnutricion y un
medio ambiente poco adecuado para su salud. Después de
esta edad, asistir a la escuela y recibir una educacion de ca-
lidad resulta esencial para desarrollar sus potencialidades y
ampliar las oportunidades que permitan mejorar su calidad
de vida. Datos de la Encuesta Intercensal 2015 sefialan que
el nimero de nifios menores de cinco afios ascienden a 10.5
millones, 22.2 millones se encuentran en edad escolar (cin-
co a 14 afos), en tanto que 6.4 millones son adolescentes
de 15 a 17 afios los cuales requieren de una atencion inte-
gral en materia de educacion, salud e integracion social que
cumpla las demandas especificas de este grupo que se pre-
para para integrarse a la vida adulta.

Existen casos en que menores son atendidos de sus padeci-
mientos por medio del Seguro Popular y es el caso que se
configura cuando sus padres o tutores acceden a otro es-
quema de seguridad social, entiéndase Seguro Social, el
[SSSTE u otro esquema de seguridad social, dichos siste-
mas al no contemplar el tratamiento que recibe el menor en
sus esquemas de proteccion y atencion, éste debe suspen-
derse, incurriendo asi el Estado mexicano en una violacion
de los derechos humanos de los menores.

Por ejemplo, la fibrosis quistica, un padecimiento heredita-
110, congénito y cronico, que afecta al sistema respiratorio
y digestivo. Segun informacion de la Asociacion Mexicana
de Fibrosis Quistica, AC, alrededor de 350 nifios nacen ca-
da afio en México con este padecimiento.

Es una enfermedad que con frecuencia se presenta en ni-
flos, cuyos sintomas, son: infecciones respiratorias fre-
cuentes, diarrea cronica, sudoracion excesiva, tos, aspecto
delgado, incapacidad para ganar peso, sinusitis cronica y
abdomen ligeramente abultado.

En la actualidad el tratamiento se enfoca en combatir cada
uno de los aspectos en que la enfermedad se manifiesta, co-
mo prevenir el deterioro pulmonar, sin embargo, con los re-
cursos ¢ infraestructura actuales, solamente el 15 por cien-
to de los nifios son diagnosticados atn con vida, y el resto
fallece antes de cumplir los 4 afios de edad en promedio,
por complicaciones respiratorias y desnutricion.

Segun los datos de la AMFQ, en nuestro pais hay alrededor
de 3 mil nifios enfermos que no tienen acceso a un trata-
miento especializado.

Ademas, en México no existe un centro para tratar esta en-
fermedad de forma interdisciplinaria: neumoldgica, nutri-
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cional, cardiologica, psicologica y de rehabilitacion respi-
ratoria.

Mientras en México solo el 27 por ciento de los pacientes
llega a la edad adulta, en Estados Unidos, la Cystic Fibro-
sis Foundation reporta un promedio de vida de cuarenta
afos.

Mientras los primeros 28 dias del nacimiento son funda-
mentales para detectar la enfermedad! y brindar un trata-
miento integral antes de que se presenten los sintomas, ac-
tualmente el promedio de diagnostico es de 3 afios.

Actualmente, el Seguro Popular a través del Seguro M¢-
dico Siglo XXI, cubre la atencion médica de los nifios
afiliados entre los 0 y 5 afios de edad que no cuentan con
ninguna proteccion social y tienen esta patologia. Sin
embargo, debido al diagndstico tardio del padecimiento,
los pacientes que se encuentran en el limite de cruzar la
barrera de los 5 aflos, tienen una alta probabilidad de no
lograr acceder al tratamiento.

Adicional, bajo el sistema de salud actual, el acceso a
tratamiento varia de institucion a institucion. La AMFQ
ha sefialado que: “la mayoria de nuestros pacientes no
tienen actualmente la posibilidad de obtener todos los
medicamentos necesarios para su tratamiento ya que los
actuales programas solamente cubren aproximadamente
a un 20 por ciento de ellos.”2

De la misma manera, hay pacientes derechohabientes del
IMSS o del ISSSTE que recibian los medicamentos y que
por alguna circunstancia perdieron esa prestacion y al afi-
liarlos al Seguro Popular, ya han cruzado la barrera de los
5 afos, lo cual impide el acceso a los beneficios de la car-
tera del Seguro Médico S.XXI.

En otras ocasiones, los nifios y nifias con FQ han sido aten-
didos en hospitales estatales, sin afiliarse a tiempo a Segu-
ro Popular debido a la falta de informacion sobre la cober-
tura del padecimiento, situacion que genera gastos de
bolsillo para las familias.

Finalmente, debido a la falta de suficientes especialistas
para el diagnostico de la FQ, los niflos y nifias, sujetos al ti-
po de afiliacion y derechohabiencia de sus padres o tutores,
pierden tiempo clave identificando la institucion que cuen-
te con el equipo multidisciplinario que cuente con las me-
jores practicas clinicas, ajustando en la familia el tipo de

afiliacion y derechohabiencia que corresponda a esta insti-
tucion, aumentando con ello atin mas, los tiempos de acce-
so a tratamiento.

Debemos dejar muy en claro que el derecho a la salud, re-
conocido por el articulo 4o. de la Carta Magna, como un
derecho humano, y como tal, y en atencion articulo lo. de
la misma Constitucion, es que es una obligacion del Esta-
do mexicano garantizar la proteccion de este derecho, cu-
yo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse por nin-
gun tecnicismo o tramite burocratico.

Este trabajo parlamentario tiene como principal objetivo
solventar esa grave laguna legal, buscando dejar de mane-
ra clara en la legislacion como idea principal que todos los
menores mexicanos, tengan garantizada la atencion médi-
ca 'y acceso a tratamiento para cualquier padecimiento, in-
dependientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento.

Por ello, para fundamentar y razonar la presente iniciativa
se plantean las siguientes consideraciones y reflexiones al
tenor de la siguiente:

La brecha para no desarrollar el potencial humano se debe
a dos razones: la falta de atencion nutricional y de acciones
a escala, una de ellas es precisamente la atencion médica
adecuada en la etapa infantil y la adolescencia. A pesar de
que la informacion, investigacion y pruebas respecto a es-
te rubro han aumentado, en la actualidad de nuestro pais
nos encontramos con una terrible laguna que impide que
las nifas, nifios y adolescentes, vean truncada su atencion
médica por un tema de falta de coordinacion y de voluntad
politica por parte del Estado Mexicano.

Aproximadamente un 43 por ciento de las niflas y nifios
menores de cinco afos —es decir casi 250 millones— que vi-
ven en paises de ingresos bajos y medios tienen el riesgo
de desarrollarse de forma inadecuada a causa de la pobre-
zay el retraso en el crecimiento por la injusticia social y la
pobreza, revelo la nueva serie de investigaciones “Apo-
yando el desarrollo en la primera infancia: de la ciencia a
la aplicacion a gran escala” de la prestigiosa revista médi-
ca The Lancet.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la considera-
cion de esa soberania la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 2 Bis de la Ley General de
Salud para que dar como sigue:

Articulo 20. Bis. En atencion al interés superior de la
nifiez se garantizara el pleno acceso a la proteccion de
la Salud de niiias, nifios y adolescentes. La Secretaria
celebrara los convenios necesarios que le garantice a
los menores igualdad de acceso, atencion y tratamiento
de la mas alta calidad independientemente del esquema
de aseguramiento al que pertenezcan con el mas alto
disfrute de este derecho fundamental.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas

1 https://www.gob.mx/salud/prensa/en-mexico-cada-ano-se-presen-
tan-350-nuevos-casos-de-fibrosis-quistica

2 Proyecto para la implementacion de centros de excelencia para fi-
brosis quistica, Asociacion Mexicana de Fibrosis Quistica, AC.

Bibliografia consultada

Marco Juridico consultado:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 4o.
Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Reglamento Interior de Salud

Ley General de Salud

Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018

Programa Nacional de Salud 2013 - 2017

Bibliografia y portales:

1 “Levels & Trends in Child Mortality: Report 2010.” Grupo Interins-
titucional de las Naciones Unidas sobre Estimacion de la Mortalidad en

la Nifiez. Las estimaciones maternas de los célculos del grupo inte-
rinstitucional de las Naciones Unidas estan basadas en datos de 2010.

2 “Levels & Trends in Child Mortality: Report 2010.” Grupo Interins-
titucional de las Naciones Unidas sobre Estimacion de la Mortalidad en
la Nifiez.

3 African Union 15th Assembly. Declaration: “Actions on Maternal,
Newborn and Child Health and Development in Africa by 2015”. July
2010. Assembly/AU//Decl.1(XI)Rev.1.

4 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, 11.° periodo
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2010. 6 “USAID Congressional Budget Justification FY2002:

6 https://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_reto_inclu-
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ganizacion Panamericana de la Salud.

9 http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/DOCSAL 7083
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10 Norma Oficial Mexicana NOM-031-SSA2-1999 para la Atencion a
la Salud del Nifio. DOF. 9 de febrero de 2001.

11 Organizacion Panamericana de la Salud. Evaluar y clasificar al ni-
fio enfermo de 2 meses a 4 afios de edad. Atencion Integrada a las En-
fermedades Prevalentes de la Infancia (AIEPI). Programa de Enferme-
dades Transmisibles. Septiembre; 1996.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de octubre de 2017.— Dipu-
tadas y diputados: Teresa de Jesis Lizarraga Figueroa, Arlette Ivette
Muiioz Cervantes, Gretel Culin Jaime, Herminio Corral Estrada, Jesas
Antonio Lopez Rodriguez, José Antonio Salas Valencia, Luz Argelia Pa-
niagua Figueroa, Maria del Rosario Rodriguez Rubio, Roman Francisco
Cortés Lugo, Victor Emesto Ibarra Montoya (rabricas).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, sefiora diputada. Su iniciativa se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Tiene la palabra por cinco minutos la diputada Olga Cata-
lan Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

La diputada Olga Catalan Padilla: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compafieros, la inicia-
tiva que presento hoy ante esta soberania adiciona diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal y de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, en materia de profesionalizacion de los secretarios
de Estado.

De acuerdo con el articulo 14 de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, cada Secretaria se encon-
trard bajo el cargo de un secretario de Estado. Y en el arti-
culo 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales se
establece cudles son los requisitos para ser director general
de una entidad, y esto son ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, que no adquiera otra nacionalidad y estar en ple-
no goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en mate-
ria administrativa, y no encontrarse en alguno de los im-
pedimentos que para ser miembro del 6rgano de gobiet-
no se sefialen. Sin embargo, a pesar de lo anterior, en la
practica no existe la certeza de que quien ocupe estos
cargos cuente con las capacidades y conocimientos nece-
sarios para ejercerlos.

Tal como menciona Miguel Angel Gutiérrez, de la Red por
la Rendicion de Cuentas, la plena profesionalizacion del
servicio publico y la consolidacion de los servicios profe-
sionales de carrera en México son asignaturas todavia pen-
dientes para las administraciones publicas de los tres orde-
nes de gobierno en nuestro pais. Nuestra sociedad merece
autoridades competentes, con capacidad para la toma de
decisiones y la implementacion de practicas administrati-
vas verdaderamente eficientes, en beneficio de una nacion
cansada de la improvisacion y que requiere de mejores re-
sultados en la implementacion de politicas publicas.

Es necesario que al frente de las Secretarias de Estado y de
las Direcciones Generales de las entidades paraestatales se
encuentren profesionales que aseguren la gobernabilidad
del sistema democratico. Resulta ademas indispensable
que los ciudadanos que aspiren a estos cargos guberna-
mentales reunan un conjunto de conocimientos y habilida-
des que aseguren que sus perfiles académicos y laborales
resulten ser los mas optimos.

Es por todo esto que propongo una reforma que establece
con precision el perfil académico y la experiencia laboral
de los aspirantes, lo que proporcionara un marco normati-
vo adecuado, con el cual se garantice contar con los mejo-
res profesionales administrando nuestro pais. Es cuanto,
diputada presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, y Federal de las Entidades Paraestatales, a cargo de la
diputada Olga Catalan Padilla, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

Actualmente la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal en su articulo 14 a la letra establece:

Articulo 14. Al frente de cada Secretaria habra un Se-
cretario de Estado, quien para el despacho de los asun-
tos de su competencia, se auxiliard por los Subsecreta-
rios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y
Subjefes de Departamento, oficina, seccion y mesa, y
por los demds funcionarios que establezca el reglamen-
to interior respectivo y otras disposiciones legales.

En los juicios de amparo, el Presidente de la Republica
podra ser representado por el titular de la dependencia a
que corresponde el asunto, segin la distribucion de
competencias. Los recursos administrativos promovidos
contra actos de los Secretarios de Estado serdn resueltos
dentro del ambito de su Secretaria en los términos de los
ordenamientos legales aplicables.

Por su parte el articulo 21 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales, consigna:

Articulo 21. El Director General serd designado por el
Presidente de la Republica, o a indicacion de éste a tra-
vés del Coordinador de Sector por el Organo de Gobier-
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no, debiendo recaer tal nombramiento en persona que
reuna los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no ad-
quiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejerci-
cio de sus derechos civiles y politicos; Fraccion refor-
mada DOF 23-01-1998

II. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa; y

III. No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, III, IV y V del articulo 19 de esta Ley.

Sin embargo, en la préctica no existe la certeza de que,
quien ocupe estos cargos y tenga la responsabilidad de to-
mar las decisiones que impactaran en la vida de 100 millo-
nes de personas, cuente con las capacidades necesarias y
tengan los conocimientos minimos y en casos extremos ad-
mitan que ocuparan el encargo para aprender.

Nuestra sociedad merece autoridades competentes, con ca-
pacidad para la toma de decisiones y la implementacion de
las mejores practicas administrativas; por lo que resulta ne-
cesaria la profesionalizacion de tan altos cargos en benefi-
cio de una sociedad cansada de la improvisacion y que re-
quiera de mayores resultados en la implementacion de las
politicas publicas.

Argumentos

La Carta Iberoamericana de la Funcion Piblica Aprobada
por la 'V Conferencia Iberoamericana de Ministros de Admi-
nistracion Piblica y Reforma del Estado Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, 26-27 de junio de 2003 Respaldada por la
XIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno (Resolucion N° 11 de la “Declaracion de Santa Cruz
de la Sierra”) Bolivia, 14-15 de noviembre de 2003, estable-
ce como Criterios orientadores de la Funcion publica:

a) La preeminencia de las personas para el buen funcio-
namiento de los servicios publicos, y la necesidad de
politicas que garanticen y desarrollen el maximo valor
del capital humano disponible por los gobiernos y orga-
nizaciones del sector publico.

b) La profesionalidad de los recursos humanos al servi-
cio de las administraciones piblicas, como garantia de

la mayor calidad de los servicios publicos prestados a
los ciudadanos.

¢) La estabilidad del empleo publico y su proteccion
frente a la destitucion arbitraria, sin perjuicio de la du-
racion, indefinida o temporal, de la duracion que se es-
tablezca.

d) La flexibilidad en la organizacion y gestion del em-
pleo piiblico, necesaria para adaptarse, con la mayor agi-
lidad posible, a las transformaciones del entorno y a las
necesidades cambiantes de la sociedad.

e) La responsabilidad de los empleados publicos por el
trabajo desarrollado y los resultados del mismo, asi co-
mo su respeto e implicacion en el desarrollo de las poli-
ticas publicas definidas por los gobiernos.

f) La observancia, por parte de todo el personal de Prin-
cipios rectores comprendido en su ambito de aplica-
cion, de los principios éticos del servicio publico, la
honradez, la transparencia, la escrupulosidad en el ma-
nejo de los recursos piblicos y los principios y valores
constitucionales.

g) El protagonismo de los directivos publicos y la inte-
riorizacion de su papel como principales responsables
de la gestion de las personas a su cargo.

h) La promocion de la comunicacion, la participacion,
el didlogo, la transaccion y el consenso orientado al in-
terés general, como instrumentos de relacion entre los
empleadores publicos y su personal, a fin de lograr el
clima laboral més favorable, y el mayor grado de aline-
amiento entre los objetivos de las organizaciones y los
intereses y expectativas de su personal.

1) El impulso de politicas activas para favorecer la igual-
dad de género, la proteccion e integracion de las mino-
rias, y en general la inclusion y la no discriminacion por
motivos de género, origen social, etnia, discapacidad u
otras causas.

En este marco es evidente que al frente de las Secretarias
de Estado y de las Direcciones Generales de las entida-
des paraestatales, deben estar profesionales que aseguren
la gobernabilidad del sistema democratico, a través de
decisiones acertadas, con sensibilidad social; en tal sen-
tido, los ciudadanos que aspiren a estos cargos guberna-
mentales, obligatoriamente deben reunir un conjunto de
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conocimientos y habilidades para asegurar la efectividad
de su accion de gobierno, tener valores y competencias,
caracteristicas indispensables en las personas que ejerce-
ran cargos de tan alta responsabilidad.

En este momento no es posible identificar las Competen-
cias y Valores necesarios para una adecuada Administra-
cion Publica, entre quienes actualmente ostentan la titulari-
dad de las Secretarias de Estado y de las Direcciones
Generales de los organismos publicos paraestatales, por lo
que la presente iniciativa busca crear el marco normativo
para que los mejores profesionales de nuestro pais, mujeres
u hombres estén al frente de puestos tan importantes, en
beneficio de todos los sectores de nuestra sociedad en es-
pecial de aquellos mas vulnerables.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion II, y 74, fraccion IV, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y de los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, la suscrita, diputada
Olga Catalan Padilla, someto a consideracion de esta sobe-
rania la siguiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 14 Bis a la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal y di-
versas disposiciones a la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 14 Bis a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal para quedar
como sigue:

Articulo 14 Bis. Para ser Secretario de Estado se debe-
ran reunir los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor
de 40 afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

b) Contar con estudios académicos comprobables en
materias afines a las atribuciones que correspondan
a la Secretaria respectiva, debiendo presentar en tal
caso el titulo en la materia expedido o validado por
la Secretaria de Educacion Publica;

¢) No haber sido sentenciado por delitos patrimonia-
les o estar inhabilitado para desempefar un empleo,
cargo o comision en el servicio piiblico;

d) No encontrarse dentro de alguno de los siguientes
supuestos: Los conyuges y las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o civil con el Titular del Ejecutivo, los
Secretarios de Estado, el Procurador General de la
Republica y el Titular de la Consejeria Juridica; las
personas que tengan litigios pendientes con el orga-
nismo de que se trate; y los diputados y senadores al
H. Congreso de la Union en los términos del articulo
62 Constitucional.

Para ser Subsecretario, Oficial Mayor, Director, Subdi-
rector, Jefe y Subjefe de Departamento se deberan reu-
nir al menos los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, mayor
de 40 afios y estar en pleno goce y ejercicio de sus de-
rechos civiles y politicos;

b) Contar con estudios académicos comprobables en
materias afines a las atribuciones que correspondan
a la Secretaria respectiva a nivel licenciatura o equi-
valente, debiendo presentar en tal caso el titulo en la
materia expedido o validado por la Secretaria de
Educacion Publica;

¢) No haber sido sentenciado por delitos patrimonia-
les o estar inhabilitado para desempefar un empleo,
cargo o comision en el servicio piiblico;

d) No encontrarse dentro de alguno de los siguientes
supuestos: Los conyuges y las personas que tengan
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado o civil con el Titular del Ejecutivo, los
Secretarios de Estado, el Procurador General de la
Repiiblica y el Titular de la Consejeria Juridica; las
personas que tengan litigios pendientes con el orga-
nismo de que se trate; y los diputados y senadores al
H. Congreso de la Union en los términos del articulo
62 Constitucional.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion segunda al ar-
ticulo 21 y se recorren las subsecuentes de la Ley Federal
de la Entidades Paraestatales, para quedar como sigue:
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Articulo 21. El Director General sera designado por el Pre-
sidente de la Republica, o a indicacion de éste a través del
Coordinador de Sector por el Organo de Gobierno, debien-
do recaer tal nombramiento en persona que reuna los si-
guientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no ad-
quiera otra nacionalidad y estar en pleno goce y ejerci-
cio de sus derechos civiles y politicos;

IL. Contar con estudios académicos a nivel Licencia-
tura comprobables en materias afines a las atribu-
ciones que correspondan, debiendo presentar en tal
caso el titulo en la materia expedido o validado por
la Secretaria de Educacion Publica;

II1. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio,
cuyo ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa; y

IV. No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del Organo de Gobierno sefialan las
fracciones II, III, IV y V del articulo 19 de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2017.—
Diputada Olga Catalan Padilla (ribrica).»

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputada Catalan Padilla. Tirne-
se a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra por cinco minutos, el diputado Gui-
llermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de

decreto que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: Con
su venia, sefiora presidenta. Como ha escrito el poeta Juan
Villoro, dedico esta iniciativa al que todavia respira, el que
levant6 un puilo para pedir silencio, los que le hicieron ca-
so, los que levantaron el pufio para escuchar si alguien vi-
via y oyeron un murmullo.

Después de los sismos que sacudieron las entrafias de nues-
tro pais, quedo a la luz como el actuar del gobierno brilla
por su ineptitud y su ausencia.

En cambio, quienes han demostrado la capacidad e inte-
gridad suficiente para ponerse verdaderamente al servi-
cio de los miles de damnificados ha sido la sociedad ci-
vil, han sido las y los jovenes, han sido barrios, las
colonias organizadas, los colectivos. Es decir, el pueblo
velando por si mismo.

El Fondo de Desastres Naturales se constituyo con el noble
proposito de mantener una reserva de recursos para la re-
paracion de dafios ante la ocurrencia de emergencias y de-
sastres naturales. Sin embargo, al igual que el resto de las
estructuras de gobierno y administracion publica en este
pais, se ha contagiado por el virus de la corrupcion, con-
virtiéndose por muchos afios en la caja chica de funciona-
rios para financiar sus campaiias electorales.

El problema es obvio, no existen suficientes mecanismos
de fiscalizacion que garanticen el ejercicio puntual y expe-
dito de los recursos que conforman el Fonden. Por el con-
trario, la opacidad de su aplicacion ha permitido que el go-
bierno federal y distintos niveles de gobierno desvien estos
recursos, los mismos que han sido planeados para proteger
a los mas desamparados, pero para utilizarlo en beneficio
de su interés mezquino y personal.

Asi lo demuestran numerosas auditorias realizadas por la Au-
ditoria Superior de la Federacion, que dan cuenta de dafios al
erario por un total de cinco mil 492 millones de pesos.

Hay que subrayar que de este monto més del 80 por ciento
de irregularidades han sido detectadas en tan solo cuatro
estados.

En este mismo momento, por ejemplo, en Chiapas se estan
reteniendo recursos ya etiquetados para la atencion al de-
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sastre, con la intencion de utilizarlos en el proceso electo-
ral del proximo afio.

Aqui traigo una nota de lo que esta sucediendo. En el muni-
cipio de Villaflores, el presidente de la Republica, Enrique
Pefia Nieto, con toda la algarabia entrego tarjetas, pero resul-
ta que no tienen fondos, asi como también han entregado so-
bres violados y son varias ya las quejas que se han presenta-
do por las irregularidades en la ejecucion del Fonden.

En Chiapas, como en muchos otros estados, desde hace ya
varias semanas se publican, en diversos medios, noticias
sobre la opaca aplicacion del Fonden, sobre acciones su-
perfluas y turbias que mas revelan una intencion de pro-
mover candidatos, que reparar los dafios ocasionados tras
el sismo.

Compafieros y compaiieras diputadas, el pais no puede
quedar sepultado en las ruinas de la corrupcion y para ello,
somos nosotros a quienes se nos ha encomendado la tarea
constitucional de garantizar el correcto uso del dinero pu-
blico, aunque unos insistan en perderse la opulencia de sus
casas blancas adornadas con pieles de animales exoticos.

Por esta razon y ante la trascendencia que caracteriza el
Fonden y ante la evidente corrupcion de este gobierno, el
Uinico garante de su justa aplicacion es la ciudadania orga-
nizada, quién mejor para vigilar el ejercicio del erario que
el pueblo del que es origen.

Por esta razon, presento la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto, para reformar el articulo 37 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, median-
te la cual se facultara a la Auditoria Superior de la
Federacion a constituir comités de contraloria ciudadana,
encargados de fiscalizar los recursos publicos que a la de-
claratoria de emergencia extraordinaria por desastres natu-
rales se destinan a las zonas afectadas.

Compafieros y compaiieras, va siendo hora de que se den
cuenta que la corrupcion ha dejado més damnificados en
este pais que todos los desastres naturales en nuestra histo-
ria, que nunca mas un desastre natural en México se con-
vierta en un festin de corrupcion.

Y desde esta maxima tribuna, desde este recinto del pueblo
quiero hacer valer la voz del pueblo chiapaneco, para nue-
vamente exigir juicio politico para el gobernador del esta-
do, Manuel Velasco Coello, por la violacion sistematica a
los derechos humanos de las y los chiapanecos.

Y aprovecho para contestar, insisto, y no me voy a retractar
de una sola de mis palabras, como me pidi6 el diputado Ses-
ma, coordinador de los diputados del Partido Verde Ecolo-
gista, lo digo y lo sigo sosteniendo, Velasco es un gobernador
corrupto, represor y asesino, y lo digo en razon de que es ase-
sino por omision, miles de chipanecos estan en riesgo sus vi-
das y otros cientos ya han muerto por el desvio millonario al
erario que ha hecho. Asi que lo sostengo y no me voy a re-
tractar. Y se ve claramente que lo defienden.

Yo le pido al Partido Verde Ecologista y al PRI que dejen
de defender lo indefendible, que dejen de defender la co-
rrupcion y que de verdad trabajen en beneficio de las y los
chiapanecos y del pais. Entendamos, por favor...

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Concluya, por favor.

El diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez: ...
que el principal problema de este pais es la corrupcion y es la
opacidad y la impunidad con la que se ha venido actuando y
contintian trabajando. Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Morena

El que suscribe, Guillermo Rafael Santiago Rodriguez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regene-
racion Nacional (Morena) en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con los arti-
culos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

No hay duda que las précticas de corrupcion que permean
el sistema politico mexicano se vuelven cada vez mas no-
civas y evidentes. Por esa razon, en el pais la desconfianza
de la ciudadania en las instituciones estatales crece afio tras
afio.! En parte, esto es resultado de los cada vez mas fre-
cuentes escandalos por corrupcion que involucran a gober-
nadores y funcionarios piiblicos. Estos casos ponen en evi-
dencia las artimafias, artilugios y corruptelas que hoy
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dictan el ejercicio de la funcion publica, mientras revelan
el efecto que estas conductas implican para el erario.

En este sentido, sobresale el caso del ex gobernador de Ve-
racruz Javier Duarte de Ochoa, cuya rapacidad ha motiva-
do una ascendente indignacion social que invade a gran
parte de la poblacion mexicana. Duarte de Ochoa fue in-
culpado por desviar, en favor de su patrimonio, recursos
plblicos millonarios, entre los que destacan los destinados
a la prestacion de servicios de salud. La mezquindad al-
canzaria el punto en que se evitaba que nifios enfermos de
cancer recibieran el tratamiento adecuado al reemplazar los
farmacos empleados en las quimioterapias por agua. Sin
embargo, el veracruzano no setia el inico gobernador acu-
sado por delitos de corrupcion. Ademas de Duarte, se men-
cionan figuras como César Duarte (Chihuahua), Roberto
Borge (Quintana Roo), Rodrigo Medina (Nuevo Leon),
Rolando Zapata (Yucatén), Mario Anguiano Moreno (Coli-
ma) y Roberto Sandoval (Nayarit), en quienes recaen de-
nuncias del mismo tipo. En conjunto, los ex mandatarios
desviaron 259 mil millones de pesos del erario, cifra 29 ve-
ces superior al Fondo de Desastres Naturales.2

Por esas razones, el combate de la corrupcion debe consi-
derarse prioridad, especialmente ahora que el pais atravie-
sa una situacion de crisis luego de los recientes y devasta-
dores desastres naturales. La recuperacion de los recursos
desviados por estos delitos permitiria enfrentar de manera
adecuada la emergencia nacional actual.

Como resultado de la situacion mencionada, y en respues-
ta a numerosas demandas ciudadanas por mayor transpa-
rencia en el manejo de los recursos publicos, el gobierno
federal ha implantado diversas medidas para combatir la
corrupcion. Destacan las siguientes:

* Creacion de una fiscalia anticorrupcion (18 de julio de
2017).

* Creacion e implantacion del sistema nacional antico-
rrupcion (19 de julio de 2017).

» Fortalecimiento de las capacidades de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

* Sustitucion de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas por la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

Tales acciones estan orientadas al refuerzo de las capacida-
des de la federacion para vigilar y castigar actos de corrup-
cion, asi como para fiscalizar, con oportunidad y eficacia,
la administracion y ejercicio de los recursos publicos. De
esa manera, se espera garantizar su aplicacion apegada a
derecho, asegurando su uso para los fines por los cuales
fueron inicialmente programados, evitando asi nuevos in-
cidentes de desvio o malversacion de fondos publicos.

Las reformas de la ley impulsadas por el gobierno federal tam-
bién han propiciado cambios importantes en la estructura y
funcionamiento de las instituciones de gobierno locales, am-
pliando y fortaleciendo sus facultades de contraloria. Sin em-
bargo, la renovacion del orden juridico en la materia ha sido
insuficiente para garantizar la mas escrupulosa fiscalizacion
de los recursos federales transferidos a los gobiernos de las en-
tidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.
Por su naturaleza, estas deficiencias tienden a impactar direc-
tamente en la atencion a las demandas de la poblacion, entre
las que se incluye la atencion a la salud y la educacion.

Académicos y sociedad civil han sefialado que tales fracasos
son resultado de las connotaciones politicas que implica el
combate a la corrupcion, las cuales siempre han demostrado
ser un obstaculo para la construccion de un Estado ajustado a
una cultura de la transparencia y la legalidad.3

Ante la desconfianza que despiertan las instituciones esta-
tales y las multiples evidencias de la influencia de la co-
rrupcion en los procesos de rendicion de cuentas, es indis-
pensable crear canales de didlogo y participacion con la
ciudadania que alienten el desarrollo de pesos y contrape-
sos para asegurar la transparencia en el manejo de los re-
cursos publicos.

Asi pues, se considera que la sociedad civil organizada
contribuya activamente como 6rgano de fiscalizacion para
vigilar el correcto uso de los recursos piblicos.

En el pais, la incidencia de la sociedad civil como ente au-
ditor de los asuntos publicos no es novedad; de hecho, ac-
tualmente existen varios espacios institucionales de parti-
cipacion ciudadana que dan cuenta de ello, demostrando su
valia como organos independientes de la agenda guberna-
mental. Tal es el caso del Comit¢ de Participacion Ciuda-
dana Nacional Anticorrupcion, entre cuyas atribuciones se
encuentra la de apoyar en las tareas de fiscalizacion, rendi-
cion de cuentas y combate a la corrupcion, de conformidad
con las siete leyes que se promulgaron para la creacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion.
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Otro ejemplo es el de los comités vecinales de la Ciudad de
México, cuya funcion consiste en la emision de opiniones
sobre los programas y politicas publicas aplicadas sea ya
en la Ciudad de México o en cada una de sus demarcacio-
nes territoriales.

En estos comités recae también la responsabilidad de in-
formar a las autoridades sobre los problemas que afecten a
sus representados, asi como proponer medidas para mejo-
rar la prestacion de los servicios publicos. Un ejemplo mds
es el caso de la union de 80 comités vecinales organizados
en 2014 para exigir ser parte de la fiscalizacion del gasto
plblico realizado en Tlalpan, Ciudad de México, durante el
trienio 2012-2015.

Asi pues, partiendo del reconocimiento de los éxitos alcan-
zados con el robustecimiento las relaciones de fiscaliza-
cion entre ciudadania y Estado, esta iniciativa busca crear
comités de contraloria ciudadana para vigilar la aplicacion
de los recursos publicos destinados a la atencion de pro-
blemas causados por desastres naturales.

Esto es particularmente importante en un pais como Méxi-
co, cuyas caracteristicas geograficas lo hacen susceptible a
una gran variedad de fendmenos geologicos e hidrometeo-
rologicos. México estd catalogado como uno de los paises
con mayor actividad sismica: experimenta anualmente mas
de 90 sismos con una magnitud superior a 4 grados Rich-
ter. Asimismo, aproximadamente 40 por ciento de su terri-
torio y mas de una cuarta parte de su poblacion estan ex-
puestos a tormentas, huracanes e inundaciones.# Desde
luego, la ocurrencia de este tipo de desastres genera pasivos
contingentes de considerable magnitud para el gobierno.

Por tal situacion, desde 1996 el Presupuesto de Egresos
prevé la asignacion de recursos para formar el Fondo de
Desastres Naturales (Fonden), un fideicomiso mixto (es
decir, que tanto el gobierno federal como los gobiernos de
las entidades federativas aportan recursos para su constitu-
cion) que se activa ante la ocurrencia de emergencias y de-
sastres naturales para financiar la reconstruccion de dafios,
contratacion de instrumentos de transferencia de riesgos,
suministro de auxilios y apoyos técnicos-econdmicos para
los estados, entre otras cosas.

El Fonden obtiene su fundamento legal en el articulo 37 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, que establece:

Articulo 37. En el proyecto de Presupuesto de Egresos
deberan incluirse las previsiones para el Fondo para la
Prevencion de Desastres, asi como para el Fondo de De-
sastres, y el Fondo para Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climatoldgicas, con el pro-
posito de constituir reservas para, respectivamente, lle-
var a cabo acciones preventivas o atender oportunamen-
te los dafios ocasionados por fenomenos naturales. Las
asignaciones en el Presupuesto de Egresos para estos
fondos, sumadas a las disponibilidades existentes en las
reservas correspondientes, en su conjunto no podran ser
inferiores a una cantidad equivalente a 0.4 por ciento del
gasto programable. La aplicacion de los recursos de los
fondos se sujetard a las respectivas reglas de operacion.

La fraccion I del articulo 19 de la citada ley abunda en las
formas de financiacion del Fonden:

Articulo 19. El Ejecutivo federal, por conducto de la se-
cretarfa, podra autorizar erogaciones adicionales a las
aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos auto-
rizados en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos
propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

L. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de
Ingresos, distintos de los previstos en las fracciones 11 y
IIT de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en
primer término a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado, por concepto de
participaciones; costo financiero, derivado de modifica-
ciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos
de ejercicios fiscales anteriores para cubrir, en su caso, la
diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos
correspondiente; asi como a la atencion de desastres na-
turales cuando el Fondo de Desastres a que se refiere el
articulo 37 de esta ley resulte insuficiente.

Debido al importante monto que lo forma, asi como las
particularidades de su aplicacion, el Fonden ha sido objeto
recurrente de actos de corrupcion y malversacion por parte
de los tres niveles de gobierno, por lo que constituye un es-
cenario ideal para la creacion e implementacion de Comi-
tés de Contraloria Ciudadana.

Asi lo demuestra la investigacion realizada por la periodis-
ta Andrea Becerril, Fonden, colapsado por el desvio de
mas de 800 millones, donde da cuenta de una serie de irre-
gularidades en la administracion del Fondo de Desastres
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Naturales durante la gestion de Santiago Creel al frente de
la Secretaria de Gobernacion.

El texto sefiala como en el gobierno foxista se produjeron
diversos fraudes que beneficiaron a empresas que pertene-
cian a familiares directos de Marta Sahagtin, Sin haber par-
ticipado en ningun proceso de licitacion, éstas realizaron
compras millonarias con cargo al Fonden. Al mismo tiem-
po, se indica que la mayor parte de los recursos del Fonden
se canalizaron a entidades como Guanajuato, Querétaro,
Morelos (estados con preponderancia panista), donde no
existia riesgo de desastre, pero si atravesaban procesos
electorales.

La investigacion también da cuenta de la fuerte diferencia
de recursos ejercidos del Fonden entre la administracion
foxista y la anterior. Por ejemplo, entre 1999 y 2000 se
ocuparon recursos para atender desastres por 23.3 millones
de pesos, mientras que entre 2001 y 2004 el monto alcan-
z6 mil 113.8 millones. Ademas, estos recursos fueron ma-
nejados con absoluta discrecionalidad por Creel y Carmen
Rangel Segura, ex coordinadora general de Proteccion Ci-
vil. De estas acciones se desprenderian denuncias por frau-
de que, tras ser comprobadas por la Secretaria de la Fun-
cion Publica, resultarian en la remocion en noviembre de
2005 de Rangel Segura del cargo y su inhabilitacion por 10
afios para ocupar algiin puesto en la administracion publi-
ca federal.

Posteriormente, en 2011, el gobierno de la reptiblica emiti-
ria una nueva declaratoria de emergencia por la ocurrencia
de Iluvias severas en Tapachula, Chiapas.5 Por esta razon
fueron asignaron 3 mil 460 millones 654 mil pesos para la
reconstruccion y rehabilitacion de infraestructura fisica en
los sectores carretero, hidraulico, vivienda, educativo, ur-
bano y acuicola en el estado. Sin embargo, mas de mil 700
millones de pesos se perderian como resultado de diversas
anomalias durante en la ejecucion de las obras, como falta
de contratos o inexistencia de sanciones.®

Una nueva malversacion del presupuesto del Fonden ten-
dria lugar a finales del mismo aflo, cuando Tabasco su-
fri6 la ocurrencia de severas lluvias que causarian inun-
daciones en 12 de los 17 municipios de la entidad. Ante
la catastrofe, el Gobierno de la Republica, en coordina-
cion con el gobierno estatal, distribuyo apoyos para aten-
der la emergencia. Un afio después, en diciembre de
2012, la administracion del ex gobernador Andrés Gra-
nier seria objeto de diversas denuncias por el desvio de

215 millones de pesos del Fonden, supuestamente utili-
zados para el pago de adeudos y servicios de telefonia,
electricidad y vales de despensa de su gobierno.”

Otro caso importante es el del fraccionamiento El Mirador,
en Chilpancingo, uno de los mayores asentamientos edifica-
dos en Guerrero como consecuencia de las torrenciales Ilu-
vias de 2013. Llevado a cabo con el apoyo y la supervision
de la Sedatu, el desarrollo suponia la construccion de mil 100
viviendas. Sin embargo, apenas llegarian a construirse 598,
de las cuales solo 566 fueron efectivamente habitadas, pues
32 debieron ser demolidas luego que la Secretaria de Protec-
cion Civil de Guerrero, el Centro Nacional de Desastres y ex-
pertos de la Universidad Auténoma de Guerrero sefalaran
dafios estructurales en su construccion. Asi pues, el fraccio-
namiento edificado para albergar y dar seguridad a cientos de
familias que habian perdido sus hogares por las tormentas, se
caia a pedazos a causa de la corrupcion de las autoridades gu-
bernamentales.8

Recientemente, el 13 de febrero del afio en curso, militantes
panistas de Coahuila encabezados por su dirigente estatal,
Bernardo Gonzalez, realizaron una denuncia publica contra
Miguel Riquelme, ex presidente municipal de Torreon, al
asegurar la existencia de evidencias que daban cuenta de la
falta de entrega de despensas adquiridas con cargo al Fonden
para los damnificados por las lluvias de agosto de 2016. Los
denunciantes afadieron que la entrega de despensas se reali-
zaba obedeciendo a intereses electorales, de cara a los comi-
cios celebrados en junio de este afio.

Ante la larga lista de experiencias de malversacion de los
fondos para la atencion de desastres naturales, es urgente
crear herramientas juridicas que estimulen y favorezcan la
mas acuciosa fiscalizacion de este tipo de recursos. Los la-
mentables hechos ocurridos a causa del sismo registrado el
pasado 7 de septiembre, a las 23:49:18 horas (tiempo del
pan, Chiapas, de magnitud de 8.2 grados Richter, son un
motivo mas para hacerlas posibles. En Oaxaca y Chiapas,
el movimiento teliirico provoco dafios en 80 mil viviendas
y mil 304 planteles educativos, dejando a 2 millones 279
mil 575 personas afectadas y 91 decesos. En Tabasco, 163
inmuebles resultaron dafiados, mientras que en Guerrero
52 escuelas tuvieron algin grado de afectacion.10

Por esas razones, el 8 de septiembre del afio en curso, la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacion emitio declaratoria de emergencia extraor-
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dinaria para 41 municipios de Oaxaca y 122 de Chiapas, a
fin de activar y comenzar a aplicar los recursos del Fon-
den.1! Lamentablemente, y sin que pudieran superarse atin
las afectaciones provocadas por el anterior sismo en Chia-
pas, el pasado 19 de septiembre tuvo lugar un nuevo acon-
tecimiento de la misma naturaleza. Este sismo tuvo una
magnitud de 7.1 grados en la escala de Richter, con epi-
centro a 12 kilémetros al suroeste del municipio de Axo-
chiapan, Morelos. La catastrofe generada por el siniestro
obligo a promulgar una nueva declaratoria de emergencia
extraordinaria para las 16 delegaciones de la Ciudad de Me¢-
xico,12, 33 municipios en Morelos!3 y 112 en Puebla.14

Sabemos que la ley prevé que los recursos que integran el
Fonden sean destinados la reparacion de los dafios provo-
cados luego de la ocurrencia de desastres naturales. Por lo
regular, estas calamidades arrastran pérdidas humanas, asi
como severos dafios al patrimonio material de los habitan-
tes de las comunidades afectadas, ralentizado y a menudo
impidiendo la operacion de los servicios de salud, educa-
cion y comunicacion.

Por la gravedad de este tipo de emergencias, de no subsa-
narse con eficacia y celeridad las afectaciones, se corre el
riesgo de ocasionar dafos irreparables a la integridad fisi-
ca, econdmica y psicoldgica de las y los damnificados, asi
como perpetrar violaciones a sus derechos humanos. De
ahi la importancia que garantizar la aplicacion justa y co-
rrecta de los recursos publicos destinados a atender estas
tragedias.

Como se detallo, en el Fonden se concentra una importan-
te cantidad de recursos publicos. Sélo este afio, el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion prevé un monto a favor
del Fonden por la cantidad de 6 mil 35 millones 967 mil
256 pesos. Dada la considerable suma que lo forma, la par-
ticipacion de la ciudadania como ente fiscalizador inde-
pendiente del Fonden serviria como un elemento que ofre-
ceria legitimidad sobre el destino y aplicacion de tales
recursos en beneficio de las comunidades afectadas.

Asi pues, la creacion de comités de contraloria ciudadana
permitiria reponerse de forma mas inmediata ante la ocu-
rrencia de un siniestro, pues garantizaria mayor transpa-
rencia en el manejo de los recursos del Fonden, haciendo
mas eficiente su aplicacion.

Ademas, la medida redundaria en mayores beneficios para
los grupos més vulnerables, ya que son estos los que re-

quieren, en calidad urgente, del auxilio estatal, pues no
cuentan con los medios econdmicos para afrontar por si so-
los los dafios causados por los desastres naturales. Asimis-
mo, los comités de contraloria ciudadana contribuirian sig-
nificativamente en la vigilancia del desempefio del
gobierno en todos sus niveles, fortaleciendo la calidad de la
cultura democratica en el pais. Finalmente, la iniciativa
responderia a la necesidad de erradicar las practicas de co-
rrupcion, lo cual es decisivo para restablecer el estado de
derecho en México.

El objetivo ulterior de la labor legislativa es la creacion y/o
consolidacion de un Estado democratico, cimentado en
principios de justicia, equidad y transparencia. En este te-
nor, y por lo anteriormente expuesto, es necesario seguir
avanzando en la implementacion de mecanismos que per-
mitan a los Poderes de la Union y a la sociedad en general
una participacion efectiva e integral en el combate a la co-
rrupcion, impulsando la contraloria ciudadana y garanti-
zando la imputacion de responsabilidades a los servidores
publicos que incurran en faltas a la ley.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi ca-
lidad de integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados, someto a consideracion del pleno la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 37 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 37, y se
recorren los siguientes, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria

Articulo 37. ...
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La Auditoria Superior de la Federacion tendra la capaci-
dad de constituir Comités de Contraloria Ciudadana cu-
ya funcion sera la fiscalizacion de los recursos piblicos
que, a la declaratoria de emergencia extraordinaria por
desastres naturales, se destinen a las zonas afectadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir las re-
glas y criterios de seleccion de los integrantes para los co-
mités de contraloria ciudadanos del Fonden dentro de los
30 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Notas
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del sismo”, 23 de septiembre de 2017.

3 Fundar. Sistemas locales anticorrupcion: leyes al vapor y procesos
de parlamento abierto deficientes, 17 de julio de 2017.

4 Banco Mundial, Confederacion Suiza, Segob y SHCP. EI Fondo de
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7 Animal Politico. “Andrés Granier desfalco al Fonden; desvia 215
mdp en plena emergencia”, 25 de febrero de 2014.

8 Trinchera. “Fraccionamiento El Mirador: emblema de la corrupcion,
omision y engafio del gobierno”, niimero 8§90, septiembre de 2017.

9 Vanguardia. “Panistas denuncian por presunto desvio de recursos y
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11 Diario Oficial de la Federacion, § de septiembre de 2017.

12 Excélsior. “Segob emite declaratoria de emergencia en Cdmx por
sismo”, 19 de septiembre de 2017.

13 Segob. La Segob declara emergencia extraordinaria para 33 muni-
cipios de Morelos por la ocurrencia del sismo de magnitud 7.1. Bole-
tin nmamero 312/17, 19 de septiembre de 2017.

14 Excélsior. “Declaran emergencia en 112 municipios de Puebla”, 19
de septiembre de 2017.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de octubre de
2017.— Diputados y diputadas: Guillermo Rafael Santiago Rodri-
guez, Blandina Ramos Ramirez, Concepcion Villa Gonzalez, Cuitla-
huac Garcia Jiménez, Delfina Gomez Alvarez, Emestina Godoy Ra-
mos, Jestis Emiliano Alvarez Lopez, Mario Ariel Juarez Rodriguez,
Norma Xochitl Hernandez Colin, Sandra Luz Falcon Venegas, Patricia
Elena Aceves Pastrana (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica para dictamen.

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez (desde la cu-
rul): Presidenta.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Sonido en la curul del diputado Emiliano Alvarez, del
Grupo Parlamentario de Morena, por favor. ;Con qué ob-
jeto, diputado?

El diputado Jestis Emiliano Alvarez Lépez (desde la cu-
rul): Primero, para felicitar por su exposicion al diputado
Guillermo Santiago. Y segundo, para pedirle que nos deje
a varios diputados y diputadas de Morena afiadirnos a su
iniciativa.

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén: Diputado, ;jacepta usted que se adhieran? Esté a sus
ordenes la iniciativa en la Secretaria de esta Mesa. Muchas
gracias.
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LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Sha-
ron Cuenca Ayala, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, suscrita por la propia diputada
Cuenca Ayala y diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala: Gra-
cias. Con su venia, presidenta. Honorable asamblea, con el
paso del tiempo establecer nuevos cementerios en las ciu-
dades se ha complicado. Los espacios dentro de los ce-
menterios cada vez son mas reducidos. En este sentido la
cremacion se ha convertido en una practica mas comuin y
es una politica publica, se presenta como una opcion para
las familias mexicanas, ya que la reduccion de las cenizas
de cadaveres o restos tiene un efecto directo en despresuri-
zar los cadaveres y atender esta falta de fosas en dichos ce-
menterios. Esta practica cada vez ha cobrado mas relevan-
cia como una opcion para el destino final de cadaveres.

Es entonces que la cremacion debe ser considerada, de he-
cho es una politica publica, un mecanismo viable para pre-
venir el alto riesgo sanitario. Por ello, en esta iniciativa yo
propongo que se establezca en la Ley General de Salud el
concepto cremacion como tal, que se refiere de manera
precisa a la reduccion de cenizas de cadaveres de seres hu-
manos o sus restos.

Es el concepto idoneo, ya que actualmente se habla de in-
cineracion y la incineracion se refiere también a otro tipo
de materias como la industrial y residual.

También es importante enfatizar que en la ley vigente se
habla de la desintegracion de caddveres. Estd contemplada
en el texto vigente, sin embargo, no se habla de manera es-
pecifica y en la actualidad hay varios procesos de desinte-
gracion de cadaveres que son amigables con el medio am-
biente, como la hidrolisis alcalina y la desintegracion a
base de nitrogeno. Por eso es conveniente adoptar una po-
litica publica donde se fomente este tipo de procesos rela-
cionados con la disposicion final de los cadaveres.

Otro tema muy importante que se contempla en esta inicia-
tiva y que no estd regulado actualmente en ninguna legis-
lacion es el uso y retso de los atatides. Es decir, la reutili-
zacion que se le da no estd contemplada, no estd regulada
y hay un alto riesgo para la salud.

Esto puede traer implicaciones sanitarias riesgosas porque
no se atiende a tiempo, porque muchas ocasiones cuando
alguna persona renta o alquila un servicio funerario y se
usa para cremacion estos son reutilizados, sin cumplir con
ninguna norma de sanitizacion, de higiene. Son comin-
mente los ataides manchados, tienen algunos liquidos que
han sido derramados en el traslado de los cadaveres.

Aqui tiene que ver mucho también la causa de muerte, si
fue por una enfermedad altamente contagiosa o el simple
manejo de un cuerpo en condiciones que no estan regula-
das y que por lo general hay varias empresas que no es-
tan dentro del marco de la ley, las famosas funerarias
patito —que asi se les conoce— que no cumplen con nin-
guna, con la mas minima linea de limpieza ni de higiene,
mucho menos de salud.

Esto ha generado una practica desleal en esta reutilizacion
al transportar dichos cadaveres. Por eso es muy importante
que las empresas de servicios funerarios implementen las
mejores practicas en el manejo de cadaveres, en el uso y re-
Uso de atatides y que las personas que requieran un servi-
cio funerario tengan la garantia sanitaria de que, en todo
caso, en su derecho como consumidores estan adquiriendo
un atatid, ya sea nuevo o en el caso del retiso, en las mejo-
res condiciones revisadas por las autoridades sanitarias
competentes.

Con esta propuesta se establece a los prestadores de servi-
cios funerarios que deben colocar dentro de los ataudes
unos recipientes y contenedores biodegradables, que van a
evitar el derrame de liquidos y malos olores.

Y para hacer posible todo esto se faculta a la autoridad sa-
nitaria, para que regule, promueva, autorice y por supuesto
verifique que dichas practicas se lleven a cabo. Evidente-
mente debe haber una sancion, porque sin sancion la nor-
ma no se va a cumplir. El objetivo se perderia.

En esta propuesta también damos en el régimen transitorio
un plazo de seis meses a las empresas que se dedican a ser-
vicios funerarios, para que hagan lo conducente en cuanto
a la adquisicion de estos contenedores biodegradables y
también se les da el mismo plazo a las autoridades sanita-
rias para ajustar lo necesario en la ley.

En el Partido Verde estamos a favor de prever con vision de
mediano y largo plazo este tipo de disposiciones que tienen
que ver con la salud y también con el medio ambiente. Ca-
da vez hay més empresas que fabrican ataudes ecoldgicos,
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con materiales naturales y biodegradables, que eso puede
ser mas adelante otro objetivo al que podemos pasar des-
pués de tener esta regulacion en los ataudes que no son
nuevos y que se alquilan en este tipo de eventos. También
es importante que se difundan estos procesos de desinte-
gracion de caddveres que referi, porque son amigables con
el medio ambiente y el costo es muy similar a la cremacion.
Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, suscrita por la diputada Sharon
Maria Teresa Cuenca Ayala e integrantes del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quienes suscriben, diputada Sharon Maria Teresa Cuenca
Ayala y diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion [; 77, 78 y demads aplicables del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma los articulos 314, fraccion V; 348
y 419; y adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1y 348
Bis 2 de la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es culturalmente generalizado que el destino final del
cuerpo de las personas fallecidas sea la inhumacion en los
cementerios y panteones tradicionales. A partir de la refor-
ma juarista se atribuy6 a los municipios la facultad de pres-
tar el servicio piblico de cementerios, se establecieron nor-
mas relativas a la ubicacion y establecimiento, como
aquella que sefialaba que los cementerios deberian estar a
mas de 5 kilometros del limite de la poblacion mas cerca-
nas, algunas relacionadas con el tamafio de las fosas y la
profundidad, asi como el tiempo que deberian permanecer
los cadaveres inhumados, la composicion del cementerio
con fosas, lotes, criptas, capillas, osarios, etcétera.

En las ciudades el establecimiento de nuevos cementerios
es cada vez mas complicado. La carencia de terrenos y
areas para este tipo de proyectos es cada vez mas evidente
en las grandes, medianas y pequefias ciudades; ni que decir
de los espacios dentro de los cementerios existentes (publi-
cos y concesionados) cada vez son menos las fosas dispo-
nibles para inhumacion. En este rubro la cremacion de
cuerpos se presenta como una opcion que ha cobrado cada

vez mayor relevancia, tanto como politica publica, como
opcion para las familias.

La cremacion de cuerpos como politica publica es un me-
canismo de disposicion final que tiene el efecto de despre-
surizar la problematica de la carencia de fosas disponibles
en las ciudades. Actualmente, ademas de la practica de la
cremacion existen diversas practicas reconocidas por auto-
ridades sanitarias de otros paises, para la desintegracion de
caddveres, las cuales son eficientes y sustentables con el
medio ambiente, ya que no son a base de combustion.
Ejemplo de esto es el proceso de hidrdlisis alcalina, el cual
es un método de desintegracion que reproduce de manera
acelerada el proceso de descomposicion natural de los
cuerpos, los cuales son colocados en una solucion de hi-
droxido de potasio y agua, al final del proceso queda una
matriz de fosfato céalcico que es reducida a sales, similar a
las cenizas. Otro proceso similar es la desintegracion a ba-
se de Nitrogeno, mediante el cual el cuerpo es sumergido
en nitrégeno liquido a una temperatura de -200°, congelan-
dose y después sometido a vibraciones con el fin de redu-
cirlo a polvo, posteriormente se extrae el agua (70%) del
polvo restante se separan los residuos contaminantes como
el mercurio o los metales provenientes de protesis, quedan-
do residuos completamente inertes. Estos procesos distintos
a la cremacion, estan previstos en la Ley General de Salud
en el articulo 314, fraccion V, al referirse a la “desintegra-
cion”. De ahi su conveniencia como politica publica.

La utilizacion de otros procesos quimicos y fisicos distin-
tos de la cremacion deben preverse con el fin de tener al-
ternativas relacionadas con la disposicion final de cadave-
res. Circunstancias como ¢éstas hacen necesario el
modernizar y actualizar el marco normativo vigente, a
efecto de garantizar que los procesos de cremacion y des-
integracion de caddveres se realicen en condiciones sanita-
rias adecuadas, y se inhiban las malas précticas por parte
de prestadores de servicios en detrimento de la seguridad
sanitaria. En esta parte de la iniciativa consideramos opor-
tuno establecer que cuando se hable de la reduccion a ce-
nizas de caddveres de seres humanos o sus restos utilice-
mos el concepto “cremacion” para distinguirlo de la
“Incineracion”, el cual es utilizado en otras materias como
la industrial y residual.

Asimismo, resulta necesaria la modernizacion de la nor-
mativa aplicable a los servicios funerarios tratindose del
uso de ataudes. Actualmente la legislacion federal no esta-
blece disposicion alguna que contemple el uso o retiso de
atatides y las implicaciones sanitarias de esto. En el dmbi-
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to local se prevén algunas disposiciones en las que se se-
flala que los atatides provenientes de servicios de crema-
cion pueden donarse, sin embargo, no se establecen desde
la Ley disposiciones claras y precisas que regulen el tema.

En este sentido, esta iniciativa plantea los siguientes ob-
jetivos:

1. Adecuar y modernizar el marco normativo sanitario
sobre cremacion y desintegracion de cadaveres, a efec-
to de regular la implementacion de técnicas y procesos
modernos en un marco de control sanitario y respecto al
medio ambiente.

2. Regular la reutilizacion de atatdes dentro de un mar-
co normativo moderno y eficiente.

3. Establecer un marco normativo moderno que facilite
el cumplimiento de las Normas y que inhiba el “trafico”
o mercado negro de ataudes usados, estableciendo me-
didas claras y precisas sobre su uso y control sanitario
posterior.

4. Establecer disposiciones sanitarias que atenuaran el
impacto ecoldgico derivado del uso de los ataudes.
Siendo el reciclaje y reutilizacion de atatides en condi-
ciones sanitarias adecuadas una medida responsable con
efectos a corto y mediano plazo.

Consideramos que el establecimiento de un marco norma-
tivo que facilite y propicie la implementacion de buenas
practicas en el manejo de cadaveres y en la aplicacion de
practicas, conductas e instrumentos disminuiran necesaria-
mente los riesgos sanitarios, tanto para los trabajadores de
la industria funeraria, como para los asistentes a los servi-
cios funerarios.

Si bien es cierto que la adecuacion del marco normativo
implicard una gran parte del aspecto reglamentario, tam-
bién es cierto que debemos empezar por modificar la ley
para prever las pautas generales que habran de seguirse pa-
ra conseguir los objetivos apuntados.

Actualmente en la industria funeraria existen métodos,
practicas, instrumentos y aditamentos que reducen el im-
pacto ecoldgico y que disminuyen ostensiblemente el ries-
go sanitario de las actividades relacionadas con los servi-
cios funerarios como lo son:

a) La utilizacion de cartuchos (empaques) de material
reciclado como carton o madera para la colocacion de
cadaveres dentro de los ataudes;

b) La realizacion de tratamiento de embalsamamiento a
los caddveres no solo para el traslado y la conservacion,
sino para evitar el derramamiento de liquidos y esparci-
miento de olores durante la velacion y que en algiin mo-
mento pueden significar un riesgo de infeccion; siendo
de destacar que este proceso acelera significativamente
la cremacion del caddver, con el consiguiente ahorro en
combustible;

¢) La utilizacion de productos sanitizantes ecologicos
para la limpieza y desinfeccion de los ataudes, instru-
mental, equipo, vehiculos; la utilizacion de membranas
ecologicas para recubrir los cuerpos (en velacion) y evi-
tar el derrame de liquidos y esparcimiento de olores;

d) La utilizacion de bacterias o sustancias ecologicas en
los cuerpos que aceleran su biodegradacion en los pro-
cesos de inhumacion y que atentan la filtracion de oxi-
dos y sustancias al subsuelo y a los mantos acuiferos.

e) La utilizacion de procesos quimicos y fisicos me-
diante los cuales se reducen a cenizas los cuerpos, dis-
tintos a la inhumacion o cremacion y que son utilizados
en otros paises, como la hidrolisis alcalina o la sumer-
sion en hidrogeno. Ya en la Ley General de Salud y su
Reglamento en Materia de Control Sanitario de la Dis-
posicion de Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Hu-
manos, apunta a estos procesos cuando se habla de “des-
integracion”.

Para hacer posible lo anterior es necesario facultar a la Au-
toridad Sanitaria para regular, promover, autorizar y verifi-
car dichas practicas.

En nuestro pais las disposiciones que regulan este tema: La
Ley General de Salud, el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicion de
Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos y la
NOM-036-SCFI -2016, relativa a la comercializacion de
servicios funerarios.

Por ejemplo, la Ley General de Salud solo refiere el tema
en comento en un articulo:

Articulo 348. La inhumacion o incineracion de cadaveres
solo podra realizarse con la autorizacion del oficial del Re-
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gistro Civil que corresponda, quien exigird la presentacion
del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, incinerarse o embalsa-
marse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
muerte, salvo autorizacion especifica de la autoridad sani-
taria competente o por disposicion del Ministerio Piblico,
o de la autoridad judicial.

La inhumacion e incineracion de cadaveres solo podra rea-
lizarse en lugares permitidos por las autoridades sanitarias
competentes.”

El Reglamento mencionado, en el articulo 58 del Capitulo
IV (De la Disposicion de Cadaveres) sefiala: “La secretaria
dictard las normas técnicas relacionadas con las condicio-
nes para el manejo, utilizacion, conservacion y disposicion
de cadéveres.”

Como podemos apreciar, este articulo es insuficiente, inclu-
so en su primer parrafo establece la misma consecuencia
para actividades distintas, es decir, la inhumacion y la cre-
macion son procesos mediante los cuales se da destino final
a un cuerpo, el embalsamamiento es un método de conser-
vacion del cadaver; y en este sentido es preciso establecer
en la Ley General de Salud, no solo disposiciones que atien-
dan al control y vigilancia de las agencias funerarias, tana-
torios, crematorios, y sus actividades, a efectos de compro-
bar el cumplimiento de las normas sanitarias aplicables,
sino prever con vision de mediano y largo plazo disposicio-
nes integrales y responsables con la salud de la poblacion y
con respeto al medio ambiente.

Un problema grave derivado del nulo control sanitario del
uso y reuso de ataudes es la venta de atatdes provenientes de
cremaciones, ataudes manchados, riesgosos, sin un proceso
de sanitizacion. Y esto a la vez genera la préctica desleal de
la reutilizacion de atatdes —una o més veces— sobre todo
para transportar los cadaveres que seran cremados.

Es muy importante que las personas que requieren de un
servicio sanitario tengan la garantia de que el ataid que se
utilizard para cremacion se le ha aplicado un protocolo de
sanitizacion y que en todo caso es su derecho conocer esta
situacion, siendo obligacion de la agencia funeraria infor-
marlo. Toda vez que es su derecho como consumidor de los
servicios funerarios, conocer con precision y oportunidad
los costos, caracteristicas y demas términos fijados, para la
contratacion de bienes y servicios funerarios por escrito;
asi lo establece la NOM-036-SCFI-2016.

Se propone que el incumplimiento a lo anterior sea san-
cionado. Toda vez que, si no hay sancion, no operaria la
norma.

Para hacer mas ilustrativa nuestra propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

Articulo 314.- Pars efectoe de este tiulo == | Articulo 314 (..}
antisnda por:

lalV{..) lalvi.)

V. Dastino final, a la conservacion psrmanents. | V. Destino final. 8 la conservacion permanents.
inhumacion,  incineracion,  desintegracion e | inhumasion, incincracion, cremacién, desinlegracion ¢
inactivacion de organos, tejidos. celulas y | inactivacion de drgancs. iejidos, células y derivados.
dumvados, produclos y caddvercs de scies | produclos y cadaveres de seres humanos, incluyendo
humanag, incliyendo los de embriones y fetos, en | loe de embrionee y fetoe, mediante practicas
condiciones sanitarias permitides por eete Lay y i y en iciones sanitarias r lad;
demas disposiciones aplicables; Y autorizadas por la Autoridad Sanitaria;

VL & XXVI{...) VI & XXVIIL (...}

Articulo 348.- | a inhumacidn o incineracién de | Arficule 348, La  inhumacidn, cremacien o
caddveres  afle  podred  reslizarse  con |3 | desintegracion de cadéverss 50 podrd realicarse con
autorizacion del oficial del Registro Civil gue |l autorizacion dol  oficel  dol Registro  Covil  que
comesponda, quien exigird la presentacion del | coresponds, quien  evigid la  presentacidn  del
werlilivade de deluncon. cerilicado de defuncitn

| o= caddweres deberdn inhumarse, incinerarse o | | gz cadaverss deberan  inhumarse. cremarse,
smbalaamaras dentro de las cuarenta y oche | desintegrarse, crnbabsamarse Yo conservarss denlro
hDBB_‘j'QU'E"‘-EE a la_""‘-'a"‘a‘_sa_JW BUIDFZECION | yo s cuarcenla y voho horas siguicnles @ la mucrle,
espoilica &k la suloridad sanilaria compelenle © | aabvn aitorizacidn especifica de la autoridad sanitara
por disposicién del Ministerin Piblics, o de 13 | compatents o por disposicitn del Ministeria Pablico, o
autorided judicial. de la autoridad judicial.

La inhumsacién, cremacion, embalsemamiento o la
La inhurnupiﬁn o incincracion do C'?L\.:Iﬂ.\lclt.‘-s 50l aplicacion de cualquisr olro proceso, sea quimico o
podré realizarse en lugares permitidos por s | biolagico, para la conservacion o disposicion final
autnridedes sanitariss compatantes. g caddvoros solo podrd roalicarse on lugarcs
permilidos por las suloridades sanilarias compelenles.

Articulo 348 Bis. Loa prestedores de servicios
funerarios deberan disponer de recipientes o
contendedores de  material biodegradable
adecuados, que Impldan ol derrame de lguldos o el
esparcimiento de olorea, que se colocaran dentro
de los ataudes, en los casos previstos por las
Autoridades Sanifarias.

SiN CORRELATIVO

Articule 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de
Salud omitir disposicionss qua prevengan los
resgos sanitares por la reutllizaclan y desting final
SIN CORRELATIVOD de loe staudes y fératroa.
Toda reutilizacién o donaclén do ataldos o féretros
provenientes de serviclos de cremaclén o
d aclén de dh , se hard previo
procadimiento de  desinfeccion y avieo a la
i sanitaria P El imiento
soré responsable de la utllizacién de productos
blodegradablez para llevar a csbo dicho
procadimisnto.

Artfculs 348 Bis 2. Las autoridades sanharlas
locales estardn facultadas para llevar a cabo
verificacionea a | imientos para

el cumplimiento de lo previsio en este articulo.
Asimisme, deberdn  prover  programas Y
mecanlamoz destinedos & la destrucclém o
reutilizacién de ateides y féretroa en condiciones
ambientales responzables.

SIN CORRELATIVO

Articulo 419. Se sancionard con multa hasts dos | Articubo 419. S2 esncionars con multa de hazta doe mil
mil wacee el salaric minime general diaric vigants | wecas la Unidad de Medida y Actuslizacién, ks viclscién
&N |a zona econdmica de gue se frate. la violacidn | de las disposicionss contanidas en los articulos 53, 56,
de las dsposiciones conlenidas on los arliculos | 83, 103, 107, 137, 138, 132, 161, 200 Uis, 202, 259,
s, BE, B, 10, 104, 137, 138, 139, 164, P00 bis, | 280, 263, 262 bie 1, 282 bis 1, 345, 348, 348 bis, 348
202, 263, 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 350 bia 6, 391 | bis 1, 350 Bis 6, 391 y 392 de esta Ley.

¥ 392 ds asta Ley.

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 419, consi-
deramos pertinente sancionar el incumplimiento de las dis-
posiciones contenidas en los articulos 348, 348 Bis y 348
Bis 1.

Es decir, sancionar en los siguientes casos:
* Quien no inhume, creme o embalsame los cadaveres

dentro de las 48 horas siguientes a la muerte, salvo au-
torizacion especifica de la autoridad sanitaria compe-
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tente o por disposicion del Ministerio Publico, o de la
autoridad judicial. (Articulo 348, segundo parrafo).

* Quien inhume, creme, embalsame o aplique cualquier
otro proceso, sea quimico o bioldgico, para la conserva-
cion o disposicion final de cadaveres, en lugares NO
permitidos por las autoridades sanitarias competentes.
(Articulo 348, tercer parrafo)

* A los prestadores de servicios funerarios que no dis-
pongan de recipientes o contendedores de material bio-
degradable adecuados, que impidan el derrame de liqui-
dos o el esparcimiento de olores. (Articulo 348 Bis).

* Quien reutilice o done atatides o féretros provenientes
de servicios de cremacion o desintegracion de cadave-
res, sin previo procedimiento de desinfeccion y aviso a
la autoridad sanitaria competente. (Art. 348 bis 1, se-
gundo péarrafo).

Las sanciones deben estar establecidas en la Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) la cual sustituyo al sa-
lario minimo como referencia para el cobro de obliga-
ciones y multas en el pais.

El valor mensual de la UMA se calcula multiplicando su
valor diario por 30.4 veces y su valor anual se calcula
multiplicando su valor mensual por 12.

Régimen transitorio

Se otorga a los prestadores de servicios funerarios, un
plazo de 6 meses para que cuenten con los recipientes o
contendedores biodegradables que impidan el derrame
de liquidos o el esparcimiento de olores.

Asimismo, se establece el mismo plazo para que la Se-
cretaria de Salud y las Autoridades Sanitarias locales, en
el ambito de su respectiva competencia emitan las dis-
posiciones reglamentarias para:

* Que prevean los casos en que los prestadores de servi-
cios funerarios deban colocar dentro de los ataudes,
ciertos recipientes o contendedores biodegradables para
impedir el derrame de liquidos o el esparcimiento de
olores. (Articulo 348)

* Prevean programas y mecanismos destinados a la des-
truccion o reutilizacion de ataudes y féretros en condi-
ciones ambientales responsables.

Este tema tan importante debe hacernos reflexionar y po-
nernos como reto ambiental y de salud publica, transitar
hacia la utilizacion de procesos y elementos ecologicos.

Cada vez hay mas empresas que fabrican atatdes ecologi-
cos con materiales naturales biodegradables que se des-
componen sin contaminar.

Reutilizar atatides en condiciones sanitarias adecuadas im-
plica también, ser responsables con el ambiente.

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 314, fraccion V, 348 y
419; y adiciona los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y 348 Bis
2 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 314, fraccion V,
348, y 419; se adicionan los articulos 348 Bis, 348 Bis 1 y
348 Bis 2, todos de la Ley General de Salud, para quedar
como sigue:

Articulo 314. ...
LalVv....

V. Destino final, a la conservacion permanente, inhuma-
cion, incineracion, cremacion, desintegracion e inacti-
vacion de organos, tejidos, células y derivados, produc-
tos y caddveres de seres humanos, incluyendo los de
embriones y fetos, mediante practicas reconocidas y
en condiciones sanitarias reguladas y autorizadas
por la autoridad sanitaria;

VI a XXVIIL ...

Articulo 348. La inhumacion, cremacion o desintegra-
cion de cadaveres solo podra realizarse con la autorizacion
del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigi-
ra la presentacion del certificado de defuncion.

Los cadaveres deberan inhumarse, cremarse, desintegrar-
se, embalsamarse y/o conservarse dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la muerte, salvo autorizacion espe-
cifica de la autoridad sanitaria competente o por disposi-
cion del Ministerio Publico, o de la autoridad judicial.
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La inhumacion, cremacién, embalsamamiento o la apli-
cacion de cualquier otro proceso, sea quimico o biologi-
co, para la conservacion o disposicion final de cadaveres
solo podra realizarse en lugares permitidos por las autori-
dades sanitarias competentes.

Articulo 348 Bis. Los prestadores de servicios funera-
rios deberan disponer de recipientes o contendedores
de material biodegradable adecuados, que impidan el
derrame de liquidos o el esparcimiento de olores, que se
colocaran dentro de los atatdes, en los casos previstos
por las autoridades sanitarias.

Articulo 348 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Sa-
lud emitir disposiciones que prevengan los riesgos sani-
tarios por la reutilizacion y destino final de los atatides
y féretros.

Toda reutilizacion o donacion de ataudes o féretros pro-
venientes de servicios de cremacion o desintegracion de
cadaveres, se hara previo procedimiento de desinfec-
cion y aviso a la autoridad sanitaria competente. El es-
tablecimiento sera responsable de la utilizacion de pro-
ductos biodegradables para llevar a cabo dicho
procedimiento.

Articulo 348 Bis 2. Las autoridades sanitarias locales
estaran facultadas para llevar a cabo verificaciones a
los establecimientos para constatar el cumplimiento de
lo previsto en el articulo anterior. Asimismo, deberan
prever programas y mecanismos destinados a la des-
truccion o reutilizacion de ataides y féretros en condi-
ciones ambientales responsables.

Articulo 419. Se sancionara con multa de hasta dos mil ve-
ces la Unidad de Medida y Actualizacion, la violacion de
las disposiciones contenidas en los articulos 55, 56, 83,
103, 107, 137, 138, 139, 161, 200 Bis, 202, 259, 260, 263,
268 Bis 1,282 Bis 1, 346, 348, 348 Bis, 348 Bis 1, 350 Bis
6,391 y 392 de esta ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los prestadores de servicios funerarios contaran
con ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 348 Bis de la Ley General de Salud.

Tercero. En un plazo que no excedera de ciento ochenta di-
as habiles contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, la Secretaria de Salud y las autoridades sani-
tarias locales, en el &mbito de su respectiva competencia
emitirdn las disposiciones reglamentarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en el articulo 348 Bis, 348 Bis 1 y
348 Bis 2 de la Ley General de Salud.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2017.— Dipu-
tada y diputado: Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala, Jesus Sesma
Suérez (rubricas).»

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: Muchas gracias, diputada Sharon Cuenca Ayala.
Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron: A continuacion tiene la palabra, por diez minutos, el
diputado Victor Manuel Sanchez Orozco, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por el propio diputado Sanchez Orozco, y
el diputado Macedonio Salomon Tamez Guajardo, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco: Con su ve-
nia, presidenta. Compafieras y compafieros diputados. La
inseguridad, la violencia y la injusticia en este pais son la
noticia de cada dia y desafortunadamente estos problemas
que son torales para nuestra nacion no se ve ni se avizora
que a poco tiempo se puedan resolver.

Y no se van a poder resolver si no cambiamos el modelo de
seguridad y empezamos por revisar y discutir, por supues-
to en la Camara de Diputados, ese modelo de seguridad, un
nuevo modelo policial, donde pongamos al centro del de-
bate, al recurso mas importante de ese modelo que son las
personas, los policias y dentro de ese debate se tiene que
discutir también la funcion esencial que hacen los ministe-
rios publicos y los peritos.

Agradezco al diputado Macedonio Tamez que me ayudo a
configurar esta iniciativa y que ha estado en la lucha por
reivindicar los derechos de policias, ministerios publicos y
peritos.
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La iniciativa que hoy estamos presentando es una iniciati-
va que busca reivindicar los derechos laborales y humanos
de policias, ministerios publicos y peritos. Hace casi dos
anos, lo deciamos en esta tribuna, que era importante entrar
en ese debate y en esa discusion y hace dos afios que lo de-
cimos con esa claridad, que esta iniciativa junto con otras
ha estado congelada.

Mientras que el debate ha sido otro, se ha discutido que se
establezca un mando unico, un mando mixto y que también
hay un nuevo debate de establecer una ley de seguridad in-
terior, pues el debate mas importante que se tiene que dar
en esta tribuna y en este Congreso es qué se tiene qué ha-
cer para que la violencia, la inseguridad, disminuyan. En
ese sentido se tiene que hablar de un nuevo modelo poli-
cial, de un nuevo modelo de seguridad.

Desde 1997 que se cred el Fondo de Seguridad, el Fosegi,
que después paso a ser el Fortaceg, a la seguridad se han des-
tinado sobre todo en este rubro més de 160 mil millones de
pesos. Ademas del presupuesto de seguridad y el presupues-
to de justicia se han incrementado de manera exponencial.

Por supuesto, también hay que decirlo, el presupuesto que
se da a las Fuerzas Armadas es también un presupuesto de
miles de millones de pesos que también ha ido creciendo,
pero los resultados en seguridad y en justicia, por el con-
trario, son completamente insatisfactorios.

A estas fechas —lo dice la ultima encuesta que llevé adelan-
te el Inegi, la encuesta de la Envipe, de victimas que han su-
frido un delito en este pais—, aproximadamente 30 millones
de personas, uno de cada cuatro ha sufrido un delito en este
pais. De esa magnitud es el nivel de inseguridad y de violen-
cia en la nacion y todavia estamos estancados en la discusion
de qué modelo de seguridad se necesita para México.

Por eso, en esta discusion nosotros sefialamos que se debe
de establecer un debate serio para replantear que en este
modelo de seguridad y de justicia se establezcan los dere-
chos humanos y se respeten los derechos laborales de poli-
cias, ministerios publicos y peritos.

No se puede hablar de una mejor seguridad, de una mejor
justicia si no les damos garantias y derechos a quienes ha-
cen el trabajo dia con dia en las calles, a quienes se arries-
gan para que en este pais haya mejor seguridad.

Lo decimos porque esta comprobado en los diversos estu-
dios que se han hecho que en las policias municipales, el

60 por ciento de municipios les paga en promedio entre
cinco y seis mil pesos de salario a los policias municipales.

La mayoria de esos policias municipales no tienen derecho
a la seguridad social, no tienen otras prestaciones como se-
rfa un salario digno, pago de horas extras, etcétera. Se les
exige demasiado pero el Estado no les estd reconociendo lo
que el policia, el Ministerio Publico esta aportando a la se-
guridad y a la justicia. En este pais, aparte de que estamos
por debajo de la media mundial de policias y ministerios
publicos por cada 100 mil habitantes, se les exige con mu-
chisimas horas de jornada, etcétera.

Recién, la semana pasada también la consulta que se hizo
del modelo de justicia que elabord el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, el Inacipe, el CIDE y
otras organizaciones, sefialaba todas las deficiencias que
tiene el modelo de justicia.

Y algo que decia en las conclusiones este informe es que
no hemos volteado a ver lo que realmente se necesita. Hoy
que hay una discusion fuerte para que el modelo de justicia
penal que recientemente se aprobo, que lleva ya maés de
ocho afios y que ha estado discutido y en debate, sefialan
que no es necesario modificarlo o cambiarlo. Lo que es ne-
cesario es redisefiar institucionalmente y modificar lo que
estd pasando en las instituciones publicas de procuracion
de justicia.

Y ahi tendriamos que hablar de la autonomia, tendriamos
que hablar de la inteligencia, del trabajo de la informacion,
del servicio civil de carrera.

Dice este y otros estudios que en la mayoria de las institu-
ciones de procuracion de justicia y de seguridad publica,
las corporaciones de seguridad publica no respetan los re-
glamentos del servicio civil de carrera. Es decir que los ser-
vidores publicos no tienen tampoco este incentivo para po-
der ascender con reglas claras.

En consecuencia, toda esta violacion de los derechos que
tienen los servidores publicos, especificamente ministerios
publicos, peritos y los casi medio millon de policias pre-
ventivos que hay en este pais, son la desventaja que en-
frenta un nuevo modelo de seguridad y de justicia.

Por eso el debate que esta perdiendo el gobierno en este pa-
is es perpetuar a las Fuerzas Armadas en tareas de seguri-
dad publica, lo cual es contrario a estandares internaciona-
les, a lo que ha recomendado la ONU para el pais, so pena
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de todas las violaciones a los derechos humanos que trae
consigo perpetuar las funciones de seguridad publica de
unas instituciones que no fueron hechas para la seguridad
plblica como son las Fuerzas Armadas.

Por eso se habla de la urgencia de crear una Ley de Segu-
ridad Interior, cuando en este pais y en este Congreso se
tiene que dar un debate por un nuevo modelo policial para
fortalecer las facultades que tienen los cuerpos de seguri-
dad publica en el pais.

Ahi es donde se tiene que dar el debate y esta iniciativa va
por reconocer esos derechos de quienes son el parteaguas,
la columna vertebral de la seguridad y del pais, y que el Es-
tado mexicano ha venido cerrando los ojos. Por el contra-
rio le ha venido quitando derechos, incluso constituciona-
les, y los ministerios publicos, peritos y policias en este
pais son los tnicos servidores piblicos que no tienen dere-
chos elementales, e incluso constitucionales, como es el
derecho de audiencia y defensa, el derecho de presuncion
de inocencia, etcétera, porque los examenes de control de
confianza y la permanencia les violentan estos derechos
que incluso, estan en la Constitucion.

Pues total, decirlo con esa claridad: no podra haber una
mejor seguridad, una mejor justicia si no se plantean in-
centivos reales en un nuevo modelo de seguridad que tiene
que haber en el pais y que hoy estamos planteando y don-
de se establezca que la carrera policial, la carrera ministe-
rial y la carrera de peritos sea una carrera realmente ase-
quible, realmente donde se reconozca el esfuerzo que
hacen estos seres humanos para el pais.

Mientras esto no pase, vamos a seguir dando vueltas em-
pantanados en una discusion sin fondo, en una discusion
sin sustancia. Hoy el planteamiento que hacemos es: refor-
memos si el 123 constitucional, pero entremos a un debate
para plantear un nuevo modelo de seguridad y de justicia,
porque no es posible que en este pais hemos orillado a que
estos buenos servidores publicos, que también existen, po-
licias, ministerios publicos y peritos, los hemos orillado a
que hoy estén como uno de los servidores pliblicos que mas
se critican y que menos se les reconoce en este pais, pero
no es culpa de ellos, es culpa del sistema que los legisla-
dores mismos han hecho.

Por eso, hoy de manera urgente les decimos a ustedes,
compafieras y compaiieros, replanteemos el modelo y en-
tremos aun discusion de fondo donde si discutamos el man-
do unico, el mando mixto, pero no nada mas es el mando,

tenemos que hablar de un nuevo modelo donde se esta-
blezcan prestaciones y derechos acordes con la funcion tan
importante que hacen los buenos ministerios publicos, los
buenos policias y los buenos peritos. Es cuanto, presiden-
ta. Compafieras y compaiieros diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Victor Manuel Sanchez Orozco y Macedonio
Salomén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados Victor Manuel Sanchez Orozco y
Macedonio Salomon Tamez Guajardo, integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en uso de las
facultades conferidas en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
puntualiza en sus articulos 7y 23, que todos somos iguales
ante la ley y tenemos, sin distincion, derecho a igual pro-
teccion de la ley. De igual forma, sefiala que todas las per-
sonas tenemos derecho al trabajo, a la libre eleccion de
nuestro trabajo, y a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo, asi como a la proteccion contra el desem-
pleo.

II. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), de la
que nuestro pais forma parte, reconoce como derechos fun-
damentales e inalienables los siguientes:

* El derecho al trabajo,

* La proteccion contra el desempleo; y

* La proteccion contra el despido.
III. Segin la misma OIT “la crisis mundial del empleo es
uno de los riesgos mds grandes para la seguridad en estos
tiempos™1 ya que de acuerdo a dicha organizacion: “Casi la

mitad de la poblacion del mundo vive con menos de 2 do-
lares al dia. Y en demasiados lugares el hecho de tener un
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trabajo no es ninguna garantia de que serd posible salir de
la pobreza”.2

IV. A su vez, nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de junio de
2011 en su articulo lo. establece como derecho humano
que “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece. Las normas relativas a los dere-
chos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformi-
dad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que esta-
blezca la ley.... Queda prohibida toda discriminacion... que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

V. Que atendiendo a lo anterior, en consideracion de quie-
nes suscriben, la fraccion XIII del apartado B del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, pareciera apartarse de los referidos derechos hu-
manos y laborales internacionales, contenidos, garantiza-
dos y respaldados en nuestra propia Carta Magna, pues con
su contenido vulnera los derechos humanos de los agentes
del ministerio publico, de quienes desempefian funciones
periciales y en general de todos los miembros de las insti-
tuciones policiales de la federacion, de las entidades fede-
rativas y de los municipios. Lo anterior es asi pues en di-
cho precepto constitucional se establece que en el caso de
que dichos funcionarios sean separados de sus cargos, el
estado solo estard obligado indemnizarlos y pagarles de-
mas prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningiin
caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido.

En otras palabras, si en una sentencia ejecutoriada se resuel-
ve que la separacion del servicio fue injustificada, sin bases
ni fundamentos o ilegal, a pesar de ello, por precepto consti-

tucional dichos servidores no tienen posibilidad de que se les
restituya en su totalidad en sus derechos, como si sucederia
con cualquier otro trabajador de nuestra nacion.

VI. Cabe sefialar que esta violacion a los derechos labora-
les, nacio en el mes de marzo de 1999, cuando el gobierno
federal impulso dicha reforma como parte de las acciones
encaminadas al combate a la corrupcion, pues se considerd
que era una medida eficaz que permitiria depurar los cuer-
pos policiacos de los elementos corruptos. Sin embargo,
aunque el objetivo se pudiera considerar correcto, en opi-
nion de quien esto suscribe, el medio o reforma que se uti-
liz6 para lograrlo fue equivocado, pues unicamente se es-
tablecio la prohibicion a la no reinstalacion, sin
acompanarla de excepciones ni de estrategias integrales
para identificar verdaderamente las causas de la corrupcion
en los cuerpos policiacos. Evidentemente que los suscritos
estan de acuerdo en que los policias que no cumplan con
los requisitos de permanencia o incurran en alguna respon-
sabilidad en el desempefio de sus funciones sean separados
de sus cargos, en lo que no se puede estar de acuerdo, es
que se restrinja lisa y llanamente la reinstalacion, incluso
cuando los afectados demuestren que fueron despedidos
injustificadamente.

VII. También consideramos importante apuntar que la pro-
pia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind en
su momento la existencia de una violacion a los derechos
humanos de los servidores publicos sujetos a la referida
restriccion, pues ante la existencia de tesis jurisprudencia-
les encontradas, se resolvio una contradiccion de tesis, en
el expediente 28/2001, en la que el mdximo drgano juris-
diccional considerd que la reforma de 1999, no cre6 una
prohibicion absoluta para la que procediera la reinstala-
cion, sino que solamente restringio la reinstalacion a los
miembros de las corporaciones policiales, que no llenaron
los requisitos de permanencia exigidos por las leyes vigen-
tes, pero que si podrian reincorporarse quienes los satisfi-
cieran, argumentando que: “...de no estimarlo asi se propi-
ciaria no sélo que se presenten remociones arbitrarias e
injustas, sino también que pudieran quedar fuera de las ins-
tituciones policiacas los buenos elementos.”

VIII. En virtud de lo anterior, consideramos que nos en-
contramos frente a un evidente caso de antinomia legal,
pues tenemos dentro del propio texto de nuestra Constitu-
cion dos disposiciones contrarias entre si y que no pueden
ser validas simultdneamente sin que una contradiga a la
otra, teniendo entonces este Poder la obligacion legislativa
de reformar ambas o derogar una o la otra. En consecuen-
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cia, por un principio de congruencia interna de nuestra pro-
pia Carta Magna y de respeto a los compromisos interna-
cionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Estado mexicano, consideramos que la inica solucion pro-
cedente es reformar la fraccion XIII del apartado B del ar-
ticulo 123 de nuestra Constitucion federal, para que ésta
sea conforme a los derechos humanos que la propia Cons-
titucion asegura para todos los mexicanos. Cabe afiadir que
respecto a este tema, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

“Principio Pro Personae. El contenido y alcance de
los derechos humanos deben analizarse a partir de
aquél. El segundo pérrafo del articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige
que las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con la propia Constitucion y
con los tratados internacionales de los que México es
parte, de forma que favorezca ampliamente a las perso-
nas, lo que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de tales derechos a partir del prin-
cipio pro personae que es un criterio hermenéutico que
informa todo el derecho internacional de los derechos
humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma
mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva cuando
se trata de reconocer derechos protegidos, e inversa-
mente, a la norma o a la interpretacion mas restringida
cuando se trata de establecer restricciones permanentes
al ejercicio de los derechos o de su suspension extraor-
dinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado,
definir la plataforma de interpretacion de los derechos
humanos y, por otro, otorga un sentido protector a favor
de la persona humana, pues ante la existencia de varias
posibilidades de solucién a un mismo problema, obliga
a optar por la que protege en términos més amplios. Es-
to implica acudir a la norma juridica que consagre el de-
recho mds extenso y, por el contrario, al precepto legal
mas restrictivo si se trata de conocer las limitaciones le-
gitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tan-
to, la aplicacion del principio pro personae en el anali-
sis de los derechos humanos es un componente esencial
que debe utilizarse imperiosamente en el establecimien-
to e interpretacion de normas relacionadas con la pro-
teccion de la persona, a efecto de lograr su adecuada
proteccion y el desarrollo de la jurisprudencia emitida
en la materia, de manera que represente el estandar mi-
nimo a partir del cual deben entenderse las obligaciones
estatales en este rubro.”

IX. En este orden de ideas, en estricto respeto a los dere-
chos humanos y laborales de los referidos servidores pu-
blicos previstos en la fraccion XIII del apartado B del arti-
culo 123 de nuestra norma suprema, lo juridicamente
adecuado es que en los casos en que una autoridad juris-
diccional resuelva en definitiva que la separacion del ele-
mento de seguridad fue injustificada, deben de restituirse al
referido trabajador la totalidad de sus derechos laborales,
incluido desde luego, la reinstalacion en el cargo que venia
desempefiando, justamente porque la autoridad que lo des-
pidio o separ6 de su encargo, no pudo acreditar que existio
razon suficiente para hacerlo, y por lo tanto, desde el pun-
to de vista legal no existe duda sobre la confiabilidad del
elemento del cuerpo de seguridad publica.

X. Uno de los elementos de mayor gravedad derivado de lo
dispuesto por dicho precepto constitucional reside en san-
cionar la sospecha o incluso la rectitud de un elemento,
cuando lo correcto es que si la autoridad patronal no pudo
acreditar ante un juzgador la existencia de una causa justifi-
cada para dar de baja al servidor publico, de acuerdo a los
principios generales del derecho, eso equivale a la inexis-
tencia de la razon juridica, y por lo tanto, ningin derecho u
obligacion puede asirse de lo inexistente. En consecuencia,
dicho articulo sanciona la sospecha, con o sin fundamento,
y no obliga a la autoridad a acreditar un hecho fehaciente
como elemento necesario para despedir al servidor publico
en evidente petjuicio de sus derechos fundamentales.

XI. Ademas de lo anterior, a mas de 15 afios de su imple-
mentacion, no existen evidencias ni pruebas de que la referi-
da disposicion constitucional haya representado avance algu-
no en el tema de la corrupcion al interior de las corporaciones
policiacas y la investigacion, ni disminucion al indice delicti-
vo, sino que al contrario, han aumentado los factores negati-
vos. Entre toda esa problematica generada se encuentra de
manera enunciativa mas no limitativa la siguiente:

1. Despidos injustificados y arbitrarios (en algunos ca-
sos sin procedimiento previo) convalidados por la ley.

2. Afectacion al interés general de la sociedad, cuando
se separa del cargo a un buen elemento policiaco que ha
sido injustamente despedido.

3. Poder omnipotente dado a ciertos servidores publicos
de mando superior, para despedir arbitrariamente a los
elementos policiacos, ministeriales o peritos, con la se-
guridad de que no podrén ser reinstalados.
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4. Violaciones sistematicas a derechos humanos funda-
mentales: acceso a la justicia, igualdad ante los tribu-
nales, legalidad, imparcialidad, congruencia y progre-
sividad.

5. Violaciones sistematicas a tratados y principios inter-
nacionales: pro persona, debido proceso, igualdad (no
discriminacion).

XII. Abundando en lo anterior, es valido sefialar que el con-
tenido de la fraccion XIII del articulo 123 constitucional,
niega a los encargados de la seguridad publica la estabili-
dad laboral, cuando les prohibe y los imposibilita a ser
reinstalados por autoridad competente cuando resuelve que
fue injusta su separacion de cargo, obligando al juzgador a
caer en contradiccion con los principios generales de dere-
cho que rigen nuestra ley suprema, contraviniendo ademas
los derechos humanos reconocidos en la propia Constitu-
cion politica y los tratados internacionales en los que M¢-
xico es parte.

XIII. Asi las cosas, aunque se pudiera entender la ratio le-
gis detrds de este precepto juridico, consistente en proteger
en la mayor medida posible a los cuerpos policiacos y de
procuracion de justicia, de la corrupcion e infiltraciones
por parte de grupos criminales y/o narcotraficantes, la rea-
lidad es que en ninguna democracia moderna es valido
aplastar los derechos de inocentes con base en una sospe-
cha o con el pretexto de poner algin candado legal a una
conducta que se pretenda evitar. Por el contrario, la autori-
dad estd siempre obligada a garantizar a todos los ciudada-
nos igualdad de derechos y garantizarles el debido acceso
a la justicia a través de la existencia de tribunales libres en-
cargados de decir el derecho, y de exigir el respeto a dichas
decisiones. Eso por supuesto debe incluir a sus propios em-
pleados, sin importar el area o dependencia en la cual la-
boren, pues en este caso concreto, no se puede evitar sefia-
lar lo ironico detras de esta disposicion que violenta
derechos humanos de servidores publicos cuya encomien-
da es precisamente garantizar los derechos humanos de la
poblacion. Es importante recordar que a los derechos hu-
manos los rige el principio de “universalidad” que signifi-
ca precisamente que deben ser garantizados siempre y pa-
ra todos, sin exclusiones.

XIV. Cabe destacar también lo perjuicioso y riesgoso de es-
te esquema, pues posibilita legalmente que un solo alto
mando corrupto o corrompido pueda despedir injustificada
¢ impunemente a todos aquellos servidores publicos que no

se ajusten a sus designios, en un evidente “fraude a la ley”,
de tal forma que esta disposicion no solo atenta contra los
derechos humanos y los principios constitucionales ya des-
critos, sino que atenta contra si misma, contra su propio es-
piritu, pues posibilita en un grado mayor aquello que el
Constituyente pretendi6 evitar en primer lugar, a saber: la
corrupcion en dichos cuerpos; siendo ello una razon mas
que suficiente para realizar esta pretendida reforma.

XV. En conclusion, la presente iniciativa tiene como fina-
lidad se reforme el articulo 123 constitucional, fraccion
XIII, apartado B, parrafo segundo, de tal forma que se con-
cilien los intereses del estado y la seguridad publica con los
intereses laborales de los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales de
la federacion, la Ciudad de México, los estados y los mu-
nicipios. El objetivo final es que dicho precepto guarde
congruencia con los principios generales de derecho, los
derechos humanos, las garantias constitucionales y los de-
rechos laborales contemplados en nuestra Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y atienda irrestric-
tamente los tratados internacionales.

XVL. Que para un mejor andlisis de la reforma que aho-
ra se propone, presento el siguiente cuadro comparativo

del contenido:

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la fraccion XIII del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XIII del aparta-
do B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..
B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores:
L a XIL ...

XIIL ...
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Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o re-
movidos por incurrir en responsabilidad en el desempe-
fio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resol-
viere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada,
el estado estara obligado a pagar la indemnizacion y
demas prestaciones a que tenga derecho, asi como en
su caso, la reincorporacion al servicio, que conforme
a derecho se resuelva.

XIII Bis a XIV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 http://www.ilo.org/global/topics/economic-and-social-develop-
ment/lang—e s/index.htm

2 http://www.ilo.org/global/topics/economic-and-social-develop-
ment/lang—e s/index.htm

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de octubre del 2017.— Dipu-
tados y diputada: Victor Manuel Sanchez Orozco, Macedonio Salo-
mon Tamez Guajardo, Patricia Elena Aceves Pastrana (rabricas).»

Presidencia del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Muchas gracias al diputado Victor Manuel Sanchez
Orozco por su amplia exposicion. Al diputado Macedo-
nio Salomon Tamez Guajardo, que también es promo-
vente de esta iniciativa, que se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Presidente.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Diputada Aceves. Permitame un segundito, diputada. Soni-
do en la curul de la diputada Aceves, por favor.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Diputado Victor Sanchez, si me permite adherirme
a su iniciativa.

El diputado Victor Manuel Sanchez Orozco (desde la
curul): Si.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Se lo permite, diputada.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana (desde la
curul): Gracias.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Escucharemos ahora a la diputada Angélica Reyes Avila,
de Nueva Alianza, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto para reformar el articulo 150 del Reglamento de
la Camara de Diputados.

La diputada Angélica Reyes Avila: Gracias, presidente.
Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compareros
diputados, les saludo con respeto. Para Nueva Alianza, la
transparencia, el combate a la corrupcion y la rendicion de
cuentas son principios fundamentales que rigen nuestro ac-
tuar y que se encuentran claramente estipulados de manera
transversal en nuestra plataforma y agenda legislativa.

Entendemos que gracias a estos mecanismos quienes so-
mos servidores pubicos exponemos a la sociedad nuestras
acciones y las abrimos al escrutinio publico para que aque-
llos interesados puedan revisarlas, analizarlas y, en su ca-
so, utilizarlas como elementos para aprobar o desaprobar el
ejercicio publico en un acto fundamental de democracia.

Por ello resulta de suma importancia seguir impulsando to-
das aquellas acciones legislativas que permitan ir articu-
lando y consolidando los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas.

Con ese proposito pongo a su consideracion esta iniciativa
que reforma la fraccion X del articulo 150 del Reglamento
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de la Cdmara de Diputados, cuyo objetivo consiste en esta-
blecer la obligacion de que los informes finales de las co-
misiones o comités legislativos sean aprobados por todos
sus integrantes.

El informe que se integra al proceso de entrega-recepcion re-
copila sin duda alguna todo el trabajo legislativo y acuerdos
sustanciales que se realizaron durante cada legislatura, cons-
tituyendo esto una gran herramienta que permite brindar cla-
ridad y condiciones para dar continuidad a los trabajos reali-
zados. Desafortunadamente en este momento el Reglamento
de la Camara de Diputados no considera su aprobacion por
parte del pleno de las comisiones o comités legislativos.

En Nueva Alianza, a fin de fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas, consideramos necesario precisar que
el informe final debe ser conocido y debe estar avalado por
las y los diputados que integran tales cuerpos colegiados,
pues estamos convencidos de que avanzar en la eficiente
rendicion de cuentas y la transparencia legislativa coadyu-
vard en la legitimacion de la informacion que se pone a dis-
posicion de la poblacion, ademas de fortalecer el trabajo de
los subsecuentes legisladores.

La transparencia legislativa es indispensable en aras de
combatir la corrupcion y garantizar un Congreso mas res-
ponsable, un Congreso que rinda mejores cuentas y un
Congreso que a través de ello integre a los ciudadanos y su
opinion en el quehacer politico de nuestro pais. Por su
atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 150 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo de la diputada Angélica
Reyes Avila, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, Angélica Reyes Avila, integrante del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza en la LXIII Legislatura, en ejer-
cicio de la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77, numeral 1,
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se re-
forma la fraccion X del articulo 150 del Reglamento de la
Camara de Diputados, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La rendicion de cuentas y la transparencia son mecanismos
esenciales en los que se basa un gobierno democratico. A

través de la rendicion de cuentas, el gobierno expone a la
sociedad sus acciones y acepta la responsabilidad de éstas.

La transparencia favorece abrir la informacion al escrutinio
plblico para que los interesados puedan revisarla, analizar-
la'y, en su caso, utilizarla como elemento para aprobar o
desaprobar el ejercicio publico y, consecuentemente, tomar
las medidas de denuncia correspondiente. El gobierno de-
mocratico debe rendir cuentas para demostrar su actuar y
someterse a la evaluacion de los ciudadanos.

Afortunadamente, en los ultimos afios el Estado mexicano
ha encauzado diferentes instrumentos para promover y ga-
rantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el acce-
so a la informacion en todos los dmbitos y drganos de Es-
tado, de manera horizontal y vertical.

Sin embargo, estamos conscientes de que falta mucho ca-
mino por recorrer en el tema. Por ello es necesario seguir
articulando las acciones legislativas que nos correspon-
dan para que en las distintas esferas de gobierno se esta-
blezcan mecanismos de acceso a la informacion y proce-
dimientos de revision expeditos, asi como acciones
estructurales orientadas a subsanar vacios legales exis-
tentes, en atencion a las reformas constitucionales im-
plantadas en la materia.

Desde el Poder Legislativo hemos encauzado reformas
transcendentales para avanzar en este tema; particularmen-
te, desde la vision del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, la trasparencia es un principio fundamental de to-
do nuestro actuar. Asi se observa en nuestra plataforma y
agenda legislativa, incluyéndola de manera transversal, lo
que significa que todas las acciones y manejo de recursos
de los que disponemos como legisladores en este 6rgano
legislativo estdn al alcance de la opinion publica.

De manera practica, hemos establecido de forma unani-
me diversos mecanismos que garanticen la trasparencia y
el acceso a la informacion publica; uno de ellos es el es-
tablecimiento del primer sitio web de transparencia par-
lamentaria, en donde cualquier ciudadano puede revisar,
analizar y evaluar el desempefio legislativo de nuestro
grupo parlamentario.l

Esta transversalidad también incluye el que promovamos e
impulsemos iniciativas que fortalezcan, en todos los dmbi-
tos, los instrumentos, mecanismos € instituciones en mate-
ria de rendicion de cuentas.
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La presente iniciativa propone, para mejorar la adecuada
transparencia legislativa, la aprobacion del informe final
por el pleno de las comisiones o los comités legislativos.

Argumentacion

El informe final de las comisiones y de los comités legisla-
tivos es una herramienta que permite brindar a los subsi-
guientes claridad y condiciones para dar continuidad a los
trabajos que, en su caso, puedan ser pertinentes. Asimismo,
facilita el analisis correspondiente, respecto a los acuerdos
necesarios de seguir encauzando.

Entre otros documentos que deberd integrar este informe se
encuentran copias de las actas de las reuniones celebradas,
la lista de diputados participantes, dictamenes y acuerdos
tomados en cada una de ellas, asi como resimenes de reu-
niones convocadas con informacion sobre las suspendidas
por falta de quorum.

Este informe final se integra a un proceso de entrega-re-
cepcion? que tiene a su cargo principalmente el presiden-
te de la comision o comité; sin embargo, el Reglamento
de la Camara de Diputados no especifica la aprobacion
del citado informe por todos sus integrantes, aspecto que
por su importancia y naturaleza se requiere realizar, a fin
de impulsar la continuidad de acciones y actividades le-
gislativas de trascendencia en los diferentes dmbitos de
interés publico. Con ello, ante la conclusion de cada le-
gislatura, se fomenta privilegiar la neutralidad e institu-
cionalidad parlamentaria.

Ante el inicio de cada legislatura, este organo legislativo
cuenta con una normatividad técnico-administrativa para el
proceso de entrega-recepcion, misma que tiene por objeto es-
tablecer las disposiciones conforme a las cuales los legisla-
dores y el personal de la Camara, al separarse de su cargo,
empleo o comision, deben realizar respecto a dicho proceso.

Esta normatividad comprende a los legisladores, a los 6r-
ganos de gobierno, a los drganos de apoyo legislativo, a los
grupos parlamentarios y a las unidades administrativas,
rindiendo cuenta por escrito del estado que guardan los
asuntos de competencia de cada titular o responsable.

En la transicion de cada legislatura se puede emitir un
acuerdo relativo a la entrega-recepcion, dictado por la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos, que incluye todo lo relativo a ex-
pedientes, archivos y bases de datos legislativos, asi co-

mo de los recursos humanos, materiales y financieros
que se hayan tenido asignados para el ejercicio de las
atribuciones y funciones asignadas.

No obstante, por su naturaleza y contenido, el Reglamento
de la Camara de Diputados es la norma que establece la re-
gulacién del informe final de las comisiones y comités.
Debido a ello, en esta propuesta se considera que, por su
importancia, no menor que el plan de trabajo y los infor-
mes semestrales, dicho informe debe de ser conocido y en-
tregado con la mayoria de firmas de los integrantes.

En cuanto al plan de trabajo anual y los informes semes-
trales, el Reglamento en comento establece que entre las
obligaciones del presidente y de la secretaria de la junta di-
rectiva se encuentra remitirlos a la Conferencia, especifi-
cando que deberan ser aprobados por la comision o el
comité. No obstante, se omite la aprobacion del citado in-
forme final.

El Reglamento refiere que los informes de actividades se-
mestrales, y final de la comision, se presentaran al pleno de
la Cdmara, a través de la Conferencia y a la sociedad en
general, a través de los medios de divulgacion disponibles.

El informe final de las comisiones y de los comités recopi-
la todo el trabajo legislativo y los acuerdos sustanciales que
se realizaron durante cada legislatura.

Por tal motivo, en Nueva Alianza, a fin de fortalecer la
transparencia y rendicion de cuentas, consideramos nece-
sario precisar en el Reglamento de la Cdmara de Diputados
que, igual que el plan de trabajo, el informe final debe es-
tar avalado por la mayoria de los diputados que integran ta-
les cuerpos colegiados.

El informe final de las comisiones y de los comités es un
insumo de suma importancia, tanto para la poblacién como
para la continuidad de los trabajos legislativos; por ello, es
que se realiza esta propuesta, con la finalidad de avanzar en
la eficiente rendicion de cuentas y la transparencia legisla-
tiva, coadyuvando en la legitimacion de la informacion que
se pone a disposicion de la poblacion y de los subsecuen-
tes legisladores.

Fundamento legal
Por las consideraciones expuestas, y derivado de la impor-

tancia del contenido del informe final, la cual radica en el
trabajo y los resultados legislativos que se realizaron du-
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rante cada legislatura en las comisiones y comités, en mi
calidad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion X del articulo
150 del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 150 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 150.

1. Son atribuciones del presidente de la Junta Directiva
LalX. ...
X. Remitir a la Conferencia el programa anual de traba-
jo, ¥ el informe semestral y el informe final de activi-

dades, aprobados por la comision o comité;

XI. a XVIIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Véase en http://www.gpna.mx/

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/Normativi-
dad_Diputados.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a 10 de octubre de 2017.— Dipu-
tada Angélica Reyes Avila (ribrica).»

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Gracias, diputada. Muchas gracias por su amplia expo-
sicion. Se turna a la Comisién de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias para dictamen.

DICTAMENES NEGATIVOS DE INICIATIVAS Y
MINUTAS

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de dicta-
menes en sentido negativo de iniciativas y minutas.

(Los dictamenes mencionados se encuentran en los Ane-
xos del I al IX de esta sesion.)

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si son de
aprobarse.

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion eco-
ndmica se consulta a la asamblea si se aprueban los acuer-
dos. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
Aprobados. Archivense como asuntos concluidos, y de-
vuélvanse a la Cimara de Senadores para los efectos de
la fraccion D del articulo 72 constitucional, lo que co-
rresponda.

Contintie con las declaratorias de publicidad la Secretaria.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y PROTECCION AL AMBIENTE Y

CODIGO PENAL FEDERAL
La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo- 46 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion
lla: Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Am- al Ambiente, y adiciona una fraccion VII al articulo 214 del
biente y Recursos Naturales, y de Justicia, con proyecto de Codigo Penal Federal.

decreto por el que se reforma el parrafo quinto del articulo

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de

Justicia, con Proyecto de Decreto gue reforma el parrafo quinto det Articulo: 46 de

la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y adiciona una
" fraccién VII al Artjculo 214 del Codigg Penal Fex

AR 4 deral.
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HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con expediente numero 247, les fue turnada para su analisis y
dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico vy la Proteccién al
Ambiente: adiciona un Articulo 420 quinquies al Cddigo Penal Federal, y
adiciona una fraccidn III, al Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos
Humanos, presentada por el diputado Arturo Alvarez Angli, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con la adhesion de
diversos diputados integrantes del mismo Grupo Parlamentario.

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2,
fracciones XXXII y XXXV, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral
1, fraccidn II; 81, numeral 2; 85; 157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral
1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la

consideracidn de esa Honorable Asamblea, el presente dictamen, al tenor de
los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

Primero.- En sesién ordinaria de la Cadmara de Diputados, celebrada el 24 de
septiembre de 2015, el diputado Arturo Alvarez Angli, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentd Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 63 de la.Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; se adiciona un
articulo 420 Quinquies al Cédigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion III
al Articulo 2°., recorriéndose las fracciones subsecuentes de la Ley General
de Asentamientos Humanos. La Iniciativa fue suscrita, en adhesién, por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de Meéxico, asi como por la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, dei
rupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dictd
trémite al asunto, en los siguientes términos: “Turnese a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Justicia, para
dictamen.”.

Las y los integrantes de estas Comision Unidas Dictaminadoras, una vez
analizada la Iniciativa con Proyecto de decreto objeto del presente dictamen,
exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los diputados integrantes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de Justicia, encontramos fundado el acto de
presentacién de la iniciativa que nos ocupa; sin embargo, no era necesario
aludir como fundamento el Articulo 135 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues no se propone adicién o reforma alguna a
nuestra Ley Fundamental.

El Diputado iniciador expone su preocupacién por el alto indice de
asentamientos humanos irregulares ubicados en zonas vuinerables ante los
fendmenos naturales que acrecientan el riesgo de pérdida de vidas, de
deterioro de la economia y, en especial, de la degradacién ambiental que
incluye el valor de cafiadas y barrancas.

Refiere que los resultados de las politicas publicas orientadas a regular el
crecimiento urbano y los programas de vivienda, evidencian que los
instrumentos empleados no han logrado satisfacer la problematica de los

asentamientos irregulares que se localizan en zonas de conservacion como
barrancas, entre otras. '

Asume que la pobreza es detonante de asentamientos irregulares e invasores
de zonas de conservacién y propone tipificar dichas conductas en el Cddigo
Penal Federal, asi como regular la conducta de los servidores publicos,

quienes por accién u omisidén, propician los asentamientos humanos
irregulares.
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Por otro lado, sefiala que México es el undécimo pais maés poblado del planeta,
con un desarrolio poblacional superior y desproporcional al desarrollo
econdmico nacional.

Asimismo, refiere que en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, México
tenia como metas el crecimiento y el empleo; en tanto que, en la actualidad,
los objetivos son la reduccién del gasto publico y de la inflacion.

El iniciador reconoce en la pobreza un factor generador de los asentamientos
humanos irregulares, pues la sociedad, en el animo de abandonar esa
condicidn de vida, encuentra en dichos asentamientos una via de superacion.

Expresa que en la dindmica del mercado y en la busqueda de la ganancia
inmobiliaria, se desdibujaron las politicas de vivienda. ‘

Refiere que el alarmante incremento de viviendas en zonas irregulares, es
producto de la demanda de casa habitacién y del rezago econémico del pais.

Por otro lado, expresa que la falta de informacion fidedigna que exponga la
realidad del pafs en materia de asentamientos humanos irregulares, no es
impedimento para conocer que la zona mas afectada por esta problematica,
es el sureste del pais. '

Infiere que las invasiones de suelos son la valvula de escape de los pobres
carentes de habitacion, debido a la carestia del alquiler de vivienda y a la
voracidad de quienes especulan con dichos bienes.

SegUn el iniciador, para los necesitados, la invasion es instrumento de lucha
y de rapida gestién a pesar del riesgo que corre la seguridad fisica de la
familia, de amigos y de vecinos; pues se trata de un ejercicio de interaccién
social que se traduce en acciones motoras de procesos de interaccion social
y en centro de atencién para el desarrollo de programas comunitarios dirigidos
al beneficio del grupo social de que se trate. , '

De ahi, propone reconocer que la invasion es un medio generador de una
situacidn de ilegalidad, con la que se busca la cohesidn social necesaria para
‘gue los tres érdenes de gobierno, asuman como propia la necesidad de
vivienda de la sociedad organizada, atendiendo y satisfaciendo la necesidad
de vivienda digna para la familia mexicana.
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Plantea el iniciador que, segun la Comision Econdmica para Ameérica Latina y
el Caribe (CEPAL), el mercado informal y las invasiones se han constituido en
el principal mecanismo de acceso al suelo y gue uno de los grandes ejemplos
es la Ciudad de México, donde la mitad de sus pobladores se han asentado a
través del mercado ilegal de tierras; sin embargo, propone que esta
problemética se aborde con la vision social sobre el fortalecimiento de
programas de reqularizacién, a traves de ciudadanos organizados para llevar
3 cabo la ocupacion ilegal de predios, v _que la autoridad asuma, ante la
invasion por los necesitados, las posiciones usuales, reprimiendo en principio
la invasion, para luego negociar con los invasores.

A su vez, afirma que el problema no debe observarse exclusivamente desde

" |a dptica de lo civil, sino desde la prevencién de las conductas delictivas en el
derecho penal, incorporando mecanismos de control, dado el interés
predominante que debe salvaguardarse.

Asimismo, el Iniciador sefiala_gue en dichos actos participan agrupaciones
locales antagdnicas, vy que las ocupaciones irregulares no son sancionadas por
las autoridades de los estados, pues prefieren impulsar programas de
reqularizacién de las invasiones, sin sancionar o impedir la invasion irregular
de predios.

Considera. que la presencia y el desarrolio del problema, conlleva un grave
riesgo para la poblacién y para los ecosistemas, ya que el cambio de uso de
suelo favorece la pérdida de cobertura forestal y atenta contra la diversidad
bioldgica; ademas, fomenta la erosion y la pérdida de suelo, en detrimento
de los servicios ambientales relativos.

Sefiala que los asentamientos humanos irregulares traen consigo la demanda
de servicios basicos que, en general, las autoridades estan impedidas para
cubririos, lo que repercute en el aumento del impacto ambiental y en
detrimento de la calidad de vida de los nlcleos de poblacion, debido a la
inadecuada disposicion de los residuos y al aumento de la descarga de aguas

residuales en los cuerpos de agua, con los riesgos inminentes para la salud
en los predios contiguos.

Destaca que las condiciones de la poblacién en los asentamientos irregulares
on idéneas para la incidencia y prevalencia de enfermedades parasitarias que
_pueden provocar hasta la muerte, o dejar complicaciones y secuelas que

4
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trascienden a lo familiar y grupal en detrimento de la productividad y el
desarrollo social. '

Refiere que en la actualidad, la Ley General de Asentamientos Humanos fija
las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; asimismo, prevé el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrolio urbano de los centros
de poblacién, a fin de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana
y rural. :

Precisa que en general, la Ley busca ordenar y regular los asentamientos
humanos en el territorio nacional; estableciendo en su articulo 40, la
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios
para reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios,
mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente las necesidades de
los grupos de escasos recursos; sin embargo, este objetivo no se ha logrado
debido a la existencia de nuevos asentamientos humanos irregulares que
agravan el problema en las zonas de ocupacion.

Adicionalmente, considera de gran preocupacién el establecimiento de
asentamientos irregulares, tanto en areas naturales protegidas como en zonas
federales, pues éstas deben conservarse por la importancia que revisten tanto

el objeto de creacion de las primeras, como el objeto de la determinacion de
la segunda.

A manera de ejemplo, sefiala que los tres asentamientos humanos irregulares
ubicados en la Reserva de la Bidsfera de Montes Azules, donde representantes
de Bienes Comunales de la Zona Lacandona, solicitaron a la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas, la regularizacion de sus asentamientos.

El iniciador celebra que la Ley General del Eqﬂilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, establezca que en las &reas naturales protegidas no podra
autorizarse la fundacién de nuevos centros de poblacidn; asimismo, que La

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, negare la regularizacion de
dichos asentamientos.

([ econoce que deben generarse acciones que inhiban la creacién de mas
sentamientos irregulares dentro de las &reas naturales protegidas y, en

5
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general, dentro de las zonas federales, por ser de gran importancia ecoldgica
y de conservacién para México.

El iniciador plantea dos objetivos particulares:

1.- Fortalecer en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al
Ambiente, la prohibicidén de autorizar la fundacion de nuevos asentamientos
humanos en areas naturales protegidas, a través de la responsabilidad directa
de la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de vigilar que no
existan nuevos centros de poblacién dentro de las dreas naturales protegidas
de competencia Federal.

2.- Tipificar como delito la responsabilidad de los servidores publicos que por
accién u omisidn consientan o fomenten el desarrolio de asentamientos
humanos irregulares.

Con lo anterior, el iniciador pretende:

- Establecer la responsabilidad directa de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la vigilancia para que no existan nuevos centros de
poblacién dentro de las &reas naturales protegidas de competencia federal.

- La coordinacidn de acciones entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios, con participacidn de propietarios y poseedores de predios, para
evitar nuevos centros de poblacidn en,areas naturales protegidas.

- Establecer pena de 3 a 9 afios de prisidn y de 300 a 3 mil dias de multa, al
servidor publico que consienta, fomente u ordene el establecimiento de
asentamientos humanos irregulares.

- Definir el término: “Asentamientos Humanos Irregulares”, con el concepto:
“Persona o grupo de personas establecidas en un terreno dividido o lotificado
para fines de vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en términos de la normatividad urbana y ambiental.

En base a los motivos expuestos, el Iniciador presenta a la consideracion de
esta Camara de Diputados, el siguiente:
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Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 46 y 63 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; se adiciona el

Articulo 420 Quinquies al Codigo Penal Federal, y se adiciona una fraccion I1I,

al Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos Humanos, recorriéndose
- las fracciones subsecuentes, para guedar cComo sigue:

Articulo Primero. Se reforman el pendltimo parrafo del articulo 46 y el
pendltimo pérrafo del articulo 63, ambos de la Ley General del equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, para que digan:

Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

I.axXl. ..

En la superficie total de las dreas naturales protegidas no podra autorizarse
la fundacién de nuevos centros de poblacién, siendo la secretaria la
responsable de vigilar que no existan nuevos centros de poblacién
dentro de las Areas naturales protegidas de competencia federal.

Articulo 63. ...

La secretaria en coordinacion con las autoridades estatales,
municipales y del Distrito Federal, asi como con los propietarios y
oseedores de predios en areas naturales protegidas, lievaran a
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cabo acciones que eviten la fundacion de nuevos centros de
poblacion. :

Articulo Segundo. Se adiciona un Articulo 420 Quinquies, al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 420 Quinquies. Se impondréa pena de tres a nueve afios de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, al funcionario publico
que consienta, fomente u ordene el establecimiento de cualquier
asentamiento humano irregular dentro de barrancas competencia
de la Federacién, zonas federales y areas naturales protegidas.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccion III recorriéndose en su orden las
subsecuentes hasta la fraccién XXII del Articulo 2 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para que dar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

L all ...

II1. Asentamiento humano irregular: Persona o grupo de personas
establecidas en un terreno dividido o Ilotificado para fines de
vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en términos de la normatividad urbana o

ambiental. :
IV. a XX1I. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente .al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente en un plazo no mayor a 180 dias,
de_beré realizar las adecuaciones en el Reglamento de la Ley General del
juilibrio Ecoldgico en Materia de Areas Naturales Protegidas.
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Las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Justicia, una vez analizado el contenido de la iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; adiciona un Articulo 420
quinquies al Cédigo Penal Federal, y adiciona una fraccion I1I, al Articulo 2°.
de la Ley General de Asentamientos Humanos, exponemos las siguientes:

III.- CONSIDERACIONES

Las Comisiones Unidas Dictaminadoras, reconocemos valida la preocupacion
del Iniciador, por los graves riesgos que representa el incremento de la
cantidad de asentamientos humanos irregulares en zonas vulnerables,
particularmente, en dreas naturales protegidas.

Coincidimos en que las politicas y programas relativos al desarrolio urbano y
la vivienda, no han sido eficaces para la resolucion del problema relacionado
con la invasién de predios y la consecuente creacion de los asentamientos
humanos irregulares.

Si bien, reconocemos en la pobreza uno de los elementos que propician el
crecimiento del problema, consideramos que la corrupcion de autoridades de
los tres ordenes de gobierno, asi como la voracidad y la especulacion que
priva en el mercado de predios y vivienda, son factores de mayor peso en la

ineficiencia de quienes tienen a su cargo la implementacion de las politicas y
programas en la materia.

Estimamos que la pobreza que padecen grandes sectores de poblacion, es
factor generador de desanimo y frustracion que lleva a la gente afectada a la
desesperada busqueda de una mejoria en su condicion de vida y al encuentro
de vias de solucién alternativa, como la invasion de predios para levantar un
techo a manera de vivienda, dando lugar a la creacidén de asentamientos
humanos irregulares, generadores de problemas de salud, de marginacion y

de falta de servicios que atentan contra el equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente.

De tal manera, estimamos necesario reconocer que el problema, en general,

-epercute de manera dréstica en las entidades federativas histéricamente mas
szagadas del pais. '
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Coincidimos con el iniciador en que la invasion de predios se traduce en un
proceso de interaccién social que supone la procuracion del desarrolio de
programas comunitarios en beneficio de los propios grupos invasores.

De tal manera, las invasiones de predios son, en si mismas, actos de ilegalidad
que inciden en la actuacién de las autoridades de los tres ordenes de gobierno
para atender y satisfacer las necesidades de vivienda social, en ejercicio de
las atribuciones de la competencia de cada una de elias.

Reconocemos que el problema de las invasiones y su consecuencia inmediata,
el establecimiento de asentamientos humanos irregulares, debe abordarse
con un enfoque social de fortalecimiento de los programas de regularizacion
de la tenencia de la tierra, con participacion de la ciudadania organizada, pero
evitando la invasién de predios violatoria de los derechos de los legitimos
propietarios o poseedores de los mismos.

Diferimos en la propuesta de que esta problematica se aborde a traves de
ciudadanos organizados para llevar a cabo la ocupacion ilegal de predios y
que, ante tal ilegalidad, la autoridad actle reprimiendo a los invasores, para
luego negociar con ellos.

Consideramos incongruente la propuesta de que la problematica se aborde a
través de ciudadanos organizados para llevar a cabo la ocupacion ilegal de
predios y que la autoridad primero reprima a los invasores y luego negocie
con ellos, en aras de regularizar la tenencia de la tierra; para luego justificar
que en las invasiones participan grupos locales antagonicos gue no son
sancionadas por las autoridades, pues prefieren impulsar programas para
regularizar las invasiones, sin sancionar la invasion ilegal o impedir
oportunamente la formacion de un asentamiento humano irregular.

Estimamos que el problema de los asentamientos humanos irregulares, es
continente del agravamiento de la salud, la carencia de servicios publicos vy,
en general, es generador de condiciones de vida deplorables que llevan a la
marginacién y la pobreza crecientes que derivan en la privacion de los
satisfactores mas elementales para la subsistencia humana.

Adicionalmente, es importante reconocer que las condiciones tan adversas
e padecen los grupos humanos en los asentamientos irregulares, no

10
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* favorecen la realizacion de actividad alguna tendente a impulsar la lucha por
el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente.

En el reconocimiento de la dimensién del problema, destacamos los graves
riesgos que asume la poblacién involucrada, asi como los muy probables
dafios que impondrén a los ecosistemas con la pérdida de la cobertura
forestal, la depredacién de especies de flora y fauna silvestres, en detrimento
de la diversidad bioldgica y de la erosidn y pérdida de suelo, asi como la
disminucién de los servicios ambientales correspondientes.

Por otro lado, observamos que la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), cuyas disposiciones son de orden publico e interés social, tiene por
objeto establecer la concurrencia de los tres érdenes de gobierno, para la
ordenacion y regulacién de los asentamientos humanos; normar la planeacién
y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacidn, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, ademés de determinar las bases para la participacion social en la
materia.

Estimamos importante recordar que el Articulo 6°. de la LGAH, establece que
las atribuciones en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion, seran ejercidas
de manera concurrente por los tres érdenes de gobierno, en el ambito de la

competencia que a cada uno de ellos le determina la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De ahf que la propia Ley, en su articulo 41, dispone que la Federacion por
conducto de la Secretaria, suscribiré acuerdos de coordinacion con las
entidades de la Administracién Publica Federal, las entidades federativas y los

municipios y, en su caso, convenios de concertacion con los sectores social y
privado.

Coincidimos con el iniciador, en que corresponde a los tres ordenes de
gobierno, actuar coordinadamente en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, con objeto de reducir y abatir los procesos de
ocupacién irregular de areas y predios, mediante la oferta de tierra que
tienda preferentemente las necesidades de los grupos de ©scasos recursos,
tre otros.

11
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Reconocemos, sin embargo, que estamos lejos de alcanzar tal objetivo, dada
la proclividad de la mayorfa de la poblacién en situacion de pobreza, a permitir
su encausamiento en grupos sociales organizados para realizar las invasiones
de predios y la consecuente generacion de asentamientos humanos
irregulares, agrupaciones generalmente lideradas por personas ajenas al
grupo en situacién de pobreza y demandante de vivienda.

Reconocemos vélida la preocupacidn del iniciador, por el persistente
establecimiento de asentamientos humanos irregulares, tanto en areas
naturales protegidas como en zonas federales; las cuales deben conservarse
en razén del objeto de su creacién o de su determinacion oficial,
respectivamente; asimismo, nuestro beneplacito por el sefialamiento legal de
que en las areas naturales protegidas no podra autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacién, y la negativa de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas, ante la solicitud de regularizacion de dichos
asentamientos.

No obstante nuestras consideraciones coincidentes con las del diputado
iniciador, estimamos preciso hacer modificaciones pertinentes al texto del

Proyecto de Decreto planteado en la iniciativa, en los casos y por las razones
siguientes:

Primero.- El iniciador propone reformar el pendltimo parrafo del Articulo 46
y el pendltimo pérrafo del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente.

El Proyecto plantea la reforma al parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley
General del equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, cuyo texto
vigente, dice:

“En las &reas naturales protegidas no podrd autorizarse la fundacion de
nuevos centros de poblacion.”.

El texto propuesto, sefala:
“En la superficie total de las &reas naturales protegidas no podra

orizarse la fundacidn de nuevos centros de poblacidon, siendo la
ecretaria la responsable de vigilar que no existan nuevos centros

12
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de poblacién dentro de las areas naturales protegidas de
competencia federal.”

Observacion:

- Es innecesaria la expresién: “la superficie total de”, ya que la disposicion
vigente, prevé: “En las areas naturales protegidas... .”, expresion textual de
la cual se infiere la referencia a la superficie total de ellas; en consecuencia,
debemos desechar la propuesta de especificar que la prohibicion de la

- autorizacién para la fundacién de nuevos centros de poblacion, sea

- comprensiva de la superficie total de las areas naturales protegidas, pues es
evidente que la prohibicién, en los términecs de la disposicion vigente, es para
que no se autorice la fundacion de nuevos centros de poblacion en las areas
naturales protegidas, sin distingo alguno de las dimensiones de los primeros,
dimensiones que pueden comprender la ocupacion de una parte mayor o
menor, o la totalidad de la superficie del drea natural protegida de supuesta
afectacion. '

En otras palabras, la propuesta de reforma, en su interpretacion textual,
admite en sentido contrario, la siguiente: en parte de la superficie total de

Jas dreas naturales protegidas, podrd autorizarse /a fundacion de nuevos
centros de poblacion,...

A la disposicién vigente, se agrega: .., siendo la Secretaria la
responsable de vigilar que no existan nuevos centros de poblacién
dentro de las areas naturales protegidas de competencia federal.”

Al respecto, consideramos que la Ley General de Asentamientos Humanos
(LGAH), tiene por objeto establecer ia concurrencia de los tres érdenes
de gobierno, para la ordenacién y regulacion de los asentamientos
humanos; normar la planeacién y regulacion del ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién, ademéas de determinar las bases
para la participacién social en la materia; por ello, resulta inapropiado
atribuir a la Secretaria la responsabilidad sobre la vigilancia que se plantea,
pues, en todo caso, debe ser responsabilidad de los tres érdenes de gobierno.

13



Afio III, Primer Periodo, 31 de octubre de 2017 228 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de

~ Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto de! Articulo 46 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, Y adiciona una
fraccion VII al Articulo 214 del Cédigo Penal Federal.

GAMARA DE DIPUTADOS
11 LEGISLATURA

+ Asimismo, consideramos impropio atribuir a la Secretaria la responsabilidad
exclusiva de vigilar que no existan nuevos centros de poblacién dentro de las
4reas naturales protegidas de competencia federal, por las siguientes razones:

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccién al Ambiente, LGEEPA,
ley marco reglamentaria de las disposiciones constitucionales relativas a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, en todo el territorio nacional, tiene por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para la preservacion y proteccion de la
biodiversidad, asi_como el establecimiento y administracion: de las areas
naturales protegidas, entre otros.

" Asimismo, el Articulo 46 de la LGEEPA, en nueve de las once fracciones que

lo integran, prevé los tipos de Areas Naturales Protegidas legalmente
existentes.

El parrafo segundo del propio Articulo 46, establece: “Para efectos de lo
establecido en el presente Capitulo, son de competencia de la
federacién las areas naturales protegidas comprendidas en las
fracciones I a VIII y XI anteriormente sefialadas.”.

Por su parte, el Parrafo tercero del mismo Articulo, prevé: “Los Gobiernos
de los Estados y el Distrito Federal, en los términos que sefiale la
legislacion local en la materia, podran establecer parques, reservas
estatales y demas categorias de manejo que establezca la
legislacion local en la materia, ya sea que relinan alguna de las
caracteristicas sefialadas en las fracciones I a VIII y XI del presente
articulo o que tengan caracteristicas propias de acuerdo a las
particularidades de cada entidad federativa. Dichas areas naturales
protegidas no podran establecerse en zonas previamente declaradas
como areas naturales protegidas competencia de la federacion,
salvo que se trate de las sefialadas en la fraccion VI de este articulo”;
es decir, “Areas de proteccién de recursos naturales”.

En adicién a lo anterior, es pertinente observar lo previsto en el Articulo 47
de la LGEEPA, que sefiala:

14



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 229 Aifio ITI, Primer Periodo, 31 de octubre de 2017

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de
ja'Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccion al Ambiente, y adiciona una
fraccion VII al Articulo 214 del Cédigo Penal Federal.

CAMARA BE DIPUTAROS
1AL LEGISLATIIRS

“Articulo 47.- En el establecimiento, administracion y manejo de las
areas naturales protegidas a que se refiere el articulo anterior, la
Secretaria promovera la participacion de sus habitantes,
propietarios o poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y
demas organizaciones sociales, publicas y privadas, con objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la
proteccién y preservacién de los ecosistemas y su biodiversidad.

Para tal efecto, la Secretaria podra suscribir con los interesados los
convenios de concertacién o acuerdos de coordinaciéon que
" correspondan.”

Por su parte, el Articulo 6°. de la Ley General de Asentamientos Humanos,
prevé que “las atribuciones que éen materia de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y de desarrolio urbano de
los centros de poblaciéon que tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacién, las entidades federativas y
los municipios, en el ambito de la competencia que les determina la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

En atencion a lo anterior expuesto, estimamos necesario modificar el texto de
la propuesta de reforma al parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para que diga:

“ARTICULO 46.- ...

En las areas naturales protegidas no podré autorizarse la fundacion de nuevos
centros de poblacién; la Secretaria, con la concurrencia de entidades
federativas y municipios, promovera la participacion social para
vigilar que no se autorice la fundacién de centro de poblacién aiguno
‘en las areas naturales protegidas de competencia federal.”

e
&
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Segundo.- En cuanto a la reforma al parrafo tercero del Articulo 63 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el texto
vigente de dicho péarrafo, prevé:

“a Secretarfa promoverd que las autoridades Federales, Estatales,
Municipales y del Distrito Federal, dentro del dmbito de su competencia, en
los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables y, en su
caso, los programas de manejo, den prioridad a los programas de
regularizacién de la tenencia de la tierra en las dreas naturales protegidas de
competencia federal.”

La propuesta del iniciador, plantea:

“La secretaria en coordinaciéon con las autoridades estatailes,
municipales y del Distrito Federal, asi como con los propietarios y
poseedores de predios en areas naturales protegidas, lievaran a

cabo acciones que eviten la fundacion de nuevos centros de
poblacion.”

Observacion:

Estimamos evidente que las autoridades de los tres drdenes de gobierno,
conforme a lo previsto en el Articulo 4°. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, ejercerdn sus atribuciones en materia
de preservacién y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en la
propia Ley y en otros ordenamientos legales; asimismo, gjercerdn sus
atribuciones de concurrencia para la ordenacidn y regulacion de los
asentamientos humanos; normar la planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién, ademas de
‘determinar las bases para la participacién social en la materia, establecida en
la Ley General de Asentamientos Humanos.

De tal manera, la promocién de la Secretaria para que las autoridades de los
tres 4rdenes de gobierno, incluso otras dependencias del ejecutivo Federal,
omo la Secretaria de Desarrollo Agrario, Térritorial y Urbano, den prioridad
los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra en las areas
turales protegidas de competencia federal, debe continuar vigente, y no
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sustituirse con la coordinacién de la Secretaria con propietarios y poseedores
‘de predios, en una relacién ajena a la logica formal entre gobernantes y
gobernados, nociva para la correcta aplicacién de la Ley al pretender que una
atribucion de autoridad gubernamental, se asuma también por un gobernado,
sea propietario o poseedor de alglin predio; es decir, no es viable establecer
que el gobernado que debe observar la norma, sea quien se encargue de su
aplicacién, arrogandosele una potestad legal de la Administracion Publica, de
manera indebida y en contravencion de las disposiciones juridicas arriba
sefialadas.

En la consideracion de estas Comisiones Unidas Dictaminadoras, la propuesta
de reforma al parrafo tercero del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, resulta incongruente en atencion a los
aspectos planteados en los parrafos precedentes.

Del mismo modo, estimamos inviable eliminar de la LGEEPA, las disposiciones
que atribuyen a la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
promocion para que las autoridades de los tres 4rdenes de gobierno, en el
admbito de sus respectivas competencias, con apego a las disposiciones
juridicas aplicables y en el respeto a los programas de manejo, atiendan
preferentemente los programas de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
en las 4reas naturales protegidas competencia de la Federacion.

De igual manera, diferimos del planteamiento del iniciador, en cuanto al
propdsito de establecer la coordinacion de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales con las autoridades de las entidades federativas y de los
municipios, as{ como con los propietarios y poseedores de predios en dreas
naturales protegidas, para desarrollar acciones que eviten la fundacién de
nuevos centros de poblacion.

Estimamos que nuestra apreciacion se puede confirmar si reconocemos lo
dispuesto en el Articulo 44 de la propia Ley, en cuanto a gque los propietarios,
poseedores o titulares de otros derechos sobre bienes comprendidos dentro
de areas naturales protegidas, deben sujetarse a las modalidades que
establezcan los decretos por los que se constituyan dichas areas, asli como a

las previsiones de los programas de manejo y de ordenamiento ecoldgico
rrespondientes. :
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A mayor abundamiento, estimamos que la propuesta de reforma al péarrafo
tercero del Articulo 63, es incongruente con otras disposiciones del mismo
ordenamiento, en atencién a que de acuerdo con lo previsto en el Articulo 45
BIS, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, a
los propietarios, poseedores o titulares de ciertos derechos dentro de areas
naturales protegidas, las autoridades les garantizan el otorgamiento de
estimulos fiscales y retribuciones econémicas.

En virtud de lo anterior, reiteramos la inviabilidad de la propuesta de reforma
del parrafo tercero del Articulo 63 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: la cual, al ser desechada, deja en sus términos el
texto vigente del parrafo tercero del Articulo 63 del propio ordenamiento legal.

Segundo.- El iniciador plantea adicionar un Articulo 420 Quinquies, al Codigo
Penal Federal, para prever: “Se impondra pena de tres a nueve afos de
prisién y de trescientos a tres mil dias multa, al funcionario publico
que consienta, fomente u ordene el establecimiento de cualquier
asentamiento humano irregular dentro de barrancas competencia
de la federacién, zonas federales o areas naturales protegidas.”

Estas Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
Justicia, en el reconocimiento de la inexistencia del tipo penal propuesto en el
Cddigo Penal Federal, y en virtud de no estar previsto como delito ambiental
ni ser propio de la Ley General de Asentamientos Humanos, estimamos
pracedente su incorporacién en el Codigo Penal Federal; sin embargo,
- consideramos que las hipdtesis planteadas en la Iniciativa de adicion de un
Articulo 420 Quinquies al Cédigo Penal Federal, requieren de mayor claridad,
en aras de la objetividad que debe caracterizar a los elementos del tipo; por
otro lado, estimamos indebido el planteamiento de ubicar un tipo penal
destinado a un servidor publico, en el Capitulo Cuarto relativo a “Delitos
Contra la Gestién Ambiental”, cuando de conformidad con la técnica legislativa
del Cddigo Penal, los delitos cometidos por servidores publicos se contienen
en el TITULO DECIMO “Delitos Cometidos por Servidores Publicos”; Capitulo
11 “Ejercicio Indebido del Servicio Publico”, en la consideracion de que para la
mejor ubicacién del tipo penal, debemos atender al sujeto que o comete y no
1 bien juridico tutelado.
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De tal manera, estimamos preciso reubicar el tipo penal, estableciéndolo en
el TITULO DECIMO “Delitos Cometidos por Servidores Publicos”, Capitulo II
“Ejercicio Indebido del Servicio PUblico”, con la adicion de una fraccion VIL y
la reforma del pérrafo final, ambos del Articulo 214 del Codigo Penal Federal.

Reconocemos la necesidad de modificar la sancion penal planteada en la
iniciativa, en atencién al principio constitucional de la proporcionalidad de la
pena, y en virtud de que la conducta prevista en el tipo penal establecido en
la fraccién VI del propio Articulo 214, guarda cierta analogia en sus elementos
con la que se propone regular. En adicion a lo anterior, es preciso considerar
que el pérrafo final del Articulo 214 gue se reforma, prevé los margenes de
prisidn y multa aplicables a cuatro de las seis conductas previstas en el Articulo
gue nos ocupa, parrafo al que proponemos incorporar la fraccion VII que se
adiciona al Articulo de referencia. )

Reconocemos la necesidad de reconfigurar el tipo penal propuesto en la
iniciativa, con el propdsito de mejorar la descripcion de la conducta tipica,
sustituyendo la alusién al término: funcionario publico, con el de: servidor
pliblico, con lo que se adecua la disposicién legislativa a los usos
terminoldgicos de la administracién publica y la judicatura federales.

Finalmente, con el propdsito de evitar confusiones derivadas del desorden en
la redaccidn del texto planteado en la iniciativa, en relacién con la enunciacion
de los bienes tutelados que parecen asimilar los conceptos diversos
correspondientes a las areas naturales protegidas y a los asentamientos
urbanos irregulares, en una relacién aparente de género- especie.

Con apoyo en lo anterior expuesto y en atencion a la legitima preocupacion
del iniciador, asi como a la observancia de la técnica legislativa del
ordenamiento sustantivo penal, las Comisiones Unidas Dictaminadoras
_estimamos pertinente modificar el Proyecto de decreto, reconfigurando el tipo
penal planteado en la Iniciativa, y lo reubicamos en una fraccion VII que se
adiciona al Articulo 214 del Cdédigo Penal Federal, para que diga:

Capitulo II
Ejercicio indebido de servicio publico

rticulo 214,- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
ervidor publico que:
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VL- ..,y

VII.- Teniende obligacién por razones de empleo, cargo o comisioén,
de autorizar asentamientos, vigilar lugares, instalaciones u objetos;
incumpliendo su deber, autorice, permita u ordene la fundacion de
nuevos centros de poblacién en areas naturales protegidas o el
establecimiento de algiin asentamiento humano irregular. '

Tercero.- El autor de la Iniciativa propone adicionar una fraccion IIT al
Articulo 2°. de la Ley General de Asentamientos Humanos, recorriendose en
su orden las fracciones subsecuentes, para que diga:

“Articulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por:

L.all ...

III. Asentamiento humano irregular: Persona o grupo de personas
establecidas en un terreno dividido o lotificado para fines de
vivienda, sin contar con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes en términos de la normatividad urbana o
ambiental. '

IV. a XXIL. ... .

Comentario: en opinidn de las y los Iegisladores integrantes de estas
Comisiones Unidas Dictaminadoras, es de observarse que el propio Articulo
20, de la Ley General de Asentamientos Humanos, en su fraccion II, vigente,

establece el concepto que define el término: “Asentamiento humano”, de la
siguiente manera:

“MI. Asentamiento humano: el establecimiento de un conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area
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" fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran.”.

En virtud de lo anterior, consideramos que el concepto legal transcrito,
corresponde a un asentamiento humano regular, lo que permite aseverar
que cualquier asentamiento humano que no coincida con los elementos
conceptuales de la referida definicién legal, deberd entenderse como un
asentamiento humano irregular, por definicidén en sentido contrario.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en la
fraccién “A” del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
y de Justicia, someten a la consideracion del Honorable Pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente dictamen con

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO QUINTO DEL
ARTICULO 46 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y ADICIONA UNA FRACCION VII AL
ARTICULO 214 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Primero.- Se reforma el parrafo quinto del Articulo 46 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULOS 1°. a 45 BIS...
ARTICULO 46.- Se consideran éreas naturales protegidas:

I.aXI ..

BN las 4reas naturales protegidas no podré autorizarse la fundacién de nuevos
entros de poblacién; la Secretaria, con la concurrencia de entidades
ederativas y municipios, promovera la participacion social para
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vigilar que no se autorice la fundacién de centro de poblacién alguno
en las areas naturales protegidas de competencia federal.

ARTICULQS 47 a 204 ...

Segundo.- Se adiciona una fraccion VII al Articulo 214 del Cddigo Penal
Federal, para guedar como sigue:

CODIGO PENAL FEDERAL
Articulos 1°, a 213-Bis. ... .

Articulo 214,- Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el
servidor publico que: :

I.-aV.-.;
VI.-.., ¥

VII.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién,
de autorizar asentamientos, vigilar lugares, instalaciones u objetos;
incumpliendo su deber, autorice, permita u ordene la fundacién de
nuevos centros de poblacién en areas naturales protegidas o el
establecimiento de algin asentamiento humano irregular.

Articulos 215. a 429. ... .
Transitorios
. rimero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

blicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el
término de 180 dias, contados a partir del inicio de la vigencia del presente
Decreto, deberd realizar las adecuaciones inherentes en el Reglamento de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2016.
POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

POR LA COMISION DE JUSTICIA
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Justicia, con Proyecto de Decreto que reforma el parrafo quinto del Articulo 64 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidén al Ambiente, y adiciona un
Articulo 420 Quinquies al Cédigo Penal Federal. Exp. 247.
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la Ley General de! Equilibrio Ecoldgico y ta Proteccién al Ambiente, y adiciona una
fraccidn VII al Articulo 214 del Codigo Penal Federal.
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De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cimara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion XII al articulo
27 de la Ley General de Salud, en materia de cancer de
prostata.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES
XY X1, Y ADICIONA LA FRAQCION Xl AL ARTICULO 27 DE LA LEY

CAMARADEDIPUTADOS  GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATA Y
L3Il LEGISLATURA TESTICULAR.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES X Y XlI, Y
ADICIONA LA FRACCION Xl AL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATA Y TESTICULAR.

\)é‘@éy&/’éﬁ@_ a/f#cxo/o/
L OeAsee 3 B0/

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Salud de la LXIIl Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen

- correspondiente la iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones X
y X1, y adiciona la fraccién Xl al articulo 27 de la Ley General de Salud, presentada
por el Diputado Federal José Alberto Couttolenc Buentello integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 43, 44 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccién
IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia,\somete a la consideracion de esta honorable
asamblea el presente dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Salud encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrolld los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:
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: X Y XI, Y ADICIONA LA FRACCION Xl AL ARTICULO 27 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATA Y
LXTI LEGISLATURA TESTICULAR.

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y-turno para el
dictamen de la iniciativa.

ll. Enelapartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace
una descripcién de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
- alcances.

. En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos de cada una de las adiciones
planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de febrero 2016, el Diputado Federal José Alberto Couttolenc
Buentello, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, en sesion ordinaria ante el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién, presentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones
X y Xl y adiciona la fraccién Xl al articulo 27 de la Ley General de Salud.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de

Diputados dispuso que fuera turnada a la Comisién de Salud, con nimero de
expediente 1754, para su analisis y dictamen correspondiente.

1. CONTENIDO DE LA MINUTA

El proponente sefiala que “el cancer es un proceso de crecimiento y diseminacién
incontrolados de células anormales que puede aparecer practicamente en cualquier

Pagina 2 de 13
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lugar del cuerpo.” Respecto del cancer de prostata argumenta que ‘la Union
Internacional contra el Cancer establece que este padecimiento representa la
primera causa de muerte entre los hombres, siendo el rango de edad de quienes lo
padecen de 9.3 por ciento entre 70 y 74 afios; mientras que el 19.7 por ciento
corresponde a personas mayores a 80 afios y, el 71 por ciento restante uno de cada
diez hombres de entre los 40 y 70 afios de edad.” ' '

Sefiala que “en México, el cancer de préstata es reconocido como el tumor maligno
mas frecuente en varones mayores de 50 afios y representa la primera causa de
muerte con una tasa de mortalidad de 13 por cada 100,000 habitantes, de acuerdo
con el Instituto Nacional de Cancerologia. Adicionalmente, se tiene un registro sobre
la cantidad de personas fallecidas que en el 2015 fue de 718 mil 424, de las cuales
351 mil 923 casos se traté de hombres y el cancer de préstata se ubicd en el
segundo tipo de tumor maligno que por si solo genera la mayor mortalidad, con
cinco mil 800 muertes al afo.

Sefiala que estos datos estadisticos representan “la importancia de la prevencion e
informacion para su deteccion en etapas mas tempranas, en donde el cancer se
limita a la prostata y no suele ser mortal, pero al diseminarse a otras partes del
cuerpo si puede causar la muerte.” Finalmente argumentan que “es importante que
en México trabajemos por la erradicacion de la salud reactiva en el tema de los
hombres, pues aln existe una desatencién sobre el tema de la prevencion del
cancer de prostata y testicular, a diferencia del cancer de mama, el cual una vez
que se hizo visible a través de campafias informativas masivas, aboné al
crecimiento en el niimero de diagndsticos, lo que ha permitido a las mujeres tener
una atencién integral adecuada, lo que permite tener altos indices de deteccion
temprana para su atencion, derivando en la reduccion de su mortalidad.”

Por lo anterior, se reforman las fracciones Xy X1y adiciona la fraccion Xl del articulo
27 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Redaccién actual Propuesta
Ley General de Salud Iniciativa
Articulo 27. Para los efectos del Articulo 27. Para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se | derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud | consideran servicios basicos de salud
los referentes a: los referentes a:
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

lalX.... lalX. ...

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera

X. La asistencia social a los grupos mas
vulnerables y, de éstos, de manera

especial, a los pertenecienies a las
comunidades indigenas, y

Xl. La atencién médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica.

especial, a los pertenecientes a las
comunidades indigenas,

Xl. La atencién médica a los adultos
mayores en areas de salud geriatrica; y

Sin correlativo.
' XIl. Establecer y promover acciones
encaminadas a la prevencién,
tratamiento y atencion del cancer
prostata y testicular.

Transitorio.

Unico.- El presente decreto entrara en
vigor el primero de enero de 2017.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Congreso de la Uni6n se encuentra facultado para legislar en materia
de Salud y para establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, la Ciudad
de México, los estados y municipios de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
XIV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La iniciativa con proyecto de decreto materia del presente dictamen
pretende establecer en la Ley General de Salud acciones concretas y coordinadas
para el uso eficiente de los recursos econdomicos a fin de establecer que la
prevencién, deteccion y tratamiento del céancer de prostata y testicular, sea una
obligacion del Estado.
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TERCERA. Para esta Comision dictaminadora no pasa desapercibido que el
promovente en la iniciativa de ley materia del presente dictamen, se refiere a la
atencién del cancer de préstata y testicular, argumentando que es el cancer de
mayor incidencia y causa de muerte de los hombres entre 20 afios en adelante.

El cancer es un proceso de crecimiento y diseminacioén incontrolada de células
anormales que puede aparecer practicamente en cualquier lugar del cuerpo. En la
actualidad este padecimiento es curable mediante cirugia, radioterapia o
quimioterapia, especialmente cuando se detecta en una fase temprana. De ahi la
impoi‘tancia de establecer acciones encaminadas a la prevencion, tratamiento y
atencion del cancer de prostata y testicular.

CUARTA. En el ambito internacional, la cumbre de las Naciones Unidas sobre
enfermedades no contagiosas, establecid que cada afio 14 millones de personas en
todo el mundo se enteran de que tienen cancer y ocho millones fallecen como
consecuencia de la enfermedad.

Esta dictaminadora, al realizar un estudio profundo del tema encontré diversa
literatura médica a nivel internacional y nacional que sefiala que el cancer testicular
se considera una neoplasia altamente curable cuando es diagnosticado en forma
temprana, por lo que la sospecha clinica ante los primeros signos y la referencia
oportuna impacta directamente en la sobrevida de los pacientes.

QUINTA. En la actualidad mas del 95 por ciento de los pacientes con tumor de
células germinales de testiculo pueden ser curados; por lo que el diagndstico
oportuno y rapido de esta neoplasia es la oportunidad de minimizar la morbilidad a
largo plazo.

Ademés, el cancer de testiculo constituye 1% de la totalidad de las neoplasias en el
sexo masculino, pero es la neoplasia mas comun en los hombres de entre 15y 35
anos.

SEXTA. En México se le recorioce al cancer de prostata, segin informacion publica

de la Secretaria de Salud Federal y de los estados, como el tumor maligno mas
frecuente en varones mayores de 50 afios y representa la primera causa de muerte
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con una tasa de mortalidad de 13 por cada 100 mil habitantes, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Cancerologia.

De manera adicional, se cuenta con el reporte de la prevalencia de casos de cancer
de prostata que sefiala que hasta febrero de 2015 el numero absoluto de
defunciones provocadas por este tipo de cancer se incremento6 entre los afios 2004

y 2013 en casi 20 por ciento, al haber pasado de 64 mil 333 a una suma de 78 mil
582. ’

SEPTIMA. En la actualidad la Secretaria de Salud, a través del Instituto Nacional
de Salud Publica, realiza el disefio y evaluacion de las politicas publicas en salud,
"en donde el cancer de prostata cuenta con un link especial en el que se refiere en
qué consiste; como se previene; su diagnoéstico; y su atencion.

Incluso, la Secretaria de Salud ha informado en diversas ocasiones a esta Camara
de Diputados que desde el afio 2015, se esta realizando el anteproyecto de la
Norma Oficial Mexicana PROY-NOM-048-SSA2-2015 para la deteccién,
diagnéstico, tratamiento y vigilancia epidemiologica del crecimiento prostatico
benigno y cancer de la prostata; cuyo propoésito, es lograr sensibilizar a la poblacion
masculina a realizarse pruebas de deteccion temprana, asi como tener una guia
clinica para el médico del primer nivel de atencion. '

OCTAVA. Por su parte, segun informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social,
presenta aquella informacién necesaria sobre este padecimiento, en este caso
varonil, es decir, qué es; en qué consiste; como detectarlo; su atencién; y su
tratamiento.

Para esta dictaminadora no pasa inadvertido que de acuerdo con la informacion del

_propio Instituto Mexicano del Seguro Social, durante el afio 2013, se observé en sus
derechohabientes una tasa de mortalidad de 6 defunciones por cada 100,000
hombres de 20 afios y mas, y que como parte del programa PREVENIMSS, se
pretende reducir el riesgo de padecer cancer de prostata pidiendo a todos los
hombres entre 20 y 59 afios de edad, contesten un cuestionario que identificara
signos y sintomas asociados a casos de hiperplasia prostatica y céncer de prostata
"desde el primer nivel de atencién, para lograr una deteccion oportuna y con ello
evitar fallecimientos en hombres.
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NOVENA. - De acuerdo con la estrategia “Hacer de las acciones de proteccion,
promocién y prevencién un eje prioritario para el mejoramiento de la salud” del
objetivo 2.3 “Asegurar el acceso a los servicios de salud”, incluido en el eje
estratégico “Para un México Incluyente” del Plan Nacional de Desarrolio 2013-2018,
se establece como linea de accion:

“ Garantizar la oportunidad, calidad, seguridad y eficacia de los
insumos y servicios para la salud.

« Reducir la carga de morbilidad y mortalidad de enfermedades
crénicas no transmisibles, principalmente diabetes e hipertension.

- Fortalecer programas de deteccién oportuna de cancer de
prostata.”

DECIMA. - De acuerdo con el catalogo de gastos catastréficos del Sistema Nacional
de Salud del Seguro Popular, se cuenta con Fondos para la atencion del cancer de
prostata y testicular, los cuales pertenecen al grupo de Cancer en mayores de 18
afos, en el subgrupo de cancer testicular, clave CIE10 C61y C 62 respectivamente.

Se consideran Gastos Catastroficos aquellas enfermedades que implican un alto
costo en virtud de su grado de complejidad o especialidad y el nivel de frecuencia
con que ocurren. Estos gastos van dirigidos a la poblacion sin ninguna seguridad
social, mexicanos por nacimiento o naturalizados, y que presenten alguna de las
patologias comprendidas en el Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos y
dichas enfermedades son autorizadas por el Consejo de Salubridad General, quien

se encarga de elaborar los protocolos técnicos que definen con detalle la cobertura
por tipo de atencion.

En consecuencia. el tipo de cancer a que hace referencia el presente dictamen, va
cuenta con recursos econdmicos destinados para la atencién de este padecimiento.

Por lo anterior, es que los integrantes de la Comision de Salud, consideramos
pertinente incorporar a la redaccion de la propuesta del diputado un segundo
transitorio, de la siguiente forma: “Segundo. Las acciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para dar
cumplimiento al presente Decreto se sujetaran a los programas presupuestarios en
la materia y se cubriran con los recursos que apruebe {a Camara de Diputados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, por
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lo que no se autorizaran recursos adicionales para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.”

DECIMA PRIMERA. La iniciativa de ley materia del presente dictamen lo que
pretende es elevar a rango de ley federal acciones y politicas publicas que ya
desarrolla el sector salud federal y estatal en materia de atencién sanitaria
preventiva, en este caso, el cancer de prostata y testicular, al ser la primera causa
de muerte en hombres y con la mayor incidencia. Ademas de constituir esta
neoplastia las Ginicas que pueden ser desarrolladas por los hombres.

Esta dictaminadora hace énfasis en la necesidad de establecer acciones 'y politicas
publicas preventivas en materia de salud, pues estas representan inversiones y no
gastos en el sentido de evitar el incremento de destino del presupuesto de egresos
que conlleva la atencién reactiva de cualquier enfermedad.

Por lo anterior, esta comisién considera viable la modificacion del articulo 27 de Ia
Ley General de Salud de la iniciativa en comento para quedar como sigue:

XIl. Establecer y promover acciones encaminadas a la prevencion, tratamiento y
fortalecimiento de programas de deteccion oportuna de cancer de prostata y
testicular.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién dictaminadora considera oportuno y
pertinente dictaminar en SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES la iniciativa
en comento por los argumentos antes esgrimidos, los integrantes de la Comision de
Salud de la LXIII Legislatura sometemos a consideracion del pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIi AL

ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE
PROSTATA. '

Unico. - Se adiciona una fraccién X1 al articulo 27 de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 27.- ...

Pagina 8 de 13



Atio III, Primer Periodo, 31 de octubre de 2017 256 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD SOBRE LA INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LAS FRACCIONES

, _ X Y XI, Y ADICIONA LA FRACCION XIi AL ARTICULO 27 DE LA LEY

CAMARA DE DIPFUTADOS GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE CANCER DE PROSTATA Y
LI LEGISLATURA TESTICULAR.

LalX. ...

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de manera -
especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas,

XI. La atencién médica a los adultos mayores en areas de salud geriatrica, y

XIl. Establecer y promover acciones encaminadas ala prevencion, tratamiento

y fortalecimiento de programas de deteccién oportuna de cancer de prostata
y testicular. '

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. -Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se
sujetaran a los programas presupuestarios en la materia y se cubrirdn con los
recursos que apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para.el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 del mes de septiembre del 2016.
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PRESIDENTE |

Dip. Elias Octavio lfiguez Mejia

st

SECRETARIOS

‘Dip. Sylvana Beltrones Sanchez

Dip. Marco Antonio Garcia Ayala

Dip. Rosalina Mazari Espin

(W

Dip. Ma. Verdnica Mufioz Parra / 7 b

Dip. Pedro Luis Noble Monterrubio

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz Molina

Dip. José G. Hernandez Alcala
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Dip. Araceli Madrigal Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores

Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis

Dip. Melissa Torres Sandoval / i\

(

Dip. Rosa Alicia Alvarez Pifiones

Dip. Jesus Antonio Lopez
Rodriguez

INTEGRANTES

Dip. Xitlalic Ceja Garcia

Dip. Roman Francisco Cortés Lugo

i\

Dip. Rocio Diaz Montoya

=
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Dip. Pablo Elizondo Garcia

Dip. Delia Guerrero Coronado @ g i

Dip. Roberto Guzman Jacobo

Dip. Genoveva Huerta Villegas .

N Y

Dip. Victor Ernesto Ibarra Montoya

Dip. Alberto Martinez Urincho

Dip. Evelyn Parra Alvarez

Dip. Carmen Salinas Lozano

Q
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Dip. Karina Sanchez Ruiz )M

Dip. José R. Sandoval Rodriguez

|
Dip. Adriana Terrazas Porras G R E Q)

Dip. Wendolin Toledo Aceves Q\\

ip. Y dala C
Dip. Yahleel Abdala Carmona %’L

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 261 Aifio ITI, Primer Periodo, 31 de octubre de 2017

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

La secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedo-
lla: Dictamen de la Comision de Desarrollo Social, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO

SOCIAL EN SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON
 PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL

ARTfCULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE
LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numeralés

1, 2, fraccion XXI y, numeral 3; 45, numerales 1y 6, incisos e), f) y g) de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Méxicanos; asi como de

los articulos 80, numeral 1, fraccion ii; 81, numeral 2: 82, numeral 1; 84, numeral

1: 85; 157, numeral 1, fraccion 1y 158, numeral 1, fracciéon IV; y demés aplicables

del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, somete

a la consideracion de esta So'berania, el siguiente '

Ao Ao Al FPE S

Orobre 3/ bl 20/ 2

DICTAMEN
. METODOLOGIA

1 La Comisién de Desarrollo Social, encargada del anahsns y elaboracioén
del presente Dictamen, desarrollo los trabajos correspondlentes conforme
al procedimiento que se describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el
Dictamen de la Iniciativa de mérito.

3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcién de la propuesta, en el que se resume

su contenido, motivos y alcances.
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4. En el apartado de “Consideraciones”, se ofrece un analisis técnico y
juridico sobre la pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa

en estudio, con el objeto de sustentar debidamente el dictamen. -

5. El ultimo apartado lo constituye el sentido en que la Dictaminadora ha

resuelto dictaminar la propuesta de mérito.

ll. ANTECEDENTES.

1. En,éesién ordinaria de la Cémaré de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién, celebrada el 02 de febrero de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 68 de la Ley General
de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Angie Dennisse Hauffen
Torres, del Grupo Pérlame.ritario MC.

2. Mediante oficio No. D.G.P.L 63-11-7-1791 de fecha 02 de febrero de 2017, la
- Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, turné la Iniciativa a la Comisién de Desarrollo Social, para Dictamen,

y a la Comision de Agricultura 'y Sistemas de Riego para Opinién.

3. La Comision de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inicid el analisis
conducente. '

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La promovente sefiala dentro de las motivaciones que, actualmente en la Ley
General de Desarrollo Social, se prevé la Denuncia Popular, a efecto de que los
beneficiarios puedan “alzar la voz y hacer valer sus derechos”, sin embargo, para
interponer esta denuncia, “[...] se le solicita al demandante datos personales

como: nombre completo, direccién, y demas informacion que permitan la

2
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identificacién del denunciante, dejandolo potencialmente eXpuesto a represalias
yen el peor de los casos a ser dado de baja y retirarle el beneficio del programa,
toda vez que la informacién es de conocimiento del denunciado [...}". En razén
de lo cual, propone que “las Denuncias Populares puedan formularse de manera
anonima’. '

Adicionalmente, la legisladora proponente, argumenta que, “el recurso destinado
a proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida de las familias mexicanas
ha sido sino suficiente si mayor en comparacién con otros'rémos; pero el
esfuerzo puesto'_en estos programas por parte de lds diferentes odrdenes
gobierno, para hacerlos realidad ha sido poco productivo y refleja bajos
resultados en el combate a la pobreza, haciendo que millones de personas que
viven en condiciones vuinerables y de-‘pébreza se conviertan en presa facil y
potenciales clientes politicos en époéas electorales, razén por la cual los
objetivos reales del ‘desarrollo social queden olvidados generando un mayor
ntimero de gente en la pobreza; y permite que los encargados de ejecutar los
programas y llevarlos a los diferentes seétores, en ocasiones por érdenes de sus
jefes o por cuenta propia, manipulan o condicionan los programas, incurriendo
en delitos, tanto en la violacion de los derechos humanos, como al
incumplimiento de la Ley General de Desarrollo Social...”

En base a lo anterior, la promovente propone adicionar un ultimo parrafo al
articulo 68 de la Ley General de Desarrolio Social. De ahi que, para tener una
mayor claridad de la propuesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY

INICIATIVA

Articulo 68. La denuncia popular podra
ejercitarse  por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

R El nombre o razoén social,
domicilio y demas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal;

1. Los actos, hechos u omisiones
denunciados; ’

. Los datos que permitan
identificar a la presunta
autoridad infractora, y

V. Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

Sin Correlativo.

Articulo 68. La denuncia popular podra
gjercitarse  por cualguier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

1. El nombre o razdn social,
domicilio y deméas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal;

. Los actos, hechos u
omisiones denunciados;.

1R Los datos gque permitan

" identificar a la presunta
autoridad infractora, y

V. Las pruebas que en su caso

ofrezca el denunciante.

Las denuncias populares podrar ser
anénimas toda vez que se cumpla con
lo establecido en las fracciones I, Ill y
1V de este articulo.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General

de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por

el Pleno que, a través de la elaboracién de dictdmenes, informes, opiniones o

resoluciones, contribuyen a que esta Camara cumpla sus atribuciones

constitucionales y legales. -

Que ia Comision de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen

legislativo y es competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma en estudio, esta Dictaminadora

emite las siguientes consideraciones:
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Primera. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de la Iniciativa,
a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. La diputada promovente plantea como problematica central que “los
‘millones de personas que viven en condiciones de pobreza se convierten en
presa facil y potenciales clientes politicos en épocas electorales”. Al respécto
esta Dictaminadora coincide en que la preocupacion de la proponente puede
constituir una posibilidad latente, de ahi que existen instituciones y autoridades
especializadas en prevenir, investigar y sancionar el uso electoral de los
programas sociales, asi como I_eyes en la materia contemplan las conductas
sefialadas y sus correspondientes sanciones. ‘

En el ambito Federal, la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE), es la autoridad encargada de investigar y perseguir los
delitos electorales para garantizar los derechos de los ciudadanos, por su parte,
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, confempla sanciones por la
‘comisién de delitos electorales (acciones u omisiones que lesionan o ponen en
peligro el adecuado desarrollo de la funcién electoral y atentan contra las
caracteristicas del voto que debe ser universal, libre, directo, personal, secreto e
intransferible), entre los que se encuentra:

e La amenaza de suspender los beneficios de los programas sociales, ya sea por .
) no participar en eventos proselitistas, o bien, para la emision del sufragio en favor.
de un candidato, partido politico o coalicién; o a la abstencién del ejercicio del
derecho del voto o al compromisc de no votar a favor de un candidato, partido
politico o coalicion.

Para atender la problematica rgferida por la promovente la FEPADE y la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL); han realizado acciones conjuntas 'y
“coordinadas con otras instituciones como la Procuraduria General de la
Republica y la Contralorfa Social, durante los procésos electorales, entre las que
destacan: instalacién de médulos de informacion y atencién a los ciudadanbs,

resguardo de instalaciones, supervisién y vigilancia de los recursos ptiblicos
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empleados en programas federales de desarrollo social, proteccion de los
programas sociales federales, captacién de quejas y .denuncias sobre

irregularidades de los beneficiarios de los programas sociales, etc. .

La nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya entrada en
vigor es partir del 19 de julio de 2017, tiene por objeto establecer las
responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves,
asf como los procedimientos para su aplicacién. Al respecto, dicho ordenamiento
sefiala que: '

“I os Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,

. profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio ptiblico”.

Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, la Ley en comento
prevé que los Servidores Publicos observen, entre otras, las siguientes

directrices:

s Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocery cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

e Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros.

e Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederén

' privilegios o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que
influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar
decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva; '

o Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Tercera. La promovente sefiala que, actualmente en la Ley General de

Desarrollo Social, se prevé la Denuncia Popular, a efecto de que los beneficiarios
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puedan “alzar la voz y hacer valer sus derechos”, sin embargo, para interponer
esta denuncia, “...se le soficita al demandante datos personales como: hombre
completo, direccidn, y demas informacién que permitan la identificacion del
denunciante, dejandolo potencialmente expuesto a represalias y en el peor de
los casos a ser dado de baja y retirarle el beneficio del programa, toda vez que
la informacién es de conocimiento del denunciado...”. En razén de lo cual,

propone que “las Denuncias Populares puedan formularse de manera anénima”.

Al respeto, esta Dictaminadora coincide con la proponente, toda vez que la Ley
‘General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tipifica las conductés
sefialadas, tal es el caso del arﬂculo 449, fracéién e, que establece que,
“Constituyen infracciones a la presente Ley de las autoridades o los servidores
ptiblicos, segun sea el caso, de cualquiera de los Poderes de la Unién; de los
poderes locales; érganos de gobiérno municipales; érganos de gobierno del
Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente publico [..] La
utilizacién de programas sociales y de sus recursos, del ambito fedéra!, estatal,
municipal, o del Distrito Federal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los
Ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido politico ov
candidato...”.

A mayor abundamiento la fraccién Il del articulo 11 delaley General en Materia
de Delitos Electorales, ordena que: '

“Se impondré de doscientos a cuatrocientos de multa y prisién de dos a nueve
afios, al servidor ptiblico que condicione la presentacion de un servicio publico,
el cumplimiento de programas, el otorgamiento de concesiones, permisos,
licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o la realizacion de. obras
publicas, en el ambito de su competencia, a la emision del sufragio en favor de
un precandidato, candidato, partido politico o coalicién; a la abstencion del
ejercicio del derecho de boto o al compromiso de no votar a favor .de un
precandidato, candidato, partido o coalicion. Siel condicionamiento del programa
gubernamental, se realiza utilizando programas de naturaleza social, se
aumentaré hasta un tercio de Ia pena prevista en este articulo;”

La ley electoral, prevé los mecanismos de denuncia, la cual constituye un

instrumento o herramienta para hacer del cohocimiento del Ministerio Pablico
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(MP) yl/o Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales

(FEPADE) los hechos que constituyen presuntos delitos.

Dicha denuncia puede ser personal o por escrito, en ambos casos se solicitara
nombre completo, lugar de residencia, fecha y una narrativa de los hechos, asi

como firma o huella digital.

Sin embargo, la Denuncia Popular es de naturaleza distinta a la penal, ya que
debe constituir un instrumento cercano a la ciudadania, seguro, confiable y

popular como su propia homenclatura indica.

Bajo el anterior orden de ideas, es de sefialar que, la ya citada nueva Ley General
de Responsabilidades Administrativas, prevé en el articulo 91 que la
investigacion por la presunta }esponsébilidad de faltas administrativas iniciara de
oficio, por denuncia o.derivado de las auditorias practicadas por parte de las
autoridades competentes o, en su caso, de auditores externos y, en el segundo
parrafo determina que: “Las denuncias podran ser anénimas”. En su caso, las
autoridades investigadoras mantendréan con caracter de confidencial la identidad

de las personas que denuncien las presuntas infracciones.

Mantener el anonimato si asi lo desea el denunciante, debe ser una prerrogativa
que contemple la ley en aras de favorecer la cultura de la denuncia y un
mecanismo para “proteger’ al demjnciante, quien pudiera ser el propio
beneficiario del programa social, quien, por su condicién de pobreza y el temor

a las represalias, pudiera optar por el silencio.

El anonimato sin lugar a dudas, es una herramienta que resta vulnerabilidad al
denunciante, facilita el acceso a la justicia y posibilita la investigacién y sancion
por actos indebidos. De ahf que, esta Comisién estima procedente establecer en

la ley, que la Denuncia Popular pueda ser anonima.

Cuarta. - No obstante, las coincidencias en el espiritu central de la propuesta,
esta Dictaminadora considera necesario realizar algunas modificaciones, las

cusles consisten en evitar sujetar el anonimato a las fracciones Ii, il y IV del
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propio articulo. Es decir, no obligar al denunciante a-ofrecer los datos que
permitan identificar a la presunta autoridad infractora y las pruebas necesarias
para que la denuncia sea procedente, toda vez que para solventar dichos
requisitos necesariamente se perderia el anonimato o se desalentaria al quejoso
para realizarla, perdiéndose asi el eépiritu de la propuesta que es poder contar
con una herramienta agil y eficiente para los beneficiarios de los programas
sociales. : o

Asi mismo, se. propone hacer la remision correspondiente a la legislacién
_ aplicable en materia de responsabilidades administrativas, a efecto de clarificar -
los efectos que producirdn tales denuncias 'y cudles son las autoridades
competentes para atenderla en el marco del actual Sistéma Nacional

Anticorrupcién, la cual establece:

“Articulo 10. Las Secretarlas y los Organos internos de control, y sus
homologas en las entidades federativas tendrén a su'cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacién, substanciacion y calificacion de las Falfas
administrativas.

Traténdose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secrefarfas y los Organos intemos de control
seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimienios de
responsabilidad administrativa en los términos previstos en osla Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su
calificacion la existencia de Faltas administrativas, asf como la presunta
responsabilidad del infractor, deberan elaborar el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa y presentario a la Autoridad substanciadora
para que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademés de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos Internos -
de control serén competentes para:

i.  Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los
t&rminos establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos
publicos locales, segin corresponda en el ambito de su competencia, y
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ll.  Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o en su caso ante
sus homélogos en el &mbito local.”

Para tener una mayor claridad de la propuesta de esta Comisién Dictaminadora

se ofrece el siguiente Cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

INICIATIVA

DICTAMEN

Articulo 68. La denuncia popular podra
ejercitarse . por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

1. El riombre o razon social,
domicilio y demas datos que

denunciante y, en su caso, de
su representante legal;
1. l_os actos, hechos u omisiones

. denunciados;
1. Los datos que permitan
identificar a la presunta

autoridad infractora, y
Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

Las denuncias populares podran ser
anénimas toda vez que se cumpla con
lo establecido en las fracciones I, lll y
IV de este articulo.

permitan la identificacion del’

Articulo 68. La denuncia popular podra
ejercitarse  por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y
contenga:

1. El nombre o razén social,
- domicilio y demas datos que
permitan la identificacion del
denunciante y, en su caso, de
su representante legal;
. Los actos, hechos u
’ omisiones denunciados;
1. Los datos que permitan
identificar a la presunta
autoridad infractora, .y
Las pruebas que en su caso
ofrezca el denunciante.

v.

La denuncia popular podra ser
anénima, y se sufetara tnicamente a
lo dispuesto en la legislacion aplicable
en maleria de Responsabilidades
Administrativas.

Quinta. La Comisién de Desarrollo Social, en su caracter de Dictaminadora,
estima procedente la aprobacion de la Iniciativa con las modificaciones

propuestas.

En mérito de lo expuesto, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72,
‘apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las y los
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CAMARA DE DIFUTADOS
101 LEGISLATURA

diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Social, sOm.ete'mos ala
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL .
ARTICULO 68 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 68 de la Ley de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

l.alV. ...

'La denuncia popular podra ser anénima, y se sujetara Gnicamente a [o -
dispuesto en la legislacion aplicable en materia de ‘responsabilidades
administrativas.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dfa siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a__ de julio de 2017

La Comision de Desarrollo Social

Diputados........ sannae

11
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CAMARADEDIPUTADOS

TN LEGISIATURY

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. ‘

13-Septiembre-2017

Diputado En contra Abstencion

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE

Michoacan (PRI)

Maria Béarbara
Botello
Santibafiez
SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio
Lopez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIC= 17— —F ——

Puebla (PAN}— —

Paginalde?
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen  en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMARYDEDIPUTADOS
LA LEGISIALURY

13-Septiembre-2017

Diputado _A favor En contra Abstencion

Gabriela Ramirez
Ramos

SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Leén
(PAN)

Erika lIrazema
Briones Pérez

SECRETARIA

| San Luis Potosi
(PRD)

Maria Elida : -
Castelan P
Mondragén
SECRETARIA

Meéxico (PRD)

Karen Orney
Ramirez Peralta

SECRETARIA

Veracruz {(PRD)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. '

CANARADREDIPULADOS
PNV LLGIN A TURY

13-Septiembre-2017

Diputado En contra Abstencion

Evelyng Soraya
Flores Carranza

SECRETARIA

Jalisco (PVEM)

Araceli Damian
Gonzalez

SECRETARIA

B CDMX
‘| (MORENA)

Marbella Toledo
Ibarra

SECRETARIA

Guerrero (MC)

Angel Garcia
Yéanez

SECRETARIO

Morelos (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes

SECRETARIO

CDMX (PES)
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" COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de -
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

13-Septiembre-2017

Diputado | A favor | Encontra | Abstencién

Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Benitez

Tiburcio , o
INTEGRANTE 2\’\/

Oaxaca (PRI)

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin

INTEGRANTE

Veracruz (PRI)

| Olga Catalan
Padilla

INTEGRANTE

México (PRD)

José Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE

Chiapas (PVEM)

Pagina 4 de 7
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_Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del

13-Septiembre-2017

Diputado | Afavor | Encontra | Abstencion

Pablo Elizondo
Garcia

INTEGRANTE

Nuevo Leén (PRI)

| José de Jesus
‘Galindo Rosas

INTEGRANTE

Sinaloa (PVEM)

. Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez

INTEGRANTE
Durango (PRI) \

Norma Xochitl
Hernandez Colin

INTEGRANTE

CDMX
(MORENA)

Flor Angel
Jiménez Jiménez

INTEGRANTE

Chiapas (PRI)
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COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

_ Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
CRMKADEDIIAOS - adicjona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano. '

13-Septiembre-2017

Diputado

En contra Abstencion

Angélica Moya
Marin

INTEGRANTE

México (PAN)

Maria Verénica
Mufioz Parra

INTEGRANT,

Guerrero{PRI)

/
Jorge Ramos ./,
| Hernandez ~ f

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)

Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE

México (PRI)

Maria del Rosario
Rodriguez Rubio

INTEGRANTE

Baja California
(PAN)
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- COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

Dictamen en sentido positivo de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 68 de la Ley General de Desarrollo Social (en materia de
denuncia popular), presentada por la Diputada Angie Dennisse Hauffen Torres del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

CAMAR A DEDIPUTADOS
PN LGISEATURY

13-Septiembre-2017

Diputado En contra Abstencion

Araceli Saucedo
Reyes

INTEGRANTE -

Michoacan (PRD)

El presidente diputado Jorge Carlos Ramirez Marin:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.



