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Del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta al go-
bierno federal, a las entidades federativas y a los municipios, con la finalidad de
etiquetar los recursos producto de subejercicios o de ingresos excedentes que en
su caso generen, cuyo destino no se encuentre determinado en ley, a fin de adop-
tar medidas que garanticen el derecho humano de acceso al agua potable. Se tur-
na a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para dictamen. . .......... 184

PROGRAMAS DE CAPACITACION AL PERSONAL QUE LABORA EN LOS
RASTROS MUNICIPALES, PARA FOMENTAR LAS PRACTICAS DE
SACRIFICIO HUMANITARIO

De la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de
acuerdo relativo a la correcta implementacion de programas de capacitacion per-
manente al personal que labora dentro de las instalaciones de los rastros munici-
pales encaminadas al fomento de las practicas de sacrificio humanitario autoriza-
das por las Normas Oficiales Mexicanas. Se turna a la Comision de Ganaderia,
para diCtamen.. . ... ...ttt 186

IMPLEMENTAR UNA MATERIA OBLIGATORIA EN LA QUE SE HABLE DE
LA COMIDA TIPICA MEXICANA EN LOS PLANES DE ESTUDIO DE LA
CARRERA DE GASTRONOMIA

Del diputado Mario Alberto Mata Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la SEP, para que considere implementar en los planes de estudio de las
universidades publicas y privadas que estudien la carrera de gastronomia, una ma-
teria obligatoria en la que se hable de la comida tipica mexicana. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dictamen. . ........ 189

SE GESTIONE UNA MORATORIA EN EL PAGO DE CREDITOS HIPOTE-
CARIOS DE INMUEBLES CLASIFICADOS COMO INHABITABLES, DERI-
VADO DE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017, HASTA EN TANTO
SEAN PLENAMENTE HABITABLES

Del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Condusef, a que gestione ante los otorgantes de créditos de vivienda, una morato-
ria en el pago para las personas que tengan un crédito hipotecario y posean en in-
muebles clasificados como inhabitables derivados de los sismos de septiembre de
2017, hasta en tanto sean plenamente habitables. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.. . . ............................ 191
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SE IMPULSEN PROGRAMAS EN MATERIA DE SALUD GERIATRICA,
COMO COMPLEMENTO A LOS PROGRAMAS, CURSOS Y CERTIFICA-
CIONES QUE OFRECE EL INSTITUTO NACIONAL DE GERIATRIA

De la diputada Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a diversas autoridades educativas, a impulsar diver-
sos programas en materia de salud geridtrica, como complemento a los programas,
cursos y certificaciones que ofrece el Instituto Nacional de Geriatria. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen. . . ............ .. ... o i, 193

EXHORTO A LA SCT PARA QUE SE DE UNA ALTERNATIVA VIAL DE
ACCESO Y SALIDA A LA COMUNIDAD LA VENTA, DELEGACION
CUAJIMALPA, DENTRO DEL PROYECTO DEL TREN INTERURBANO ME-
XICO-TOLUCA

Del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
SCT, con la finalidad de dar una alternativa vial de acceso y salida a la comunidad
La Venta en la delegacion Cuajimalpa, dentro del proyecto del tren interurbano
México-Toluca. Se turna a la Comision de Infraestructura, para dictamen. . .. .. 197

MODIFICACION A LA NOM-051-SCFI/SSA1-2010, PARA QUE, EN LA
ETIQUETA FRONTAL DE LOS ENVASES Y EMPAQUES DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS NO ALCOHOLICAS, EXISTA UN SEMAFORO NUTRICIONAL
QUE INFORME AL CONSUMIDOR ACERCA DEL CONTENIDO DEL
PRODUCTO

Del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la proposicion con punto de acuerdo relativo a una modificacion
a la norma oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, para que en la etiqueta
frontal de los envases y empaques de alimentos y bebidas no alcohdlicas, exista
un seméforo nutricional que informe de forma visual al consumidor acerca del
contenido caldrico, de proteinas, carbohidratos, grasas, grasas saturadas, almido-
nes, azlicares propios y afiadidos, y sodio que contiene el producto. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen. . . ............ .. ... i, 200

SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA DETECCION AL TRATAMIENTO Y A LA
CURA DE LA HEPATITIS C EN MEXICO

De la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, la proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Seguro Popular, a sim-
plificar el acceso a la deteccion al tratamiento y a la cura de la hepatitis C en
México. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ................ 208
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

«Comunicacion de la presidencia de la mesa directiva de la
camara de diputados, por la que informa el turno que le co-
rresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a las
proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del martes 3 de abril de 2018, de conformidad con
los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del regla-
mento de la camara de diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 3 de
abril de 2018 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2018.— Diputado
Edgar Romo Garcia (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona los articulos 4o., 70. y 8o. de la
Ley General de Bibliotecas, a cargo de la diputada Lucina
Rodriguez Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

2. Que reforma y adiciona el articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

3. Que reforma los articulos 30., 46 y 52 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Adria-
na Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

(*) El Apéndice corresponde al tramite dictado por la Presidencia,
en la pagina 282 del Diario de los Debates del 21 de marzo de 2018.

4. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

5. Que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apar-
tado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la dipu-
tada Maria Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

6. Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.

7. Que expide la Ley de Almacenamiento Rural y se refor-
man los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, para dictamen, y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piiblica, para opinion.

8. Que reforma el articulo 4 Bis de la Ley para la Transpa-
rencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros, a car-
go del diputado José Erandi Bermudez Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

9. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion y de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
Alfredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

14

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

10. Que reforma el articulo 61 de la Ley de General de Salud,
a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso Sénchez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

11. Que reforma el articulo 54 de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, a cargo del diputado Alfredo Miguel Herrera Deras, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen, y
a la Comision Especial de Seguimiento a las Agresiones a
Periodistas y Medios de Comunicacion, para opinion.

12. Que reforma los articulos 16 y 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Erik Juarez Blanquet, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

13. Que reforma el articulo 30. de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

14. Que adiciona un articulo 91 Bis del Reglamento de la
Camara de Diputados, a cargo del diputado Alfredo Miguel
Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, para dictamen.

15. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear la Agencia Nacional de Inteligencia Financiera,
a cargo del diputado Erick Judrez Blanquet, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
16. De Decreto por el que se abroga la Ley sobre Delitos

de Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 12 de abril de 1917, a cargo de la diputada Brenda

Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

17. Que adiciona los articulos 60 y 171 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Rey-
noso Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

18. Que reforma el articulo 128 Ter de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Alfredo
Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

19. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, del Codigo Penal Federal y del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Al-
fredo Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Cona-
pred, al Inmujeres, al Congreso del estado de Coahuila de
Zaragoza, al INE, al Instituto Electoral de Coahuila, a la
PGR, a la PGJ del Estado de Coahuila de Zaragoza, en re-
lacion a las amenazas y declaraciones en contra de las mu-
jeres, por parte del regidor de Piedras Negras, Coahuila, a
cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
ala CRE y a la CFE, a realizar las acciones necesarias pa-
ra reducir los costos de tarifa de electricidad en la franja
fronteriza, y demas acciones con la finalidad de enfrentar y
mitigar los efectos adversos del cambio climatico, a cargo
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del diputado Christian Alejandro Carrillo Fregoso, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Go-
bierno del Estado de México, a atender de manera eficaz
y directa el resarcimiento de los dafios ocasionados a la
poblacion afectada por la construccion del Circuito Exte-
rior Mexiquense, a cargo del diputado Rafael Hernandez
Soriano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
y al Secretario de Movilidad, ambos de la Ciudad de M¢-
xico, a que en coordinacidn con el Gobierno del Estado de
México y la Secretaria homologa en dicha entidad, instru-
menten medidas de seguridad para mujeres usuarias del
transporte publico, a cargo de la diputada Concepcion Vi-
lla Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen, y
a la Comision Especial de Delitos Cometidos por Razones
de Género, para opinion.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Jalisco y la Secretaria de Educacion de dicha
entidad, a atender los requerimientos de mantenimiento de
las instalaciones del Consejo Estatal para el Fomento De-
portivo (CODE), particularmente en las zonas de clavados,
gimnasios y dreas sanitarias, suscrito por el diputado Jesis
Sesma Sudrez e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Inegi, a
crear la direccion general adjunta de estadisticas de la bio-
diversidad, a cargo del diputado Germéan Ernesto Ralis
Cumplido, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP,
ala CFE, a la Conagua y a la CRE, a efecto de autorizar el
cambio de tarifa correspondiente a localidades con tempe-

ratura media minima en verano de 33 grados centigrados,
en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, a
cargo del diputado Silvino Reyes Téllez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo del estado de Yucatan, para que a través de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, promueva, fo-
mente y coordine las acciones necesarias a fin de revisar y
en su caso suspender la manifestacion de impacto ambien-
tal, considerando la vulnerabilidad extrema por contamina-
cion del acuifero y altos riesgos para la salud publica, que
puede generarse con la instalacion de la planta porcicola a
cargo de la empresa Produccion Alimentaria Porcicola, en
el municipio de Homun, Yucatdn, México, a cargo del
diputado Domitilo Carballo Camara, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, relativo a la construccion de la
obra vial “Ampliacion y modernizacion del libramiento de
Cuernavaca Paso Exprés”, a cargo de la diputada Concep-
cion Villa Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
pa, a cumplir con la legislacion ambiental para la conser-
vacion y proteccion de la vida silvestre, y coadyuvar en la
denuncia penal sobre hechos y omisiones encontradas en
Six Flags, Ciudad de México, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, relativo a los dafios ambientales
en la zona del cerro de Tuninul o Tampule, del municipio
de Ozuluama de Mascarefias, en Veracruz, a cargo de la
diputada Dalia Maria Rocha Ladron de Guevara, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.
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12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sa-
garpa, para que realice las acciones conducentes con el ob-
jeto de proteger y fortalecer la produccion y comercializa-
cion de chile rayado en Hidalgo, a cargo de la diputada
Rosa Guadalupe Chavez Acosta, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, pa-
ra dictamen.

13. Con punto de acuerdo, relativo a revisar las condicio-
nes demogréficas del conjunto formado por los municipios
de Irapuato y Salamanca del estado de Guanajuato, a fin de
que sean reconocidos como zona metropolitana federal, a
cargo de la diputada Maria Olimpia Zapata Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al munici-
pio de los Cabos, Baja California Sur, a cesar la violacién
de los derechos humanos de la poblacion, en materia de
reunion pacifica y libre manifestacion de ideas, asi como a
no atribuirse facultades metaconstitucionales en materia de
uso y disposicion del espacio publico, a cargo de la dipu-
tada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT, pa-
ra que los municipios con mayor grado de marginacion del
estado de Michoacan, cuenten con los servicios de telefonia
e internet de banda ancha a bajo costo, suscrito por el dipu-
tado Omar Noé Bernardino Vargas e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Comunicaciones, para dictamen.

16. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no de San Luis Potosi, respecto de las observaciones de la
ASF en su revision 1433, de tipo financiera con enfoque de
desempefio y la clave 16-A-24000-14-1433, Cuenta Publi-
ca 2016, a cargo del diputado Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

17. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secreta-
ria Movilidad del estado de México, para que de conformidad
con su viabilidad financiera, analice la implementacion de
campafas de capacitacion y difusion de la cultura de movili-
dad, para fomentar cambios de habitos viales y la sana con-
vivencia, particularmente dirigidas a operadores de transpor-
te publico, a cargo del diputado Miguel Angel Ramirez
Ponce, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los con-
gresos locales y a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México para que, en sus leyes de movilidad o equivalentes,
aprueben las modificaciones pertinentes con el objetivo de
que el transporte publico sea eficiente y amigable para el
acceso de personas con discapacidad, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE,
a efectuar cobros de acuerdo a las tarifas aprobadas, a vi-
gilar el correcto funcionamiento de los aparatos medidores
de consumo de energia eléctrica, asi como el apego estric-
to a la legalidad por parte de sus trabajadores, a cargo de la
diputada Norma Xochitl Hernandez Colin, del Grupo Par-
lamentario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

20. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Zacatecas, a reforzar las acciones previstas en
la estrategia del Programa Estatal de Seguridad Publica, sus-
crito por la diputada Lorena Corona Valdés e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

21. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no municipal de Cuautla, Morelos, a transparentar el ejer-
cicio de los presupuestos 2016, 2017 y 2018, a cargo de la
diputada Angie Dennisse Hauffen Torres, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.
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22. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
dependencias del gobierno federal y del Gobierno del Es-
tado de México, para la debida proteccion y conservacion
de las Ciénegas de Lerma, Estado de México (Chignahua-
pan, Chimaliapan y Chiconahuapan), a cargo del diputado
Miguel Angel Ramirez Ponce, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

23. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no federal, a las entidades federativas y a los Municipios,
con la finalidad de etiquetar los recursos producto de sube-
jercicios o de ingresos excedentes que en su caso generen,
cuyo destino no se encuentre determinado en ley, a fin de
adoptar medidas que garanticen el derecho humano de ac-
ceso al agua potable, a cargo del diputado Santiago Torre-
blanca Engell, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

24. Con punto de acuerdo, relativo a la correcta implemen-
tacion de programas de capacitacion permanente al perso-
nal que labora dentro de las instalaciones de los rastros mu-
nicipales encaminadas al fomento de las practicas de
sacrificio humanitario autorizadas por las Normas Oficia-
les Mexicanas, suscrito por la diputada Evelyng Soraya
Flores Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

25. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que considere implementar en los planes de estudio de
las universidades publicas y privadas que estudien la carre-
ra de gastronomia, una materia obligatoria en la que se ha-
ble de la comida tipica mexicana, a cargo del diputado Ma-
rio Alberto Mata Quintero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para dictamen.

26. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Con-
dusef, a que gestione ante los otorgantes de créditos de vi-
vienda, una moratoria en el pago para las personas que ten-
gan un crédito hipotecario y posean en inmuebles

clasificados como inhabitables derivados de los sismos de
septiembre de 2017, hasta en tanto sean plenamente habi-
tables, a cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para dic-
tamen.

27. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a diversas
autoridades educativas, a impulsar diversos programas en
materia de salud geriatrica, como complemento a los pro-
gramas, cursos y certificaciones que ofrece el Instituto Na-
cional de Geriatria, suscrito por la diputada Evelyng Sora-
ya Flores Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

28. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT,
con la finalidad de dar una alternativa vial de acceso y sa-
lida a la comunidad La Venta en la delegacién Cuajimalpa,
dentro del proyecto del tren interurbano México-Toluca, a
cargo del diputado Santiago Torreblanca Engell, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

29. Con punto de acuerdo, relativo a una modificacion a la
norma oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, para
que en la etiqueta frontal de los envases y empaques de ali-
mentos y bebidas no alcohélicas, exista un semaforo nutri-
cional que informe de forma visual al consumidor acerca
del contenido caldrico, de proteinas, carbohidratos, grasas,
grasas saturadas, almidones, azlcares propios y afiadidos,
y sodio que contiene el producto, a cargo del diputado San-
tiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

30. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, al IMSS, al ISSSTE y al Seguro Popular,
a simplificar el acceso a la deteccion al tratamiento y a la
cura de la hepatitis C en México, a cargo de la diputada Te-
resa de Jesus Lizarraga Figueroa, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.»
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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 4o., 70. y 8o.
de la Ley General de Bibliotecas, a cargo de la diputada Lu-
cina Rodriguez Martinez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Lucina Rodriguez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
de conformidad con los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas relativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Bibliotecas, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La biblioteca publica es una de las instituciones mas rele-
vantes para el fomento a la cultura y la educacion de una
comunidad. Por ello, en 1983 se establecid la Red Nacio-
nal de Bibliotecas Publicas y actualmente es el sistema bi-
bliotecario mas extenso de México. El organismo del go-
bierno federal responsable de dirigir y coordinar esta red es
la Secretaria de Cultura, a través de su Direccion General
de Bibliotecas. Ademas del gobierno federal en la red co-
laboran estrechamente los gobiernos de todos los estados y
de algunos municipios del pais. Las bases legales de esta
colaboracion son definidas por la Ley General de Bibliote-
cas publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
enero de 1988.

El gobierno federal, de 2000 a 2006, colabor6 para gestionar
recursos con la Fundacion Bill y Melinda Gates, la empresa
Microsoft México asi como las aportaciones que de los tres
ordenes de Gobierno, para que alrededor de 2 mil 600 biblio-
tecas recibieran servicios digitales y tecnologicos. Estos ser-
vicios constan de modulos de computadoras conectadas a In-
ternet para brindar a los usuarios una amplia variedad de
servicios de comunicacion y de informacion digital, adicio-
nales a los libros y otros medios tradicionales.

Los servicios que otorgan las bibliotecas publicas permiten
garantizar a todos los ciudadanos la igualdad de oportuni-
dades para el acceso al conocimiento, la recreacion y el de-
sarrollo personal, asi como diversidad y actualidad en con-

tenidos, formatos y soportes. Por ello la legislacion debe
considerar que las bibliotecas publicas presten servicios
basicos gratuitos, tanto dentro de sus locales como en la
comunidad, promover su actualizacion a fin de responder a
las necesidades de la poblacion, diversificarlos con el apo-
yo de las tecnologias de la informacion y comunicacion,
ampliar y desarrollar servicios dirigidos a grupos especifi-
cos con necesidades particulares y facilitar la accesibilidad
fisica, asi como el uso responsable de las tecnologias.

De este modo, la Convencion sobre los Derechos del Niflo
(CDN, sancionada en 1989) garantiza a cada nifio, nifia y
adolescente el derecho a la libertad de expresion, incluida
la libertad de buscar, recibir y difundir informacion (ar-
ticulo 13), la libertad de asociacion y asamblea y el dere-
cho a la informacion (articulo 17), entre otros. Aunque es-
ta Convencion fue redactada antes de que Internet se
convirtiera en una herramienta omnipresente, la CDN es
muy pertinente cuando se trata de que los jévenes accedan,
publiquen y compartan contenidos en linea.

Es importante reflexionar sobre el papel de las bibliotecas
en el contexto que cada vez se ve mas permeado por el au-
ge de las Tecnologias de la Informacion; ello se ve refleja-
do en la diversificacion de los medios y formas de comu-
nicacion, lectura y escritura, en la aparicion de nuevos
retos, nuevas formas de relacion e incluso de preocupacio-
nes alrededor de su utilizacion; esto genera nuevas oportu-
nidades de aprovechamiento de las herramientas tecnologi-
cas en el desarrollo de la labor bibliotecaria y la formacion
de un usuario critico. Incluso, se hace imperioso promover
la superacion de la utilizacion instrumental superficial y
poco critica de éstas, buscando aprovecharlas como “me-
dios ciudadanos” que ayuden a transformar los modelos de
sociedades actuales.

Es asi que debe existir una politica de cuidado y preven-
cion con el uso de las tecnologias en las bibliotecas, ya que
deben ser utilizadas para la busqueda de material didactico,
tedrico o educativo enfocados a los fines bibliotecarios, y
no al uso de busquedas inadecuadas para los usuarios. Ya
que una de las herramientas para la realizacion de los dere-
chos de los nifios y jovenes, puede ser mediante las biblio-
tecas y los servicios que estas prestan; asi como las tecno-
logias de la informacion y equipos de computo.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en “Capital
humano para un México con Educacion de Calidad” habla
de que un México con Educacion de Calidad requiere ro-
bustecer el capital humano y formar mujeres y hombres
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comprometidos con una sociedad mas justa y mas prospe-
ra. El Sistema Educativo Mexicano debe fortalecerse para
estar a la altura de las necesidades que un mundo globali-
zado demanda. Los resultados de las pruebas estandariza-
das de logro académico muestran avances que, sin embar-
go, no son suficientes. La falta de educacion es una barrera
para el desarrollo productivo del pais ya que limita la ca-
pacidad de la poblacion para comunicarse de una manera
eficiente, trabajar en equipo, resolver problemas, usar
efectivamente las tecnologias de la informacion para
adoptar procesos y tecnologias superiores, asi como para
comprender el entorno en el que vivimos y poder innovar.

Las tecnologias de la informacion y los equipos de computo,
son herramientas que plantean enormes posibilidades para la
calidad y la igualdad en el acceso del conocimiento, asimis-
mo conllevan ciertos riesgos en su uso. De ahi la importancia
de promover el uso responsable de las tecnologias de la in-
formacion. Segun la Estrategia Digital Nacional publicada en
noviembre de 2013 por el gobierno de la republica, las tec-
nologias de la informacion y comunicacion (TIC), son me-
dios de informacion y canales de comunicacion integrados en
una misma herramienta tecnoldgica que permite una comu-
nicacion interactiva, capaz de generar informacion y compar-
tir conocimiento. Al hablar de TIC se piensa en la radio, tele-
vision, los teléfonos moviles, la computadora digital portatil
o el internet, en el caso de bibliotecas publicas nos referimos
a computadoras e internet.

Si bien, las TIC han mejorado diferentes aspectos de la vi-
da de los ciudadanos y ofrecen diversos beneficios, tam-
bién han cambiado la forma de pensar y actuar de la socie-
dad. De ahi que exista un gran reto a superar contra el mal
uso que se les da a estas tecnologias, principalmente en
afectacion de los menores. De esta manera, con esta inicia-
tiva se busca que se dé un uso responsable y seguro de las
TIC en las bibliotecas publicas, principalmente con el ob-
jetivo de prevenir y atender las posibles conductas delicti-
vas en contra de los usuarios de los servicios bibliotecarios.

En consecuencia, con la presente iniciativa de reformas se
pretende fomentar el uso responsable y seguro de las tec-
nologias de la informacion y comunicacion para favorecer
la insercion de los usuarios en la sociedad del conocimien-
to. Por lo que se propone reformar y adicionar a los articu-
los 4, 7y 8 de la Ley General de Bibliotecas.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas

Unico. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Bibliotecas, para quedar como sigue:

Articulo 4o. Los gobiernos, federal, estatales y municipa-
les, dentro de sus respectivas jurisdicciones, promoveran el
establecimiento, organizacion y sostenimiento de bibliote-
cas publicas, impulsando el establecimiento, equipamiento,
mantenimiento, actualizacion permanente y uso responsa-
ble y seguro de un area de servicios de computo, asi como
los servicios culturales complementarios que a través de
¢stas se otorguen.

Articulo 70. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
LaXIV....

XYV. Establecer los mecanismos para fomentar el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la infor-
macion y comunicacion en las bibliotecas publicas;

XVI Llevar a cabo o patrocinar investigaciones enca-
minadas a fomentar el uso de los servicios biblioteca-
rios, tanto impresos como digitales, asi como el habito
de la lectura, y

XVIL. Realizar las demds funciones que sean andlogas a
las anteriores y que le permitan alcanzar sus propdsitos.

Articulo 80. Correspondera a los gobiernos de los estados,
en los términos de las disposiciones locales y los acuerdos
de coordinacion que se celebren:

LaVIL ...

VIIL. Participar en la ejecucion de los mecanismos
para fomentar el uso responsable y seguro de las tec-
nologias de informacion y comunicacion en las bi-
bliotecas publicas a su cargo;

IX. Difundir a nivel estatal los servicios bibliotecarios y
las actividades afines a sus bibliotecas publicas; y

X. Dotar a sus bibliotecas de los locales, la tecnologia
y del equipo necesario para la prestacion de los servicios
bibliotecarios.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la honorable Camara de Diputados, México, DF, a 3 de abril
de 2018.— Diputada Lucina Rodriguez Martinez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Martha Cristina Jiménez Marquez, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Martha Cristina Jiménez Mar-
quez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional de la LXIII Legislatura de la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del articulo 71
y el inciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, 77 y
78 del Reglamento de la honorable Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de politica exterior, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver

Los primeros bosquejos del entramado Constitucional de
los legisladores que tuvieron bajo su responsabilidad la ela-
boracion y modificacion en diferentes e historicas legisla-
turas de la Carta Magna, contemplaron inicialmente un or-
denamiento que detallo las facultades del propio presidente
de la Republica. De esa forma tenemos que es principal-
mente en el articulo 89 en el que se plasmaron -aunque no
de manera unica- las principales facultades otorgadas al ti-
tular del Poder Ejecutivo de la nacion.

Y hablando precisamente de las norma en especifico que
refieren esas facultades en la Ley de Leyes, es menester re-
ferir, que en ellas se detallan las funciones de caracter ad-
ministrativo, las de creacion normativa, las de facultad re-
glamentaria, las de intervencion en el procedimiento
legislativo, las de iniciativa, las de la facultad de veto, las
facultades jurisdiccionales, las de la publicacion de las nor-
mas, asi como las facultades de gobierno y las que se re-
fieren a los tratados internacionales.

Por tanto esta propuesta tiene como finalidad principal
abordar el disefio de las facultades constitucionales del Eje-
cutivo Federal en materia de Politica Exterior, procurando
el fortalecimiento de la posicién de México en una coyun-
tura internacional, que se inscribe cada vez mas dentro de
un sistema cada vez més complejo y desafortunadamente
turbulento.

Asi destaca que segun los principales tedricos, la politica
exterior es la resultante de la sumatoria de los esfuerzos
multidisciplinarios que involucran de forma reiterativa ele-
mentos de caracter juridico, econdmico, de cooperacion, de
las finas artes del protocolo, de la diplomacia y de los de
negociacion pura.

Bajo esta tonica, nos estaremos refiriendo también a la fa-
cultad que posee el propio ejecutivo que tiene que ver con
los Tratados Internaciones. Accion indudablemente necesa-
ria si consideramos su intervencion definitiva en el proce-
dimiento para crearlos o para integrar al orden juridico na-
cional los ya existentes; esto en plena colaboracion con el
Senado de la Repuiblica, toda vez que como bien sabemos,
los tratados son firmados por el presidente, como resultan-
te de otras acciones que de manera coordinada, tienen que
ver con que finalmente sean signados y ratificados por el
propio Senado de la Republica con base en su propio pro-
cedimiento.!

En este sentido, no se omite aclarar, que sobresale la cir-
cunstancia de que dentro de las facultades de gobierno se
enmarcan el resto de las funciones y esta clasificacion tie-
ne que ver con lo que especificado en la doctrina italiana
llamada de indirizzo politico.2

Una vez dicho lo anterior, se reitera que en esta oportuni-
dad nos estaremos refiriendo de manera particular a las fa-
cultades de gobierno, pero en su calidad de direccion en el
topico de la politica exterior. Al respecto bien vale la pena
aclarar, que dentro de esas facultades de gobierno se pue-
den también enmarcar otras, como las concernientes a la
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elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, asi como las
que tienen que ver con la propuesta al Congreso de la
Union de los montos de endeudamiento que puede contra-
tar el gobierno del Distrito Federal. Aunque debe distin-
guirse que dichos ordenamientos son complementarios a
los que se abordaran en esta propuesta.

En este contexto no debe omitirse la necesidad de resaltar
respecto de las Facultades de Gobierno del Poder Ejecuti-
vo federal -especificamente las que refiere la fraccion X,
del articulo 89- que nuestro actual disefio institucional se
ha cristalizado gracias al espiritu de afain modernizador de
ilustres mexicanos y ha funcionado adecuadamente hasta
la fecha.

Sin embargo en variadas trincheras y en distintos momen-
tos de la historia, algunos especialistas han sefialado que de
acuerdo con los cambios que en el mundo se estin gene-
rando en materia de politica exterior y de globalizacion, es
menester revisarlas para ordenar las prioridades de la mis-
ma e integrar paralelamente otras funciones que se estan
llevando con un nuevo enfoque considerando que lo mas
probable es que en el momento de la redaccion original del
articulo no resultaban prioritarias.

II. Marco conceptual del término politica exterior

Para comprender con mayor facilidad la tematica exterior,
bien vale la pena revisar su definicion, asi es que tenemos
que para el distinguido escritor mexicano doctor Antonio
Flores Carrillo, secretario a finales de los sesentas de Rela-
ciones Exteriores, la politica exterior de un pais es el re-
sultado de un complejo de fuerzas, algunas constantes, co-
mo la geografia, la historia, o la idiosincrasia de un pueblo,
otras transitorias como el cambiante panorama internacio-
nal, cuando las constantes son particularmente importantes
la politica externa de un pais presenta un perfil bien defini-
do y una marcada uniformidad para el curso de la historia.

Por ello es necesario, segun el mismo doctor Flores Carri-
llo, que la politica exterior exista verdaderamente, como un
cuerpo de doctrina que definida con todos sus componen-
tes, que establezca bases, rangos y prioridades, de aplica-
cion sistematica, firme y permanente, y que esté dotada de
los medios y recursos para llevarla a cabo, asi como de los
mecanismos necesarios para revisar, evaluar y corregir pe-
riddicamente su aplicacion en funcion de las metas esta-
blecidas y alcanzadas, ademas de los nuevos sucesos y des-
afios internacionales.

En este sentido, y siguiendo nuevamente al doctor Edmun-
do Hernandez Vela, tenemos que se puede entender como
politica exterior, a aquel conjunto de decisiones publicas
que toma el gobierno de un Estado, en funcion de los inte-
reses nacionales y en relacion también con los demas acto-
res del sistema internacional del propio pais.

II1. Argumentos que sustentan la iniciativa con proyec-
to de decreto

Un punto importante en cualquier producto legislativo, tie-
ne que ver con visualizar el marco juridico en el que se ba-
san los cambios que se presentan.

De esta forma destaca, que el marco de referencia para el
disefio y la ejecucion de la politica exterior de México, lo
constituyen por una parte, los principios normativos es-
tablecidos en la Carta Magna; y por la otra la vinculacion
del pais con las normas del derecho internacional con ba-
se en la interpretacion conforme y control de la conven-
cionalidad.

Asi es como en primer término, debemos sefalar lo referi-
do en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que establece en sus articulos 25 y 26 que la pla-
neacion del desarrollo le corresponde al Estado.

En este mismo contexto, debemos referir que otro impor-
tante ordenamiento dentro del marco juridico que no ocu-
pa, es la Ley Organica de la Administracién Publica Fe-
deral, que en términos de sus articulos 2, 26 y 28, deja
claro que la Secretaria de Relaciones Exteriores es una de-
pendencia centralizada de la administracion piblica fede-
ral. Adicionalmente en la misma legislacion se establecen
las principales funciones que se corresponden con la propia
Secretaria, motivo por el cual, dicho ordenamiento es con-
siderado de manera oficial como la base de propuesta.

Mencion aparte merece dentro de este marco juridico, la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, publicada el 4 de enero de
1994 -pero con antecedentes desde principios del siglo pasa-
do- donde se refiere con toda puntualidad que el Servicio Ex-
terior Mexicano es el cuerpo permanente de funcionarios del
Estado, encargado especificamente de representarlo en el ex-
tranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de M¢é-
xico, de conformidad con los principios normativos que esta-
blece la propia Constitucion Politica.

Asi se destaca, que no obstante que el Servicio Exterior de-
pende del Ejecutivo federal, su direccion y administracion



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

22

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

estan a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores; es-
to conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y a los lineamientos de politi-
ca exterior que sefale el presidente de la Republica de
conformidad con las facultades que le confiere la propia
Constitucion.

Otro ordenamiento actualmente importante en materia de
Relaciones Exteriores, resulta ser la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, misma que fue publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril del
2011. Esta es una legislacion de avanzada que contribuye a
definir los pilares del sistema mexicano en lo que se refie-
re a cooperacion internacional para el desarrollo, y que in-
cluye necesariamente la creacion del organismo que le da
vida, como lo es la Agencia Mexicana de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo, que se apoya de manera de-
cidida en el Consejo Consultivo que fue creado para apo-
yar sus trabajos en esa encomienda.

IV. Principales tendencias nacionales en materia de re-
laciones exteriores en México, en las ultimas 6 Admi-
nistraciones.

En el entendido que esta propuesta tiene que ver con las fa-
cultades que en materia de Relaciones le concede la Cons-
titucion Mexicana al presidente de la Republica, resultara
de suma utilidad realizar un recorrido sobre lo que propu-
sieron y en lo cual trabajaron los ultimos seis presidentes
de México, incluyendo por supuesto al actual, presidente
Enrique Pefia Nieto.

De esta manera iniciamos nuestro recorrido con el presi-
dente Miguel de la Madrid Hurtado, quien gobernd de
1982 a 1988. Para el presidente de la Madrid, la concep-
tualizacion de su administracion y los lineamientos funda-
mentales de la accion internacional de México, se origina-
ban en las luchas de nuestro pueblo por consolidar la
independencia economica y politica de la Nacion. Los
principios que la formaban, tal como se pensaba en aquella
época, eran la expresion del ser nacional y del estado revo-
lucionario surgido del proceso historico como la autodeter-
minacion de los pueblos, la no intervencion en los asuntos
internos de los Estados, la solucion pacifica de las contro-
versias, asi como la igualdad juridica de los Estados y co-
operacion internacional para el desarrollo.

Con base en estos postulados el presidente De la Madrid,
fij6 como sus objetivos generales en la materia, el de pre-
servar la soberania de la nacion y fortalecer la independen-

cia politica y econdmica; apoyar los esfuerzos internos de
desarrollo, a través de una vinculacion eficiente con la co-
munidad de naciones; defender la paz mundial; practicar la
solidaridad entre paises y coadyuvar a la conformacion de
un orden internacional que promoviera la convivencia de
todos los pueblos en la libertad, la igualdad y la justicia.

Y siguiendo con este devenir historico, ya fue para la ad-
ministracion siguiente a cargo del licenciado Carlos Sali-
nas de Gortari, que tuvo verificativo de 1988 a 1994, que
se considerd que la politica exterior debia conducirse con-
siderando los principios y preceptos fundamentales, asi
como los objetivos nacionales esenciales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, considerando en ese entorno
las grandes tendencias de las relaciones internacionales y
las alianzas estratégicas en los lustros que en aquel enton-
ces estaban por venir.

Para lograr esta orientacion, se planteaban los siguientes
objetivos generales para la accion internacional de México:
Preservar y fortalecer la soberania nacional, mediante la
defensa de la integridad territorial, de los mares y platafor-
mas continentales, de los recursos naturales y de la auto-
nomia del pais, apoyar el desarrollo econémico, politico y
social del pais, a partir de una mejor insercion de México
en el mundo, proteger los derechos e intereses de los me-
xicanos en el extranjero, apoyar y promover la cooperacion
internacional en todos los aspectos, como instrumento
esencial para que la comunidad de naciones alcanzara esta-
dios superiores de entendimiento y desarrollo, asi como
hacer de la cultura mexicana uno de los principales ele-
mentos para reafirmar la identidad nacional y ampliar la
presencia del pais en el mundo, promoviendo la imagen de
México.

Inmediatamente a esta administracion, llego la del presi-
dente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, mismo que goberno
de 1994 al 2000. Asi sobresale que para el presidente Ze-
dillo, el principio rector de la politica de seguridad nacio-
nal y de la politica exterior —unia ambos principios en uno
solo- era el de fortalecer la soberania. Asi los objetivos, es-
trategias e instrumentos que una y otra deberian subordi-
narse a esos principios. Decia el doctor Zedillo que el cam-
bio mundial y la nueva dimension internacional de México,
aunados a la dificil coyuntura del pais, lo conducian a pro-
poner los objetivos especificos que a continuacion se rela-
tan, con miras al México del afio 2000. A saber:

Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la segu-
ridad nacional y el imperio de la ley en todo el territorio
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mexicano. Recuperar, preservar y hacer valer la nueva es-
tatura politica y el mayor peso econdmico de México fren-
te a los centros de la economia mundial y en los foros mul-
tinacionales. Asegurar que la politica nacional exterior en
los consensos bilaterales, multilaterales y de cooperacion,
respaldard y reflejard efectivamente los intereses del pais.
Renovar la politica exterior para asegurar una vinculacion
profunda entre las comunidades de mexicanos y de origen
mexicano en el exterior, con el pais, sus desafios y sus éxi-
tos, su cultura y su sentido de pertenencia. Propiciar la de-
fensa de la calidad de vida y de los derechos de los mexi-
canos que viven fuera del pais. Promover posiciones
internacionales acordes con las transformaciones internas
y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad entre
naciones en torno a los grandes temas mundiales de la pos-
guerra fria: la estabilidad financiera internacional, el libre
comercio, la migracion, la democracia, los derechos huma-
nos, el narcotrafico, el terrorismo y el cuidado del medio
ambiente.

Y fue en ese contexto que en el sexenio del presidente de
la alternancia, el de Vicente Fox Quezada que tuvo verifi-
cativo del afio 2000 al 2006, se pensaba que la diplomacia
mexicana del nuevo milenio ya no debia ser solo un instru-
mento central en la preservacion de la soberania y de la se-
guridad nacionales, sino que deberia convertirse ademas en
una palanca para promover y apuntalar el desarrollo so-
cioecondmico de México.

Propugnaba su administracion para que el interés interna-
cional que habia despertado la transicion politica mexica-
na, asi como la nueva legitimidad democrética que aquel
entonces disfruta el pais, debia servir como vehiculo para
llevar al exterior una vision de un México renovado. Asi es
como la politica exterior de México se estaba orientando
con base en los principios plasmados en la Constitucion
Politica, visualizados como producto de la experiencia his-
torica de la nacion. Sin embargo, decia, esos principios ge-
nerales de politica exterior no podian ejercerse en abstrac-
to, sino que debian enfocarse en la defensa y promocion de
intereses nacionales fundamentales.

Para lograr esas directrices, planted varios objetivos gene-
rales, dentro de los cuales se encontraba el de garantizar
que la seguridad nacional y la integridad territorial no se
vieran afectadas o amenazadas como resultado de cambios
0 acontecimientos que se produjeran en el exterior. Preten-
dia asegurar que la naturaleza soberana de las decisiones
que adoptara el Estado mexicano en su régimen interno y
en sus relaciones con los demds actores internacionales no

se viera constrefiida por intereses o posiciones de terceros
paises.

Aspiraba a encontrar y fomentar los espacios que permitie-
ran impulsar el desarrollo nacional integral, sostenido y
sustentable, mediante acciones concertadas con otras na-
ciones o regiones del mundo. Paralelamente le agradaba la
idea de participar activamente en la conformacion de un
sistema internacional que promoviera la estabilidad y la co-
operacion, sobre la base del derecho internacional, que
proporcionara espacios de accion politica y diplomatica
frente a otras naciones o regiones.

Para el sexenio anterior, el del licenciado Felipe Calderon
Hinojosa, se contempld desde su “Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012” el principio rector del “Desarrollo Hu-
mano Sustentable”, el cual partia de la premisa de que el
bien comiin es producto del esfuerzo solidario de los inte-
grantes de la sociedad y del apoyo del Estado, siempre que
el objetivo de la accion publica fuera entre otros aprove-
char los beneficios de un mundo globalizado para impulsar
el desarrollo nacional y proyectar los intereses de México
en el exterior, con base en la fuerza de su identidad nacio-
nal y su cultura y asumiendo su responsabilidad como pro-
motor del progreso y de la convivencia pacifica entre las
naciones.

El licenciado Calderon visualizo como la mision de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, la de ampliar y profun-
dizar las relaciones politicas, economicas, culturales y de
cooperacion con las distintas regiones del mundo a favor
del desarrollo integral de todos los mexicanos, la de pre-
servar y fortalecer la soberania ¢ independencia de México
y la de garantizar los intereses y la seguridad nacional con
base en los principios constitucionales de politica exterior.

Por otro lado hablaba de asegurar la coordinacion de las ac-
ciones y programas en el exterior, de los tres niveles de go-
bierno y de los distintos poderes que incidan en las rela-
ciones de México con otros paises, asi como vigorizar la
expresion de la identidad cultural y por supuesto de la ima-
gen de México.

En el sexenio actual, a cargo del licenciado Enrique Pefia
Nieto que esta por concluir su quinto afio de ejercicio y de
gobierno en 2018, que arranco en el 2012, quedo bien cla-
ro que en el caso del Plan Nacional de Desarrollo -publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
2013- seria su principal instrumento de gobierno y definio
como parte medular del mismo, las prioridades nacionales.
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Previendo para esto, la puesta en marcha de objetivos, es-
trategias y lineas de accion.

Por lo que respecta a las metas nacionales, se establecieron
cinco prioritarias y tres estrategias transversales. En este es-
tado de organizacion se hizo especial énfasis en que las me-
tas nacionales serian: México en paz, México incluyente,
México con educacion de calidad, México prospero y Méxi-
co con responsabilidad global. Por otro lado sefiala en su pro-
pio documento normativo como sus estrategias transversales,
las de democratizar la productividad, las de gobierno cercano
y moderno y las de perspectiva de género.

De esta suerte, en el Plan Nacional de Desarrollo de la ac-
tual administracion se aborda la articulacion de “Un Méxi-
co con Responsabilidad Global” cuyo objetivo versa en po-
sicionar a México como una fuerza propositiva en el
mundo al servicio de las grandes causas de la humanidad
en un pais cuya actuacion global incorpore la realidad na-
cional y las prioridades internas, enmarcadas en las otras
cuatro Metas Nacionales, para que estas sean un agente de-
finitorio de la politica exterior.

En este sentido se hace énfasis en que México debera ser
una nacion que fortalezca su voz y su presencia en la co-
munidad internacional, recobrando el liderazgo en benefi-
cio de las grandes causas globales.

Otro referente interesante a considerar en esta exposicion
de motivos, es la que tiene que ver con los Objetivos de
politica exterior para la consecucion de la quinta meta na-
cional, en donde se encuentran los siguientes:

1. Ampliar y fortalecer la presencia de México en el
mundo.

2. Promover el valor de México en el mundo mediante
la difusion econdmica, turistica y cultural.

3. Reafirmar el compromiso del pais con el libre comer-
cio, la movilidad de capitales y la integracion producti-
va,

4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extran-
jero y proteger los derechos de los extranjeros en terri-
torio nacional.

Por lo que hace a las prioridades internacionales, queda-
ron contempladas las siguientes:

1. Contribuir a la prosperidad de las mexicanas y los
mexicanos.

2. Promover un desarrollo incluyente y sostenible,

3. Fortalecer el Estado de derecho, la paz y la seguridad,
fin ltimo del quehacer internacional de México en tan-
to que actor con responsabilidad global.

Otro referente a destacar son los objetivos del Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores, en el siguiente con-
texto:

Con base en esas tres prioridades internacionales, el Pro-
grama Sectorial de Relaciones Exteriores plantea cinco ob-
jetivos, alineados con el Plan Nacional de Desarrollo:

1. Impulsar relaciones bilaterales que contribuyan a am-
pliar la presencia de México en el mundo.

2. Contribuir activamente en los foros multilaterales en
torno a temas de interés para México y el mundo.

3. Impulsar una politica de cooperacion internacional
para el desarrollo en beneficio de México y de otros pai-
ses.

4. Promover a México mediante la difusion de sus for-
talezas y oportunidades en materia econdmica, turistica
y cultural.

5. Proteger los intereses y derechos de las personas me-
xicanas en el extranjero, fomentando asi la inclusion en
el pais.

V. Objetivos de la reforma propuesta

Punto nodal de cualquier iniciativa es la que tiene que ver
con detallar los objetivos que ésta persigue. En este senti-
do a continuacidn se enumeran los siguientes:

1. Se reformulan las facultades y obligaciones constitu-
cionales del presidente de la Repiiblica, respecto de la
politica exterior.

De acuerdo con la fraccion décima del articulo 89 de la Car-
ta Magna, el presidente de la Republica cuenta con diversas
facultades. El hecho es que si se revisa a detalle la redaccion
del articulo de referencia, encontramos que lo especificado en
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el mismo no se corresponde ya con la dindmica que en la ac-
tualidad tiene la politica exterior del pais.

Y esto es asi porque el México de hoy no es ya el mismo
del siglo pasado y la dinamica internacional demanda una
serie de acciones fuertes y decididas en la conduccion de la
politica exterior para lograr el avance al que la nacion pue-
de aspirar, por lo que es menester actualizar la redaccion de
la norma.

En este sentido, el conjunto de mecanismos y de principios
que se determinen con precision para darle vigencia a la
politica exterior mexicana, deben funcionar como instru-
mento conciliador entre los intereses nacionales y los inte-
reses globales, asi como deben resultar altamente efectivos
para el apalancamiento de las soluciones de caracter inter-
nacional que el pais necesita.

2. El respeto a la soberania de la nacién y de sus recur-
sos naturales. Con respecto a este supuesto debe quedar
claro en el ordenamiento constitucional, que es responsabi-
lidad del presidente de la Repiiblica, en materia de Politica
Exterior, asegurar la proteccion del genuino interés de la
nacion mexicana, aunado a la proteccion permanente de la
extensa gama de recursos naturales con los que cuenta
nuestro pais.

3. Llevar a cabo acciones que permitan fortalecer la
proteccion de los intereses y derechos de las personas y
comunidades mexicanas en el extranjero, asi como
atender de forma puntual el fendmeno migratorio como
un elemento de identidad nacional. Otro mecanismo del
que debe echar mano al presidente de la Republica en ma-
teria de Politica Exterior, es el que tiene que ver con la va-
loracion de la importancia de las aportaciones econdmicas
que los connacionales hacen en el extranjero. Asi, el mejo-
ramiento en los niveles de calidad de vida de este grupo de
personas, tiene que estar siempre presente en el disefio de
la politica exterior; hecho que a la larga necesariamente de-
be abonar en la disminucion de la ancestral brecha del es-
tatus de abandono que durante décadas han padecido nues-
tros connacionales.

En este sentido, resulta un tema de alta justicia social, el
que se emprendan acciones cada vez mas enérgicas y deci-
didas que contribuyan al mejoramiento de los aspectos de
la real representacion de los intereses de los nacionales que
emigran al extranjero, en concordancia y correspondencia
con el envio de recursos que resultan de gran utilidad a sus

propia familias y paralelamente fungen como un importan-
te aporte a la economia nacional.

Por tanto, resulta necesario proporcionar de manera plena
y eficiente la asistencia consular a todos aquellos mexi-
canos que asi lo requieran. Asi tenemos que a la politica
exterior se le confiere un alto sentido de responsabilidad y
por lo tanto a la estructura de funcionarios que se encuen-
tra al frente de la asistencia consular a los mexicanos que
radican en otros paises debe encontrarse conformada por
un equipo interdisciplinario altamente capacitado que
cuente con todos los recursos necesarios para llevar a cabo
su labor sin tener que limitarla por falta de recursos, con el
objeto de garantizar de forma irrestricta la salvaguarda de
sus derechos humanos.

Asi es que este tipo de mecanismo a cargo del presidente
de la Republica, debera trascenderlo en su representacion y
constituirse atinadamente mediante los funcionarios del
Servicio Exterior Mexicano, que resultan ser aliados per-
manentes y de gran valia para la consecucion de los objeti-
vos del Estado en materia de asistencia y proteccion con-
sular, en congruencia con las disposiciones contempladas
en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de
1963 y robustecer las circunscripciones diplomatico-con-
sulares, en su papel de auténticos centros de defensoria de
la comunidad migrante.

La red consular mexicana se reconoce como parte de las
instituciones que cuentan con servicios basicos e indispen-
sables que puede prestar el estado mexicano a los millones
de inmigrantes que residen en otras partes del mundo, por
lo que dicha red representa una gran oportunidad de que los
connacionales se sientan como en casa, aun estando fuera
de ella, en este sentido, merece la pena sefialar que Méxi-
co cuenta con una de las redes consulares més grandes que
un pais tenga en otro, como en el caso de las circunscrip-
ciones acreditadas en los Estados Unidos de América.

Es por ello que resulta de vital importancia tomar en cuen-
ta la revalorizacion del fenomeno migratorio, con el ob-
jetivo de orientar acciones mas puntuales y efectivas en
torno a las necesidades e intereses de la comunidad mi-
grante, que disminuyan su vulnerabilidad a consecuencia
de la propia dinamica del contexto internacional.

4. Coordinar con los organismos correspondientes
aquellas acciones que permitan fortalecer la imagen y
presencia de México en el mundo. Este mecanismo im-
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plica necesariamente promover a México como un pais
atractivo tanto para las inversiones como para los visitan-
tes, visualizandolo también como un socio comercial con-
fiable y valioso, cuya ubicacion estratégica, lo posiciona
como una plataforma de acceso a otros mercados.

No se omite referir, que este aspecto resulta de relevancia
para integrarse a la décima fraccion del articulo 89 de la
carta marga, porque se conceptualiza como un mecanismo
que puede traducirse en que México cuente a futuro con un
alto prestigio a escala internacional, visualizado como de
grandes potenciales a la hora de recordar las bondades que
implican para cualquier nacion, el generar un simbolo que
lo represente y lo distinga de manera tnica e irrepetible y
en donde ademds se contemplen algunos de sus valores
tradicionales, dentro del contexto de una identidad que
agrega un valor determinante a sus productos y a los servi-
cios que se relacionan con el mismo.

El reto de generar una buena marca-pais, nos exige traba-
jar para que el mundo reconozca a México como una re-
gion dindmica que por sus valores y su riqueza cultural
despiertan el respeto de otras sociedades. Asi el resultado
de la opinion que se genere, debe lograr la sintesis de los
principales valores culturales, pero ademas debe poseer los
atributos necesarios para lograr, no solamente influir en la
percepcion de los consumidores directos de sus bienes y
servicios, sino también de todos aquellos consumidores
que pudieran llegar a ser considerados como indirectos o
potenciales.

5. Coadyuvar en la busqueda de practicas democraticas
en el funcionamiento de organismos internacionales.
De acuerdo con la esencia de la politica exterior, ésta tam-
bién puede llegar a verse como un factor que contribuye a
mejorar la ubicacion del pais en el contexto internacional.
Asi, mediante un adecuado calculo de cardcter politico, de
quienes tienen la responsabilidad de crear y poner en mar-
cha los distintos instrumentos con los que la nacion posee,
lo que indudablemente favorecera su actividad comercial,
educativa y cultural.

6. Mejorar la insercion de México en el mundo, me-
diante la negociacion y celebracion de tratados interna-
cionales, de acuerdo con el procedimiento de revision y
aprobacion del Senado de la Republica.

La intervencion de mas de un poder en alguna actividad de
la vida publica, contribuye a generar un mayor equilibrio
entre los mismos, por lo que se considera que el sistema de

pesos y contrapesos debe seguir funcionando en cuanto a lo
que tratados se refiere. Al respecto el Senado de la Repu-
blica realiza un buen trabajo de acuerdo con la normativi-
dad aplicable, en el sentido de analizar y proponer lo que
convenga, para llevar a cabo la ratificacion de los tratados
internacionales, en término de las facultades que le confie-
re el articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y asegurar de esta manera la eficiencia
de lo dispuesto en el propio articulo 133 de dicho ordena-
miento constitucional.

De esta forma podemos acotar, que este tipo de mecanis-
mos normalmente atribuidos al Poder Ejecutivo, guardan
una gran similitud con los procedimientos emprendidos en
algunos otros paises como Uruguay, Brasil, Ecuador, Chi-
le, El Salvador, Republica Dominicana y Panama, aunque
la diferencia que mas destaca, es que en lugar de ser sola-
mente el Senado de la Repiiblica la tnica instancia partici-
pante en su revision y aprobacion, algunas veces se necesi-
ta de la ratificacion del Congreso General en su conjunto.

Cabe complementar los datos, aduciendo que existen otros
paises entre el contexto de naciones, que no necesitan de la
ratificacion de ningun otro poder para suscribir un tratado,
basta simplemente con la intervencion del Titular del Poder
Ejecutivo, para contar con la vigencia necesaria para ini-
ciar su puesta en marcha.

7. La cooperacion internacional. Es menester comentar
que no obstante que la cooperacion internacional para el
desarrollo, resulta en la actualidad una actividad de gran
relevancia en las relaciones entre las distintas naciones, no
se esta incluyendo en esta propuesta como un mecanismo
a la mano del presidente en materia de politica exterior,
puesto que se conserva como un principio de rectoria in-
ternacional.

Asi se reitera, que solo buscando la cooperacion en los dis-
tintos aconteceres de las naciones, como lo es el aspecto
economico, el educativo, asi como el de movilidad laboral
de las personas, se contribuye a elevar el nivel de vida de
cualquier sociedad, abonando hacia la facilitacion mejores
perspectivas para sus habitantes.

En este mismo sentido, cabe la pretension de que median-
te las actividades de cooperacion internacional, se propi-
cian las condiciones indispensables para el crecimiento y
desarrollo no solamente a nivel pais, sino también de la re-
gion en la que se encuentra inmerso.
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En esencia se reafirma, que con la correcta aplicacion de
este tipo de principios, se puede lograr no solamente una
mejor proyeccion al exterior, sino que también se puede
presupuestar una mejor promocion de todos los recursos de
intercambio con los que cada pais cuenta desde el ambito
de su interés nacional.

8. Se agrega secuencia a los principios normativos, pre-
tendiendo lograr una mayor esquematizacion de los
mismos. Diversas han sido las doctrinas que han surgido y
dado pie al establecimiento de principios de politica exte-
rior en México, entre las que destacan la Doctrina Carran-
za, que sostiene la igualdad entre los estados y desaprueba
toda intervencion de los asuntos internos de otra nacion, asi
como la equivalencia de derechos de nacionales y extran-
jeros ante las leyes de un pais y la Doctrina Estrada, en
donde se estableci6 la posicion de mantener o romper rela-
ciones con otro pais, sin que ello significara la aprobacion
o reprobacion de sus gobiernos locales.3

Por tal razon, esta propuesta tiene dentro de sus reco-
mendaciones, ordenar los principios normativos en mate-
ria de politica exterior en forma de incisos, para que re-
sulte aun mas facil entender cudles son dichos principios
sobre los cuales deben basarse las metas, estrategias y
programas para orientar la accion y objetivos en el esce-
nario internacional.

Por otro lado, se pretendio realizar una suerte de agrupa-
miento en cuanto a tematica se refiere, con el objeto de
contribuir a la solucion de contradicciones por lo que hace
a la aplicacion de los principios normativos.

VI. Cuadro comparativo entre el texto vigente de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Propuesta.

Ordenamiento a modificar
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Texto normativo propuesto

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

TalIX. ...

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar
tratados  internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacién del Senado. En la conduccién
de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes
principios normativos: la

Art. 89.- Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes: .

TaliX. ...

X.- Dirigir la politica exterior, estableciendo las
bases y prioridades para fortalecer los intereses
del pais asi como su independencia politica y
econémica, de acuerdo con la aplicacién de los
siguientes mecanismos interinstitucionales y
maultisectoriales:

a) Elrespeto ala soberania de la naciény de
sus recursos naturales,

autodeterminacién de los pueblos; la no | b)
intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la
amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad
juridica de los Estados; la cooperacién
internacional para el desarrollo; el
respeto, la proteccién y promocién de los | ¢
derechos humanos y la lucha por la paz y
la seguridad internacionales;

Llevar a cabo acciones que permitan
fortalecer la proteccién de los intereses y
derechos de las personas y comunidades
mexicanas en el extranjero, asi como atender
de forma puntual el fenémeno migratorio
como un elemento de identidad nacional.

<

Coordinar con organismos
correspondi i que
permitan fortalecer la imagen y presencia de

México en el mundo.

los
1

d) Coadyuvar en la bisqueda de précticas
democriticas en el funcionamiento de
organismos internacionales

e

-

Mejorar la insercién de México en el mundo,

di 1a negociacid lebracién de
tratados internacionales, de acuerdo con el
procedimiento de revisién y aprobacién del
Senado de la Repiblica.

En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios
normativos, en donde revisar4, corregird y evaluara
periodi su :

X1 alXX. ... a) La autodeterminaci6n de los pueblos;

b) La no intervencién;

c) La solucién pacifica de controversias;

d) La proscripcién de la amenaza o el uso de la fuerza
en las relaciones internacionales;

h)La lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

e) La igualdad juridica de los Estados;

f) La cooperaci6n internacional para el desarrollo;
g) El respeto, la proteccién y promocién de los
derechos humanos, y

XLalXX. ...

VII. Presentacion de la propuesta:

Es por todo lo anteriormente expuesto, que solicito se pri-
vilegie la presentacion de esta iniciativa ante esta Honora-
ble Asamblea, de manera tal que este Poder Legislativo,
sea el conducto para el fortalecimiento de la misma, bajo el
siguiente:

Decreto que reforma y adiciona el articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la siguiente manera:

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo en su frac-
cion X, para quedar dividido en dos parrafos.

Articulo Segundo. Se adicionan el primer parrafo en su
fraccion X, agregdndose secuenciaciones en incisos del a)
al f) en lo que serd el primer pérrafo y las secuenciaciones
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en incisos del a) al h) en lo que sera el segundo parrafo, to-
dos ellos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 89.- Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

[alIX. ...

X. Dirigir la politica exterior, estableciendo las bases y
prioridades para fortalecer los intereses del pais asi
como su independencia politica y econdmica, de
acuerdo con la aplicacion de los siguientes mecanis-
mos interinstitucionales y multisectoriales:

a) El respeto a la soberania de la nacion y de sus
recursos naturales.

b) Llevar a cabo acciones que permitan fortalecer
la proteccion de los intereses y derechos de las
personas y comunidades mexicanas en el extran-
jero, asi como atender de forma puntual el feno-
meno migratorio como un elemento de identidad
nacional.

¢) Coordinar con los organismos correspondien-
tes aquellas acciones que permitan fortalecer la
imagen y presencia de México en el mundo.

d) Coadyuvar en la biisqueda de practicas demo-
craticas en el funcionamiento de organismos in-
ternacionales.

e) Mejorar la insercion de México en el mundo,
mediante la negociacion y celebracion de trata-
dos internacionales, de acuerdo el procedimiento
de revision y aprobacion del Senado de la Repu-
blica.

En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Eje-
cutivo observard los siguientes principios normativos,
en donde revisard, corregird y evaluard periodicamente
su funcionamiento:

a) La autodeterminacion de los pueblos;

b) La no intervencion;

¢) La solucion pacifica de controversias;

d) La proscripcion de la amenaza o el uso de la fuer-
za en las relaciones internacionales;

h) La lucha por la paz y la seguridad internacio-
nales;

e) La igualdad juridica de los Estados;
f) La cooperacion internacional para el desarrollo;

g) El respeto, la proteccion y promocion de los de-
rechos humanos, y

XI. al XX. ...
Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union deberd realizar los
cambios necesarios a la legislacion secundaria en un perio-
do no mayor a ochenta dias habiles a partir de la publica-
cion del presente decreto.

Tercero. El Poder Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, debera realizar las adecuacio-
nes necesarias a su organizacion y reglas internas, hacien-
do las adaptaciones necesarias para habilitar los cambios
para su puesta en marcha.

Notas

1 fdem.

2 Ibidem

3 Gamboa Montejano Claudia, et al. Lineamientos constitucionales de
la politica exterior en México, honorable Camara de Diputados, Méxi-

co, 2005.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 3 de abril
de 2018.— Diputada Martha Cristina Jiménez Marquez (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 3, 46 y 52 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, diputada
federal integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccion IX del ar-
ticulo 3; ultimo parrafo del articulo 46; y, articulo 52 en su
tnico parrafo de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

En la practica del deporte interactuan diversos factores y con-
ceptos basicos que deben ser tomados en cuenta para que se
desarrolle cualquier tipo de actividad fisica, ya sea cuando se
practica un deporte individual o en equipo, estos conceptos
tienen que ver con la ejercicio constante del deporte social, de
rendimiento e incluso el deporte de alto rendimiento, ya que
se tiene que analizar la estrategia y la tactica del contrincan-
te, ademas de observar las condiciones o el medio propicio en
el que se desarrolla la competencia.

Al existir diversos factores, significa que en el deporte in-
tervienen diversos sistemas de competencia los cuales se
clasifican segun la aptitud, capacidad, desempefio y marca
del deportista, lo que permite que el &mbito de la compe-
tencia se desarrolle bajo una clasificacion que haga 6ptima
la competencia entre los participantes y sobre todo sea
equitativa y justa.

Dependiendo de la actividad deportiva en que se requiera
competir, se debe observar por parte de las autoridades de-
portivas, entrenadores, directivos del deporte y los mismos
deportistas, las instalaciones, el personal, y el total de los
recursos que conlleva una competencia, para poder estar en
las optimas condiciones de una competencia desde cual-
quier tipo de clasificacion del deporte.

Independientemente de la logistica, en cuanto a la compe-
tencia, existen aquellas que se clasifican por su duracion
(horas o jornada), o bien los denominados de larga dura-
cion (dias, semanas, meses y temporadas), dependiendo de
la actividad en que se clasifique y la categoria segun la
edad del participante que le corresponda.

En la Ley General de Cultura Fisica y Deporte vigente, al
no contemplar determinados conceptos basicos y que en la
practica de la competencia se utilizan, como son las clasi-
ficaciones en que se divide toda contienda deportiva se ca-
rece de un parametro para el nivel de competencia de los
participantes, impidiendo que se cumpla el derecho que to-
da persona tiene en la practica del deporte, de igual mane-
ra no se cumple con la finalidad y principios de optimiza-
cion, equidad, y el ordenado desarrollo en participacion de
todo tipo de contienda deportiva que rigen el deporte en
México.

Por lo tanto, el marco juridico en materia del deporte debe
estar acorde a la realidad en lo que respecta a la estructura
del desarrollo de todo tipo de competencias, en donde se
recojan las exigencias de cada deporte y en el que los de-
portistas puedan desarrollarse dignamente, y alcanzar no
solo el desarrollo personal sino obtener el nivel de compe-
tencia Optimo que les permita acceder a los espacios desti-
nados al deporte de aficion, profesional o de alto rendi-
miento.

Argumentacion

El documento oficial emitido por la Organizacion de las
Naciones Unidas denominado Carta internacional revisada
de la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte,! ex-
pedida el 17 de noviembre de 2015, en su preambulo esta-
blece que el deporte de calidad es esencial para realizar
plenamente el potencial de promocion de valores como el
juego limpio, la igualdad, la probidad, la excelencia, el
compromiso, la valentia, el trabajo en equipo, el respeto de
las normas y las leyes, la lealtad, el respeto por si mismo y
por los demas participantes, el espiritu comunitario y la so-
lidaridad, asi como la diversion y la alegria como princi-
pios generales en la préctica del deporte.

Prevalece la intencion para que todos los programas de
educacion y actividad fisica relacionados con el deporte
deben suscitar a una participacion a lo largo de toda la vi-
da del deportista, por lo que su concepcion o desarrollo de
estos programas deben de responder a las necesidades y ca-
racteristicas personales de quienes practican esas activida-
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des a lo largo de toda su vida, y mas de quienes del depor-
te han hecho un desarrollo de vida profesional.

Este documento internacional, sostiene que en la protec-
cion y promocion de la integridad y los valores éticos de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte deben ser
una preocupacion permanente para todas la autoridades del
deporte consistentes en atender todas las formas de activi-
dad fisica y deporte por lo que deben ser protegidas contra
los atropellos, como la violencia, el dopaje, la explotacion
politica, la corrupcion y la manipulacion de competiciones
deportivas que constituyen una amenaza para la credibili-
dad e integridad de la educacion fisica, la actividad fisica y
el deporte.

En cuanto a que indica puntualmente que es necesario ob-
servar que se impida la manipulacion de las competiciones
deportivas que menoscaba los valores de participacion y
las ilusiones del competidor en cualquier area del deporte.

El deporte es una actividad estrechamente asociada que de-
riva de un derecho consagrado en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, normado a través de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en beneficio de
la ciudadania, por lo que las politicas pliblicas estableceran
como marco normativo el derecho a beneficiarse de las di-
versas posibilidades de la actividad fisica y deportiva, a
través de procesos de inclusion social y competencias que
promuevan a su vez la educacion en valores como son la
equidad, la solidaridad, el trabajo en equipo, el compafie-
rismo, el esfuerzo y la competencia.

Por lo anterior, todos los gobiernos, las autoridades en ma-
teria del deporte y los deportistas deberan trabajar conjun-
tamente para revertir las tendencias seguidas por las formas
actuales en que se estructuran las actividades fisicas y de-
portivas, marcadas por la fuerte comercializacion de sus
expresiones, la creciente privatizacion de los recursos pui-
blicos (infraestructura, servicios y espacios publicos).

Los factores que inciden sinérgicamente ante esta proble-
matica, es el impedimento para acceder, disponer, y tener
una asequibilidad de la actividad fisica y deportiva, fo-
mentando procesos de segmentacion desproporcional en
las practicas que comiinmente se dan por la falta de una re-
gulacion especifica, y con ello convertir un evento deporti-
VO en una practica elitista cuyo acceso es posible solo para
unos cuantos.

Por lo anterior, se sabe que hablar de deporte y sus diver-
sas variantes, es complejo, sin embargo en todos los nive-
les de competencia es importante que la organizacion y re-
alizacion de los eventos deportivos, los cuales mantienen la
esencia de los objetivos que persigue el deporte o la activi-
dad fisica que se estd practicando en determinado lugar y
espacio, determinen previamente el grado de complejidad
en cuanto a organizacion, recursos y requerimientos que se
deben tener, aspectos que todo organizador o autoridad de-
portiva debe tomar en cuenta, ya que de ello dependera el
éxito de dicho evento.

Asi es que, se debera observa el derecho y la oportunidad
de todo participante conforme a la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, ya que al organizar un evento deportivo,
como se menciond en lineas anteriores, €s necesario que
tener en cuenta tipo de evento, duracion, a que poblacion
de atletas o practicantes va dirigido, recursos, tiempo en el
que se realiza, lugares, costos, expectativas.

Respecto de los deportistas, atletas o participantes, se de-
berd tomar en cuenta la categoria, especialidad, discipli-
na o modalidad sobre la cual pretenden participar, asi se
permitira la identificacion y evaluacion de las caracteristi-
cas basicas y funcionales del deportista, y su determinacion
para las habilidades de cada deporte, lo que se permitira
conocer las condiciones y el grado adecuado para la préc-
tica de las diferentes modalidades deportivas para cada po-
sible deportista.

Como bien se ha definido: “la historia particular de cada
deportista modula las caracteristicas bésicas y las integra
en habilidades especificas, en diferencias motivacionales,
de actitud, intereses, objetivos, y un sinfin de aspectos que
caracterizan a la diversidad humana en el deporte.”!!

Considerar el deporte parte integrante de toda clasifica-
cion, modalidad y categoria, permitird promover los meca-
nismos conducentes a iniciar la practica del deporte to-
mando en consideracion las aptitudes y las referencias de
las personas que busquen participar en alguna disciplina
deportiva, tendiente a contender en eventos deportivos a
nivel estatal, nacional e internacional.

El objeto de la presente reforma conlleva a considerar los
espacios que existen para practicar el deporte sin encontrar
limitantes, se debe fijar desde el punto en que todos los par-
ticipantes interactiien en igualdad de circunstancias, por
ello es necesario que toda competencia que se desarrolle,
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sea observando como regla general la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, en donde todo evento tenga como fin
tomar en cuenta las diferentes directrices como la catego-
ria, especialidad, disciplina o modalidad en que se des-
arrolle las diversas manifestaciones del deporte.

En este contexto, podemos definir que por disciplina de-
portiva se puede entender como el deporte propiamente di-
cho, organizado en federaciones o asociaciones deportivas
nacionales. Y modalidad es cada una de los grupos en los
que se divide una disciplina deportiva en el marco de una
federacion o asociacion deportiva nacional.

Lo anterior, permitird estructurar en mayor medida la
formacion del deportista buscando en todo momento que
el 6ptimo desempefio de todas sus habilidades y capaci-
dades deportivas dentro de las competencias. Asimismo,
contribuiria a asimilar el nivel de contienda entre los par-
ticipantes, ademas de favorecer el desarrollo correcto y
el aprendizaje de los diferentes medios técnico-tacticos
que se deben de desempenar en las competencias en que
participen.

Conviene destacar que, en cuanto a la regulacion en mate-
ria de deporte, los términos que se proponen en la presente
iniciativa, los encontramos en la Carta Olimpica del Comi-
t¢ Olimpico Internacional, donde en el numeral 2 del ar-
ticulo 47 se comprende lo que es una disciplina o modali-
dad, como:

“47...
2. Disciplinas

2.1 Una disciplina es una modalidad de un deporte
olimpico constituida por una o varias pruebas y debe te-
ner un nivel internacional reconocido para ser inscrita
en el programa de los Juegos Olimpicos.”

En el Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, se utilizan los vocablos de modalidad o especiali-
dad deportiva, refiriéndose a la practica del deporte que re-
alizan los deportistas dependiendo de sus actividades reali-
zadas. Como lo establece el articulo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, ademds de
las definiciones establecidas en los articulos 4 y 5 de la
Ley, se entendera por:

I. Deportistas: las personas fisicas que practiquen cual-
quier disciplina o especialidad deportiva;

Asi como, en el Reglamento de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, establece que las Asociaciones Deporti-
vas Nacionales y Organismos Afines, en virtud de su
cargo técnico, podran representar al deporte en todas
sus disciplinas y modalidades, tal y como se establece a
continuacion:

Articulo 57. Las asociaciones deportivas nacionales,
tendréan los siguientes:

L. Derechos:

a) Ejercer sus atribuciones como la maxima instancia
técnica de su disciplina, representando a un solo De-
porte en todas sus modalidades y especialidades, in-
cluyendo las actividades profesionales, si las hubiere;

En cuanto al Programa Nacional de Cultura Fisica y De-
porte 2014-2018, se establece que en el diagnostico que se
realiza existen los términos de categorias que se dan a los
deportistas de diferentes edades, de acuerdo a sus caracte-
risticas, en donde incluye a los atletas de categorias infan-
tiles, y juveniles dentro de los distintos &mbitos escolar, in-
digena, popular y con discapacidad.

Esta reforma, facilitard a los directivos encargados de de-
tectar talentos deportivos para encauzarlos a desarrollar el
deporte profesional de rendimiento y alto rendimiento, cu-
ya capacitacion sea con fines a participar en eventos de-
portivos a nivel internacional, bajo los principios de una
participacion alineada bajo una categoria, especialidad,
disciplina o modalidad.

Al integrar estos conceptos en la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, se contribuird al trabajo que las federa-
ciones han desarrollado, pues en todas las competencias, ya
se identifica las categorias o las etapas establecidas de par-
ticipacion de los deportistas, debido a que ya se atiende la
edad, habilidad y capacidad fisica y tactica de todo depor-
tista, dando la posibilidad a que se participe en cualquier
modalidad hasta llegar a la etapa adulta, atendiendo una se-
rie de categorias, especialidades, disciplinas o modali-



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

32

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

dades en las que se iran adaptando a la competicion las re-
glas establecidas para la practica del deporte.

Al integrar estos conceptos contenidos en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, no existird ambigiiedad en los
conceptos que se utilizan en todas las competencias, ni en
los textos juridicos, circulares y lo que permitira que en la
practica de todo deporte exista un orden en toda competen-
cia y una concreta aplicacion del deporte reglamentado.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la siguiente Iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma la fraccion IX del articu-
lo 3; ultimo parrafo del articulo 46; y articulo 52 en su
unico parrafo de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IX del articulo 3;
ultimo parrafo del articulo 46; y, articulo 52 en su tnico pa-
rrafo de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para
quedar como sigue:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultu-
ra fisica y el deporte tienen como base los siguientes prin-
cipios:

. a VIIL ...

IX. La distincion entre las diversas manifestaciones,
disciplinas, categorias, especialidades y modalidades
del deporte resulta necesaria para el optimo, equitativo
y ordenado desarrollo de los sistemas deportivos del pa-
is;

X.aXIL ...

Articulo 46. Para los efectos de la presente Ley, las Aso-
ciaciones Deportivas se clasifican en:

LalV. ..

La presente ley y para los efectos de este articulo, se re-
conoce al deporte en todas sus disciplinas, categorias,
especialidades y modalidades, incluyendo al desarro-
llado por el sector estudiantil, al deporte para personas
con discapacidad y al deporte para personas adultas ma-
yores en plenitud.

Articulo 52. Las Asociaciones Deportivas Nacionales son
la maxima instancia técnica de su disciplina y representan
a un solo deporte en todas sus categorias, especialidades y
modalidades, en los términos del reconocimiento de su res-
pectiva Federacion Deportiva Internacional.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Ejecutivo Federal debera realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte de conformidad con lo previsto en este De-
creto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entra-
da en vigor del presente Decreto.

Notas

i http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13150&URL_DO=DO
TOPIC&URL SECTION=201.html

i http://www.imd.inder.cu/adjuntos/article/639/Acerca%20del %20
deporte%20y%20del%20deportista.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 3 de abril de 2018.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de
la diputada Adriana Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, Adriana Elizarraraz Sandoval, diputada
integrante de la LXIII Legislatura por el Grupo Parlamen-
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tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se reforma la fraccion XII del articulo 2;
y se adicionan las fracciones IX, X y XI del articulo 5, y se
recorre la numeracion para quedar con un total de XVI
fracciones; se reforma la fraccion Il parrafo segundo, y, se
adiciona una fraccion XXIX al articulo 30 para quedar con
XXXI fracciones; y se agrega un segundo parrafo al ar-
ticulo 91 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Actualmente dentro de las sociedades se encuentran todo
tipo de actitudes y virtudes del ser humano, cada parte que
lo conforma permite al cuerpo humano estar en constante
movimiento y desarrollandose como un todo dentro de un
ambiente fisico, social y espiritual.

Lo anterior pone al ser humano en un contexto total en el
que puede participar libremente en sus actividades cotidia-
nas, sin embargo, conviene establecer que para que esta li-
bertad se dé, muchas de las veces depende de las posibili-
dades fisicas con las que cuente para que se desarrolle
plenamente, ya que el hecho de contar con ciertas limitan-
tes para acceder a la infraestructura adecuada, o contar con
una discapacidad pone al individuo ante una desventaja
que le impide interactuar con la sociedad en igualdad de
condiciones.

Dentro de las opciones que las personas con discapacidad
tienen, encontramos que la practica del deporte que se ini-
cia como parte de una distraccion permite el conocimiento
asimismo de la persona, conduciéndolo al desarrollo de sus
capacidades, necesidades y metas; obteniendo el control
sobre su vida y logrando alcanzar una mayor autoestima.

La practica de la actividad deportiva ofrece distintas opor-
tunidades, y puede ser desde el entrenamiento de un de-
porte cotidiano hasta aquellos que implican una actividad
fisica, con o sin desarrollo competitivo.

Por lo tanto, es necesario que el conjunto de atribuciones le-
gales otorgadas a las instituciones que estan al servicio de los

individuos, deben ser parte también de las personas con dis-
capacidad, en donde se vean reflejadas las exigencias de la
dignidad, la libertad y la igualdad humana, las cuales deben
ser reconocidas por los ordenamientos juridicos nacionales.

Estas realidades son el producto de la falta de una con-
ciencia en el ambito deportivo; por lo tanto, la atencion,
informacion y creacion de una cultura de respeto bien
orientada a través de la legislacion en materia de depor-
te, permitira contribuir con el desarrollo de los deportis-
tas discapacitados.

Argumentacion

La presente iniciativa tiene como fin preponderante la sal-
vaguarda y proteccion de los derechos de las personas dis-
capacitadas que han hecho del deporte una practica cons-
tante, a fin de que puedan tener acceso a todas las
oportunidades en el entorno social, personal y ambiental
dentro del area del deporte.

Por ello se considero el analisis del ambito internacional,
de documentos en materia de deporte para discapacitados y
de la legislacion del marco juridico mexicano, a fin de
comprender los derechos consagrados en ley y que son in-
herentes de las personas con discapacidad.

En el contexto internacional, la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, establece un
régimen de proteccion a favor de todos individuos, y don-
de todos los seres humanos nacen libres e iguales; la digni-
dad, la libertad, la justicia y la paz son la base para el re-
conocimiento y el valor inherente del ser humano, de igual
modo dicho texto tuvo como fin salvaguardar intrinseca-
mente los derechos humanos de todos los individuos.

La Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte
de 1978, reconoce que la practica de la educacion fisica y
el deporte es un derecho fundamental para todo el ser hu-
mano, que permite el pleno desarrollo de su personalidad,
de las facultades fisicas, intelectuales y morales, para al-
canzar un nivel de realizacion deportiva correspondiente a
los dones de individuo, por lo que los gobiernos y los po-
deres publicos deben unir sus esfuerzos para el estableci-
miento de instalaciones, equipo y los materiales destinados
a la educacion fisica y el deporte en los planes de urbanis-
mo y de ordenacién del entorno social.l

Como parte de la inclusion para hacer posible que las per-
sonas con discapacidad estuvieran en igualdad de condi-
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ciones para su desarrollo en areas del deporte, y con la cre-
acion de normas internacionales en las que se favorecieran
las oportunidades que promovieran la proteccion y garanti-
zaran el disfrute pleno de todas las personas con discapaci-
dad, se cred la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad.

Una vez reconocido el derecho de las personas con disca-
pacidad, en materia de deporte, se establecié como obliga-
cion que los gobiernos adoptarian las medidas pertinentes
en todos los niveles para promover su intervencion; orga-
nizar, desarrollar actividades deportivas y recreativas espe-
cificas de acuerdo a sus condiciones, asegurando en todo
momento el acceso a instalaciones, instruccion, formacion
y recursos adecuados. Asimismo, se propuso que en el ejer-
cicio de este derecho el sistema educativo participaria en el
desarrollo del ser humano en esta materia.2

Estos documentos por su importancia a nivel internacional
generaron un ambiente de seguridad social, reflejando una
seguridad juridica para todas las personas con cualquier ti-
po de discapacidad, al conceder derechos importantes en su
desarrollo y participacion en igualdad de condiciones en la
vida cultural, actividades recreativas, de esparcimiento y el
deporte.

Al conceder un derecho que diera acceso a las personas con
discapacidad para intervenir en actividades deportivas, se
abri6 la posibilidad para que pudieran desarrollarse en di-
versas areas, desde la practica de esta actividad como par-
te cotidiana de la vida hasta su intervencion en actividades
de alto rendimiento.

Lo anterior, permitié el desarrollo y especializacion de dis-
ciplinas de reciente creacion dentro de las ciencias del de-
porte, que dieran especial atencion a las personas con dis-
capacidad dentro de esta area, siendo la Actividad Fisica
Adaptada (AFA).

Por Actividad Fisica Adaptada (AFA), se entiende todo
movimiento, actividad fisica y deporte en los que se pone
especial énfasis en los intereses y capacidades de las per-
sonas con condiciones limitantes, como discapacidad, pro-
blemas de salud o personas mayores.3

Como parte de lo anterior, encontramos que las AFA son un
cuerpo de conocimientos interdisciplinario dedicado a la
identificacion y solucion de las diferencias individuales en
actividades fisicas, adecuandolos al contexto en el que se

desarrollan. Ya que comprende una provision de servicios
y un campo académico de estudio que se basa en una acti-
tud de aceptacion de las diferencias individuales, la defen-
sa del acceso a un estilo de vida activo y al deporte, pro-
mocionando la innovacion y cooperacion para ofertar
programas y sistemas de auto superacion.4

En este contexto, la AFA como parte de la ciencia del de-
porte, tiene dentro de su estudio al deporte adaptado, en-
tendiéndose como aquella modalidad deportiva que se
adapta al colectivo de personas con discapacidad o condi-
cion especial de salud, ya sea porque se han realizado una
serie de adaptaciones y/o modificaciones para facilitar la
practica de aquellos, o porque la propia estructura del de-
porte permite su practica.>

En consecuencia, el deporte adaptado permite en la practi-
ca del mismo, ya sea de manera cotidiana o de competen-
cia, se procuré la adaptacion del deporte a la discapacidad
de la persona que desea realizar alguna actividad fisica, y

que la participacion se base en el rendimiento y desarrollo
de la habilidad.

Ejemplo de lo anterior son los tres grandes eventos depor-
tivos que son el maximo exponente de los logros deporti-
vos de personas con discapacidad: a) los Juegos Paralimpi-
cos, en los que participan deportistas con discapacidades
fisicas (lesion medular, amputaciones, paralisis cerebral, y
les autres), discapacidad visual y discapacidad intelectual
(con su reincorporacion al movimiento paralimpico en los
Juegos de Londres 2012), b) los Juegos Mundiales de Spe-
cial Olympics, centrado en deportistas con discapacidad
intelectual, pero con un enfoque mas participativo, y ¢) las
olimpiadas para sordos o deaflympics, maxima expresion
del deporte para sordos a nivel mundial, referida a la dis-
capacidad auditiva.o

Por su parte, México ha reconocido el derecho de todas las
personas para participar en actividades deportivas, ya sea
como recreacion o como deporte de alto rendimiento, con-
siderando primordialmente la igualdad de condiciones pa-
ra su desarrollo de acuerdo a sus condiciones.

Sin embargo, en materia de discapacidad dentro del depor-
te, al expedir en el afio 2013 la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, retomo algunos elementos importantes de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad y la Carta Internacional de la Educacion Fisica y
el Deporte, al reconocer sus derechos para participar en
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igualdad de condiciones en actividades deportivas y recre-
ativas especificas de acuerdo a sus condiciones, aseguran-
do en todo momento el acceso a instalaciones.

Por otro lado, no considerd los conceptos de deporte
adaptado y accesibilidad desde el punto de vista univer-
sal, términos que son mecanismos legales necesarios para
identificar plenamente el reconocimiento y el derecho que
tienen todas las personas con discapacidad para desarro-
llarse en igualdad de condiciones y poder estar en condi-
ciones y ambientes adecuados que contribuyan al perfec-
cionamiento de sus habilidades, destrezas y actitudes en
materia de deporte.

El término deporte adaptado se refiere a todas las activida-
des dedicadas a la educacion, practica, promocion, y admi-
nistracion deportiva realizada con atletas de alguna disca-
pacidad.

Al incluir el termino de deporte adaptado, se comprende-
14, todos los tipos de discapacidades que se encuentran re-
guladas por los organismos internacionales correspondien-
tes y sus reglamentos deportivos para su practica a nivel de
competencia; por lo que es conveniente considerar las ne-
cesidades de participacion de los deportistas que presentan
discapacidades fisicas, intelectuales, mentales auditivas vi-
suales, motrices y sensoriales.

Por otro lado, también es incluir el concepto de la accesi-
bilidad desde el punto de vista universal, a fin de relacio-
narlo con el conjunto de caracteristicas que debe disponer
un entorno urbano, edificacion, instalacion deportiva, pro-
ducto, servicio o medio de comunicacion para ser utilizado
en condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y auto-
nomia; propuesta que no solo beneficiara a todas las perso-
nas que han encontrado en el deporte una forma de vida, si-
no que contribuird en mayor medida en el derecho de las
personas que cuenten con alguna discapacidad.

Lo anterior, hara posible que en el disefio de las redes de in-
fraestructura deportiva del pais y en la elaboracion de herra-
mientas de planeacion de las mismas, se contemplen todos
los espacios adecuados y los implementos necesarios que les
permitan tener acceso a los espacios que permitan desarrollar
a todas las personas que practican algiin deporte sus habili-
dades, destrezas y capacidades en materia de deporte.

Al incluir el término de accesibilidad universal, como se
propone, en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
tendria concordancia con el articulo 5 que prevé los princi-

pios que deberan observar las politicas publicas en materia
de discapacidad, respecto de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior se presenta como una alternativa de desarrollo
para las personas con discapacidad colocandolas en espa-
cios de participacion, ya sea en la practica del deporte co-
tidiano y del deporte de alto rendimiento, en condiciones
de igualdad.

Conviene destacar que, en cuanto a la regulacion en mate-
ria de deporte, los términos de deporte adaptado y accesi-
bilidad universal, ya se encuentran reglamentados y son
aplicables estos conceptos, como ejemplo de lo anterior,
podemos mencionar los siguientes:

1. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Refiere den-
tro de las estrategias y lineas de accion el término de ac-
cesibilidad en materia de deporte, como parte del ase-
guramiento para la construccién y adecuacion del
espacio publico y privado.

2. Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-
2018. Refiere el término de deporte adaptado.

3. Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. Refiere el término deporte adaptado.

4. El Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento 2015.
Refiere el término deporte adaptado.

5. Acuerdo nimero 23/12/15 por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa de Cultura Fisica y
Deporte para el ejercicio fiscal de 2016. Refiere los con-
ceptos de accesibilidad universal y deporte adaptado.

En el marco juridico mexicano en materia deporte, siendo la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, se tienen las posi-
bilidades para incluir en estos conceptos, ya que la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade) actualmente
tiene un presupuesto establecido, cuenta con infraestructura,
ademas de tener los beneficios del reconocimiento para el de-
sarrollo de la accesibilidad universal para todo deportista, y
del deporte adaptado dentro de los proyectos aplicados al de-
porte como recreacion, al deporte como instrumento de edu-
cacion y de alto rendimiento.

Por lo anterior, la presente propuesta tiene las condiciones
para que el deporte con discapacidad pueda ser desarrolla-
do con los estandares competitivos, que han llevado a M¢-
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xico a ser representado oficialmente por el Comité Para-
limpico Internacional.

En este sentido, elevar a rango de ley los conceptos de ac-
cesibilidad universal y deporte adaptado, ¢ integrar, el
concepto de persona con discapacidad, dando reconoci-
miento a su jerarquia, se justifica, ya que en la practica son
utilizados en los documentos que contienen las normas es-
pecificas de los programas, planes, reglamentos y acuerdos
desarrollados por el gobierno federal y la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisica y Deporte, asi como de las federacio-
nes que los representan, y como una forma de armonizar la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, y la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Lo anterior a fin de que la ley que regula la materia del de-
porte en México esté en armonia con los tratados interna-
cionales y, a su vez, exista una correlacion con la legisla-
cion existente en materia de discapacidad y las
instituciones encargadas de dar cumplimiento a la ley en
beneficio de los deportistas con discapacidad.

En consecuencia, se requiere que el deporte y el derecho
para personas con discapacidad sean respaldados por un or-
denamiento legal uniforme, que se encuentre en concor-
dancia con todos los documentos y actos que deriven de la
ley. Por lo tanto, es de interés que estos conceptos formen
parte de las definiciones legales de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, ya que podran ser utilizados de ma-
nera precisa, clara y concisa en todo tipo de actos, planes,
programas, reglamentos, circulares y deméas documentos
que deriven de la ley en comento.

Una sociedad culturalmente desarrollada tendra una mayor
capacidad para entender su entorno y estara mejor capaci-
tada para identificar oportunidades de desarrollo. Hagamos
de la discriminacion un mito y de la ley una realidad inclu-
yente, accesible y compartida.

Por lo antes expuesto, someto hoy a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XII del ar-
ticulo 2; y se adicionan las fracciones IX, X y XI del ar-
ticulo 5, y se recorre la numeracion para quedar con un
total de XVI fracciones; se reforma la fraccion II pa-
rrafo segundo, y, se adiciona una fraccion XXIX al ar-
ticulo 30 para quedar con XXXI fracciones; y se agrega

un segundo parrafo al articulo 91 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XII del articulo 2;
y se adicionan las fracciones IX, X y XI del articulo 5, y se
recorre la numeracion para quedar con un total de XVI
fracciones; se reforma la fraccion Il parrafo segundo, y, se
adiciona una fraccion XXIX al articulo 30 para quedar con
XXXI fracciones; y se agrega un segundo parrafo al ar-
ticulo 91 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales para la distribucion de compe-
tencias, la coordinacion y colaboracion entre la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios en materia
de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurren-
cia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo la participacion de los sectores social y privado en esta
materia, con las siguientes finalidades generales:

LaXL..

XII. Los deportistas con algun tipo de discapacidad fi-
sica, intelectual, mental, auditivo visual, motriz y
sensorial; no serdn objeto de discriminacion alguna.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley,
se consideraran como definiciones basicas las siguientes:

I.a VIIL ...

IX. Persona con Discapacidad. Toda persona que por
razon congénita o adquirida presenta una o mas defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual, auditivo
visual, motriz y sensorial, ya sea permanente o tempo-
ral y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;

X. Deporte adaptado: Aquel deporte que esta conve-
nido como un sistema institucionalizado, regulado
por los organismos internacionales correspondientes
y sus reglamentos deportivos para su practica, consi-
derando las necesidades de participacion de los de-
portistas que presentan discapacidades fisicas, inte-
lectuales, mentales auditivas visuales, motrices y
sensoriales;
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XI. Accesibilidad universal: Es el conjunto de carac-
teristicas que debe disponer un entorno urbano, edi-
ficacion, instalacion deportiva, producto, servicio o
medio de comunicacion, concebido como un derecho
para ser utilizado en condiciones de comodidad, se-
guridad, igualdad y autonomia por todas las perso-
nas, incluyendo el derecho de las personas con disca-
pacidades;

XII. Activacion Fisica: Ejercicio o movimiento del
cuerpo humano que se realiza para mejora de la aptitud
y la salud fisica y mental de las personas;

XIII. Rehabilitacion Fisica: Actividades para restable-
cer a una persona sus capacidades fisicas, reeducando
por medio de ellas a su cuerpo;

XIV. Evento Deportivo: Cualquier encuentro entre depor-
tistas afiliados a las asociaciones o sociedades deportivas,
que se realice conforme a las normas establecidas por és-
tas y por los organismos rectores del deporte;

XV. Evento Deportivo Masivo: Sin importar el numero
de personas que se encuentren reunidas, sera cualquier
evento deportivo abierto al publico, que se realice en
instalaciones deportivas, estadios, recintos o edificios
deportivos, que tenga una capacidad de aforo igual o su-
perior al resultado de multiplicar por cien el nimero mi-
nimo de competidores que, conforme al reglamento o
normatividad de la disciplina que corresponda, deba es-
tar activo dentro de un area de competencia; o bien,
aquél que se realice en lugares abiertos, cuando el ni-
mero de competidores sea igual o mayor a doscientos, y

XVI. Evento Deportivo con fines de espectaculo: Cual-
quier evento deportivo en el que se condicione el acce-
so de los aficionados o espectadores al pago de una ta-
rifa para presenciarlo.

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribuciones:
L..

IL. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politi-
ca nacional de cultura fisica, asi como del deporte en to-
das sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se entenderan como mani-
festaciones del deporte adaptado, el deporte social y el
deporte de rendimiento.

III. a XVIIL ...

XXIX. Integrar con la opinion de las Asociaciones
Deportivas Nacionales de deporte adaptado y el Co-
pame, el Programa Nacional de Deporte Paralimpi-
co.

XXX. Celebrar todos aquellos contratos y convenios
que le permitan cumplir con el objetivo para el cual fue
creado, y

XXXI. Las demas que esta Ley u otras disposiciones le-
gales o reglamentarias determinen.

Articulo 91. La planificacion y construccion de instalacio-
nes de cultura fisica y deporte financiadas con recursos
provenientes del erario publico, deberan realizarse toman-
do en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y
actividades que se proyecta desarrollar, considerando la
opinion de la Asociacion Deportiva Nacional que corres-
ponda, asi como los requerimientos de construccion y se-
guridad determinados en la norma oficial mexicana corres-
pondiente, que para tal efecto expida la dependencia en la
materia, para el uso normal de las mismas por parte de per-
sonas con alguna discapacidad fisica, garantizando en todo
momento que se favorezca su utilizacion multifuncional,
teniendo en cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la
maxima disponibilidad de horario y los distintos niveles de
practica de los ciudadanos. Estas instalaciones deberan ser
puestas a disposicion de la comunidad para su uso publico.

Las normas oficiales mexicanas que se expidan en ma-
terial de instalaciones publicas de cultura fisica y de-
porte deben garantizar, ademas de lo previsto en el pa-
rrafo anterior, la accesibilidad obligatoria y el libre
desplazamiento de las personas con discapacidad en di-
chas instalaciones.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberd realizar las reformas
necesarias al Reglamento de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte de conformidad con lo previsto en este de-
creto, dentro de los 90 dias naturales posteriores a la entra-
da en vigor del presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2018.— Diputada
Adriana Elizarraraz Sandoval (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI-
CIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APAR-
TADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 43 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la
diputada Maria Eloisa Talavera Herndndez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria Eloisa Talavera Hernan-
dez, integrante de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Unién por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta honorable asamblea, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente propuesta estd relacionada a la iniciativa que
adiciona la fraccion XXIX al articulo 132 de la Ley Fede-
ral de Trabajo, en materia de hostigamiento y acoso sexual,
presentado por una servidora el 20 de julio de 2016.

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), “el trabajo, es el conjunto de actividades humanas,
remuneradas o no, que producen bienes o servicios en una
economia”. El trabajo ademds de generar un ingreso, faci-
lita el progreso social y econdmico, y fortalece a las perso-
nas, a sus familias y comunidades.!

El trabajo en nuestro pais constituye un derecho protegido
y contemplado tanto por la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como por leyes secundarias, cu-
yos preceptos exigen respeto a la dignidad, a los derechos
y libertades de las personas en el desempeiio de sus fun-
ciones o actividades, independientemente de la edad, situa-
cion econdmica, género, preferencia sexual, origen étnico,
discapacidades, religion, condiciones de salud, estado civil
o cualquier otra.

Ademas dichos preceptos establecen condiciones para que
la libertad y la igualdad de las personas en el ambito labo-
ral sean reales y efectivas.

En el marco internacional existen instrumentos juridicos,
ratificados por México, que protegen el trabajo digno como
un derecho fundamental, los cuales no sélo protegen la
prerrogativa de contar con un empleo, sino que éste se
desarrolle en condiciones adecuadas de no discriminacion
y no violencia fisica o psicologica, tales como, el Conve-
nio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion),
OIT, 1958. Mismo que alude al principio de que todas las
personas, sin distincion de raza, credo o sexo, tienen dere-
cho a perseguir su bienestar material y su desarrollo espiri-
tual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades.

Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (ONU, 1966) establece que los esta-
dos parte deberdn asegurar a las mujeres y a los hombres
iguales derechos al goce de condiciones de trabajo equita-
tivas y satisfactorias en cuanto a: salario, seguridad e hi-
giene, oportunidades de ascenso, descansos, vacaciones y
remuneracion de dias festivos, entre otras.
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No obstante de contar con un marco juridico en la materia,
diversas estadisticas sefialan que la mayoria de las personas
que han estado en una relacion laboral, han sufrido dife-
rentes tipos de violencia laboral, lo que trae como conse-
cuencia graves repercusiones en la salud fisica y emocio-
nal, asi como repercusiones en lo laboral, familiar,
economico e institucional.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia establece dentro de sus articulos 10 y 11 por
violencia laboral:

“...Aquella conducta que se ejerce por las personas que
tienen un vinculo laboral con la victima, independiente-
mente de la relacion jerarquica, consistente en un acto u
omision, en abuso de poder que dafa la autoestima, sa-
lud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e im-
pide su desarrollo y atenta contra la igualdad, incluidos
el acoso o el hostigamiento sexuales...

...Asimismo, constituye violencia laboral: la negativa
ilegal a contratar a la victima o a respetar su permanen-
cia o condiciones generales de trabajo; la descalifica-
cion del trabajo realizado, las amenazas, la intimida-
cion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacion por condicion de género...”

Dentro de la violencia laboral, se encuentran conductas an-
tijuridicas y antisociales que se presentan con mayor abun-
dancia, como lo son, el hostigamiento y el acoso sexual.
Este tipo de conductas atentan contra el ejercicio y disfru-
te de varios derechos fundamentales como la dignidad, la
integridad fisica y moral, la libertad sexual, el derecho al
trabajo, a la salud integral, lo que llega a provocar el aban-
dono de su trabajo; al respecto la Ley Federal del Trabajo
sefiala por estas conductas en su articulo 3 Bis:

“Articulo 30. Bis. Para efectos de esta ley se entiende
por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion
de subordinacion real de la victima frente al agresor en
el ambito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas; y...

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusi-
vo del poder que conlleva a un estado de indefension y
de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos...”

Si bien los hombres también sufren casos de hostiga-
miento y acoso sexual en los lugares de trabajo, la reali-
dad es que son las mujeres quienes mayormente se cons-
tituyen en victimas de este tipo de agresiones, por la
razon de que los nuevos roles adquiridos por las mujeres
hacen de estos espacios los nuevos lugares en donde re-
alizan sus actividades.

A nivel mundial la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha sefialado que 12 millones de mujeres sufren aco-
so y hostigamiento sexual.

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
20162, los espacios laborales son el tercer ambito donde las
mujeres son mas violentadas en sus derechos humanos; in-
dicando que 27 de cada 100 mujeres que han trabajado en-
frentaron algun acto violento, principalmente de tipo se-
xual y de discriminacion por razones de género o por
embarazo.

Dicha encuesta sefiala que 79.1 por ciento de la violencia
ejercida contra las mujeres en el dmbito laboral se origind
principalmente en las instalaciones del trabajo, mientras
que 11.5 por ciento ocurri en las inmediaciones como ca-
lle, parque o lugar publico.

[gualmente menciona que las agresiones hacia las mujeres
ocurridas en las instalaciones del trabajo fueron: 48.4 por
ciento emocionales, 3.7 por ciento agresiones fisicas y 47.9
por ciento agresiones sexuales, donde se encuentra el hos-
tigamiento y acoso sexual con mayor frecuencia, indican-
do ademas que el/la compafiero(a) de trabajo y el patron o
jefe son los agresores mas frecuentes.

Respecto a las agresiones sexuales que sufren las mujeres en
los centros de trabajo, cabe sefialar que de acuerdo a estima-
ciones de la Secretaria de la Funcion Puablica (SFP), se susci-
tan poco mas de 25 mil casos de acoso y hostigamiento se-
xual y de los cuales solo 40 por ciento se denuncia.

Por otra parte, segin datos del estudio del Colegio Jurista
en 2012 indican que 1.4 millones de mujeres padecen aco-
so sexual en el trabajo, esto es, 10 por ciento de la pobla-
cion economicamente activa. Ademas, el mismo estudio
sefiala que 99.7 por ciento de los casos no se denuncia.

Este tipo de conductas siguen siendo propensas, debido a
que en la mayoria de las dependencias no cuentan con he-
rramientas para registrar una conducta inapropiada, es de-



Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

40

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

cir, no incluyen estrategias de prevencion, actuacion, san-
cion y seguimiento estas conductas.

De acuerdo con la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU) la violencia contra las mujeres es “todo acto de vio-
lencia basado en la pertenencia al sexo femenino que ten-
ga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fi-
sico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitra-
ria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica co-
mo en la vida privada”; ademas, afirma que esta violencia
se caracteriza por tres rasgos:

1) Su “invisibilidad”, producto de las pautas culturales que
aun priman en nuestras sociedades, en las que la violencia
intrafamiliar o de pareja y los abusos sexuales de conoci-
dos, familiares o desconocidos, son concebidos ya sea co-
mo eventos del &mbito privado donde los demas, incluso
las autoridades, no deben inmiscuirse.

2) Su “normalidad” es otro de los rasgos que la acompa-
flan. La cultura que justifica la potestad de cualquier varon
para intervenir o controlar la vida de las mujeres o usar dis-
tintos tipos de violencia contra una mujer que “desafia” o
transgrede las fronteras culturales del género.

3) Su “impunidad”, que es consecuencia de todo lo ante-
rior, ya que si la violencia entre parejas o intrafamiliar es
justificada como “natural” o como “asunto privado”, no
puede ser juzgada como violacion a ninglin derecho y, por
lo tanto, no es sancionable.

La violencia en contra de la mujer tiene muchas manifesta-
ciones, incluyendo las formas fisicas y sexuales, esta vio-
lencia ocurre en variados escenarios tanto publicos como
privados de los centros de trabajo o las instituciones mane-
jadas por el Estado. En este sentido, la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefiala
que las conductas de hostigamiento y acoso sexual forman
parte de la violencia laboral y docente y las define en su ar-
ticulo 13 como:

“...Articulo 13. El hostigamiento sexual es el ejercicio del
poder, en una relacion de subordinacion real de la victima
frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se ex-
presa en conductas verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas
con la sexualidad de connotacion lasciva...

...El acoso sexual es una forma de violencia en la que, si
bien no existe la subordinacion, hay un ejercicio abusivo

de poder que conlleva a un estado de indefension y de ries-
go para la victima, independientemente de que se realice en
uno o varios eventos...”

La misma ley, en su articulo 46 Bis, fraccion IV; establece
como obligacion para la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS), en materia de prevencion, sancion y erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres; el disefiar y di-
fundir materiales que promuevan la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres en los cen-
tros de trabajo.; dentro de la misma ley esta obligacion se
vuelve correlativa para el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), y a través del Reglamento de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV), se puntualizan las atribuciones del instituto
para la implementacion de los modelos, programas, medi-
das y estrategias, asi como las normas técnicas respectivas
en torno a la violencia de género y la coadyuvancia con las
instancias respectivas para garantizar el derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencia, y difundir los derechos
humanos de las mujeres. (Articulo 60, fracciones Il y V
del Reglamento de la LGAMVLYV).

A través de las disposiciones antes descritas, resulta evi-
dente la obligacion de las dependencias e instituciones pu-
blicas de implementar las medidas necesarias para preve-
nir, atender y sancionar los casos de acoso y hostigamiento
sexual en los centro de trabajo, sin embargo el problema
actual radica en que dentro del marco juridico vigente no
existe alguna disposicion expresa que obligue a implemen-
tar este tipo de acciones en los centros de trabajo a los titu-
lares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Union, de la Ciudad de México, de las instituciones de
los otros organismos descentralizados o similares.

Derivado de lo anterior la presente iniciativa tiene por ob-
jeto agregar una fraccion XI al articulo 43 de la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamen-
taria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, a fin
de establecer como obligacion de los titulares a que se re-
fiere el articulo 1o. de esta ley, implementar medidas nece-
sarias para prevenir, atender y sancionar los casos de aco-
so y hostigamiento sexual en los centro de trabajo, con el
objetivo de establecer las medidas apropiadas en favor de
las y los trabajadores para garantizarles un ambiente armo-
nico que propicie el desarrollo personal y profesional, libre
de conductas como lo son el hostigamiento y acoso sexual.

Es importante reconocer la imperante necesidad de plante-
ar soluciones para eliminar las practicas discriminatorias y
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de violencia, para transformarlas en espacios laborales en
los que imperen los principios de democracia, equidad, to-
lerancia y respeto a la dignidad de todo ser humano.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XI al articu-
lo 43 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XI al articulo 43
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Consti-
tucional, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
[.LaX..

XI. Implementar medidas y procedimientos para
prevenir, atender y sancionar los casos de hostiga-
miento y acoso sexual en los centros de trabajo.

Para los efectos de esta fraccion, se entendera por
hostigamiento y acoso sexual lo sefialado en los inci-
sos a) y b) del articulo 30. Bis de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
1 Un Vistazo a la OIT, disponible en el sitio web.-
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-
agenda/lang—es/index.htm; consultado el dia 20 de marzo del

2018.

2 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Ho-
gares (ENDIREH) 2016, disponible en el sitio web.-

http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/en-
direh2017_08.pdf; consultado el dia 20 de marzo del 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2018.— Diputada
Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Brenda Veldzquez Valdez, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, Brenda Velazquez Valdez, diputada fede-
ral integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXIII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 70. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas pa-
ra la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) Méxi-
co se ubica como el quinto pais en el mundo donde resulta
mas peligroso ejercer el periodismo y el mas riesgoso en
América Latina.

La organizacion Articulo 19, sefiala que en México muere
un periodista cada 26 dias. La Comision Nacional de los
Derechos Humanos reporta que actualmente se tienen 92
expedientes abiertos relacionados con agresiones a perio-
distas.

Lo que nos muestran las estadisticas es que la mayor par-
te de las agresiones contra periodistas se dan en el dmbi-
to estatal, y mas de la mitad son cometidas por autorida-
des locales.

La Cémara de Diputados no puede hacer caso omiso a es-
ta problematica, con la presente iniciativa pretendemos ga-
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rantizar la proteccion de los derechos de libertad de expre-
sion, informacion y difusion, facultando al Congreso de la
Union para expedir la Ley General en la materia.

Es necesario crear un sistema de proteccion, pero también
de prevencion y establecer las bases para la creacion de un
andamiaje legal e institucional en los Estados de la Federa-
cion para la proteccion y defensa de esos derechos, por me-
dio de una distribucion de competencias orientada a hacer
viable su exigibilidad.

Asimismo, existen diferentes instancias internacionales co-
mo la Comision Interamericana de Derechos Humanos que
ha emitido recomendaciones por medio de la Relatoria Es-
pecial para la libertad de expresion, para que los Estados
asuman su deber de proteger a los periodistas y medios de
comunicacion con base en estandares internacionales rela-
cionados con la proteccion de la libertad de expresion.

Sefiala la Relatoria que es deber de los Estados sancionar
la violencia contra los periodistas, ello implica que para
prevenir la violencia contra periodistas y trabajadores de
medios de comunicacion, es indispensable contar con un
ordenamiento juridico adecuado, de aplicacion nacional
por medio del cual el Estado mexicano garantice la protec-
cion de la libertad de expresion y la libertad de prensa co-
mo un derecho humano fundamental.

Con esta iniciativa, que de aprobarse permitira que el Con-
greso de la Union dote de un instrumento legal de aplica-
¢ion nacional, que involucre a la federacion, a las entidades
federativas y a los municipios, de facultades para proteger
el ejercicio de la libertad de expresion. La Camara de
Diputados asume un papel y una responsabilidad historica
ante las demandas de uno de los sectores mas violentados
por el ejercicio de su profesion: los periodistas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 70. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue

Articulo 70. Es inviolable la libertad de difundir opinio-
nes, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No
se puede restringir este derecho por vias o medios indirec-

tos, tales como el abuso de controles oficiales o particula-
res, de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas
o de enseres y aparatos usados en la difusion de informa-
¢ion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la in-
formacion y comunicacion encaminados a impedir la trans-
mision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censu-
ra, ni coartar la libertad de expresion ni la libertad de di-
fusion, que no tiene mas limites que los previstos en el pri-
mer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion.

La legislacion general que expida el Congreso de la
Union dispondra la proteccion de estos derechos asi co-
mo la confidencialidad de las fuentes periodisticas. Di-
cha legislacion sefialara ademas, las atribuciones de los
tres ordenes de gobierno en la materia.

En ningln caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacion, opiniones ¢ ideas, como
instrumento del delito.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union realizara las modifica-
ciones legislativas conforme a lo dispuesto en el presente
decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes al de su entrada en vigor.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la Ciudad de México, el
1 de febrero de 2018.— Diputada Brenda Velazquez Valdez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LA LEY DE ALMACENAMIENTO
RURALY LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que expide la Ley de Almacenamiento Rural y
reforma los articulos 98 a 100 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado Jos¢ Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN
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El que suscribe José Erandi Bermudez Méndez, diputado
federal de la LXIII Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, del Grupo Parlamentario del PAN, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley de Almacenamiento Rural y se
reforman los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los mayores desafios del Estado mexicano es gene-
rar las condiciones para lograr el bienestar de las familias
campesinas e incrementar la productividad del sector agri-
cola, estableciendo directrices que se traduzcan en lograr
un progreso en las actividades agropecuarias con la finali-
dad de obtener mejores rendimientos y una mas justa dis-
tribucion de la riqueza, que contribuya también a la gene-
racion de empleo; por lo que se requiere la expedicion de
instrumentos juridicos que ordenen los procesos producti-
vos del sector.

Asi lo mandata el articulo 27, fraccion XX, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

...el Estado mexicano debe promover las condiciones
para el desarrollo rural integral, con el proposito de ge-
nerar empleo y garantizar el bienestar a la poblacion
campesina, a través de la participacion y su incorpora-
cion en el desarrollo nacional. Asimismo, con base en
este mismo precepto constitucional, el Estado debe fo-
mentar la actividad agropecuaria y forestal para el opti-
mo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insu-
mos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica.

También es atribucion del Estado mexicano expedir la le-
gislacion reglamentaria para planear y organizar la produc-
cion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico.

Por lo cual —on fecha 11 de febrero de 2010 durante la
LXI Legislatura en nombre propio y del diputado Javier
Bernardo Usabiaga Arroyo, del Grupo Parlamentario de
Accidn Nacional, ante el pleno de la Camara de Diputados,
present¢ iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expedia la Ley de Almacenamiento Rural.

En la misma fecha, el presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa fuera
turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganade-
ria, y de Desarrollo Rural para su estudio y dictamen co-
rrespondiente con opinion de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

Es importante mencionar que en el proceso de estudio pa-
ra la elaboracion del dictamen correspondiente las Comi-
siones Unidas de Agricultura y Ganaderia y de Desarrollo
Rural formularon consulta respecto del contenido de la ini-
ciativa a sus integrantes, asi como al Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias (CEDIP) y al
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y
la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). A si como también
se solicitd opinion a las Secretarias de Agricultura Ganade-
ria Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y Hacienda y
Crédito Publico, con el proposito de que dichas dependen-
cias formularan las observaciones y comentarios que esti-
maran pertinentes.

Con fecha 28 de abril de 2011 fue votada y aprobada con
modificaciones entre las que se pueden referir a algunas
definiciones en la ley y la adecuacion a la regulacion apli-
cable a los instrumentos que documentan el deposito de
productos agropecuarios y de semovientes en las instala-
ciones de los almacenes rurales, redaccion en estricto ape-
go a los lineamientos formales de la técnica legislativa, se
modificaron algunos preceptos de la Ley de Almacena-
miento Rural a fin de aportar claridad a sus contenidos.

Ademés, se modifica la intencion original de la iniciativa
de solo establecer un almacén rural por region, imposibili-
tando la instalacion de mas almacenes, considerando que
deben ser las necesidades de cada region las que determi-
nen el namero de almacenes rurales necesarios.

Por otra parte, se revalora la intencion original de la inicia-
tiva de ser Ley reglamentaria de los articulos 25, 26 y 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, considerando que por la naturaleza de la presente ini-
ciativa, esta resulta vinculada solo a la fraccion XX del ar-
ticulo 27 constitucional.

Por tltimo, teniendo en cuenta el alcance de las disposi-
ciones de la iniciativa y dado que el proyecto legislativo re-
fiere a un nuevo ordenamiento, las Comisiones dictamina-
doras consideraron oportuno enriquecer algunos preceptos
de la legislacion vigente, mediante la adicién y reforma
practicadas a tres articulos de la Ley de Desarrollo Rural
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Sustentable, con el objeto de hacer congruente el marco ju-
ridico vigente con el establecimiento de la regulacion del
almacenamiento especializado aplicable a los productos
agropecuarios y a los semovientes, modelo normativo que
ya existe en otros paises y que resulta indispensable al me-
dio rural mexicano.

Dictamen que fue aprobado por el pleno de esta Camara de
Diputados con 381 votos en pro y fue turnada a la de Se-
nadores para sus efectos constitucionales.

E129 de abril de 2011 se recibid oficio en la Camara de Se-
nadores con el que se remitia minuta con proyecto de de-
creto por el que se expedia la Ley de Almacenamiento Ru-
ral y se reformaban los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, la cual fue turnada a las Co-
misiones Unidas de Desarrollo Rural; de Hacienda y Cré-
dito Publico; y de Estudios Legislativos, Segunda, con opi-
nion de la Comision de Agricultura y Ganaderia para su
estudio y dictamen correspondiente.

Finalmente el pasado 15 de diciembre de 2015 por acuerdo
de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dispuso la
conclusion de los proyectos de ley o decreto enviados por
la Camara de Diputados durante las LIX, LX y LXI Legis-
laturas.

Por lo que el suscrito considera de suma importancia pre-
sentar de nuevo el proyecto de iniciativa en comento, ya
que el almacenaje rural, al ser parte del proceso de comer-
cializacion demanda ser impulsado por el Estado y en fa-
vor del desarrollo rural, tal como lo establece la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable en el tercer parrafo del articulo
lo., al citar lo siguiente:

...Se considera de interés publico el desarrollo rural
sustentable que incluye la planeacion y organizacion de
la produccion agropecuaria, su industrializacién y co-
mercializacion, y de los demas bienes y servicios, y to-
das aquellas acciones tendientes a la elevacion de la ca-
lidad de vida de la poblacion rural, seglin lo previsto en
el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado
tendra la participacion que determina el presente orde-
namiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gu-
bernamentales que establece la Constitucion...

Con base en lo anterior resulta indispensable que el Estado
regule el almacenamiento rural, otorgando certidumbre, vi-
sion de largo plazo y articulacion a los diversos procesos

productivos agropecuarios y a la economia en su conjunto,
sin ingerir con una reglamentacion rigida que frene el buen
desempefio de los flujos comerciales, ni trastocar la diné-
mica del mercado.

Para aumentar los niveles de productividad en el sector
agropecuario, se requiere dotar a los agentes rurales, de un
marco juridico adecuado, acorde a las necesidades actuales
y a los niveles internacionales de los socios con los que
México mantiene relaciones comerciales que cumpla con
las exigencias de un mercado agroalimentario cada vez
mas competitivo, con mayores requerimientos de producti-
vidad, calidad y sanidad.

Dentro de este marco queda patente la necesidad de contar
con un sistema de almacenamiento rural seguro y eficiente
para la guarda, custodia y conservacion de productos, que
otorgue utilidad de las mercancias, al ser contrapeso de
otras externalidades que padece la produccion agropecua-
ria como las ambientales y estacionales, cuidando las nor-
mas sanitarias aplicables a los productos que seran objeto
de deposito.

El proceso para integrar y modernizar al sector agropecua-
rio requiere de la publicacion y actualizacion de leyes des-
tinadas al campo en general y a la actividad agropecuaria
en lo particular, que contienen nuevos conceptos para lo-
grar la integracion competitiva en el mercado de productos
en el comercio, que permitan un mejor y mas agil acceso al
capital con y mejores condiciones de crédito, financia-
miento e inversion productiva asi como la optimizacion de
los recursos publicos que se otorgan al sector.

La labor del sector agropecuario no termina con la cosecha
o con la produccion de animales, continta en la distribu-
cion y comercializacion de los productos; en este punto el
productor agropecuario debido a la necesidad de contar con
dinero sobre su produccion, la vende en los tiempos de co-
secha cuando los precios se ubican generalmente en su
punto mas bajo, y conforme pasan las épocas de cosecha,
los precios tienden a subir y la posibilidad de programar su
comercializacion a lo largo del afio; es mediante sistemas
eficientes de acopio y almacenamiento que los productores
lograran mejores precios por sus productos y también con-
tribuird al beneficio de la poblacion en general al regulari-
zar ciclos y precios, garantizando el abasto oportuno. Exis-
te la conviccion de que es necesario activar una
desregulacion y simplificacion administrativa, sin que ello
implique la renuncia a la efectiva rectoria y supervision por
parte de las autoridades de la materia.
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Las normas actuales que rigen el sistema de almacena-
miento bajo el régimen de los Almacenes Generales de De-
posito, que son regulados tanto por la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de Crédito como por la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito tienen
su principal actividad en sectores industriales y comercia-
les urbanos principalmente y se han instalado en lugares
propios para atender esa demanda, por lo que frecuente-
mente resultan inaccesibles a la mayoria de los productores
del campo, amén que la ubicacion de éstas no coinciden
con los lugares estratégicos que cubran las necesidades de
ubicacion de acuerdo a los productos a depositar en las di-
ferentes regiones del pais.

Para que el almacenamiento rural opere en la direccion co-
rrecta y dé respuesta a los requerimientos del sector agro-
pecuario mexicano Y, a la necesidad de contar con infor-
macion veraz y actualizada de inventarios, se propone la
expedicion de la Ley de Almacenamiento Rural, como un
instrumento juridico que proteja a los usuarios, garantizan-
do el cumplimiento de sus objetivos: incrementar la pro-
ductividad del agro nacional y fomentar el desarrollo rural.

La presente iniciativa busca crear un servicio de almacena-
miento rural que contribuya a mejorar las condiciones de
financiamiento y comercializacion del sector y a fomentar
la confianza de los productores agropecuarios en los alma-
cenes rurales y bodegas rurales; sobre la seguridad de los
documentos denominados certificados de depdsito rural,
que se emitiran para acreditar y asegurar el deposito de sus
productos, y que tendran la posibilidad de negociarse con
instituciones financieras y particulares en todo el pais de
acuerdo a la necesidad de los productores agropecuarios,
ya sea para la obtencion de créditos, o bien para lograr me-
jores precios en sus productos.

En la Ley de Almacenamiento Rural estan previstos los
instrumentos necesarios, para que los costos del almacena-
je, sean accesibles tanto a los productores como para quie-
nes pretendan solicitar las autorizaciones para operar alma-
cenes rurales y bodegas rurales simplificando los trdmites
para su constitucion y prestacion del servicio.

Los lugares en que se instalen los almacenes de depdsito
rural, deberan atender a las necesidades de los productores
en los lugares estratégicos, considerando: la cercania a los
lugares de produccion, los medios de comunicacion con
que se cuenta y las necesidades de cuidado de los bienes
depositados.

La tutela del marco legal que se propone se le confiere a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), toda vez que dicha de-
pendencia tiene entre sus atribuciones legales, propiciar el
ejercicio de una politica de apoyo que permita producir
mas y mejor, ademds de integrar las actividades del medio
rural a las cadenas productivas del resto de la economia.

En esta ley se otorgaran a la Sagarpa las facultades legales
necesarias para la aplicacion e interpretacion, y para su
operacion supervision y control, por lo que se fortaleceran
las atribuciones conferidas en otros ordenamientos dirigi-
das a integrar y articular los diversos procesos productivos.

La secretaria es la instancia adecuada ya que de acuerdo a
las facultades que le confiere la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, lleva a cabo funciones de inte-
rrelacion directa con los productores mexicanos, también
porque cuenta dentro de su estructura con organos descon-
centrados como Apoyos y Servicios a la Comercializacion
Agropecuaria, y el Servicio de Informacion Agroalimenta-
ria y Pesquera, que tienen los medios e infraestructura su-
ficiente para atender de manera inmediata los requerimien-
tos de los productores con los que tradicionalmente han
venido trabajando.

Las facultades que dota la presente ley a la secretaria, per-
mitiran conocer la existencia en cantidad y calidad de los
productos almacenados bajo el amparo de la ley, cubriendo
el vacio que hasta hoy se tiene por el desconocimiento de
los inventarios de los diferentes productos agropecuarios,
para eso se crea el Sistema de Integral de Informacion del
Almacenamiento Rural, que permitira que al Sector en su
conjunto la toma de decisiones que redunden en beneficio
de los intereses de los productores.

El Sistema Integral de Informacion del Almacenamiento
Rural es una base de datos que contendra la informacion
relevante, que tiene como finalidad coadyuvar al manejo
eficiente y confiable del almacenamiento rural, asi como
establecer una base solida de conocimiento y control de in-
ventarios y movimientos de los productos susceptibles de
almacenamiento rural, para el conocimiento de los recursos
nacionales y para el funcionamiento mas ordenado y ade-
cuado del mercado a favor de los productores rurales.

Por otra parte se dota a la Secretaria de facultades para la
realizacion de auditorias, verificacion, inspeccion de los al-
macenes y bodegas rurales que se encuentren sujetas a la
presente ley, con el objeto de otorgar certeza a los deposi-
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tantes de mercancias y sobre los documentos, certificados
de deposito rural, de igual forma a quienes realizan opera-
ciones mercantiles con ellos.

También la ley que se propone, deja sentadas las bases pa-
ra evitar la practica de emision de certificados de depdsito
de productos inexistentes o inventarios inexactos, 0 que no
contengan las especificaciones de calidad y contenido que
emanan de su texto, a efecto de otorgar certidumbre a los
mismos para garantizar su operacion confiable como ins-
trumento de financiamiento por los particulares y las insti-
tuciones financieras del pais.

Bajo el contexto descrito el almacenamiento rural repre-
senta una necesidad latente, tomando en cuenta que este
servicio con establecimiento y acceso sencillo, amparado
en una Ley, constituiria un instrumento de defensa para que
el productor comercialice sus productos a precios reales y
en mejores condiciones, disponiendo de un sistema senci-
llo y con certificados de deposito simples que respalden la
cantidad y calidad de la produccion, sirviendo éstos como
garantia ante las instituciones crediticias.

Cabe destacar que la responsabilidad que otorgaria la pro-
puesta de Ley de Almacenamiento Rural a Sagarpa, no re-
queriria de partidas presupuestales especiales, atendiendo a
lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Por tal razon el mandato que-
daria enmarcado en el ejercicio de las funciones de la Se-
cretaria, haciendo uso de los propios recursos de que dis-
ponga.

En sintesis, la Ley de Almacenamiento Rural que se pro-
pone serd un ordenamiento legal que dé certeza juridica en
las transacciones comerciales de los productos agropecua-
rios, genere certidumbre a los agentes economicos del sec-
tor, y permita la incorporacion de nuevos productos credi-
ticios con el objetivo primordial de incrementar la
productividad y calidad del agro nacional.

Por otra parte, desde su presentacion y aprobacion en la
LXI Legislatura, no se encuentra una iniciativa integral en
materia de almacenamiento que incide en mejorar la pro-
ductividad y competitividad de los productores y que es
congruente con los objetivos y estrategias con las politicas
publicas establecidas por el Ejecutivo federal, tales como:
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el Programa
Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimen-
tario 2013-2018 y el Programa Especial Concurrente para
el Desarrollo Rural Sustentable 2013-2018.

En general, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, es-
tablece el objetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y
pesquero productivo que garantice la seguridad alimentaria
del pais, mediante cinco estrategias: Impulsar la producti-
vidad en el sector agroalimentario mediante la inversion en
el desarrollo de capital fisico, humano y tecnologico; Im-
pulsar modelos de asociacion que generen economias de
escala y mayor valor agregado de los productores del sec-
tor agroalimentario; Promover mayor certidumbre en la ac-
tividad agroalimentaria mediante mecanismos de adminis-
tracion de riesgos; Impulsar el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales del pais; y Modernizar
el marco normativo e institucional para impulsar un sector
agroalimentario productivo y competitivo.

En particular, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrope-
cuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, considera en su
Objetivo 1. Impulsar la productividad en el sector agroali-
mentario mediante inversion en capital fisico, humano y
tecnoldgico que garantice la seguridad alimentaria, una es-
trategia especifica en esta materia, la 1.6: “Promover la
competitividad logistica para minimizar las pérdidas post-
cosecha de alimentos durante el almacenamiento y trans-
porte”.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracion del pleno
de la honorable asamblea el siguiente

Decreto que expide la Ley de Almacenamiento Rural, y
reforma los articulos 98, 99 y 100 de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

Articulo Primero. Se expide la Ley de Almacenamiento
Rural.

Ley de Almacenamiento Rural

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto de la ley

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de la frac-
cion XX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sus disposiciones son de orden
plblico e interés social.

La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos
de la presente Ley corresponde a la Secretaria de Agricul-
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tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
sin perjuicio de las demads atribuciones que se vinculen con
la debida ejecucion de este ordenamiento y que le estén
conferidas a otras dependencias del Ejecutivo federal.

Articulo 20. La presente ley tiene por objeto:

I. Establecer y regular la organizacion y funcionamien-
to de los almacenes rurales, asi como de sus instalacio-
nes debidamente autorizadas en todo el territorio nacio-
nal;

IL. Promover y regular las actividades y operaciones que
los almacenes rurales podran realizar para la debida re-
cepcion, acopio, manejo, control, guarda o conservacion
de productos almacenables;

IIL. Regular el servicio de almacenamiento rural dirigi-
do a la guarda, custodia y conservacion de productos al-
macenables, asi como de las actividades que se deriven
de las disposiciones contenidas en la presente ley;

IV. Regular la emision de Certificado de Cosechas o
Semovientes en Deposito, expedidos por Almacenes
Rurales;

V. Establecer la instrumentacion, funcionamiento y re-
gulacién aplicable al Sistema de Informacion de Inven-
tarios de Almacenes Rurales, y

VI. Establecer la supervision del gobierno federal a tra-
vés de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, respecto al manejo de
existencias de productos almacenables resguardados en
instalaciones autorizadas y certificadas para operar co-
mo almacenes rurales.

Capitulo IT
De las definiciones

Articulo 3o. Para efectos de la ley se entiende por:

I. Almacenamiento o almacenaje rural. Conjunto de
actividades de recepcion, acopio, manejo, conservacion,
control, guarda y custodia de productos almacenables;

II. Almacén rural. Persona fisica o persona moral que
se encuentra debidamente autorizada para prestar el ser-
vicio de almacenamiento rural en los términos de la pre-
sente ley y demas disposiciones que de ella deriven;

III. Autorizacion. Acto administrativo que expide la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, mediante el cual faculta a personas fi-
sicas 0 morales para operar como almacenes rurales;

IV. Certificacién. Procedimiento administrativo me-
diante el cual la secretaria o terceros autorizados por la
misma, hacen constar que las instalaciones, la infraes-
tructura, los procedimientos y los establecimientos de
los almacenes rurales, cumplen con la normatividad
aplicable a la preservacion y al buen estado de los pro-
ductos almacenables que mantenga en deposito un al-
macén rural;

V. Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposi-
to. Documento emitido por los almacenes rurales, en
donde hace constar la existencia de productos agrope-
cuarios, asi como sus principales caracteristicas.

VI. Contrato de Depdsito Rural. Acuerdo celebrado
entre el almacén rural y el usuario del servicio de alma-
cenamiento rural en su calidad de depositante, con el
objeto de depositar productos almacenables;

VII. Cuotas por Almacenaje. Tarifa de los servicios
que por concepto de almacenaje rural se aplique al res-
guardo conservacion, control, guarda y custodia de los
productos almacenables, la cual debera ser erogada por
el depositante;

VIII. Depositante. Propietario o poseedor legitimo que
ingresa productos almacenables a los almacenes rurales,
con motivo de la celebracion de uno o varios Contratos
de Deposito Rural;

IX. Disposiciones administrativas de caracter gene-
ral. Actos administrativos de caracter general, que expi-
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, tales como: acuerdos, nor-
mas oficiales mexicanas, normas mexicanas, circulares,
reglas, lineamientos o manuales en materia de almace-
namiento rural, y demas disposiciones aplicables al ob-
jeto de esta ley;

X. Establecimiento. Silos, granjas, corrales y demas
instalaciones de que dispongan las personas autorizadas,
para prestar el servicio de almacenamiento rural,

XI. Evaluacion de la conformidad. La determinacion
del grado de cumplimiento con las normas oficiales me-
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xicanas o la conformidad con las normas mexicanas, las
normas internacionales u otras especificaciones, pres-
cripciones o caracteristicas. Comprende, entre otros, los
procedimientos de muestreo, prueba, calibracion, certi-
ficacion y verificacion, de conformidad con las disposi-
ciones previstas en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

XII Ley. Ley de Almacenamiento Rural;

XIII. Productos almacenables. Maiz, trigo, sorgo,
arroz, garbanzo, soya, frijol, café, azlicar, semovientes,
asi como los demas productos que autorice la secretaria
en términos de la presente ley, y de la normatividad que
de ella derive;

XIV. Retencion. Acto administrativo expedido por la
secretaria que consiste en asegurar temporalmente los
productos almacenables depositados en almacenes rura-
les, cuando se presente algun riesgo fitosanitario y/o zo-
osanitario, o en cumplimiento de disposicion juridica vi-
gente;

XV. Secretaria. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;

XVI. Sistema. Sistema de Informacion de Inventarios
de Almacenes Rurales;

XVIL. Unidad de Verificacion. La persona fisica o mo-
ral que realiza actos de verificacion; y

XVIII. Verificacion. Procedimientos que ejecutan la
secretaria o los terceros autorizados que tienen como
objeto comprobar el cumplimiento de la presente ley.

Capitulo IIT
De la autoridad

II. Establecer mediante acuerdos expedidos por el titu-
lar de la secretaria y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion, qué productos almacenables son suscep-
tibles de ser depositados en Almacenamiento Rural, en
adicion a los sefialados en la fraccion XV del articulo 3
de esta Ley;

IIL. Dar a conocer al publico en general, las autoriza-
ciones que se otorguen para el funcionamiento de Al-
macenes Rurales, asi como las solicitudes que se pre-
senten y la cancelacion o suspension de las
autorizaciones previamente concedidas;

IV. Verificar, inspeccionar y certificar el funcionamien-
to de los establecimientos que operen los almacenes ru-
rales y que se encuentren destinados al deposito de pro-
ductos almacenables en los términos de la presente ley;

V. Establecer las obligaciones que deberan cumplir los
almacenes rurales para integrar las bases de datos rela-
tivas a la integracion de los inventarios; a los procedi-
mientos que permitan preservar la calidad de los pro-
ductos almacenados y de sus insumos; en términos de lo
establecido por la secretaria mediante acuerdos publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacion;

VI. Evaluar, y en su caso, determinar la ubicacion geo-
grafica de los lugares en los que sea factible autorizar la
operacion de almacenes rurales, seglin las necesidades
del estado o region;

VII. Elaborar, actualizar y difundir el directorio de al-
macenes rurales autorizados por la secretaria, asi como
de aquellos que con motivo de una cancelacion o sus-
pension han perdido la autorizacion para fungir como
tales;

VIII. Determinar, y en su caso, ejecutar las medidas
precautorias que considere necesarias para salvaguar-

Articulo 4o. La Secretaria podra celebrar los convenios
que resulten necesarios con otras dependencias y entidades
de la administracion publica federal, los gobiernos de las
entidades federativas, del Distrito Federal y de los munici-
pios.

dar, destruir o resguardar los productos almacenables
depositados, cuando exista un riesgo sanitario o de des-
abasto, atendiendo el criterio de las autoridades corres-
pondientes o a los peritos reconocidos por la secretaria;

IX. Calificar las infracciones que se cometan en contra
de lo dispuesto en la presente ley y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan al incumplimiento de la
misma;

Articulo 50. Son atribuciones de la secretaria;

I. Expedir las autorizaciones de funcionamiento de los
almacenes rurales, con base en lo dispuesto por esta ley;
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X. Fijar con base en el servicio de almacenamiento ru-
ral que les ha sido autorizado, las garantias que deban
otorgar quienes obtengan la autorizacion para operar co-
mo almacenes rurales;

XI. Regular la integracion, la operacion y el funciona-
miento del Sistema de Informacion de Inventarios de
Almacenes Rurales; y

XII. Las demas que determinen otros ordenamientos en
materia de almacenamiento rural.

Articulo 60. El monto del pago de derechos que deberdn
realizar a la Federacion, las personas fisicas o morales in-
teresadas en presentar a la secretaria solicitudes de autori-
zacion para operar como almacén rural, o bien para prorro-
gar la autorizacion ya concedida, se determinard en la Ley
Federal de Derechos.

Articulo 70. La secretaria podra celebrar convenios con
organismos publicos o empresas privadas debidamente re-
conocidas, conforme a las leyes aplicables como verifica-
dores o profesionistas independientes, que cumplan con los
requisitos establecidos en la normatividad que para tal
efecto emita la secretaria, con el objeto de que se constate,
el estado que guardan los establecimientos de que disponen
las personas autorizadas, para operar como almacenes ru-
rales y se verifique el cumplimiento de las normas sanita-
rias y de inocuidad aplicables.

Titulo Segundo
De los Almacenes Rurales

Capitulo 1
De las autorizaciones

Articulo 80. La secretaria, expedira las autorizaciones que
resulten procedentes a las personas fisicas o morales, para
operar como almacén rural.

Articulo 90. La secretaria, mediante acuerdo que se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federacion, determinara los
productos almacenables factibles de ser recibidos en alma-
cenamiento rural que den lugar a la expedicion del Certifi-
cado de Cosechas o Semovientes en Depdsito, por parte de
los almacenes rurales, en adicion a los sefialados en el ar-
ticulo 3, fraccion XV de esta ley.

De igual forma integrard y publicard en el Diario Oficial de
la Federacion el directorio de los almacenes rurales que se
encuentren autorizados en los términos de esta ley.

Articulo 10. Para funcionar como almacén rural, se debe-
ran reunir los requisitos previstos en el articulo 15 de esta
ley y las demas disposiciones legales y/o administrativas
en la materia y podran almacenar los productos que les se-
an autorizados por la Secretaria, de acuerdo a la capacidad
acreditada de sus instalaciones.

Articulo 11. Para efecto de otorgar las autorizaciones a que
refiere la presente ley, la Secretaria podra solicitar a los in-
teresados que acrediten la capacidad técnica y econdmica,
para prestar el servicio de almacenamiento rural, ya sean
personas fisicas o morales, en los términos que establezca
la Secretaria mediante acuerdos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 12. Las instituciones constituidas y organizadas
de acuerdo con esta ley, deberan usar en su denominacion
la expresion “almacén rural”.

Ninguna persona fisica 0 moral distinta a las sefialadas en
el parrafo anterior, podra usar el término “almacén rural”.
La institucion que asi lo haga, serd sancionada conforme a
la ley.

Articulo 13. Para la autorizacion del establecimiento de al-
macenes rurales, se atendera a las necesidades de cada re-
gion, de conformidad con lo establecido en las fracciones I 'y
II del articulo So. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 14. Corresponde a la secretaria, la recepcion de
solicitudes de autorizacion que estaran acompaiiadas con la
informacion que deban presentar los interesados, de con-
formidad con las disposiciones administrativas de caracter
general que para tal efecto emita la secretaria.

Articulo 15. Corresponde a la secretaria, a través de la uni-
dad administrativa, que designe su titular, mediante instru-
mento publicado en el Diario Oficial de la Federacion, la
verificacion e inspeccion de los almacenes rurales.

Capitulo IT
De los almacenes rurales

Articulo 16. Para obtener la autorizacion para operar como
almacenes rurales, las personas fisicas dedicadas a la acti-
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vidad rural, asi como las personas morales constituidas con
arreglo a la legislacion nacional deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

I. Contar con capacidad de contratar;

II. Operar establecimientos para la guarda, custodia,
manejo, control, conservacion y consignacion de pro-
ductos almacenables;

III. Contar con instalaciones de almacenaje dentro del
territorio nacional;

IV. Tener domicilio legal dentro del territorio nacional,

V. Acreditar ante la Secretaria que cuentan con estable-
cimientos de su propiedad o ser legitimo poseedor;

VI. Contar con registro federal de contribuyentes.

VII. Cumplir con los requerimientos que se prevén en el
capitulo III de este titulo.

VIIL. Para el caso de almacenamiento rural de semo-
vientes, los interesados en obtener la autorizacion, de-
beran acreditar ser propietario o legitimo poseedor de la
granja o corral confinado exclusivamente al deposito de
animales donde se reciban éstos. Asimismo, deberan
comprobar que los establecimientos destinados a este ti-
po de servicio de almacenamiento rural, cumplen con
los requisitos establecidos en la Ley Federal de Sanidad
Animal, respecto a las medidas zoosanitarias y de bue-
nas practicas pecuarias y buenas practicas de reduccion
de riesgos;

IX. Deberan contar con un seguro contra riesgos que
asegure todos los productos almacenables; y

X. Los demas que establezcan las disposiciones previs-
tas en la presente ley y en los acuerdos que en materia
de almacenamiento rural expida la secretaria.

Las autorizaciones que sean otorgadas al amparo del pre-
sente articulo, son por su propia naturaleza intransferibles.

Articulo 17. Los almacenes rurales tendran por objeto el
almacenamiento, guarda o conservacion, manejo y control
de productos almacenables bajo su custodia, y haran cons-
tar esos bienes en los Certificados de Cosechas o Semo-
vientes.

Articulo 18. Los almacenes rurales podran operar uno o
varios establecimientos para prestar el servicio de almace-
namiento rural, obteniendo la autorizacion correspondien-
te emitida por la secretaria, teniendo en cuenta que debera
presentarse solicitud por cada establecimiento. Aquellos
establecimientos autorizados, deberan recibir en deposito
solo los productos almacenables referidos en la autoriza-
cion correspondiente.

Articulo 19. Los almacenes rurales podran prestar el ser-
vicio de almacenaje rural, a los usuarios que deseen depo-
sitar productos almacenables, que se especifiquen en la au-
torizacion que para tal efecto expida la secretaria, en
estricto apego a las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 20. En relacion a los productos almacenables de-
positados, los almacenes rurales podran expedir Certifica-
dos de Cosechas o Semovientes en Deposito, mismos que
no constituyen titulos de crédito.

Los Certificados de Cosechas o Semovientes en Deposito,
expedidos por los almacenes rurales autorizados, deberan
amparar el deposito de productos almacenables, cuya exis-
tencia, calidad, condicion y almacenamiento sea verificable.

Articulo 21. Las personas morales que deseen obtener la
autorizacion para operar como almacén rural, deberan con-
tar con la autorizacion a que se refiere el articulo So., frac-
cion I, de la presente ley.

Articulo 22. Los almacenes rurales no podran participar en
actividades de especulacion comercial ni bursatil, incluyendo
la colocacion de titulos de deuda en el mercado de valores.

Podran contratar financiamiento para la adquisicion o re-
modelacion de los almacenes y para el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 23. Los productos almacenables bajo la custodia
de los almacenes rurales no podran ser objeto de embargo,
gravamen o secuestro por cualquier causa o persona distin-
ta de las consignadas en los Certificados de Cosechas o Se-
movientes en Deposito, ni podra ejecutarse contra ellos ac-
cioén o mandamiento de ejecucion con motivo de cualquier
operacion o adeudo a cargo del Almacén Rural, que no se
encuentre directamente relacionado con esos productos y
los documentos que amparan su Almacenamiento Rural.

Articulo 24. La autorizacion que otorgue la Secretaria pre-
vio pago de los derechos correspondientes, tendrd una du-
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racion de cinco afios contados a partir de su entrada en vi-
gor y podra ser prorrogada por el mismo plazo, siempre y
cuando el Almacén Rural, se haya conducido conforme a
los términos establecidos en su autorizacion, en estricto
apego a las disposiciones aplicables a la materia, asimismo
que haya sido tramitado con tres meses de anticipacion a la
conclusion de la vigencia de la autorizacion, deberd mani-
festar por escrito su interés y disposicion para continuar
funcionando como Almacén Rural, para que se lleve a ca-
bo la inspeccion correspondiente para determinar la proce-
dencia de la prorroga, asi como haber cubierto el pago de
los derechos respectivos.

De igual forma, dicha autorizacion podrd ser revocada o
suspendida en el momento que la autoridad constate el in-
cumplimiento a las disposiciones previstas en la presente
ley y a las demads disposiciones legales y/o administrativas
que expida la secretaria.

Articulo 25. El almacenamiento rural autorizado y super-
visado por la secretaria, sera acreditable mediante la cele-
bracion de uno o mas Contratos de Deposito Rural de Pro-
ductos Almacenables a titulo oneroso, acordado entre el
almacén rural y el usuario del servicio de almacenamiento
rural.

El costo de los servicios de guarda y custodia de los Pro-
ductos Almacenables, depositados previstos en el Contrato
de Deposito Rural, implicaran un concepto independiente
al monto que cubra los servicios de seguro, conservacion u
otros, que maneje el almacén rural de que se trate, sin ex-
ceder las politicas generales determinadas para tal efecto
por la Secretaria de Economia.

Capitulo IIT
De las instalaciones

Articulo 26. Los Almacenes Rurales deberan designar a la
persona que sera la responsable del establecimiento, asi-
mismo sus instalaciones deberan cubrir los siguientes:
I. Requerimientos minimos:
a) Aduana de recepcion;

b) Bascula;

¢) Laboratorio de analisis de calidad de acuerdo al
producto o productos a que sea destinada;

d) Montacargas y otros sistemas automatizados de
movimiento;

e) Equipo contra incendio;
f) Equipo de ventilacion si el producto lo requiere;

g) Tener en lugar visible los anuncios que permitan
saber al publico, que se trata de un establecimiento
destinado al almacenamiento rural, en términos de la
presente ley, asi como las operaciones que tiene au-
torizadas realizar, y

h) Los demas requerimientos que mediante disposi-
ciones administrativas de caracter general establez-
ca la secretaria.

II. Tratdndose de granjas o corrales la designacion de la
persona que sera responsable del establecimiento, debe-
rd contar con los servicios de un médico veterinario res-
ponsable, conforme a la Ley Federal de Sanidad Ani-
mal, asi como:

a) Aduana de recepcion;

b) Bascula;

¢) Lugar de bebederos, comedores y sombreadores;
d) Lugar de estancia;

e) Equipo contra incendio;

f) Contar con mangas, corrales, prensas de manejo y
otros equipos para el manejo humanitario de los ani-
males;

g) Tener en un lugar visible al publico los anuncios
de que se trata de un establecimiento destinado al al-
macenamiento rural, aprobado en los términos de la
presente ley, asi como las operaciones que tiene au-
torizadas realizar, y

h) Los demas requerimientos previstos en los acuer-

dos que en materia de almacenamiento rural expida
la secretaria.
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Capitulo IV
Del procedimiento de recepcion

Articulo 27. Para la recepcion de los Productos Almacena-
bles en los establecimientos previstos en esta Ley, se re-
quiere:

I. Celebrar el Contrato de Depodsito Rural, el cual debe-
ra contener de manera enunciativa, mas no limitativa lo
siguiente:

a) Los generales del depositante.

b) La descripcion, cantidad y calidad de los produc-
tos.

¢) La direccion y/o ubicacion precisa del almacén
rural.

d) Las cuotas por concepto de almacenaje, seguro
conservacion y maniobras.

e) Las instrucciones del depositante relativas a las
necesidades de almacenamiento, que requiera el pro-
ducto almacenable depositado.

f) Las condiciones de depodsito de los productos.

g) Anexar los certificados fitosanitarios y/o zoosani-

tarios que se requieran, conforme a las leyes aplica-
bles.

h) Tratandose de Productos Almacenables importa-
dos, anexar los permisos correspondientes, de con-
formidad con la normatividad aplicable.

i) Anexar en su caso, el certificado de verificacion
de origen debidamente validado por las autoridades
mexicanas.

II. Expedir los Certificados de Cosechas o Semovientes
en Deposito.

II1. Condiciones generales:
a) La forma en que se cobraran las tarifas (sobre el

valor de los productos, sobre la base del peso de los
mismos, por unidades, entre otros).

b) La fecha en que debera cubrirse el pago de la cuo-
ta por concepto Almacenaje Rural.

¢) Los aspectos en que no se hara responsable el Al-
macén Rural.

d) Los casos en que el Almacén Rural se encuentre
obligado a responder.

e) Las condiciones y la cobertura del seguro de los
bienes en resguardo, a peticion del depositante.

Articulo 28. Todos los productos Almacenables, cuyo de-
posito se encuentre representado por Certificados de Cose-
chas o Semovientes en Deposito, deberan contar con un se-
guro contra riesgos, que deberd ser contratado por el
depositante o por el almacén rural, segun se estipule en el
contrato a que se refiere el articulo anterior. En caso de si-
niestro se procedera en los términos del propio contrato de
seguro.

Titulo Tercero
Funcionamiento de los Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la operacion de los almacenes rurales

Articulo 29. Las personas fisicas o morales que cuenten
con autorizacion para operar como Almacenes Rurales,
deberan:

I. Mantener y conservar los establecimientos en las con-
diciones en las que les fue otorgada la autorizacion;

II. Celebrar el contrato previsto en la fraccion I, del ar-
ticulo 26 de la presente ley, por cada deposito de pro-
ductos almacenables que se resguarden en sus estableci-
mientos;

III. Cumplir con lo pactado en los Contratos de Depdsi-
to Rural que celebren con sus depositantes, asi como
con aquellas obligaciones que de dichos instrumentos
deriven;

IV. Ser responsable frente a cada depositante por el res-
guardo y conservacion de los Productos Almacenables
agricolas mezclado o combinado, de la misma forma
que si el producto agricola hubiese sido depositado por
separado;
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V. Recibir los productos almacenables autorizados,
siempre y cuando se encuentren en condiciones de ser
depositados y de conformidad con la capacidad de sus
instalaciones, mediante la practica que el almacén rural
tenga autorizada por la secretaria;

VI. Requerir al depositante de productos almacenables,
la presentacion de los certificados fitosanitarios y/o zo-
osanitarios correspondientes, de conformidad con las
disposiciones que sean aplicables a la condicion sanita-
ria de los bienes que se pretenden depositar;

VII. Cumplir con lo establecido en la Ley de Federal de
Sanidad Animal, relativo a las buenas précticas pecua-
rias y de disminucion de riesgos, en el resguardo de los
productos Almacenables que sean semovientes;

VIII. Recabar, en su caso, copia de los documentos que
acrediten la legitima importacion de aquellos Productos
Almacenables que asi lo requieran;

IX. Emitir Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, siempre y cuando los Productos Almacena-
bles estén efectivamente almacenados en sus instalacio-
nes al momento de su expedicion y cumplan con las ca-
racteristicas que se contienen en dicho certificado;

X. Acreditar la existencia de los productos almacenables
representados en los Certificados de Cosechas o Semo-
vientes en Deposito, que expidan, los cuales deberan
cumplir con los elementos establecidos en el articulo 30
de la presente ley y con la informacion que la secretaria
determine mediante disposiciones publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion;

XI. Recibir el pago por concepto de los servicios de al-
macenamiento rural de los productos que reciban en de-
posito. Las tarifas por este concepto deberan fijarse de
acuerdo a las politicas que establezca la Secretaria de
Economia;

XII. Retener, en caso de no recibir el pago correspon-
diente, los productos almacenables depositados en sus
establecimientos, hasta en tanto se garantice el pago por
concepto de los servicios relacionados con el almacena-
miento rural de dichos productos almacenables;

XIII. Entregar los productos almacenables depositados,
contra la presentacion y la devolucion del Certificado de
Cosechas o Semovientes en Deposito, que los represen-

te, cuando asi lo exija el legitimo tenedor y hacer el re-
gistro correspondiente para efectos de informar a la se-
cretaria;

XIV. Entregar los productos almacenables depositados,
en el establecimiento en el que originalmente se reci-
bieron, en la cantidad, calidad, grado y peso previstos en
el Certificado de Cosechas o Semovientes en Deposito,
correspondiente, con independencia de que posterior-
mente a su recepcion, hayan sido transferidos a otra ins-
talacion;

XYV. Realizar la cancelacion de aquellos Certificados de
Cosechas o Semovientes en Deposito, que correspondan
a los productos almacenables entregados en los térmi-
nos de lo establecido en la fraccion XIII del presente ar-
ticulo;

XVI. Contar con la plataforma que establezca la secre-
taria, en la cual puedan acceder para realizar el registro
de datos que, en términos de las disposiciones aplica-
bles, se incorporen al Sistema de Informacion de Inven-
tarios de Almacenes Rurales;

XVIL. Entregar puntualmente a la secretaria los reportes
periddicos a que se refiere el articulo 40 de la ley, asi co-
mo la informacion que se requiera para integrar la base
de datos que conforma el Sistema de Informacion de In-
ventarios de Almacenes Rurales;

XVIIL. Dar aviso oportuno a la secretaria, a través de las
instancias dedicadas a la verificacion de la normatividad
en materia de sanidad animal, sanidad vegetal o de cer-
tificacion de semillas, sobre la presencia de cualquier
factor de riesgo de contaminacion fitosanitaria o zoosa-
nitaria;

XIX. Informar a la Secretaria en los casos en los que sus
instalaciones hayan sufrido alguna modificacion o si-
niestro o cualquier dafio, que afecte o pueda afectar la
prestacion de los servicios de almacenamiento rural,

XX. Informar a la secretaria, sobre la modificacion de
su patrimonio social en caso de ser persona moral, y su
estado patrimonial en caso de ser persona fisica, dentro
de los 30 dias siguientes a que ocurra la modificacion o
cambio;

XXI. Permitir en todo momento la inspeccion en insta-
laciones, libros, documentacion y cuentas que la Secre-
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taria determine, facilitandole los elementos necesarios
para la realizacion de la misma;

XXII. Quienes obtengan una autorizacion en los térmi-
nos de esta ley, estaran obligados durante el periodo que
dure la misma y hasta en tanto concluya la liquidacion
de las operaciones inherentes al servicio de almacena-
miento rural, a proporcionar la informacion, los docu-
mentos y los demas elementos que faciliten las condi-
ciones para que se lleven a cabo de manera oportuna, las
verificaciones e inspecciones que realice la secretaria o
terceros autorizados; y

XXIII. Las demas que se encuentren previstas en la pre-
sente ley y en la normatividad, que en materia de alma-
cenamiento rural, expida la secretaria.

Articulo 30. Con base en la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, se apoyaran proyectos de inversion para la co-
mercializacion, la modernizacion de la infraestructura co-
mercial y desarrollo de capacidades administrativas,
técnicas y de informacion comercial a los almacenes rura-
les regulados por esta ley.

Asimismo, se deberd asegurar la convergencia de los pro-
gramas de apoyo al desarrollo, de la infraestructura de aco-
pio y almacenamiento para la comercializacion, asi como
los programas de pignoracion, aseguramiento y coberturas,
a fin de fortalecer el servicio de almacenaje objeto de esta
ley.

Titulo Cuarto
De los Instrumentos emitidos
en materia de Almacenamiento Rural

Capitulo Unico
De los Certificados de
Cosechas o Semovientes en Depdsito

Articulo 31. La expedicion de Certificados de Cosechas o
Semovientes en Deposito, se regiran conforme a las dispo-
siciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 32. Los Certificados de Cosechas o Semovientes,
son los documentos emitidos por los almacenes rurales, pa-
ra hacer constar los productos almacenables que sean de-
positados en almacenamiento rural. Estos deberan definir
como minimo:

a) Lugar y fecha del deposito.

b) Plazo sefialado para el deposito, el cual no excedera
los nueve meses.

¢) Nombre del depositante

d) Identificador del Almacén Rural y firma del respon-
sable.

e) Tipo de riesgos que en su caso cubra los seguros que
tenga contratado el almacén rural para los productos de-
positados.

f) Las especificaciones de los productos depositados.

Articulo 33. Los Certificados de Cosechas o Semovientes
emitidos por los almacenes rurales son constancias que re-
ferencian los bienes depositados, sin que atribuyan al po-
seedor el derecho de disponer las mercancias que en ellos
se mencionan.

En caso de que el Certificado de Cosechas o Semovientes,
sea extraviado o le sea sustraido al legitimo tenedor, los al-
macenes rurales deberan expedir uno nuevo que referencie
los productos almacenables referidos en el Contrato de De-
posito Rural correspondiente.

Articulo 34. Los Certificados de Cosechas o Semovientes,
expedidos en términos de la presente Ley, no son titulos de
crédito, ni pueden ser objeto de endoso o negociabilidad.

Articulo 35. Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, no sustituyen al contrato de deposito.

Articulo 36. Los almacenes rurales, llevaran un registro de
los Certificados de Cosechas o Semovientes en Deposito,
que expidan, en donde se anotaran todos los datos conteni-
dos en el mismo, la informacion obtenida para el registro
debera ser reportada a la secretaria.

Titulo Quinto

Del Sistema de Informacion de
Inventarios de Almacenes Rurales

Capitulo Unico
De la conformacion del sistema

Articulo 37. El Sistema de Informacién de Inventarios de
Almacenes Rurales, es la base de datos a cargo de la secre-
taria, que se integra de la informacion que entregan los al-
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macenes rurales, a través de reportes, por lo cual la secre-
taria emitira disposicion en la que se establecera la perio-
dicidad, en los que se da cuenta de las existencias fisicas
reflejadas en los inventarios, asi como las entradas y sali-
das que se realizan en los establecimientos dedicados al al-
macenamiento rural, que se encuentran autorizados por la
secretaria, de conformidad con la ley y demas disposicio-
nes aplicables.

El sistema tiene como finalidad suministrar a la sociedad y
al Estado, informacion veraz y oportuna relativa al manejo
eficiente y confiable de la infraestructura autorizada, para
prestar el servicio de Almacenamiento Rural, asi como es-
tablecer una base solida de conocimiento de los inventarios
y movimientos de los Productos Almacenables depositados
en Almacenamiento Rural, a efecto de, coadyuvar al fun-
cionamiento mas ordenado del mercado, en favor de los
productores agropecuarios y del desarrollo nacional.

Seran principios rectores del sistema la accesibilidad, la
transparencia, la objetividad y la independencia.

El Sistema sera operado y administrado por la secretaria,
en los términos de la normatividad que la rige.

El sistema esta vinculado con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable siendo parte del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Rural Sustentable (Snidrus).

Articulo 38. Los almacenes rurales, deberan participar en
el sistema, proporcionando los datos relativos a la existen-
cia, cantidad y calidad de los productos almacenables de-
positados bajo el esquema del almacenamiento rural, asi
como cualquier otra informacion, que en cumplimiento a
las disposiciones aplicables, les sea solicitada por la secre-
taria.

Articulo 39. La secretaria proporcionara a cada almacén
rural una clave de acceso a la plataforma del sistema para
efecto de que proporcionen por ese medio, los datos reque-
ridos conforme a lo dispuesto en la ley, con independencia
de que dichos datos deban, en términos de los acuerdos pu-
blicados en el Diario Oficial de la Federacion, presentarse
de manera fisica por medios impresos.

Articulo 40. La informacion del Sistema es publica, cuyo
acceso se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, respetando los criterios de proteccion de los datos
personales.

Articulo 41. Los almacenes rurales deberan proporcionar
la siguiente informacion periddicamente, segiin lo esta-
blezca la Secretaria en el calendario que les asigne:

I. Reporte de entradas y salidas de los productos alma-
cenables depositados en almacenamiento rural,

II. Reporte de inventarios;

II1. Reporte de operaciones conteniendo todos los datos
relacionados con las mismas, incluyendo la informacion
de registro previsto en el articulo 35 de la presente ley;

IV. Reporte de los Certificados de Cosechas o Semo-
vientes en Depdsito; cancelados;

V. Reporte de incidencias y novedades del periodo;
VI. Reporte de control de sanidad,

VII. Reporte de las operaciones, altas, bajas y montos
de aseguramiento;

VIII. Las demas que la Secretaria establezca con cardc-
ter transitorio o permanente, mediante disposiciones pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion;

Titulo Sexto
De las Infracciones, Sanciones y Delitos

Capitulo I
De las infracciones

Articulo 42. Las infracciones a lo dispuesto por esta ley y
demas disposiciones que emanen de la misma, seran san-
cionadas administrativamente por la secretaria, sin perjui-
cio de las penas que correspondan cuando sean constituti-
vas de delitos.

Son infracciones administrativas:
I. Incumplir con el mantenimiento y conservacion de los
establecimientos con los que opera el almacén rural, en

los términos en lo que fue otorgada la autorizacion;

II. Incumplir con los requerimientos previstos en las
fracciones I y II del articulo 26 de la presente ley;

IIL. Infringir los términos pactados en los Contratos de
Deposito Rural que celebre con sus depositantes;
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IV. Recibir productos almacenables, que no estén en
condiciones de ser depositados o que estando en condi-
ciones, se reciban al margen de las practicas autorizadas
por la secretaria,

V. Recibir productos almacenables en depdsito, sin soli-
citar al depositante la presentacion de los certificados fi-
tosanitarios y zoosanitarios correspondientes, conforme
a las disposiciones que sean aplicables a su condicion
sanitaria;

VL. Incumplir con las disposiciones previstas en la Ley
Federal de Sanidad Animal, y la Ley Federal de Sanidad
Vegetal, aplicables al almacenamiento rural de produc-
tos almacenables;

VII. Recibir productos almacenables importados, sin re-
cabar copia de los documentos que acrediten su legitima
importacion, conforme a las disposiciones legales apli-
cables:

VIII. Exceder las tarifas maximas establecidas por la
Secretaria de Economia, para el cobro a los depositantes
por concepto de los servicios de almacenamiento rural;

IX. Incumplir con el registro de las actividades y opera-
ciones sefialadas en el articulo 40 de la ley;

X. Entregar los productos almacenables, depositados en
un establecimiento diferente al que originalmente se re-
cibieron;

XI. Entregar los productos almacenables depositados en
cantidad, calidad, grado y peso diferentes a los previstos
en el Certificado de Cosechas o Semovientes en Depo-
sito, correspondientes;

XII. Omitir la cancelacion de cada Certificado de Cose-
chas o Semovientes en Deposito, recibido contra entre-
ga del producto almacenable depositado;

XIII. Carecer de la plataforma establecida por la Secre-
taria, para realizar el registro de datos en el Sistema de
Informacion de Inventarios de Almacenes Rurales;

XIV. Incumplir con los plazos de entrega de la informa-
cion requerida para la integracion del Sistema de Infor-
macion de Inventarios de Almacenes Rurales;

XV. Transgredir la obligacion de avisar oportunamente
a la secretaria, a través de las instancias dedicadas a la
verificacion de la normatividad en materia de sanidad
animal, sanidad vegetal o de certificacion de semillas,
sobre la presencia de cualquier factor de riesgo de con-
taminacion fitosanitaria o zoosanitaria;

XVI. Omitir informar a la secretaria, en los casos en que
las instalaciones hayan sufrido alguna modificacion o
siniestro o cualquier dafio que afecte o pueda afectar la
prestacion de los servicios de almacenamiento rural,

XVII. Incumplir con la obligacion de informar a la se-
cretaria sobre la modificacion de su patrimonio social,
en caso de ser persona moral, y el estado patrimonial, en
caso de persona fisica, dentro de los 30 dias siguientes a
que ocurra la modificacion o cambio;

XVIIL Obstruir o denegar el acceso para las verifica-
ciones ¢ inspecciones en instalaciones, libros, documen-
tacion y cuentas que realice la secretaria,

XIX. Participar en actividades de especulacion comer-
cial y/o bursatil y/o asumir deudas bancarias o financie-
ras y/o emitir obligaciones o bonos y/o gravar sus bie-
nes o activos, para fines distintos a los directamente
relacionados con su operacion;

XX. Incurrir en la conducta prevista en el segundo pé-
rrafo del articulo 12 de la presente ley; y

XXI. Las demas infracciones que resulten aplicables, en
términos de la legislacion vigente y de la normatividad
que en materia de almacenamiento rural expida la se-
cretaria.

Los representantes legales, directores autorizados y desig-
nados responsables de los establecimientos, seran respon-
sables solidarios de los dafios que se causen por dolo o ne-
gligencia en la operacion de los almacenes rurales.

Articulo 43. Para la imposicion de sanciones la secretaria,
previo el cumplimiento a la garantia de audiencia de acuer-
do a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, tomard en cuenta la gravedad de la infraccion,
al igual que los antecedentes que resulten aplicables en tér-
minos de la normatividad que en materia de almacena-
miento rural expida la secretaria.
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Para los efectos del parrafo anterior, se establecen las si-
guientes sanciones:

I. Multa;

II. Suspension temporal de la autorizacion y del reco-
nocimiento para operar como almacén rural,

III. Revocacion o cancelacion de la autorizacion y del
reconocimiento para operar como almacén rural.

Articulo 44. Las multas a que se refiere este articulo seran
impuestas a las personas autorizadas para operar un alma-
cén rural, con independencia de otras sanciones a que haya
lugar, de acuerdo a lo siguiente:

L. De 250 hasta 2 500 dias de salario minimo general vi-
gente a quien cometa las infracciones previstas en las
fracciones I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XIV, XVIy XVII del
articulo 41 de la ley;

II. De 2 501 hasta 5 000 dias de salario minimo general
vigente a quien cometa las infracciones previstas en las
fracciones II, 111, VII, XI, XII, XIII, XV, XVIIL, XIX y
XX del articulo 41 de la ley;

Estas multas se impondran a los actores materiales de la
conducta infraccionada, de conformidad con lo establecido
en la ley y/o en las disposiciones administrativas de carac-
ter general, que en materia de Almacenamiento Rural expi-
da la Secretaria.

Articulo 45. Para efectos de las multas establecidas en el
presente capitulo se entenderd por dias de salario, el sala-
rio minimo general vigente en el Distrito Federal al mo-
mento de cometerse la infraccion.

La reincidencia se podra castigar hasta con el doble de la
maxima prevista para la infraccion de que se trate, con in-
dependencia de que puede dar lugar a la revocacion de la
autorizacion en los términos seflalados en la fraccion VI
del articulo 46.

Las multas a que se refiere la presente ley, deberan ser pa-
gadas dentro de los quince dias hébiles siguientes a la fe-
cha de su notificacion. En caso de que el infractor promue-
va cualquier medio de impugnacion, en el que no se
obtenga una resolucion favorable, su importe debera ser
cubierto de inmediato una vez que se notifique al infractor
la resolucion correspondiente.

Capitulo IT
De la suspension

Articulo 46. La Secretaria, previa audiencia de las perso-
nas a las que se autorizo para operar un Almacén Rural, po-
dré declarar la suspension de la autorizacion otorgada, por
un periodo de entre 20 y 90 dias naturales, en los siguien-
tes casos:

I. Por no presentar los informes a que se encuentran
obligados ante la secretaria, en términos de la presente
ley o conforme a lo previsto en las disposiciones admi-
nistrativas de caracter general respectivas;

II. Realizar practicas de almacenaje rural no autorizadas
de manera reiterada y que se caractericen por devolver
los productos almacenables en instalacion distinta a la
que fueron depositados o en cantidad, calidad, grado y
peso distintos a los establecidos en el Certificado de Co-
sechas o Semovientes en Deposito;

III. Si los establecimientos que presten el servicio de
almacenamiento rural, no cubren al menos los requisitos
que determine la secretaria mediante disposiciones ad-
ministrativas de caracter general,

IV. Por no informar a la secretaria, de las modificacio-
nes o siniestros que hayan sufrido sus instalaciones o
cualquier dafio que afecte o pueda afectar la prestacion
de los servicios de almacenamiento rural;

V. Abstenerse de designar un responsable de cada esta-
blecimiento para el almacén rural, segiin sea el caso;

VI. No contar con la plataforma que establezca la se-
cretaria mediante disposiciones administrativas de ca-
racter general, para acceder al Sistema de Informacion
de Inventarios de Almacenes Rurales;

VII. Recibir en deposito Productos Almacenables, que
no estén permitidos en términos de la autorizacion para
operar como almacén rural;

VIII. Abstenerse de cumplir con lo establecido en la
Ley Federal de Sanidad Animal y en la Ley Federal de
Sanidad Vegetal, en lo que respecta al almacenamiento
rural.

Durante el tiempo que dure la suspension, no se podran
prestar servicios de almacenamiento rural.
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Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la sus-
pension deberan cumplirse en sus términos y no afecta la
validez del Certificado de Cosechas o Semovientes en De-
posito, ni de los Contratos de Depdsito Rural emitidos y
celebrados con anterioridad a la sancion.

La suspension impuesta no exime a las personas autoriza-
das de cumplir con la obligacion que origind dicha suspen-
sion y del cumplimiento de las demds que impone esta Ley
para la prestacion del servicio de almacenamiento rural,
por lo que se refiere al depdsito de productos almacenables
que se estén proporcionando conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior.

Capitulo IIT
De la revocacion

Articulo 47. La secretaria, respetando la garantia de au-
diencia de las personas autorizadas para operar un almacén
rural, podra declarar la revocacion de dicha autorizacion,
en los casos siguientes:

I. Por no iniciar operaciones de almacenamiento rural,
dentro del plazo de treinta dias, a partir de la fecha en
que se notifique la autorizacion a que se refiere el ar-
ticulo 15;

IL. Por no mantener, después de haberse otorgado la au-
torizacion correspondiente, los requerimientos de capi-
talizacion establecidos, conforme a lo dispuesto por el
articulo 20;

III. Efectuen operaciones en contravencion a lo dis-
puesto por esta ley o en las disposiciones administrati-
vas de cardcter general o si sus actividades se apartan de
las sanas practicas mercantiles o suspenden por deter-
minacion propia las actividades de almacenamiento ru-
ral que le han sido autorizadas por un periodo no mayor
a los treinta dias naturales, sin justificacion alguna;

IV. Mezclen productos almacenables depositados de di-
ferentes calidades en sus establecimientos, y que deri-
vado de ello, causen detrimento a dichos productos al-
macenados y en consecuencia, a los depositantes;

V. Permitan y avalen la emision de Certificados de Co-
sechas 0 Semovientes en Depdsito, relativos a produc-
tos almacenables que no mantengan en deposito, dupli-
quen la emision de dichos documentos o no coincidan
con las caracteristicas que ampare dicho documento;

VI. En caso de reincidencia en las conductas previstas
en el articulo 41.

Para efectos de esta fraccion se entiende que reincide, al
que incurri6 en una infraccion y fue sancionado, y en adi-
cion de aquella, cometa la misma infraccion dentro de un
periodo inmediato de sesenta dias naturales siguientes a la
fecha en que quedo firme la resolucion correspondiente.

Articulo 48. La declaracion de revocacion de la autoriza-
cion se inscribird en el Sistema de Informacion de Inventa-
rios de Almacenes Rurales. La revocacion impedird a la
persona o personas autorizadas para operar un almacén ru-
ral a prestar los servicios de almacenamiento rural.

Las responsabilidades asumidas con anterioridad a la revo-
cacion, deberan cumplirse en sus términos y no afecta la
validez de los Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, ni de los Contratos de Depdsito Rural, emitidos
y celebrados con anterioridad a la sancion.

La sancion impuesta no exime a las personas autorizadas,
de cumplir con las obligaciones que impone esta Ley, para
la prestacion de los servicios de Almacenamiento Rural,
por lo que se refiere a los que se estén proporcionando con-
forme a lo sefalado en el parrafo anterior.

Capitulo IV
De los delitos

Articulo 49. Seran sancionados con pena de prision de tres
a nueve afios y multa de 500 hasta 2000 mil dias de sala-
110, a quien con arreglo a la ley tenga facultades de admi-
nistracion, representacion o manejo de los almacenes rura-
les que:

I. Dispongan o autoricen la disposicion indebida de los
productos almacenables depositados al amparo de Cer-
tificados de Cosechas o Semovientes en Deposito, en
los almacenes rurales;

II. Expidan Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, que amparen productos almacenables con da-
tos sobre sus caracteristicas, calidades o especificacio-
nes distintas a aquellas, que de manera real tengan los
productos almacenables en los almacenes rurales;

II1. Proporcionen datos falsos a la Secretaria o al Siste-
ma de Informacion de Inventarios de Almacenes Rura-
les a su cargo respecto de los movimientos y existencias
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de los productos almacenables y demas informacion que
obligatoriamente deben presentar conforme lo previsto
en la ley;

IV. Tengan a su cargo la guarda y custodia de los pro-
ductos almacenables depositados y sin causa justificada
los retengan contra la voluntad de quien deba disponer
de ellos por su calidad de legitimo tenedor del Certifi-
cados de Cosechas o Semovientes en Deposito, que am-
pare dichos productos;

V. Expidan Certificados de Cosechas o Semovientes en
Deposito, respecto de la guarda de productos almacena-
bles inexistentes o no depositados en los establecimien-
tos del almacén rural que lo emite;

VI. Expidan por duplicado Certificados de Cosechas o
Semovientes en Deposito, respecto de productos alma-
cenables que ya cuenten con los Certificados de Cose-
chas o Semovientes en Deposito.

Articulo 50. Sera sancionado con pena de prision de tres a
ocho afios el titular de la autorizacion para operar un alma-
cén rural, quien a sabiendas, siga realizando actividades
para operar en calidad de almacén rural, aun cuando se le
hubiere revocado la autorizacion por la autoridad compe-
tente para operar con ese caracter.

La misma sancion se aplicard a quien realice operaciones
previstas en el presente ordenamiento, ostentandose como
almacén rural, sin contar con la autorizacion correspon-
diente en los términos de la ley.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion, tendrd un plazo de 30
dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta ley, pa-
ra emitir los acuerdos secretariales y demas disposiciones
administrativas de cardcter general que deriven de la mis-
ma.

Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente ley,
se dejan sin efectos los acuerdos, circulares y demads dis-
posiciones legales emitidas por la secretaria, que contra-
vengan el contenido de esta ley.

Cuarto. La ejecucion de las atribuciones que este ordena-
miento confiere a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, se desempefiaran
a través de las unidades administrativas ya existentes, a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Quinto. No podran operar al amparo de esta ley los alma-
cenes que lleguen a obtener la habilitacion por parte de al-
gun Almacén General de Deposito referido en la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 98, 99 y 100
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 98. El gobierno federal establecerd el Servicio
Nacional de Normalizacion e Inspeccion de Productos
Agropecuarios y del Almacenamiento, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normali-
zacion y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 99. El Servicio Nacional de Normalizacion e Ins-
peccion de Productos Agropecuarios y del Almacenamien-
to, promovera la elaboracion, observancia, inspeccion y
certificacion de normas sanitarias y de calidad que facilite
las transacciones comerciales de fisicos y la utilizacion de
instrumentos relativas a la recepcion, manejo y almacena-
miento de los productos agropecuarios y de semovientes.
Ademés, promovera la creacion de una base de referencia
que otorgue financiamiento de cosechas e inventarios.

Articulo 100. Este servicio promovera ante las dependen-
cias competentes de la administracion publica federal, la
expedicion de normas oficiales mexicanas y normas mexi-
canas relativas a la inocuidad en el almacenamiento de se-
movientes y de productos y subproductos agropecuarios;
las medidas sanitarias que prevengan o erradiquen brotes
de enfermedades o plagas, asi como las especificaciones
para la movilizacion y operacion de redes de frio de los
productos agropecuarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2018.— Dipu-
tado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez (rubrica).»
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Se turna a la Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y
de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY PARA LA TRANSPARENCIA'Y ORDENAMIEN-
TO DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS

«Iniciativa que reforma el articulo 4 Bis de la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
ros, a cargo del diputado Jos¢ Erandi Bermudez Méndez,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, José Erandi Bermudez Méndez, con el ca-
racter de diputado de la LXIII Legislatura en la Camara de
Diputados, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo establecido en la fraccion
11, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
inciso b) y se adiciona un inciso d), a la fraccion III del ar-
ticulo 4 Bis, de la Ley para la Transparencia y Ordena-
miento de los Servicios Financieros.

Exposicion de Motivos

Uno de los requisitos necesarios por algunas instituciones
tanto publicas como privadas, relacionadas a la contrata-
cion de nuevos empleados, es el abrir una cuenta de nomi-
na en alguna institucion bancaria, en la cual se le ha de
consignar su salario.

Las cuentas de nomina son aquéllas que se constituyen en
una institucion bancaria, con la finalidad de recibir depdsi-
tos de diversas indoles, en el particular que nos ocupa tie-
ne el proposito de que el patron o empleador transfiera el
salario y demas prestaciones laborales a que tienen derecho
los trabajadores como pago por su trabajo.

Estas cuentas se constituyen a través de un contrato que se
celebra entre el trabajador y la institucion bancaria, con ba-
se en otro contrato previamente celebrado entre esta ultima
y el patron o empleador.

Asimismo, existe legislacion vigente que norma la existen-
cia obligatoria de cuentas basicas de ndmina que deben te-

ner y ofrecer todas las instituciones bancarias, sin excep-
cion alguna, y que en resumen versa en que dicha cuenta es
totalmente gratuita.

Dichas cuentas estan reguladas en el articulo el articulo 48
Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, y que a la letra
dice:

“Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de crédito que re-
ciban depositos bancarios de dinero a la vista de perso-
nas fisicas, estaran obligadas a ofrecer un producto ba-
sico bancario de nomina de deposito o ahorro, en los
términos y condiciones que determine el Banco de Mé-
xico mediante disposiciones de caracter general, consi-
derando que aquellas cuentas cuyo abono mensual no
exceda el importe equivalente a ciento sesenta y cinco
salarios minimos diarios vigente en el Distrito Federal,
estén exentas de cualquier comision por apertura, retiros
y consultas o por cualquier otro concepto en la institu-
cion que otorgue la cuenta. Ademas, estardn obligadas a
ofrecer un producto con las mismas caracteristicas para
el publico en general.

El Banco de México, considerara la opinion que las ins-
tituciones de crédito obligadas, le presenten sobre el di-
sefio y oferta al piblico del producto sefialado en el pa-
rrafo que antecede.

Las instituciones de crédito que otorguen a personas fi-
sicas aperturas de crédito en cuenta corriente asociados
a tarjetas de crédito, estaran obligadas a mantener a dis-
posicion de sus clientes que sean elegibles como acredi-
tados, un producto basico de tarjeta de crédito cuya fi-
nalidad sea unicamente la adquisicion de bienes o
servicios, con las siguientes caracteristicas:

I. Su limite de crédito sera de hasta doscientas veces el
salario minimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral;

II. Estaran exentos de comision por anualidad o cual-
quier otro concepto; y

III. Las instituciones no estaran obligadas a incorporar
atributos adicionales a la linea de crédito de dicho pro-
ducto basico.”

Pese a lo anterior, en la actualidad las instituciones banca-
rias ofrecen diferentes tipos de servicios denominados
“cuentas de nominas” cuyos vinculos que se establecen en-
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tre el empleador y la entidad financiera regulan, en térmi-
nos generales, las condiciones en que habra de desarrollar-
se el servicio bancario y lo lamentable son los costos y con-
diciones excesivas que se estipula en los contratos para que
el trabajador disponga de su dinero, en cuyas politicas es-
tablecen comisiones y depositos obligatorios para aperturar
una cuenta, comisiones por consulta de saldos o por dispo-
sicion de efectivo, en cajeros de la misma institucion, asi
como el cobro de seguros obligatorios por determinado
tiempo, entre otros.

La experiencia internacional ha demostrado que una medi-
da adecuada para extender los servicios financieros a la po-
blacion, es regular algunos servicios bancarios basicos.

Es por ello que las cuentas de nomina deben ser productos
que tengan el proposito de facilitar el acceso al sistema
bancario (aumentar la bancarizacion) a personas de bajos
recursos a través de instrumentos homogéneos, sencillos y
de fécil entendimiento.

Por lo anterior es pertinente establecer las disposiciones
necesarias para acabar con las atin lagunas juridicas que ri-
gen estos sistemas financieros referente a las prohibiciones
y limites de cobro de comisiones.

En virtud de lo expuesto, someto a consideracion del pleno
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el inciso b) y adiciona un in-
ciso d), a la fraccion III del articulo 4 Bis de la Ley Fede-
ral para la Trasparencia y Ordenamiento de los Servicios

Financieros para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4 Bis. ...

[ allL

a) ...

b) Por consulta de saldos en ventanilla, o cajero
electrénico;

¢) Al depositante de cheque para abono en su cuen-
ta, que sea devuelto o rechazado su pago por el ban-
co librado, y

d) Por la apertura de cualquier tipo de cuenta de
noémina, quedando exentas de cualquier otra co-
mision por retiros y consultas. Seguros o por
cualquier otro concepto de la institucion que
otorgue la cuenta.

Lo previsto en este articulo no limita o restringe las atri-
buciones del Banco de México en los términos del ar-
ticulo 4 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de febrero de 2018.— Dipu-
tado José Erandi Bermudez Méndez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
Y LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Vias Generales de Comunicacion; y de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del dipu-
tado Alfredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, Alfredo Miguel Herrera Deras, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea, la ini-
ciativa con proyecto que adiciona la fraccion III del articu-
lo 2 y reforma los articulos 3o., fraccion XIII, 5, 40, 51
fracciones [ y II, y 536, parrafo primero, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Uno de los principios fundamentales de todo ordenamien-
to constitucional democratico es la seguridad juridica, que
permite a los ciudadanos conocer en todo momento, a qué
atenerse en sus relaciones con el Estado y con los demas
ciudadanos.

El principio de seguridad juridica, en consecuencia, debe
entenderse como la confianza que los ciudadanos pueden
tener en la observancia y respeto de las situaciones deriva-
das de la aplicacion de normas validas y vigentes.

La seguridad juridica se asienta sobre el concepto de pre-
dictibilidad, es decir, que cada uno (Estado y ciudadanos)
sepa de antemano las consecuencias juridicas de sus pro-
pios comportamientos.

En México, las leyes, tienen el caracter de general lo que
permite al Ejecutivo Federal elaborar sus reglamentos,
acuerdos, normas, etc., por lo que el concepto de seguridad
es amplio y tiene como fundamento la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, especificamente en
su articulo 25 que a la letra dice:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal para garantizar que éste sea integral y sustentable,
que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fo-
mento del crecimiento econdomico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad pro-
tege esta Constitucion. La competitividad se entenderd
como el conjunto de condiciones necesarias para gene-
rar un mayor crecimiento economico, promoviendo la
inversion y la generacion de empleo”.

Derivado de este mandato, a la fecha han sido decretadas
296 leyes de aplicacion federal y de ellas se derivaron re-
glamentos, Normas Oficiales Mexicanas, Normas Mexica-
nas, Acuerdos, planes, programas, lineas de accion, etc.

Es a través de la Ley Orgénica de la Administracion Publi-
ca Federal se “establece las bases de organizacion de la Ad-
ministracion Publica Federal, centralizada y paraestatal”;]1
asi “las Secretarias de Estado tendran igual rango y entre
ellas no habrd, por lo tanto, preeminencia alguna™ por lo
que “cada Secretaria de Estado formulara, respecto de los
asuntos de su competencia; los proyectos de leyes, regla-

mentos, decretos, acuerdos, y ordenes del Presidente de la
Repiiblica” 3 siendo estas la siguientes:

1. Secretaria de Gobernacion;

2. Secretaria de Relaciones Exteriores;

3. Secretaria de la Defensa Nacional;

4, Secretaria de Marina;

5. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

6. Secretaria de Desarrollo Social;

7. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
8. Secretaria de Energia;

9. Secretaria de Economia;

10. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion;

11. Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
12. Secretaria de Educacion Publica;

13. Secretaria de Salud;

14. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

15. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no;

16. Secretaria de Cultura;
17. Secretaria de Turismo, y
18. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Todas estas dependencias gubernamentales se cifien al pre-
cepto constitucional de seguridad, asi por ejemplo a la Se-
cretaria de Gobernacion le compete:

* “Formular y ejecutar las politicas, programas y accio-
nes tendientes a garantizar la seguridad publica de la
Nacion y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Fede-
ral la politica criminal y las medidas que garanticen la
congruencia de ésta entre las dependencias de la Admi-
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nistracion Publica Federal; coadyuvar a la prevencion
del delito; ejercer el mando sobre la fuerza publica para
proteger a la poblacion ante todo tipo de amenazas y
riesgos, con plena sujecion a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales; salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas; asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz piiblicos”.4

* “Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a
la Policia Federal, garantizar el desempefio honesto de
su personal y aplicar su régimen disciplinario, con el
objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de
las personas y prevenir la comision de delitos del or-
den federal”;3

* “Auxiliar a las autoridades federales, estatales, muni-
cipales y del Distrito Federal competentes, que soliciten
apoyo en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en la proteccion de la integridad fisica de las
personas y la preservacion de sus bienes; reforzar, cuan-
do asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los
municipios y localidades rurales y urbanas que lo re-
quieran, intervenir ante situaciones de peligro cuando se
vean amenazados por aquellas que impliquen violencia
0 riesgo inminente; promover la celebracion de conve-
nios entre las autoridades federales, y de éstas, con las
estatales, municipales y del Distrito Federal competen-
tes, en aras de lograr la efectiva coordinacion y funcio-
namiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
el combate a la delincuencia; asi como establecer acuer-
dos de colaboracion con instituciones similares, en los
términos de los tratados internacionales, conforme a la
legislacion”.6

* “Establecer mecanismos e instancias para la coordina-
cion integral de las tareas y cuerpos de seguridad publi-
ca y policial, asi como para el analisis y sistematizacion
integral de la investigacion e informacion de seguridad

* publica y de seguridad nacional en el marco del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica”.7

* “Coordinar y establecer mecanismos para contar opor-
tunamente con la informacion de seguridad publica y
nacional, asi como del ambito criminal y preventivo que
esta Secretaria requiera de dependencias y organismos
competentes en dichas materias, para el adecuado cum-
plimignto de las atribuciones que las leyes le estable-
cen”.

Situacion similar guardan las distintas dependencias y en-
tidades gubernamentales que inciden directa o indirecta-
mente en la seguridad, utilizando como marco normativo
algunas de las siguientes leyes:

* Ley sobre la celebracion de tratados internacionales
(DOF 2/1/1192).

* Ley del Sistema Nacional de Informacion de Estadis-
tica y Geografia (DOF 16/1V/2008).

* Ley de Planeacion (DOF 5/1/1983).

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria (DOF 30/3/2006).

* Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2016 (DOF 27/11/2015).

* Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos (DOF11/3/2002).

* Ley Organica de la Administracion Publica Federal
(29/12/1976).

* Ley General de Salud (DOF 7/2/1984).

* Ley de Vias Generales de Comunicacion (DOF
19/2/1940).

* Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
(DOF 22/12/1993).

Por su parte la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 31 de marzo de 2008, durante su 87" sesion plenaria en
el “Sexagésimo segundo periodo de sesiones el Tema 46
del programa 62/244 (el tema). Mejoramiento de la seguri-
dad vial en el mundo”, retomando “sus resoluciones
57/309, de 22 de mayo de 2003, 58/9, de 5 de noviembre
de 2003, 58/289, de 14 de abril de 2004, y 60/5, de 26 de
octubre de 2005, relativas al mejoramiento de la seguridad
vial en el mundo”?

En ese mismo periodo se tomd nota “del informe Make Ro-
ads Safe: A New Priority for Sustainable Development de
la Comision para la Seguridad Vial Mundial, en que se vin-
cula la seguridad vial con el desarrollo sostenible y se pide
que se aumenten los recursos dedicados a la seguridad vial,
se asuma un nuevo compromiso de evaluar la infraestruc-
tura viaria y se celebre una conferencia ministerial mundial
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sobre seguridad vial bajo los auspicios de las Naciones
Unidas”;10 ademas de expresar su “preocupacion porque
sigue aumentando el numero de muertos y heridos como
consecuencia de accidentes de transito en todo el mundo,
en particular en los paises en desarrollo”.11

Asimismo, la Asamblea determind “en su resolucion
064/255 de marzo de 2010, la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas proclam¢ el periodo 2011-2020 «Decenio de
Accion para la Seguridad Vialy, con el objetivo general de
estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de
victimas mortales en accidentes de transito en todo el mun-
do aumentando las actividades en los planos nacional, re-
gional y mundial” 12

Derivado de esa determinacion se elabor¢ el Plan Mundial
para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-
2020 (PMDASV2011-20), mismo que evidencio la magni-
tud del problema que representa para el mundo la seguri-
dad vial ya que “cada afio, cerca de 1,3 millones de
personas fallecen a raiz de un accidente de transito —mas
de 3000 defunciones diarias— y mas de la mitad de ellas
no viajaban en automévil. Entre 20 millones y 50 millones
de personas mas sufren traumatismos no mortales provo-
cados por accidentes de transito, y tales traumatismos
constituyen una causa importante de discapacidad en todo
el mundo. El 90% de las defunciones por accidentes de
transito tienen lugar en los paises de ingresos bajos y me-
dianos, donde se halla menos de la mitad de los vehiculos
matriculados en todo el mundo”.13

Aunado a lo anterior el PMDASV2011-2020, estim6 que
“que las colisiones de vehiculos de motor tienen una reper-
cusién economica del 1% al 3% en el PNB respectivo de
cada pais, lo que asciende a un total de mas de $ 500 000
millones. La reduccion del numero de heridos y muertos
por accidentes de transito mitigara el sufrimiento, desenca-
denard el crecimiento y liberara recursos para una utiliza-
cion més productiva”,14 situacion que pone en “peligro los
logros que se han alcanzado recientemente en materia de
salud y desarrollo”.13

Ante tal situacién el PMDASV2011-2020 tiene como fina-
lidad general “estabilizar y, posteriormente, reducir las ci-
fras previstas de victimas mortales en accidentes de transi-
to en todo el mundo antes de 2020”16 para ello establecio
los siguientes objetivos especificos:

* “Adhesion a los principales acuerdos y convenciones
y convenios conexos de las Naciones Unidas y aplica-

cion plena de los mismos, y utilizacion de otros a modo
de principios para promover las versiones regionales,
segun proceda;

* La formulacion y ejecucion de estrategias y programas
de seguridad vial sostenibles;

+ La fijacion de una meta ambiciosa, pero factible, de re-
duccion del nimero de muertos a causa de los acciden-
tes de transito antes de 2020 basandose en los marcos
vigentes de metas regionales relativas a las victimas;

* El reforzamiento de la infraestructura y capacidad de
gestion para la ejecucion técnica de actividades de se-
guridad vial a nivel nacional, regional y mundial;

* El mejoramiento de la calidad de la recopilacion de da-
tos a nivel nacional, regional y mundial;

* El seguimiento de los avances y del desempefio a tra-
vés de una serie de indicadores predefinidos a nivel na-
cional, regional y mundial;

* El fomento de una mayor financiacién destinada a la
seguridad vial y de un mejor empleo de los recursos
existentes, en particular velando por la existencia de un
componente de seguridad vial en los proyectos de in-
fraestructura viaria;

* Desarrollo de capacidad a escala nacional, regional e
internacional en materia de seguridad vial”.17

Por su parte la Organizacion Mundial de la Salud en su In-
forme sobre la Situacion Mundial de la Seguridad Vial
2015 (ISMSV2015), resalto que en septiembre de 2015 se
determino en la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la adopcidn de la historica Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, estableciendo entre “las nuevas metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (el) reducir a la
mitad el namero mundial de muertes y traumatismos por
accidente de transito de aqui a 2020”.18

El mismo ISMSV2015 afirma que “la legislacion sobre se-
guridad vial contribuye a mejorar el comportamiento de los
usuarios de las vias de transito y permite reducir los acci-
dentes de carretera, y los traumatismos y muertes deriva-
dos de estos — en especial las leyes relativas a los cinco fac-
tores de riesgo mas importantes que afectan a la seguridad
vial: la velocidad, la conduccion bajo los efectos del alco-
hol, el uso del casco cuando se circula en motocicleta, el



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

65

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

uso del cinturon de seguridad y el uso de sistemas de re-
tencion infantil”.19

Consciente de los compromisos asumidos por nuestro pais
dentro del contexto internacional, asi como de la importan-
cia y trascendencia de la seguridad vial se cred la Alianza
Nacional por la Seguridad Vial que permitio sentar las ba-
ses para la firma de la Estrategia Nacional de Seguridad
Vial 2011-2020, con el propésito de contribuir a reducir las
lesiones, discapacidades y muertes por accidentes de tran-
sito tanto en la red carretera federal y vialidades urbanas,
asi como promover el fortalecimiento y mejora de los ser-
vicios de atencion médica pre-hospitalaria e intra-hospita-
laria por accidentes de transito. Misma que ha tenido como
resultados:

* Declaracion del Senado de la Repuiblica del Decenio
de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020, con la me-
ta de reducir la mortalidad en México por causa de ac-
cidentes de transito.

* Declaracion del X Encuentro Iberoamericano de Res-
ponsables de Transito y Seguridad Vial.

* Declaracion de México para la Seguridad Vial: la ruta
para salvar vidas en Iberoamérica y el Caribe.

* Firma de la Estrategia Nacional de Seguridad Vial
2011-2020, con lo que el Gobierno Mexicano, a través
de las Secretarias de Salud y de Comunicaciones y
Transportes establecen el Compromiso y adhesion al
Decenio de Accion para la Seguridad Vial.

* Firma de la Carta de compromiso mundial para la se-
guridad vial Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2011-2020 por 50 empresas trasnacionales.

* Declaratoria para la Seguridad Vial CONAGO, apro-
bada por unanimidad por la Convencion Nacional de
Gobernadores (CONAGO)”.20

Es por ello que la Secretaria de Salud establecio el Progra-
ma de Accion Especifico (PAE), Seguridad Vial 2013-
2018, dentro del Programa Sectorial de Salud, el cual con-
tiene cinco objetivos:

1. Mejoramiento y estandarizacion del registro de los
principales indicadores de seguridad vial.

2. Armonizar las leyes y reglamentos de transito y mo-
vilidad de los municipios y estados, acorde a las reco-
mendaciones y buenas practicas internacionales.

3. Contribuir a la adopcion de conductas seguras de los
usuarios de las vialidades mediante acciones de promo-
cion de la seguridad vial, campafias informativas sobre
las principales medidas de prevencion de accidentes de
transito, asi como a través de la capacitacion y sensibi-
lizacion de la poblacion.

4. Impulsar mecanismos de colaboracion para la pre-
vencion de este tipo de lesiones, poniendo especial én-
fasis en el impulso de los controles de alcohol en alien-
to de conductores.

5. Implementacion de Centros Reguladores de Urgen-
cias Médicas y la capacitacion, tanto del personal que
labora a bordo de una ambulancia como de la poblacion
en general 2!

Por su parte la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT), de conformidad con su ambito de competencia,
“le corresponde formular y conducir las politicas y progra-
mas para el desarrollo del transporte y las comunicaciones
de acuerdo a las necesidades del pais”.22

De acuerdo a estas atribuciones el 10 de octubre de 2000,
se publica en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el
Acuerdo por el que se Crea el Comité Nacional de Preven-
cion de Accidentes en Carreteras Y Vialidades (Conaprea),
como Organo Colegiado de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, el cual “afirma que los accidentes que
ocurren en el pais son factores que afectan

drasticamente la calidad del servicio, asi como el adecua-
do, continuo y eficiente desplazamiento de personas y de
bienes por las carreteras por lo que es indispensable) forta-
lecer las acciones que permitan prevenir y disminuir los ac-
cidentes en las carreteras federales”.23

Asimismo, y considerando que tanto la “Secretaria de Co-
municaciones y Transportes como la Secretaria de salud
han elaborado programas o politicas en materia de Seguri-
dad Vial y prevencion de accidente, con la finalidad de pro-
mover acciones concretas para disminuir el indice de mor-
talidad y lesiones, los cuales establecen estrategias que
deben ser implantadas para cumplir con los objetivos pro-
puestos”?4 y a la gravedad de las muertes que cada afio se
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dan en nuestro pais y que “en promedio, mas de 37 mil me-
xicanos pierden la vida a causa de algun tipo de accidente,
siendo las lesiones por accidentes viales las mas frecuentes
(43.8%)”,25 ademés de considerar que “mas de seis millo-
nes de nifios, jovenes y adultos sufren lesiones accidenta-
les de todo tipo. Considerando los grupos de edad, en los
niflos (0 a 9 afos) 6.19% de las lesiones accidentales co-
rresponden a lesiones ocasionadas por accidentes viales, en
adolescentes (10 a 19 afios) 13.71% y en adultos (mas de
20 afios) 22.27%. Estos porcentajes representan 60 mil 389
lesiones por accidentes viales en nifios, 257 mil 967 en
adolescentes y 906 mil 166 en adultos”,26 lo cual puede
apreciarse en la siguiente tabla:

Defunciones por accidentes viales en México
en el periodo 2007-2012

Grafica 1. Defunciones por accidentes viales. México, 2007-2012
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Fuente: Secretaria de Salud. Programa de Accion Especifico (PAE),
Seguridad Vial 2013-2018. Pagina 24

En cuanto a tasas de mortalidad por lesiones ocasionadas
por accidentes viales en el afio 2012, en las distintas enti-
dades que conforman nuestro pais se puede apreciar en la
siguiente tabla:

es
osi

2

Jalisco
Quintana R
Carpec

Baja California Sur
Aguascalien
San Luis Po

Pese a lo anteriormente sefialado el concepto de Seguridad
Vial no esté estipulado ni definido en la Ley de Vias Ge-

nerales de Comunicacion, por lo que se hace indispensable
enmendar dicha situacion.

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion III del articulo
2 y se reforma los articulos 3o. fraccion XIII, 5, 40, 51
fracciones I y II, y 536 parrafo primero de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. Son partes integrantes de las vias generales de
comunicacion:

[all...

II1. Las acciones y mecanismos de seguridad vial que
buscan la prevencion o minimizacion de los efectos
de accidentes de transito para garantizar la integri-
dad de los usuarios y el funcionamiento idoneo de las
vias generales de comunicacion.

Articulo 30. Las vias generales de comunicacion y los mo-
dos de transporte que operan en ellas quedan sujetos ex-
clusivamente a los Poderes Federales. El Ejecutivo ejerci-
tard sus facultades por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes en los siguientes casos y sin
perjuicio de las facultades expresas que otros ordenamien-
tos legales concedan a otras Dependencias del Ejecutivo
Federal:

[ aXII...

XIII. Toda cuestion de caracter administrativo y de se-
guridad vial relacionada con las vias generales de co-
municacion y medios de transporte.

Articulo So. Correspondera a los Tribunales Federales co-
nocer de todas las controversias del orden civil en que fue-
re parte actora, demandada o tercera opositora una empre-
sa de vias generales de comunicacion, asi como de los
delitos contra la seguridad vial o integridad de las obras o
contra la explotacion de las vias, y los que se intenten o
consumen con motivo del funcionamiento de sus servicios,
o en menoscabo de los derechos o bienes muebles o in-
muebles propiedad de las empresas o que estén bajo su res-
ponsabilidad.

Articulo 40. Las vias generales de comunicacion se cons-
truiran y estableceran con sujecion a lo dispuesto en el ar-
ticulo 8o. de esta Ley y a las prevenciones de los regla-
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mentos sobre la materia. La Secretaria de Comunicaciones
y Transportes fijara en cada caso, las condiciones técnicas
relacionadas con la seguridad vial, utilidad especial y efi-
ciencia del servicio que deben satisfacer dichas vias.

Articulo 51. La Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes esta facultada para introducir a las condiciones confor-
me a las cuales se haga el servicio publico en las vias ge-
nerales de comunicacion y medios de transporte ya
establecidos o que en lo sucesivo se establezcan, en su ca-
lidad de servicios publicos, todas las modalidades que dic-
ta el interés del mismo. En consecuencia, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes esta autorizada:

I. Para ordenar, de acuerdo con las posibilidades econo-
micas de las empresas, que se lleven a cabo en las vias
de comunicacion y medios de transporte, sus servicios
auxiliares, sus dependencias y accesorios, las obras de
construccion, de reparacion y de conservacion que sean
necesarias para la mayor seguridad vial del publico.

II. Para ordenar que se suspenda el servicio de las vias
o medios de transporte, cuando no retinan las condicio-
nes debidas de eficacia, seguridad vial e higiene;

Articulo 536. Se impondran de quince dias a seis afios de
prision, y multa de diez a cinco mil pesos, al que de cual-
quier modo destruya, inutilice, apague, quite o cambie una
sefal establecida para la seguridad vial de las vias genera-
les de comunicacion o medios de transporte.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VI Bis en el ar-
ticulo 2do y se reforman los articulos 25, 60 y 74 fraccion
II de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
ITaVL...
VI Bis Seguridad vial: Las acciones y mecanismos

que buscan la prevencion o minimizacion de los efec-
tos de accidentes de transito para garantizar la inte-

gridad de los usuarios y el funcionamiento idéneo de
las vias generales de comunicacion.

VII a XVL. ...

Articulo 25. La Secretaria, tomando en cuenta las circuns-
tancias de cada caso, podra prever la construccion de los li-
bramientos necesarios que eviten el transito pesado por las
poblaciones. La Secretaria, considerando la importancia
del camino, la continuidad de la via y la seguridad vial de
los usuarios, podra convenir con los municipios, su paso
por las poblaciones, dejando la vigilancia y regulacion del
transito dentro de la zona urbana a las autoridades locales.

Articulo 60. Los vehiculos nacionales y extranjeros destina-
dos a la prestacion de servicios de autotransporte internacio-
nal de pasajeros, turismo y carga a que se refiere el articulo
anterior, deberan cumplir con los requisitos de seguridad es-
tablecidos por esta Ley y sus reglamentos; asimismo, debe-
ran contar con placas metalicas de identificacion e instru-
mentos de seguridad vial. Los operadores de dichos
vehiculos deberan portar licencia de conducir vigente.

Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el Articulo 74 Bis de
la presente Ley, las infracciones a lo dispuesto en la mis-
ma, seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con
lo siguiente:

II. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una se-
fial establecida para la seguridad vial de las vias gene-
rales de comunicacion terrestres o medios de autotrans-
porte que en ellas operan, con multa de cien a quinientos
salarios minimos;

[TaV...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Ejecutivo Federal deberd realizar las modifi-
caciones al Reglamento de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y al de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal conforme a esta reforma, en un plazo
maximo de ciento veinte dias naturales a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Notas

1 Ley Organica de la Administracion Publica Federal, articulo 1.

2 fdem articulo 10.

3 Ibidem articulo 12.

4 Tbidem articulo 27 fraccion XIL

5 Ibidem articulo 27 fraccion XV.

6 Ibidem articulo 27 fraccion XVIIL

7 Ibidem articulo 27 fraccion XX VIIL

8 Ibidem articulo 27 fraccion XXIX.

9 ONU, Resolucion aprobada por la Asamblea General (sin remision
previa a una Comision Principal (A/62/L.43 y Add.1).

10 fdem.
11 Ibidem.
12 Disponible en la siguiente direccion electronica:

http://www.who.int/violence_injury prevention/publications/ro-
ad_traffic/UN_GA_resolution-54-255-es.pdf

13 Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial
2011-2020. Pagina 4. Disponible en la siguiente direccion electronica:

http://www.who.int/roadsafety/decade_of action/plan/plan_spa-
nish.pdf?ua=1

14 fdem, pagina 4.
15 Ibidem, pagina 2.
16 Ibidem, pagina 11.

17 Ibidem, paginas 11-12.

18 Organizacion Mundial de la Salud. Informe sobre la Situacion Mun-
dial de la Seguridad Vial 2015, pagina 1. Disponible en la siguiente di-
reccion electronica:

http://unasev.gub.uy/wps/wem/connect/unasev/d3082feb-6277-
4¢29-8a81-08d171dc97f4/OMS_Informe+sobre+la+situiaci%C3%
B3n+mundial+de+la+seguridad+vial 2015.pdf?MOD=AJPE-
RES&amp;CONVERT TO=url&amp;CACHEID=d3082feb-
6277-4e29-8a81-08d171dc97{4

19 fdem, pagina 5.

20 Organizacion Panamericana de la Salud. Organizacion Mundial de
la Salud. Estrategia Mexicana de Seguridad Vial, pagina 4. Disponible
en la siguiente direccion electronica:

http://www.paho.org/mex/index.php?option=com_content&view=
article&id=496:estrategia-mexicana-seguridad-vial&ltemid=380

21 Secretaria de Salud. Programa de Accion Especifico (PAE), Seguri-
dad Vial 2013-2018. Paginas 11 -12. Disponible en la siguiente direc-
cion electronica:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63376/PAE_SV.
pdf

22 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Acuerdo por el que se
Crea el Comité Nacional de Prevencion de Accidentes en Carreteras Y
Vialidades (Conaprea), como Organo Colegiado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Publicado el 10 de octubre de 2010 en
Diario Oficial de la Federacion.

23 {dem.

24 Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Acuerdo por el que se
da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020, con
el proposito de contribuir a reducir las lesiones, discapacidades y
muertes por accidentes de transito en la red carretera federal y vialida-
des urbanas, asi como promover el fortalecimiento y mejora de los ser-
vicios de atencion médica pre-hospitalaria e intra-hospitalaria por ac-
cidentes de transito, mediante las acciones a que se refiere el Anexo
Unico del presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo. Pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2011.

25 Secretaria de Salud. Programa de Accion Especifico (PAE), Seguri-
dad Vial 2013-2018. Pagina 24. Disponible en la siguiente direccion
electronica:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/63376/PAE_SV.
pdf
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26 fdem, pagina 24.

Palacio Legislativo, a 27 de febrero de 2018.— Diputado Alfredo Mi-
guel Herrera Deras (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 61 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 61 de
la Ley General del Salud, en base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Tamiz Metabolico Neonatal Ampliado es una prueba
que se practica a los recién nacidos, mediante la que se bus-
ca intencionadamente bebés afectados con alguna enferme-
dad metabdlica que puede pasar inadvertida a simple vista
durante los primeros dias de vida del bebé, la cual puede
ocasionar dafios neuroldgicos y/o fisioldgicos irreversi-
bles, e incluso la muerte prematura.

Este estudio es un procedimiento minimamente invasivo,
en el cual se extraen gotas de sangre obtenidas por puncion
del talon o directamente de la vena del bebé, se pasan a un
papel filtro especial y se resguarda para su posterior anéli-
sis con diferentes tecnologias.

No todos los tamizajes metabolicos detectan las mismas
enfermedades. El tamizaje metabolico “basico” puede de-
tectar hasta cinco enfermedades y cuando la prueba detec-
ta mas de cinco, se le llama tamiz metabolico “ampliado”.

En nuestro pais existen tamizajes metabdlicos capaces de de-
tectar hasta 76 enfermedades, incluyendo las enfermedades
de deposito lisosomal mas importantes asi como también la

Inmunodeficiencia Combinada Severa, recientemente incor-
porada a la NOM-034-SSA2-2013. Algunas otras enferme-
dades que se incluyen en un tamiz metabolico ampliado son:
hipotiroidismo congénito, hiperplasia suprarrenal congénita,
galactosemia, fenilcetonuria, entre otras.

El tamiz neonatal en México se realiza desde 1974, en sus
primeros aflos de aplicacion era opcional y permitia la de-
teccion de tres enfermedades: fenilcetonuria, hipotiroidis-
mo y toxoplasmosis congénita; siguiendo la tendencia in-
ternacional y las evidencias cientificas existentes en ese
momento.

La toxoplasmosis congénita no se pudo implementar en esa
¢poca por cuestiones técnicas, pero los resultados exitosos
de los primeros proyectos piloto para el tamiz de hipotiroi-
dismo congénito y fenilcetonuria fueron publicados en di-
versas ocasiones, € incluso se realizo un estudio costo-be-
neficio de los mismos.

Desde 1998, el tamiz metabdlico neonatal es una prueba
obligatoria que se le realiza a todos los recién nacidos en
México; esta prueba se define como los examenes de labo-
ratorio practicados al recién nacido para detectar padeci-
mientos de tipo congénito o metabolico para que puedan
ser tratados oportunamente para prevenir dafios irreversi-
bles o lograr una mejor calidad de vida del enfermo.

La frecuencia de las malformaciones congénitas en el mun-
do es de 2 a 3 por ciento en nacidos vivos y de 15 a 20 por
ciento en muertes fetales.

El 25 de enero de 2013 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion una reforma al articulo 61 de la Ley General
de Salud para incluir la prueba de tamiz ampliado, tamiz
auditivo al prematuro y tamiz oftalmologico neonatal, al
modificar e incluir las fracciones Il a IV de dicho articulo.

Dado que el tamiz neonatal es un programa de salud publi-
ca cuya aplicacion requiere tanto del financiamiento como
de los mecanismos logisticos de las agencias gubernamen-
tales, las decisiones sobre el camino que dicha practica si-
gue, son tomadas de manera general por los encargados de
las instancias del gobierno en las que se encuentra adscrito
dicho programa.

En el caso de México, estas instancias han sido la Direc-
cion General de Atencion Materno-Infantil, posteriormen-
te la Direccion General de Salud Reproductiva y, actual-
mente, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
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Reproductiva de la Secretaria de Salud. Por otro lado, el
sistema de salud en México es muy complejo, e incluye a
multiples instituciones, cada una de ellas con distintas
fuentes de subvencion y con sus propios lineamientos. Es-
to ha generado serias dificultades para unificar las politicas
sobre la aplicacion del tamizaje en nuestro pais.

En 1988 se emitio la primera norma técnica mexicana que
hizo obligatoria la realizacion del tamiz para todas las ins-
tituciones que atienden recién nacidos, y en 1995 dicha
norma técnica se transformo en Norma Oficial Mexicana;
pero, a pesar de las contundentes evidencias cientificas a
favor de la deteccion oportuna de la fenilcetonuria, des-
afortunadamente en dichas normas sélo se contempld co-
mo obligatoria la deteccion del hipotiroidismo congénito.

Posteriormente, en el afio 2001 se emitid una nueva norma
sobre la prevencion de los defectos al nacimiento, en la que
se recomendaba (sin establecerse como obligatorio), la de-
teccion neonatal de errores innatos del metabolismo.

El 24 de junio de 2014 se publico la Norma Oficial Mexi-
cana NOM-034-SSA2-2013, para la prevencion y control
de los defectos al nacimiento, la cual amplia los alcances
del tamizaje pero sin precisar el nimero de enfermedades
que se deberan identificar y tratar. La NOM mencionada
solo se refiere a un tamiz metabolico neonatal (enunciati-
vo, no limitativo) que obliga a realizar las siguientes prue-
bas: perfil tiroideo, ultrasonido tiroideo, gamagrama tiroi-
deo, perfil esteroideo suprarrenal y cuantificacion de
galactosa, aminoécidos y biotinidasa.

En los afios recientes, el avance de la ciencia y la tecnolo-
gia han conducido a la factibilidad de realizar el tamiz ne-
onatal para un niimero cada vez mayor de enfermedades, la
mayoria de las normas que regulan el tamiz neonatal en ca-
si todo el mundo han sido rdpidamente rebasadas por la
ciencia y la tecnologia, y una consecuencia de esto ha sido
que existe una enorme disparidad entre paises y regiones
sobre el nimero de enfermedades que se detectan en el ne-
onato de manera rutinaria y obligatoria en cada lugar.

En el caso de México, la disparidad no solo la tenemos res-
pecto a otros paises, hoy por hoy en nuestra nacion, depen-
diendo de la entidad federativa o de la institucion de salud
publica en donde la madre tenga el parto, al recién nacido
se le practica un tamiz metabolico cuyo numero de enfer-
medades detectables puede variar de 6 a 76. Esto revela
una desigualdad muy marcada en cuanto a la calidad y al-
cance del estudio.

La disponibilidad de la tecnologia para el adecuado diag-
nostico, la identificacion del padecimiento en especifico, el
acceso a los tratamientos eficaces, efectivos y seguros, el
seguimiento a largo plazo para incrementar la calidad de
vida del paciente, asi como los altos costos que esto impli-
ca, son retos significativos para el sistema de salud.

La variabilidad, tanto en los aspectos logisticos como en
las metodologias y en el nimero de enfermedades que se
detectan en nuestro pais es enorme, tanto en instituciones
privadas como en publicas. Esta variabilidad genera el ries-
go de generar dificultades y posibles errores en la atencion
del paciente, mismas que de manera general tiene que en-
frentar el pediatra o el médico de primer contacto al que
acuden los padres con el resultado del tamiz. El médico tie-
ne que suffir una serie de situaciones complejas e inespe-
radas; por ejemplo, si el nifio nacio en una institucion en la
que se realiza el tamiz ampliado capaz de detectar hasta 76
padecimientos, y acude con su resultado a otra institucion
en la que sdlo se detecta el hipotiroidismo congénito, el
médico probablemente no contard con las herramientas
tecnologicas para realizar los estudios confirmatorios y de-
finir correcta y urgentemente si el caso es verdadero o es
un falso positivo. Naturalmente que esta situacion suele an-
gustiar y alarmar a los padres que ven que el médico duda
o desconoce los pasos a seguir ante un caso sospechoso
surgido del tamiz.

De manera andloga, si un nifio naci6 en una institucion que
unicamente realiza el tamiz para hipotiroidismo, y el médi-
co trabaja en un lugar en el que el tamiz incluye la detec-
cion de 28 o 76 enfermedades, el médico puede suponer
que su paciente esta también tamizado para el diagnostico
de todas las enfermedades que se pueden detectar en el ta-
miz que practican en la institucion en que labora.

La mayor parte de pruebas de tamizaje que se practican en
nuestro pais, no incluyen deteccion de enfermedades por
deposito lisosomal, que son trastornos genéticos, progresi-
vos, que afectan diferentes sistemas del organismo.

La mayoria de estas enfermedades son producidas por de-
fectos genéticos que causan la deficiencia o la falta total de
alguna enzima en el lisosoma. En consecuencia, las macro-
moléculas que normalmente son degradadas, se acumulan
en los lisosomas. El exceso y deposito de estas moléculas
tienen un efecto toxico para ciertos tejidos y organos, sien-
do la causa de la enfermedad.
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Se han descrito mas de 40 enfermedades por deposito liso-
somal. En general, las enfermedades lisosomales pueden
agruparse de acuerdo a las familias de sustancias que se
acumulan.

La incidencia de cada una de ellas, por separado, es baja
pues podemos hablar de un caso por cada 100 mil nacidos
vivos. No obstante, consideradas en su conjunto, las enfer-
medades por almacenamiento lisosomal tienen una inci-
dencia aproximada de 1 en cada 5 mil nacidos vivos, algu-
nas de las mas conocidas son la enfermedad de Fabry, el
sindrome de Hunter, la enfermedad de Gaucher, la leuco-
distrofia metacromatica y el sindrome de Sanfilippo.

De manera muy particular, en las enfermedades por depo-
sito lisosomal, un diagnostico temprano puede marcar la
diferencia entre un paciente que, con el tratamiento ade-
cuado, puede llevar una vida practicamente normal ¢ in-
corporarse al mercado productivo y una que al desarrollar
los sintomas avanzados de su padecimiento requiere de
costosos tratamientos y tiene alta dependencia de sus fami-
liares para su movilidad, acortando dramaticamente su ca-
lidad y expectativa de vida.

En conclusion, actualmente existe una gran variabilidad en
el nimero de enfermedades que se detectan en los recién
nacidos, asi como en la calidad de las metodologias em-
pleadas, y dicha variabilidad depende del lugar en el cual
ocurre el nacimiento y en la adscripcion laboral de los pa-
dres. La variabilidad conduce a inequidad en la oportuni-
dad de que a los recién nacidos se les detecten enfermeda-
des congénitas graves que tienen un alto potencial
generador de defectos en el crecimiento y desarrollo, por lo
que es importante que se establezcan politicas de salud
equitativas, justas y modernas, que garanticen que a todo
recién nacido mexicano -independientemente de su lugar
de nacimiento- se le pueda aplicar el tamiz metabdlico am-
pliado que incluya enfermedades por deposito lisosomal.

La presente iniciativa pretende especificar las caracteristi-
cas del tamiz neonatal ampliado que debe practicarsele a
cada recién nacido en México, el cual deberia incluir la de-
teccion de los siguientes grupos de enfermedades:
Trastornos de la Oxidacion de Acidos Grasos

1. Deficiencia de Carnitina/Acilcarnitina Translocasa

2. Deficiencia de Carnitina Palmitoil Transferasa Tipo I
(CPT-I)

3. Deficiencia de 3-Hidroxi Acil-CoA Deshidrogenasa
de Cadena Larga (LCHAD)

4, Deficiencia de 2,4-Dienoil-CoA Reductasa

5. Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena
Media (MCAD)

6. Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa Multiple
(MADD o Acidemia Glutarica-Tipo II)

7. Deficiencia Neonatal de Carnitina Palmitoil Transfe-
rasa Tipo II (CPT-II)

8. Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena
Corta (SCAD)

9. Deficiencia de Hidroxi Acil-CoA Deshidrogenasa de
Cadena Corta (SCHAD)

10. Deficiencia de Proteina Trifuncional (Deficiencia de
TFP)

11. Deficiencia de Acil-CoA Deshidrogenasa de Cadena
Muy Larga (VLCAD)

Trastornos de Acidos Organicos

1. Deficiencia de 3-hidroxi-3-Metilglutaril-CoA Liasa
(HMG)

2. Acidemia Glutarica Tipo I (GAI)

3. Deficiencia de Isobutiril-CoA Deshidrogenasa

4. Acidemia Isovalérica

5. Inicio agudo

6. Cronico

7. Deficiencia de 2-Metilbutiril-CoA Deshidrogenasa

8. Deficiencia de 3-Metilcrotonil-CoA Carboxilasa (De-
ficiencia de 3MCC)

9. Deficiencia de 3-Metilglutaconil-CoA Hidratasa

10. Acidemias Metilmalonicas
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11. Deficiencia 0 Metilmalonil-CoA Mutasa

12. Deficiencia + Metilmalonil-CoA Mutasa

13. Algunos Trastornos en la Sintesis de Adenosilcoba-

lamina

14. Deficiencia Materna de Vitamina B12

15. Deficiencia de Acetoacetil-CoA Tiolasa Mitocon-

drial (Deficiencia 3-Cetotiolasa)

16. Acidemia Propidnica

17. Inicio agudo

18. Inicio tardio

19. Deficiencia Multiple de CoA Carboxilasa

20. Aciduria Malodnica

Trastornos de Aminoacidos

1. Argininemia

2. Aciduria Argininosuccinica (Deficiencia de ASA Lia-

sa)
3. Inicio agudo
4. Inicio tardio

5. 5-Oxoprolinuria (Aciduria Piroglutdmica)

6. Deficiencia de Carbamoilfosfato Sintetasa (Deficien-

cia de CPS)

7. Citrulinemia (Deficiencia de ASA Sintetasa)
8. Inicio agudo

9. Inicio tardio

10. Homocistinuria

11. Hipermetioninemia

12. Sindrome de Hiperamonemia, Hiperornitinemia,
Homocitrulinemia (HHH)

13. Hiperornitinemia con Atrofia de Circunvoluciones
14. Enfermedad de Jarabe de Maple (MSUD)
15. Clasica

16. Intermedia

17. Fenilcetonuria

18. PKU Clasica

19. Hiperfenilalaninemia

20. Deficiencia del Cofactor (Biopterina)

21. Tirosinemia

22. Tirosinemia neonatal transitoria

23. Tirosinemia Tipo |

24. Tirosinemia Tipo II

25. Tirosinemia Tipo III

Trastornos de Almacenamiento Lisosomal

1. Enfermedad de Gaucher (Deficiencia de beta-Gluco-
cerebrosidasa (ABG))

2. Enfermedad de Niemann Pick (A/B) (Deficiencia de
Esfingomielinasa Acida (ASM))

3. Enfermedad de Pompe (Deficiencia de alfa-Glucosi-
dasa Lisosomal (GAA))

4. Enfermedad de Krabbe (Deficiencia de Galactocere-
brosidasa (GALC))

5. Enfermedad de Fabry (Deficiencia de alfa-Galactosi-
dasa (GLA))

6. Enfermedad de Hurler (MPS-1) (Deficiencia de alfa-
Iduronidasa (IDUA))
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Otros perfiles anormales
1. Hiperalimentacion
2. Enfermedad Hepatica

3. Administracion de Aceite de Triglicéridos de Cadena
Media (MCT)

4. Presencia de Anticoagulante (EDTA) en la muestra de
sangre

5. Tratamiento con Benzoato, Acido Pivalico 6 Acido
Valproico

6. Deficiencia en la Absorcion de Carnitina
Enfermedades detectadas por otras tecnologias

1. Deficiencia de Biotinidasa

2. Deficiencia completa

3. Deficiencia parcial

4. Hiperplasia Suprarrenal Congénita

5. Deficiencia de 21-Hidroxilasa perdedora de sal

6. Deficiencia de 21-Hidroxilasa virilizante simple

7. Hipotiroidismo Congénito

8. Fibrosis Quistica (no valida después de los 3 meses
de edad)

9. Galactosemia
10. Deficiencia de Galactocinasa

11. Deficiencia de Galactosa-1-Fosfato Uridiltrans-
ferasa

12. Deficiencia de Galactosa-4-Epimerasa
13. Deficiencia de Glucosa-6-Fosfato Deshidrogenasa

14. Enfermedad de Células Falciformes y otras Hemo-
globinopatias

15. Enfermedad de Hemoglobina S

16. Enfermedad de Hemoglobina S/C
17. Enfermedad de Hemoglobina S/Beta
18. Enfermedad de Hemoglobina C

19. Enfermedad de Hemoglobina E

20. Sindrome de Inmunodeficiencia Severa Combinada
(SCID)

Honorable Asamblea, es imperativo que los procedimien-
tos que rigen al tamiz metabolico ampliado se homologuen
para poder dar coherencia y coordinacion a todos los acto-
res involucrados en dicho proceso y para avanzar en la
aplicacion de politicas publicas equitativas y modernas,
que garanticen de mejor manera el derecho a la proteccion
de la salud consagrado en el articulo cuarto de nuestra Car-
ta Magna.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el
proemio del presente documento, presento ante esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 61 de la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 61. EI objeto del presente Capitulo es la protec-
cion materno—infantil y la promocion de la salud materna,
que abarca el periodo que va del embarazo, parto, post-par-
to y puerperio, en razon de la condicion de vulnerabilidad
en que se encuentra la mujer y el producto.

La atencion materno-infantil tiene cardcter prioritario y
comprende, entre otras, las siguientes acciones:

L. al I Bis....

I La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimien-
to, desarrollo integral, incluyendo la promocion de la
vacunacion oportuna, atencion prenatal, asi como la
prevencion y deteccion de las condiciones y enfermeda-
des hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicacion de la prueba del tamiz metabélico
ampliado que incluya enfermedades por deposito li-
sosomal, y su salud visual;
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I al VI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 1 de marzo de
2018.— Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

«Iniciativa que reforma el articulo 54 de la Ley para la Pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, a cargo del diputado Alfredo Miguel Herrera
Deras, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Miguel Herrera Deras, diputado
federal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 78, fraccion III, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77, 78 y demds aplicables del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas, con base en el siguiente

Planteamiento del problema

Ausencia en nuestra legislacion de la obligacion del Comi-
t¢ Técnico del Fondo para la Proteccion de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas de presentar
un informe sobre los recursos asignados y ejercidos para
las acciones implementadas y la operacion de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes
de Proteccion, toda vez que con la presentacion del mismo
se lograria trasparentar la gestion piblica y favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Exposicion de Motivos

El periodismo en México ha tomado hoy en dia un camino
regresivo, incapaz de trascender de ese tradicionalismo histo-
1ico; en este pais, se ha ido penetrando una préctica inhibito-
ria que afecta al periodista y no le permite involucrarse en la
deliberacion publica, limitandolo—exclusivamente-en el re-
gistro simple de los hechos.

Los que han buscado traspasar, son agredidos, amedrenta-
dos, censurados, desprestigiados, exhibidos o asesinados.
Ante este escenario regresivo, se imposibilita una consoli-
dacién de un periodismo civico efectivo que influya positi-
vamente en la construccion colectiva de asensos y no en la
concentracion de informacion en la que solo se reproduce
una realidad parcial.

Todo esto, deja en total evidencia una verdad, la que exhibe
a un Estado incapaz de poder garantizar una libertad de ex-
presion consagrada en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y salvaguardada en los diferentes tratados
internacionales que México ha signado y ratificado.

En los ultimos afios, México ha figurado entre los paises en
los que ejercer la profesion del periodismo, se ha converti-
do en una actividad de alto riesgo; en donde los comunica-
dores, sufren una constante y recurrente vulneracion a sus
garantias para realizar con libertad su profesion.

Por citar algunos datos, en su informe “MIEDO (Medios,
Impunidad, Estado, Democracia, Opacidad)”, la organiza-
cion internacional Articulo 19, hace especial hincapié que
el 2015 fue uno de los afios mas violentos para la prensa en
México, registrando en promedio una agresion cada 22 ho-
ras y en total se documentaron 397 agresiones contra los
326 registrados en el 2014; adicionalmente, se contabiliza-
ron en ese afo, siete asesinatos de periodistas.

Las agresiones hacia periodistas y medios de comunica-
cion, podrian duplicarse al concluir la gestion de la actual
administracion, excediendo los 1,092 casos documenta-
dos del sexenio pasado, tan solo y al momento se han re-
gistrado 1,073. Lo més alarmante es el ensanchamiento de
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los casos registrados de agresiones hacia periodistas muje-
res (“entre 2012 y 2013, Comunicacion e Informacion de la
Mujer (CIMAC) registrd y documentd 153 casos de vio-
lencia contra mujeres periodistas”);2 lo que evidencia que
no se han encontrado las coincidencias necesarias para lo-
grar atender puntualmente una de las problematicas mas
penetrantes de los tltimos afios.

Los periodistas que se han visto mas afectados, son aque-
llos que cubren noticias locales sobre corrupcion adminis-
trativa, narcotrafico, delincuencia organizada y seguridad
publica, rubros que en muchos casos han dejado de ser cu-
biertos, atentando contra el derecho de los mexicanos a re-
cibir una informacion veraz.

Ha sido recurrente que, en el ejercicio del periodismo, se
consolide y reproduzca una autocensura y en los casos
mas extremos un autoexilio, lo que afecta la libertad de
expresion, enmudece a la sociedad y afecta el nervio me-
dular de la democracia ("México ocupa el lugar 149, en-
tre 180 paises, en la Clasificacion Mundial de la Libertad
de Prensa publicada en el Informe Anual de Reporteros
Sin Fronteras™).3

La Organizacion Internacional Freedom House en su re-
porte anual sobre la Libertad de Prensa, especifica que, du-
rante el 2015, México tuvo una caida junto con los paises
de Ecuador y Nicaragua en lo que se refiere a la Libertad
en medios de comunicacion, recibiendo una calificacion de
64 puntos de los 100 posibles.4

El Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ por
sus siglas en inglés) con base a su instrumentacion, expuso
que México ocupa los primeros puestos en el Indice de la
Impunidad anual,’ ratificando una posicion endeble de los
periodistas que ademas del riesgo al que se exponen en el
desempefio libre de sus actividades, a nivel institucional no
cuentan con el respaldo ni la confianza necesaria, al ser que
de los casos de agresiones expuestos, los autores de los
asesinatos siguen impunes.

Con base a los datos del Comité para la Proteccion de los
Periodistas CPJ, México esta clasificado en la posicion nu-
mero ocho por debajo de Yemen, Afganistan, Irak, India,
Guinea, Siria y Turquia. A su vez, referencia que de los 6
asesinatos durante el 2016, cuatro de ellos no cuentan con
un motivo confirmado:

* Manuel Torres Santiago Gonzalez, Noticias MT (14 de
mayo de, 2016, en Poza Rica, Veracruz, México);

* Francisco Pacheco Beltran, Sol de Acapulco y Foro de
Taxco (25 de abril de, 2016, en Taxco, estado de Gue-
rrero, México);

* Moisés Dagdug Lutzow, Grupo VX (20 de febrero de,
2016, en Villahermosa, Tabasco, México), y

* Anabel Flores Salazar, El Sol de Orizaba (8 febrero o
9 de febrero de, 2016, en Veracruz, México).

En su informe sobre México, la organizacion “Reporteros
sin Fronteras”, expone que es la “impunidad la que preva-
lece y la que se ha ido convirtiendo en una constante en los
casos conocidos de asesinato y de desapariciones. Las in-
vestigaciones con frecuencia se cierran de prisa o se frenan
debido a la lentitud burocratica” 9 es este ejercicio, el que
ha contribuido negativamente en que las agresiones a pe-
riodistas, queden como eventos aislados y sin un esclareci-
miento.

Es en este mismo sentido, la Relatoria Especial para la Li-
bertad de Expresion de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH), en su informe sobre México, de-
talld que la ausencia de investigaciones concluidas en la
gran mayoria de los casos impide determinar con exactitud
las causas y responsables de estos crimenes.

De acuerdo a informacion reflejada en el portal “Periodis-
tas en Riesgo”, se hace referencia que la violencia contra
periodistas en México se ha intensificado en entidades co-
mo, Guerrero, Veracruz y Oaxaca, estados en donde se ha
concentrado el mayor niimero de agresiones contra comu-
nicadores.

En este sentido, el vocero de la Comision Independiente de
Derechos Humanos, afirma que de igual manera, una de las
entidades en las que se han acrecentado las agresiones con-
tra los periodistas, es el estado de Morelos, al registrar en
un periodo de cuatro afios 30 agresiones a comunicadores,
quienes han buscado el respaldo institucional, pero por de-
ficiencias en la conformacion de expedientes, las denun-
cias no han prosperado.

En el reporte “Evaluacion de Riesgos de Periodistas en
Guerrero”,” se detalla que los periodistas se desenvuelven
sin un respaldo institucional, con bajos salarios, viven en
una inestabilidad laboral, carentes de seguridad social, sin
seguro de vida; sobre todo reciben agresiones que van de lo
verbal a lo fisico, siendo principalmente provocados por
funcionarios publicos, policias estatales y municipales, po-
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licia federal, fuerzas armadas, crimen organizado, entre
otros.

El Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos ha sido contundente al exponer que es ne-
cesaria una mayor proteccion a los periodistas porque no
solamente se habla de una agresion directa, sino que reper-
cute directamente al derecho a la informacion consagrado
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos que a la
letra dice:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molesta-
do a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir in-
formaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limita-
cion de fronteras, por cualquier medio de expresion”.

Diversas organizaciones de la Sociedad Civil, han alzado
la voz para exigir un verdadero compromiso de parte de las
autoridades competentes de los distintos niveles de gobier-
no, porque hasta ahora ha preponderado una falta coordi-
nacion para contribuir en atender los abusos contra los pe-
riodistas y medios de comunicacion.

Situacion no muy diferente es en la que se encuentran los
Defensores de los Derechos Humanos, quienes, de igual
manera, en la biisqueda por fortalecer el Estado de Derecho
y el respeto a los derechos y garantias de todas las perso-
nas, se encuentran vulnerables y expuestos a agresiones
que no abonan en la consolidacion de una democracia par-
ticipativa.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) en coordinacion con la Organizacion de los Esta-
dos Americanos en el Informe “Situacién de derechos hu-
manos en México”, en el capitulo 5 sobre Situacion de De-
fensoras y Defensores de Derechos Humanos y de
Periodistas y Libertad de Expresion, puntualiza que ha
otorgado medidas cautelares para proteger a defensoras y
defensoras de DH que han recibido amenazas y agresiones
que van desde lo verbal hasta lo fisico, mismas que los ins-
talan en una situacion de alto riesgo tanto a ellos como a
sus familiares.

Principalmente, los defensores que reciben mayor hostiga-
miento, son los que buscan por los medios posibles, alzar
la voz en salvaguardia de los derechos humanos en temas
como “medio ambiente, migrantes, pueblos indigenas, per-
sonas desplazadas internamente, de la comunidad LGBTI,
y de organizaciones que se encuentran impulsando el es-

clarecimiento de personas desaparecidas forzadamente, la
investigacion de actos de tortura, ejecuciones extrajudicia-
les y otras violaciones a derechos humanos ocurridas en
México”.8

) Desaparicin
forzada

2%
O Frivaciin
arbitraria
delavida 11%
L Atentados 6%
D Amenazas 38%
£ Hostigamiento  12%
4 Detenciones
arbitrarias 11%
B Injerencias
arhitrarias 13%

Grifica 2. Tipo de ogresiones registradas por |o Oficing dal ACHUDH en México.

En el informe en comento, la CIDH, referencia datos pro-
porcionados por Accién Urgente para Defensores de los
Derechos Humanos (ACUDDEH), el Comité Cerezo Mé¢-
xico, y la Campafia Nacional Contra la Desaparicion For-
zada, en los cuales, se evidencia el gradual crecimiento de
violaciones de derechos humanos contra defensores en
México (Pag.170).

Casos de violaciones de los derechos humanos (VDH)
contra personas defensoras en México

NUMERO NUMERO DE :
DE VDH CASOS EN TOTAL [CRODEVICHMA

90 personas
25 organizaciones
10 comunidades

1JUNZ2012 -

31 MAYO 201353+ &

153

133 personas
47 organizaciones
24 comunidades

1JUNZ013 -

31 MAYO 201453 2

204
248 personas

47 organizaciones
35 comunidades

1JUN2014 -
31 MAYO 201553

488 330
471 personas

119 organizaciones
69 comunidades

TOTAL 918 687

Fuente: Accion Urgente para Defensores de Derechos Humanos, el Comité Cerezo México y la Campaiia
Nacional contra la Desaparicién Forzada.

Con base a los datos reconocidos en el Informe “En De-
fensa de la Vida” con motivo del 30° periodo de sesiones
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU en Ginebra,
que recoge las conclusiones de la Mision de Observacion
Civil (MOC) a México, en el apartado de Contexto Institu-
cional “las agresiones a personas defensoras, de junio de
2012 a mayo de 2014, por lo menos 32 personas defenso-
ras de derechos humanos fueron ejecutadas extrajudicial-
mente” (Pag. 13).
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Siendo Guerrero, la entidad que registra la mayor cantidad
de violaciones contra personas defensoras de DH seguido
por el Distrito Federal, conjuntamente suman 342 tan s6lo
en el periodo comprendido entre el 2014 y el 2015; le con-
tintian los estados de Chihuahua, Coahuila, Michoacan, Es-
tado de México, Oaxaca y Chipas, los que concentran de
igual manera, un cimulo importante de agresiones contra
defensores de DH.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), ha
reiterado su preocupacion por el incremento de las agresio-
nes contra personas defensoras de DH emitiendo una reco-
mendacion numero 25 Sobre agravios a personas defenso-
res de derechos humanos ante el “incumplimiento de las
autoridades de los tres niveles de gobierno en cuanto a su
obligacion de proveer seguridad publica para prevenir las
posibles violaciones a derechos humanos de quienes inte-
gran este grupo en situacion de riesgo”,” exponiendo al res-
pecto que, este tipo de acciones lascivas contra el derecho
de defender “lesiona gravemente el tejido social”.10

El ntimero de quejas registradas en el Programa de Agravios
detalla que en 2012 se dieron 52; para el 2013 un total de 55;
mientras que en el 2014 se reconocieron 45, y para el 2015
un nimero de 56 quejas por presuntas agresiones.

Se ha denunciado que “en aquellas ocasiones es las que se
han implementado medidas de proteccion a menudo han sido
ineficaces, y en algunos casos contraproducentes, por lo que
consideraron que es necesario y urgente que el mecanismo
sea plenamente funcional para que pueda cumplir su manda-
to”.11 Queda claro que el Mecanismo de Proteccion para Per-
sonas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas de
México es perfectible, por lo cual, es necesario revisar los
puntos en donde ha sido insuficiente y acotado para lograr
que cumpla con los objetivos trazados tras su creacion.

Es necesario hacer hincapi¢ que el Mecanismo, se estable-
cio con el objetivo de garantizar la vida, la libertad, la in-
tegridad y seguridad de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas que sufren agresiones con motivo de
su labor.

El 26 de mayo del presente, Washington Office on Latin
America WOLA y Brigadas Internacionales de Paz (PBI),
presentaron un informe de evaluacion sobre el Mecanismo
de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas en México. Los avances y continuos
desafios!2 encontrados, se concentran principalmente en lo
que se refieren como hallazgos, algunos de los cuales son:

* En el 38 por ciento de los casos en el Mecanismo los
probables agresores de las amenazas y ataques son ser-
vidores publicos.

* El Mecanismo sigue sin contar con suficiente personal.

* Medidas de proteccion no son implementadas adecua-
damente.

* Existe un desfase entre los riesgos que enfrentan los
defensores de derechos humanos y periodistas y las me-
didas de proteccion que se les asignan.

* El Mecanismo no reevalia inmediatamente los casos
en que un periodista o defensor es atacado cuando exis-
ten medidas de proteccion a su favor.

* El acceso al mecanismo puede ser dificil sin acompa-
flamiento externo.

* La falta de investigacion y sancion de los perpetrado-
res de ataques en contra de defensores de derechos hu-
manos y periodistas continta poniéndolos en riesgo.

El Mecanismo desde su creacion:

INFORME ESTADISTICO AL 31 DE MARZO DE 2016

1. SOLICITUDES DE INCORPORACION AL MECANISMO

1.1. SOLICITUDES TOTALES

SOLICITUDES TOTALES DE INCORPORACION

ADMITIDAS

PRESENTADAS  NO ADMITIDA

ORDINARIA EXTRAORDINARIA TOTAL

2012 (0cT-ic) 24 5 12

2013 107 8 70 29 99

2014 100 37 53 10 63

2015 122 15 80 27 107

2016 (ENE-MAR) 25 5 18 2 20
378 70

TotaL 308

La Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos Sub-
secretaria de Derechos Humanos SEGOB, en su Informe
Estadistico al 31 de marzo del 2016 revela que de las soli-
citudes de incorporacion recibidas se ha favorecido a 181
periodistas y a 127 personas defensoras, beneficiando a
509 personas. Sin embargo, diversas son las voces que han
reiterado la incapacidad de lograr los objetivos planteados
y con esto, no ha sido posible conseguir ese cambio signi-
ficativo en la situacion de las personas defensoras y perio-
distas en situacion de riesgo.
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Datos referidos en el Segundo Diagndstico sobre la Imple-
mentacion del Mecanismo Federal de Proteccion, presenta-
dos por el Espacio de Organizaciones de la Sociedad Civil
(Espacio_OSC), particularizan que todavia prevalece una
ausencia de respaldo politico, financiero y de recursos hu-
manos del Mecanismo; falta de reconocimiento de la labor
de las personas defensoras y periodistas; descoordinacion y
falta de voluntad de las autoridades competentes de los di-
versos niveles de gobierno, factores que se han convertido
entre otras en los puntos observables atribuibles al pausado
avance del Mecanismo.

El mismo informe refiere en el apartado de “Funciona-
miento del Mecanismo de acuerdo con las autoridades”
(Pag. 40) que durante el 2014, se atraveso por una serie de
complicaciones, mismas que alejaron a representantes de la
sociedad civil de las sesiones de la Junta de Gobierno, de-
rivado de la deficiente atencion que a esa fecha se le otor-
gaba a los 88 de los 152 casos conocidos desde la creacion
del Mecanismo. Al respecto, la Secretaria de Gobernacion,
determind que la “eficacia de las medidas preventivas y de
proteccion otorgadas se encontraba en un 92 por ciento,
mientras la meta para el 2018 seria del 93 por cierto (Pag.
40), situacion que no contribuye al fortalecimiento y con-
solidacion del Mecanismo como

En lo que se refiere al Fondo para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos, se ha denunciado
(Propuesta Civica, Articulo 19, la Casa de los Derechos de
Periodistas y la Mision para Migrantes y Refugiados) que,
por tramites burocraticos, no ha sido posible implementar
las medidas de seguridad pertinentes, ofreciendo de parte
del mecanismo, una respuesta simulada que expone a las
personas defensoras de DH y a periodistas y los coloca en
una situacion endeble.

De la creacion del Mecanismo a la publicacion de las Re-
glas de Operacion del Fideicomiso para el Fondo para la
Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos,
transcurrié mas de un afio (5 de noviembre 2013-DOF), re-
alizdndose modificaciones a las mismas siete meses des-
pués (23 de julio del 2014-DOF). El fideicomiso, tiene co-
mo finalidad recaudar recursos adicionales a los sefialados
en los Presupuestos de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal y destinarlos exclusivamente a lo dispuesto
en el articulo 49 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

La Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Go-
bernacion, afirm¢ al cierre de la anualidad anterior que el

recurso presupuestado para el Fondo para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, esta siendo
subutilizado “En el 2012, el fondo obtuvo recursos por 41
millones 44.543 pesos, los cuales no fueron ejercidos por
ser primer afio de operacion; un afio después, el fondo tu-
vo recursos por 170 millones 140.977 pesos, de los cuales
solo se ocuparon 1 millon 310,645 pesos. En el 2014, el fi-
deicomiso obtuvo 276 millones 972.791 pesos, de los cua-
les unicamente ejercio 22 millones 322.652 pesos. Para es-
te afo, el fondo acumuld recursos por 245 millones
648.904 pesos, de los cuales apenas habia ejercido 39 mi-
llones 191.036 pesos hasta septiembre pasado”.13

En la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, no queda claro que el
Comité Técnico del Fondo tenga la obligacion de presentar
periddicamente un informe sobre recursos asignados y
ejercidos para las acciones implementadas y de operacion
de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Me-
didas Urgentes de Proteccion y la realizacion de evaluacio-
nes independientes, situacion que no favorece a la rendi-
cion de cuentas a los ciudadanos y roza los limites de la
discrecionalidad.

El mecanismo como se ha expresado, comparte opiniones
diversas sobre su efectividad, por un lado desde su crea-
¢ion recibio reconocimiento internacional y apoyo de par-
te de diferentes sectores de la sociedad civil, no obstante,
son los mismos los que hoy en dia han puntualizado las
vulnerabilidades del mismo. A cuatro aflos de su creacion,
el Mecanismo es perfectible para realmente estar a la altu-
ra de las necesidades de las personas defensoras de dere-
chos humanos y periodistas, de lo contrario se convertira
en una falacia por sus sefialadas carencias técnicas y admi-
nistrativas.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se propo-
ne la discusion y en su caso, aprobacion de la iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 54 de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Unico. Se reforma el articulo 54 de Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas para quedar como sigue:

Articulo 54. El Comit¢ Técnico del Fondo sometera a la
aprobacion de la Junta de Gobierno sus reglas de operacion
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y su presupuesto operativo, presentara en el ambito de
sus respectivas competencias, un informe anual sobre
los recursos asignados y ejercidos para las acciones im-
plementadas y de operacion referidas en el articulo 49
de esta Ley.

Transitorio

Unico. El presente decretd entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 El promedio de agresiones a la libertad de expresion en México su-
bi6 un 80 por ciento durante los dos primeros afios del gobierno de En-
rique Pefia Nieto. En el sexenio anterior se documentaron 1,092 agre-
siones, un promedio anual de 182 ataques; mientras que en los dos
primeros aflos de gobierno actual se registraron 656-330 en 2013 y 326
en 2014 — un promedio de 328 ataques al afio. “Estado de Censura”.
Articulo 19. 25 de marzo 2015 [en linea], [Fecha de consulta 10 de no-
viembre de 2017]. Disponible.

https://www.scribd.com/fullscreen/2592967917access_key=keyJh
KvY074E70Z]ql1HX0F &allow_share=true&escape=false&view
mode=scroll

2 Espacio_OSC. “Segundo Diagndstico sobre la implementacion del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas”. 1* edicion. Julio 2015. Pag. 30.

3 Informe Anual. “Puesto 148 de 180 paises, en la CLASIFICACION
MUNDIAL 2015 de la Libertad de Prensa”. Reporteros Sin Frontera.
31 de diciembre de 2015. [en linea]. [Fecha de consulta 11 de noviem-
bre de 2017]. Disponible en:

http://www.rsf-es.org/news/mexico-manuel-santiago-torres-gonza-
lez-sexto-periodista-mexicano-asesinado-en-2016/

4 Se evalua el entorno legal en que operan los medios de comunica-
cion, la influencia politica sobre el acceso a la informacion y las pre-
siones econdmicas sobre el contenido y la difusion de noticias.

5 Se calcula el niimero de casos de asesinato de periodistas sin resolver
y lo expresa como porcentaje de la poblacion de cada pais. DEFRAIA,
Daniel. “Entre conflicto y estabilidad: periodistas de Pakistan y México
enfrentan las amenazas”. CPJ Comittee to Protect Journalist. [en linea],
[Fecha de consulta 11 de noviembre de 2017]. Disponible en:

https://cpj.org/es/2015/04/ataques-a-lto a-prensa-conflicto-y-esta-
bilidad-periodistas-pakistan-mexico.php#more

6 Informe Mundial. México. Reporteros Sin Fronteras. Por la Libertad
de Informacion. [en linea], [Fecha de consulta 10 de noviembre de
2017]. Disponible.

https://es.rsf.org/report-mexico, 1 84.html

7 La evaluacion fue impulsada en conjunto por la Organizacion de De-
fensa de los Derechos Humanos Freedom House, el Centro Internacio-
nal para Periodistas (ICFJ), la Red de Periodistas de a Pie, la organiza-
cion Periodistas sin Fronteras y la Fundacion MacArthur. Periodistas
en Riesgo. Realizada el 15 de mayo de 2015. [en linea], [Fecha de con-
sulta 10 de noviembre de 2017]. Disponible

https://freedomhouse.org/sites/default/files/Evaluaci%C3%B3n%2
0de%20riesgo%20de%20periodistas%20de%20Guerrero.pdf

8 “Situacion de derechos humanos en México”. Informe de pais Méxi-
co. Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Organi-
zacion de los Estados Americanos OEA/Ser.L/V/IL Doc. 44/15. 31 di-
ciembre 2015.Pas 166.

9 Coordinacion General de Comunicacion y Proyectos... Emite CNDH
la recomendacion general 25, sobre agravios a personas defensoras de
derechos humanos, y solicita garantizar su proteccion y profesionalizar
en la materia a servidores publicos. Comision Nacional de Derechos
Humanos CNDH. Comunicado de Prensa CGCP/058/16. 7 de marzo
de 2016. [en linea], [Fecha de consulta 10 de noviembre de 2017]. Dis-
ponible en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2016/Com_20
16_058.pdf

10 Ibidem.

11 PBI 'y WOLA ven “inoperancia” del Mecanismo de Proteccion. CI-
MACNOTICIAS. Realizada el 5 de noviembre de 2017. [en linea],
[Fecha de consulta 14 de junio 2016]. Disponible

www.cimacnoticias.com.mx/node/68754

12 El informe esta basado en la retroalimentacion entre PBI y WOLA
con periodistas y defensores de derechos humanos y en el acompaiia-
miento de PBI de varios defensores de derechos humanos que son be-
neficiarios del Mecanismo.

13 Monroy, Jorge. “Fondo de proteccion para periodistas ha sido su-
butilizado”. El Economista. 22 de diciembre 2015 [en linea], [Fecha de
consulta 14 de noviembre de 2017]. Disponible en
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http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/12/22/fondo-protec-
cion-periodistas-ha-sido-subutilizado

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2018.— Diputado
Alfredo Miguel Herrera Deras (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision Especial de Seguimiento a las
Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion,
para opinion.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 16 y 42 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go del diputado Erik Judrez Blanquet, del Grupo Parla-
mentario del PRD

I. Planteamiento del problema

En lo ultimos afios, el bajo crecimiento econdmico (2 por
ciento promedio anual) y la tendencia monopdlica de la
economia mexicana, han dado como resultado una alta
concentracion del ingreso. Adicionalmente, las politicas
publicas han contribuido a ahondar esta brecha de ingresos
debido a la forma en como se cobran los impuestos, los de-
rechos, las tarifas, en como se otorgan las exenciones fis-
cales, los subsidios y se establecen los precios de los bie-
nes y servicios que provee el gobierno.

La concentracion del ingreso en México ha dado como re-
sultado un circulo vicioso. Este consiste en que a mayor
concentracion del ingreso, hay un menor crecimiento eco-
nomico y, debido al modelo de crecimiento adoptado des-
de los afios ochenta, hay una mala distribucion del ingreso
que redunda en un pobre crecimiento econdmico.

Esta concentracion del ingreso impide que crezca el pro-
ducto y se distribuya de manera que permita el crecimien-
to del mercado interno; es decir, el crecimiento econémico
de México solo esta siendo impulsado por el mercado ex-
terno que a su vez tiene un limite, dando como resultado
desequilibrios macroecondmicos por lo que los “policy
makers” prefieren un bajo crecimiento y lo peor, un creci-
miento dependiente de los vaivenes del resto del mundo.

Por otro lado, el gobierno tiene una profunda relacion con
esta concentracion del ingreso. Durante los Gltimos treinta
anos, con la implantacion del modelo neoliberal, se privi-
legio al gran capital frente al capital mediano, pequefio y al
factor trabajo mediante la politica fiscal, lo que hasta la fe-
cha implica que cada decision del gobierno federal en
cuanto a la generacion de sus ingresos y la aplicacion de
estos, produzcan distorsiones en los ingresos personales de
cada uno de los agentes economicos.

Por lo anterior, se considera necesario que, dentro del pa-
quete fiscal que anualmente entrega el poder ejecutivo al
legislativo, se considere al coeficiente de Gini, tanto en su
version historica como proyectada para el afo al que se
destine el paquete econdmico, dentro de las variables esta-
blecidas por el gobierno federal en la presentacion de los
Criterios Generales de Politica Econdmica y en el Paquete
Economico, conformado por la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos. De esta manera se podran observar los
impactos que tendra la politica fiscal en la concentracion
del ingreso, y si ésta fuere adversa se tendra la oportunidad
de corregir, puesto que la politica fiscal regresiva contribu-
ye a la concentracion del ingreso y al bajo crecimiento.

La valoracion de los impactos de la politica fiscal sobre la
concentracion del ingreso permitird establecer una mejor
trayectoria del indice a lo largo del tiempo, la que se vera
reflejada en la expansion paulatina del mercado interno pa-
ra que funcione como un motor mas del crecimiento eco-
ndmico, pues, actualmente, no se valoran los efectos redis-
tributivos de la politica fiscal, dando énfasis inicamente al
crecimiento, dejando de lado que el primero tiene efectos
sobre el segundo.

La necesidad de inferir sobre la distribucion del ingreso de
una manera objetiva no solo se plantea como una necesidad
de generar justicia social, sino de eficiencia economica, es
decir, de minimizar la brecha del producto de la economia
mexicana.

II. Argumentos

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo na-
cional para garantizar que éste sea integral y sustenta-
ble, que fortalezca la soberania de la nacion y su régi-
men democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
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mds justa distribucion del ingreso y la riqueza, permi-
ta el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion. La competitividad se enten-
dera como el conjunto de condiciones necesarias para
generar un mayor crecimiento economico, promoviendo
la inversion y la generacion de empleo™.

Asimismo, el articulo 26 de la CPEUM a la letra dice:

“A. El Estado organizard un sistema de planeacion de-
mocratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la na-
cion.

Adicionalmente, el articulo 31 de la misma en su fraccion
IV sefiala:

“Son obligaciones de los mexicanos:

... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la fe-
deracion, como de los estados, de la Ciudad de México
y del municipio en que residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.”

De esta manera, la Constitucion hace evidente que el Esta-
do no tiene como Tinico objetivo el crecimiento econdmico,
sino su justa distribucion como mecanismo para alcanzar el
pleno ejercicio de los derechos ciudadanos. Para comple-
mentar la idea, el articulo 31 sefiala, como parte de la dis-
tribucion, la contribucion que hacen los ciudadanos a la ha-
cienda publica, ya que esta tendra que ser proporcional y
equitativa, es decir, que le permita al ciudadano no afectar
sustancialmente su renta y por tanto su bienestar de mane-
ra importante o favorezca a un cierto grupo social o nivel
economico en detrimento del bienestar de otro, es decir,
promoviendo un equilibrio de Pareto.

Cabe mencionar que el Coneval (Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social), segtin el Infor-
me de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2016,
indica que el porcentaje de la poblacion con ingreso infe-
rior a la linea de bienestar minimo paso de 19.4 por cien-
to en 2010 al 20.5 por ciento en 2014. De la misma mane-
ra, porcentaje de poblacion con ingreso inferior a la linea
de bienestar paso del 52.0 por ciento en 2010, al 53.2 por
ciento para 2014.

Lo anterior describe perfectamente la situacion. La pobre-
za aumentd durante este periodo, casi en 1.2 por ciento
mientras que el coeficiente de Gini (el coeficiente de con-
centracion del ingreso) en el mismo periodo paso de 0.509
a2 0.503, lo cual implica que la concentracion del ingreso se
mantuvo casi sin cambios durante el periodo.

El Coneval define al coeficiente de Gini como aquel que
“Mide la desigualdad economica de una sociedad, me-
diante la exploracion del nivel de concentracion que
existe en la distribucion de los ingresos entre la pobla-
cion. El coeficiente de Gini toma valores entre () y I, un
valor que tiende a 1 refleja mayor desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende
a cero, existen mayores condiciones de equidad en la
distribucion del ingreso.”

En el mismo sentido, para el afio 2014, el Banco Mundial
a través de su pagina de internet, publica los coeficientes
de Gini para diferentes paises que se presentan a continua-
cion:

Uruguay 41.6
El Salvador 41.8
Argentina 42.7
Pert 44.1
Ecuador 45. 4
Camerun 46.5
Nicaragua 47.1
México 48.2
Bolivia 48.4
Costa Rica 48.5
Guatemala 48.7
Honduras 50.6
Panama 50.7
Brasil 51.5
Paraguay 51.7
Colombia 53.5

Con lo anterior podemos observar que México es un pais
con alta concentracion del ingreso, casi al nivel de Bolivia,
Costa Rica, Guatemala y Honduras, con economias mas
pequefias y menos dindmicas. Por otro lado, también se ob-
serva que México es un pais menos equitativo que otros co-
mo Argentina, Per(i, Ecuador y Uruguay. Incluso un pais
africano como Camertn es mucho mas equitativo que el
nuestro.

Por tanto, México se convierte en pais con alta concentra-
cion del ingreso comparado con otros similares de la re-
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gion. Si esta comparacion fuera hecha con la Union Euro-
pea o los paises escandinavos, la diferencia seria brutal,
pues estos paises manejan un coeficiente de Gini de entre
0.25 y 0.30, lo que significa que son paises mas equitati-
vos, con una menor concentracion del ingreso también de-
rivado de una politica fiscal mas progresiva.

En el mismo sentido, segun el listado de la revista Forbes,
para el afio 2016, los 20 personajes mas ricos de México
concentran una riqueza de poco mas de 2.7 billones de pe-
sos, mientras que el producto interno bruto para el mismo
afo se fijo en 20.7 billones de pesos, lo que significa que
la riqueza de estos 20 personajes asciende al 13.09 por
ciento de la riqueza producida en el pais en un solo afio. Es-
te enorme stock de activos les da la oportunidad de generar
ingresos importantes lo que genera dicha disparidades de
renta. Si tan s6lo contaramos la riqueza de los primeros 10
personajes de mayores ingresos de esta lista tendriamos
que acaparan el 10.87 por ciento del PIB. Es decir, hasta
entre los personajes mas ricos de México hay una dispari-
dad enorme, pues dentro de este selecto grupo, la mitad de-
tenta el 83 por ciento de la riqueza de los 20 mas podero-
$OS que se mencionan a continuacion:

1. Carlos Slim

2. German Larrea

3. Alberto Bailleres Gonzalez

4. Maria Asuncioén Aramburuzabala

5. Eva Gonda de Rivera

6. Juan Francisco Beckmann Vidal

7. Juan A. Gonzélez Moreno

8. Daniel Servitje Montull y familia

9. Jeronimo Arango

10. Ricardo Salinas Pliego

11. Francisco Javier Bours Castelo y familia
12. Antonio del Valle Ruiz

13. Marcos Achar Levy

14. Leopoldo Espinosa Abdala

15. Ricardo Martin Bringas

16. Emilio Azcérraga Jean

17. Rufino Vigil Gonzélez

18. Manuel Barragdn Morales y familia
19. Carlos Hank Rohn

20. Jos¢ y Francisco Calderén Rojas

Este tema no se reduce exclusivamente a un problema de
inequidad, no es solo un asunto de justicia social, sino va
mas alla, pues este fenomeno le resta eficiencia al circuito
econdmico.

Existen dos factores primordiales que inciden en el creci-
miento de la economia en el corto plazo. Por un lado, tene-
mos la proclividad de nuestro modelo econdmico hacia el
monopolio (grado de monopolio), lo que evita que los pre-
cios se ajusten de manera adecuada a los movimientos de
la demanda y por otro lado, la propension marginal a con-
sumir de los agentes econdmicos, es decir, de los empresa-
rios y los trabajadores.

Segtin la teoria economica (Kalecki. 1956. Teoria de la di-
namica econdmica), el incremento del producto de un pais
estd determinado en el largo plazo por la ampliacién de sus
fuerzas productivas, pero en el corto plazo, no esta deter-
minado por estas, sino por la demanda efectiva.

La demanda efectiva de un pais esta determinada por lo
que consumen los agentes economicos. Para el caso, el fac-
tor capital consume bienes de inversion y bienes suntua-
rios, y el factor trabajo consume bienes para el consumo
asalariado. Los empresarios y los trabajadores consumen
en proporciones diferentes. Por lo regular, los trabajadores
consumen casi todo su ingreso, por lo que decimos que tie-
nen una propension alta a consumir y si subiera su ingreso
es muy probable que aumente su consumo. Por otro lado,
los empresarios, por su mayor nivel de ingresos, consumen
relativamente menos, y aunque aumente su ingreso, ello no
significa que aumentara su consumo, es decir, su gasto es-
ta planeado con anterioridad, tiene un calendario estableci-
do de inversiones y de compras de bienes suntuarios. Lo
anterior significa que, en el corto plazo, los empresarios no
cambiaran su propension a consumir debido a un incre-
mento de su ingreso por su supuesta planeacion, sin em-
bargo, los asalariados, ante el cambio en su ingreso es muy
posible que cambie su nivel de consumo.

En sintesis, tenemos que los asalariados tienen una alta pro-
pension a consumir (tendiente a 1), lo que significa que casi
todo su ingreso se gasta y ahorran casi cero, mientras que los
empresarios tienden mas a ahorrar, es decir, son menos pro-
clives a consumir ante un incremento de su ingreso.

Dado que existe una brecha de producto, la cual es defi-
nida como la diferencia entre el crecimiento potencial y
el crecimiento real de la economia, podemos decir que la
produccion responde a la demanda efectiva y que las
fuerzas productivas no estan siendo utilizadas plenamen-
te. Esto queda demostrado en los Criterios Generales de
Politica Economica 2017, donde se estima el crecimien-
to del PIB potencial en 2.7 por ciento, sin embargo se es-
pera que tan s6lo crezca un 1.4 por ciento lo que indica
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claramente que no se podra cerrar la brecha de producto,
es decir, que la demanda efectiva se ha quedado por de-
bajo del PIB potencial.

Para cerrar esta brecha de producto, seria necesario hacer
que los agentes econdmicos con mayor propension a con-
SUmir tengan acceso a un mayor ingreso para, de esta ma-
nera, empuje el crecimiento del PIB en el corto plazo y, da-
do que los empresarios ya tienen planeados sus gastos e
inversiones, los tunicos que pueden empujar a la demanda
efectiva son los asalariados.

Los asalariados unicamente podran aumentar su consumo
si su ingreso aumenta y esto solo puede ser por tres vias,
por mejoras contractuales, acceso al crédito para el consu-
mo o estimulos fiscales. Dado que las mejores contractua-
les dependen de negociaciones en diferentes plazos, es
muy dificil que ello genere un impacto de corto plazo. Por
otro lado, el crédito se contrae cuando las expectativas no
son buenas, asi que el elemento que queda es el fiscal.

En México, el elemento fiscal no sélo consiste en el juego de
impuestos y subsidios, sino también en precios de bienes so-
ciales (o provistos por el gobierno), los cudles entre mas pro-
gresivos sean, son capaces de liberar recursos de los asalaria-
dos para poder incrementar su consumo, empujando con ello
el crecimiento del producto y del empleo. Este ultimo ele-
mento es mejor conocido como distribucion.

Al contrario, si la politica fiscal es regresiva, le dard mas
a quienes mas tienen, es decir, a los empresarios, los que
no responderan inmediatamente a este incremento en sus
recursos, por lo que no generard crecimiento en el corto
plazo.

Todo lo anterior significa que el gobierno, a través de la po-
litica fiscal, en este caso, el paquete econdmico anual, tie-
ne el poder de redistribuir la riqueza de tal manera que se
concentre menos o lo contrario. Si la concentracion es ma-
yor, esto implica que la brecha de producto se abrira, pues
los més ricos ya tienen planeado su gasto, sin embargo, si
se redistribuye hacia sectores menos favorecidos, donde la
propension a consumir es mayor, nos llevara a mejores es-
cenarios donde la brecha de producto se cierre mas lo cual
genera eficiencia y mejores expectativas.

En conclusion, esta breve explicacion da cuenta que la par-
ticipacion del gobierno en la economia mediante la politi-
ca fiscal, contenida en el paquete econdmico anual que el

ejecutivo presenta a esta Camara, contribuye claramente a
la concentracion o dispersion del ingreso y, esta concentra-
cion interfiere con los niveles de crecimiento del producto
y el empleo deseados.

Para medir la concentracion del ingreso tenemos el coefi-
ciente de Gini, el cual, siguiendo la logica del argumento,
se vera afectado por las decisiones de politica economica
determinadas anualmente por el gobierno. Bajo este esque-
ma tenemos que a mayor concentracion del ingreso menos
eficiencia econdmica y viceversa por lo que seria impor-
tante incluir al coeficiente de Gini historico y uno proyec-
tado en base a las modificaciones fiscales para el paquete

econdmico presentado.

III. Ordenamientos a modificar y adicionar

A manera de ilustracion, a continuacion, se muestra un cua-
dro comparado que contiene el texto vigente y la propuesta
de reforma que se pone a consideracion de esta soberania:

Ley Federal De Presupuesio y
ponsabilidad ¢ ia (Texto
Vigente)
CAPITULO Il

Dal Equilibric Presupusstario y de  los
Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.-...
I...al ...

Los criterios generales de peolitica ccondmica
explicaran laz medidas de politica fiscal que
s¢ Utilizardn para ¢l legro de los objetives, s
estratagias y metas, asi como las acciones
gque comespondan 2 ofras  poliicas que
impacten directaments en el desempafio de la
cconemfa. Asimisme, se deberan expener los
costes fiscales futuros de las iniciativas de lay
o decrete relacionadas con las  lincas
gensrales da poltica a que se rafiers aste
articulo, scompanadoes de propuestas para
enfrentarlos.

Ley Federal De Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (Texto
Modificado)
CAPITULO Il

Del Equilibric  Presupusstaric vy da  los
Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.-...
l.al\l...

Les eriteries gencrales de polliica ccondmica
explicaran las medidas de politica fizcal que
¢ utiizarin para ol logro de les objotivos, las
astrategias v metaz, su impacto sobre la
concentracién del ingrese mediante el
coeficiente de Gini, asi como las accienas
que comespondan @ etras  politicas que
impacten direclaments en el desempenc da la
ccanemba. Asimisme, s¢ debordn expaner los
coshes fiscales futuros de las iniciativas da ley
o decrete relacionadas com las  lineas
generales de poliica a que se refiere este
articulo, scompafiados de propuestss para
snfrentarks.

CAPITULO NI

De la Aprobacién y los mecsnismos de
comunicacién y coordimaciin entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de
Imgresas v del Presupuesta de Egresos so
sujetara al siguisnte procadimisnto:

I. El Ejecutive Federal. por conducto de la
Secretaria, debera enviar al Congrese de la
Unidina s tardar ¢l 1 de abril, un decumento
qua presents los siguisntes elementos:

3) Los principales objefivos para la Ley de
Ingres=os y &l Presupussto de Egrasoes del afo
siquients;

b Escenarios sobre las principales variables
macroecondmicas para el sziguiente afio:
crecimiento, inflacién, tasa de interds y precio
del petrilen;

GAFITULG Tl

De la Aprebacion y los mecanismos de
carnunizackin y coordinacién entre Poderes

Articulo 42.- La aprobacion de la Ley de
Ingresos y del Prosupueste de Egreses so
zujatara al siguisnts procedimisnto:

|. El Ejecutive Federal, por conducte de la
Secretaria, debera enviar al Congreso de la
Unidn a mdas tardar ¢l 1 de abril, un documento
que prasents |os siguisntas slemantos:

&) Los principales objetivos para la Ley de
Ingresos v 8l Presupussto de Egrezos dal afo
siguisnte;

b} Escenaries sobre las principales variables
macroecondmicas para el siguiente  afio:
crecimiente,  inflacidn,  tasa de  interés,
concentracion del ingreso mediante el
coeficients de Ginl y precio del potrdles;
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IV. Fundamento legal

Erik Judrez Blanquet, diputado federal a la LXIII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Par-
lamentario del PRD, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, 77, numerales 1 y 4, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del Congre-
so de la Union, iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 16 y 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Por lo anterior
y a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral
1 del articulo 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 16 y 42 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria con la finalidad de establecer el indice de Gini
como variable a considerar en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion

Unico. Se reforman los articulos 16 y 42 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para quedar
como sigue:

Capitulo IT
Del equilibrio presupuestario y de los
principios de responsabilidad hacendaria

Articulo 16. ...
I....al VI...

Los criterios generales de politica economica explicaran
las medidas de politica fiscal que se utilizaran para el lo-
gro de los objetivos, las estrategias y metas, su impac-
to sobre la concentracion del ingreso mediante el co-
eficiente de Gini, asi como las acciones que
correspondan a otras politicas que impacten directa-
mente en el desempeiio de la economia. Asimismo, se
deberan exponer los costos fiscales futuros de las ini-
ciativas de ley o decreto relacionadas con las lineas ge-
nerales de politica a que se refiere este articulo, acom-
panados de propuestas para enfrentarlos.

Capitulo IIT
De la aprobacion y los mecanismos de
comunicacion y coordinacion entre poderes

Articulo 42. La aprobacion de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos se sujetard al siguiente procedi-
miento:

L.

a)...

b) Escenarios sobre las principales variables macro-
econdmicas para el siguiente afio: crecimiento, in-
flacion, tasa de interés, concentracién del ingreso
mediante el coeficiente de Gini y precio del petro-
leo;

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2018.— Diputado
Erik Juarez Blanquet (rubrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado José Erandi
Bermudez Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe Erandi Bermudez Méndez, diputado federal
de la LXIII Legislatura de la honorable Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta soberania la iniciativa que reforma el articu-
lo 30. de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

I. Antecedentes

En la pasada LXII Legislatura, el entonces diputado fede-
ral Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo Parlamen-
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tario de Movimiento Ciudadano, present6 la iniciativa que
reforma y adiciona el articulo 30 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en materia de hidroponia. Sin embargo,
por tratarse de un tema que implicaba la consulta de varios
actores vinculados al medio rural y siendo el final del pe-
riodo ordinario de sesiones, el diputado iniciante optd por
el retiro de dicho asunto con registro en Gaceta Parlamen-
taria del miércoles 29 de abril de 2015.

II. Exposicion de Motivos

Los cultivos hidroponicos (cultivos en sustratos inertes sin
tierra) han alcanzado un importante crecimiento a partir de
la constante investigacion cientifica y tecnificacion de van-
guardia. Hoy es una actividad de produccion alimentaria
generadora de un alto impacto cuyo crecimiento urge su re-
gulacién para favorecer su solidez de tal forma que reper-
cuta positivamente en la produccion primaria de alimentos
suficientes e inocuos para los mexicanos.

La hidroponia en términos generales es una forma de culti-
var sin tierra, es una técnica desarrollada a partir del cono-
cimiento de la planta. La tierra de cultivo tiene funciones
fundamentales para el desarrollo de la planta: sostener la
planta, proveer nutrientes y reserva de humedad.

A partir de esta consideracion, la hidroponia es la técnica
mas racional de cultivos sin tierra, pues trata de proveerle
a la planta estas condiciones, pero sin los inconvenientes
que algunos terrenos representan (residualidad de sustan-
cias nocivas, altas concentraciones de microorganismos,
etcétera).

Se cultiva en un sustrato inerte (sin ningln tipo de conta-
minacion, limpio y seguro) y se le garantiza a la planta una
nutricion completa mediante una solucion con la cantidad
exacta de sales minerales, que a diferencia de los cultivos
en tierra donde se utilizan grandes cantidades de fertilizan-
tes (lo que dafia gravemente a los suelos acidificandolos),
en el cultivo hidroponico se utilizan de dos a tres gramos
por litro. Estas sales son metabolizadas por la planta y no
quedan residuos que petjudiquen al suelo.

La investigacion tanto de los vegetales en si, como de las
técnicas hidroponicas muestra un importante incremento
alrededor del mundo, dando un lugar a una gran actividad
econdmica, dado que los cultivos hidroponicos presentan
muchas ventajas tanto técnicas, como econdmicas y am-
bientales, lo cual ha hecho que ganen mucho espacio en los
paises de gran desarrollo como Israel, Japon y los Estados

Unidos y se han convertido en una herramienta para com-
batir la pobreza en paises poco desarrollados.

La ciencia agricola en general y particularmente la investi-
gacion en las técnicas hidroponicas, se centra en la mejor
comprension de las plantas, para proveerles las mejores
condiciones y aprovechar su maximo potencial productivo,
conocer los tipos de plagas y enfermedades para poder
combatirlas de manera mas amigable con el medio y ofre-
cer productos inocuos. Lo que se traduce en alternativa
viable para reforzar la soberania alimentaria del pais, com-
batir la pobreza y el hambre, mejorar al medio ambiente,
contribuir a la seguridad social y en general mejorar las
condiciones de bienestar de la poblacion.

II1. Planteamiento del problema

Nadie puede pensar en la riqueza, en la grandeza, en tener
una vida digna, si no tiene acceso a una alimentacion dig-
na. La seguridad alimentaria se logra cuando se produce al
menos 75 por ciento de lo que se necesita. Hay dos ver-
tientes; una asegurar el abasto a los mercados para quienes
tienen capacidad adquisitiva y por otro lado, apoyar que
tengan alimentos quienes no tienen forma de comprarlos.
Esto se logra con la autoproduccion.

Hoy no los estamos produciendo, y no estamos ayudando a
la gente a hacer ni siquiera aquello que ellos podrian hacer
por si solos. No estamos dando, ni la orientacion indispen-
sable para resolver lo que estd al alcance de las personas.

Por eso, es necesario generar modelos alternativos que nos
faciliten pasar de manera rapida hacia la autoproduccion
para lograr la seguridad alimentaria apoyando huertos y
granjas familiares tecnificados que sin duda contribuyen
significativamente este proposito.

El 13 de octubre de 2011 se promulgé en el Diario Oficial
de la Federacion la reforma constitucional al articulo 4o.
donde se reconoce el derecho a la alimentacion sana y su-
ficiente de todos los mexicanos. La reciente aprobacion del
derecho constitucional a la alimentacion requiere de nue-
vas politicas publicas para hacer de este derecho una reali-
dad, evitar con ello el gatopardismo institucional que pue-
de provocarse al aprobarse una reforma constitucional y
segur operando los mismos programas con los mismos cri-
terios y reglas de operacion.

Por lo expuesto y con fundamento en las disposiciones in-
vocadas en el proemio, sometemos a la consideracion del
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pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién la Iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 3o. de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable

Articulo Unico: Se reforma la fraccion I del articulo 30. de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como
sigue:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Actividades agropecuarias. Los procesos productivos
primarios basados en recursos naturales renovables:
agricultura (incluye cultivos inocuos en tierra y en
sustratos inertes sin tierra), ganaderia (incluye caza),
silvicultura y acuacultura (incluye pesca);

1. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 1 de marzo de 2018.— Diputado
José Erandi Bermudez Méndez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural, para dic-
tamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que adiciona el articulo 91 Bis al Reglamento
de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Alfredo
Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Alfredo Miguel Herrera Deras, diputado fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion [; 77; 78 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion de esta honorable asamblea, ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el ar-
ticulo 91 Bis del reglamento de la Camara de Diputados,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La Cémara de Diputados debe mejorar su eficiencia para
que consolidemos nuestra democracia. Se debe dinamizar
la actividad en las comisiones con tramites expeditos y la
necesidad compartida de construir acuerdos.

La productividad legislativa de la Camara de Diputados si-
gue siendo muy baja, basta hacer un balance entre el nu-
mero de iniciativas que se presentan y el namero de dicta-
menes que resultan de éstas para saber que el trabajo no es
muy eficiente en las comisiones ordinarias, ya que dicta-
minan muy poco y algunas en toda una legislatura no dic-
taminaron ningln asunto pese a que esa es su responsabili-
dad fundamental.

Todos los legisladores tienen el derecho a presentar las ini-
ciativas que deseen, sin embargo la prctica parlamentaria
y los informes del trabajo en comisiones y en el propio ple-
no, nos muestran que en los hechos, los legisladores no
cuentan con el derecho a que todas sus iniciativas sean ana-
lizadas y dictaminadas, ya sea en contra o a favor. La ma-
yoria de las iniciativas se estancan en la segunda fase del
proceso legislativo, es decir en el turno a comision, por lo
tanto no son sujeto de andlisis, ni de debate, mucho menos
de dictaminacion.

Esta iniciativa que presento sobre el voto particular que se
da en las comisiones, y que es llevado al pleno, el Diccio-
nario de la Lengua Espafiola define la palabra “voto” como
parecer o dictamen explicado en una congregacion o junta
en orden a una decision, y el término “voto particular” co-
mo el dictamen que uno o varios individuos de una comi-
sion presentan diverso del de la mayoria.

El término “voto” proviene del latin votum, participio pasi-
vo de vovere, del indoeuropeo wogwh-eyo, manifestacion
de preferencia acerca de un nombramiento o una propues-
ta. En tanto que el término “particular” proviene del latin
tardio particularis -de una sola persona-, del latin particu-
la -parte pequefia- de una sola persona o cosa, no general.

En materia parlamentaria se denomina “voto particular” a
la expresion formal que el legislador realiza sobre determi-
nado asunto, con independencia de la opinion general, ya
sea ésta en sentido positivo o bien negativo. Es entonces, la
emision de razones, argumentos y puntos de vista que un
parlamentario sostiene de manera personal y los cuales de-
sea queden asentados
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En la practica parlamentaria mexicana los miembros de
los congresos pueden emitir un voto particular cuando su
opinion individual es contraria a la que el dictamen con-
tiene, ya sea en alglin punto especifico o en lo general.
Esto es cuando el legislador no considera suficiente vo-
tar a favor o en contra del dictamen sujeto a discusion,
sino que prefiere que sus consideraciones queden debi-
damente registradas.

Esta iniciativa tiene como fin adicionar el articulo 91 Bis
del Reglamento de la Camara de Diputados, que el voto
particular no solo se circunscriba a un dictamen sino a
cualquier documento que sea tratado en comisiones 0 en
cualquier otro 6rgano y que sea puesto a votacion por el
pleno de la Cdmara, logrando con ello, que los asuntos se-
an mas piblicos y que se tomen mejores decisiones a la ho-
ra de ser analizados, discutidos, aprobados o desechados.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 91
Bis del reglamento de la Cdémara de Diputados

Unico. Se adiciona el articulo 91 Bis al Reglamento de la
Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 91 Bis.

1. El diputado que disintiere del contenido de los infor-
mes aprobados por una comision ordinaria, especial o
de investigacion, podra formular voto particular, de-
biendo entregarse al presidente de la comision dentro
de los dos dias habiles siguientes a la fecha de su apro-
bacion.

2. El voto particular se insertara al final del informe
aprobado para efectos de su publicacion conjunta en los
medios correspondientes.

3. Los votos particulares a que se refiere el presente ar-
ticulo contendran los elementos previstos en el articulo
anterior.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de marzo de 2018.— Diputado
Alfredo Miguel Herrera Deras (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para crear la Agencia Nacional de Inteligencia Finan-
ciera, a cargo del diputado Erik Judrez Blanquet, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

A pesar de todos los esfuerzos que se han hecho a nivel le-
gislativo, nuestro pais ain carece de un andamiaje juridico
lo suficientemente solido para instrumentar un sistema de
inteligencia financiera eficaz. Esto se debe a que la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF), que es la entidad del go-
bierno federal que tiene mayores facultades legales para
prevenir e identificar las operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita, se encuentra alojada dentro de la estructu-
ra orgdnica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y su nivel de investigacion y de comunicacion con la Pro-
curaduria General de la Republica es verdaderamente in-
suficiente, lo cual reproduce los delitos relacionados con el
lavado de dinero e incrementa la impunidad.

La Unidad de Inteligencia Financiera es la instancia que se
encarga de recopilar la informacion de todas las activida-
des que son proclives a ejecutar operaciones con recursos
de procedencia ilicita como las relacionadas con la presta-
cion de servicios notariales, las operaciones de las agencias
inmobiliarias y las del sistema financiero.

No obstante, a pesar de que la UIF posee informacion muy
valiosa para enfrentar las amenazas que representan las ac-
tividades relacionadas con los recursos de procedencia ili-
cita, su desempefio deja mucho que desear pues no realiza
investigaciones de manera sistematica ni tampoco se ocu-
pa de dar seguimiento puntual a la ruta del dinero hasta lo-
grar identificar a los beneficiarios finales de importantes
operaciones que se realizan embozadas de empresas exito-
sas, lo cual ocasiona que una buena parte de los bienes y
los recursos obtenidos de manera ilicita no sean rastreados
y por lo tanto no se pueda procesar ni sancionar a nadie.
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Argumentos

Desde hace muchos afios, nuestro marco juridico cuenta
con importantes leyes que fueron expedidas para enfrentar
los desafios que representan las actividades relacionadas
con las operaciones de recursos de procedencia ilicita.

Desde 2009 contamos con la Ley Federal de Extincion de
Dominio, que establece medidas precautorias y procedi-
mientos para incautar y decomisar bienes relacionados con
los delitos previstos en la fraccion II del articulo 22 consti-
tucional, la cual se refiere solo a los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de ve-
hiculos, trata de personas y enriquecimiento ilicito. Es por
eso que los bienes que son producto de operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita no son decomisados en los
términos de esta ley.

Desde 2012, contamos con una Ley Federal para la Pre-
vencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia licita, la cual prevé mecanismos de coordina-
cion interinstitucional para prevenir y detectar actos u ope-
raciones que involucren recursos de procedencia ilicita.
También se han hecho importantes reformas tanto en el Co-
digo Penal Federal como en la Ley contra la Delincuencia
Organizada.

A pesar de todo ello, existe una enorme deficiencia tanto en
la investigacion como en la persecucion penal por los de-
litos graves que se comenten a través de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

En el Informe de Evaluacién Mutua publicado en enero pa-
sado por el Grupo de Accion Financiera Internacional, un
importante organismo intergubernamental a escala global,
se afirma que la corrupcion que existe en las instituciones
mexicanas por parte de los servidores publicos “socava la
capacitad de investigar y perseguir penalmente los delitos
graves”.

Este importante organismo ha denunciado que entre 2014
y 2016 la Unidad de Inteligencia Financiera envi a la Pro-
curaduria General de la Republica 166 denuncias de perso-
nas fisicas y juridicas relacionadas con operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita, sin embargo, la Procuraduria
solo ha investigado 4 de estas denuncias y una sola accion
judicial.

Las cifras nos muestran claramente que existe una enorme
descoordinacion entre la Unidad de Inteligencia Financiera

y la Procuraduria General de la Republica, las cuales hasta
el dia de hoy forman parte de las dependencias de la admi-
nistracion publica federal.

La propuesta que pongo a consideracion de esta honorable
asamblea es para crear una Agencia Nacional de Inteligen-
cia Financiera, la cual formara parte de la nueva Fiscalia
General de la Republica para que se encargue de detectar,
investigar y perseguir penalmente los delitos relacionados
con operaciones con recursos de procedencia ilicita logran-
do sustraer de la estructura organica de la administracion
plblica un 6rgano que por sus caracteristicas debe ser au-
tonomo y debe formar parte de la Fiscalia.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
IL, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan disposicio-
nes de los articulos 22, 76, 102 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear la
Agencia Nacional de Inteligencia Financiera

Unico. Se reforman los articulos 22, 76, 102 y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 22. ...

II. Procedera en los casos de delincuencia organizada,
operaciones con recursos de procedencia ilicita, deli-
tos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de
personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bie-
nes siguientes:

a)ad)...
Il ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L. aXIIL ...
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XIV. Ratificar por mayoria el nombramiento que el
Fiscal General haga del titular de la Agencia Nacio-
nal de Inteligencia Financiera.

XYV. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 102.

A. ..

LaVL ..

La Fiscalia General contara con una Agencia Nacio-
nal de Inteligencia Financiera encargada de recopi-
lar y analizar informacion para prevenir, investigar
y perseguir delitos relacionados con operaciones con
recursos de procedencia ilicita y uso indebido del sis-
tema financiero. El titular de la Agencia sera pro-
puesto por el Fiscal General y ratificado por mayo-
ria en el Senado.

B. ...

Articulo 113. ...

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que
estara integrado por los titulares de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; de la Agencia Nacional de
Inteligencia Financiera; de la secretaria del Ejecutivo
Federal responsable del control interno; por el presiden-
te del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el
presidente del organismo garante que establece el ar-
ticulo 60. de esta Constitucion; asi como por un repre-
sentante del Consejo de la Judicatura Federal y otro del
Comité de Participacion Ciudadana;

ILyllL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, una vez agotado el procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de marzo de 2018.— Diputado
Erik Juarez Blanquet (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

«Iniciativa de decreto, por el que se abroga la Ley sobre
Delitos de Imprenta, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de abril de 1917, a cargo de la diputada
Brenda Velazquez Valdez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Brenda Velazquez Valdez, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXIII Legislatura de la Cmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 6, parrafo 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se abroga la Ley sobre Delitos
de Imprenta publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de abril de 1917, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es deseable en un ordenamiento juridico moderno evitar
mantener normas en desuso, ain cuando en la practica al-
guna norma no se aplique inclusive durante un amplio pe-
riodo de tiempo, lo que coloquialmente se denomina “letra
muerta“, lo correcto es modificarla o eliminarla de dicho
ordenamiento.
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Esto ademas estd intimamente ligado a la seguridad juridi-
ca, la doctrina indica que mientras mas pulcra sea la técni-
ca legislativa y mejor clasificadas las normas que confor-
man el ordenamiento juridico de un estado, en esa medida
contard con una mejor calidad en sus leyes y aportard una
mayor seguridad juridica para los ciudadanos.

Lo que observamos en una ley promulgada un par de me-
ses posterior a nuestra Carta Magna, misma que ha sido
modificada en poco mas de setecientas ocasiones, es una
ley anacrénica que se convierte en una norma en desuso y
contraria a otras leyes de reciente creacion.

Con el uso de las nuevas tecnologias digitales y las rede so-
ciales, el Poder Legislativo tendria que ocuparse por la
modernizacion del ordenamiento juridico y eliminar los
conceptos anacronicos que prevalecen en €l.

En la Ley sobre Delitos de Imprenta, encontramos concep-
tos contrarios a la realidad, que podria ser desde el propio
titulo de la ley, pasando por definiciones tales como “clan-
destino” o “injuria”.

Las definiciones que contiene respecto a los ataques a la
moral, al orden o la paz publica, las prohibiciones durante
las representaciones teatrales y en las exhibiciones de cine-
matografo o audiciones de fondgrafo; la responsabilidad
penal de los “repartidores, papeleros o sostenedores”; la
responsabilidad criminal por escritos, libros, impresos o
grabados. Estos conceptos son un ejemplo claro de que es
una ley en desuso y contraria a la realidad.

Adicionalmente y como un motivo fundamental para pre-
sentar la presente iniciativa, esta el hecho de que la Ley so-
bre Delitos de Imprenta expedida por el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo
de la Nacion, Venustiano Carranza y publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1917, ademas
de ser una norma en desuso, es contraria a lo que México
se ha comprometido en el ambito internacional en materia
de derecho a la libre manifestacion de las ideas y a difun-
dir las mismas, al derecho a la informacion y al derecho a
la libertad de expresion.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se abroga la Ley sobre Delitos de Im-
prenta publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de abril de 1917.
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2018.— Diputada
Brenda Velazquez Valdez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que adiciona los articulos 60 y 171 de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Alejandra Noe-
mi Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Alejandra Noemi Reynoso
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consi-
deracion de esta honorable asamblea, iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un parrafo a los ar-
ticulos 60 y 171 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

México, al igual que toda América Latina, esta enfrentan-
do un cambio de paradigma que se expresa en una crecien-
te diversidad de familias y en una transformacion de los ro-
les de género al interior de ellas, esto Gltimo asociado a la
masiva incorporacion de la mujer al mercado laboral.

Durante la mayor parte del siglo pasado, el trabajo produc-
tivo y reproductivo se organizo sobre la base de rigidos ro-
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les de género que ya no corresponden con lo que ocurre ac-
tualmente. Hoy podemos constatar que la interaccion entre
las esferas laboral y familiar, ambas partes fundamentales
para el desarrollo integral de la persona, ha cambiado de
manera dramatica y decisiva. Existen hoy grandes tensio-
nes en un considerable nimero de familias, asi como en los
centros laborales, asociadas a los cambios en la organiza-
cion del trabajo.

Estas tensiones estdn generando consecuencias negativas
para quienes cuentan con responsabilidades familiares y
para las personas que requieren de cuidados (nifios, nifias,
adultos mayores, discapacitados); pero también generan al-
tos costos para el crecimiento economico, el buen funcio-
namiento del mercado de trabajo y la productividad de las
empresas. Ademas, refuerzan las desigualdades socioeco-
nomicas y de género: quienes tienen mas recursos disponen
de un mayor acceso a servicios de apoyo y cuidados de ca-
lidad y, por ende, a mejores oportunidades de desarrollo.
No es posible enfrentar la exclusion social, la desigualdad
y la pobreza si no se aborda al mismo tiempo y con la mis-
ma energia la sobrecarga de trabajo de quienes son respon-
sables de una familia, especialmente las mujeres, y la falta
de oportunidades ocupacionales para estas personas.

La conciliacion de la vida laboral y familiar es una de las
mayores dificultades que enfrentan las mujeres y los hom-
bres en México. Un problema recurrente es que muchas fa-
milias mexicanas en las que ambos conyuges trabajan fue-
ra de casa y tienen hijos pequefios a su cargo, encuentran
que los esquemas actuales de estancias infantiles (IMSS,
ISSSTE, Sedesol) se encuentran saturados y son insufi-
cientes para la demanda existente. En la gran mayoria de
los casos, las guarderias privadas no son una alternativa
viable, ya que suponen un gasto que afecta significativa-
mente la economia familiar.

La falta de una distribucion equilibrada del trabajo domés-
tico y la consiguiente sobrecarga de quehaceres y de cui-
dado en las mujeres, genera también consecuencias negati-
vas para las familias. Estas experimentan mayores
dificultades para proporcionar una atencion adecuada a los
menores, adultos mayores y enfermos. Se priva a los hom-
bres de participar activamente de la crianza de sus hijos y
del cuidado de sus familiares, minando sus lazos afectivos
y su desarrollo integral; en general, nifios y nifias no ob-
servan dentro del ambito familiar la participacion activa de
los hombres en estas tareas, lo cual constituye un obstacu-
lo mas para alejarnos de practicas machistas y misoginas.

Lo que se requiere es que la conciliacion entre vida laboral
y familiar, asi como la corresponsabilidad social en las ta-
reas de cuidado en donde se involucre a los padres, al Es-
tado, a la empresa y a la sociedad; formen parte de las po-
liticas y programas sociales de los gobiernos.

A la hora de disefiar ¢ implementar medidas de concilia-
cion entre el trabajo y la familia, se debe apostar a mayo-
res grados de equidad y de democratizacion de las tareas.
Se trata de garantizar el derecho tanto a hombres como mu-
jeres a un trabajo remunerado sin tener que renunciar por
ello a una vida familiar.

La construccion de una agenda de conciliacion con corres-
ponsabilidad social debe considerar la ampliacion de los
grados de libertad, para que hombres y mujeres puedan ele-
gir distintas formas de combinacion entre vida laboral y fa-
miliar; asi como una mayor participacion del Estado y la
empresa en generacion de condiciones que propicien la
conciliacion de la vida laboral con la vida familiar. El
avanzar en esta agenda tendra, sin duda alguna, un impac-
to positivo en productividad de las empresas y el pais.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) introdujo
en 1999 el concepto de “trabajo decente” que expresa el
amplio objetivo de que mujeres y hombres tengan oportu-
nidades de empleo productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad. Su planteamiento conside-
ra tanto las dimensiones laborales como extra laborales, y
establece un puente entre trabajo y sociedad. La meta de
fondo es que mejoren las condiciones de vida de todas las
personas.

Dentro de las dimensiones que debe contemplar el trabajo
decente, se encuentra el empleo en condiciones de equidad,
lo cual significa que es necesario que las trabajadoras y los
trabajadores sean tratados de manera justa y equitativa, sin
discriminaciones y permitiendo conciliar el trabajo con la
familia.

Hoy, més que nunca, se hace necesario promover politicas
y acciones de conciliacion trabajo-familia que propicien la
igualdad y equidad en las responsabilidades familiares y
que favorezcan el trabajo de quienes cuenten con respon-
sabilidades familiares.

El argumento de que las politicas de conciliacion implican
elevados costos se debilita al compararlos con los benefi-
cios de mediano plazo de su implementacion. La amplia-
cion de las capacidades y oportunidades productivas por
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medio de politicas conciliatorias permite la creacion de tra-
bajo decente. En cambio, mantener el estado actual de las
cosas representa desaprovechar una importante parte de la
fuerza de trabajo, disminuir el rendimiento de las personas
trabajadoras y mantener una menor calidad de vida para in-
dividuos y familias.

Para las empresas, las tensiones entre la vida familiar y la-
boral significan menores rendimientos por el limitado de-
sempefio de los individuos imputable al estrés, la insatis-
faccion y la fatiga, expresados en la falta de compromiso,
ausentismo e inestabilidad. La rotacion de personal incre-
menta los costos de especializacion, de reclutamiento y de
induccion.

Varios estudios muestran que la presencia de medidas con-
ciliatorias define la eleccion de trabajar en una empresa o
en otra, en particular entre trabajadores o trabajadoras de
mayor calificacion.

Para los individuos, la ausencia o debilidad de politicas de
conciliacion entraiia multiples consecuencias negativas. La
dedicacion al cuidado familiar estd asociada al agotamien-
to, la dependencia y el deterioro de la salud tanto para quie-
nes reciben el cuidado como para quienes se encargan de
¢l, por lo cual en muchos casos trunca los esfuerzos de re-
tencion escolar, servicios preventivos de salud, fomento al
empleo formal, etcétera. La necesidad de medidas conci-
liatorias resulta mas clara en el mediano y largo plazo,
cuando la inclusion social y la formacion son tangibles en
el tejido social. De esta manera se puede generar capital
humano, elevar las tasas de recaudacion, consolidar las ta-
reas del Estado y cumplir efectivamente con los derechos
de los ciudadanos.

Argumentacion

En América Latina, la legislacion sobre conciliacion entre
la vida laboral y familiar es practicamente inexistente.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha impul-
sado convenios a favor de los derechos de las trabajadoras
y trabajadores desde su constitucion. A partir de la década
de los sesenta, la OIT adoptd la nocion de las responsabili-
dades familiares, proceso que culmind con el Convenio
156 y la Recomendacion 165. A continuacion, se indican
los convenios mas importantes que tienen una relacion di-
recta o indirecta con la conciliacion entre la vida laboral y
familiar:

* Convenio 156 y la Recomendacion 165 de la OIT so-
bre Trabajadores con Responsabilidades Familiares,
1981. En estos instrumentos se menciona que el ejerci-
cio pleno del derecho al empleo implica que las respon-
sabilidades familiares no constituyan causas de discri-
minacion, no obstruyan el mejoramiento de las
condiciones de vida y no comprometan el acceso y la
permanencia laboral. Recomienda a los Estados impul-
sar politicas publicas que involucren a los hombres pa-
ra una distribucion mas igualitaria de las responsabili-
dades.

* Convenio 183 de la OIT sobre Proteccion de la mater-
nidad, 2001. Este constituye la segunda revision del
Convenio sobre la Proteccion de la Maternidad. Este
instrumento mantiene los principios fundamentales de
la proteccion de la maternidad y amplia su campo de
aplicacion a todas las mujeres empleadas; la proteccion
no solo incluye las enfermedades que sean consecuencia
del embarazo o parto sino también a las complicaciones
que puedan derivarse de estos; establece un periodo de
proteccion al empleo mas largo (14 semanas) e indica
que los paises firmantes deben adoptar medidas apro-
piadas para garantizar que la maternidad no constituya
una causa de discriminacion en el empleo.

La cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing
en 1995, hace un llamado a los Estados para que promue-
van la independencia econdmica de las mujeres garanti-
zando la igualdad de acceso a los recursos productivos,
oportunidades y servicios. El documento establece el prin-
cipio de que mujeres y hombres deben compartir el poder
y las responsabilidades en el hogar, en trabajo y en la co-
munidad. En las X y XI Conferencias Regionales sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, realizadas en Quito
en 2007 y en Brasilia en 2010, se reconoce el valor social
y econdmico del cuidado en el hogar de los menores, adul-
tos mayores o enfermos como un asunto publico que com-
pete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, em-
presas y familias, asi como la necesidad de promover la
responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el
ambito familiar.

Sin embargo, en América Latina es casi inexistente la pro-
vision de regulaciones para proteger a trabajadores y traba-
jadoras con responsabilidades familiares y permitir la con-
ciliacion de la vida familiar y laboral, tal como esta
estipulado en el Convenio 156. Son poco frecuentes las
disposiciones legales que incluyan el concepto de trabaja-
dor de ambos sexos con responsabilidades familiares. Las



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

93

Aiio III, Segundo Periodo, 3 de abril de 2018 / Apéndice I

medidas existentes van generalmente dirigidas (inicamente
a las mujeres trabajadoras. Aun cuando la region presenta
una de las mas altas tasas de ratificacion del Convenio 156,
falta todavia mucho por hacer en materia de conciliacion
con corresponsabilidad social.

Un rubro donde la region presenta avances es en las licen-
cias de paternidad. Sin embargo, son pocos los paises que
consideraron las licencias por enfermedad de un hijo/a u
otras responsabilidades familiares. Las salas cuna, guarde-
rias o centros de cuidado, a menudo constituyen un deber
del empleador, aunque el criterio continia siendo el nime-
ro de empleadas en un centro de trabajo, lo cual es causa de
discriminacion hacia las mujeres. En general, a pesar de
que el Estado provee directamente o promueve el acceso a
servicios de cuidado dentro de los &mbitos laboral y edu-
cativo, no existe una garantia de cobertura universal.

Salvo excepciones, en los paises latinoamericanos, las po-
liticas nacionales dan por sentado que los cuidados después
del nacimiento son basicamente un asunto privado y fami-
liar. E1 Estado, en general, no atiende las responsabilidades
de cuidado. Asi, encontramos brechas de ejecucion, debido
a las cuales la mayor parte de la ciudadania queda exclui-
da de los beneficios de proteccion que ofrece la ley, en la
practica se limitan los derechos reconocidos juridicamente.

Mas de la mitad de las familias latinoamericanas carecen
de las prestaciones relacionadas con los cuidados porque
laboran en el sector informal o en actividades que no cuen-
ta con seguridad social.

En cuanto a México corresponde, el marco juridico nacio-
nal, la legislacion laboral, la seguridad social y las politicas
de conciliacion arbitran la interaccion que se produce entre
vida laboral y familiar. Pero los marcos legales que hoy
existen presentan algunas deficiencias, ya que, implicita o
explicitamente, tienden a centrarse en demandas concilia-
torias muy especificas, relacionadas con el embarazo y la
maternidad, sin considerar las responsabilidades familiares
que corresponden a padres y madres.

Los referentes mas importantes son los convenios interna-
cionales a los que nuestro pais se ha adherido, algunos de
los cuales no han sido ratificados y, por lo tanto, no son
vinculantes.

La siguiente tabla muestra los Convenios internacionales
ratificados y no ratificados por México:

Convenios Internacionales firmados por México Status

103 sobre proteccién a la maternidad (1952) No ratificado

183 sobre proteccion a la maternidad (2000) No ratificado

156 sobre trabajadores con responsabilidades familiares (1981) No ratificado

C 100 sobre igualdad en las remuneraciones (1951) Ratificado el 23 de
agosto de 1952
Ratificado el 11 de
septiembre de 1961

C 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) (1958)

La Ley Federal del Trabajo (LFT) vigente en nuestro pais
hace una sola mencion de las responsabilidades familiares
en todo su articulado, las enuncia junto con el origen étni-
co, género, condicion social, religion y otros motivos mas
por los que un trabajador o trabajadora no debe ser sujeto
de discriminacion, diferencias o exclusiones.

En Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece en el eje
“Meéxico Incluyente”, entre otras estrategias transversales,
las siguientes:

* Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres para ejercer sus derechos, reduciendo la bre-
cha en materia de acceso y permanencia laboral.

* Fomentar politicas dirigidas a los hombres que favo-
rezcan su participacion en el trabajo doméstico y de cui-
dados, asi como sus derechos en el ambito familiar.

* Disefiar, aplicar y promover politicas y servicios de
apoyo a la familia, incluyendo servicios asequibles,
accesibles y de calidad para el cuidado de infantes y
otros familiares que requieren cuidados.

El propio PND, en el eje “México Prospero”, traza la es-
trategia transversal de impulsar el empoderamiento econo-
mico de las mujeres a traves de la remocion de obstaculos
que impiden su plena participacion en las actividades eco-
nomicas remuneradas.

El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2014-2018 (Proigualdad) considera un conjunto
de medidas para “potenciar la agencia economica de las
mujeres en favor de mayores oportunidades para su bien-
estar y desarrollo”. El documento, en su objetivo transver-
sal 3, establece la estrategia de impulsar politicas que fa-
vorezcan la corresponsabilidad entre Estado, empresas y
los y las trabajadoras para desarrollar servicios de cuidado.

En el mismo objetivo sefiala la necesidad de la expedicion
de licencias de paternidad para el cuidado de las nifias y ni-
flos; asi como de difundir en los centros de trabajo los de-
rechos de los varones a licencias de paternidad y sus res-
ponsabilidades domésticas y de cuidados; destacando la
necesidad de promover esquemas y horarios de trabajo
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que faciliten la conciliacion de las responsabilidades la-
borales con vida personal y familiar.

Como podemos observar, las politicas de conciliacion con
corresponsabilidad son practicamente inexistentes en nues-
tro pais, de ahi la necesidad de iniciar un proceso de deba-
te publico sobre el tema de las desigualdades de género en
el ambito laboral y su relacion con el hogar y sus integran-
tes. Este debate es indispensable para posicionar en la
agenda gubernamental el tema de las tensiones y dilemas
que enfrentan las y los jefes de familia, con el objetivo de
transformar la concepcion, fundamentacion y disefio de las
politicas publicas que tienen impacto en la vida laboral y
personal de quienes cuentan con responsabilidades fami-
liares y sus oportunidades de desarrollo. Se trata de plante-
ar como prioridad la intervencion gubernamental con la fi-
nalidad de convertir la conciliacion con corresponsabilidad
social en objeto de la politica publica. De igual manera es
importante incluir en el debate la idea, promovida por la
OIT, en torno a la doble capacidad de la conciliacion y de
los cuidados, como generadores de empleo y como prove-
edores de proteccion social.

Con base en los argumentos expuestos, la presente iniciati-
va pretende, por una parte, adicionar al articulo 60 de la
Ley Federal del Trabajo un parrafo que incorpora el con-
cepto de “jornada flexible”, definiéndola como aquella que
permite al trabajador o trabajadora, previo acuerdo con el
patron, elegir entre diferentes intervalos de tiempo para
cumplir con su jornada laboral, pudiendo cubrirse de ma-
nera continua o seccionada durante el dia.

Por otra parte, la iniciativa propone adicionar al articulo
171 de la misma Ley Federal del Trabajo, un pérrafo en el
que se faculta a las empresas con mas de 50 trabajadores
para establecer guarderias dentro de los centros laborales,
a efecto de que trabajadores y trabajadoras con hijos me-
nores de 6 aflos, cuenten con mejores condiciones para
cumplir con sus obligaciones laborales, sin desatender sus
responsabilidades familiares. Dichas guarderias, deberan
cumplir con la normatividad aplicable en la materia y los
costos de su construccion, mantenimiento y operacion, se-
ran deducibles de impuestos.

Por lo expuesto y con el fundamento legal referido en el
proemio del presente documento, presento ante esta sobe-
rania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un péarrafo cuarto al articulo
60 y un parrafo segundo al articulo171 de la Ley Federal
del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Jornada flexible es aquella donde al trabajador se le
permite, previo acuerdo con el patron, elegir entre dife-
rentes intervalos de tiempo para cumplir con la jorna-
da de trabajo, pudiendo cubrirse de manera continua o
seccionada durante el dia. En cualquier caso la jornada
laboral no podra exceder las diez horas en un dia ni las
cuarenta y ocho horas en una semana.

Articulo 171. ...

Para el caso de las empresas que cuenten con mas de 50
empleados, los patrones podran establecer guarderias
dentro de los centros de trabajo que den servicio a los
trabajadores y las trabajadoras con hijos menores de 6
afios, para contribuir en la generacion de condiciones
que les permitan cumplir con sus obligaciones laborales
sin desatender sus responsabilidades familiares. Dichos
espacios deberan cumplir con la normatividad aplica-
ble, y los costos de construccién, mantenimiento y ope-
racion que generen seran deducibles de impuestos.

Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el 22 de
marzo de 2018.— Diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez (ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma el articulo 128 Ter de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado Al-
fredo Miguel Herrera Deras, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Alfredo Miguel Herrera De-
ras, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77; 78 y demas aplicables del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VI del articulo 128 Ter de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
México es un pais que pesa mucho...

La Organizacion Mundial de la Salud reconoce que los
anuncios publicitarios dirigidos a los nifios son de alimen-
tos ricos en grasas, azucar y sal.

México es el primer consumidor de refresco a nivel mun-
dial, con un promedio de 163 litros por persona al afio, su-
perando en un 40 por ciento a Estados Unidos, que ocupa
el segundo lugar con un promedio de 118 litros.

En promedio, las familias mexicanas destinan 1 de cada 10
pesos de su ingreso total a la compra de refrescos, y 7 de
cada 10 nifios en comunidades rurales desayunan con ese
tipo de bebidas.

Es verdaderamente alarmante que 7 de cada 10 mexicanos
sufran de sobrepeso y obesidad, quedando el pais en 2do
lugar a nivel mundial de obesidad, actualmente el 34.4 por
ciento de niflos y nifias del pais padece obesidad o sobre-
peso segun datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricion (Ensanut).

La publicidad manipuladora y engafiosa de bebidas y ali-
mentos ‘chatarra’ entendida como aquella cuyas caracteris-
ticas de un anuncio son distintas a las afirmaciones reales
del desempefio de la marca, y a la omision de los aspectos
negativos del producto hasta el engafio, en cuanto a sus be-
neficios y caracteristicas, asi como el largo tiempo que pa-

san los niflos viendo television donde son bombardeados
con anuncios de este tipo, se han convertido en fieles alia-
dos del sedentarismo y de los malos habitos de alimenta-
cion infantil.

La publicidad engafosa presenta los productos como algo
divertido que produce satisfaccion al consumirlos, sin im-
portar que en la mayoria de los casos no contienen sustan-
cias nutritivas teniendo como resultado que México ocupe
el primer lugar en obesidad infantil y sin duda alguna el ca-
so latente de diabetes, en un gran numero de esta pobla-
cion.

El problema con los alimentos de alta densidad energética
es que no generan en los nifios el efecto de saciedad, por
eso no saben cuando deben parar de comerlos; contrario a
cuando se come fibra de verduras y frutas que, junto con
nutrimentos como el azticar y el agua, dan la sensacion de
plenitud en el estomago.

Segun un estudio de EPC realizado en 2010, México es el
pais con mayor cantidad de anuncios de comida chatarra en
television por hora de programacion infantil entre los pai-
ses de la OCDE, pues en 60 minutos se exponen 11 anun-
cios de alimentos de este tipo. Si en promedio ven tres ho-
ras de television al dia, habran estado expuestos a mas de
12 mil mensajes de comida chatarra en un afio, esta publi-
cidad atenta contra la salud.

Un estudio realizado en 1999 por investigadores del Insti-
tuto Nacional de Salud Publica evidencio que por cada ho-
ra de television, el riesgo de obesidad crece en 12 por cien-
to, y una investigacion europea del afio 2000, encontro que
los niflos que ven television cuatro o mas horas al dia tie-
nen mayor peso y grasa corporal, a diferencia de los que
ven menos de una hora.

Nosotros como Adultos, debemos ser criticos en este tipo
de publicidad, ya que los menores no estan en capacidad
de entender las consecuencias que genera el consumo ha-
bitual de estos productos.

Debemos regular este tipo de publicidad que promete ya
que definitivamente México enfrenta este gran problema
de salud publica.

Es de notar la prevalencia de sobrepeso y obesidad en ni-
fios y nifias de 5-11 afios de edad segtin la Ensanut 2012:
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Nifios

Afio: 1999, sobrepeso: 18.6 por ciento; obesidad: 9.6
Afio: 2006, sobrepeso: 20.8, obesidad: 16.6

Afio: 2012, sobrepeso: 19.5, obesidad: 17.4

Nifias

Afio: 1999, sobrepeso: 17.2, obesidad: 8.3

Afio: 2006, sobrepeso: 19.7, obesidad: 12.6

Afio: 2012, sobrepeso: 20.2, obesidad: 11.8

Debemos ser muy cuidadosos en vigilar las campafias pu-
blicitarias nocivas, engafiosas, perjudiciales, para que no
induzcan al error, mediante la persuasion, la manipulacion
a la satisfaccion de necesidades superfluas para el consu-
midor, emprender las acciones pertinentes con vistas a or-
denar el cese de dicha publicidad, prohibir una publicacion
enganosa.

Los medios de comunicacion masivos no se hacen respon-
sables por lo que los demas anuncian, por tal motivo resul-
ta un problema dar con quienes en caso de fraudes, debe
pagar una sancion.

Si se hace un estudio de los anuncios publicitarios, nos da-
ra como resultado el grado de falsedad que contienen, al
ofrecer bondades extraordinarias en éste tipo de productos,
lo cual, resulta un negocio redondo para los medios de co-
municacion que los difunden debido al costo por los se-
gundos o minutos al aire y obviamente para quienes parti-
cipan en la fabricacion, distribucion y venta de dichos
productos.

Quien se encarga de vigilar éste tipo de anuncios engafo-
sos es la Profeco, pero se encuentra rebasada en sus capa-
cidades de monitoreo debido a que la publicidad no solo
existe en medios de comunicacion masivos como radio y
television, sino también en revistas, folletos, anuncios es-
pectaculares, etcétera.

Tenemos como Estado que ocuparnos en la regulacion pu-
blicitaria, si bien es cierto que en México contamos con or-
ganismos de autorregulacion publicitaria como Conar
quien agrupa a mas de 80 empresas, entre ellas anuncian-
tes, agencias de publicidad, medios de comunicacion y aso-

ciaciones civiles empresariales, también es cierto que no
basta con la regulacion parcial en esta materia, y por ello es
que presentamos esta iniciativa para que se regule la publi-
cidad engafiosa dirigida a nuestros menores, que es un te-
ma de salud publica.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 128 Ter de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 128
Ter, de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, para
quedar como sigue:

Articulo 128 Ter. Se consideraran casos particularmente
graves:

LLaV. ..

VI. Cuando la informacion o publicidad relacionada con
algun bien, producto o servicio que pudiendo o no ser
verdadera, induzcan a error o confusion al consumidor,
principalmente la dirigida a los menores de edad por
la forma falsa, exagerada, parcial, artificiosa o tenden-
ciosa en que se presente;

VIL ...
VIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Diputado
Alfredo Miguel Herrera Deras (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, LEY DE ViAS
GENERALES DE COMUNICACION, CODIGO
PENAL FEDERAL Y CODIGO NACIONAL

DE PROCEDIMIENTOS PENALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Seguridad Nacional, y de Vias Generales
de Comunicacidn, asi como de los Codigos Penal Federal,
y Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del dipu-
tado Alfredo Javier Rodriguez Davila, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Alfredo Javier Rodriguez Dévila, diputado de la LXIII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos e integrante del Grupo Parlamentario del PAN, con
fundamento en los articulos 71 fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
6 numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion de esta Asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
del Codigo Penal Federal y del Codigo Nacional de Proce-
dimientos Penales, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El ferrocarril es, de acuerdo con los articulos 25 y 28 pa-
rrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, un area prioritaria para el desarrollo na-
cional, y el Estado al ejercer en ella su rectoria protegera
la seguridad y la soberania de la Nacion. Es por ello que
corresponde a las autoridades que este mandato constitu-
cional sea debidamente cumplido a través de la emision de
leyes que fijen las modalidades y condiciones que aseguren
la eficacia de la prestacion de los servicios y brinden la
proteccion estatal de los bienes que por este medio se trans-
porten, eliminando asi todas las barreras que dificulten uti-
lizar el servicio de transporte ferroviario.

En la actualidad, el desempefio del sector ferroviario es
clave para el progreso de la economia mexicana, al ser el
eje central para el desarrollo y continuidad de la cadena de
suministro para los sectores productivos del pais y para la
exportacion ¢ importacion de diversos productos.

El ferrocarril mexicano es el motor de la integracion tras-
fronteriza de nuestro pais, la cual se ha desarrollado en el
marco del Tratado de Libre Comercio, normatividad que lo
obliga a cumplir los requisitos operativos y de seguridad

que establece la Ley Reglamentaria de Servicio Ferroviario
y su Reglamento, la cual tiene por objeto regular la cons-
truccion, operacion, explotacion, conservacion y manteni-
miento de las vias férreas o vias generales de comunica-
cion, asi como el servicio publico de transporte ferroviario
de millones de mercancias y personas.

Su desarrollo ha sido de gran importancia estratégica para
México y la region de Norteamérica, ya que conecta los
centros de produccion y consumo del pais con las redes fe-
rroviarias de Estados Unidos y Canada, y asi conformar el
ferrocarril de carga mas competitivo del mundo, facilitan-
do el mercado interno y el comercio exterior que son au-
ténticos motores para la economia nacional y la generacion
de empleos.

Sin embargo, en Gltimas fechas se ha visto gravemente
amenazado por grupos delincuenciales perfectamente or-
ganizados y amparados por leyes ineficaces que hacen im-
posible su captura y presentacion ante las autoridades judi-
ciales. Pese a la grave amenaza delincuencial que sufre hoy
en dia, el sistema ferroviario incrementd su participacion
en el mercado de transporte terrestre de 18 por ciento en
1995 a 25 actualmente.

Entre 1995 y 2015, el volumen movilizado practicamente
se duplico: paso de 37 mil 600 millones de toneladas-kilo-
metro a 83 mil 451 millones de toneladas-kilometro, con
una tasa de crecimiento anual de 3.9 por ciento, lo que re-
fleja un incremento superior al de la economia mexicana en
su ultimo periodo de 2015.

Los productos que se movilizan por este medio de transpor-
te son variados: productos industriales, agricolas, forestales,
minerales, quimicos, automotrices, electrodomésticos, hi-
drocarburos, cemento, vidrio, plasticos, maquinaria, carga
general contenerizada, entre otros. La densidad econdmi-
ca de los productos movilizados refleja la eficiencia ope-
rativa y el valor agregado que oftece el ferrocarril de car-
ga en México, transportando desde coque para ser
utilizado como combustible de altos hornos para la ela-
boracion de acero, hasta el traslado de vehiculos armados
hacia Estados Unidos.

En materia ambiental, el ferrocarril ofrece gran relacion de
eficiencia entre la carga y los energéticos necesarios para
su traslado; esto es 19 kilogramos de CO2/tonelada de car-
ga del ferrocarril, comparado con los 89 kilogramos de
CO2/tonelada de carga del autotransporte de carga. Esta
eficiencia energética del ferrocarril frente al autotransporte
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de carga es de 4 a 1, con la misma relacion para la dismi-
nucidn de gases de efecto invernadero. Un tren de 120 ca-
rros equivale a 280 camiones articulados (trileres), redu-
ciendo el desgaste de carreteras y minimizando el trafico
en las entradas a las ciudades, por tanto, lo convierte en el
modo de transporte de carga que menos contamina y el mas
compatible con el ambiente.

El Foro Internacional del Transporte de la OCDE (ITF;, el
desarrollo de los ferrocarriles de transporte de carga en
Meéxico, 2014, OCDE) situaba a México en 2014 en el un-
décimo lugar entre los ferrocarriles més grandes del mun-
do; la densidad! (grafico 1) del sistema es similar a los sis-
temas ferroviarios méas grandes y los ferrocarriles
mexicanos son los que cuentan con mayor productividad
de locomotoras? (grafico 2) de América Latina, como se
muestra en los siguientes graficos:

Imagen 1. Densidad fisica de las rutas, ferrocarriles de
carga mexicanos y otros grandes sistemas.
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Fuente: Desarrollo del transporte ferroviario de mercancias en Méxi-
co, OCDE, 2014.

Imagen 2. Productividad de locomotoras en los ferroca-
rriles de América Latina.

(Millones de toneladas-km/ flota de locomotoras)
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Ferrocaril del Oeste (CO)

Fuente: Desarrollo del transporte ferroviario de mercancias en Méxi-
co, OCDE, 2014.

Las inversiones realizadas por los concesionarios han al-
canzado montos de 7 mil 500 millones de délares estadou-
nidenses desde hace 19 afios hasta la actualidad. Parte de
esta inversion fue trasladada a infraestructura, equipos fe-
rroviarios, sistemas de telecomunicacion, entre otros. Par-
te sustancial de las inversiones fue repartida para las vias y
con ello la red cuenta con mas de 10 mil kilémetros de via
con capacidad de 130 toneladas, lo que incrementa el tras-
lado de mercancias. Estas mejoras también han permitido
el movimiento de contenedores de doble estiba en corredo-
res claves para el comercio internacional y un aumento en
la velocidad promedio de los trenes. La inversion en loco-
motoras permitid incrementar la potencia promedio de és-
tas, por ejemplo, de 2007 a 2014 pasaron de 2 mil 730 ca-
ballos de fuerza a 3 tres 432 por unidad, esto se traduce en
la operacion de trenes mds largos y con mayor carga para
atender la creciente demanda. Con esto se ha modernizado
60 por ciento de la infraestructura ferroviaria en México.

El conjunto de elementos que reactivaron y desarrollaron al
sistema ferroviario de México, son la participacion del go-
bierno en las politicas publicas en materia de transporte, el
fortalecimiento del marco regulatorio y la participacion de la
iniciativa privada en estrategias comerciales, de manteni-
miento y modernizacion de la infraestructura y equipo ferro-
viarios.

Lo anterior muestra que el mejoramiento y crecimiento
constante del sistema ferroviario se ha traducido en reduc-
cion de costos al erario y que los ferrocarriles de carga en
México pasaron de ser objeto de subsidio antes de la con-
cesion (cercano a los 500 millones de ddlares anuales), a
una fuente importante de ingresos para el pais, asi como la
generacion de empleo para mas de 17 mil mexicanos.

Finalmente, pese a que el trasporte ferroviario es de gran
importancia debido a los beneficios que ofrece a los usua-
rios, los buenos resultados que ha dado se estan viendo
gravemente amenazados por los constantes agravios come-
tidos en contra de su buen funcionamiento, como es el ca-
so de los ataques a las vias generales de comunicacion y ro-
bos a su infraestructura, materiales de via, componentes de
equipo tractivo y de arrastre, asi como de bienes afectos a
la prestacion de su servicio, la mercancia, y productos
transportados por este medio; lo cual representa una im-
portante afectacion a la calidad, competitividad, permanen-
cia, eficiencia y seguridad operativa, asi como al cumpli-
miento y satisfaccion de los usuarios, ocasionando pérdida
en las cadenas de abastecimiento y distribucion doméstica,
de comercio exterior y finalmente en la economia del pais.
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Es importante mencionar como antecedente que el 18 de ju-
nio de 2010 se publicaron en el Diario Oficial de la Federa-
cion la reforma y adicion de diversas disposiciones de los Co-
digos Penal Federal, y Federal de Procedimientos Penales, en
materia de delitos contra el transporte ferroviario:

Se reforman el segundo parrafo del articulo 286 y el il-
timo parrafo del articulo 381; se adiciona una fraccion
XVII al articulo 381 del Cédigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Codigo Penal Federal

Articulo 286. Al que en despoblado o en paraje solitario
haga uso de violencia sobre una persona con el proposito
de causar un mal, obtener un lucro o de exigir su asenti-
miento para cualquier fin y cualesquiera que sean los me-
dios y el grado de violencia que se emplee, ¢ independien-
temente de cualquier hecho delictuoso que resulte
cometido, se le castigard con prisién de uno a cinco afos.

La pena sera de diez a treinta afios de prision para el que en
vias generales de comunicacion tales como caminos, ca-
rreteras, puentes o vias férreas, haga uso de la violencia
en contra de los ocupantes de un vehiculo de transporte
publico o privado.

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda
conforme a los articulos 370 y 371, se aplicaran al de-
lincuente las penas previstas en este articulo, en los ca-
sos siguientes:

XVII. Cuando el objeto de apoderamiento sea en vi-
as o equipo ferroviario.

En los supuestos a que se refieren las fracciones VII,
VIIL, IX, X, XVI'y XVII, de dos a siete afios de prision.

Se reforma el inciso 25) de la fraccion I del articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Codigo Federal de Procedimientos Penales

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para to-
dos los efectos legales, por afectar de manera importan-

te valores fundamentales de la sociedad, los previstos en
los ordenamientos legales siguientes:

L. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

25) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando
se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas
en los articulos 372 y 381, fracciones VII, VIII, IX, X,
X1, XIII, XV, XVI y XVII;

A partir de estas reformas se califico como delito grave
el robo cuando el apoderamiento fuera en vias o equipo
ferroviario. Este tipo penal se amplid posteriormente
con la reforma a la fraccion XVII del articulo 381 del
Codigo Penal Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 25 de enero de 2013:

Se reforma la fraccion XVII del articulo 381 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 381.

XVIIL Cuando el objeto de apoderamiento sean vias,
sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancias que se transporten por este medio.

Esta modificacion surge a raiz de la necesidad de proteger
la actividad ferroviaria, asi como para evitar el robo de las
mercancias que se transportan en el ferrocarril.

Todos los cambios que se dieron en materia sustantiva, es
decir, en el Codigo Penal Federal, subsisten hasta la fecha.
Sin embargo, en materia procesal, a partir de la entrada
en vigor del nuevo sistema de justicia penal acusatorio
y, por consiguiente, de la abrogacion del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en la comision del delito de ro-
bo al ferrocarril y sus mercancias ya no es considerada
la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, por
las autoridades ministeriales y judiciales para efecto de los
imputados sigan su proceso al interior de los centros de re-
clusion, debido a que no se considerd en el catdlogo sefia-
lado en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como su réplica en el articulo
167 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Sin embargo, la propia Carta Magna, en el mismo articulo
19, sefala en el segundo parrafo: “El juez ordenara la pri-
sion preventiva, oficiosamente, en los casos de... asi como
delitos graves que determine la ley contra la seguridad de
la nacion...” Sin embargo, no se aterrizd debidamente el
tema en la Ley de Seguridad Nacional. Cabe mencionar
que, derivado de la punibilidad aplicable al tipo penal en
comento, atin es considerado como delito grave, mas no asi
de prision preventiva justificada, para efectos de imponer
la necesidad de cautela.

Acorde con la Constitucion, sélo los siguientes delitos
ameritan prision preventiva oficiosa (no gozan de libertad
durante el procedimiento a partir del auto de vinculacion a
proceso): delincuencia organizada, homicidio doloso, vio-
lacion, secuestro, trata de personas, delitos cometidos con
medios violentos con armas y explosivos, asi como delitos
graves que determine la ley contra la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.

En virtud de lo anterior, las reformas logradas en el pasado
para considerar al robo del ferrocarril y sus mercancias co-
mo delito grave quedaron sin aplicacion y, por lo tanto, las
personas que actualmente se detienen por haber cometido
un ilicito en perjuicio del ferrocarril, de la infraestructura o
la carga, obtienen su libertad sin estar sujetos a prision pre-
ventiva oficiosa, a pesar de la gravedad que implica la co-
mision de delitos en contra del ferrocarril, debido a que no
se han realizado las modificaciones necesarias en materia
de seguridad nacional, como se previo en el propio articu-
lo 19 constitucional.

El sistema ferroviario, considerado parte de la seguridad
y soberania de la nacion, requiere la proteccion de la Fe-
deracion; de ahi la importancia de revisar las modalidades
de actuacion de las personas que realizan esta conducta de-
lictiva, asi como del catdlogo de penas que deben corres-
ponder a quienes los realicen para fortalecer la lucha con-
tra los hechos delictivos cometidos en perjuicio de la
actividad ferroviaria, a fin de evitar el incremento y afecta-
cion al sistema ferroviario.

Ast, la legislacion penal actual en materia de seguridad na-
cional debe incluir modificaciones y adiciones para cum-
plir con el mandato constitucional, adaptarse a la nueva
realidad social y al sistema penal actual y de la operativi-
dad delincuencial, enfocandose en las tres areas de mayor
prioridad: la seguridad publica, la proteccion al derecho de
via y la prevencion del delito a través de la justicia penal.

Planteamiento del problema

Ante el problema de seguridad publica que aqueja al pais,
los robos, actos de vandalismo y ataques a las vias del fe-
rrocarril se han multiplicado. En los ultimos afios se ha
agudizado el robo a los trenes en aquellos estados del terri-
torio mexicano en donde la inversion extranjera se ha dado
de manera exponencial (Guanajuato, Querétaro, Tlaxcala,
Puebla y Veracruz), enfocandose en los sectores automo-
triz, agroindustria y carga contenerizada. “Tanto en el caso
de Guanajuato (septiembre 2016) como en el de Puebla-
Veracruz (septiembre 2017), fue necesario que intervinie-
ran el Ejército y la Armada a frenar la ola de robos al fe-
rrocarril”. Un factor por considerar es la velocidad del tren,
pues cuando el tren la reduce, como es el caso de las zonas
urbanas, el riesgo de asalto aumenta, facilitando a los asal-
tantes vaciar la carga, como sucede en el paso del tren por
ciudades del Bajio, Cafiada Morelos, Puebla, Acultzingo,
Veracruz y el valle de México.

Entre las rutas que mds robos han registrado estan la que
cubren la costa del Pacifico, desde Sinaloa hasta Hidalgo y
el valle de México, también entre Veracruz-Perote y Lare-
do-Perote; las que cruzan por Celaya, Irapuato, Guanajua-
to, Guadalajara, Monterrey, Mendoza y Cordova, asi como
las que opera Ferrosur en el tramo ubicado entre Veracruz,
Puebla y Tlaxcala, entidades federativas con mayor nime-
ro de robos.

Sin embargo, esa incidencia delictiva no se refleja en la
cantidad de detenciones, vinculaciones a proceso o sen-
tencias por parte de las autoridades encargadas de la pro-
curacion y administracion de justicia, pese al riesgo en que
ponen al sistema ferroviario y a la poblacion civil, por lo
que se considera indispensable la sujecion a prision pre-
ventiva oficiosa como medida cautelar ante la comision de
estos delitos, siendo que esta comprobado que este esque-
ma inhibe estas conductas delictivas.

Los numerosos asaltos a los trenes se comenten por gru-
pos de entre 10 y 20 personas armadas y a veces llegan a
ser mas de 30 personas en un evento delictivo, sin tomar en
cuenta a la sociedad civil que es participe. En ocasiones
son colonias enteras las que han encontrado un modus vi-
vendi en el robo y vandalismo a la infraestructura ferrovia-
ria y sus mercancias. Lo anterior implica que “se trata de
grupos de delincuentes bajo una division de funciones, or-
ganizados para cometer el delito, lo que justifica la inclu-
sion de esta actividad como delito grave contra la seguri-
dad de la nacion, pues se atenta contra bienes nacionales de
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dominio publico, como se desprende de la Ley General de
Bienes Nacionales”.

Las agresiones y los actos delictivos contra los ferrocarri-
les se encuentran en constante aumento, provocando inse-
guridad para los operadores, clientes, empresas ferroviarias
y sociedad civil que vive en vecindad a lo largo del dere-
cho de via concesionado y cercano a las rutas establecidas.
Ademads, existe una comprobada reincidencia por parte de
quienes realizan dichas conductas, resultando en una acti-
vidad propia de la delincuencia organizada que empieza
a traficar con la mercancia robada de los trenes ocasionan-
do la pérdida de la seguridad, tanto urbana como rural, con-
virtiéndolo en una complicacion de actuacion para el trans-
porte y las autoridades, sobre la base de las lagunas
juridicas, de politicas ineficaces y la impunidad existente
propia de un sistema que no fue estudiado previamente de
acuerdo con la realidad del pais.

Comparativo de reportes trimestrales de 2017 sobre se-
guridad en el sistema ferroviario mexicano. Compara-
tivo robos al tren.

510

300 217
100 47

Primer trimestre Segundo trimestre Tercer trimestre

Total de robos al tren por trimestre

Fuente: Reporte trimestral de seguridad en el sistema ferroviario me-
xicano, 2017. Elaboracion: Asociacion Mexicana de Ferrocarriles.

La prision preventiva oficiosa es una medida cautelar
prevista en la Constitucion que se puede aplicar a un im-
putado, la cual procede cuando otras medidas no son sufi-
cientes para garantizar el correcto desarrollo del proceso, la
proteccion de la victima, los testigos o la comunidad, mo-
tivo por el cual su aplicacion debe tener un caracter excep-
cional, en virtud de que se encuentra limitada por los prin-
cipios de legalidad, presuncion de inocencia, y necesidad
de proporcionalidad, indispensables en una sociedad de-
mocratica, en virtud de los bienes juridicos tutelados que
atafien dichas conductas. Se protegen bienes juridicos de
valor preponderante por el Estado, pues existe un mayor
riesgo de dafio social al momento de su transgresion.

La prision preventiva oficiosa se aplica en casos expresa-
mente establecidos en la ley, los cuales de acuerdo con el

articulo 19 constitucional son delincuencia organizada, ho-
micidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, de-
litos cometidos con medios violentos como armas y explo-
sivos y en caso delitos graves contra la seguridad de la
nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la salud.
Asi como lo que establece el ardbigo 167 del Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

Por esas razones debe incluirse el robo de ferrocarril en la
Ley de Seguridad Nacional como delito grave que amerita
prision preventiva oficiosa para cumplir con el mandato
constitucional de su articulo 19, asi como el principio de
aplicacion estricta de la Ley Penal, en virtud de que, al tra-
tarse de un area prioritaria (Articulo 28 Constitucional) y
un servicio publico concesionado, la comision delictiva
contra este fundamental medio de transporte atenta contra
la seguridad de la nacion para asi estar en armonia con el
parrafo tercero del numeral 167 de la legislacion nacional
adjetiva en materia penal.

Lo anterior, debido a las caracteristicas de las personas que
cometen este tipo de actos, quienes proporcionan domici-
lios falsos o son poblacion flotante que solo se dedica a és-
te tipo de ilicitos con la proteccion de los vecinos del lugar,
lo que hace dificil en la mayoria de los casos su detencion
y puesta a disposicion ante la autoridad ministerial para
continuar el proceso en su contra, ocasionando que los he-
chos delictivos contra el ferrocarril queden impunes y va-
yan en aumento constante.

Si a eso sumamos que una vez detenidos son liberados al
no tener prision preventiva oficiosa, se vuelve imposible
sancionar a alguien penalmente; por ello es prioritario es-
tablecer expresamente la procedencia y obligacion de los
jueces de dictar esta medida cautelar como medio para ase-
gurar que el detenido no impedird el desarrollo eficiente de
las investigaciones, ni eludira la accion de la justicia, mas
aun cuando es indiscutible que la intencion del constitu-
yente fue que deben tener prision preventiva todos los de-
litos en los que se vea involucrada la seguridad de la na-
cion, como es el caso de los servicios publicos,
correspondiendo a las autoridades jurisdiccionales que el
mandato constitucional sea debidamente cumplido. Surge
con ello la necesidad de cautela de emitir, en su caso, la
medida cautelar de prision preventiva oficiosa y con
ello no se violentarian derechos fundamentales de los
imputados, ni los principios que rigen las medidas cau-
telares vigentes en el sistema penal acusatorio.
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Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolu-
cion judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la
presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o del testigo, y evitar la
obstaculizacion del procedimiento, en términos del articu-
lo 154 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en
concordancia con el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se menciond, las conductas tipificadas en la fraccion
XVII del articulo 381 del Codigo Penal Federal (es decir,
cuando el objeto de apoderamiento sean vias, sus partes o
equipo ferroviario, los bienes, valores o mercancias que se
transporten por este medio) estaban considerados clara-
mente como graves en el Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales y, por tal motivo, los presuntos responsables o
imputados por la comision de tales delitos no podian acce-
der a la libertad provisional bajo caucion durante el proce-
so penal. No obstante, con la reforma constitucional de
2008, la expedicion del nuevo codigo nacional y la refor-
ma integral del sistema penal federal mexicano, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales quedo abrogado.

Ahora bien, tanto en el plano constitucional como en el se-
cundario se prevé que la prision preventiva solo procede
cuando otras medidas no son suficientes para garantizar el
correcto desarrollo del juicio y la proteccion de la victima,
los testigos o la comunidad; y oficiosa solamente para cier-
tos delitos, dentro de los que unicamente se encuentran por
disposicion constitucional:

Articulo 19:

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean su-
ficientes para garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la protec-
cion de la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya
sido sentenciado previamente por la comision de un de-
lito doloso. El juez ordenara la prision preventiva, ofi-
ciosamente, en los casos de delincuencia organizada,
homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de perso-
nas, delitos cometidos con medios violentos con armas
y explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre de-
sarrollo de la personalidad y de la salud.

Dicho mandato es replicado en el nuevo Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, cuyo articulo 167, parrafo
quinto, sefiala:

Articulo 167. Causas de procedencia

El juez de control en el ambito de su competencia, or-
denard la prision preventiva oficiosamente en los ca-
sos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, trata de personas, delitos cometi-
dos con medios violentos como armas y explosivos, asi
como delitos graves que determine la ley en contra la
seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la perso-
nalidad y de la salud.

La fraccion I del articulo 150 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales hace referencia a la denomina-
cion “delitos graves” para la aplicacion de la figura del
caso urgente. Sin embargo, en lugar de establecer un ca-
talogo, hace una simple remision al articulo 167 consi-
derando como graves los que el propio codigo sefiale
que tienen prision preventiva oficiosa. En virtud de lo
anterior, se trata de los mismos delitos, esto es, los gra-
ves que los que conllevan la prision preventiva oficiosa.
No obstante, esto no implica que se puedan establecer
en otro ordenamiento diverso, como es el caso de la Ley
de Seguridad Nacional al tratarse de la aplicacion pro-
pia de la propia constitucion.

Pese a que la actividad ferroviaria es un area prioritaria
y se considera un bien juridico que amerita proteccion
regulatoria por seguridad nacional, no se ha realizado
la reforma a la Ley de Seguridad Nacional para ha-
cer congruente las diversas disposiciones en materia
ferroviaria, especialmente respecto al delito de robo
al ferrocarril, lo que significa que en la investigacion,
procesamiento o juicio de estos delitos, no es posible
decretar la prision preventiva oficiosa o incluso el arrai-
go de los presuntos indiciados, “aun cuando dichas con-
ductas son de gran impacto para la economia nacional,
la seguridad de la nacién y, por lo general, son cometi-
dos por organizaciones estructuradas conformadas por
mas de tres personas”.

Asi las cosas, bajo el principio de seguridad juridica en
concordancia con el de exacta aplicacion de la ley penal,
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contendidos en un Derecho Penal de corte democratico
como el que impera en la legislacion Penal Mexicana,
su aplicacion no esta sujeta a interpretaciones por ana-
logias, en la practica no se podria dictar presion preven-
tiva oficiosa en contra de un imputado bajo este tipo de
delito, como lo ordena el articulo 14 de la Constitucion:

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogia, y atin por mayoria de razon, pena al-
guna que no esté decretada por una ley exactamente apli-
cable al delito de que se trata.

Lo anterior, debido a que si bien puede considerarse como
un delito que atenta contra la seguridad de la nacion, tam-
bién es cierto que no esta establecido como delito grave
en la Ley de Seguridad Nacional.

Al respecto, es importante destacar que, como se ha des-
crito, antes de la entrada en vigor del nuevo sistema de jus-
ticia penal el delito de robo al ferrocarril y sus mercancias
se consideraba delito que ameritaba prision preventiva ofi-
ciosa y, por ende, un individuo acusado de por este delito
tenia que permanecer el proceso privado de la libertad, lo
cual evitaba que se sustrajera de la accion de la justicia e
inhibia a sus complices a continuar cometiendo este robo,
premisa que desaparecio sin mayor justificacion cuando
era ya un avance logrado en el marco juridico que tutela al
sector ferroviario.

La propuesta de reforma en materia de seguridad nacional
que aqui se plantea, pretende impactar de manera positiva
en esferas prioritarias para el pais como son la economia y
la competitividad, al proteger los intereses de la nacion y
de la poblacion en general, asi como de dotar de medidas
de proteccion al transporte ferroviario en México.

Las acciones, ya sean preventivas, ejecutivas, judiciales y le-
gislativas, que impulsen el desarrollo de la actividad ferro-
viaria, en realidad estaran impulsando el desarrollo del pais,
ya que el transporte eficiente aporta grandes beneficios a la
industria nacional, estimula la planta productiva, reduce cos-
tos, abre y mantiene empleos, acorta las distancias, cuida el
medio ambiente, y nos inserta en un escenario moderno y
global, generando certeza juridica a la gran cantidad de in-
versiones nacionales e internacionales, posicionando a Méxi-
co como uno nodo logistico de talla mundial.

El bien juridico tutelado en la conducta tipica, antijuridica
y culpable en comento, es en primer término la proteccion
de la propiedad de la nacion, al ser las vias férreas vias ge-
nerales de comunicacion, asi como la proteccion del patri-
monio de quienes transportan sus bienes o mercancias a
través de trenes, y los bienes y patrimonio de las empresas
ferroviarias. Por otro lado, se protege, como un elemento
de altisima prioridad, la integridad fisica y vida de quienes
laboran en los trenes, asi como la vida e integridad fisica de
las personas que viven o transitan en las periferias de las
vias del tren.

Con esta propuesta se pretende inhibir las practicas delicti-
vas que se han presentado cada vez con mayor frecuencia
y altos indices de reincidencia. La falta de un marco juridi-
co adecuado que proteja correctamente los bienes juridicos
tutelados, genera consecuencias negativas en la sociedad,
derivando en que el robo al ferrocarril sea visto como algo
factible y con un alto indice de impunidad. Si se otorga se-
guridad juridica a las actividades del desplazamiento de las
mercancias que se producen y distribuyen, se estd garanti-
zando también la seguridad econdmica para las empresas,
asi como sus inversiones. Esta disposicion fortalece la es-
tructura legal a fin de enfrentar de manera eficaz al crimen
organizado.

En virtud de lo anterior se considera de vital importancia
cumplir con la intencién y mandato constitucional pre-
visto por el articulo 19 de la Constitucion y retomar den-
tro del parametro de la prision preventiva del nuevo siste-
ma de justicia penal, que los delitos de robo al ferrocarril
ameriten prision preventiva oficiosa, como se encontra-
ba estipulado hasta la abrogacion del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y por ser de los delitos cometidos
contra la seguridad de la nacion. En este sentido, la pre-
sente reforma no consiste en una ampliacion del catdlogo
del codigo nacional, sino que se trata de hacer un estudio e
interpretacion armonica de la Constitucion y dar cumpli-
miento al mandato constitucional de proteger un bien juri-
dico prioritario mediante la legislacion aplicable en mate-
ria de seguridad nacional, especialmente respecto al
ferrocarril, en aras, de proporcionar seguridad juridica a las
empresas concesionarias del servicio ferroviario, naciona-
les 0 extranjeras, asi como a todas las que dia con dia ha-
cen uso del servicio de transporte multicitado.

El presente proyecto de decreto busca que los presuntos
participes o intervinientes en los delitos, cuya conducta
sea el apoderamiento de vias, sus partes, su equipo ferro-
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viario, los bienes, y los valores o mercancias que se trans-
porten por este medio, sean investigados, procesados y, en
su caso, sancionados, no solo conforme a lo previsto en el
Codigo Penal Federal sino también acorde con lo dis-
puesto en la Ley de Seguridad Nacional y el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales, cuando se cumplan los
requisitos; y, como consecuencia de ello, el Juez de control
sin previa solicitud por parte del Ministerio Publico im-
ponga la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa y
una vez vinculados a proceso, pueda seguirse el proceso
penal en contra de los imputados en reclusion, hasta en tan-
to se dicte sentencia definitiva evitando asi que puedan
evadir la accion de la justicia.

Como se ha dicho, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los articulos 25 y 28 parrafo cuarto
sefiala que los ferrocarriles son un area prioritaria para el
desarrollo del pais, correspondiéndole al Estado proteger la
seguridad y la soberania nacional. Siendo el ferrocarril una
actividad prioritaria debe el Estado garantizar que el desa-
rrollo nacional sea integral y sustentable, fortaleciendo la
soberania de la nacion, razon por la cual, se considera que
existe una comision legislativa al no considerarla expresa-
mente en la Ley de Seguridad Nacional como una amena-
za, asi como establecer los delitos correspondientes.

La Ley de Seguridad Nacional debe comprender expresa-
mente en el articulo 5 los hechos ilicitos contra el trans-
porte ferroviario como actos lesivos a la seguridad de la na-
cion, del mismo modo que dicho ordenamiento considera
como amenazas a la seguridad nacional los hechos ilicitos
cometidos en contra de la seguridad de otros medios de
transportes estratégicos como la aviacion y la navegacion
maritima (fracciones VI y IX del articulo 5), ya que si bien
es cierto que la actividad ferroviaria se prevé solamente co-
mo acto lesivo nacional de manera general en la fraccion
XII del articulo 5, al establecer como amenazas a la segu-
ridad de la nacion los “actos tendentes a destruir o inhabi-
litar la infraestructura de cardcter estratégico o indispensa-
ble para la provision de bienes o servicios publicos”,
también es cierto que no es expreso y esto depende de la in-
terpretacion judicial, por lo que resulta conveniente esta-
blecerse en forma expresa e indubitable, a fin de dotar de
mayor seguridad a la reforma que se propone, siendo con-
gruente con el mandato constitucional a que se refiere el ar-
ticulo 19 constitucional, el cual pretendio la proteccion en
contra de aquellos hechos que atentan con la seguridad de
la nacion, otorgando a la vez seguridad juridica a la pobla-
cion en general.

Siguiendo las premisas establecidas por el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece la posibilidad de la aplicacion de la prision
preventiva oficiosa tratindose de “delitos graves* que
atenten contra la seguridad de la nacion y, toda vez que la
Ley de Seguridad Nacional no hace referencia a “deli-
tos graves” sino a “amenazas a la seguridad nacional”,
se consideran pertinentes la reforma del articulo 5y la
adicion del articulo S Bis al citado ordenamiento para es-
tablecer los casos en que se consideren que existen delitos
graves que atenten contra la seguridad de la nacion, dentro
de los cuales se encuentre el robo previsto por el articulo
367 Codigo Penal Federal, cuando se cometa en vias férre-
as, sus partes o equipo ferroviario, los bienes, valores o
mercancia que transporten por este medio, como ordena el
articulo 381, fraccion XVII, del Codigo Penal Federal.

Asimismo, a fin de que ésta sea una reforma integral en el
tema de la proteccion al sector ferroviario, el proyecto in-
cluye también la actualizacion de las penas establecidas
en la Ley de Vias Generales de Comunicacion, lo cual se
considera necesario para prevenir la comision del delito.
De igual manera, incluimos varias materias que podrian ser
objeto de reforma por su vinculacion con la seguridad na-
cional, de las cuales no se incluye su justificacion debido a
que corresponde a otras instancias, pero sirve de ilustracion
para demostrar la falta de regulacion sobre los delitos que
atentan contra la seguridad de la nacion.

Por lo expuesto pongo a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, de la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, del Cédigo
Penal Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Primero. Se reforman las fracciones XI y XII y se adi-
cionan la XIII y XIV al articulo 5 de la Ley de Seguridad
Nacional, para quedar como sigue:
Articulo 5. ...

LaX. ..

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia;
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XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de carécter estratégico, prioritario o indispen-
sable para la provision de bienes o servicios publicos;

XIII. Actos ilicitos realizados en o contra el trans-
porte ferroviario; y

XIV. Actos ilicitos en contra de las vias generales de
comunicacion.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 533, 534
y 536 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para
quedar como sigue:

Articulo 533. Los que dafien, perjudiquen o destruyan las
vias generales de comunicacion, o los medios de transpor-
te, o interrumpan la construccion de dichas vias, o total o
parcialmente interrumpan o deterioren los servicios que
operen en las vias generales de comunicacion o los medios
de transporte, seran castigados de uno a siete afios de pri-
sion y multa de 200 a 1 000 unidades de medida y actua-
lizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Articulo 534. El que indebidamente y sin el proposito de
interrumpir o perjudicar las vias generales de comunica-
cion arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus des-
agiies, descargue aguas, tale, pode o maltrate los arboles
del derecho de via, seran castigados con tres meses a un
afio de prision y multa de 200 a 1 000 unidades de me-
dida y actualizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Articulo 536. Se impondran de uno a seis afios de prision,
y multa de 200 a 1 000 unidades de medida y actualiza-
cion al que de cualquier modo destruya, inutilice, apague,
quite o cambie una sefial establecida para la seguridad de
las vias generales de comunicacion o medios de transporte.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Tercero. Se adiciona el articulo 145 Bis al Codigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 145 Bis. Con independencia de lo establecido
en el titulo primero del libro segundo del presente codi-
go, también se reputaran como delitos contra la seguri-
dad de la Nacion los siguientes:

I. Delitos de acceso ilicito a sistemas y equipos de in-
formatica previstos en los articulos 211 Bis 2 y 211
Bis 3 del Cédigo Penal Federal;

I1. El delito de robo, previsto en el articulo 367 cuan-
do se realice en cualquiera de las circunstancias se-
iialadas en el articulo 381, fraccion XVII, ambos Co-
digo Penal Federal.

II1. Los delitos senalados en los articulos 83, 83 Bis,
83 Ter, 83 Quat (sic), 83 Quintus, 84, 84 Bis y 84 Ter
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos;

IV. Delitos de traicion a las fuerzas Armadas, previs-
tos en los articulos 275 bis y 275 Ter del Cédigo de
Justicia Militar;

V. Los establecidos en los articulos 533, 534 y 536 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, salvo los
que sean perseguibles por querella; y

VL. Los delitos previstos en los articulos 8, fracciones
IyIl; 9, fracciones I, Iy I1I; y 17, fracciones 11 y III,
de la Ley Federal para prevenir y sancionar los De-
litos cometidos en materia de Hidrocarburos.

Cuarto. Se reforma la fraccion VIII del articulo 167 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:
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Articulo 167. ...

LaVIL ...

VIIL. Los previstos en los articulos 142, parrafo segun-
do, 145 y 145 Bis;

IX.aXL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas
1 Kilémetros-ruta/millones de kilometros cuadrados.
2 Toneladas-kildmetro por locomotora.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de abril de 2018.—
Diputado Alfredo Javier Rodriguez Davila (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.



