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Presidencia de la diputada
Martha Sofia Tamayo Morales

ASISTENCIA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales
(a las 12:34 horas): Se abre la sesion. Pido a la Secretaria
haga del conocimiento de esta Presidencia el resultado del
computo de asistencia de diputadas y diputados.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Se informa que hay 252 presentes, presidenta.

ORDEN DEL DiA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra al orden del dia.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economica
se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 18 de abril de 2018.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

Del Instituto Nacional de Migracion

Remite el primer informe trimestral 2018 de los avances fi-
nancieros, correspondientes a los programas de proteccion
a migrantes.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Informa que, durante el mes de marzo de 2018, el Servicio
de Administracion Tributaria, a través de las autoridades

aduaneras, como las unidades competentes, para dar desti-
no a las mercancias de comercio exterior, inicamente des-
tino a bienes aptos para su uso y consumo.

Acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas

Que reforma el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal,
en materia de violencia de género, a cargo del diputado
Juan Carlos Ruiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Juan Manuel Cavazos Balde-
ras, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 139 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Evelio Plata Inzunza, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a
cargo de la diputada Isaura Ivanova Pool Pech, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a cargo de
la diputada Arlet Mélgora Glover, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de reproduccion asistida, a
cargo de la diputada Araceli Madrigal Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democritica.

Que reforma el articulo 10 de la Ley Reglamentaria del ar-
ticulo 60., parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Derecho de
Réplica, a cargo del diputado Gianni Ratil Ramirez Ocam-
po, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Ulises Ramirez Nifiez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 70. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad y se adicionan
los articulos 175 Bis a la Ley General de Salud y 199 Sex-
tus al Codigo Penal Federal, a cargo de la diputada Arace-
li Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que deroga la fraccion IV del articulo 38 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 70. y 90. de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales, a cargo de la
diputada Adriana del Pilar Ortiz Lanz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 53 y 54 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Melissa Torres Sandoval, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 14 y 18 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
del diputado Francisco Escobedo Villegas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 157 Bis 4 y 157 Bis 5 de
la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Melissa To-
rres Sandoval, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y de la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, a cargo del diputado
Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 95 Bis a la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldivar Paz, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 25 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona los articulos 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 70. de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendoza,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 20. y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Vitalico Candido Coheto Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y de la
Ley General de Salud, a cargo del diputado Mario Alberto
Mata Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a cargo del
diputado Gianni Raul Ramirez Ocampo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 17, 31 y 49 de la Ley General de
Proteccion Civil, a cargo de la diputada Maria Luisa San-
chez Meza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 109 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por las di-
putadas Ana Maria Boone Godoy y Flor Estela Renteria
Medina, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 18 y 121 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, a cargo de la diputada Claudia Sofia Corichi Gar-
cia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 102 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
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Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Bienes Nacionales, de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genética-
mente Modificados, de la Ley General de Vida Silvestre y
de la Ley General de Cambio Climatico, a cargo del dipu-
tado Edmundo Javier Bolafios Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 56 Bis y adiciona un articulo 56 Ter
a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a cargo del diputado Luis Agustin Rodri-
guez Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 4o. y 60. de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Maria Barbara Botello Santi-
banez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma los articulos 28 y 110 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Lorena del Carmen Alfaro Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 2448-D del Codigo Civil Federal,
a cargo del diputado Roberto Alejandro Cafiedo Jiménez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que expide la Ley de Proteccion y Derechos del Ciclista, a
cargo del diputado Braulio Mario Guerra Urbiola, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 64, 65, 84 y 130 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra
Rangel, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que adiciona un articulo 48 Bis 6 a la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo de la diputada Ana Maria Boone Go-
doy, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma el articulo 162 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria Concepcion Valdés Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Po-
litico y de la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Ma-
ria Olimpia Zapata Padilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Poblacion,
a cargo de la diputada Flor Estela Renteria Medina, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 27 y 121 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada Ali-
cia Guadalupe Gamboa Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo de la diputada Maria Luisa Beltran Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Melissa Torres Sandoval, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona el articulo 1o. de la Ley de los Im-
puestos Generales de Importacion y de Exportacion, a car-
go de la diputada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 132, 133 y 134 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo de la diputada Mirna Isabel Saldi-
var Paz, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 152 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Luis Alfredo Valles Mendo-
za, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Migracion, a car-
go del diputado Wenceslao Martinez Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 29 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
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tada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Salud, suscrita por diversos diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 7o0. de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a cargo del diputado Pedro Luis
Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 263 de la Ley Nacional del Siste-
ma Integral de Justicia Penal para Adolescentes, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Tristdn Manuel Canales
Najjar, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos lo., 20. y 70. de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, a cargo de la diputada Lorena del Carmen Al-
faro Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona el articulo So. de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, a cargo del
diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 539 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Jos¢ Hugo Cabrera
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 23 y 26 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
del diputado Marco Antonio Aguilar Yunes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 74 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Armando Alejandro Rivera
Castillejos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 212 y 307 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Verdnica Ber-
mudez Torres, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Her-
nan de Jestis Orantes Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 36 y 42 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, a cargo de la diputada Martha Cristina Ji-
ménez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 17 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Miguel Angel Ramirez
Ponce, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 40., 19y 32 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, a cargo de la diputada Martha Cristi-
na Jiménez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Ramirez Ponce, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo de la dipu-
tada Rocio Matesanz Santamaria, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

De decreto por el que se declara el 7 de octubre de cada afio
como el Dia Nacional del Mole, a cargo de la diputada Ro-
salinda Muiioz Sanchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 90. de la Ley General de Educacion,
a cargo del diputado Fernando Uriarte Zazueta, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 261 del Reglamento de
la Camara de Diputados, con el proposito de instaurar la
medalla “Acciones en favor de la nifiez y la adolescencia”,
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a cargo de la diputada Sara Paola Galico Félix Diaz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social.

De decreto por el que se declara el 26 de junio de cada afio
como Dia Nacional en contra de la Tortura, a cargo del
diputado Ramon Villagdémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 15 Sextus de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del dipu-
tado Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo lo. de la Ley Federal para Preve-
nir y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 43 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a cargo del diputado
Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, a cargo del diputado Francisco Javier Pinto Torres,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 115 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 222 Bis de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Que adiciona un articulo 10 Ter y reforma el articulo 128
Bis de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Carlos Gutiérrez Garcia, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 259 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 45 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Ramon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 187 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo del diputado Ramoén Villago-
mez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma los articulos 1o., 17 y 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ramon Villagémez Guerrero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Ramon Villa-
gomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Maria Gloria Her-
nandez Madrid, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Christian Alejandro Carri-
llo Fregoso, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 3o0., 70. y 90. de la
Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Blanca
Margarita Cuata Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Federal del Trabajo, sus-
crita por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Con-
troversias en Materia Penal, a cargo del diputado Victor
Manuel Sanchez Orozco, del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona el articulo 307 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Refugio Trinidad Garzon
Canchola, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social.
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Que reforma el articulo 70. del Cédigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Gloria Herndndez Madrid, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 48 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Adridn Gonzélez Navarro,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona los articulos 60. y 20 de la Ley Mi-
nera y 46 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo de la diputada Blandina
Ramos Ramirez, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 30. de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado David Mercado Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo de la diputada Sara Paola Gali-
co Félix Diaz, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia de divorcio incausado, a
cargo del diputado Ramon Villagomez Guerrero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo de
la diputada Araceli Damian Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario de Morena.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, en materia de denominaciones dis-
criminatorias de los hijos, a cargo del diputado Ramon Vi-
llagémez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 147 Bis al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado Ramon Villago-
mez Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma el articulo 5o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 36 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo del diputado Ra-
mon Villagomez Guerrero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Gretel Culin Jaime,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Marko Antonio Cortés Mendoza, Fran-
cisco Martinez Neri y Macedonio Saldémon Tamez
Guajardo, de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion
Nacional, del Partido de la Revolucién Democratica y de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma los articulos 201 y 205 de la Ley del Seguro
Social, a cargo de la diputada Araceli Damian Gonzalez,
del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, suscrita por la diputada Lorena Corona Val-
dés y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, para eliminar el IEPS a
los servicios de telecomunicaciones, a cargo del diputado
Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano
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Que reforma el articulo 1o. de la Ley General de Victimas,
a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 26 y 116 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Enrique Cambranis Torres, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, para aumentar la tasa de
IEPS al tabaco, a cargo del diputado Jorge Alvarez May-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 79 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Armando Luna Canales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona los articulos 85 y 90 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
carrera policial, a cargo del diputado Jaime Mauricio Rojas
Silva, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios y de La Ley
General de Salud, a cargo del diputado Jorge Alvarez May-
nez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo del diputado Omar
Corzo Olan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Minera, suscrita por los diputados Jos¢ Carlos Camacho
Diaz, Oscar Ferrer Abalos e Hilda Miranda Miranda, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 70. de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado José¢ Luis Velazquez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que expide la Ley para la Regulacion de la Fractura Hi-
drdulica, a cargo del diputado José Carlos Camacho
Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, de la Ley General de Salud, de
la Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, suscrita
por las diputadas Laura Nereida Plascencia Pacheco y
Claudia Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 280 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Federico Eugenio Var-
gas Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que reforma y adiciona el articulo 74 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, a cargo de la diputada Maria
Eloisa Talavera Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma los articulos 132 de la Ley Federal del Traba-
jo y 46 Bis de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, a cargo de la diputada Laura
Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano.

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Fa-
biola Rosas Cuautle, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, del Codigo Penal Federal y del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del
diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad, a cargo de la diputada Ma. Idalia del Socorro Espino-
za Meraz, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a cargo de la dipu-
tada Maria Candelaria Ochoa Avalos, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
a cargo del diputado Jos¢ Hugo Cabrera Ruiz, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma los articulos 100 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 71 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que reforma el articulo 54 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Maria Luisa Beltran Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo de
la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Que adiciona un articulo 5-E a la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Flor Estela Renteria Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que adiciona un articulo 3-C a la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn e inte-
grantes de la Comision de Fortalecimiento al Federalismo.

Que reforma los articulos 30. y 4o. de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
Sergio René Cancino Barffuson, del Grupo Parlamentario
de Morena.

Que reforma el articulo 21 de la Ley del Sistema Nacio-
nal de Informacion Estadistica y Geografica, suscrita por
el diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado, e integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Pedro Luis Co-
ronado Ayarzagoitia, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que adiciona el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Magdalena Moreno Vega y Virgilio Dante Caballero Pe-
draza, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que adiciona un articulo 48 Bis a la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Luis Alonso Pineda Apodaca,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que reforma los articulos 343 Bis y 343 Ter del Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado Renato Josafat Molina
Arias, del Grupo Parlamentario de Morena.

Que reforma el articulo 84 de la Ley General de Proteccion
Civil, a cargo del diputado Salomon Majul Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona los articulos 47, 57 y 59 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
a cargo del diputado Salomén Majul Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 36 y 37 de la Ley Federal para el
Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesanal, a
cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chavez Acosta, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Turismo, a cargo del diputado Salomén Fernando Rosales
Reyes, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Que reforma los articulos 20. y 28 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Mario Alberto Mata Quintero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 23 de la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la dipu-
tada Martha Lorena Covarrubias Anaya, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Eloisa Talave-
ra Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cioén Nacional.

Que reforma los articulos 30., 90., y 13 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, a cargo de la diputada Adria-
na Elizarraraz Sandoval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Declaratoria de publicidad
De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-

to de decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo.
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De la Comision de Economia, con proyecto de decreto por
el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se declara el 13 de septiembre de cada afio, co-
mo “Dia Nacional del Cacao y el Chocolate”.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 77 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion II del articulo 12
de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se derogan diversas disposiciones de la
Ley del Servicio Militar.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley
Federal del Trabajo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 111 de la Ley de
Migracion.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 314, 320, 321, 322, 324, 325,
326, 327 y 329, se adiciona un articulo 321 Ter, y se dero-
ga la fraccion XVI del articulo 314 de la Ley General de
Salud, en materia de donacion de 6rganos.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se reforma la faccion IV del articulo 29
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

De la Comision de Salud con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 61 de la Ley General de Salud,
en materia de salud auditiva.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 7, 14 y 32 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 5, 19, 21,y 41 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se adiciona el Titulo Octavo, denominado “De los De-
litos”, Capitulo Unico de la Ley General para el Control
del Tabaco.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley del Ser-
vicio Postal Mexicano.

De la Comision de Seguridad Puablica, con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 8 de la Ley de la Po-
licia Federal.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 45 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el articulo 19 de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Turismo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 30 bis a la Ley de
Migracion.

De la Comision de Transparencia y Anticorrupcion con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Migracion.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 4 de la Ley de Asistencia Social,
en materia de asistencia social para hombres.
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De la Comision de Salud, con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 79 de la Ley General de Salud,
en materia de profesionalizacion del personal que brinda
atencion médica pre-hospitalaria.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 38, 49 y 50 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente
del Sector Hidrocarburos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo relativo a la realizacion de campanas
de informacion sobre los instrumentos y garantias que tie-
ne la poblacion en materia de habitabilidad, seguridad y ca-
lidad de las viviendas y desarrollos habitacionales, a cargo
de la diputada Mariana Arambula Meléndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea en votacion econdmica si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa su lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes diecisiete de abril de
dos mil dieciocho, correspondiente al Segundo Periodo de
Sesiones Ordinarias del Tercer Aflo de Ejercicio de la Se-
xagésima Tercera Legislatura.

Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos treinta y cinco diputadas y diputados, a las trece ho-
ras con siete minutos del martes diecisiete de abril de dos
mil dieciocho, la Presidencia declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; del mismo modo se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior, y no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Comunicaciones Oficiales:

a) De los diputados: Jonadab Martinez Garcia, de Movi-
miento Ciudadano; y Ramon Villagomez Guerrero, del Parti-
do Revolucionario Institucional, por las que solicitan el reti-
ro de sus iniciativas con proyecto de decreto que se
encuentran publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se tienen
por retiradas. Actualicense los registros parlamentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite cua-
tro contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Diputados y la Comision Permanente:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blica a impulsar que los jovenes de origen mexicano que
actualmente son beneficiarios por el DACA, en caso de
ser repatriados, puedan continuar con sus estudios o el
gjercicio de su profesion en México. Se remite a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Comision Nacional del Agua
a realizar y hacer publica una actualizacion sobre los
caudales de la cuenca del Rio Verde y a emitir un anali-
sis de las cuotas de distribucion y voliumenes maximos
para los estados de Jalisco y Guanajuato, con estricto
apego a los porcentajes de distribucion postulados en el
Decreto del diecisiete de noviembre de mil novecientos
noventa y siete. Se remite a la Comision de Recursos
Hidréulicos, para su conocimiento.

* Por el que se exhorta a la Procuraduria General de la
Republica a reforzar las acciones de vigilancia en la Re-
serva de la Biosfera Alto Golfo de California y Delta del
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Rio Colorado, con el objeto de prevenir, detectar y san-
cionar la pesca furtiva de especies endémicas de la re-
gion. Se remite a la Comision Pesca, para su conoci-
miento.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Educacion Pu-
blica a precisar el contenido del articulo décimo transi-
torio del Acuerdo numero 17/11/17, y aclarar los alcan-
ces del mismo, con objeto de impedir interpretaciones
erroneas de todo el articulado, por el que se establecen
los tramites y procedimientos relacionados con el reco-
nocimiento de validez oficial de estudios del tipo supe-
rior, publicado el trece de noviembre de dos mil dieci-
siete en el Diario Oficial de la Federacion. Se remite al
promovente.

¢) De la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México,
con la que remite cuatro contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comision Permanente:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homologas en las treinta y dos en-
tidades federativas del pais, para que, en el ambito de
sus respectivas atribuciones legales y de manera coordi-
nada, refuercen las campafias y acciones dirigidas a la
prevencion, diagndstico y seguimiento de las enferme-
dades raras en México, asi como en la elaboracion de
politicas publicas que garanticen la atencidn pertinente
y calidad de vida de las personas que las padecen. Se re-
mite al promovente.

* Por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de Mé-
xico a adoptar a la brevedad las politicas del modelo de
Gobierno Abierto y Transparencia Proactiva en todos y
cada uno de los procesos de licitacion, contratacion y
adjudicacion que se realicen para adquirir bienes y ser-
vicios, y para la realizacion de obras publicas. Se remi-
te al promovente.

* Por el que se exhorta a los gobiernos estatales y muni-
cipales de las treinta y dos entidades federativas para
que, en el ambito de sus competencias y en la medida de
sus posibilidades presupuestarias, implementen todas
las medidas necesarias para ejecutar acciones con pa-
dres y madres de familia, asi como docentes que ayuden
a dar un mayor impulso a la campafia de las tres “C”,
Confie, Créales y Comuniqueles, cuya finalidad es evi-
tar el abuso sexual en las nifas, nifios y jovenes. Se re-
mite al promovente.

* Por el que se exhorta a las Secretarias de Turismo, de
Cultura y de Economia, asi como a los gobiernos fede-
rales, estatales y municipales y a la Secretaria de Turis-
mo de la Ciudad de México, a realizar acciones ten-
dientes a impulsar y difundir a nivel nacional e
internacional, el valor intrinseco de las artesanias mexi-
canas como obras unicas, asi como utilizar el eslogan
#valemasdeloquecuesta. Se remite al promovente.

d) De la Secretaria General de Gobierno del estado de Pue-
bla, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, por el que se ex-
horta al Gobierno Federal, a realizar acciones preventivas
en materia de salud mental. Se remite a la Comision de Sa-
lud, para su conocimiento.

e) De la Secretaria General de Gobierno del estado de San
Luis Potosi, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente, para que
las entidades federativas difundan la informacion general y
estadistica sobre los casos de violencia de género. Se remi-
te al promovente.

f) De la Secretaria de Salud del estado de Guerrero, con la
que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Comision Permanente, para que a nivel nacional, se pon-
ga en circulacion la campafia de salud “Check Up”, con la
finalidad de detectar y tratar a tiempo la diabetes, obesidad
¢ hipertension. Se remite al promovente.

) De la Secretarias de Salud, y de Seguridad Social Publi-
ca del estado de Tabasco, con la que remite dos contesta-
ciones a puntos de acuerdo aprobados por la Comision
Permanente:

* Por el que se exhorta a las entidades federativas a for-
talecer las estrategias y acciones encaminadas a promo-
ver la buena alimentacion en toda la poblacion para dis-
minuir el nimero de casos de enfermedades cronicas. Se
remite al promovente.

* Con relacion a la certificacion de los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Piblica. Se remite al promo-
vente

h) Del Gobierno del estado de Guanajuato, con la que re-
mite tres contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por
la Comision Permanente:
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* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homologas en las treinta y dos en-
tidades federativas para que, en el ambito de sus respec-
tivas atribuciones, fortalezcan las estrategias y acciones
encaminadas a promover la buena alimentacion en toda
la poblacion para disminuir el nimero de casos de en-
fermedades cronicas. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a que, en coordinacion con
el Gobierno del estado de Guanajuato, del gobierno mu-
nicipal de Salamanca y de los sectores economicos y po-
blacion afectada, elaboraren y publiquen el Programa
Estratégico del Plan de Salamanca, que contenga de ma-
nera detallada, las acciones realizadas a la fecha, las
medidas preventivas y metas establecidas, asi como las
pendientes de ejecutarse y la metodologia a seguir para
su desarrollo durante el proximo afio. Se remite al pro-
movente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homologas en las treinta y dos en-
tidades federativas, a fortalecer la coordinacion e impul-
so a las Campafias Nacionales de Deteccion Oportuna del
Cancer de Prostata en la poblacion masculina del pais, de
veinte y mas afios. Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homdlogas en las treinta y dos
entidades federativas, a fortalecer la coordinacion e
impulso a las Campafas Nacionales de Deteccion
Oportuna del Cancer de Prostata en la poblacion mas-
culina del pais, de veinte y mas afios. Se remite al pro-
movente.

* Por el que se exhorta a las entidades federativas a ace-
lerar el ejercicio de los recursos presupuestales en bene-
ficio de la poblacion afectada por el sismo y, al mismo
tiempo, difundir el avance y la operacion del programa,
de conformidad con las disposiciones legales en materia
de acceso a la informacion y rendicion de cuentas. Se
remite al promovente; y a la Comision Especial de se-
guimiento a los trabajos de reconstruccion tras los sis-
mos que han afectado a diversas entidades de la Repu-
blica Mexicana, para su conocimiento.

j) Del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes, con la que remite contestacion a
punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente,
para que fortalezcan las acciones de prevencion de abuso y
violencia contra la nifiez. Se remite al promovente.

k) De la Consejeria Juridica del Gobierno del estado de Oa-
xaca, con la que remite dos contestaciones a puntos de

1) Del Gobierno del Estado de México, con la que remite
cuatro contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Comision Permanente:

acuerdo aprobados por la Comision Permanente y la Ca-
mara de Diputados:

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homélogas en las treinta y dos en-
tidades federativas para que, en el dmbito de sus res-
pectivas atribuciones, fortalezcan las estrategias y
acciones encaminadas a promover la buena alimenta-
cion en toda la poblacion para disminuir el nimero de
casos de enfermedades cronicas. Se remite al promo-
vente.

* Por el que se exhorta a los gobiernos estatales y mu-
nicipales de las treinta y dos entidades federativas para
que, en el &mbito de sus competencias y en la medida de
sus posibilidades presupuestarias, implementen todas
las medidas necesarias para ejecutar acciones con pa-
dres y madres de familia, asi como docentes que ayu-
den a dar un mayor impulso a la campaiia de las tres
“C”, Confie, Créales y Comuniqueles, cuya finalidad
es evitar el abuso sexual en las nifias, nifios y jovenes.
Se remite al promovente.

* Por el que se exhorta a las entidades federativas a ace-
lerar el ejercicio de los recursos presupuestales en bene-
ficio de la poblacion afectada por el sismo y, al mismo
tiempo, difundir el avance y la operacion del programa,
de conformidad con las disposiciones legales en materia
de acceso a la informacion y rendicién de cuentas. Se
remite al Promovente.

* Por el que se exhorta a las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, Energia, y Desarrollo Sus-
tentable del estado de Oaxaca para impulsar el uso de
los vehiculos eléctricos que son amigables con el medio
ambiente por medio de campafias de publicidad que es-
tén relacionados con la concientizacion del uso de los
vehiculos o de la migracion de tecnologias. Se remite a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su conocimiento.
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1) De la Direccion General de Salud Publica del estado de
Jalisco, con la que remite dos contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Comision Permanente:

* Por el que se exhorta a las entidades federativas a for-
talecer las estrategias y acciones encaminadas a promo-
ver la buena alimentacion en toda la poblacion para dis-
minuir el nimero de casos de enfermedades cronicas. Se
remite al promovente.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Salud del Go-
bierno Federal y a sus homologas en las treinta y dos en-
tidades federativas, a fortalecer la coordinacion e im-
pulso a las Campafias Nacionales de Deteccion
Oportuna del Cancer de Prostata en la poblacion mas-
culina del pais, de veinte y mas afios. Se remite al pro-
movente.

m) Del Comisionado Nacional de Seguridad, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Co-
mision Permanente, en relacion con la temporada de avis-
tamiento de ballenas en el estado de Baja California Sur. Se
remite al promovente.

n) De la Unidad Estatal de Proteccion Civil del estado de
Durango, con la que remite contestacion a punto de acuer-
do aprobado por la Comision Permanente, en relacion con
la declaratoria de emergencia por las fuertes nevadas y ba-
jas temperaturas que han afectado hasta el momento a vein-
tisiete de sus treinta y nueve municipios. Se remite al pro-
movente.

0) De los Gobiernos de los estados de Aguascalientes, Co-
ahuila, Chihuahua, y Tlaxcala, con la que remiten cuatro
contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Co-
mision Permanente, para promover la buena alimentacion
en toda la poblacion y disminuir el nimero de casos de en-
fermedades cronicas. Se remite a los promoventes.

p) De la Comision del Agua, con la que remite contestacion
a punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente,
relativa a la verificacion y restauracion ecoldgica del Lago
Cuitzeo. Se remite al promovente.

q) De la Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Ri-
ca, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente, por la que envia sus
condolencias a las familias de las personas fallecidas en el
accidente de una avioneta en la provincia de Guanacaste,
Costa Rica. Se remite al promovente.

1) De la Secretaria de Educacion del Gobierno del estado
de Nuevo Leon, con la que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Comisién Permanente, para dar un
mayor impulso a la campaiia Las tres 'C' de proteccion a ni-
flas, niflos y jovenes, respecto al abuso sexual. Se remite al
promovente.

s) Del Gobierno del estado de Hidalgo, con la que remite
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente, con relacion a la certificacion de los integran-
tes de las instituciones de seguridad piblica. Se remite al
promovente.

t) De la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, con
la que remite informe de la Auditoria Interna a su Matricu-
la, correspondiente al Primer Trimestre del afio dos mil die-
ciocho. Se remite a las Comisiones de Educacion Publica y
Servicios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su conocimiento.

u) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
que remite la informacion relativa al pago de las participa-
ciones a las entidades federativas correspondiente al mes
de marzo de dos mil dieciocho, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente al mes
de marzo de dos mil diecisiete. Se remite a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su conocimiento.

v) De la diputada Maria Montserrath Sobreyra Santos,
del Partido Revolucionario Institucional, por el que co-
munica la reincorporacion a sus actividades legislativas,
a partir del diecisiete de abril del afio en curso. De ente-
rado. Comuniquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran a las
puertas del recinto los ciudadanos Osvaldo Alfredo Franco
Madrigal; José¢ Nufio Guzmén, Juan José Garcia Espinosa y
Gonzalo René Brito Herrera y se designa una comision de
cortesia para acompanarlos al interior del salon de sesiones,
rinden protesta de ley, y entran en funciones.

w) Del Congreso del estado de Sonora, con la que remite
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion décima séptima al articulo séptimo de la Ley
General de Educacion. Se turna a la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

|x) De la Camara de Senadores, con la que remite iniciati-
va con proyecto de decreto por el que adiciona el inciso j)
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a la fraccion sexta del articulo setenta y nueve de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, presentada por la senadora Ma-
riana Gémez del Campo Gurza, del Partido Accién Nacio-
nal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piiblico,
para dictamen.

Desde sus respectivas curules realizan diversos comenta-
rios las diputadas los diputados: Angie Dennisse Hauffen
Torres, de Movimiento Ciudadano; Blandina Ramos Ra-
mirez, Ricardo Ernesto Lopez Priego, ambos de Morena;
Laura Nereida Plascencia Pacheco, Rosa Alba Ramirez
Nachis, ambas de Movimiento Ciudadano; René Cervera
Garcia, de Morena; Tania Elizabeth Ramos Beltran, Ra-
fael Hernandez Soriano, ambos del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Katia Maria Bolio Pinelo, del Partido
Accion Nacional; Juan Fernando Rubio Quiroz, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; y Luz Argelia Pania-
gua Figueroa, del Partido Accion Nacional. La Presiden-
cia hace aclaraciones e instruye se inserten integramente
sus expresiones en el Diario de los Debates.

La Presidencia da la bienvenida en el Salon de Sesiones al
embajador Sang-il Kim de la Republica de Corea.

El siguiente punto del Orden del Dia es el capitulo de
proposiciones calificadas por el Pleno de urgente resolu-
cion, y se concede el uso de la palabra a las diputadas y
a los diputados:

* David Mercado Ruiz, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a intensificar las acciones y/o estrategias
dirigidas a impulsar el relevo generacional en el sector
agricola. En votacion econdmica se considera de ur-
gente resolucion, y de la misma manera se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.

* Mariana Ardmbula Meléndez, y suscrito por el dipu-
tado Juan Pablo Pifia Kurczyn, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a sus-
cribir el Convenio del Consejo de Europa para la
Proteccion de los Nifios Contra la Explotacion Sexual y
el Abuso Sexual, también conocido como “Convenio
Lanzarote”. En votacion econdmica se considera de ur-
gente resolucion, y de la misma manera se aprueba el
acuerdo. Comuniquese.

* Norma Edith Martinez Guzman, y suscrito por el dipu-
tado José Alfredo Ferreiro Velazco, y por integrantes del

Partido Encuentro Social, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de la Funcion Publica, a que instruya a la Pro-
curaduria General de la Republica, a las entidades de la
Administracion Piblica Federal, empresas gubernamen-
tales, asi como a las entidades federativas, a que exclu-
ya a las personas morales del padrén de proveedores a
quienes participen en la construccion del muro fronteri-
zo entre México y los Estados Unidos de América en
cualquiera de sus etapas.

Presidencia de la diputada
Martha Sofia Tamayo Morales

En votacion economica se considera de urgente resolucion, y
de la misma manera se aprueba el acuerdo. Comuniquese.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a las diputadas y a los diputados:

* Edgar Romo Garcia, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que adiciona diversas disposiciones al Reglamen-
to de la Camara de Diputados. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, para
dictamen.

A las catorce horas con siete minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia
con un registro de trescientos sesenta y ocho diputadas y
diputados.

¢ Gerardo Federico Salas Diaz, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos cincuenta y tres, cin-
cuenta y cuatro y cincuenta y cinco de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision de
Desarrollo Rural, para dictamen.

* Tania Elizabeth Ramos Beltran, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo cincuen-
ta y cinco de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

» Sara Paola Galico Félix Diaz, de Morena, que reforma
y adiciona los articulos ciento noventa y seis del Codi-
go Penal Federal, y cuatrocientos setenta y cinco de la
Ley General de Salud. Se turna a las Comisiones Unidas
de Justicia, y de Salud, para dictamen.

* Moisés Guerra Mota, de Movimiento Ciudadano, que
deroga los articulos ochenta y cuatro, y ochenta y cinco
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de la Ley Agraria. Se turna a la Comision de Reforma
Agraria, para dictamen.

* Luis Alfredo Valles Mendoza, de Nueva Alianza, que
reforma el articulo treinta y cuatro de la Ley General pa-
ra la [gualdad entre Mujeres y Hombres. Se turna a la
Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

* Abel Cruz Herndndez, y suscrita por integrantes del
Partido Encuentro Social, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Sofia Gonzalez Torres, y suscrita por integrantes del
Partido Verde Ecologista de México, que reforma los ar-
ticulos treinta y nueve, y noventa de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

La Secretaria informa a la Asamblea que se recibi6 dictamen
con proyecto de decreto de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos. De conformidad con lo que establece
el articulo ochenta y siete del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Turis-
mo, por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General de Turismo, en materia de esta-
distica geografica de turismo. Para fundamentar el
dictamen se concede el uso de la palabra a la diputada Gre-
tel Culin Jaime, en nombre de la Comision; y como pro-
moventes intervienen los diputados Roberto Guzman Jaco-
bo, de Morena; y Alfredo Bejos Nicolds, del Partido
Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios la
diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, de Movimien-
to Ciudadano. La Presidencia instruye se inserte integra-
mente sus expresiones en el Diario de los Debates.

Presidencia del diputado
Edgar Romo Garcia

Sin mas oradores registrados, en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo

particular. La Presidencia instruye a la Secretaria, dar lec-
tura a la adenda presentada por la Comision, que en vota-
cion econdmica se aceptan las modificaciones propuestas,
y forma parte del dictamen. En votacion nominal por tres-
cientos cuarenta y cuatro votos a favor y seis en contra, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto con las modificaciones aceptadas por la Asamblea.
Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Justi-
cia, por el que se expide la Ley General de Justicia Civica
e Itinerante. Para fundamentar el dictamen se concede el
uso de la palabra al diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, en
nombre de la Comision. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: Abel Cruz Hernandez, del Partido Encuentro
Social; Elvia Graciela Palomares Ramirez, de Nueva
Alianza; Victor Manuel Sanchez Orozco, de Movimiento
Ciudadano; Lia Limon Garcia, del Partido Verde Ecologis-
ta de México; Jesus Emiliano Alvarez Lopez, de Morena;
José Hugo Angel Olvera, del Partido de la Revolucién De-
mocratica; Alejandra Gutiérrez Campos, del Partido Ac-
cion Nacional; y Maria Gloria Hernandez Madrid, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Sin mds oradores
registrados, en votacion econdmica se considera suficien-
temente discutido en lo general y en lo particular. En vota-
cion nominal por unanimidad de trescientos cuarenta y
cuatro votos, se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se adiciona
la fraccion octava, al articulo treinta y cinco de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos. Para fundamentar el dictamen se concede el uso de la
palabra al diputado Miguel Angel Ramirez Ponce, en nom-
bre de la Comision. Se concede el uso de la voz al diputado
Arturo Alvarez Angli, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, como promovente; y para fijar postura de su Grupo
Parlamentarios interviene la diputada Maria Chavez Gar-
cia, de Morena. Se somete a discusion en lo general y en lo
particular e interviene en contra el diputado Juan Fernando
Rubio Quiroz, del Partido de la Revolucion Democratica.
Sin mas oradores registrados, en votacion economica se
considera suficientemente discutido en lo general y en lo
particular. En votacion nominal por doscientos cuarenta y
cinco votos a favor; y setenta en abstenciones, se aprueba
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en lo general y en lo particular el proyecto de decreto. Pa-
sa al Senado, para sus efectos constitucionales.

Se da cuenta con oficios del diputado Manuel de Jests Es-
pino Barrientos; y de la diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso, del Partido Verde Ecologista de México; por los
que comunican la reincorporacion a sus actividades legis-
lativas a partir del quince, y diecinueve de abril del afio en
curso, respectivamente. De enterado Comuniquense.

Se da cuenta con oficio del diputado Santiago Taboada
Cortina, del Partido Accién Nacional, por el que solicita
licencia, para separarse de sus actividades como dipu-
tado federal electo por la Cuarta Circunscripcion Pluri-
nominal, a partir del diecinueve de abril al dos de julio
del afio en curso. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Carlos Iriarte Mercado y Jorge Dévila Flores, del Par-
tido Revolucionario Institucional, que reforma los arti-
culos Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el once de enero de
dos mil dieciocho. Se turna a la Comision de Economia,
para dictamen.

* Armando Alejandro Rivera Castillejos, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo de Comercio, de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, de la Ley Federal de Corredu-
ria Publica y de la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita. Se turna a las Comisiones Unidas de Eco-
nomia, y de Hacienda y Crédito Pliblico, para dictamen.

* César Alejandro Dominguez Dominguez, del Partido
Revolucionario Institucional, que expide la Ley General
de Seguridad Privada, reforma diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad P-
blica y abroga la Ley Federal de Seguridad Privada. Se
turna a la Comision de Seguridad Publica, para dicta-

men; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

* Ricardo David Garcia Portilla, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal de Derecho de Autor. Se
turna a la Comision de Cultura y Cinematografia, para
dictamen.

« Alvaro Ibarra Hinojosa, del Partido Revolucionario
Institucional:

— Que adiciona el articulo tercero de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas. Se turna a la Comision de Asuntos Indige-
nas, para dictamen.

— Que reforma el articulo segundo de la Ley Orgéni-
ca de la Armada de México. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Marina, y de Defensa Nacional, para
dictamen.

— Que adiciona el articulo cuatrocientos setenta y dos
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

— Que reforma el articulo sexto de la Ley de Educa-
cion Militar del Ejéreito y Fuerza Aérea Mexicanos.
Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para
dictamen.

— Que reforma y adiciona los articulos doscientos
treinta y seis, y doscientos treinta y siete de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes. Se turna a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

— Que reforma el articulo setenta-A de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Administrativo. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma el articulo sesenta y tres de la Ley Or-
génica de la Procuraduria General de la Republica.
Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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— Que reforma los articulos segundo y tercero del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Se tur-
na a la Comision de Justicia, para dictamen.

— Que reforma el articulo quinientos treinta y nueve
de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

— Que reforma el articulo sexto de la Ley General de
Salud. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

— Que reforma el articulo quinto de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la
Comision de Transportes, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Ana Georgina Zapata Lucero, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Chihuahua, para que de manera urgente, atien-
da la situacion de falta de pago de salarios y prestacio-
nes pendientes a maestros de la entidad. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

+ Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad
de México, a través de las autoridades competentes,
gestione la firma de un acuerdo con diversas organiza-
ciones de comerciantes, autoservicios y tiendas departa-
mentales, con la finalidad de que en las compras en los
comercios, se expendan bolsas de colores que faciliten a
la ciudadania el cumplimiento de la norma ambiental
NADF-024-AMBT-2013, relativa a la clasificacion de
desechos. Se turna a la Comision de la Ciudad de Méxi-
co, para dictamen.

* Tania Elizabeth Ramos Beltran, del Partido de la Re-
volucion Democratica, relativo al blindaje de programas
de desarrollo social durante el proceso electoral dos mil
diecisiete-dos mil dieciocho en el estado de Chiapas. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* German Ernesto Ralis Cumplido, Movimiento Ciuda-
dano, por el cual se exhorta al Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia, a modificar el cuestionario EE-4-
8 de la Encuesta de Accidentes de Tréansito Terrestre en
Zonas Urbanas y Suburbanas, con el fin de agregar una
distincion entre los accidentes producidos por colisiones

con animales domésticos y salvajes, asi como la viali-
dad o kilometro carretero donde fueron registrados. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Francisco Saracho Navarro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, a implementar un programa de
regularizacion y emplacamiento de los vehiculos usados
de procedencia extranjera que hayan sido internados en
la frontera norte del territorio nacional. Se turna a la Co-
mision de Economia, para dictamen.

» Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta a la Gobierno de la Ciudad
de México, a que a través de las autoridades competen-
tes genere programas de capacitacion a jueces civicos
en materia del debido cumplimiento de la Ley de Pro-
teccion a los Animales del Distrito Federal. Se turna a la
Comision de la Cuidad de México, para dictamen.

+ Salvador Garcia Gonzalez, Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion del
estado de Chiapas, asi como a la Comision Nacional de
Derechos Humanos, a fin de garantizar el respeto a los
derechos de los migrantes centroamericanos con motivo
del reforzamiento de la frontera sur con elementos de la
Gendarmeria Nacional. Se turna a la Comision de Asun-
tos Migratorios, para dictamen.

» Santiago Torreblanca Engell, del Partido Accion Na-
cional:

— Por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de
México, en relacion al pago del impuesto predial y
derechos por el suministro de agua y sus accesorios a
los propietarios o poseedores de los inmuebles afec-
tados por el sismo del diecinueve de septiembre de
dos mil diecisiete. Se turna a la Comision de la Ciu-
dad de México, para dictamen; y a la Comision Es-
pecial de seguimiento a los trabajos de reconstruc-
cion tras los sismos que han afectado a diversas
entidades de la Republica Mexicana, para opinion.

— Por el que se exhorta a la Delegacion de Xochimil-
co, con la finalidad de que convoque a sesionar a la
CEAHI, a fin de estudiar los asentamientos irregula-
res de dicha entidad, que puedan ser dictaminados.
Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.
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— Por el que se exhorta al Gobierno de la Ciudad de
México, a fin de que a través de las autoridades co-
rrespondientes, se sirva reubicar el Albergue Coruia.
Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

— Relativo a la construccion de un parque tecnoldgi-
co, urbanistico y ambiental que pueda ser un pulmén
de la Ciudad de México. Se turna a la Comision de la
Ciudad de México, para dictamen; y a la Comision
Especial de seguimiento a los trabajos de reconstruc-
cion tras los sismos que han afectado a diversas enti-
dades de la Republica Mexicana, para opinion.

La Presidencia levanta la sesion a las dieciséis horas con
cuarenta y dos minutos, y cita para la siguiente Sesion Or-
dinaria el dia de mafiana miércoles dieciocho de abril de
dos mil dieciocho, a las once horas.»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Consulte la Secretaria si es de aprobarse el acta.

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
En votacion economica se pregunta si se aprueba el acta de
la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa. Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Aprobada el acta.

secrEyana oF COBEFIAC o~

M

TETALTG NACIN AL DEGHALIN,

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS
SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Continue la Secretaria con las comunicaciones.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Instituto Nacional de Migracion.
Cémara de Diputados.— Presente.
Por este medio me permito remitir amablemente a usted in-
forme trimestral de avances financieros, correspondientes
de los programas de proteccion a migrantes referentes a:
a) Grupos Beta de Proteccion al Migrante.
e) Programa Paisano.
b) Programa de Repatriacion Humana.

d) Oficiales de Proteccion a la Infancia.

Al respecto, me permito enviarle los avances financieros
del primer trimestre del ejercicio fiscal 2018.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Ciudad de México, a 10 de abril de 2018.— Ingeniero Alberto Amador
Leal (rtibrica), director general.»

SEGOR_ |

RECURSOS DESTINADOS A LOS PROGRAMAS DE PROTECCION PARA PERSONAS MIGRANTES
DEL PRIMER TRIMESTRE DE 2018

PROGRAMA

PARTIDA

CONCEPTO

GRUPO BETA
PROTECCION AL
MIGRANTE

OFICIALES DE
PROTECCION A LA
INFANCIA

PAISANO

REPATRIACION
HUMANA

Productos alimenticios para personas derivado de fa
prestacion de servicios publicos en unidades de salud,

Mantenimiento y conservacion de inmuebles

6,829.76

24,147.02

0.00

Pasajes Aéreos internacionales asociados a los
programas de seguridad publica y nacional

37105

44102

0.00

321,045.00

1,635,113.00

0.00

93,184.21

619,025.00
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La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Remitase a las comisiones de Asuntos Migratorios, y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Maza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 145, penultimo parrafo de la Ley Aduanera
vigente, me permito informarle que el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria (SAT), a través de las autoridades
aduaneras, como las unidades competentes para dar desti-

no a las mercancias de comercio exterior que no resultan
transferibles al Servicio de Administracion y Enajenacion
de Bienes (SAE), durante el mes de marzo de 2018 dio des-
tino a bienes aptos para su uso y consumo, siendo estos ar-
ticulos de limpieza, aseo personal, lubricantes y productos
agricolas y agropecuarios entre otros.

El total de bienes destinados en el mes de marzo de 2018
fue de 48,099 los cuales se encuentran contabilizados en la
unidad de medida kilogramos, litros y piezas; anexo al pre-
sente el detalle respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente
Ciudad de México, a 13 de abril de 2018.— Licenciada Verdnica Diaz

Oliveros Vallarino (riibrica), administradora central de Destino de Bie-
nes.»

ADMINISTRACION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS

ADMINISTRACION CENTRAL DE DESTINO DE BIENES

Sesar

Servicio de Administracidn Tribnutaria

REPORTE DE BIENES NO TRANSFERIBLES AL SAE DESTINADOS EN EL MES DE MARZO DE 2018
DE ACUERDO A LO INFORMADO POR LAS AUTORIDADES ADUANERAS

| Art. de . Pmtur|as, btarmces, Prod. Fartm:'uaclé::cos Prod. Agricolasy
e impiezay tros solventes y y materi .
Autoridad Aduanera Beneficiario R . aseo lubricantes curaion agropecuarios Total
Piezas - Piezas Litros | Piezas Kilos Kilos
Aeropuerto Internacional de | . o \toneda de México 594 594
la Ciudad de México ‘ .
Agua Prieta Sistema DIF Municipal de Agua Prieta 132 132
Guadalajara SEDENA 111 111
Matamoros Sistema DIF Municipal de Matamoros 64 18 82
Ojinaga Presidencia Municipal de Ojinaga 2] 2,596 2,598
[Presidencia Municipal de Tijuana 19 19
Tiuana Sistema DIF Municipal de Tijuana 52 52
Betesda Mexicali, A.C. 52 52
Procuradurfa Federal de Proteccién al Ambiente 20,030 20,030
Veracruz SEMAR 4,850 4,850
Fundacién en Salud y Prevencidn contra el Cancer 19,580 19,580
en Morelos, A.C.
Total 168 707] 2,746 18 24,430 20,030 48,099

Aduana de Ojinaga entregd 2 tanques de gas propano a la Presidencia Municipal de Ojinaga.

Clasificacién otros: La Aduana de AICM entregé a Casa de Moneda de México 594 billetes y monedas; La Aduana de Guadalajara entregd a la SEDENA 10 pistolas de €02, 1 cargador y 100 cartuchos calibre .22; La
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La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Remitase a la Comision de Economia para su conoci-
miento.

SOLICITUD DE LICENCIA

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6 y el articulo 12 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento respetuosamente a usted mi solicitud
de licencia para separarme del cargo de diputado federal a
partir de la fecha que sea aprobada por esta soberania, la
cual sera por tiempo indefinido.

Lo anterior con proposito que sea sometida a consideracion
del pleno de la Camara de Diputados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 13 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2018.— Diputado
Pablo Elizondo Garcia (ribrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Pido a la Secretaria dar cuenta con el punto de acuerdo res-
pectivo.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:
Se concede licencia, por tiempo indefinido, al diputado Pablo
Elizondo Garcia, para separarse de sus funciones como dipu-
tado federal electo por el 7 distrito electoral del estado de
Nuevo Leodn a partir de esta fecha. Llamese al suplente.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Consulte la Secretaria, en votacion economica, si es de
aprobarse.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Ma-
za: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Aprobada. Comuniquese.

TOMA DE PROTESTA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Se encuentra a las puertas de este recinto el ciudadano Cé-
sar Alberto Serna de Ledn, diputado federal electo por el 7
distrito electoral del estado de Nuevo Ledn. Se designa en
comision para que lo acompafien en el acto de rendir pro-
testa a los siguientes diputados: diputado Alvaro Ibarra Hi-
nojosa, diputado José Luis Orozco Sanchez Aldana, dipu-
tado Erick Arturo Figueroa Ovando y diputado Ricardo
Guillén Rivera. Procedan, por favor.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Maza:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Ciudadano César Alberto Serna de Leon, jprotesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y
desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputado
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

El ciudadano César Alberto Serna Leon: Si, protesto.
La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Mora-

les: Si asi no lo hiciere, que la nacion se lo demande.
Bienvenido.
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INTERVENCIONES DE LEGISLADORES

EXHORTA A LA SAGARPA, ASI COMO A LOS GO-
BIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
PARA QUE HAGAN PUBLICO QUE NO SERAN SUS-
PENDIDOS LOS APOYOS AL CAMPO CON MOTIVO
DEL PROCESO ELECTORAL

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Se han inscrito un nimero de diputadas y diputados para
intervenir desde su curul, consecuentemente es el primer
turno para la diputada Hilda Miranda Miranda, del Partido
de la Revolucion Democratica, desde su curul y hasta por
un minuto, diputada.

La diputada Hilda Miranda Miranda (desde la curul):
Gracias, presidenta. Informo a este pleno de esta soberania
que he presentado un punto de acuerdo por el cual se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi co-
mo a los gobiernos de las entidades federativas para que
hagan publico que no seran suspendidos los apoyos al cam-
po con motivo del proceso electoral, para que se cumpla en
tiempo y forma con los recursos establecidos en el progra-
ma 2018.

Considerando, primero, que no existe un comunicado ofi-
cial de Sagarpa de que diversas delegaciones han estado in-
formando a las productoras y productores con motivo del
proceso electoral que se estan suspendiendo los programas
y generando, ante ello, un descontento.

Hay que dejar claro de que la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales y los propios criterios del
INE, en ninglin momento mencionan que se suspende la
entrega de los apoyos al campo. Y, por supuesto, atendien-
do a ello lo estipulado con la propia Constitucion Politica
y a la interpretacion hecha por la propia sala superior en su
tesis 88/2016, que ha sefialado que los programas sociales
en su beneficio no deben ser entregados en eventos masi-
vos 0 modalidades que afecten el principio de equidad de
la contienda electoral. Es cuanto.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputada. Sus manifestaciones quedan inscritas en
el Diario de los Debates, amén de que su punto de acuerdo
sera turnado a la comision y discutido en su seno. Muchas
gracias.

SOLICITA QUE SE EXHORTE AL SENADO PARA
QUE RESUELVA RESPECTO A DIVERSAS MINUTAS
PENDIENTES, Y PIDE QUE SE DE TRAMITE A LOS
DICTAMENES DE LA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO QUE ESTAN EN MESA DIRECTIVA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion, la diputada Hortensia Aragon Castillo,
también del Partido de la Revolucion Democratica. Hasta
por un minuto, diputada.

La diputada Hortensia Aragon Castillo (desde la curul):
Intentar¢ ser breve, presidenta. Muchas gracias. Son tres
temas los que yo quisiera abordar dada la dindmica que es-
ta Camara de Diputados y Diputadas ha venido estable-
ciendo, que es hablar desde la tribuna.

La primera. Hacer un reconocimiento publico a las y los in-
tegrantes de la Comision de Educacion, de la cual tengo el
honor de presidir, por ser una de las comisiones que en los
momentos mas dificiles, a veces para llegar a acuerdos, lo
hemos hecho mas alla de las diversas inclinaciones parti-
distas.

Y segundo. Es una de las comisiones que sigue hoy en dia
con las dificultades previstas todo el tiempo al cierre de los
periodos legislativos, trabajando de manera muy intensa y
sacando adelante los temas que le corresponden.

Yo agradezco que, independientemente de los otros com-
promisos que como todos los diputados y las diputadas tie-
nen, como aqui se puede observar, tengan la responsabili-
dad de seguir resolviendo lo que les corresponde como
diputados y diputadas.

Sin embargo, el segundo tema que quiero plantear —ten-
go aqui en mi mano alrededor de 20 minutas que esta co-
mision ha subido aqui al pleno después de haberse dis-
cutido en las comisiones y ser votadas aqui y enviadas al
Senado—, yo quisiera que mas que mis manifestaciones
quedaran en el Diario de los Debates, pudiera de manera
economica exhortarsele al Senado para que a su vez ha-
ga lo propio con la Comision de Educacion que tiene mi-
nutas que se le han entregado desde el afio 2016 y no las
ha resuelto.

Minutas que van desde asuntos importantes en términos de
inclusion y de modificacion de la Ley General de Educa-
cion, hasta lo ultimo que fue la armonizacion de la Ley de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes con la Ley Ge-
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neral de Educacion, que fue acordado con la Camara de
Senadores, que fue entregada ya hace rato al Senado para
que sea votada y que no ha sido resuelto.

Repito. Hay temas muy importantes que nos estan, orga-
nismos internacionales, conminando a que armonicemos
nuestras legislaciones. Esta Camara ha hecho lo propio en
la Comision de Educacion y han llegado estos asuntos co-
mo minutas al Senado. Se han turnado principalmente a la
Comision de Educacion, por lo menos 16 de ellas desde el
afo 2016, y es fecha que no se resuelve. A nosotros nos
preocupa ahorita, si lo del 2016 el Senado no resuelve, qué
esperamos con los asuntos que estamos resolviendo en es-
tas fechas. Es una preocupacion que planteo.

Por otro lado, el tercer asunto, presidenta, tiene que ver con
un refrdn sabio que dice que el buen juez por su casa em-
pieza. Esta Camara tiene resueltos asuntos de la Comision
de Igualdad de suma importancia que no han sido votados
en el pleno. Vale la pena porque tienen impacto presupues-
tal y tienen impacto también con la prevencion de violen-
cia, entre otras cosas.

Uno de los temas que también esta sin discutirse en la co-
mision correspondiente es la modificacion en el sentido de
la paridad horizontal y vertical de la Ley Organica de este
Congreso. Lo hemos insistido, lo hacemos de la manera
mas amable.

Tenemos los argumentos para decir que se pueden sacar las
cosas sin que las facciones parlamentarias se tensen. Son
temas que a todos y a todas nos unen, y llamaria que pu-
diera hacerse un esfuerzo en el cierre de este periodo legis-
lativo para que pudiéramos sacar estos temas, y al mismo
tiempo, presidenta, de manera economica exhortar al Sena-
do para que, como luego se dice, no nos dejen colgados de
la brocha. Muchas gracias.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias a usted, diputada. El reconocimiento que usted ha-
ce lo hacemos propio de parte de la Mesa Directiva para el
esfuerzo que han venido realizando los diputados que inte-
gran esta comision que usted preside.

Y con relacion al exhorto al Senado, instruimos a la Secre-
taria para que realice las comunicaciones que correspondan
en torno a las minutas que usted refiere, al mismo tiempo
que hacemos votos porque la comision turne al pleno los
acuerdos que hacen falta en la Comision de Igualdad a los
que usted hace referencia, y desde luego todo esto que us-

ted ha manifestado que me parece por demas de interés pa-
ra la asamblea, queda inscrito en el Diario de los Debates.
Gracias.

RECONSTRUCCION DE LA ZONA DAMNIFICADA
POR EL TERREMOTO DEL PASADO 7 DE
SEPTIEMBRE, PENDIENTE EN CHIAPAS

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Mora-
les: Ahora es el turno para el diputado Erick Arturo Fi-
gueroa Ovando, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca también.

El diputado Erick Arturo Figueroa Ovando (desde la
curul): Gracias, presidenta. No cabe duda que el terremoto
del 19 de septiembre pasado hizo que a muchos se les ol-
vidara el terremoto del 7 de septiembre, aquel terremoto de
magnitud 8.2 que tuvo como epicentro el distrito al que re-
presento en esta Camara de Diputados, la costa de Chiapas,
alla donde impera la tristeza y habita la pobreza, alla don-
de hay tristeza, hay desesperacion, hay llantos y hay de to-
do menos reconstruccion.

Yo quiero preguntar, donde estan esas donaciones y apor-
taciones que hicieron diversos organismos internacionales
y sectores de la poblacion. Esa es una burla para los chia-
panecos que estan en espera de dicha reconstruccion.

Existen tres casos lamentables: la primera, hay gente que lo
perdi6 todo y ni siquiera hubo un censo.

La segunda, hay gente que lo perdio todo, hubo censo pe-
ro nunca llegaron las famosas tarjetas.

Y la tercera, hubo censo, hubieron tarjetas pero no tuvieron
fondos.

;De qué se trata esto? ;Qué es esto? Qué manera de joder
al pueblo. Yo los invito a que vayan al distrito 7, a la costa
de Chiapas, y recorran las comunidades, ejidos y rancheri-

petahua.

Viene el tiempo de agua, viene el tiempo de Iluvias alla en
la costa de Chiapas, qué vamos a hacer con esa gente que
no tiene casa, que no tiene un techo para refugiarse...
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La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Sonido en la curul del diputado Erick Arturo, seguro es un
error.

El diputado Erick Arturo Figueroa Ovando (desde la
curul): Y lo que no le gustaba, lo mas triste, el presidente
de la Republica estuvo ahi, recorrié la zona afectada, estu-
vo tomandose selfies con los afectados, €I sabe de lo que
estamos hablando.

Pero le voy a decir una cosa y que quede constancia de ello.
Con la ayuda o sin la ayuda del gobierno federal, los chia-
panecos, los costefios, vamos a salir de esta porque de
peores situaciones nos hemos levantado, y si algo nos ca-
racteriza a los costeflos de Chiapas, es la grandeza, la uni-
dad, el esfuerzo y esa alegria que contagia a cada uno de
los chiapanecos y a cada uno de los mexicanos. Es todo lo
que tengo que decir, muchas gracias.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputado. Sus manifestaciones quedan inscritas en
el Diario de los Debates para lo que corresponde.

EXHORTO PARA QUE SE LLEVEN A CABO
LAS ACCIONES NECESARIAS A FIN DE REVISAR
Y, EN SU CASO, SUSPENDER LA MANIFESTACION
DEL IMPACTO AMBIENTAL DE UNA PLANTA
PORCICOLA, EN HOMUN, YUCATAN

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Pedimos, por ultimo, la participacion del diputado Domiti-
lo Carballo Camara, del Partido Accion Nacional, un mi-
nuto desde su curul.

El diputado Domitilo Carballo Camara (desde la curul):
Buenas, sefiora presidenta, diputada presidenta. Para infor-
mar a este pleno que el pasado martes 3 de abril presenté un
punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo del estado
de Yucatan para que, a través de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente, Seduma, promueva y fomente y
coordine las acciones necesarias a fin de revisar y, en su ca-
so, suspender la manifestacion del impacto ambiental de una
planta porcicola a cargo de la empresa Produccion Alimenta-
ria Porcicola, en el municipio de Homiin, Yucatan.

Ello en razon que extrema la vulnerabilidad por contami-
nacion del acuifero y altos riesgos para la salud publica,
que pueden generase con la instalacion de dicha planta.

Existen grandes evidencias de irregularidades en el proce-
so de instalacion de esta mega granja, ademds de existir un
riesgo eminente a la salud piblica y a la biodiversidad a
partir del funcionamiento de esta.

Por ello me permito exhortar respetuosamente al Poder
Ejecutivo de Yucatan para que actie dentro del interés su-
perior de proteccion del medio ambiente, del anillo de ce-
notes del estado de Yucatan, y del derecho de agua de to-
dos los yucatecos.

De qué sirve que estemos promoviendo que el estado de
Yucatan sea uno de los principales productores porcicolas
si se esta poniendo en riesgo la salud de todos los yucate-
cos cuando se ponga en funcionamiento esta mega granja.
Es todo. Muchas gracias.

Gracias a usted diputado. Su punto de acuerdo sera turna-
do como corresponde y su manifestacion queda asentada
en el Diario de los Debates.

INICIATIVAS DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS

LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Mora-
les: A continuacion abrimos el capitulo de iniciativas, y
concedemos el uso de la voz por cinco minutos al dipu-
tado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 70. de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio: Con su ve-
nia, diputada presidenta. En esta Camara de Diputados he-
mos tomado decisiones fundamentales para el pais, en al-
gunas hemos coincidido, en otras han existido diferencias
valiosas que nutren los debates y nos hacen tomar mejores
decisiones.

En el combate a la corrupcién hemos podido ir juntos.
Todos los grupos parlamentarios coincidimos en la nece-
sidad de gobiernos honestos y transparentes, por eso se
han aprobado un nimero importante de leyes y reformas
para consolidar el sistema nacional de transparencia, el
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sistema nacional anticorrupcion y el sistema nacional de
fiscalizacion.

Esta instancia fue creada para dejar atras la vision de que
la corrupcion depende de un partido o de una persona, he-
mos consolidado una nueva vision, la de la coordinacion
para erradicar el fendmeno que funciona como un sistema.

Aunque hemos avanzado atn existen importantes retos que
cumplir. En el mundo, México es el tnico pais que cuenta
con una legislacion méas moderna, més completa para pro-
piciar la transparencia, la rendicion de cuentas, la fiscaliza-
cion y el combate a la corrupcion, y eso lo hicimos aqui en
la LXIII Legislatura.

Los sistemas nacionales los hemos construido todos, ciu-
dadanos, organizaciones de la sociedad civil y Poder Le-
gislativo. A esta gran tarea se sumaron las voces y opinio-
nes de organismos internacionales. Esta legislatura ha sido
franca y decidida para darle al pais una estructura juridica
para concluir en esas materias y seguir avanzando.

Hoy queremos hacer eco de las recomendaciones que for-
mula Transparencia Internacional y por eso se propone in-
corporar al Servicio de Administracion Tributaria en el sis-
tema nacional anticorrupcion.

En efecto, la presente iniciativa tiene como objeto adicio-
nar y reformar el articulo 7o. de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, para dar cumplimiento a las solici-
tudes y los requerimientos aprobados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion.

De esta manera estamos seguros de que se fortalecera lo
que hemos logrado. De esta manera estaremos haciendo
ese esfuerzo conjunto para que tengamos un México sin
corrupcion.

La informacion que el SAT brinde en materia de contribu-
yentes dentro del concepto del sistema nacional antico-
rrupcion, sin duda le dard una nueva fortaleza a lo que to-
dos hemos construido en este pais en los ultimos tres afios.
Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria, a cargo del diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario del PRI

Pedro Luis Noble Monterrubio, diputado federal inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-

rio Institucional en la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, asi como las
demas disposiciones aplicables, somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona y reforma el articulo 7 de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en ma-
teria de combate a la corrupcion.

Exposicion de Argumentos

El combate a la corrupcion ha sido un tema central en la
agenda del gobierno del Presidente Enrique Pefla Nieto. A
partir de un amplio consenso, el Congreso de la Unidn, jun-
to a los drganos parlamentarios locales, aprobo la creacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion, bajo los siguientes
términos:

Articulo 113. EI Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos
los ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos.!

Es asi como el organo revisor de la Constitucion deter-
mino la transicion de un modelo de combate a la corrup-
cion aislado hacia uno coordinado. Esto responde al en-
tendimiento de la corrupcion como un sistema, conforme
a lo siguiente:

...1a corrupcidn en México puede ser vista como un sis-
tema, y que como sistema se ha encontrado espacios de
multiples equilibrios para hacerse estable. Equilibrios
que le permiten como sistema ser constante, rutinario,
imbricado en las practicas comunes y diarias de muchos
actores (gubernamentales, politicos, privados, empresa-
riales, familiares). (...) la corrupcion como sistema en
un pais como México implica que ha logrado constituir
mecanismos racionales y metodicos para subsistir, con
capacidad e instrumentos incluso para no ser detectada
ni castigada (...) la corrupcion como sistema tiene me-
canismos especificos para evitar ser observada, para
eludir la vigilancia, para burlar la supervision.2

Asi, nuestro pais ha modificado un paradigma fundamental
para una de las demandas ciudadanas mas relevantes: el
combate a la corrupcion. No obstante, los resultados que
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han obtenido las politicas de integridad no han logrado
erradicar précticas de uso arbitrario del poder a lo largo de
los tres ordenes de gobierno en un contexto de pluralismo
politico. Al respecto, el académico y ex presidente del Ins-
tituto Federal Electoral Luis Carlos Ugalde, argumenta lo
siguiente:

La ecuacion tiene sustento empirico: hay una correlacion
negativa entre niveles de democracia y niveles de corrup-
cion. La mayoria de los paises con altas calificaciones de-
mocraticas también tienen bajos niveles de corrupcion. Sin
embargo, no es una relacion de causa efecto: no significa
que la democracia y el pluralismo hayan sido las causas
primigenias de que la corrupcion sea mas baja. La verdad
es que muchos de los paises de la Organizacion para la Co-
operacion y Desarrollo Economicos ya habian desarrollado
burocracias profesionales y sistemas legales que sanciona-
ban el abuso del poder aun antes de que arribara el plura-
lismo. Esto es: lo que contiene la corrupcion no es el plu-
ralismo per se sino la existencia de un Estado de derecho
democratico: la combinacion de pluralismo sobre las bases
de una cultura de la legalidad y de instituciones solidas de
procuracion de justicia.3

Lo anterior desmiente que la corrupcion sea exclusiva de
un partido o persona, sino que coincide con la vision sisté-
mica de la corrupcion. En concreto, el pluralismo politico
debe acompanarse de instituciones y politicas capaces de
atender la problematica (y su evolucion permanente), asi
como de involucrar a la ciudadania para recuperar su con-
fianza y promover la cultura de la legalidad, como lo hace
el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Recientemente, Transparencia Internacional publico el in-
dice de percepcion de la corrupcion 2017 en el que se ge-
neraron datos y recomendaciones para 180 paises. El Esta-
do con menor percepcion de la corrupcion fue Nueva
Zelanda, mientras que Somalia se colocé en el ltimo lugar
(180).4 Nuestro pais se colocd en la posicion 135, compar-
tida con paises como Rusia, Kirguistan, Paraguay, Repu-
blica Dominicana y Honduras.5 En cuanto a la posicién re-
gional e internacional de México, se sefiala lo siguiente:

A nivel regional, México se encuentra entre las peores po-
siciones de América Latina y el Caribe, por debajo de Bra-
sil, Argentina, y Colombia; y ocupando la misma posicion
que Honduras y Paraguay. Es ademas, junto a Rusia, el pa-
is peor evaluado del G20 y el peor evaluado de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE).8

Este resultado debe ser debidamente atendido por quienes
cuentan con incidencia en la operacion y aplicacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion. En especifico, Transpa-
rencia Internacional recomienda las siguientes acciones al
Estado mexicano:

1) Asegurar la correcta implementacion del Sistema An-
ticorrupcion en todo el territorio nacional.

2) Incorporar a la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) y al Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT) en el Sistema Nacional Anticorrupcion, para
fortalecer las investigaciones de lavado de dinero y las
llamadas “empresas fantasma”.

3) Crear una Fiscalia General de la Republica capaz, au-
tonoma e independiente para asegurar que la politica an-
ticorrupcion del pais no dependa ni de la politica, ni de
intereses privados.

4) Avanzar hacia sistemas de informacion interoperable
y automatizada de todas las instituciones publicas, in-
cluyendo la méxima publicidad y formatos abiertos res-
pecto del financiamiento a partidos politicos y sus pro-
veedores’

(El énfasis es propio).

Esta iniciativa tiene por objeto atender a la recomendacion
2 con el objetivo de fortalecer la participacion del Servicio
de Administracion Tributaria en el funcionamiento del Co-
mit¢ Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion,
bajo las siguientes consideraciones:

1. La LXITII Legislatura ha aprobado la expedicion de le-
yes y reformas para la operacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, por lo que las modificaciones legislati-
vas planteadas deberan evitar entorpecer el procedi-
miento de madurez institucional de los 6rganos involu-
crados;

2. Los integrantes del Sistema Nacional Anticorrupcion
son delimitados por la Constitucion Politica, por lo que
las modificaciones planteadas a su integracion deberan
ser sometidos ante el Constituyente Permanente, y

3. Se considera relevante establecer un mandato de co-
laboracion al Sistema de Administracion Tributaria que,
mas alla de las buenas voluntades, obligue al mismo a
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proveer los requerimientos aprobados por el Comité Co-
ordinador.

Asi, esta iniciativa propone establecer una disposicion que
vincule al Sistema de Admionistracion Tributaria a coad-
yuvar con el Comité¢ Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion y, de esta forma, proveer la informacion y
generar las acciones correspondientes. La propuesta de for-
mula de la siguiente forma:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA
TEXTO VIGENTE TEXTQ PROPUESTO
Articulo 7o. El Servicio  de | Articulo To.
Administracion  Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:
l.a XV ...
KVIL Emitir los marbetes y los precintos
que los confribuyentes deban utilizar
cuando las leyes fizscales los obliguen—y
Sin corralativo.

I.a XVI. ...

AVII. Emitir los marbetes y los precintos
gue |los contribuyentes deban utilizar
cuando las leyes fiscales los obliguen;
AVIl. Dar cumplimiente a las
solicitudes y los requerimientos
aprobados por el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y

KV, Las demas que sean Necesarias
para llevar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demas

XIX. Las demés gque sean necesarias
para llzvar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demds

disposiciones juridicas aplicables. disposiciones juridicas aplicables.

Dado lo anterior, propongo la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se reforma y adiciona el articulo 7o.
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en
materia de combate a la corrupcion

Unico. Se adiciona una fraccion XVIII, recorriéndose la si-
guiente de forma subsecuente, y se reforma la fraccion
XVII, todas del articulo 70. de la Ley del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
LaXVL...

XVII. Emitir los marbetes y los precintos que los con-
tribuyentes deban utilizar cuando las leyes fiscales los
obliguen;

XVIII. Dar cumplimiento a las solicitudes y los re-
querimientos aprobados por el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, y

XIX. Las demas que sean necesarias para llevar a ca-
bo las previstas en esta ley, su reglamento interior y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf (Fe-
cha de consulta: 12 de marzo de 2018).

2 David Arellano, Introduccion, en David Arellano, ; Podemos reducir
la corrupcion en México? Limites y posibilidades de los instrumentos
a nuestro alcance, (México: Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomicas, 2012), p. 10.

3 Luis Carlos Ugalde, ;jPor qué mas democracia significa mas co-
rrupcion?, disponible en:

https://www.nexos.com.mx/?p=24049 (Fecha de consulta: 12 de
marzo de 2018).

4 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2017, dis-
ponible en:

https://issuu.com/transparenciamexicana/docs/cpi_ 2017 global re
port/4 (Fecha de consulta: 12 de marzo de 2018).

5 Obra citada.

6 Transparencia Mexicana, Cae de nuevo México en Indice Global de
Corrupcion: Transparencia Mexicana, disponible en:

https://www.tm.org.mx/ipc2017/ (Fecha de consulta: 12 de marzo
de 2018).

7 Transparencia Mexicana, obra citada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2018.— Dipu-
tados y diputadas: Pedro Luis Noble Monterrubio, Alfredo Bejos Ni-
colas, Cesareo Jorge Marquez Alvarado, Evelyng Soraya Flores Ca-
rranza, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, Maria Barbara
Botello Santibafiez, Maria Gloria Herndandez Madrid, Rosa Guadalupe
Chavez Acosta, Salomén Majul Gonzalez (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias a usted, diputado. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.
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EXPIDE LA LEY PARA LA REGULACIC)N
DE LA FRACTURA HIDRAULICA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion, se cede el uso de la voz, hasta por diez mi-
nutos, al diputado Jos¢ Carlos Camacho Diaz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que expi-
de la Ley para la Regulacion de la Fractura Hidrdulica.
Diez minutos por tratarse de nueva ley.

El diputado José Carlos Camacho Diaz: Con su venia,
sefiora presidenta. Si bien desde la entrada en vigor del
TLC se han modificado las leyes para facilitar la entrada
de empresas trasnacionales por encima de los derechos
humanos de los mexicanos, a 24 afios del TLC no hemos
visto el crecimiento economico ni desarrollo, sino todo
lo contrario, estamos padeciendo destruccion de nuestro
entorno, despojo, pobreza, enfermedades, represion vy,
eso si, una veintena de acumulado, una riqueza economi-
ca impresionante.

Ha sido un desastre la imposicion del Ejecutivo en materia
energética por muchas razones, siguen apostandole a la so-
breexplotacion de los recursos naturales, disminuyendo
drasticamente los beneficios economicos que pudiéramos
tener las y los mexicanos.

El PRI, Verde, Panal, representan el entreguismo privatiza-
dor en todo sector energético y permitir que cualquier em-
presa pueda extraer hidrocarburos o generar energia eléc-
trica beneficiando a un gruptsculo y afectando a todo el
pais.

La administracion de Pefia Nieto y los partidos que lo re-
presentan incumplen multiples tratados internacionales,
como el 169 de la OIT, donde la poblacion indigena tiene
derecho a la consulta previa, libre e informada, y muchos
mas tratados internacionales y a nuestra propia Constitu-
cion, donde México estd comprometido a asegurar el dere-
cho humano al agua o a un medio ambiente sano, a reducir
las emisiones de carbono. Como estas reformas estan bo-
rrando el articulo lo. y el 20. y el 4o. constitucional en
cuanto a derechos humanos se refiere.

Esta Ley de Hidrocarburos y las otras reformas secundarias
solo han asegurado el despojo institucionalizado, pobreza,
contaminacion y conflictos socioambientales.

Otra de las leyes secundarias aprobadas, fue la creacion de
la Agenda Nacional de la Seguridad Industrial y de Protec-
ci6n al Ambiente del Sector de Hidrocarburos, es otro aten-
tado contra la pobreza, soberania que nos quedaba.

Se propuso ser organo regulador, supervisor y sanciona-
dor, entre otras, de proteccion al medio ambiente, este
suple a la Profepa. Propone sanciones para las empresas
que dafien el medio ambiente, como reparacion, mitiga-
cion, multas, etcétera. Lo que es preocupante, es que no
prevé el cuidado al medio ambiente, no es una ley pre-
ventiva, no contempla no otorgar permiso o cancelar pet-
misos por riesgos graves al medio ambiente o a la salud
0 principio precautorio.

El principio precautorio ha sido la herramienta para pos-
tergar o prohibir el fracking en otros paises y asegurar el
entorno saludable a presentes y futuras generaciones. Yo
me pregunto, por qué no se puede en México como en
otros paises, solo por sentido comun, de asegurar el en-
torno saludable, aunque el sentido comun es el menos
comun de los sentidos, aqui domina el sentido coloniza-
dor del despojo.

Es obvio que la explotacion irresponsable de los recursos
naturales solo dejard el terrible saldo de destruccion am-
biental y de consecuencia migracion forzada, pobreza,
hambre y enfermedades y muerte.

Urge implementar el principio precautorio, como lo propu-
simos en la Ley para la Regulacion de la Fractura Hidrau-
lica. Urge sea prioritario el asegurar una vida digna, salu-
dable, con soberania alimentaria, con acceso al agua
potable a todos los habitantes de nuestro pais. Urge detener
esta embestida neoliberal que solo mercantiliza la naturale-
za. Urge que entiendan que la clase politica no son duefios
del pais, que no estamos en venta y que lucharemos por
preservar nuestros bienes comunes.

Y por esta razon les propongo esta iniciativa, que ya ha si-
do promovida por mi grupo parlamentario en la legislatura
pasada. Y reiteramos que nosotros apostamos a la vida dig-
na de las y los mexicanos, estaremos denunciando cada
atentado presidencial contra la soberania. Sigamos apos-
tando por un México justo y sustentable. Tenemos la razon
y con esta razon vamos a seguir caminando por la defensa
de nuestra soberania.

No al fracking, no a la Ley General de Diversidad, no a la
entrega de nuestro territorio, si a la vida.
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Desde esta tribuna le pregunto a los candidatos presiden-
ciables, jen contra o a favor del fracking? Es cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley para la Regulacion de la
Fractura Hidréaulica, a cargo del diputado José¢ Carlos Ca-
macho Diaz, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

El articulo 27 constitucional recién modificado el 20 de di-
ciembre de 2013 sefiala en su parrafo séptimo lo siguiente:

“Articulo 27. ...

Tratandose del petroleo y de los hidrocarburos solidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la
nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran
concesiones. Con el proposito de obtener ingresos para
el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo
de la nacion, ésta llevara a cabo las actividades de ex-
ploracion y extraccion del petroleo y demas hidrocarbu-
ros mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o a través de contratos con éstas o con particula-
res, en los términos de la ley reglamentaria. Para cum-
plir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las
empresas productivas del Estado podran contratar con
particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el
subsuelo son propiedad de la nacién y asi deberd afir-
marse en las asignaciones o contratos.”

Parrafo adicionado. Diario Oficial de la Federacion (DOF),
20 de diciembre de 2013.

Ante esta reciente reforma donde el gobierno federal podra
otorgar mediante asignaciones a empresas productivas del
Estado o contratos con particulares, llevar a cabo activida-
des exploracion y explotacion de hidrocarburos en térmi-
nos de la ley reglamentaria.

A las y los mexicanos nos preocupa que los métodos de ex-
plotacion de hidrocarburos del subsuelo por el método de
fractura hidraulica se contrapone a los derechos humanos
también establecidos en su articulo lo. y 4o. parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Este es el motivo por el cual presentamos la presente ini-
ciativa reglamentaria del segundo y tercer parrafo del arti-
culo lo., parrafo tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
del articulo 4o. y del parrafo séptimo del articulo 27 cons-

titucional para la regulacion del método de explotacion de
“fractura hidraulica”.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

La fractura hidraulica o fracking (en inglés), consiste en
hacer una perforacion vertical desde 3 hasta 5 kilometros
(km) de profundidad, hasta llegar a donde se encuentran
unas rocas porosas que pueden ser de esquisto, lutitas o pi-
zarra, dentro de estas porosidades se encuentra gas natural.

Cuando se alcanza la capa de las rocas, se continua la per-
foracion en el plano horizontal, a través de la misma. Esta
perforacion horizontal suele ocupar un kilometro y medio
de longitud o puede llegar hasta los 3 km. Dentro de la ca-
pa de pizarra se utilizan explosivos para provocar pequefias
fracturas y se inyectan, por etapas, de 9 a 29 millones de li-
tros de agua a muy alta presion, mezclados con arena y un
coctel de mas de 750 aditivos quimicos apuntalantes, entre
los cuales se encuentran bencenos, xilenos, cianuros, en
cantidades de entre 55,000 y 225,000 litros por pozo, los
cuales son elementos cancerigenos y mutagénicos. Muchas
de estas sustancias quimicas ni siquiera estdn catalogadas,
y las empresas se reservan la informacién completa de los
componentes del coctel, amparandose en el secreto de de-
recho de patente, por lo que no se sabe con exactitud las di-
mensiones de los riesgos.

El agua a presion fractura la roca liberando el gas que luego,
junto con el agua, el arena y los aditivos retorna a la superfi-
cie (retorna entre 15 y 80 por ciento del fluido inyectado).

El pozo se va fracturando entre 8 y 12 etapas, con lo cual
el conducto sufre unos cambios de presion muy grandes
con el consiguiente peligro de quiebra del revestimiento de
cemento. La fractura no tiene forma de controlarse, rom-
piendo capas del subsuelo que provocan diversas afecta-
ciones, generando sismos y fugas de los fluidos utilizados
en el proceso, que escapan a través de fisuras o por fallas
naturales existentes en el suelo, asi como fallos en la ce-
mentacion del revestimiento y los tanques. Estas fugas pro-
vocan la contaminacion de la red de abastecimiento de
agua potable, asi como rios, aguas subterrdneas y atmosfe-
ra cuando llegan a evaporarse. Asimismo, el gas liberado
también contamina la atmosfera y las reservas de agua.

El fluido también trae a la superficie otras sustancias que
pueden contener las capas del subsuelo. Es muy comiin
que estas rocas contengan metales pesados como el mer-
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curio o plomo, asi como radon, radio o uranio, elementos
radiactivos que llegan a la superficie cuando previamen-
te no estaban alli. Este fluido de retorno se almacena en
piletas abiertas, con diversas consecuencias, evapora-
cion, esparcimiento por vientos, desbordamiento, que se
traduce en contaminacion.

Impactos socioambientales del fracking

Es particularmente preocupante que los defensores de la
explotacion de gas de esquisto por medio de técnicas de
fractura hidraulica presenten esta actividad como una alter-
nativa frente al cambio climatico. Efectivamente la com-
bustion de metano es mas limpia que la combustion de
otros hidrocarburos como son el petroleo o el carbon. Sin
embargo, la explotacion de yacimientos de metano, parti-
cularmente la explotacion realizada por métodos de fractu-
ra hidraulica, expone a la atmosfera a emisiones de este gas
que no son captadas por quienes realizan la explotacion. En
Estados Unidos de América, treinta por ciento de las emi-
siones de metano provienen de ineficiencias propias de los
métodos de extraccion. Una cantidad determinada de me-
tano en la atmosfera tiene un efecto veinte veces mayor so-
bre el calentamiento global a lo largo de un periodo de 100
afos que una cantidad equivalente, en peso, de dioxido de
carbono (Environmental Protection Agency, 2013).

Los proyectos de extraccion por fractura hidraulica tienen
serias consecuencias para la disponibilidad de agua en zo-
nas adyacentes a los sitios de extraccion. En resumen, se
pueden identificar tres principales impactos en el agua:

- Disminucion de disponibilidad del agua para los seres
humanos y ecosistemas: Se requieren de 9 a 29 millones
de litros para la fractura de un solo pozo (Lucena, 2013).
Cuando hay un desarrollo generalizado de estos proyec-
tos en una region determinada, se compite por el agua
para otros usos poniendo en peligro la realizacion del
derecho humano al agua, es decir al agua para consumo
humano y doméstico, asi como el agua destinada para la
produccion agricola y el sostenimiento de ecosistemas.

- Contaminacion de las fuentes de agua: En Estados
Unidos de América, existen mas de mil casos documen-
tados de contaminacion del agua cerca de pozos de frac-
tura hidraulica. (Food & Water Watch, 2012). Esta con-
taminacion genera efectos negativos sobre la calidad del
agua a corto y largo plazo de una region.

- Contribuye al calentamiento global: La explotacion
del gas esquisto contribuye a la aceleracion del cambio
climatico debido a las emisiones de gas metano que se
producen por ineficiencias en la extraccion, procesa-
miento, almacenamiento, traslado y distribucion. EI me-
tano es un gas que presenta un efecto invernadero vein-
te veces mas potente que el dioxido de carbono (COZ).
Conforme aumente la temperatura del planeta, se pre-
sentaran con mayor frecuencia e intensidad sequias e in-
undaciones a nivel global, lo cual tendrd implicaciones
para el acceso y la disponibilidad del agua de calidad
(IPCC, 2008).

Elementos toxicos afiadidos al agua para facilitar el
proceso de fractura

En total, se han identificado mas de 2 mil 500 productos vy,
al menos, 750 tipos diferentes de quimicos en el fluido de
perforacion (US House of Representatives, 2011). Estudios
como el de Colborn et al, realizados con base en informes
sobre vertidos y accidentes en la explotacion, corroboran el
uso de mas de 750 diferentes tipos de quimicos (Colborn et
al, 2011) (El anexo I se adhiere un listado de algunas de las
sustancias incorporadas al fluido de perforacion por las
empresas involucradas en la extraccion del gas de esquis-
to). El informe Impacto Ambiental del Sistema de Fractu-
racion Hidrdulica para la extraccion de gas no convencio-
nal, sefiala que mas de 25 por ciento de las sustancias
pueden causar cancer y mutaciones, el 37 por ciento pue-
den afectar al sistema enddcrino, mas de 50 por ciento cau-
san dafos en el sistema nervioso y casi 40 por ciento pro-
vocan alergias (sensibilizantes) (Comision Sindical de
Comisiones Obreras, 2012).

Lista de los quimicos usados en la extraccion de gas de
esquisto! (Michigan Environmental Council, 2013).

1, 2, 4-Trimethylbenzene

1, 3, 5 Trimethylbenzene
2-butoxyethanol

2-Ethylhexanol
2-methyl-4-isothiazolin-3-one
2,2-Dibromo-3-Nitrilopropionamide
2.2-Dibromo-3-Nitrilopropionamide
5-chloro-2-methyl-4-isothiazotin-3-one I
Acetic Acid

Acetic Anhydride

Acie Pensurf

Alchohol Ethoxylated
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Alphatic Acid

Alphatic Alcohol Polyglycol Ether
Aluminum Oxide

Ammonia Bifluoride
Ammonia Bisulfite
Ammonia Persulfate
Ammonium chloride
Ammonium Salt

Aromatic Hydrocarbon
Aromatic Ketones

Boric Acid

Boric Oxide

Butan-1-01

Citric Acid

Crystalline Silica: Cristobalite
Crystalline Silica: Quartz
Dazomet

Diatomaceus Earth

Diesel (use discontinued)
Diethylbenzene
Doclecylbenzene Sulfonic Acid
E B Butyl Cellosolve
Ethane-1, 2-diol

Ethoxlated Alcohol
Ethoxylated Alcohol
Ethoxylated Octylphenol
Ethylbenzene

Ethylene Glycol
Ethylhexanol

Ferrous Sulfate Heptahydrate
Formaldehyde
Glutaraldehyde

Glycol Ethers (includes 2BE)
Guar gum

Hemicellulase Enzyme
Hydrochloric Acid
Hydrotreated light distillate
Hydrotreated Light Distilled
[ron Oxide

Isopropyl Alcohol

Kerosine

Magnesium Nitrate

Mesh Sand (Crystalline Silica)
Methanol

Mineral Spirits
Monoethanolamine
Naphthalene
Nitrilotriacetamide

Oil Mist

Petroleum Distallate Blend

Petroleum Distillates
Petroleum Naphtha
Polyethoxylated Alkanol (1)
Polyethoxylated Alkanol (2)
Polyethylene Glycol Mixture
Polysaccharide

Potassium Carbonate
Potassium Chloride
Potassium Hydroxide
Prop-2-yn-1-01

Propan-2-01

Propargyl Alcohol
Propylene

Sodium Ash

Sodium Bicarbonate
Sodium Chloride

Sodium Hydroxide
sopropanol

Sucrose
Tetramethylammonium Chloride
Titaniaum Oxide

Toluene

Xylen

Es importante tomar en consideracion que, ademas de los
quimicos citados arriba, el liquido de perforacion se com-
bina en el proceso de fractura con sustancias disueltas en el
sedimento de pizarra como son metales pesados, metaloi-
des y metano dando pie a reacciones quimicas imprevistas
de naturaleza nociva para la salud humana y de otros orga-
nismos (Lucena, 2013). Por wiltimo, esta mezcla se encuen-
tra en riesgo de entrar en contacto con elementos radioac-
tivos presentes en la profundidad de las rocas, como es el
caso del radon (Food and Water Watch, 2012).

Lo anterior supone retos con respecto al manejo de lodos
que brotan del pozo, los cuales deben ser tratados como re-
siduos peligrosos y/o toxicos. Sin embargo, la experiencia
internacional demuestra que, a falta de regulacion, estos lo-
dos suelen ser tratados en plantas de tratamiento inadecua-
das o vertidos en arroyos, rios o depositos de agua. Asi-
mismo, existe un gran riesgo de que los lodos puedan
llegar a contaminar mantos freaticos. Todo ello, conse-
cuentemente, supone riesgos para el ambiente y la salud de
las personas que viven en las regiones donde se explotan
los hidrocarburos de lutitas.

Por otra parte, es importante considerar la totalidad de los
riesgos presentes a lo largo de toda la cadena de activida-
des que implica la explotacion de este bien. Los insumos
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toxicos de este proceso son susceptibles de accidentes en
su traslado hacia el pozo y su manejo previo en preparacion
a la fractura del pozo. Este problema ha generado conflic-
tos en Estados Unidos de América (Urbina, 2011) y en
otros paises como Espana, Suecia, Inglaterra y Francia. En
el ultimo caso, se encuentra prohibida la extraccion de gas
de esquisto desde junio de 2011.

Afectaciones a la salud provocadas por proyectos de
extraccion de hidrocarburos por técnicas de fractura
hidraulicas

a. Enfermedades generadas a partir del contacto con ai-
re contaminado

Segtin estudios cientificos realizados en Estados Unidos de
América (EUA), se estima que la poblacion que habita a
menos de 800 metros de un pozo donde extraen hidrocar-
buros por fractura hidraulica, la probabilidad de padecer
cancer asociado a los contaminantes en el aire emitidos co-
mo consecuencia de esta técnica es de 66 por ciento
(McKenzie, et al, 2012). Asi mismo, el Instituto Nacional
para la salud y Seguridad Ocupacional (NIOSH, por sus si-
glas en inglés) determind que se encontro silice cristalina
en el aire, consecuencia del proceso de fractura hidraulica.
La silice afecta directamente a los trabajadores del pozo al
provocarles silicosis, una enfermedad agresiva e irreversi-
ble. Entre 2010 y 2011, a través de un estudio de campo,
NIOSH hizo pruebas en la zona de pozos de fractura hi-
draulica analizando el aire y concluyendo que 68 por cien-
to excedia el limite de exposicion de silice cristalina
(Coussens, et al, 2013).

b. Enfermedades generadas a partir del contacto con
agua contaminada

Tras monitorear el proceso de extraccion de hidrocarburos de
lutitas en relacion con la contaminacion de agua, el Instituto
de Cambio y Alteracion Endocrina (The Endocrine Disrup-
tion Exchange Institute, TEDX por sus siglas en inglés) rea-
lizaron un andlisis de los quimicos que son inyectados en los
pozos. Pudieron identificar 944 productos entre los cuales
632 son quimicos que son utilizados en la operacion para la
extraccion del gas. De estos 632 quimicos, 353 son altamen-
te riesgosos para la salud. Mas de 75 por ciento afecta direc-
tamente la piel, ojos, sistema respiratorio y gastrointestinal.
Aproximadamente entre 40 y 50 por ciento puede afectar el
sistema nervioso, inmunoldgico, cardiovascular y los rifio-
nes. 37 por ciento afecta el sistema endocrino y 25 por cien-
to provoca cancer y mutaciones.

Parte del estudio titulado Operaciones de gas natural des-
de una perspectiva de salud publica del TEDX (Colborn,
etal,2011) en EUA, sefialo distintas maneras en que estos
quimicos pueden afectar la salud humana:
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c. Pruebas de contaminacion de metano en el agua sub-
terranea

En un estudio liderado por Stephen Osborn (Osborn, et
al,2011) de la Escuela de Medio Ambiente de la Univer-
sidad de Duke, se encontraron altos niveles de fugas de
metano en el agua de los pozos de agua cercanos a los si-
tios de extraccion de hidrocarburos por técnicas de frac-
tura hidraulica. Los cientificos analizaron 68 pozos pri-
vados a lo largo de 5 condados del noreste de Pensilvania
y Nueva York. Encontraron cantidades medibles de me-
tano en 85 por ciento de las muestras, los niveles fueron
17 veces mas altos que el promedio de los pozos situados
dentro del perimetro de un kilometro de los sitios activos
de fractura hidrdulica.

Los pozos de agua mas alejados de los sitios de fractura hi-
draulica eran los que contenian menores niveles de meta-
no, pero ademas tenian una huella isotopica diferente. La
composicion isotopica permite distinguir entre el metano
de poca profundidad o el de alcantarilla —aquel que asocia-
do a la fractura hidraulica—.

d. Radiacion en aguas producidas en procesos de extrac-
cion de hidrocarburos a partir de fractura hidraulica

La mezcla utilizada en pozos de fractura hidraulica es reu-
tilizada en el mismo pozo en multiples ocasiones. En el
subsuelo entra en contacto con el agua milenaria que se en-
cuentra en la roca, asi como otras substancias de este es-
trato geologico altamente corrosivas o radioactivas se mez-
clan y empieza a cambiar la conformacion de la mezcla
inyectada pudiendo llegar a concentraciones de radiacion
1000 veces mayores (5000pCi/L) a las permitidas en las
normas de agua segura de los EEUU (5pCi/L)? como su-
cede en el caso del radio.
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Cuando estas aguas contienen altas concentraciones de
bromuro y son tratadas en las plantas de tratamiento comu-
nes construidas para las aguas residuales domésticas, al en-
trar en contacto con el cloro de las tltimas etapas del trata-
miento, éste reacciona creando trihalometanos, un quimico
que causa cancer y aumenta el riesgo de que seres huma-
nos en contacto con este liquido presenten problemas re-
productivos y de desarrollo.

Violaciones a derechos econdémicos, sociales, culturales
y ambientales (DESCA)

El impacto ambiental y social de los proyectos que hacen
uso de técnicas de fractura hidraulica se traduce en multi-
ples violaciones a los derechos humanos. Tal como lo de-
muestra la practica en México de promocion de todo tipo
de proyectos de desarrollo, en los proyectos de fractura hi-
draulica no existen razones suficientes para suponer que
desde la etapa de exploracion se informara oportuna, veraz
o0 adecuadamente a la poblacion. Tampoco hay razones pa-
ra sostener que se cumplird con este derecho en la fase de
explotacion de los hidrocarburos por medio de esta técni-
ca. Entre los derechos humanos afectados se encuentran
tanto derechos civiles y politicos —como el derecho al ac-
ceso a la informacion, el derecho a la consulta previa, libre
e informada, y el derecho a la participacion— como dere-
chos economicos, sociales, culturales y ambientales (DES-
CA). Estos tltimos:

Las violaciones a los DESCA como consecuencia de la
explotacion de hidrocarburos por fractura hidraulica tie-
nen muy graves consecuencias para la vida de las perso-
nas y las comunidades, no sélo para quienes habitan la
zona aledafia o cercana a la de la explotacion, sino que
sus efectos son masivos, impactando el acceso y disfrute
de los derechos de otras poblaciones ¢ incluso de las ge-
neraciones futuras. Esto es asi porque la técnica de la
fractura hidraulica impacta en la disponibilidad, accesibi-
lidad y calidad del agua, factores indispensables para la
realizacion del derecho humano al agua y al saneamiento;
porque contamina el aire, el suelo y el subsuelo, fuentes
de agua y tierras de cultivo y pastura, lo que incidird in-
variablemente en el disfrute al mas alto nivel posible de
salud, en el derecho a una alimentacion adecuada sin sus-
tancias nocivas y de manera sostenible, en el derecho al
medio ambiente sano, en el derecho a una vivienda ade-
cuada en la que la habitabilidad implica seguridad fisica
frente a riesgos estructurales, ambientales y otros como
condicion para la realizacion plena de este derecho. Asi-

mismo, la interdependencia de derechos implica conse-
cuencias de las violaciones en materia de derecho a la
educacion, derechos culturales, derechos laborales. En
conclusion, las violaciones a los DESCA por causa de la
explotacion de hidrocarburos por medio de técnicas de
fractura hidrdulica son devastadoras. El Estado mexicano
no puede permitir ni fomentar este tipo de actividad sin
incurrir en violaciones a los derechos humanos consagra-
dos en la Constitucion y en diversos tratados internacio-
nales de derechos humanos que, en funcion del articulo
lo. y 4o. constitucional.

Dice: Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaréan de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garanti-
as para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Péarrafo reformado. DOF, 10 de junio de 2011.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

Parrafo adicionado. DOF, 10 de junio de 2011.

Todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Parrafo adicionado. DOF, 10 de junio de 2011.

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre,
responsable ¢ informada sobre el nimero y el espacia-
miento de sus hijos.
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Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Parrafo adicionado. DOF 13 de octubre de 2011.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La Ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta
Constitucion.

Parrafo adicionado. DOF 3 de febrero de 1983.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sa-
no para su desarrollo y bienestar. El Estado garanti-
zara el respeto a este derecho. El daiio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Parrafo adicionado. DOF 28 de junio de 1999. Refor-
mado DOF 8 de febrero de 2012.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible. El Estado garantizara este derecho y la ley
definira las bases, apoyos y modalidades para el ac-
ceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hi-
dricos, estableciendo la participacion de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, asi
como la participacion de la ciudadania para la con-
secucion de dichos fines.

Parrafo adicionado. DOF 8 de febrero de 2012.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

La aplicacion de los derechos citados del articulo 1y
4 constitucional deben ser prioritarios a la extrac-
cion de hidrocarburos mediante la fractura hidrauli-
ca que violenta directamente estos derechos.

Inviabilidad econdmica- Estimacién prospectiva de
reservas de gas de esquisto en México.

Petréleos Mexicanos (Pemex) inicio los trabajos explo-
ratorios de gas de esquisto a principios del afio 2010. En
abril de 2013, la Energy Information Administration
(EIA) del gobierno estadounidense (Energy Information
Administration; 2013) publico una evaluacion a nivel
internacional, que estima que en las cuencas de México
existe un recurso técnicamente recuperable de 545 bi-
llones de pies cubicos (mmmmpc) de gas de esquisto.
Esta estimacion se encuentra por debajo de la realizada
por la EIA en 2011, que situaba las reservas de gas de
esquisto en 681 mmmmpc (Energy Information Admi-
nistration, 2011). Sin embargo, las estimaciones de Pe-
mex para las provincias geologicas Burro-Picachos-Sa-
binas, Burgos, Tampico-Misantla, Veracruz y
Chihuahua son atin menores. En concreto, Pemex esti-
mo un recurso técnicamente recuperable que puede va-
riar entre 150 y 459 mmmmpc (Pemex, 2012).

Sin embargo, este informe y los estudios realizados por Pe-
mex (2012), presentan Unicamente estimaciones sobre los
recursos de gas de lutitas en México, por lo cual aun son
necesarias mas valoraciones e investigacion para poder
confirmar la existencia de reservas explotables y economi-
camente viables3. En palabras de la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH, 2011), “se requiere de mayores estu-
dios exploratorios para poder definir claramente el poten-
cial de gas de lutitas en México, asi como las reservas re-
cuperables”. En este sentido, las proyecciones de la
Agencia Internacional de Energia (AIE) sefalan que las
probabilidades de que en México los recursos prospectivos
sean incorporados como reservas econdmicamente renta-
bles se situan entre el 8 por ciento y el 40 por ciento. Estos
valores son inferiores a otros paises, como Canada, donde
se situan entre 20 y 75 por ciento (Agencia Internacional de
Energia, 2011).

En esta misma linea, Pemex estima que, s6lo para analizar
las posibilidades de explotar el gas de esquisto de manera
comercialmente viable en México, sera necesaria una in-
version de aproximadamente treinta mil millones de pesos
del presupuesto publico entre 2010 y 2016. Este monto al-
canza para explorar veinte pozos y realizar la evaluacion de
prospectividad de otros 175 (Estrada, 2012). Pemex tam-
bién considera que se requerird un presupuesto estimado de
600 mil millones para el optimo desarrollo de una industria
de explotacion de gas de esquisto consolidada para los pro-
ximos cincuenta afios (Milenio, 2012).

En el mapa podemos ver las zonas identificadas para ini-
ciar la extraccion de gas, lo que comprende Coahuila, Nue-
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vo Leon, Tamaulipas, San Luis Potosi, Querétaro, Vera-

cruz, Hidalgo, Puebla, Oaxaca, Tabasco y Chiapas.
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Gas de esquisto como alternativa costosa e inviable

Los resultados de la explotacion de gas de esquisto en EUA
plantean serias dudas en torno a la viabilidad econdmica de
los proyectos de fractura hidraulica, lo que cuestiona la
pertinencia de que México continte destinando recursos
publicos al desarrollo e investigacion para la explotacion
de este tipo de bienes naturales. Algunos de estos resulta-
dos se presentan a continuacion:

- La industria gasifera en EUA ha reconocido que en
ochenta por ciento de los pozos perforados los costos de
produccion superan a las ganancias esperadas (Rogers,
2013). De los seis pozos que el gobierno mexicano ha
perforado desde 2011, tres han resultado no comercia-
les4, dos no comerciales por no producir condensados®
y uno, aunque comercial, presenta baja productividad de
gas y condensados, lo que pone en duda su rentabili-
dad®(Contralinea, 2012).

- La baja rentabilidad de estos proyectos se encuentra
directamente relacionada con sus altas tasas de declina-
cion, las cuales se sitiian entre 29 y 52 por ciento a un
afo de haber comenzado la extraccion. En el caso de
México, los dos pozos que se encuentran produciendo

este tipo de gas han sufrido caidas importantes en su
produccion. Asi, el pozo Emergente-1 que comenz0 pro-
duciendo 3 millones de pies cubicos (mpc) en febrero de
2011, un afio después solo alcanzo 1.37 mpc. Por su par-
te, el pozo Percutor presentd una caida en su produccion
del veinte por ciento en sélo seis meses de operacion
(Contralinea, 2012).

Por otra parte, la eficiencia de recuperacion del gas en los
yacimientos de esquisto es mucho menor a la recuperacion
en los yacimientos de gas natural convencionales. Mientras
que en el primer caso las tasas de eficiencia de recupera-
cion oscilan entre 4.7 a 10 por ciento, en los yacimientos
convencionales se sitilan entre 75 y 80 por ciento (Rogers,
2013). Gran parte del gas no recuperado por medio de pro-
cedimientos de fractura hidrdulica es el causante directo de
algunas de las afectaciones descritas en paginas anteriores.

- Otro factor que influye en la rentabilidad de los pro-
yectos es el alto costo que supone su explotacion, debi-
do a las complejidades técnicas correspondientes al pro-
ceso de extraccion, asi como las medidas que es
necesario implementar para reducir los riesgos de afec-
taciones sociales y ambientales a lo largo de todo el pro-
ceso de explotacion. Por lo mismo, el costo de perfora-
cion de un pozo en EUA oscila entre 3 y 10 millones de
dolares. En México, el costo es aun superior, situandose
entre los 12 y los 15 millones de dolares.

- Los altos costos de produccion se conjugan con bajos
precios en el mercado internacional de gas natural —que
a principios de 2012 se situd en 3.40 dolares por mil
pies cubicos—, fenomeno que reduce la rentabilidad de
estos proyectos. Con base en estas condiciones de mer-
cado, la CNH afirma que no existen condiciones para
que la explotacion de gas de esquisto pueda ser econo-
micamente viable en México (Estrada, 2012). Resulta-
dos similares se han presentado en EUA, donde los cos-
tos de produccion de este gas rondaron entre los cuatro
y seis dolares/mpc en 2012. Por lo mismo, la inversion
en los proyectos de gas de esquisto en este pais ha dis-
minuido (Rogers, 2012).

- De acuerdo con la CNH (Estrada, 2012), la vida media
de los pozos de gas de esquisto es de méximo 20 afios.
Sin embargo, debido a sus elevadas tasas de declina-
cion, mantener un pozo productivo supone la necesidad
de realizar inversiones constantes de capital. Segin el
estudio de Hughes (2013), para hacer frente a la decli-
nacion de los pozos de gas de esquisto en EUA es nece-
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sario aumentar la inversion en tareas de perforacion de
un treinta a un cincuenta por ciento anual, lo que supo-
ne invertir anualmente alrededor de 42 mil millones de
dolares —lo que equivale a seis millones de dolares por
pozo—. Esta inversion superd con creces a las ganancias
por 32 mil millones de dolares que la produccion de gas
representd para EUA en 2012.

- Debido a sus estrechos margenes de beneficio, pro-
yectos que posiblemente podrian llegar a ser rentables
dejan de serlo una vez que se encuentran sujetos a regu-
laciones estrictas —e imprescindibles— necesarias para
minimizar y reparar los costos sociales y ambientales
asociados a este tipo de extraccion descritos en el capi-
tulo anterior. Un ejemplo de lo anterior es el caso del es-
tado de Nueva York, donde algunas empresas no han re-
novado sus licencias para la explotacion de gas de
esquisto debido a la posibilidad de que el gobierno for-
talezca la regulacion en esta materia o establezca una
moratoria para la explotacion de hidrocarburos por frac-
tura hidrdulica (Rogers, 2013). (Antes de ser prohibido
en el estado de Nueva York en 2014).

- Por wiltimo, la tasa de rendimiento energético sobre la
inversion (EROI, por sus siglas en inglés) de los pro-
yectos de gas de esquisto es de 5:1. Esto significa que es
necesario invertir una unidad de energia a lo largo de to-
do el proceso de explotacion de gas de esquisto para ge-
nerar cinco unidades equivalentes (el beneficio poten-
cial del gas extraido). Los proyectos de extraccion
convencional de otros hidrocarburos presentan una tasa
EROI por mucho més eficiente, situdndose en una razon
de 20:1(Rogers, 2013). La técnica de fractura hidraulica
presenta ineficiencias patentes a lo largo de toda la ca-
dena de explotacion del gas: supone el uso de grandes
cantidades de energia para el transporte y manejo de mi-
llones de litros de agua, para generar la presion necesa-
ria para que el agua fracture la roca, ademéas del uso in-
tensivo de camiones para el transporte de insumos,
desechos y del mismo gas, entre otras cuestiones.

Por estas razones citadas en todo el documento, varios pai-
ses han declarado moratorias o prohibiciones, amparando-
se en el Principio Precautorio.

Cuadrol: Prohibiciones y moratorias a las técnicas de explotacion
de hidrocarburos de lutitas por técnicas de fractura hidraulica en
el mundo:

La técnica de fractura hidraulica fue prohibida por el parlamento el 30

Francia | 0 5 nio de 2011

Bulgaria |La técnica de fractura hidraulica fue prohibida el 18 de enero de 2012

Una moratoria sobre la fractura hidraulica terminé en 2012. No fue

Rumania .
prorrogada por el gobierno.

El gobierno establecié una moratoria en septiembre de 2012 para la

Sudafrica explotacion de hidrocarburos de lutitas en la regién de Karoo.

En mayo de 2012, el gobierno aleméan decidié detener temporalmente

Alemania : L o
sus planes de implementacion de la fractura hidraulica.

A finales de 2012, el gobierno planteé la posibilidad de establecer una
moratoria en la explotacién de hidrocarburos de Iutitas, pero hasta el
momento no ha habido algin avance.

Republica
Checa

La fractura hidraulica ha sido prohibida en la comunidad Conco Salto,
en la Patagonia. Sin embargo, la actividad continGia desarrollandose en
el pais. Argentina se sitia en el segundo lugar mundial en reservas
técnicamente recuperables de hidrocarburos de lutitas.

Argentina

Las comunidades auténomas de Cantabria y La Rioja, en 2012y 2013,
respectivamente, prohibieron la fractura hidraulica en su territorio. Valle
de Mena (Burgos) se ha declarado como municipio libre de fractura
hidraulica. Fuerteventura se ha opuesto a la decisiéon del gobierno
central de explotar hidrocarburos de lutitas en el mar.

Espafia

El cantén de Friburgo ha prohibido la fractura hidraulica. El gobierno

Suiza p 7 .
declaré una moratoria nacional.

Dos proyectos de explotacién de hidrocarburos de Iutitas fueron
paralizados, uno mediante la protesta social y un segundo por el propio
gobierno.

Italia

En 2011, el parlamento voté a favor de una moratoria de dos afios sobre
la fractura hidraulica. El gobierno aln no ha tomado medidas para
implementarla.

Irlanda del
Norte

En 2013, el gobierno establecié una moratoria informal de dos afios

Irlanda sobre la explotacién de hidrocarburos de lutitas.

Aunque existe oposicion a la explotacion del gas de esquisto y el
consejo municipal de Keynsham Town voté en contra de la misma, el
gobierno de esta municipalidad contintia firme en su apuesta por esta
actividad. En 2013 ha hecho pulblicos sus planes para reducir el cobro
de impuestos a este tipo de proyectos.

Inglaterra

Algunos estados y comunidades han establecido moratorias y

Australia prohibiciones en torno a la explotacion de hidrocarburos de Iutitas.

La fractura hidraulica se desarrolla en pequefia escala. Sin embargo,
existen diversas ciudades y municipios que se han declarado libres de
esta practica.

Nueva
Zelanda

Desde 2011, la provincia de Quebec ha prohibido la explotacién de

Canada hidrocarburos mediante fractura hidraulica.

Diversos estados y ciudades han prohibido la fractura hidraulica. Tal es
el caso del estado de Vermont en 2012. Ese mismo afio, el estado de
Nueva Jersey prohibié el depdsito de residuos procedentes de la
extraccion de hidrocarburos de Iutitas en su territorio. Otros estados y
ciudades han declarado moratorias para la fractura hidraulica. Tal es el
cado del estado de Nueva York.

Estados
Unidos

Fuente: Keep Tap Water Safe (2013)

Las experiencias y analisis sobre la explotacion del gas de
esquisto en EUA indican que este gas se encuentra lejos de
convertirse en una fuente alternativa de energia sostenible,
econdmica, ambiental y socialmente viable. Por el contra-
rio, se trata de una tecnologia insegura sujeta a diversos
obstaculos debido a los altos costos derivados de la com-
plejidad técnica inherente a sus procesos de explotacion,
asi como de los significativos impactos sociales y ambien-
tales que genera.

Por todo lo anterior, la extraccion de hidrocarburos por el
método de fractura hidrdulica no representa una opcion
adecuada para el desarrollo regional y nacional. Represen-
ta riesgos graves de contaminacion ambiental con repercu-
siones a la salud, por lo cual esta LXIII Legislatura tiene la
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historica responsabilidad de proteger a México de esta de-
vastacion, esta legislatura debe optar por la proteccion del
territorio y estar a la vanguardia en medidas ambientales y
de derechos humanos, adoptando el principio precautorio
para prohibir la fractura hidraulica hasta que investigacio-
nes cientificas puedan asegurar otros métodos de extrac-
cion de hidrocarburos con métodos que no pongan en ries-
go la seguridad humana y el equilibrio ecolégico.

El principio precautorio tiene su origen en Alemania en el
denominado principio Vorsorge (Vorsorgeprinzip). Este
principio aleman, nace con la idea de que la sociedad en su
conjunto tiene como mision evitar todo dafio ambiental a
través de una correcta planificacion de todas las activida-
des que se desarrollen en el futuro, suprimiendo aquellas
que fueran potencialmente dafiinas. (Tickner, Raffensper-
ger, Myers: 1999)

Posteriormente este principio, se introduce de manera defi-
nitiva en el derecho alemén, para luego ser aplicado inter-
nacionalmente en tratados y convenios como la Conven-
cion sobre el Derecho del Mar (1982), primera y segunda
Conferencia Internacional relativa al Mar del Norte (1984
y 1987), la Convencion sobre la proteccion y utilizacion de
los cursos de agua transfronterizos y de lagos internaciona-
les Helsinki (1992), la Convencion para la proteccion del
medio marino del Atlantico Noreste (Paris, 1992), la De-
claracion de Bergen sobre Desarrollo Sustentable, el Trata-
do de Maastricht sobre la Union Europea, la Convencion
de Barcelona y la Convencion sobre Cambio Climatico
Global.

Declaracion de Rio. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y el desarrollo. Principio 15:
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los estados de-
ben aplicar ampliamente el criterio de precaucion confor-
me a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave
e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no de-
be utilizarse como razon para postergar la adopcion de me-
didas eficaces en funcion de los costos para impedir la de-
gradacion del medio ambiente”.

De conformidad con el enfoque de precaucion que figura
en el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente protoco-
lo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de protec-
cion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utili-
zacion seguras de los organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener
efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sos-

tenible de la diversidad bioldgica, teniendo también en
cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos.

El Principio Precautorio, no parte de la anticipacion de un
dafio ambiental futuro, ni tampoco adopta acciones que per-
mitan su anulacion, tiene como antecedente mediatico a la
incertidumbre de las consecuencias que se puedan producir
en el medio ambiente por la accion humana. Al no existir la
suficiente valoracion real y cientifica de las consecuencias
(positivas o negativas) ingresa a restringir cualquier modi-
ficacion o alteracion al medio ambiente. Es asi que si bien
no existe una real evidencia de un beneficio o dafio al me-
dio ambiente, rige la denominada presuncion relativa de
que la duda es siempre en beneficio del medio ambiente, por
ende mientras no exista la certeza de un beneficio o del no
dafio, el bien juridico denominado medio ambiente es de
mayor valoracion que la relatividad cientifica.

Por el Principio Precautorio, no se requiere la existencia re-
al y tangible de un dafo sino la posibilidad de que pueda
existir, es decir, el riesgo se genera si no se adoptan las me-
didas de precaucion.

El principio precautorio surge como consecuencia del re-
sultado del rechazo de la actividad humana incesante sin
medir consecuencias y que afectan de manera irreparable el
medio ambiente o la propia salud del ser humano. El prin-
cipio precautorio marca el comienzo de una era de protec-
cion al medio ambiente, (Vanderzwaag: 1999) en vez de
tratar los problemas ambientales este principio busca anti-
ciparse al dafio y asi proteger la salud humana y el medio
ambiente.

Esta definicion puede ampliarse para incorporar la protec-
cion de la salud humana y no sélo los dafios serios o irre-
versibles sino también en la prevencion de riesgos desco-
nocidos o no caracterizados en su totalidad. Un ejemplo de
su aplicacion fue el retiro del mercado de los juguetes de
PVC blando en la Union Europea, con base en evidencia de
que el plastificante (el aditivo utilizado para hacerlo blan-
do) normalmente se libera y puede ser ingerido por los me-
nores de edad. En este caso, al ser practicamente descono-
cida la toxicidad del aditivo, se optd por evitarlo hasta
contar con mas informacion. Otro ejemplo es la legislacion
sueca, que recientemente establecio que la persistencia y
capacidad de una sustancia para acumularse en el cuerpo
humano son caracteristicas suficientes para prohibirlo,
pues constantemente se hacen nuevos hallazgos sobre la to-
xicidad de los compuestos quimicos. Este es un ejemplo
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mas de que en ausencia de certidumbre cientifica es prefe-
rible errar en la sobreproteccion de la salud. (Greenpeace,
2001).

Otro ejemplo lo vimos el afio 2008 en México cuando la
emergencia epidémica HIN1, donde se tuvieron que tomar
medidas preventivas urgentes que durante un mes paraliza-
ron al pais y la economia nacional al suspender labores es-
colares y algunos empleos para evitar el contagio. Debe ser
prioritaria la integridad de la salud humana por sobre cual-
quier proyecto econdmico que pueda poner en riesgo el
equilibrio ecoldgico y como consecuencia afectaciones a la
salud.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; los articulos 6, fraccion 1, numeral I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cimara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, someto a consideracion de este pleno

Decreto por el que se expide la Ley para la Regulacion
de la Fractura Hidraulica

Unico. Se expide la Ley para la Regulacién de la Frac-
tura Hidraulica, para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de orden publico, interés
general y observancia en todo el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacion ejerce su soberania y juris-
diccion y reglamentaria del segundo y tercer parrafo del ar-
ticulo lo., parrafo tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo
del articulo 4o. y del articulo 27 constitucional establece
disposiciones para la regulacion de la fractura hidraulica en
la exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Articulo 2o0. Esta ley tiene por objeto:

[. Evitar los dafos graves e irreversibles al medio
ambiente y en consecuencia, las afectaciones que
puedan producirse a partir de la exploracion y explo-
tacion por medio de la fractura hidraulica, a través de
la observancia del principio precautorio;

II. Proteger los derechos humanos frente actividades de
exploracion y explotacion por fractura hidraulica;

II1. Prohibir y/o postergar la fractura hidraulica en el te-
rritorio nacional;

IV. Fomentar el estudio y analisis de los impactos am-
bientales causados por la exploracion y explotacion por
fractura hidraulica;

V. Fortalecer la transicion energética hacia fuentes de
energia renovables, que aseguren la sostenibilidad ener-
gética social y ambiental del pais, la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero y de otros
contaminantes.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:
L. Secretaria: Secretaria de Energia.
[I. Comision: Comision Nacional de Hidrocarburos.

II1. Dafio irreversible al medio ambiente: es aquel im-
pacto o conjunto de actividades antropogénicas que
afectan al ecosistema en tal magnitud que éste no puede
ser revertido a su estado original, generando pérdida del
ecosistema de forma definitiva, sin que exista la posibi-
lidad de mitigacion o reparacion de la zona afectada.

IV. Dafio grave al medio ambiente: es la pérdida de
uno o varios elementos ambientales, que afecta su es-
tructura o funcion, o que modifica las tendencias evo-
lutivas o sucesionales del ecosistema y es de tal mag-
nitud que genera cambio perjudicial en las
caracteristicas fisicas, quimicas o biologicas del aire,
tierra o agua pudiendo afectar nocivamente la vida hu-
mana o de otros seres vivos.

V. Principio precautorio: cuando exista peligro de dafio
ambiental grave o irreversible, la falta de certeza cienti-
fica sobre ciertos procesos de tecnologias que represen-
ten alglin riesgo para el medio ambiente y la salud pu-
blica, deberd utilizarse como razon para postergar y/o,
en su caso, detener definitivamente el proyecto hasta
obtener medidas eficaces para impedir la degradacion
del ambiente, siendo prioritaria la salvaguarda de los de-
rechos humanos.

VI. Fractura hidraulica: método utilizado para la extrac-
cion de hidrocarburos que consiste en la inyeccion de un
fluido a un pozo, que puede contener agua, arena y sus-
tancias quimicas que puedan causar dafio grave o irre-
versible al medio ambiente o a la salud publica. Este
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fluido se inyecta a presiones tales que generen esfuerzos
de tension en la pared del agujero, de tal magnitud que
se propicia la creacion de una fractura, la cual se propa-
ga en la formacion a medida en que se continta inyec-
tando fluido. Una vez creada la fractura y tras la inte-
rrupcion de la inyeccion del fluido bajo presion, para
mantenerla abierta se introduce en la misma un agente
de apuntalamiento, o se produce un grabado de las pa-
redes de la fractura con un 4cido. En cualquier caso, el
agente de apuntalamiento o el grabado del 4cido, permi-
ten mantener abierta la fractura y establecer un canal al-
tamente conductivo para el desplazamiento de fluidos.

Titulo Segundo
Fractura Hidraulica

Articulo 4o. En las actividades de exploracion y explota-
cion de hidrocarburos autorizados por la Secretaria en el te-
rritorio nacional, queda postergada y/o prohibida la fractu-
ra hidrulica.

Articulo 50. Se impulsara la investigacion cientifica con el
objetivo de brindar certeza de que las técnicas de explora-
cion y extraccion de hidrocarburos no provocaran dafio
grave o irreversible al medio ambiente o a la salud publica.

Titulo Tercero
Distribucion de Competencias

Articulo 60. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de
hidrocarburos que se encuentren en el territorio nacio-
nal;

II. Establecer procedimientos para brindar informacion
y realizar consultas publicas que fomenten la participa-
cion de la sociedad en general, los sectores publico y
privado;

II1. Observar el cumplimiento del derecho a la consulta
previa, libre, informada y culturalmente adecuada de los
pueblos indigenas y tribales;

IV. Establecer, regular e instrumentar las acciones nece-
sarias para el desarrollo energético, de conformidad con
esta ley, los tratados internacionales ratificados y demas
disposiciones juridicas, en las materias siguientes:

a) Preservacion, conservacion, manejo y aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales, los ecosis-
temas terrestres y acuaticos y los recursos hidricos;

b) Planeacion nacional del desarrollo;

¢) Energia;

d) Salud,

e) Cambio Climatico;

f) Las demas que determinen otras leyes.
Articulo 70. Corresponde a la Secretaria:

I. La aplicacion de la presente ley en el ambito de su
competencia,

II. Prohibir o postergar las actividades de exploracion y
explotacion de los hidrocarburos por medio de la frac-
tura hidraulica;

II1. Cancelar de manera definitiva aquellos proyectos de
exploracion y explotacion de hidrocarburos por fractura
hidraulica vigentes y en proceso.

Articulo 80o. A la Comision le correspondera regular y su-
pervisar la exploracion y extraccion de hidrocarburos, que
se encuentren en mantos 0 yacimientos, cualquiera que
fuere su estado fisico, incluyendo los estados intermedios
y que compongan el aceite mineral crudo, lo acompaiien o
deriven de ¢€l, asi como las actividades de proceso, trans-
porte y almacenamiento que se relacionen directamente
con los proyectos de exploracion y extraccion de hidrocar-
buros y las demas sin perjuicio de las que su propia ley le
otorga.

Titulo Cuarto
Sanciones

Articulo 90. Las infracciones a esta ley podran ser sancio-
nadas con multas de mil a un millén quinientas mil veces
el importe de la unidad de medida actualizada, a juicio de
la Secretaria de Energia, la Comision Nacional de Hidro-
carburos o la Comision Reguladora de Energia, en el am-
bito de sus respectivas competencias, deberan ademas:

I. Suspender los trabajos relacionados con la construc-
cion de obras e instalaciones;
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II. Clausurar totalmente las instalaciones o sistemas y;
III. Cancelar las asignaciones o proyectos.

Articulo 10. Los servidores publicos encargados de la apli-
cacion y vigilancia de esta ley, seran acreedores a las san-
ciones administrativas aplicables en caso de incumpli-
miento de sus disposiciones con lo dispuesto en la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor treinta
dias habiles después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Con relacion a las perforaciones que se
realicen con propositos de investigacion cientifica, el organo
encargado de regular y supervisar la investigacion serd la
Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como lo indica el
transitorio décimo noveno de la reforma en materia, en la
cual, se tendra que contemplar y adecuar a lo establecido en
la presente ley, dentro de un plazo de 120 dias.

Articulo Tercero. La Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente serd vigilante del cumplimiento de
las disposiciones de esta ley.

Notas

1 Denominaciones aparecen en inglés.

2 NR Warner, CA Christie, RB Jackson, A Vengosh, Impacts of shale
gas wastewater disposal on water quality in western Pennsylvania., En-
vironmental science & technology, vol. 47 no. 20 (October, 2013), pp.
11849-57, ISSN 1520-5851 [doi]

(last updated on 2014/01/08)

3 En algunas regiones de Estados Unidos las estimaciones ya han mer-
mado casi en un noventa por ciento en comparacion con los céalculos
iniciales (CNH, 2011).

4 Emergente 1, Montafiés | y Nomada 1.

5 Percutor 1 y Arbolero 1.

6 Habano 1.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018.— Diputados
y diputada: José Carlos Camacho Diaz, Evelyn Parra Alvarez, Rafael
Hernandez Soriano (ribricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputado. Se turna a la Comision de Energia,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

LEY MINERA'Y LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Enseguida tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento de Regeneracion Nacional, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 60. y 20 de la Ley Minera, y 46 de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente. Hasta por cinco minutos, diputada.

La diputada Blandina Ramos Ramirez: Con su venia,
seflora presidenta. Con su permiso, diputada presidenta.

Presento hoy esta iniciativa de reforma a la Ley Minera
porque considero que es necesario que las actividades mi-
neras se prohiban dentro de las dreas naturales protegidas.

Estas dreas representan la posibilidad de que siga ha-
biendo vida, tanto de animales como de plantas, asi co-
mo aire puro y agua limpia, que al final de cuentas es lo
que todos necesitamos para vivir. Si se destruyen las
areas naturales protegidas estaremos destruyendo en par-
te nuestra propia vida.

En Morena no estamos en contra de la mineria, porque es
un sector que aporta mucho a la economia del pais y por-
que genera muchos empleos directos e indirectos.

La mineria ha sido parte de la historia de nuestro pais, mu-
chas ciudades como Taxco, Durango, San Luis Potosi y
Chihuahua se fundaron por mineros que recorrian el pais
en busca de los metales preciosos. Pero la mineria ya no se
practica subterranea como en aquellas épocas, ahora la mi-
neria méas productiva y més barata es a cielo abierto, lo que
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provoca que los dafios sean mayores para el medio am-
biente y para las personas que habitan las zonas en donde
se encuentran las minas.

Ahora mismo los empresarios mineros tienen concesiona-
das més de dos millones de hectareas de 4reas naturales
protegidas. Las actividades mineras, en especial las que se
practican a cielo abierto, remueven la corteza vegetal arra-
sando con plantas y animales, convirtiendo en tierras aridas
donde antes habia vida.

Las actividades mineras generan contaminacion del agua y
del aire, porque usan muchos materiales quimicos como el
arsénico para separar los metales de la tierra y las piedras.
Tardarian muchos afios las plantas y los arboles en volver
a crecer, los campesinos perderian sus tierras de cultivo y
los bosques para producir madera.

En Morena queremos que la industria minera siga siendo
muy importante para la economia del pais, pero queremos
también que las dreas naturales y protegidas sigan cum-
pliendo con la utilidad publica que asigna la ley.

Las areas naturales protegidas, de acuerdo con la ley, se re-
parten en seis categorias que son: reservas de la biosfera,
areas de proteccion de recursos naturales, areas de protec-
cion de flora y fauna, parques nacionales, monumentos na-
turales y santuarios.

Actualmente existen 183 areas naturales protegidas en el
pais y ocupan mas de dos millones de hectareas. De lo que
trata esta iniciativa es que en estas areas no haya activida-
des mineras para preservar la vida, la calidad del agua y la
calidad del aire.

Espero que ustedes, compafieras y compafieros legislado-
res, reflexionan sobre la importancia de proteger esos me-
dios de vida en nuestro pais. Muchas gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 6 y 20 de
la Ley Minera, y 46 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la diputada
Blandina Ramos Ramirez, del Grupo Parlamentario de
Morena

La suscrita, Blandina Ramos Ramirez, diputada a la LXIII
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78

del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 6
y 20 de la Ley Minera y adiciona un tltimo pérrafo al arti-
culo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccion al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Minera vigente se sustenta en las siguientes ideas:
a) La mineria constituye una actividad econdmica de utili-
dad publica, lo que supone que los terrenos bajo los que se
encuentran los minerales son objeto de expropiacion en fa-
vor de los concesionarios mineros. b) La actividad minera
tiene preferencia por sobre cualquier otro uso que pueda
darse a los terrenos en que se descubre un yacimiento o una
veta mineral, lo que indica que si la exploracion y la ex-
plotacion de minerales puede hacerse dentro de poblacio-
nes, presas, canales, vias generales de comunicacion, areas
de produccion agricola o ganadera, en bosques o en Areas
Naturales Protegidas, la actividad minera tendré preferen-
cia y podra realizarse aunque destruya viviendas, cultivos,
bosques o 4reas naturales protegidas. c¢) Unicamente por
ley de caracter federal podran establecerse contribuciones
que graven las actividades mineras, es decir que ni los es-
tados ni los municipios podran gravar esa actividad en nin-
guna de sus formas ni en ninguno de sus procesos.

Estas disposiciones convierten a la Ley Minera mexicana
en un ordenamiento que deja al arbitrio de los concesiona-
rios mineros qué hacer y como desarrollar su actividad. No
hay limites de ninguna especie cuando de minas se trata. Ni
la devastacion de las tierras, ni el derribo de poblaciones o
la desaparicion de bosques son suficientes para frenar esa
actividad, porque una concesion minera esta por encima de
“...cualquier otro uso que pueda darse a los terrenos...”.
Es asi que no hay dependencia gubernamental que pueda
frenar la explotacion de una mina, pues con la concesion el
concesionario adquiere derechos que solo pueden ser limi-
tados por resolucion del Poder Judicial en aquellos casos
en que los afectados, sean comunidades o particulares, pue-
den demostrar afectaciones a sus derechos.

Reconocemos, sin embargo, que la historia de México esta
intimamente ligada la actividad minera: varias ciudades
fueron fundadas en las inmediaciones de las zonas mineras,
tal es el caso de Durango, Chihuahua, Guanajuato, Saltillo,
San Luis Potosi y Zacatecas, por mencionar algunas de
ellas.
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La Ley Minera, publicada en 1992, autorizd concesiones
por 50 afios con la posibilidad de prorrogarlas por otros 50
afos; en tanto que la Ley de Inversion Extranjera concedio
que las empresas extranjeras se constituyeran con 100 por
ciento de capital extranjero. Estas disposiciones reactiva-
ron el sector minero, lo que enfatizo su caracter en estraté-
gico para la economia nacional.

Asi lo demuestran las cifras dadas a conocer por la Secreta-
ria de Economia, segun las cuales, México ocupa el primer
lugar en la produccion de plata a nivel mundial; se ubica en-
tre los 10 principales productores de 16 diferentes minerales:
plata, bismuto, fluorita, celestita, wollastonita, cadmio, mo-
libdeno, plomo, zinc, diatomita, sal, barita, grafito, yeso, oro
y cobre; es el primer destino en inversion en exploracion mi-
nera en América Latina y el cuarto en el mundo de acuerdo
con el reporte publicado por SNL Metals & Mining 2015; es
el quinto pais con el mejor ambiente para hacer negocios mi-
neros, de acuerdo al reporte de la consultora Behre Dolbear
publicado en agosto de 2015.

Es asi que el sector minero-metalurgico en México contri-
buye con el 4 por ciento del Producto Interno Bruto nacio-
nal y con mas de 350 mil empleos directos y mas de 1.6 mi-
llones de empleos indirectos.

La misma Ley Minera reconoce otros derechos de los
concesionarios mineros, como puede verse en la siguien-
te relacion:

1. Realizar obras y trabajos de exploracion, explotacion
y beneficio de minerales y sustancias obtenidas;

2. Disponer de los productos minerales o sustancias ob-
tenidas y de los terrenos ubicados dentro de la superfi-
cie que ampara la concesion;

3. Aprovechar las aguas provenientes del laboreo de la
mina;

4. Transmitir la titularidad y los derechos de la conce-
sion;

5. Obtener la expropiacion, ocupacion temporal o cons-
titucion de servidumbre superficial o subterranea de los
terrenos indispensables para llevar a cabo las obras;

6. Obtener permisos de la Secretaria de Economia para
recuperacion y aprovechamiento de gas asociado a los
yacimientos de carbon mineral;

7. Aprovechar el gas para autoconsumo o para entregar
a Pemex, derechos sobre los que no paga casi nada al
Estado como contraprestacion.

Reconocemos pues, la importancia de la industria minero-
metalirgica en la economia nacional y por ello esta inicia-
tiva de reforma a la Ley Minera se constrifie especifica-
mente a salvaguardar la integridad de las Areas Naturales
Protegidas de la accion de esa industria, en especial de la
mineria “a tajo abierto”.

La categoria de “utilidad ptiblica” de las actividades mine-
ras se traduce en la indefension casi total de ejidatarios, pe-
quefios propietarios, comuneros, pobladores, frente a los
concesionarios mineros, que tienen derecho a solicitar al
gobierno la expropiacion de las tierras que les interesan o
exigir un decreto de ocupacion temporal o de constitucion
de una servidumbre superficial o subterranea de los terre-
nos que les sean indispensables para llevar a cabo las obras
que requieren. En cambio, ninguna persona y ningin gru-
po de personas propietarias o poseedoras de los terrenos
afectados por una mina tienen derecho que anteponer sus
intereses o sus necesidades a la decision preferente de las
actividades extractivas.

Esta decision legal pone en riesgo, asi sea de manera in-
directa, a todos los mexicanos, pues en 20 afios de vida
util de una mina, se habra arrasado con la flora y la fau-
nay se habra desertificado el terreno que ampara la con-
cesion. Una vez cerrada la mina, las empresas recogen
sus cosas y se van a buscar otras minas.

Se estima que una tercera parte del territorio nacional esta
entregada en concesion para que las empresas mineras rea-
licen trabajo de exploracion. Muchas personas se han ente-
rado recientemente que su vivienda y su poblado estan
construidos sobre terrenos entregados en concesion a una
minera. En el sitio Web de la Secretaria de Economia, pue-
de verse un mapa de las concesiones mineras, en el que se
sefiala la extension de las concesiones en cada entidad fe-
derativa, por ejemplo: el territorio de Colima esta conce-
sionado en un 40 por ciento y el de Zacatecas en 39 por
ciento; en tanto que Baja California, Jalisco, Sonora y Si-
naloa tienen concesionados entre 30 y 35 por ciento de sus
respectivos territorios.

En otro orden de ideas, los mineros dicen haber tomado
conciencia del dafio que causan al ambiente con sus activi-
dades, y por ello han creado conceptos como “Mineria Sus-
tentable”, que traducen principalmente en programas de re-
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forestacion. Asimismo, han constituido fondos financieros
para apoyar la conservacion de la naturaleza. La mineria
sustentable es, segun lo explican en diversos articulos, to-
mar las riquezas minerales existentes pero garantizando que
las generaciones del futuro puedan seguir viviendo en los
poblados y comunidades donde estuvieron las minas. El
fondo mas importante es el denominado Fondo Mexicano
para la Conservacion de la Naturaleza, que se alimenta de
las donaciones tanto de personas fisicas como morales y de
las aportaciones que reciben de diversas fundaciones inter-
nacionales, y su funcion es canalizar los recursos economi-
cos de que dispone a la Comisién Nacional de Areas Natu-
rales Protegidas, organo desconcentrado de cobertura
nacional de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, que a su vez los aplica en programas previamen-
te diseflados. Huelga decir que la cobertura de tales progra-
mas es muy limitada y no logra resarcir de ninguna manera
la devastacion causada por las minas, en especial las que
usan la técnica “a tajo abierto” o a “cielo abierto”.

Por su parte, la administracion federal creé el Fondo Mi-
nero para el Desarrollo Sustentable, cuyo objetivo es elevar
la calidad de vida de los habitantes en las zonas de extrac-
cion minera, y lo radicé en la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano. El “desarrollo sustentable”
a que alude este Fondo, se traduce en la practica en cons-
truccion de banquetas, pavimentacion de calles, apertura
de caminos, introduccion de redes de agua potable a los po-
blados en que se ubican las minas.

Como puede verse, el Fondo Minero para el Desarrollo
Sustentable no tiene incidencia alguna en la recuperacion
de la corteza vegetal removida por la maquinaria para ex-
traer los minerales del subsuelo, y no la tiene porque en las
minas “a tajo abierto” la remocion de dicha corteza es de-
finitiva e irrecuperable en el corto plazo. Se estima que la
recuperacion de la corteza vegetal en una mina “a cielo
abierto” podria tardar, en un plazo minimo hasta 300 afios
y en un plazo méaximo hasta 1,200 afios.

Es decir, en todos aquellos terrenos en donde existe una
mina “a tajo abierto”, no hay recuperacion, no hay resi-
liencia, no hay posibilidades de que surja nuevamente un
bosque ni tampoco de abrir esas tierras al cultivo de ali-
mentos. Esas tierras estan perdidas para muchas generacio-
nes futuras, lo que va en contra directamente de los princi-
pios de sustentabilidad en que, presuntamente, se basan las
actividades humanas hoy en dia.

En contraste con lo anterior, la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente establece que las
Areas Naturales Protegidas son de utilidad publica, lo cual
es muy comprensible porque estan destinadas a reproducir
condiciones para el desarrollo de la vida. Sin embargo,
también son de utilidad publica las actividades mineras; lo
que no se comprende es por qué estas Ultimas tienen prefe-
rencia en cuanto al uso del suelo.

Area Natural Protegida, de acuerdo con la Ley mencionada,
es aquella que presta determinados servicios ambientales y es
creada por un Decreto presidencial. Las areas Naturales Pro-
tegidas se dividen en seis categorias, a saber: Reservas de la
Biosfera, Areas de Proteccion de Recursos Naturales, Areas
de Proteccion de Flora y Fauna, Parques Nacionales, Monu-
mentos Naturales y Santuarios. Actualmente estan decretadas
183 Areas Naturales Protegidas en el pais.

Debido a la preferencia de las actividades mineras sobre
cualquier otro uso del suelo, tenemos una situacion muy
preocupante en las Areas Naturales Protegidas. De acuerdo
con un estudio publicado por la revista académica Envi-
ronmental Science and Policy, 75 por ciento de las Areas
de Proteccion de Recursos Naturales, 63 por ciento de las
Reservas de la Biosfera, 47 por ciento de las Areas de Pro-
teccion de Flora y Fauna, 22 por ciento de los Santuarios y
15 de los Parques Nacionales tienen una concesion minera
dentro de sus limites. Dicho en otras palabras, seis de ocho
Areas de Proteccion de Recursos Naturales; 28 de 44 Re-
servas de la Biosfera; 19 de 40 Areas de Proteccion de Flo-
ra 'y Fauna; cuatro de 18 Santuarios y 10 de 68 Parques Na-
cionales tienen dentro de sus limites una concesion minera.
O sea, en 67 (de 183) Areas Naturales Protegidas existen
concesiones mineras. Las mas invadidas son las Areas de
Proteccion de Recursos Naturales, ya que 6 de 8 tienen
proyectos mineros.

Se estima que 18 por ciento de la superficie protegida del pa-
is ha sido concesionada a la mineria, extension que equivale
a 2.8 millones de hectdreas de Areas Naturales Protegidas.

Las concesiones mineras también se han otorgado en re-
servas naturales privadas o comunitarias, catalogadas en la
Ley como Areas Destinadas Voluntariamente a la Conser-
vacion, las cuales funcionan como dreas protegidas bajo el
cuidado de las propias comunidades.

Es por lo anterior que consideramos que la proteccion efec-
tiva de las Areas Naturales Protegidas debe tener prioridad
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sobre la actividad minera, pues aquéllas son vida a largo
plazo; la actividad minera es a corto plazo y con efectos
destructivos para la naturaleza.

Una ley que considera la extraccion de minerales mas im-
portante que la produccion de alimentos, la proteccion del
medio ambiente o la creacion de condiciones para la repro-
duccion de la vida es una ley que debe ser reformada para
invertir los términos en que ha sido expedida.

Contenido de la iniciativa

El articulo 6 de la Ley Minera, como se ha explicado de-
creta que las actividades mineras son preferentes por sobre
cualquier otro uso que se pueda dar al terreno sobre el que
se detecta un yacimiento o veta mineral. Disposicion que
refuerza el articulo 20 de la misma Ley cuando establece
que “Las obras y trabajos de exploracion y de explotacion
que se realicen dentro de poblaciones, presas, canales, vias
generales de comunicacion y otras obras publicas, en los
zo6calos submarinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho ma-
rino y el subsuelo de la zona econdmica exclusiva, en las
areas naturales protegidas, asi como las que se efectien
dentro de la zona federal maritimo terrestre, unicamente
podran realizarse con autorizacion, permiso, 0 concesion
segun el caso, de las autoridades que tengan a su cargo los
referidos bienes, zocalos, lecho marino, subsuelo, las areas
0 las zonas citadas, en los términos que sefialen las dispo-
siciones aplicables.”

De la lectura de estos parrafos de la Ley Minera se conclu-
ye que las autoridades que tienen bajo su responsabilidad
de los bienes que se enumeran, estan facultadas para apro-
bar las autorizaciones, permisos o concesiones que les re-
quiera; pero no lo estan para negarlos ningtin momento, lo
que posibilita que las actividades mineras acaben con las
Areas Naturales Protegidas, con todas las consecuencias
negativas que traerd para el medio ambiente y para la cali-
dad de vida de las comunidades que habitan en las inme-
diaciones o dentro de dichas areas.

Es por ello que la reforma que proponemos exceptiia a
las Areas Naturales Protegidas de la disposicion de pre-
ferencia que el articulo 6 de la Ley Minera establece pa-
ra cualquier otro uso que se pueda dar al suelo. La idea
es que dentro de las Areas Naturales Protegidas queden
prohibidas las actividades mineras tanto en su fase de
exploracion como de explotacion o beneficio de los mi-
nerales extraidos.

Para una mejor visualizacion de la propuesta, se presenta el
siguiente cuadro comparativo:

LEY MINERA VIGENTE
Articulo 6.- La exploracion, explotacidny
beneficio de los minerales o sustancias a
que se refiere esta Ley son de utilidad
publica, seran preferentes sobre cualquier
otro uso o aprovechamiento del terreno,
con sujecidn a las condiciones que
establece la misma, y Unicamente por ley
de cardcter federal podrén establecerse
contribuciones que graven estas
actividades.

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 6. La exploracién, explotacidn y
beneficio de los minerales o sustancias a que
se refiere esta Ley son de utilidad pdblica,
seran preferentes sobre cualquier ofro uso o
aprovechamiento del terreno, con excepcion
de las zonas nicleoy las zonas de
amortiguamiento de las Areas Naturales
Protegidas, donde estd prohibido realizar
actividades mineras.

Unicamente por ley de carécter federal podran
establecerse contribuciones que graven estas
actividades.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracidny de
explotacion que se realicen dentro de
poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacion y otras obras publicas, en los
zocalos submarinos de islas, cayos y arrecifes,
el lecho marino y el subsuelo de la zona
econémica exclusiva, enlas-areasnaturales
pretegidas; asi como las que se efectien
dentro de la zona federal maritimo terrestre,
Gnicamente podran realizarse con
autorzacidn, permiso, o concesidn segun el
caso, de las autoridades que tengan a su cargo
los referidos bienes, zdécalos, lecho marino,
subsuelo, kas-8reas 0 las zonas citadas, en los
términos que sefialen las disposiciones
aplicables.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracidn y de
explotacién que se realicen dentro de
poblaciones, presas, canales, vias generales de
comunicacién y otras obras plblicas, en los
zdcalos submarinos de islas, cayos y arrecifes,
el lecho marino y el subsuelo de la zona
econdmica exclusiva, asi como las que se
efectien dentro de |a zona federal maritimo
temrestre, Unicamente podran realizarse con
autorizacidn, permiso, o concesidn segin el
caso, de las autoridades que tengan a su cargo
los referidos bienes, zécalos, lecho marino,
subsuelo, o las zonas citadas, en los términos
que sefialen las disposiciones aplicables.

Asi entonces, la produccion de bienes ambientales y alimen-
tos tendra prioridad en las Areas Naturales Protegidas sobre
las actividades mineras. En esto consiste la reforma que pro-
ponemos a los articulos 6 y 20 de la Ley Minera. Es una re-
forma que no afecta las ideas en que se sustenta la esta Ley
que permanecen, en lo esencial, en los términos originalmen-
te previstos. Dicho en otros términos, las actividades mineras
seguiran siendo de utilidad publica, el suelo seguird siendo
preferente para esas actividades y solo la Federacion podra
establecer contribuciones que las graven. Solo quedarén pro-
hibidas en las Areas Naturales Protegidas como tnica limi-
tante a los alcances y efectos de la Ley Minera.

Por lo que se refiere a la Ley General de Equilibrio Ecolo-
gico y Proteccion al Ambiente, proponemos la adicion de
un ultimo parrafo a su articulo 46. Este articulo define las
Areas Naturales Protegidas, establece las competencias pa-
ra su proteccion y cuidado entre los tres 6rdenes de gobier-
no y dispone la prohibicion de fundar nuevos centros de
poblacion y la de introducir especies exoticas invasoras.

En ese contexto, proponemos la introduccion de un nuevo
parrafo que prohiba el desarrollo de actividades mineras
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tanto en la zona nucleo como en las zonas de amortigua-
miento de las Areas Naturales Protegidas.

Para una mejor visualizacion de la adicion que se propone,
se presenta el siguiente cuadro comparativo del articulo 46
de la mencionada Ley:

LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROPUESTA DE ADICION
PROTECCION AL MABIENTE

ARTICULO 46. Se consideran areas naturales ARTICULO 46. Se consideran &reas naturales

protegidas: protegidas:

Reservas de la biosfera; Reservas de la biosfers;
Sederoga. Sederoga.

1ll. Parques nacionales; lll. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales; V. Monumentos naturales;
V. Se deroga. V.Sederoga.

V1. Areas de proteccién de recursos naturales; VI, Areas de proteccién de recursos naturales;
VIl Areas de proteccidn de flora y fauna; Vil. Areas de proteccidn de floray fauna;
VIl Santuarios; VIl Santuarios;
Parques y Reservas Estatales, asi como las ‘arquesy Reservas Estatales, asi como las demas
demas categorias que establezcan las categorias que establezcan las legislaciones
legislaciones locales; locales;
Zonas de conservacion ecoldgica municipales, Zonas de conservacion ecoldgica municipales, as
asi como las demas categorias que establezcan  como las demas categorias que establezcan las
las legislaciones locales, y legislaciones locales, y

Areas destinadas voluntariamente a la XI. Areas destinadas voluntariamente a la

conservacion. conservacién.

Enlas Areas Naturales Protegidas queda
prohibida la realizacion de actividades
mineras.

Compafieras y compafieros legisladores, considerando lo
aqui expuesto y motivado, sometemos a su consideracion
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 6 y 20 de la Ley Minera y
se adiciona un ultimo parrafo al articulo 46 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo Primero: Se reforman los articulos 6 y 20 de la
Ley Minera para quedar en los siguientes términos:

Articulo 6. La exploracion, explotacion y beneficio de los
minerales o sustancias a que se refiere esta Ley son de uti-
lidad publica, seran preferentes sobre cualquier otro uso o
aprovechamiento del terreno, con excepcion de las zonas
niicleo y las zonas de amortiguamiento de las Areas Natu-
rales Protegidas, donde estd prohibido realizar actividades
mineras.

Unicamente por ley de caracter federal podran establecer-
se contribuciones que graven estas actividades.

Articulo 20. ...

Las obras y trabajos de exploracion y de explotacion que se
realicen dentro de poblaciones, presas, canales, vias gene-
rales de comunicacion y otras obras publicas, en los zoca-
los submarinos de islas, cayos y arrecifes, el lecho marino
y el subsuelo de la zona econdmica exclusiva, asi como las
que se efectuen dentro de la zona federal maritimo terres-
tre, unicamente podran realizarse con autorizacion, permi-
s0, 0 concesion segun el caso, de las autoridades que ten-
gan a su cargo los referidos bienes, zocalos, lecho marino,
subsuelo, o las zonas citadas, en los términos que sefialen
las disposiciones aplicables.

Articulo Segundo: Se adiciona un wltimo pérrafo al arti-
culo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Pro-
teccion al Ambiente, para quedar como sigue:
Articulo 46. Se consideran 4reas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

II. Se deroga.

[I1. Parques nacionales;

IV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccion de recursos naturales;

VIL Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII. Santuarios;

IX. Parques y Reservas Estatales, asi como las demas
categorias que establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacion ecologica municipales, asi
como las demds categorias que establezcan las legisla-

ciones locales, y

XI. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.
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Para efectos de lo establecido en el presente Capitulo,
son de competencia de la Federacion las areas naturales
protegidas comprendidas en las fracciones [ a VIII y XI
anteriores.

Los gobiernos de las entidades federativas, en los términos
que sefale la legislacion local en la materia, podran esta-
blecer parques, reservas de las entidades federativas y de-
mas categorias de manejo que establezca la legislacion lo-
cal en la materia, ya sea que reinan alguna de las
caracteristicas sefialadas en las fracciones I a VIII y XI del
presente articulo o que tengan caracteristicas propias de
acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa.
Dichas areas naturales protegidas no podran establecerse
en zonas previamente declaradas como areas naturales pro-
tegidas competencia de la federacion, salvo que se trate de
las sefialadas en la fraccion VI de este articulo.

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zo-
nas de conservacion ecologica municipales asi como las
demads categorias, conforme a lo previsto en la legislacion
local.

En las areas naturales protegidas no podra autorizarse la
fundacion de nuevos centros de poblacion.

En las dreas naturales protegidas queda prohibida la intro-
duccion de especies exoticas invasoras.

En las dreas naturales protegidas queda prohibida la
realizacion de actividades mineras.

Transitorio

Unico: El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

San Lézaro, Ciudad de México, a 10 de abril de 2018.— Diputadas:
Blandina Ramos Ramirez, Maria Candelaria Ochoa Avalos (rabri-
cas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias a usted, diputada Blandina. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Economia, y Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para dictamen.

Saludamos a alumnos de la escuela preparatoria de Atlaco-
mulco, Estado de México, Escuela Preparatoria Oficial
111. Bienvenidos.

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION
ESTADISTICA'Y GEOGRAFICA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 21 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografia, el diputado Cesareo Jorge Mar-
quez Alvarado, y quien suscribe la iniciativa junto con los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde.
Adelante, diputado.

El diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado: Gracias.
Muchas gracias, muy buenas tardes. Con su venia, presi-
denta. En México la realizacion de los censos se remonta a
la época prehispanica, los primero recuentos de personas
de los que se tiene noticia se efectuaron en el afio 1116 de
nuestra era, durante la segunda migracion de tribus chichi-
mecas llegadas al Valle de México.

El primer intento efectivo de cuantificar la poblacion fue
en el Censo de Revillagigedo, realizado entre 1790 y 1791,
del cual se conservan 40 volumenes en el Archivo General
de la Nacion. En 1982 se creo la Direccion General de Es-
tadistica, la cual expidi6 su reglamento en 1983, en el que
se establecié que este deberia de levantar un censo general
de la poblacion del pais cada 10 afios.

En 1892 se realizo en la Ciudad de México el censo piloto
de poblacion, conocido como Censo Pefafiel. En 1895 ba-
jo la presidencia de don Porfirio Diaz, se levanto el primer
censo esfuerzo estadistico de carcter nacional y del cual
parten todos los censos contemporaneos.

A partir de 1900 se han efectuado los censos de pobla-
cion cada 10 afios, con excepcion del pospuesto hasta
1921 a causa del conflicto social y politico de la Revolu-
cién Mexicana.

Esta continuidad censal ha permitido contar con informa-
cion estadistica de manera regular lo que le facilita el co-
nocimiento, sobre todo la evolucion, de las condiciones de
vida del pais.

Para poder resolver la problematica que tenemos en Méxi-
co primero debemos conocerla. El Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia es la institucion mas confiable en
nuestro pais para lograr recabar la informacion necesaria
para conocer la magnitud de los problemas en salud, en
educacion, en economia, en vivienda, entre otros, con la fi-
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nalidad de generar las legislaciones que permitan que nues-
tro pais siga avanzando. Por ello, consideramos que el cen-
so de poblacion tiene que ser un instrumento mas certero
para conocer la verdadera cara de México en estos rubros.

Conocer el verdadero niimero de enfermos de cancer, dia-
betes, hipertension y otras enfermedades, asi como el al-
cance de la contaminacion derivada de la sobrepoblacion
de animales, no solo de aquellos que estan en cautiverio, no
solo de aquellos que estan regulados por las leyes, sino
otros que se encuentran por ejemplo en los domicilios de
los mexicanos donde también se generan focos de infec-
cion como consecuencia del hacinamiento de diferentes es-
pecies y la falta de regulacion en esta materia. Sin embar-
go, al analizar el cuestionario del Censo Poblacional de
2010 en los rubros de salud y educacion, podemos ver la
falta de profundidad en ambos temas.

Es por ello que presento la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se modifica el articulo 21 de la Ley del Sis-
tema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
con la finalidad de ampliar la informacion en los temas de
salud y educacion, para que en el futuro inmediato el go-
bierno cuente con los datos relevantes en estos temas, y asi
poder tomar las decisiones que conlleven al desarrollo hu-
mano. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley del Siste-
ma Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, sus-
crita por el diputado Cesareo Jorge Marquez Alvarado e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PVEM

Quienes suscriben, diputado Ceséareo Jorge Marquez Alva-
rado y diputados federales del Partido Verde Ecologista de
México de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1;y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a la consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifi-
ca el articulo 21 de la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geogréfica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la realizacion de los censos se remonta a la épo-
ca prehispanica. Los primeros recuentos de personas de los
que se tiene noticia se efectuaron en el afio 1116 de nuestra
era, durante la segunda migracion de las tribus chichimecas

llegadas al Valle de México. En aquel entonces, el rey Xo-
lotl ordend que fueran censados todos sus subditos. Para
contarlos, cada uno tir6 una piedra en un monton al que se
le llamo “Nepohualco”; el resultado de este proceso fue de
3 millones 200 mil personas, seglin consta en codices y
monumentos.

Durante el Imperio Azteca se realizaron registros de pro-
vincias y pueblos para controlar el pago de tributos.

Durante la época colonial se levantaron diversos censos de
poblacidn, sin embargo, no se conservaron los datos obte-
nidos en éstos, pues la informacion se consideraba secreto
de Estado; de esta época solo existe un documento elabo-
rado en el siglo XVI por los frailes evangelizadores, deno-
minado Suma de Visitas de Pueblos por Orden Alfabético.

El primer intento efectivo de cuantificar a la poblacion fue
el Censo de Revillagigedo realizado entre 1790y 1791, del
cual se conservan 40 volumenes en el Archivo General de
la Nacion.

En 1831, bajo el cargo de Antonio José Valdés, se realizo
un censo conocido como el Censo de Valdés, del que pos-
teriormente Lucas Alaman publico sus resultados en la Me-
moria del Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores
en 1832.

En 1882 se cred la Direccion General de Estadistica, la
cual expidi6 su reglamento en 1883, en el cual se estable-
ci0 que ésta deberia levantar un censo general de los habi-
tantes del pais cada diez afios. En 1892 se realiz6 en la
Ciudad de México el censo piloto de poblacidn, conocido
como Censo Pefiafiel.

En 1895, bajo la presidencia de Porfirio Diaz, se levanto el
primer esfuerzo estadistico de caracter nacional y del cual
parten todos los censos contemporaneos.

A partir de 1900 se han efectuado los censos de poblacion
cada 10 afios, con excepcion del pospuesto hasta 1921 a
causa del conflicto social y politico de la Revolucion Mexi-
cana. Esta periodicidad censal ha permitido contar con in-
formacion estadistica de manera regular, lo que facilita el
conocimiento sobre la evolucion de las condiciones de vida
de la poblacion del pais.

El proposito fundamental del Censo de Poblacion y Vi-
vienda 2010 es contar a la poblacion residente del pais y
sus viviendas, asi como actualizar la informacion sobre las
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principales caracteristicas demograficas y socioeconomi-
cas de los habitantes del pais, ubicar su distribucion en el
territorio nacional y captar datos sobre las caracteristicas
bésicas de las viviendas.

Ademas, se busca enriquecer la serie historica de informa-
cion censal, manteniendo en lo posible la comparabilidad
con los censos y conteos efectuados en México y en otros
paises; generar insumos para realizar proyecciones de po-
blacion y para la construccion de los marcos muéstrales
sobre los cuales se levantan las encuestas en hogares.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
2012 y el estudio Diabetes Mellitus en México una epide-
mia doble crece silenciosamente en nuestro pais. El estado
de la Epidemia, elaborado por el Instituto Nacional de Sa-
lud Publica (INSP), reporta que mas de 3 millones de me-
xicanos y mexicanas padecen al mismo tiempo Diabetes
Mellitus Tipo 2 (DM2) e Hipertension Arterial (HTA), dos
de las cuatro causas mas importantes de complicaciones
que desembocan en muerte por dafio al corazén y arterias. 1

El nimero de personas con las dos enfermedades podria ser
mucho mayor, ya que ambas son asintomaticas y en la ma-
yoria de los casos son detectadas de manera casual cuando
se acude a revisar otros dolores o cuando se llega a una sa-
la de emergencia con una crisis, como explico en entrevis-
ta con el periddico Cronica el doctor Fernando Rodriguez
Rosales, cardidlogo e internista del Instituto Nacional de
Cardiologia “Ignacio Chavez” y miembro del Consejo Me-
xicano de Cardiologia.

“Cuando se tienen las dos enfermedades, la probabilidad
de tener complicaciones como infarto, embolia, dafio a
los rifiones o a las extremidades no sélo se duplica, cre-
ce exponencialmente. Si el hipertenso tiene una probabi-
lidad de infarto determinada, el riesgo se triplica o cua-
druplica si ademas tiene diabetes. No hay que pensar que
al tener dos enfermedades el riesgo se multiplica por dos,
esto crece en forma exponencial y por eso es una situa-
cion de alto riesgo el tener las dos enfermedades”, agre-
g0 Rodriguez Rosales.

Los 4 principales factores de riesgo para tener enfermeda-
des cardiovasculares son: un habito, que es el consumo de
tabaco, y tres enfermedades cronicas, que son diabetes me-
llitus, hipertension arterial y dislipidemia o tener niveles
altos de colesterol o triglicéridos.

Aquellos pacientes que son diagnosticados con DM2 y
HTA deben recibir tratamientos que sean compatibles y
que se puedan tomar de por vida, con las menores dosis
necesarias.

“En los ultimos 40 afios hemos avanzado mucho, pero
hay que trabajar mds para que el paciente tenga acceso a
los tratamientos. Ahora hay medicamentos que controlan
la presion arterial y también favorecen los mecanismos
internos que tienen que ver con el metabolismo de la glu-
cosa. Eso no quiere decir que sustituyan al tratamiento de
la diabetes, pero se complementan bien con los medica-
mentos que usamos para el manejo de la diabetes: losar-
tan, amlodipino, hay muchos que tienen esta caracteristi-
ca de proteccion.

“Si se dan cuenta, el diabético y el hipertenso tiene como
causa de muerte el infarto, la embolia 0 una amputacion.
Entonces, cualquier tratamiento contra diabetes e hiperten-
sion tiene que tener como objetivo central la seguridad car-
diovascular”, agregé el doctor Rodriguez Rosales.

El especialista del Instituto Nacional de Cardiologia sefia-
16 que, sin querer restar importancia a otras enfermedades,
llama mucho la atencion que actualmente se realizan gran-
des campanas para prevenir y detectar el cancer, pero se
pierde de vista que las enfermedades del corazon y arterias
cobran mas vidas.

“En la actualidad los mexicanos mueren principalmente de
enfermedad cardiovascular. Esto incluye al infarto agudo
del miocardio, a la enfermedad vascular cerebral en todas
sus modalidades como el infarto cerebral o lo que la gente
conoce como embolia, incluye también a la enfermedad re-
nal y a la insuficiencia arterial periférica, lo que llamamos
pie diabético. Estos datos son importantes porque hay cam-
paias intensas para reforzar la prevencion de cancer de
mama en la mujer o cancer de prostata en hombres, pero
por cada mujer que muere en México por cancer de mama,
mueren entre 7 y 8 mujeres por enfermedad cardiovascular,
y por cada hombre que muere de cancer de prostata, mue-
ren 9 o 10 por enfermedad cardiovascular”, dijo el doctor
Rodriguez Rosales.

El avance de la diabetes y la hipertension arterial, dos con-
diciones patologicas que encabezan la lista de las principa-
les causas de muerte a nivel mundial y con mayor énfasis
en México, han demostrado un avance muy importante en
el nimero de casos registrados en pacientes jovenes de
nuestro pais.
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Un motivo suficiente para encender las alarmas en el ani-
mo de impulsar mecanismos de profilaxis y medicina pre-
ventiva con la intencion de aminorar el impacto en el me-
diano y largo plazo.

Con esto en mente y de acuerdo con la informacion reco-
pilada y sistematizada por los médicos y especialistas de la
Federacion Internacional de la Diabetes (FID), la enferme-
dad metabdlica relacionada con la diabetes mellitus parece
no ceder ante las estrategias médicas especializadas impul-
sadas por los gobiernos locales y supranacionales.

Se calcula que para el afio 2040, 60.5 millones de perso-
nas seran diabéticas en la region del norte de América y
el Caribe.

En este contexto, el Dr. Jaime Oest, médico especialista y
presidente del Colegio de Médicos de la Ciudad Juéarez
(CMCY), una de las organizaciones médicas-colegiales mas
destacadas en el norte del pais, es consciente que en los 1l-
timos aflos la estadistica relacionada con la diabetes y la
hipertension arterial en Chihuahua ha crecido hasta en un
50 y 30 por ciento, respectivamente.

Estadisticas del Sector Salud en la zona norte indican que
jovenes arriba de 20 afios que estdn llevando un tratamien-
to en las diferentes clinicas de la localidad suman:

* 4 mil 703 pacientes que padecen diabetes; y
* 7 mil 640 pacientes con hipertension arterial.

En los ultimos afios ha aumentado entre 40 y 50 por ciento
la estadistica de diabetes en la localidad mientras que la hi-
pertension arterial ha crecido entre un 25 a 30 por ciento
desde adolescentes o adulto joven en adelante.

Segtin el informe “Panorama de la Salud 20177, presenta-
do por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémicos (OCDE), casi el 16 por ciento de la pobla-
cion padece este problema, superando a naciones como
Turquia, la mas alta después de México, por casi por tres
puntos porcentuales.

La media de la OCDE entre los paises, de personas que tie-
nen esta enfermedad, es de 7 por ciento. El estudio destaca
que México es de los paises con “peores habitos alimenti-
cios”, asi como mayor sobrepeso y obesidad en la region.

El secretario de Salud del Gobierno de la Republica, José
Narro Robles, alertd que de 2015 a 2016 han aumentado
las muertes por esta enfermedad, ya que se registraron sie-
te mil fallecimientos mas, pasando de 98 mil 500 a 105 mil
500 decesos.

Durante el arranque de la Tercera Carrera Nacional “Co-
rriendo por tu Salud”, Narro Robles explico que “junto con
la obesidad crece la diabetes, la enfermedad hipertensiva,
la insuficiencia renal, muchas enfermedades cronicas”.

Agrego que para enfrentar este problema se requiere la par-
ticipacion de la poblacion y que esta semana se informara
de los avances a un afio de haber declarado la enfermedad
como una emergencia epidemiologica.

Otras causas de los problemas de salud en México son
la sobrepoblacion de animales en situacion de calle. En
México el maltrato animal se incrementa cada afio al
igual que la sobrepoblacion de animales en situacion de
calle, poniendo a México como el pais con mayor so-
brepoblacion canina y felina en situacion de calle en
Latinoamérica, tercer lugar en maltrato y abandono, es-
to es un problema social que afecta a toda la poblacion
mexicana, el maltrato animal es el reflejo de una socie-
dad enferma y violenta.

Actualmente, en México se estiman 18 millones de perros
y gatos en situacion de calle, aunque no es un dato exacto
asi como tampoco lo es el nimero que se tiene en los ho-
gares, pero con este nimero estimado México se coloca co-
mo el pais latinoamericano con mayor nimero de animales
en esta situacion. Pocas veces nos detenemos a pensar en el
impacto que tantos millones de animales provocan a la so-
ciedad, pero no por eso deja de ser un tema de vital impor-
tancia por los siguientes puntos:

1. Salud:

Un perro produce aproximadamente 350 gramos de ex-
cremento y 600 mililitros de orina al dia, luego entonces,
18 Millones de petros y gatos, producen aproximada-
mente 6,300 toneladas de excremento y 10 millones 800
mil litros de orina al dia. Lo anterior constituye un grave
problema de contaminacion ambiental por la miccion y
defecacion al aire libre, pues se respiran constantemente
heces fecales, ademas de la contaminacion que se da de
los mantos freaticos.
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Contaminacion por cadaveres

Al no existir en la mayoria de los estados ninglin regla-
mento referente a la de disposicion de cadaveres, los miles
petros y gatos que son sacrificados cada mes en los Cen-
tros de Control Canino, son arrojados al relleno sanitario
sin control alguno, ademas de los cientos de animales que
mueren en via publica victimas de accidentes, enfermedad
0 a manos de las personas, los cuales se descomponen a la
intemperie.

Son pocos los propietarios que vacunan, desparasitan y
esterilizan a sus mascotas, ademas de dejarlos vagar en
via publica, por ello es recurrente la transmision de en-
fermedades, como son infecciones gastrointestinales por
parasitosis, algunas dermatitis y enfermedades mortales
como la rabia.

2. Seguridad publica:

Personas agredidas a consecuencia de la escasa cultura de
tenencia responsable de mascotas, los duefios de perros los
mal entrenan como perros de guardia y proteccion, la cru-
za indiscriminada por parte de personas que se dedican a
lucrar con ellos incrementa problemas neurologicos en
ciertas razas con predisposicion genética a los mismos, se
provoca la conducta agresiva de un perro al ser agredido, al
invadir su territorio, entre otras cosas, situando la morde-
dura de perro como la segunda causa de morbilidad en al-
gunos estados como es el caso de Hidalgo, incrementando
los gastos erogados por la Secretaria de Salud para la aten-
cion de las personas agredidas, ademads del dafio psicologi-
co que una agresion conlleva, siendo el 70 por ciento nifios.

Un alto porcentaje de accidentes viales son a causa de pe-
110s y gatos en via publica, en la mayoria de los casos pro-
voca lesiones graves al conductor y la muerte del animal.

3. Salud emocional de los individuos:

Segtin la psiquiatria, existen dos tipos de psicopatas; pasi-
vos y activos. Se denominan psicopatas a aquellas personas
que atentan contra la vida de animales, es decir los mutilan,
queman o entierran vivos, bafian con acidos o sustancias
hirvientes entre otras atrocidades.

4. Prevencion del delito:

Un conocido estudio del FBI sobre una muestra de asesi-
nos en serie y agresores sexuales develo que el 36 por cien-

to habian cometido actos de crueldad hacia los animales en
la infancia y el 46 por ciento durante la adolescencia.

En un estudio de la Northeastern University y la Massa-
chusetts SPCA un maltratador de animales presenta cinco
veces mas probabilidades de cometer crimenes violentos
como agresiones fisicas, violaciones y asesinato; cuatro ve-
ces mas de delinquir contra la propiedad; y tres veces mas
de cometer delitos relacionados con las drogas.

Se estima que un tercio de los hogares que tiene problemas
de abuso animal, también tiene problemas de violencia in-
trafamiliar.

Un niimero desproporcionado de asesinos violentos en el sis-
tema de prision admiten haber abusado de animales. En M¢-
xico, un famoso delincuente condenado por secuestro, apo-
dado el “Mochaorejas”, comentd que gozaba cuando lograba
matar a los pajaros con una resortera. Todos los asesinos en
serie tienen una historia de abuso en contra de animales.

* 87 por ciento de criminales, ladrones y abusadores se-
xuales admiten haber quemado, colgado o acuchillado a
animales.

* 78 por ciento de personas que presentaron actos de
crueldad animal, también fueron presentados por vio-
lencia y amenazas en contra de personas.

* 152 criminales reportaron 373 actos de crueldad hacia
animales.

* 70 por ciento de los abusadores de animales han co-
metido por lo menos una ofensa delincuencial y 40
por ciento ha cometido delitos violentos en contra de
personas.

* 48 por ciento de los abusadores sexuales convictos y
30 por ciento de los perturbadores infantiles perpetraron
actos de crueldad cuando eran nifos.

* 25 por ciento de los criminales agresivos hombres; 30
por ciento de abusadores sexuales de nifios; 36 por cien-
to de los que han asaltado a mujeres y 46 por ciento de
los que han cometido homicidios sexuales tiene historia
de abuso animal.

* En el 60 por ciento de los nifios que han presenciado
maltrato animal, por lo menos uno ha lastimado o mata-
do a una mascota.
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* El 88 por ciento de las familias reportadas por abuso
infantil, por lo menos habia maltratado o abusado en
una ocasion de animales.

* El 83 por ciento de las familias en Gran Bretafia con
una historia de abuso animal habian sido identificadas
por las agencies de servicio social con nifios en riesgo o
negligencia.

* 58 por ciento de los homicidas sexuales que fueron a
su vez abusados cuando nifios, recuerda su infancia con
crueldad animal.

5. Evasion de Impuestos por parte de criadores y co-
mercializadores de animales:

En la actualidad la mayoria de los criadores y vendedores
de animales no pagan impuestos al no reportar sus activi-
dades; la crianza y venta desmedida en México es la prin-
cipal causa de la sobrepoblacion de animales en situacion
de calle, un criador promedio tiene entre 8 y 10 vientres o
pie de cria que producen 2 camadas al afio, los precios va-
rian dependiendo la raza, tomamos como ejemplo una de
las razas més populares, el bulldog inglés, una camada
promedio tiene 6 cachorros con un valor comercial de
$40,000 cada cachorro sumando $240,000 cada camada,
producen 16 camadas al afio, generando ingresos de hasta
$3,840,000, los cuales en su mayoria no se reportan a la
hacienda puiblica, siendo esto una evasion directa a la res-
ponsabilidad fiscal. Esta actividad es cada vez mas repli-
cada, produciendo mas perros, fomentando el abandono y
la sobrepoblacion, al no existir regulacion alguna del go-
bierno no tienen control ni informacion de todas las per-
sonas que se dedican a esta actividad.

6. Venta de especies endémicas y exéticas con permiso y
venta por internet:

En México en un lapso de 3 aflos se incrementd exponen-
cialmente el aseguramiento de especies cuyo trafico es ile-
gal lo que revela un incremento en la actividad que segin
la Interpol es, junto con el narcotrafico y tréfico de armas,
la més lucrativa del mundo.

[gual que pasa con el narcotrafico, México es una entrada
estratégica al mercado de mascotas exdticas de Estados
Unidos. Un 60 por ciento de los animales que pasan por
México desde Sudamérica van para Estados Unidos.

No existe una regulacion real para la venta de animales
exoticos o endémicos sea en tienda o via internet, aunque
muchos establecimientos cuentan con permiso, las tiendas
no se aseguran de que los compradores puedan tener en
condiciones Optimas a los ejemplares que compran.

Educacion

En esta materia se han tenido grandes avances, como la
universidad en linea gratuita, sin embargo, la mayoria de la
poblacion desconoce estas mejoras, es por ello que resulta
imperativo el saber la situacion real de conocimiento de la
poblacion en México.

Al analizar el cuestionario del censo poblacional de 2010
en los rubros salud y educacion podemos ver la falta de
profundidad en los temas, el esfuerzo que se hace para po-
der realizar el censo es una labor titanica, donde se invier-
te tiempo, dinero y esfuerzo de miles de mexicanos para re-
correr el pais; el aprovechar el censo al maximo debe ser
una prioridad, para poder obtener datos relevantes que
afectan el nivel de vida de todos los mexicanos, conocer la
verdadera problematica de salud, educacion es indispensa-
ble para que en el futuro inmediato el gobierno cuente con
un verdadero referente de qué hace falta para erradicar los
males que afectan a nuestro pais.
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Para poder resolver la problematica que tenemos en Méxi-
co primero debemos conocerla, el Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia es la institucion mas confiable en
nuestro pais para lograr recabar la informacion necesaria
para conocer la magnitud de los problemas de salud, edu-
cacion, economia, entre otros, con la finalidad de generar
las legislaciones que permitan que nuestro pais siga avan-
ce. Por ello, consideramos que el censo de poblacion tiene
que ser un instrumento mas certero para conocer la verda-
dera cara de México en estos rubros, conocer el verdadero
niimero de enfermos de cancer, diabetes, hipertension y
otras enfermedades, asi como el alcance de la contamina-
cion derivada de la sobrepoblacion de animales, no solo
aquellos que estan en situacion de calle, sino en los domi-
cilios de los mexicanos, donde también se generan focos de
infeccion como consecuencia del hacinamiento de diferen-
tes especies y la falta de regulacion en esta materia.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 21 de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica

Unico. Se modifica el articulo 21 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 21. El Subsistema Nacional de Informacion De-
mografica y Social deberd generar un conjunto de indica-
dores clave, conformado por los temas siguientes:

Poblacion y dindmica demografica; salud: estado de sa-
lud de las personas, enfermedades que se padecen en
cada hogar, servicios de salud a los que las personas tie-
nen acceso, habitos de cuidado de la salud; educacion:
nivel educativo, acceso a la educacion, conocimiento de
las personas sobre los programas gratuitos de educa-
cion a distancia; empleo, distribucion del ingreso y po-
breza, seguridad publica e imparticion de justicia, seguri-
dad alimentaria, gobierno, vivienda y tenencia de
animales de compaiiia en el hogar.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Véase, “Tres millones de mexicanos padecen al mismo tiempo dia-
betes e hipertension”, periddico Cronica, 18 de junio de 2016. Fuente:

http://www.cronica.com.mx/notas/2016/967574.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 17 dias del mes de
abril de 2018.— Diputados: Cesareo Jorge Marquez, Jesiis Sesma
Suérez (rabricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputado. Se turna a la Comision de Goberna-
cion para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
En el siguiente turno se van a presentar tres iniciativas en
una sola intervencion. La primera es con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, para eliminar el im-
puesto especial sobre productos y servicios de
telecomunicaciones. La siguiente, que va en la misma in-
tervencion, lleva iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios para aumentar la tasa de IEPS del
tabaco. Y la tercera es iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, de la Ley
General de Salud, por ello tiene el uso de la voz para su
presentacion en una sola intervencion, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

El diputado Jorge Alvarez Maynez: ;Qué venimos a pro-
poner hoy? El primer punto en la agenda es eliminar el Im-
puesto Especial a la Produccion y Servicios que es un im-
puesto que se disefio para gravar lujos, para gravar
consumos de lujo. Eliminarlo en lo que tiene que ver con
internet y telecomunicaciones.

El internet no puede ser considerado por el Estado mexica-
no como un lujo para los ciudadanos. Haberlo considerado
un lujo ha excluido a millones de mexicanos de la oportu-
nidad de desarrollo.
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Tenemos una conectividad no solamente que no se compa-
ra con la de los paises lideres de este tema en la OCDE.
Mientras Suecia, mientras los paises vanguardistas en este
tema tienen a nueve de cada diez ciudadanos conectados,
nosotros andamos en la mitad, dejando a la mitad de los
ciudadanos de México desconectados de esta nueva tecno-
logia, pero incluso paises como Colombia, como Chile,
que hace 15 afios estaban o por el estandar de México o por
debajo de nosotros en lo que tiene que ver con conectivi-
dad, hoy estdn ya muy por encima gracias a politicas pu-
blicas, a decisiones de gobierno especificas.

Nosotros penalizamos el acceso a internet y le pusimos un
IEPS a telecomunicaciones que esta desconectando, sobre
todo, a los mas pobres.

El problema fundamental no se da en estados como Baja
California 0 como Nuevo Leon, donde incluso nuestras ta-
sas de conectividad se comparan a las de los paises des-
arrollados, ahi alrededor de ocho o nueve de cada diez ciu-
dadanos esta conectado a internet.

El problema fundamental de conectividad, como todos los
problemas de México atravesado por la desigualdad, esta
en las regiones més pobres del pais: en Chiapas, en Gue-
rrero, en Oaxaca, apenas una tercera parte de la poblacion
tiene conectividad y eso se traslada a escuelas, a la pro-
ductividad en centros de trabajo, a una serie de problemas
que no deberian de ser tal.

Mientras el 10 por ciento mas rico de la poblacion dedica
uno por ciento de sus ingresos a telecomunicaciones, tec-
nologias e internet, el 10 por ciento mas pobre de la pobla-
cion dedica 10 por ciento de su ingreso, es decir, 10 veces
mas le cuesta al mas pobre estar conectado. Por eso es es-
ta propuesta.

(Por qué la complementamos de otras dos iniciativas? Por-
que sabemos lo que se dice cada vez que alguien presenta
una propuesta para ayudarle al pueblo de México, para
ayudarle a la gente que es, este populista quiere eliminar el
impuesto a internet. Qué facil eliminar impuestos.

Pues el impuesto a internet nos da como recaudacion anual
alrededor de cinco mil millones de pesos. Nosotros deci-
mos que le podemos entrar a otros temas en los que esta-
mos subsidiando, subsidiando a quien le hace dafio a los
mexicanos. Por ejemplo, las tabacaleras. Las tabacaleras
tienen un subsidio de 43 mil millones de pesos al afio.

(Por qué digo que es un subsidio? Porque recaudamos por
[EPS al tabaco 39 mil millones de pesos, pero nos gasta-
mos casi 82 mil millones de pesos en atender las enferme-
dades derivadas del tabaquismo.

Es un muy mal negocio para el Estado mexicano, cobra-
mos apenas el 45 por ciento del impuesto que necesitaria-
mos para atender los problemas que las tabacaleras les
traen a los mexicanos, a ellos los subsidiamos con 43 mil
millones y le encajamos el diente a los mexicanos con el
impuesto al internet de cinco mil millones de pesos.

Por eso digo, no que de un dia para otro —para que tam-
poco nos acusen de ser extremistas— subirle al doble el
impuesto a las tabacaleras, que hoy estd en una cuota de
0.35 pesos, subirle un siete por ciento, actualizarlo en tér-
minos de la inflacion de que lleva diez afios sin que se re-
mueva este impuesto a las tabacaleras y que sea la cuota a
0.40 pesos.

Otro tema importantisimo de donde el Estado mexicano
puede tener mas recursos, que es una tendencia mundial. El
tema de los ultraprocesados. Hablamos de las drogas como
si las Unicas drogas fueran las que se dan en el mercado ile-
gal. El azlicar es una droga fundamental para entender el
nuevo tiempo que estan viviendo los mexicanos.

Hace 15 afios, cada afio morian 50 mil mexicanos por con-
sumo de ultraprocesados, por enfermedades asociadas al
consumo de ultraprocesados, este afio la cifra por primera
vez en la historia va a superar los 100 mil, las 100 mil
muertes derivadas del consumo de ultraprocesados, es un
tema de la mayor importancia en el que también nos hemos
agachado, nos hemos arrodillado frente a los poderes fcti-
cos, frente a su agenda, frente a su capacidad de lobbying,
estamos muy debajo de los estandares internacionales, el
precio de venta en México del tabaco, como proporcion los
impuestos al precio de venta, es uno de los més bajos en el
mundo, la Organizacion Mundial de Salud nos ha dicho
que le subamos al impuesto, hicimos un foro aqui.

Podemos, de ultraprocesados y de tabaco, recaudar cuatro
o cinco veces mas de lo que nos esta costando mantener es-
te freno a la gente con el IEPS a internet, debemos de tener
tasa cero en internet, darles conectividad a los ciudadanos
y modificar nuestro esquema fiscal.

El IEPS sirve para alinear conductas sociales, es importan-
te recaudar, pero es también importante que los impuestos
fijen incentivos en la sociedad. No podemos penalizar la
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conectividad mientras subsidiamos a las tabacaleras y a las
trasnacionales que estan matando mexicanos con los ultra-
procesados. Gracias, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, para elimi-
nar éste a los servicios de telecomunicaciones, a cargo del
diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en ape-
go a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, someten a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se deroga el inciso C de la fraccion II del
articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios, en atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

El Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) es
un gravamen federal que se aplica a la produccion de ciertos
bienes y a determinados servicios. Estos bienes y servicios,
por lo general, causan un perjuicio social o su consumo no es
deseado.! Por ello, el IEPS grava la enajenacion e importa-
cion de bienes tales como las bebidas alcohdlicas y cerveza,
alcoholes, tabacos labrados, bebidas energizantes, bebidas
con azucares anadidos, combustibles fosiles, plaguicidas y
alimentos con alto contenido calérico?, a fin de desincentivar
su consumo para evitar perjuicios a la salud humana.

A suvez, el IEPS grava servicios por comision, mediacion,
agencia, representacion, correduria, consignacion y distri-
bucion, derivados de la enajenacion de los productos men-
cionados. También se gravan los servicios de juegos de
apuestas y sorteos, y los de telecomunicaciones. En este 1l-
timo punto —el gravamen a los servicios de telecomunica-
ciones— se centrard la presente iniciativa.

Para ello, es necesario considerar que en 2013, el gobierno
federal impulso la realizacion de la reforma de telecomuni-
caciones, una de las mas relevantes de lo que se denomind
el “Pacto por México”. Los fines planteados para dicha re-
forma, fueron aumentar la disponibilidad de espectro en los
mercados de telecomunicaciones y radiodifusion, mejorar
las condiciones de dichos mercados estableciendo incenti-

vos adecuados para que los operadores amplien la cobertu-
ra de sus servicios y que cada vez méas mexicanos tengan
acceso a los mismos. Ello, de conformidad con el mandato
constitucional, que en su articulo 60. establece el derecho
fundamental de los mexicanos al acceso a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet.

Es decir, que en nuestro pais, la radiodifusion y las tele-
comunicaciones no son simplemente servicios publicos
de interés general para la poblacion: atin mads, el acceso
a ellos es un derecho fundamental. Sin embargo, a 5 afios
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
podemos afirmar que la reforma ha cumplido de manera
limitada con el objetivo de abrir el mercado mexicano de
telecomunicaciones.

Afio con aflo, en nuestro pais aumenta el namero de usua-
rios de internet. En la Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares
(Endutih) 2017, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) dio a conocer que el afio pasado, en México
existian 71.3 millones de usuarios de internet, un aumento
de 4.4 por ciento respecto de los registrados en 2016 (65.5
millones de usuarios). Sin embargo, en comparacion con los
niveles de acceso alcanzados en otras naciones, México
presenta un rezago importante: mientras que en paises co-
mo Suecia, Reino Unido, Corea del Sur, Japon y Alemania,
9 de cada 10 personas son usuarios de internet, en nuestro
pais la proporcion es de 6 de cada 10 personas.3

Por otra parte, de acuerdo con la Endutih, en afios recien-
tes el uso del teléfono celular ha tenido una penetracion im-
portante. En 2017, 72.2 por ciento de la poblacion de 6
aflos 0 mas utilizaba el teléfono celular, es decir, unos 80.7
millones de usuarios. Sin embargo, existe una gran brecha
de desigualdad en el acceso a las tecnologias. Mientras que
en estados del norte como Sonora, Baja California y Baja
California Sur, el porcentaje de usuarios fue de 90.7, 86.0
y 85.1 por ciento, respectivamente, en estados con grandes
indices de pobreza como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, los
porcentajes fueron de 53.2, 55.3 y 57.5 por ciento.4

El afio pasado, fue publicado el Estudio de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos sobre te-
lecomunicaciones y radiodifusion en México 2017. En el
documento, la organizacion emiti6 una serie de recomen-
daciones a los 6rganos de gobierno del Estado mexicano, a
fin de alcanzar de manera optima los fines de la reforma en
telecomunicaciones. Entre otras, se plantea eliminar el Im-



Aiio III, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

puesto Especial sobre Productos y Servicios (IEPS) aplica-
do a los servicios de telecomunicaciones, ya que “dicho
impuesto corre el riesgo de obstaculizar los niveles de
adopcion, innovacion e inversion en el sector de las comu-
nicaciones.” El impuesto tiene una impacto directo en el
costo final de dichos servicios para los consumidores.

Desde 2010, se establecio en ley que los servicios de tele-
comunicaciones estén sujetos a un impuesto de 3.0 por
ciento sobre el valor total del servicio. Sin embargo, de
2010 a 2017, el IEPS ha incumplido afio con afio con su
meta recaudatoria, salvo en 2011 y 2013. En la siguiente ta-
bla, se compara la recaudacion prevista por el Estado con
la recaudacion lograda durante el periodo mencionado®:

Ao Recaudacion prevista Recaudacion lograda Variacién
(mdp) (mdp)
2010 9,786.4 5,875.6 -39.96%
2011 7,213.2 8,331.9 +15.50%
2012 7,465.5 6.085.6 -18.48%
2013 6,586.4 7,620.7 +16.02%
2014 8,081.0 7,220.2 -10.65%
2015 8,065.4 6,591.4 -18.27%
2016 7,236.8 5,890.4 -18.60%
2017 6,700.5 5,752.1 -14.15%

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos (OCDE) sefiala que dicha medida ha desalentado la
adopcion de servicios de telecomunicaciones por parte de los
usuarios mas vulnerables econdmicamente: en 2014, el gasto
mensual promedio en comunicaciones fijas y moviles de 10
por ciento de los hogares con menores ingresos en México re-
presentd 10 y 6.2 por ciento de sus ingresos mensuales res-
pectivamente, mientras que este mismo gasto represento solo
1.8 y 1.2 por ciento del ingreso mensual de 10 por ciento de
los hogares més ricos en México. Se trata claramente de una
medida incongruente y regresiva en contra de los mexicanos
menos favorecidos economicamente.

Si bien, el cobro del IEPS ha sido excluido de ciertas areas
de las telecomunicaciones, por ejemplo los datos para ac-
ceder a internet, lo cual trae consigo beneficios para los
usuarios, es necesario establecer una tasa 0 del impuesto en
la totalidad de los servicios de telecomunicaciones. En rea-
lidad, el IEPS a telecomunicaciones no representa un por-
centaje importante de recaudacion: desde su implementa-
cion, las cantidades recaudadas de este impuesto no han
alcanzado mas de 0.30 por ciento de los ingresos del go-
bierno federal.8 Ademds, la OCDE sefiala que, debido a la
expansion que ha suftrido el sector de telecomunicaciones

en aflos recientes, los ingresos por concepto de Impuesto al
Valor Agregado derivados del aumento del consumo, per-
mitirdn compensar a mediano y largo plazo los ingresos
publicos que se dejaran de percibir.

Asimismo, la supresion del IEPS a telecomunicaciones be-
neficiard a la economia nacional, pues se trata de un sector
productivo fundamental. No se puede concebir una vision
de pais a futuro, sin comprender que las telecomunicacio-
nes serdn una de las claves en el desarrollo del mismo. En
ese sentido, la OCDE indica que “una industria tan vital
como los servicios de telecomunicaciones, que tiene una
influencia decisiva en el crecimiento economico y el desa-
rrollo de un pais, no deberia estar sujeta a cargas innecesa-
rias, ya que pueden producir efectos no deseados sobre la
productividad de otros sectores econdmicos.”

De acuerdo con el informe La Economia Movil de Améri-
ca Latina 2016 de la asociacion Groupe Speciale Mobile
(GSM Latin America), en México, los consumidores de
servicios moviles pagan por concepto de IEPS sobre los
dispositivos y servicios moviles representaron casi 19 por
ciento del costo total de la propiedad mévil en México.10

Por otra parte, a diferencia de los demés productos que gra-
va el IEPS como el tabaco y las bebidas alcohdlicas, los
servicios de telecomunicaciones generan externalidades
positivas en la economia. De acuerdo con la OCDE, sus
efectos positivos, desde un punto de vista economico, son
un argumento fundamental por el cual es necesario elimi-
nar el cobro del IEPS en el sector. El cobro del impuesto
tiene implicaciones negativas directas en el cumplimiento
de metas de la politica de telecomunicaciones en México,
por ejemplo, la expansion y la adopcion de servicios, el de-
sarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion
(TIC) y, en general, el desarrollo del sector y, consecuente-
mente, de la economia mexicana.

En suma, considerando que actualmente la conectividad es
un derecho fundamental, y no un servicio accesorio, la re-
caudacion del IEPS en dicho sector deberia anularse. Las
telecomunicaciones no son un articulo de lujo, o cuyo con-
sumo se busque desincentivar. Por el principio de progresi-
vidad de los derechos humanos, el disfrute de los mismos
debe ir mejorando gradualmente. Respecto de dicho prin-
cipio, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido inter-
pretado: “el principio aludido exige a todas las autoridades
del Estado mexicano, en el &mbito de su competencia, in-
crementar el grado de tutela en la promocion, respeto, pro-
teccion y garantia de los derechos humanos y también les



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

63

Aiio III, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adop-
tar medidas que sin plena justificacion constitucional dis-
minuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado mexi-
cano.” En concordancia con ello, proponemos establecer
tasa cero de IEPS en telecomunicaciones.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga el inciso C de la fraccion II del ar-
ticulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios, para eliminar el IEPS a los servi-
cios de telecomunicaciones
Unico. Se deroga el inciso C de la fraccion II del articulo
20. de, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, para quedar como sigue:
Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

LA)...])

ILA)...B)

C) Se deroga.
1L [...].
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Lo que todo contribuyente debe saber. Los impuestos federales, Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon), Disponible en:

http://imep.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/ANEXO-NOTI-
CIAS-FISCALES-208.pdf

2 Idem.

3 Persisten limitaciones en servicio de internet y rezago en cobertura
en México: Inegi, Proceso, Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/523353/persisten-limitaciones-en-ser-
vicio-de-internet-y-rezago-en-cobertura-en-mexico-inegi

4 {dem.

5 Estudio de la OCDE sobre telecomunicaciones y radiodifusion en
México 2017, OCDE, Disponible en:

http://www.ift.org.mx/sites/default/files/estudio _de la ocde so-
bre_telecomuncaciones y radiodifusion en mexico 2017.pdf

6 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/[EPS-a-las-telecom-
ha-quedado-lejos-de-las-expectativas-20180313-0070.html

7 Idem.
8 {dem.
9 fdem.

10 La Economia Movil de América Latina 2016, GSM Latin America,
Disponible en:

https://www.gsma.com/latinamerica/wp-content/uplo-
ads/2016/09/ME_LATAM 2016-Spanish-Report-FINAL-Web-
Singles-1.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2018.— Diputado
Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias a usted, diputado. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El diputado Jorge Alvarez Maynez: «Iniciativa que re-
forma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, para aumentar la tasa de éste al ta-
baco, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez, miembro del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en ape-
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go a las facultades y atribuciones conferidas por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, someten a con-
sideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del inciso
C de la fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, para aumentar la ta-
sa de IEPS al tabaco, en atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

El impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS)
es un gravamen federal que se aplica a la produccion de
ciertos bienes y a determinados servicios. Estos bienes y
servicios, por lo general, causan un perjuicio social o su
consumo no es deseado.! Por ello, el IEPS grava la enaje-
nacion e importacion de bienes tales como las bebidas al-
cohdlicas y cerveza, alcoholes, tabacos labrados, bebidas
energizantes, bebidas con azucares afiadidos, combustibles
fosiles, plaguicidas y alimentos con alto contenido calori-
co,2 a fin de desincentivar su consumo para evitar perjui-
cios a la salud humana.

De entre los productos gravados por el IEPS, el que mayo-
res efectos negativos tiene tanto en términos sociales como
econdmicos, es el tabaco. El tabaquismo es uno de los pa-
decimientos mas costosos para el erario, ya que se trata de
una enfermedad relacionada con otras afecciones, como el
cancer, la cardiopatia isquémica, enfermedades vasculares
cerebrales, bronquitis cronica, enfisema pulmonar y la en-
fermedad pulmonar obstructiva cronica (EPOC).

En ese sentido, en su estudio El tabaquismo y su efecto en
las finanzas publicas: 2007-2017, el Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados estimo
que en 2017, las enfermedades atribuibles al tabaquismo
tuvieron un impacto negativo en las finanzas piblicas por
43 mil 97 millones de pesos. Ello, debido a que el afio pa-
sado, se destinaron recursos publicos para atender dichos
padecimientos por 81 mil 97 millones de pesos, mientras
que la recaudacion por concepto de IEPS a tabaco fue de
apenas 39 mil 123.6 millones de pesos. El monto de recau-
dacion equivale apenas al 45.4 por ciento del gasto en sa-
lud para tratar enfermedades del tabaquismo.3

Por ello, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados recomienda: “la forma mas eficaz
para combatir el consumo de este producto es incrementar

la proporcion de los impuestos como porcentaje del precio,
lo cual es compatible con las mejores précticas internacio-
nales y es caracteristico de los paises con politicas publicas
exitosas en materia de control del tabaco.”

Cabe destacar que la Organizacion Mundial de la Salud ha
propuesto para los productos del tabaco una tasa impositi-
va total de al menos el 70 por ciento del precio de venta.
En paises que han implementado politicas exitosas en la
disminucion de consumo de tabaco, como Chile y Finlan-
dia, los impuestos tienen una proporcion de 84.9 por cien-
to y 89.1 por ciento del valor de venta, respectivamente.

Asimismo, la OMS sefiala que paises como Francia y Fili-
pinas se han beneficiado a raiz del aumento impositivo so-
bre los productos de tabaco. El organismo internacional
sefiala que entre 1990 y 2005 se triplicaron en Francia los
precios de los cigarros ajustados a la inflacion. Ello trajo
consigo la disminucién de las ventas de mds de un 50 por
ciento. Ademas, la OMS indica que en Filipinas, en 2014,
tras un afio de haber aumentado los impuestos al tabaco, el
gobierno recaudo més ingresos de los previstos, y el 85 por
ciento de esos ingresos se utilizaron en servicios de salud.’

Por otra parte, diversos paises cuyas politicas han fracasa-
do, tienen tasas impositivas menores a la recomendada por
la OMS, por ejemplo: Afganistan (2.30 por ciento), Soma-
lia (4.46 por ciento), China (50.83 por ciento), México
(67.29 por ciento) y Brasil (67.95 por ciento).® Existe una
relacion entre la disminucion en el consumo de tabaco en
un pais, y la tasa impositiva con que se grava dicho pro-
ducto, pues el objeto de impuestos como el ISR es precisa-
mente desincentivar el consumo de productos que causa
perjuicios sociales.

Ademas, la OMS sefiala que los precios elevados en el ta-
baco son particularmente eficaces para disuadir a los jove-
nes de fumar, pues ellos suelen tener ingresos mas limita-
dos que los adultos. Asimismo, las personas de escasos
recursos tendrian un incentivo negativo para continuar
consumiendo tabaco , por tanto, afectando su salud.”

Claramente, el aumento a la tasa que grava el tabaco, no es
una medida unicamente impositiva. Tiene como fin au-
mentar la proteccion al derecho fundamental a la salud, re-
conocido por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en su articulo 4. Cabe destacar que, por el
principio de progresividad de los derechos humanos, todas
las autoridades -incluido, desde luego, el Congreso de la
Union- tienen la obligacion de tomar las medidas necesa-
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rias a fin de incrementar el grado de garantia de los dere-
chos humanos.

En otros términos, por el principio de progresividad de
los derechos humanos, el disfrute de los mismos, por par-
te de los mexicanos, debe ir mejorando gradualmente.
Respecto de dicho principio, el Poder Judicial de la Fe-
deracion ha interpretado en la tesis Principio de progre-
sividad de los derechos humanos. Su naturaleza y fun-
cion en el Estado mexicano: “el principio aludido exige
a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambi-
to de su competencia, incrementar el grado de tutela en
la promocion, respeto, proteccion y garantia de los dere-
chos humanos y también les impide, en virtud de su ex-
presion de no regresividad, adoptar medidas que sin ple-
na justificacion constitucional disminuyan el nivel de la
proteccion a los derechos humanos de quienes se some-
ten al orden juridico del Estado mexicano.”$

Cabe destacar que el 12 de mayo de 2004, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Convenio Marco para el
Control del Tabaco (CMCT), tras haber sido aprobado por
el Senado de la Republica. En dicho instrumento, el Esta-
do mexicano se comprometio frente a la comunidad inter-
nacional a desarrollar a nivel interno legislacion y politicas
de control sanitario de los productos del tabaco, asi como
medidas de proteccion frente al humo del tabaco.

En ese sentido, el articulo lo., inciso d) del Convenio Mar-
co, establece que “el control de tabaco” comprende diver-
sas estrategias de reduccion de la oferta, la demanda y los
dafios con objeto de mejorar la salud de la poblacion eli-
minando o reduciendo el consumo de productos de tabaco
y su exposicion al humo de los mismos.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2008, fue publicada la
Ley General del Control del Tabaco, cuyos fines son ana-
logos a los planteados en el Convenio Marco. Sin embar-
go, las acciones que ha ido implementando el Estado Me-
xicano no han resultado efectivas para controlar el
consumo del tabaco y sus perniciosos efectos contra la sa-
lud humana. La informacion disponible demuestra que en
México, desde la implementacion de la LGCT en 2008, ha
aumentado tanto el numero de fumadores activos:

Patrén de consumo de tabaco en México
2002, 2008, 2011, 2016, (millones de personas y porcentajes)
poblacién de 12 a 65 afios’

Rubro evaluado 2002 2008 2011 2016

MDP %

Fumador Activo 23.5 18.5 17.3 21.7% 20.8%

Ex fumador 17.4 17.1 21 26.4% 30.2%

Asi, la presente iniciativa retoma la recomendacion del Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas que sefiala que una
de las maneras més eficaces combatir el consumo del tabaco
es incrementar la proporcion de los impuestos como porcen-
taje del precio, conforme lo ha demostrado la experiencia in-
ternacional. Asimismo, la iniciativa es congruente con la re-
comendacion de la Organizacion Mundial de la Salud de
establecer para los productos del tabaco una tasa impositiva
total de al menos el 70 por ciento del precio de venta. Lo an-
terior, desde una perspectiva de progresividad en la garantia
de los derechos humanos, pues esta Cdmara estd obligada
constitucionalmente a brindar una proteccion cada vez mayor
a los mismos, en el caso particular, al derecho a la salud re-
conocido por el articulo 4o. constitucional.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el segundo parrafo del inciso C de
la fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios

Unico. Se reforma el segundo parrafo del inciso C de la
fraccion I del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)yB)
C) Tabacos labrados:
1a3...

Adicionalmente a las tasas establecidas en este nu-
meral, se pagard una cuota de $0.40 por cigarro en-
ajenado o importado. Para los efectos de esta Ley se
considera que el peso de un cigarro equivale a 0.75
gramos de tabaco, incluyendo el peso de otras sus-
tancias con que esté mezclado el tabaco.

[..]
D)al)
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II. A)y B)
C) Se deroga.
1L [...].
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
gp’iente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Notas

1 Lo que todo contribuyente debe saber. Los impuestos federales, Pro-
curaduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon), Disponible en

http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/ANEXO-NOTI-
CIAS-FISCALES-208.pdf

2 Idem.

3 El tabaquismo y su efecto en las finanzas publicas: 2007-2017, Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas. Disponible en

http://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/nota-
cefp0042018.pdf

4 Tbid.

5 La OMS aboga por mayores impuestos al tabaco para salvar mas vi-
das, Organizacion Mundial de la Salud, Disponible en

http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/no-tobacco-
day/es/

6 Ibid.

7 http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/no-tobacco-
day/es/

8 https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?ID=
2010361&Clase=DetalleTesisBL

9 El dato de fumador activo en 2016 se obtuvo de resultados prelimi-
nares de Encodat (Fact Sheet SSA), en el reporte final de Encodat-ta-

baco no aparece esta categoria, la sustituyen por “fumadores actuales”
(Gltimos 30 dias)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/246060/fact _co
mparativo_final 010417 V7.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2018.— Diputado
Jorge Alvarez Maynez (riibrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUC-
CION'Y SERVICIOS Y LEY GENERAL DE SALUD

El diputado Jorge Alvarez Maynez: «Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Jorge Alvarez Maynez,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado Jorge Alvarez Maynez miembro del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, y en ejer-
cicio de las facultades y atribuciones conferidas en el arti-
culo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y los articulos 6, numeral 1,
fraccion 1, y articulos 77 y 78, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
someten a la consideracion de esta asamblea la iniciativa
con proyecto de decreto por el que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicio, y, de la Ley General de Salud, en
atencion a la siguiente

Exposicion de Motivos

El parrafo cuarto del articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce para todas
las personas el derecho a la salud. Se trata de un derecho
social, que impone una serie de obligaciones positivas, a
los poderes publicos. Es decir, a diferencia de ciertos dere-
chos fundamentales, tales como la libertad de expresion o
la libertad de transito, que imponen al Estado obligaciones
de “no hacer”, el derecho a la salud tiene un caracter pres-
tacional: el Estado tiene, respecto de la ciudadania, obliga-
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ciones de “hacer”, de llevar a cabo acciones especificas a
fin de garantizar el derecho.

En ese sentido, del derecho a la salud, se desprende la obli-
gacion positiva del Estado de prestar asistencia médica,
siempre que la salud de una persona haya sido afectada.
Asimismo, este derecho genera la obligacion del Estado de
preservar el bien juridicamente tutelado por nuestra Carta
Magna, es decir, la salud; para ello, el Estado se encuentra
obligado a abstenerse de dafiar la salud y, a su vez, a evitar
que particulares, grupos de interés o empresas la dafien.

Cabe destacar que el principio de progresividad obliga a to-
das las autoridades —incluido, desde luego, el Congreso de
la Union— a tomar todas las medidas necesarias, a fin de in-
crementar, paulatinamente, las garantias que aseguren el
pleno ejercicio de los derechos humanos!.

En otras palabras, el principio de progresividad permite
el disfrute de los derechos humanos a los ciudadanos,
mejorando gradualmente su ejercicio. Al respecto, el Po-
der Judicial de la Federacion ha interpretado, en la tesis
de rubro Principio de progresividad de los derechos
humanos. Su naturaleza y funcion en el Estado mexi-
cano, lo siguiente: “el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado Mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementar el grado de tutela en la promo-
cion, respeto, proteccion y garantia de los derechos hu-
manos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justifica-
cion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion
a los derechos humanos de quienes se someten al orden
juridico del Estado mexicano.2”

Sin embargo, el Estado mexicano estd actuando de manera
deficiente para garantizar el derecho fundamental a la salud.
Un claro ejemplo de ello, es la prevalencia de la obesidad y
la diabetes, trastornos que afectan a cientos de miles de me-
xicanos bajo la mirada pasiva del Estado, que no ha desarro-
llado politicas publicas ni impulsado acciones efectivas para
tratar el problema. Como Poder Legislativo, estamos obliga-
dos a realizar reformas legales que generen una proteccion
cada vez mas amplia a los derechos de los mexicanos. Tal es
el fin que persigue la presente iniciativa de ley.

En México, actualmente se padece una epidemia de obesi-
dad, acompafiada de diversas enfermedades derivadas de
ella, lo cual pone al sistema de salud publica en grave ries-
go de sufrir un colapso. Una de esas enfermedades es la
diabetes que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Salud

Publica, es la principal causa de muerte en nuestro pais. Se
calcula que 14 por ciento de los mexicanos adultos tienen
diabetes. Las muertes causadas por la diabetes son, ademas
de prematuras, generalmente precedidas por un periodo de
discapacidad severa y costosa, tanto en términos sociales
econdmicos.3

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), el nimero de muertes por dia-
betes ha crecido exponencialmente en nuestro pais desde
que comenzo este siglo. Mientras que en el afio 2000, el
niimero de defunciones por esa enfermedad fue de 46 mil
614, en 20006, la cifra se ubico en 68 mil 421. En 2012, el
niimero de muertes asociadas con la diabetes ya habia al-
canzado las 85 mil 55, y posteriormente, en 2015, fue de 98
mil 521.4

En ese sentido, estudios recientes demuestran que el incre-
mento de la obesidad estd intimamente relacionado con el
aumento en el consumo de alimentos ultraprocesados y be-
bidas azucaradas, asi como el abandono de las dietas tradi-
cionales. Por ejemplo, la Organizacion Panamericana de la
Salud, en su documento Alimentos y bebidas ultra-proce-
sados en América Latina: tendencias, efecto sobre la obesi-
dad e implicaciones para las politicas piiblicas, sefiala que
entre los afios 2000 y 2013 las ventas per capita de pro-
ductos como los refrescos, las botanas saladas y dulces, los
cereales en caja, las barritas, golosinas, bebidas deportivas,
jugos de frutas y néctares, té y café embotellados, salsas,
pastas untables y comidas preparadas aumentaron 26.7 por
ciento en todos los paises latinoamericanos estudiados, al
pasar de un consumo promedio de 102.3 kilogramos a
129.6 kilogramos al afio por persona. México, el mayor
consumidor de ultraprocesados de la region, registro un
consumo muy por encima del promedio: 214 kilogramos
anuales por persona.’

Ademads, el estudio muestra que el aumento en la venta de
alimentos ultraprocesados en un pais, es directamente pro-
porcional al aumento del {ndice de Masa Corporal de su
poblacion. La Organizacion Panamericana de la Salud de-
tectd que por cada aumento de 20 unidades en las ventas
anuales promedio per capita de productos ultraprocesados,
se registrd un aumento aproximado de 0.28 kg/m2 en los
puntajes de Indice de Masa Corporal. Asi, por ejemplo, los
paises con mayor consumo de dichos productos (México y
Chile) registraron una masa corporal media alta, en con-
traste con paises como Bolivia y Peru, en los cuales toda-
via prevalecen habitos de alimentacion tradicional y el
consumo de ultraprocesados es bajo.6
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En ese sentido, organismos internacionales como la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion pa-
ra la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el World Can-
cer Research Fund coinciden en que las razones
fundamentales del aumento en la obesidad y sus enferme-
dades conexas, son el consumo de alimentos de alta densi-
dad caldrica y bajo contenido nutricional, aunados a la ac-
tividad fisica insuficiente.’

Es necesario tener en consideracion el concepto de “ali-
mentos ultraprocesados”. Para ello, la Organizacion Mun-
dial de la Salud ha sefialado que existen 4 grupos en los que
se puede clasificar a los alimentos, segun su naturaleza, fi-
nalidad y grado de procesamientoS:

1. Alimentos sin procesar 0 minimamente procesados;
2. Ingredientes culinarios procesados;

3. Alimentos procesados, y

4. Productos ultraprocesados

A muy grandes rasgos, los primeros 3 grupos son definidos
por la OMS como:

1. Los alimentos sin procesar son partes de plantas o
animales que no han experimentado ningun procesa-
miento industrial; y los minimamente procesados son
alimentos sin procesar que se modifican de maneras que
no agregan ni introducen ninguna sustancia nueva

2. Los ingredientes culinarios son sustancias extraidas y
purificadas por la industria a partir de componentes de
los alimentos u obtenidas de la naturaleza (como las gra-
sas, aceites, sal y azucares). Por lo general no se consu-
men solas.

3. Los alimentos procesados se elaboran al agregar gra-
sas, aceites, azilicares, sal y otros ingredientes culinarios
a los alimentos minimamente procesados, para hacerlos
mas duraderos y, por lo general, més sabrosos.

Por lo que hace al cuarto grupo, los alimentos ultraproce-
sados son definidos como “formulaciones industriales ela-
boradas a partir de sustancias derivadas de los alimentos o
sintetizadas de otras fuentes orgénicas”™?, cuyas caracteris-
ticas nutricionales y metabolicas resultan problematicas!?,
pues representan riesgos para “la salud humana por distin-
tas razones: tienen una calidad nutricional muy mala...;

imitan los alimentos y se los ve erroneamente como salu-
dables; fomentan el consumo de snacks; se anuncian y co-
mercializan de manera agresiva; y son cultural, social, eco-
némica y ambientalmente destructivos”1!.

Este ultimo grupo, se ha ligado —en diversos estudios cien-
tificos— a un “riesgo mayor de enfermedades cardiovascu-
lares, sindrome metabolico en los adolescentes y obesidad
en los adultos, asi como de dislipidemia en los nifios”12;
asimismo, se ha detectado “una asociacion positiva estre-
cha y significativa [...] entre la prevalencia de obesidad en
los adultos y las mayores ventas per capita de productos ul-
traprocesados™13,

Por lo anterior, es que resultan necesarias soluciones al pro-
blema que implica el consumo de ultraprocesados, de tal ma-
nera que se proteja, y se apoyen opciones distintas que resul-
ten saludables; es decir, es necesario implementar medidas
que reduzcan el consumo total de los ultraprocesados. Por
ello, una de las principales recomendaciones!4 de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud radica en que se “requiere
la implementacion de diversas politicas fiscales, asi como re-
gulacion legal y de otros tipos sobre el etiquetado, la promo-
cion y la publicidad de los productos ultraprocesados™S.

En ese sentido, se propone aumentar 10 por ciento, el por-
centaje gravable en la enajenacion o, en su caso, en la im-
portacion de los alimentos no bésicos, con una densidad
calorica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos.
Asimismo, se establece que deberan advertirse, con notoria
claridad, los posibles dafios a la salud y los efectos nocivos
que pudiera generar el consumo de los ultraprocesados; pa-
ra ello, se incluird el mensaje sanitario que determine la Se-
cretaria, a fin de desalentar su consumo.

Por lo anterior, se somete a su consideracion, la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, y de la Ley General de Salud

Primero. Se reforman los parrafos primero, segundo y ter-
cero del inciso J), fraccion I, del articulo 20., Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:
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I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A)al ...

J) Alimentos no bésicos que se listan a continuacion,
con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor
por cada 100 gramos

1. Botanas.

2. Productos de confiteria.

3. Chocolate y demas productos derivados del cacao.
4. Flanes y pudines.

5. Dulces de frutas y hortalizas.

6. Cremas de cacahuate y avellanas.

7. Dulces de leche.

8. Alimentos preparados a base de cereales.

9. Helados, nieves y paletas de hielo.

Cuando los alimentos mencionados cumplan con las
disposiciones relativas a las especificaciones generales
de etiquetado para alimentos, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de Salud y a lo previs-
to en las disposiciones reglamentarias y demas dis-
posiciones juridicas aplicables, los contribuyentes po-
drdn tomar en consideracion las kilocalorias
manifestadas en la etiqueta. Tratdndose de alimentos
que no tengan la etiqueta mencionada, se presumira, sal-
vo prueba en contrario, que tienen una densidad calori-
ca igual o superior a 275 kilocalorias por cada 100 gra-
mos.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante re-
glas de cardcter general, dard a conocer los alimentos de
consumo basico, considerando su importancia en la ali-
mentacion de la poblacion, tomando en cuenta la opi-
nion de la Secretaria de Salud, que no quedan com-
prendidos en este inciso.

IL y IIL.

Segundo. Se reforma el parrafo segundo al articulo 212, de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 212. ...

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y bebi-
das no alcoholicas, deberan incluir datos de valor nutricio-
nal, que consideren el contenido energético total que apor-
ta el producto, asi como el contenido de grasas saturadas,
otras grasas, azlcares totales y sodio. Dicha informacion
sera presentada en los términos que determine la Secretaria
de Salud conforme a lo previsto en las disposiciones regla-
mentarias y demds disposiciones juridicas aplicables, la
cual debera contener elementos comparativos con los reco-
mendados por las autoridades sanitarias, a manera de que
contribuyan a la educacion nutricional de la poblacion.
Respecto de los alimentos no basicos que se listan a con-
tinuacion, con una densidad caldrica de 275 kilocalori-
as o mayor, deberan advertirse, con notoria claridad,
los posibles dafios a la salud y los efectos nocivos que
pudiera generar el consumo de estos productos; para
ello, se incluira el mensaje sanitario que determine la
secretaria.

1. Botanas.
2. Productos de confiteria.

3. Chocolate y demas productos derivados del ca-
cao.

4. Flanes y pudines.

5. Dulces de frutas y hortalizas.

6. Cremas de cacahuate y avellanas.

7. Dulces de leche.

8. Alimentos preparados a base de cereales.

9. Helados, nieves y paletas de hielo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. El Congreso de la Union deberd especificar, en
los articulos transitorios de las sucesivas Leyes de Ingresos
de la Federacion, que lo recaudado por el Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios a “Alimentos no basicos,
con una densidad calérica de 275 kilocalorias o mayor por
cada 100 gramos”, deberd destinarse a programas de pro-
mocion, prevencion, deteccion, tratamiento, control y com-
bate a la desnutricion, sobrepeso, obesidad y enfermedades
cronico degenerativas relativas.

Tercero. La Secretaria publicara en el Diario Oficial de
la Federacion las disposiciones para la formulacion,
aprobacion, aplicacion, utilizacion e incorporacion de las
leyendas, imagenes, pictogramas, fotografias y mensajes
sanitarios que se incorporaran en los paquetes de alimen-
tos no basicos, con una densidad calorica de 275 kiloca-
lorias 0 mayor, y en todo empaquetado y etiquetado ex-
terno de los mismos, de acuerdo a lo establecido en este
Decreto, a mas tardar 180 dias después de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. Todos los empaques de alimentos no bésicos, con
una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor, fabrica-
dos en o importados hacia México deberan exhibir las nue-
vas advertencias de salud en un plazo de 9 meses contados
a partir de la fecha en que la Secretaria publique los dise-
flos para las advertencias sanitarias en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Carbonell, Miguel y Carbonell, José, El derecho a la salud: Una pro-
puesta para Meéxico, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2013, paginas 1-10. Disponible en:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3274/3.pdf
(consultado el 10 de abril de 2018).

2 Tesis: Segunda CXXVII/2015 (10a.), Décima Epoca, Segunda Sala
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2010361&Clase=DetalleTesisBL (consultado el 10 de abril de
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de Salud Publica. Disponible en:
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mexico.html (consultado el 10 de abril de 2018).

4 Calvillo, Alejandro, Székely, Agata, La trama oculta de la epidemia.
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Consumidor, México, 2018. Disponible en:
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trama-oculta-d-la-epidemia-obesidad-2018.pdf (consultado el 10
de abril de 2018).
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7698/9789275318645_esp.pdf (consultado el 10 de abril de 2018).

6 fdem.

7 Calvillo, Alejandro, Székely, Agata, La trama oculta de la epidemia.
Obesidad, industria alimentaria y conflicto de interés, El Poder del
Consumidor, obra citada, supra nota 4.

8 {dem.

9 Ibidem, pagina 5.

10 Ibidem, pagina 6.

11 idem.

12 Ibidem, pagina 43.

13 fdem.

14 Tbidem, pagina 50.

15 fdem.

Palacio Legislativo, a 12 de abril de 2018.— Diputado Jorge Alvarez
Maynez (rabrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Salud, para dictamen.
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LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion tiene el uso de la voz hasta por cinco mi-
nutos, el diputado Francisco Javier Pinto Torres, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 40 Bis de
la Ley de Ciencia y Tecnologia.

El diputado Francisco Javier Pinto Torres: Buenas tar-
des. Con el permiso de la Presidencia, compafieras y com-
pafieros legisladores. Como todos sabemos, durante la ad-
ministracion del presidente Barack Obama se cred el
Programa de Accion Diferida para los Llegados en la In-
fancia, conocido como DACA por sus siglas en inglés.

Mediante el mismo, el gobierno de los Estados Unidos
acordd diferir cualquier accion sobre el estatus migratorio
por un periodo de dos afios, con posibilidad de renovacion
a personas que llegaron a ese pais cuando eran nifios.

Dicha medida ayudo a cerca de 800 mil inmigrantes docu-
mentados al congelar sus procesos de deportacion, para fa-
cilitar permisos de trabajo y licencias de conducir para los
beneficiarios.

Sin embargo, la nueva administracion en Estados Unidos
anunci6 el fin del programa, poniendo en riesgo el futuro
de miles de jovenes que han crecido y vivido en un pais
que hoy busca deportarlos por razones étnicas, y para que
cuatro de cada cinco beneficiados por DACA son mexica-
1n0s 0 centroamericanos.

En Nueva Alianza somos conscientes de que nos corres-
ponde garantizar un espacio de desarrollo para todos los
mexicanos, incluyendo a quienes se vean afectados por las
politicas xenofobicas del gobierno de los Estados Unidos,
motivo por el cual establecimos en nuestra agenda legisla-
tiva el compromiso de disefiar cambios normativos y mi-
gratorios para la atraccion de aquellos dreamers que bus-
quen desarrollarse en el sector del software, innovacion y
tecnologias de la informacion.

Si bien es cierto que el gobierno mexicano se ha manifes-
tado al respecto, sefalando que se instrumentara toda una
defensa juridica y de cabildeo en apoyo a los dreamers, a
fin de atenuar la posibilidad de que sean repatriados y de la
creacion del Programa Somos Mexicanos, para auxiliar a
los connacionales repatriados con ayuda de educacion, sa-
lud, pero también trabajo, se impone entonces la necesidad

de adecuar nuestro marco juridico, ;para qué? Para que ga-
rantice una oportunidad de desarrollo en su pais de origen.

En este sentido, consideramos que resulte indispensable
que la norma que regula y fomenta la ciencia y la tecnolo-
gia en nuestro pais cuente con los elementos juridicos que
propicien la creacion y desarrollo de estrategias politicas,
pero también que sean de politica publica que coadyuven
en el incremento de los niveles de productividad, asi como
que incentive la innovacion y el desarrollo de tecnologias
que faciliten el pais para que puedan acceder en mejores
condiciones a una economia basada en el conocimiento.

Las y los diputados de Nueva Alianza estamos convencidos
de que la politica publica encaminada a fortalecer el desa-
rrollo de la ciencia y la tecnologia son cruciales para el cre-
cimiento de la economia mexicana y si mediante ello se in-
corpora a un grupo de connacionales, talentosos,
dedicados, que son rechazados por un pais al que conside-
raban su hogar, la ventaja es para México.

Con esta propuesta se pretende subsanar la ley, la ausencia
de disposiciones que fomenten el potenciar a los jovenes, a
fin de que estos tengan a su alcance las condiciones para
desarrollar su talento en los campos, insistimos, de la cien-
cia, pero también de la tecnologia.

Sabemos que se entendera la importancia de esta propues-
ta, que busca garantizar el futuro de nuestros jovenes y
también el futuro de nuestros nifios.

Aprovechando este minuto que me queda y hablando de ni-
flos, uso de esta tribuna, esta maxima tribuna del pais para
reconocer a todas aquellas educadoras de este pais que en
proximos dias festejaran su dia y a quienes dia a dia hacen
y forman mejores ciudadanos y mejores nifios. Felicidades
a todas las educadoras de México y, en especial, a las tra-
bajadoras de la educacion, educadoras de Colima, mi esta-
do natal. Por su atencion, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 40 Bis de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Pinto Torres, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Quien suscribe, Francisco Javier Pinto Torres, diputado fe-
deral e integrante del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
11, del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I;
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union, somete a consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al
articulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia , con ba-
se en el siguiente

Planteamiento del problema

La Ley de Ciencia y Tecnologia, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de junio de 2002, reglamenta-
ria de la fraccion V del articulo 3 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto apo-
yar la investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como
alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

Dicha Ley, en su articulo 2, fraccion I, sefiala, como parte de
su proposito, el incrementar la capacidad cientifica, tecnolo-
gica, de innovacion, asi como la formacion de investigadores
y tecndlogos a fin de resolver problemas nacionales funda-
mentales, para que contribuyan al desarrollo del pais vy, asi,
elevar el bienestar de la poblacion en todos sus aspectos.!

Considerando tal orientacion, es que debemos asumir que
la ciencia y la tecnologia han sido y seran fundamentales
para el desarrollo de la humanidad; lo anterior nos lleva a
plantear que la globalizacion, e incluso el mismo desarro-
llo en estos ambitos, se tornan vitales para el aprendizaje
de los mexicanos, de tal manera que, dentro de las herra-
mientas disponibles para el progreso nacional, es priorita-
rio que fomentemos, tanto en la actualizacion del marco ju-
ridico, como en la generacion de politicas publicas, una
mayor participacion de la investigacion cientifica y el de-
sarrollo tecnoldgico.

Los efectos de la globalizacion, asi como los observados en
el campo de la ciencia y tecnologia deben de asumir un rol
mas protagdnico sobre el como se desarrolla y progresa la
sociedad; por ello, como Legisladores tenemos la respon-
sabilidad de impulsar aquellos cambios legislativos que
provean las condiciones para que el ciudadano participe y
se desarrolle en sociedades mas efectivas, con mayores es-
tandares en su calidad de vida y que cuente con mejores
condiciones de igualdad, en cuanto al acceso de oportuni-
dades se refiere; donde el cambio tan dinamico de la cien-
cia, la tecnologia y la innovacion, beneficien a la sociedad
y que éstos avances permitan a sus gobernantes actuar con
muy claros estandares de responsabilidad en la toma de de-
cisiones, en pro del avance y desarrollo de sus gobernados.

De manera adicional a esta vision, en el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza no nos es ajena la situacion de
miles de nuestros connacionales que en este momento se
encuentran en la Unidn Americana en una situacion de
incertidumbre, enfrentando diversas dificultades para su
desarrollo y crecimiento, en un pais que no es el de ellos;
en donde el Presidente Donald Trump, en los tltimos me-
ses, ha modificado y endurecido las politicas migratorias
en contra de los migrantes, en su mayoria estudiantes, jo-
venes sofladores que llegaron siendo apenas unos nifios o
nacieron en ese pais y que hoy estan en peligro de ser de-
portados, mismos que han sido denominados o identifi-
cados como “dreamers”.

Por ello, atendiendo estas dos circunstancias, globalizacion
y efectos de la ciencia y la tecnologia, asi como la posibi-
lidad del retorno de miles de connacionales, es que consi-
deramos apremiante disefiar cambios normativos que po-
tencialicen el eventual retorno de aquellos “dreamers” para
que puedan desarrollarse en el sector del software, la inno-
vacion y las tecnologias de la informacion, estableciendo
mejores y mas accesibles oportunidades de acceso a la edu-
cacion, al sector laboral, asi como al &mbito empresarial y
asi, favorecer la integracion de este sector poblacional de
mexicanos en situacion de riesgo de ser deportados.

Exposicion de Motivos

En junio de 2012, Obama establecio el Programa de Ac-
cion Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA,
por su sigla en inglés), en el cual, el gobierno de Estados
Unidos de América acordo diferir cualquier accion sobre
el estatus migratorio por un periodo de dos afios, con po-
sibilidad de renovacion, a personas que llegaron a ese pa-
is cuando eran nifios; con esta medida, que se calcula be-
neficio a mas de 750 mil inmigrantes indocumentados, se
congelaron procesos de deportacion y se facilitaron per-
misos de trabajo y licencias de conducir para los benefi-
ciarios."

Un cambio en esta politica se presento el 5 de septiembre
de 2017, cuando el Fiscal General de los Estados Unidos
de Norteamérica, el sefior Jeff Sessions, anuncio el fin de
ese programa y les reconocia la posibilidad de sacar un per-
miso de trabajo renovable cada 2 afios; en el fondo, dicha
decision tiene por objeto perjudicar a un grupo de personas
por razones de su origen, ya que cuatro, de cada cinco mu-
chachos beneficiados por DACA, son mexicanos o centro-
americanos. !



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

73

Aiio III, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

Ante tal situacion, el gobierno mexicano lamento la cance-
lacion del programa ante una latente y potencial separacion
familiar, dado que el 64% de los mexicanos indocumenta-
dos que viven en el vecino pais del norte ingreso antes del
ano 2000; es decir, ya tienen mas de 17 afios en esa nacion,
han formado familias y la mayoria, contribuye al creci-
miento de su economia.

La cancelacion del programa deja en la incertidumbre a
cerca de 800 mil jovenes, de los cuales 600 mil son mexi-
canos, por lo que el gobierno de nuestro pais tiene la obli-
gacion de proteger a aquellos joyenes dreamers nacidos o
con ascendencia en nuestro pais.!V

Al respecto, en septiembre del afio pasado, el entonces
Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religio-
sos de la Secretaria de Gobernacion (Segob), Humberto
Roque Villanueva, asegurd que el Gobierno de México ins-
trumentara toda una defensa juridica y de cabildeo en apo-
yo de los dreamers, a fin de atenuar el que sean repatria-
dos. Asimismo, en su momento comentd que el gobierno
de México se ha preparado a través del Programa “Somos
mexicanos”, para apoyar a los connacionales repatriados
con apoyos en educacion, salud y trabajo, para lo cual se
han firmado diversos convenios."

Mientras tanto, en dias pasados, el Presidente Donald
Trump y algunas personas antinmigrantes no respetaron un
acuerdo bipartidista dado en el Senado americano para re-
solver la situacion precaria de cientos de miles de drea-
mers, mientras que otras tres medidas fracasaron en la Ca-
mara Alta de aquel pais, incluyendo la favorecida por el
Presidente, dejando en limbo el futuro de la comunidad in-
migrante otra vez mas.

Lo mas urgente, y que motivo ese debate sobre migracion,
es la situacion de los inmigrantes indocumentados que lle-
garon al pais como menores de edad y que fueron tempo-
ralmente protegidos por ese programa.

Pero a pesar de ello, Trump declar6 en septiembre que lo
anularia a partir del 5 de marzo del afio en curso e invito
al Congreso a buscar una solucion permanente para los
dreamers, medida que fue congelada de manera temporal
por el fallo de dos jueces federales de aquel pais, y con
ello, los legisladores americanos podrdn contar con un
poco més de tiempo para intentar buscar algliin consenso
0 solucion interina.V!

Atentos a este panorama, en el Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza reconocemos la responsabilidad que tenemos
con los jovenes mexicanos y su desarrollo; por ello, nues-
tros esfuerzos en el Congreso de la Unidn se han centrado
en impulsar el bienestar social, elaborando y aprobando
cambios normativos que resulten en politicas de Estado efi-
caces, las cuales tengan como fin generar un impacto posi-
tivo en los jovenes mexicanos, nacionales o migrantes, y
asi, generar las condiciones més propicias que fomenten y
potencialicen su inclusion en los dmbitos educativo y labo-
ral, asi como aquellas que les permitan desarrollarse en
sectores altamente productivos como el del software, la in-
novacion y las tecnologias de la informacion.

En tal sentido, creemos que es indispensable que la norma
que regula y fomenta la ciencia y la tecnologia en el pais,
cuente con los elementos juridicos que propicien la crea-
cion y desarrollo de estrategias y politicas publicas que co-
adyuven en el incremento de los niveles de productividad,
asi como incentiven la innovacion y el desarrollo de tecno-
logias que faciliten al pais acceder, en mejores condicio-
nes, a una economia basada en el conocimiento. Esta con-
viccion es el resultado de saber que las politicas publicas,
en especifico, las de ciencia y tecnologia en México, son
cruciales para el crecimiento de la economia mexicana y,
por ende, es necesaria la participacion de nosotros como
Legisladores para que esto ocurra.

Es preciso mencionar que esta propuesta legislativa es mo-
tivada, ademas, por el acelerado progreso cientifico y tec-
noldgico que, en la Gltima década, ha obligado a las nacio-
nes a priorizar e incentivar la educacion e investigacion,
promoviendo la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en
aras de garantizar su desarrollo econémico y social; por lo
que es innegable que en nuestro pais se fortalezcan las es-
trategias encaminadas a alcanzar mejores niveles de desa-
rrollo, con base en la ciencia y la tecnologia, utilizadas en
mejor medida para el crecimiento de México.

Tenemos la certeza de que la ciencia y la tecnologia cam-
bian excepcionalmente la productividad de una nacion,
siendo uno de los medios mas idoneos para incrementar
nuestra economia. En tal sentido, los jovenes estan llama-
dos a desempefiar un papel fundamental en este ambito, ya
que suelen hallarse a la vanguardia de la utilizacion de las
nuevas tecnologias y contribuyen a insertar la practica de
éstas en la vida diaria.Y!

Creemos que es necesario fortalecer el interés por la cien-
cia y la tecnologia mexicana y para tal proposito, tenemos
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la conviccion de que debemos potencializar e incrementar
las oportunidades enfocadas en los jovenes, quienes, en
concordancia con lo establecido por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultu-
ra (UNESCO), seran los lideres cientificos del futuro, quie-
nes en su momento, seran también el modelo a seguir para
muchos estudiantes en la definicion de su proyecto de vida
al elegir una profesion o carrera.

En funcion de lo antes sefialado, para el Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza es preciso reconocer que debemos
subsanar en la Ley la ausencia de disposiciones que apoyen
el potencial de los jovenes mexicanos, sean dreamers 0 no,
a fin de que éstos tengan a su alcance las condiciones para
desarrollar su talento en los campos de la ciencia y la tec-
nologia, ratificando con ello la importancia vital que tienen
para el crecimiento de nuestro pais.

Fundamento legal

Por las consideraciones anteriormente expuestas, en mi ca-
lidad de Diputado Federal e integrante del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza en la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Honorable Congreso de la Union;
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II, del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77, nu-
meral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, presento ante esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia

Articulo Unico. Se adiciona un cuarto pérrafo al articulo
40 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 40 Bis.

Las unidades previstas en este articulo podran diseiiar,
planear y ejecutar politicas orientadas a facilitar la in-
corporacion y aprovechamiento del conocimiento de na-

cionales o de ascendencia nacional que hayan cursado
estudios superiores en el extranjero.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas
i Ley de Ciencia y Tecnologia
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/242 081215.pdf
ii {Qué es DACA?
http://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-41117654

iii Quienes son los dreamers y cual es su situacién migratoria.
https://www.thoughtco.com/quienes-son-los-dreamers-1965512

iv México defendera a dreamers

http://www.elfinanciero.com.mx/nacional/sre-ofrece-bolsa-de-tra-
bajo-creditos-y-becas-a-dreamers.html

v México, listo para apoyar juridicamente a dreamers: Segob Notimex
2017-09-05 - 15:48:44

http://www.cronica.com.mx/notas/2017/1041896.html

vi Trump y antinmigrantes descarrilan acuerdo sobre ‘dreamers’ David
Brooks: jueves, 15 feb 2018 20:41

http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2018/02/15/201ctrump-y-
antimigrantes-descarrilan-acuerdo-201d-david-brooks-7783.html

vii UNESCO Hacia las Sociedades del Conocimiento, P18
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001419/141908s.pdf
Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, a los 5 dias del mes de
abril de 2018.— Diputado Francisco Javier Pinto Torres (rubrica).»
La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:

Gracias, diputado. Se turna a la Comision de Ciencia y
Tecnologia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE SALUD

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion cedemos el uso de la voz, hasta por cinco
minutos, a la diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola,
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 307 de la Ley General de Salud.

La diputada Refugio Trinidad Garzén Canchola: Mu-
chas gracias, diputada presidenta. Buenos dias, comparie-
ros y compafieras. La iniciativa que hoy vengo a presentar
se trata de una reforma y adicion al articulo 307 de la Ley
General de Salud, con la finalidad de establecer que todas
las bebidas azucaradas superen los 10 gramos de azucar,
lldmense jugos, refrescos, energizantes, etcétera, deberdn
contener en su empaquetado o etiquetado externo leyendas,
pictogramas o imagenes que demuestren los efectos noci-
vos en la salud por el consumo de los mismos, esto en ra-
zon de que el problema de sobrepeso se ha convertido en
un problema de salud piblica, ademas de un factor de ries-
go que aumenta la posibilidad de contraer otras enferme-
dades, como la diabetes e hipertension.

Los datos y cifras de la Organizacion Mundial de la Salud
en materia de obesidad y sobrepeso son alarmantes. Desde
1975 la obesidad se ha triplicado en el mundo, siendo que
para el 2016 el 52 por ciento de las personas adultas tenian
algun grado de obesidad y 381 millones de nifios y adoles-
centes con sobrepeso y obesidad.

Segtin la propia OMS la causa fundamental del sobrepeso
y la obesidad es un desequilibrio energético entre las calo-
rias consumidas y las gastadas que se debe, entre otros fac-
tores como el sedentarismo, por ejemplo, a un aumento en
ingesta de alimentos de alto contenido calérico que son ri-
COs en grasa y azucares.

En México, la ingesta excesiva de refrescos y bebidas sa-
borizadas se encuentra en indices por demds preocupantes.
Segtin los datos del mismo organismo internacional y del
Instituto Nacional de Salud Publica, se calcula que en pro-
medio se consumen 163 litros de refresco por persona al
afo, mientras que el promedio de consumo de refrescos en
Estados Unidos es de 118 litros anuales.

Un ejemplo de las consecuencias de lo anteriormente des-
crito es el estudio de mortandad por consumo de bebidas
azucaradas realizado por el Centro de Investigacion en Nu-

tricion y Salud del Instituto de Salud Publica: en México
seis de cada 10 muertes se atribuyen al consumo de bebi-
das azucaradas en adultos menores de 45 afios.

Ante estos datos duros, la OMS ha recomendado que el
consumo de azucar debe representar menos del 10 por
ciento de la ingesta calorica total diaria. Sin embargo, un
estudio arrojo que la cantidad de azicar encontrada en los
refrescos es de hasta 25 gramos. Perdon. Y para el caso de
las bebidas saborizadas, hasta de 28 gramos. Pero ojo, am-
bos rangos presentes en una muestra solo de 200 mililitros,
lo que refleja que el consumo de aziicar rebasa, por mucho,
la cantidad recomendada solo en un refresco o alguna be-
bida azucarada.

Ante estos datos es necesario que el Poder Legislativo asu-
ma su compromiso y responsabilidad en la tarea de fortale-
cer el marco juridico para coadyuvar en la reduccion del
consumo de este tipo de bebidas.

Por ello, propongo a esta soberania dar a las bebidas azu-
caradas el mismo tratamiento que se le ha dado a los pro-
ductos derivados del tabaco. Es decir, alertar a la poblacion
de los dafios nocivos que traen como consecuencia la in-
gesta de estas bebidas. Por su atencion, muchisimas gra-
cias. Es cuanto, diputada presidenta.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 307 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Refugio Trinidad
Garzon Canchola, del Grupo Parlamentario del PES

Diputada Refugio Trinidad Garzon Canchola, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con
fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 307 de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las obligaciones que asume el Estado mexicano es
la de velar por la proteccion de la salud de los mexicanos,
atendiendo a que ésta se encuentra reconocida como un de-
recho humano en los parrafos tercero y cuarto del articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que a la letra establece:
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Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutriti-
va, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
cion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Como se advierte de la lectura del texto constitucional, pa-
ra el constituyente permanente la salud va de la mano con
la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, de ahi que
establece estos principios como derechos humanos.

Por ende, y atendiendo a la obligacion constitucional en
materia de salud tiene el Congreso General, en términos la
fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucion, como fa-
cultad de dictar las leyes en materia de salubridad, presen-
to a esta soberania una reforma que tiene la intencion de
abonar a las politicas publicas en materia de salud que em-
prende el gobierno federal en aras de fortalecer el marco
juridico que protege la salud de los mexicanos.

Para la suscrita los datos y cifras de la Organizacién Mun-
dial de la Salud en materia de obesidad y sobre peso son
alarmantes:

* Desde 1975, la obesidad se ha casi triplicado en todo
el mundo.

* En 2016, mas de 1900 millones de adultos de 18 0 mas
afos tenian sobrepeso, de los cuales, mas de 650 millo-
nes eran obesos.

* En 2016, el 39 por ciento de las personas adultas de 18
0 mas afos tenian sobrepeso, y el 13 por ciento eran
obesas.

* La mayoria de la poblacion mundial vive en paises
donde el sobrepeso y la obesidad se cobran mas vidas de
personas que la insuficiencia ponderal.

* En 2016, 41 millones de nifios menores de cinco afios
tenian sobrepeso o eran obesos.

* En 2016 habia mas de 340 millones de nifios y adoles-
centes (de 5 a 19 aflos) con sobrepeso u obesidad.

Segtin la propia OMS la causa fundamental del sobrepeso
y la obesidad es un desequilibrio energético entre calorias
consumidas y gastadas, que se debe, entro otros factores
como el sedentarismo, por ejemplo, un aumento en la in-
gesta de alimentos de alto contenido calorico que son ricos
en grasas.

Lo que genera un factor de riesgo de enfermedades no
transmisibles, como cardiovasculares, la diabetes, algu-
nos canceres, por citar algunos ejemplos. Actualmente en
México, la ingesta excesiva de refrescos y bebidas sabo-
rizadas se encuentra en indices por demas preocupantes,
segln los datos de la OMS y del Instituto Nacional de
Salud Publica, se calcula que en promedio se consume
163 litros de refresco por persona al afio, mientras que el
promedio de consumo de refrescos en Estados unidos es
de 118 litros anuales.

Ahora bien, las bebidas que contienen azlicares afiadidos
(sacarosa, jarabe de maiz alto en fructosa), se asocian con
un mayor riesgo de aumentar de peso y por lo tanto, des-
arrollar sobrepeso y obesidad, asi como otras enfermeda-
des cardiovasculares como diabetes, sindrome metabolico
¢ hipertension.

Un ejemplo de las consecuencias de lo anteriormente des-
crito, es el estudio de mortalidad por consumo de bebidas
azucaradas, realizado por el Centro de Investigacion en
Nutricion y Salud, del Instituto Nacional de Salud Publica,
en México seis de cada diez muertes se atribuyen al consu-
mo de bebidas azucaradas en adultos de menos de cuaren-
ta y cinco afios.

La OMS ha recomendado que el consumo de azicar debe
representar menos del 10 por ciento de la ingesta calorica
total diaria, sin embargo, un estudio arrojo qué la cantidad
de azucar encontrada en los refrescos es de hasta veinticin-
co gramos; y para el caso de la bebidas saborizadas, hasta
de veintiocho gramos, ambos rangos presentes en una
muestra de solo doscientos mililitros, lo que significa que
el consumo de azucar rebasa por mucho la cantidad reco-
mendada, solo en un refresco o alguna bebida azucarada.

Ante estos datos es necesario que el Poder Legislativo, asu-
ma su compromiso y responsabilidad, en la tarea de forta-
lecer el marco juridico para generar la reduccion en el con-
sumo de bebidas azucaradas; por ello propongo a esta
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Soberania dar a las bebidas azucaradas el mismo trata-
miento que se les ha dado a los productos derivados del ta-
baco, es decir, alertar a la poblacion de los dafios nocivos
que traen como consecuencia la ingesta de estas bebidas.

La propuesta, se centra en regularizar las bebidas no alco-
holicas, entendiéndose como tal cualquier liquido, natural
o transformado, que superen los diez gramos de aziicar, las
cuales deberan contener en su empaquetado o etiquetado
externo, leyendas, pictogramas o imagenes que demuestren
los efectos nocivos del consumo de las mismas.

Ahora bien, la coordinacion de dichas actividades debera
recaer en la Secretaria de Salud, ya que al ser esta depen-
dencia la coordinadora del Sistema Nacional de Salud, le
corresponde establecer y conducir la politica nacional en
materia de salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona un cuarto y quinto parrafos, al
articulo 307 de la Ley General de Salud

Unico. Adiciona un cuarto y quinto parrafos al articulo
307 de la Ley General de Salud

Articulo 307. (...)
(...)
(...)

Tratandose de bebidas no alcohdlicas, que superen los diez
gramos de aziicar, deberan contener en su empaquetado o
etiquetado externo, leyendas, pictogramas o imagenes que
demuestren los efectos nocivos del consumo de las mis-
mas, sujetdndose a las siguientes disposiciones:

I. Seran formuladas y aprobadas por la Secretaria de Sa-
lud;

II. Deberan ocupar al menos el 30 por ciento del total
del empaque o etiqueta,;

II1. Se imprimiran directamente en los empaques o eti-
quetas;

IV. Las leyendas deberan ser escritas e impresas, sin que
se invoque o haga referencia a alguna disposicion legal
directamente en el empaquetado o etiquetado; y seran
de alto impacto preventivo, claras, visibles, legibles y
no deberdn ser obstruidas por ningin medio.

La Secretaria de Salud publicara en el Diario Oficial de
la Federacion, las disposiciones para la formulacion,
aprobacion, aplicacion y utilizacion de las leyendas,
imégenes o pictogramas sanitarios que se incorporaran
en los paquetes o etiquetas de las bebidas no alcoholi-
cas, que superen los veinticinco gramos de aziicar.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CUADRO COMPARATIVO

EXTO PROPUESTQ
Articulo 307. (...)

TEXTO VIGENTE
Articulo 307. Tratdndoss de publicidad
de alimentos y bebidas no alcohblicas, :
ésta no deberd asociarse dirscta o |
indirectamente con el consumo de
bebidas alcohificas.

Ls publicidad no deberd inducir a
habitos de alimentacion nocivos, nl
atribuir a los alimentos industrializados
un valor superior o distinto al que
tengan en realidad.

{...)

(cid)
La publicidad de alimentos y bebidas

na aleohdlicas deberd inclulr en forma
visual, auditiva o visual y auditiva,
segun sea para impresos, radio o cine
y  televisidn, respectivaments,
mensajes precautorios de fa condicién
dal producto o mensajes promofores
de una alimentacion equilibrada. |

Traténdoss de bebidas no alcohtlicas,
qus superen los diez gramos de
azcar, deberdn contener en su
empaqustado o efiquetado extemo,
leyendas, pictogramas o imégenes que
demuestren Jos efectos nocivos dsl
consumo de las mismas, sujetdndose a
Ias siguientes disposiciones:

I Serdn formuladas y aprobadas |
por la Secretarfa ds Salud; |
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Il.  Deberdn ocupar al menos el
30% defl total del empsque o
effqusta;

Il  Se imprimirén directamente en|
los empaques o efiquetas;

IV, Las [leyendas odeberan ser
escritas e imprasas, sin que se
invogue o hags refersncia a
alguns dizposicion legal
directamente en af

| empaquetado o efiquetado; y

serén  de  alfo  impacfo

proventive, claras, visibles,
legibles y- no deberdn ser
obstruidas por ningdn medio,

La Secretarfa de Salud publicars en ef
Diarfo Oficial de la Fedsracion, las
disposiciones para la Tarmulacidn,
aprobacidn, aplicacion y utilizacion de
las leyendas, imagenes o pictogramas
sanitarios que se incorporardn en los
paguetes o efigustas de /as bebidas no
alcohblicas, que superen los veinficineo
gramos de azdecar.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 10 de abril de 2018.— Diputada
Refugio Trinidad Garzon Canchola (riibrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputada. Se turna su iniciativa a la Comision
de Salud, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
A continuacion tiene el uso de la palabra, hasta por diez mi-
nutos, el diputado Marko Antonio Cortés Mendoza, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Su iniciativa viene sus-
crita también por los diputados Francisco Martinez Neri,
del Partido de la Revolucion Democratica, y Macedonio
Salomén Tamez Guajardo, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Adelante, diputado.

El diputado Marko Antonio Cortés Mendoza: Gracias,
presidenta. Hoy hablaré a nombre de mi partido, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional. Lo haré también a
nombre del Grupo Parlamentario del PRD y del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano, presentando una
iniciativa de reforma constitucional que atiende a la reali-
dad actual que vive nuestro pais.

Aspiro a que en este ultimo momento de esta legislatura
podamos construir un acuerdo que permita dar viabilidad a
la vida democratica de México.

(En qué consiste esta iniciativa? Se trata de los gobiernos
de coalicion. Para nadie es una sorpresa que desde 1997 en
México no haya un partido politico que por si solo tenga
mayoria. Es necesario desde entonces la suma de partidos,
de visiones, para poder impulsar una politica publica.

(Qué es lo que ha ocurrido en los hechos? Que reformas
importantes, en las que podemos coincidir unos y otros no,
han venido siendo postergadas por la falta de capacidad de
acuerdos.

Fue hasta que la voluntad de los diversos partidos politicos
en el marco del Pacto por México logramos atender esas
reformas, porque se logro poner la voluntad por encima de
cualquier proyecto, partido o presidente de la Republica.

Lo que hoy yo hago aqui es un llamado a institucionalizar
el didlogo politico, a buscar las coincidencias, a que la Cé-
mara de Diputados no solamente aspire a ser un contrape-
so de poder, a que el Senado de la Republica no solo aspi-
re a ser un mismo contrapeso de poder, sino a que
cogobernemos, a que lo hagamos con responsabilidad en la
toma de decisiones publicas.

Para nadie debera ser una sorpresa que el proximo Congreso
serd muy dificil que una sola fuerza politica tenga mayoria en
la Camara de Diputados y en la Camara de Senadores.

Es una realidad y lo que nosotros hoy proponemos, el Gru-
po Parlamentario del PAN, del PRD y de MC, es que las
alianzas electorales, que al menos van en ellas tres de los
candidatos presidenciales, estas alianzas no solamente se-
an para ganar una eleccion, sino que sean un compromiso
de gobierno de dar resultados para poder aterrizar en los
hechos la politica publica propuesta.

Esa es la razon de buscar darle viabilidad democratica a
México dentro de la pluralidad, el reconocer que una parte
ni tiene toda la verdad, ni significa toda la mayoria, que nos
necesitamos. Y que el presidente de la Republica requiere
a su Congreso, pero que el Congreso requiere al presiden-
te. Un didlogo institucional.

Cuéntas veces nos hemos quejado de que la glosa del in-
forme no sirve para nada, que solo es la pasarela. Requeri-
mos un verdadero esquema de rendicion de cuentas, mas
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facultades para el Congreso. Requerimos también abritle
nuevamente las puertas de este Palacio Legislativo al pre-
sidente de la Republica para que venga aqui a informar.
Necesitamos dialogar, necesitamos corregir y necesitamos
institucionalizarlo.

Es por ello que nosotros aspiramos a lograr este acuerdo,
acuerdo, como estoy seguro, lograremos en breve para qui-
tar el fuero constitucional a todos los servidores publicos,
incluido el presidente de la Republica, acuerdo también pa-
ra dar institucionalidad a la toma de decisiones en México,
para que tengamos al proximo presidente de la Republica,
un presidente fuerte que pueda tomar decisiones y que ade-
mas lo haga con respeto al Poder Legislativo.

Para que el Plan Nacional de Desarrollo no solamente nos
sea informado, para que seamos parte en el disefio, en la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo. Para que los
secretarios de Estado no solamente nos informen de quie-
nes son, sino para que participemos en el nombramiento de
los propios secretarios de Estado en los temas sustantivos.

La responsabilidad del Estado mexicano es tan grande que
ya no puede caer en su ejecucion en un solo hombre, por
ello es que es necesario compartir las decisiones, compar-
tir la responsabilidad, y por ello es que presentamos esta al-
ternativa de un gobierno de coalicion.

Por cierto que ya esta en nuestra Constitucion, pero lo que
no esta es reglamentado y por ello es que lo presentamos.
Cada partido, cada coalicion aspira para que su candidato
gane. Por supuesto que la coalicion Por México al Frente
aspira y trabajara para que gane Ricardo Anaya, como lo
haran las otras coaliciones y los otros candidatos.

Aqui la pregunta es, sefiora y sefiores legisladores, aspiran
solo a ganar o a gobernar dando resultados dentro de la plu-
ralidad democratica de nuestro pais? Aqui no es como en
los Estados Unidos donde solo hay dos partidos. Aqui hay
una gran pluralidad y para poder cogobernar y para poder
tomar las decisiones correctas debemos ir avanzando a un
sistema semiparlamentario, que es el planteamiento que es-
tamos haciendo.

Es un cambio profundo en el sistema politico mexicano.
Que d¢ resultados no solo para ganar el voto, sino que dé
resultados para resolver los problemas que enfrentamos los
mexicanos. Problemas que no solo va a poder resolver ni
un partido ni un gobernante, sea quien sea.

Por eso hoy los convoco. Estamos a dias de que concluya
este periodo legislativo y esta legislatura. Hagamos el es-
fuerzo por trascender y dejar un mejor modelo, un mejor
sistema que sirva para ganar elecciones, si, pero para dar
resultados y para entendernos en el ejercicio de gobierno y
atender las grandes demandas y necesidades que tienen los
mexicanos.

Amigas y amigos, de verdad espero su atencion en esta ini-
ciativa y la dictaminacion en las comisiones respectivas.
Muchas gracias por su atencion, y espero el apoyo de esta
Cémara de Diputados.

Agradezco por supuesto a Francisco Martinez Neri, a Ma-
cedonio, quienes suscribieron con un servidor a nombre de
nuestros grupos parlamentarios este proyecto de reforma
constitucional. Muchas gracias, buena tarde.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

Las y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, de la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion [; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 3, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentamos a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de gobiernos de coalicion, confor-
me a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante décadas, la sociedad mexicana ha luchado por un
cambio de régimen que permita a nuestro pais vivir una au-
téntica democracia. En los ultimos afios hemos sido testigos
de la movilizacion de los ciudadanos a favor de grandes cau-
sas como la lucha contra la corrupcion e impunidad y la exi-
gencia de que los gobiernos garanticen y respeten los dere-
chos humanos. Los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional que suscriben la presente iniciativa,
por conducto del suscrito, han sido testigos y protagonistas de
esas luchas civicas. Las corrientes politicas de donde proce-
de, no solo Accion Nacional, sino diversos partidos politicos
han coincidido en episodios en los que la democratizacion del
pais ha sido el proposito fundamental: el movimiento estu-
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diantil de 1968; la reconstruccion de la ciudad de México
después de los sismos de 1985; la lucha contra los fraudes
electorales en Chihuahua en 1986 y en todo el pais en 1988;
las sucesivas reformas electorales que dieron paso a la ciuda-
danizacion de las autoridades electorales y, con ello, a la plu-
ralizacion del Poder Legislativo y la alternancia en el Poder
Ejecutivo; o las coaliciones electorales en los estados contra
el autoritarismo y la corrupcion de los gobiernos priistas. Hoy
las fuerzas politicas que integramos Por México al Frente
buscamos aglutinar el legado de todas esas expresiones junto
con aquellas otras que, desde la sociedad civil, coinciden en
la tarea de lograr la transformacion de México.

El contenido de la iniciativa de reformas constitucionales
que hoy se presenta tiene el objetivo de dar un paso mas en
esa misma direccion: la conformacion y consolidacion de
un nuevo régimen politico sustentado en un verdadero es-
tado de derecho, con una division de poderes efectiva, un
nuevo federalismo que involucre realmente a las entidades
federativas y los municipios en la responsabilidad de lo p-
blico, cuya base sea la participacion ciudadana, la transpa-
rencia, la rendicion de cuentas y el ejercicio pleno de las li-
bertades en igualdad de condiciones. Un nuevo régimen
politico que cuente con los mecanismos que incentiven el
buen desempefio en la funcion publica, sancione la falta de
resultados y garantice la gobernabilidad y la gobernanza
democratica en nuestro pais.

Los tltimos veinticinco afos del siglo XX significaron
para México toda una serie de cambios en los mas dis-
tintos dmbitos de la vida politica, social y economica. El
sistema politico se fue transformando paulatinamente y
con las sucesivas reformas electorales se avanzd en su
democratizacion, en especial en la competitividad entre
los partidos por el voto ciudadano y su representatividad
—como se constata en el hecho de que desde 1997 ninglin
partido politico ha logrado la mayoria absoluta en ambas
Cémaras del Congreso de la Union-, la alternancia en el
poder en todos los niveles y en la pluralidad politica. Sin
embargo, en el ejercicio del poder se mantuvo su con-
centracion, el presidencialismo exacerbado y se preser-
varon también las estructuras locales de poderes, que sin
ningln contrapeso efectivo, derivaron en muchos casos
en gobiernos autoritarios y corruptos.

En el afio 2000 se logro, por primera vez en la historia mo-
derna de México, la alternancia politica en la presidencia
de la republica. No obstante, este importante logro en el
proceso de transicion democratica, no termind por consti-
tuirse en un cambio de régimen politico.

Es indudable que el régimen politico mexicano estd agota-
do y por tanto inviable para atender las actuales necesida-
des y afrontar los retos que tiene el pais. Por ello, los dipu-
tados de Accion Nacional planteamos como un objetivo
fundamental a conseguir, la consolidacion de nuestra de-
mocracia mediante el acotamiento del presidencialismo
imperante, una distribucion efectiva del poder y mejores
mecanismos de control entre los tres poderes asi como en
las relaciones entre los municipios, las entidades y la fede-
racion. El impulso de un nuevo régimen politico inicia con
el establecimiento de un gobierno de coalicion que permi-
ta los consensos y la estabilidad necesarios para dar forma
a un gobierno eficaz.

En este contexto, la iniciativa que se presenta tiene como pro-
posito especifico avanzar en los siguientes temas: ampliar la
fundamentacion para la constitucion de gobiernos de coali-
cion; favorecer la construccion de mayorias parlamentarias
estables; fortalecer las atribuciones de control y fiscalizacion
del Congreso; ampliar los mecanismos de rendicion de cuen-
tas de la Administracion Publica Federal; y avanzar hacia un
equilibrio mas eficaz entre los Poderes de la Unidn, particu-
larmente entre el Ejecutivo y el Legislativo.

Las propuestas contenidas en la presente iniciativa se agru-
pan en tres apartados tematicos. En el primero, se presen-
tan disposiciones encaminadas a fortalecer al Congreso en
su funcion de contrapeso del Ejecutivo. Asi, en el articulo
50 se establece que la representacion de cada una de las
Cémaras recae en una mesa directiva y que los presidentes
de ambas instancias podran ser reelectos durante el tiempo
que dure la legislatura.

En el articulo 69 se propone que el presidente asista a la
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de ca-
da afio de ejercicio del Congreso y entregue su informe
anual por escrito. Asimismo se propone que, con el pro-
posito de desarrollar un ejercicio republicano de rendi-
cion de cuentas y transparencia, el presidente acuda a una
sesion posterior de Congreso General a exponer su infor-
me y sostener un dialogo con los legisladores. En este
mismo articulo se establece de manera imperativa que
tanto los secretarios de Estado como los titulares de de-
pendencias y organismos de la Administracion Publica
Federal asi como los titulares de los 6rganos autonomos,
deberan comparecer y rendir informes de su gestion ante
el pleno o en comisiones, segin lo determinen en cada
Cémara. Y se establece de manera explicita que el incum-
plimiento de estas disposiciones por parte de los servido-
res publicos conllevara sanciones especificas. Por ultimo,
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se incorpora el principio de parlamento abierto como el
fundamento para la realizacion de las funciones de fisca-
lizacion y control del Poder Legislativo.

En la fraccion VII del articulo 74 se establece que el presi-
dente debera enviar a la Camara de Diputados el Plan Na-
cional de Desarrollo a mas tardar el 1 de febrero del afio si-
guiente a su toma de posesion. A su vez, la Camara de
Diputados tendrd un plazo méaximo de dos meses para
aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

El segundo apartado tematico de la presente iniciativa estd
referido exclusivamente a dos temas que son, la conforma-
cion de un gobierno de coalicion y sobre la ratificacion de
secretarios de Estado por las Cdmaras del Congreso de la
Unidn, cuando no se conforme un gobierno de coalicion.

Sobre la conformacion de un gobierno de coalicion, se pro-
pone derogar del texto constitucional —en la fraccion I1I del
articulo 74, en la fraccion II del articulo 76 y en las frac-
ciones Il y XVII del articulo 89- la calidad de optativa a la
facultad del presidente para conformar un gobierno de co-
alicion. En contraparte, se establece en la fraccion XVII del
articulo 89 que el presidente debera conformar un gobier-
no de coalicidon con uno o varios partidos politicos repre-
sentados en el Congreso de la Union, en caso de que el par-
tido que lo haya postulado no cuente con una mayoria
absoluta en las Cdmaras del Congreso. Aqui mismo se es-
tablece que la regulacion del gobierno de coalicion queda-
ra definido en el convenio, el programa de gobierno y se
agrega que también por la agenda legislativa correspon-
diente. De igual manera, se propone que el convenio de go-
bierno de coalicion, el programa de gobierno y la agenda
legislativa deberan ser aprobados por mayoria de los
miembros de ambas Camaras. Por ultimo, se establece en
el articulo 90 que en caso de conformarse un gobierno de
coalicion, el titular de la secretaria de Gobernacion fungira
como jefe de gabinete.

En cuanto a la ratificacion de los secretarios de Estado, en
las fracciones correspondientes de los articulos 74 y 76, se
propone que en un gobierno de coalicion esta facultad co-
rresponda al Senado, tal y como lo establece el texto vi-
gente. Para el caso de que no se conforme un gobierno de
coalicion, se conserva la atribucion del Senado de ratificar
al secretario responsable del control interno del Ejecutivo
federal, asi como al secretario de Relaciones Exteriores. Y
en cuanto a la Camara de Diputados, se propone que ade-
mas de ratificar al secretario de Hacienda también ratifique
al secretario de Gobernacion. De esta forma lo que se bus-

ca es que cada una de las Camaras del Congreso tenga la
atribucion de ratificar a dos secretarios de Estado, segin
los temas primordiales de atencion por cada una de ellas.
Se mantiene la disposicion constitucional de que los titula-
res de los ramos de Defensa Nacional y Marina en ningtin
caso seran objeto de ratificacion por el Congreso.

El tercer apartado tematico de la presente iniciativa esta
encaminado al fortalecimiento de las funciones de control
y fiscalizacion del Congreso. De manera especifica se es-
tablece en el articulo 93 que, ademas de los secretarios de
Estado, los titulares de las dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal asi como los titulares de
los organos autonomos, estaran obligados a dar cuenta al
Congreso del estado que guardan sus instituciones, asi co-
mo responder las preguntas y solicitudes de informacion o
documentacion que les soliciten cualquiera de las Camaras.
Se confirma la disposicion de que si alguno de estos servi-
dores publicos no cumplen con esta obligacion de informar
y comparecer ante el Congreso seran sancionados por ello.

De igual manera, se establece la atribucion de ambas Ca-
maras para constituir comisiones de investigacion sobre el
funcionamiento de las secretarias de Estado, dependencias
y organismos de la Administracion Publica Federal, y ya no
solo sobre el funcionamiento de organismos descentraliza-
dos y empresas de participacion estatal mayoritaria como
establece el texto vigente. Y también se especifica que las
comisiones de investigacion que se integren, tendran un
plazo no mayor a treinta dias naturales para emitir los re-
sultados de las investigaciones correspondientes.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:
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'CONSTITUCION POLITICA DE LO!

S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 50. ET poder legislatvo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividira en dos Camaras, una de diputados y ofra de

Articulo 50.

Sin correlativo

La representacion de cada una de las Camaras recaera
en una mesa directiva cuyo Presidente durara en el
encargo un afno y podra ser reelecto.

Articulo 69.- Sin correlativo

Articulo 69.- El Presidente de la Republica asistiraala
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de
cada aio de ejercicio del Congreso y presentara un
informe por escrito, en el que manifieste el estado
general que guarda la administracion publica del pais.
En una sesion posterior de Congreso General acudira
para exponer su informe y sostener un dialogo
republicano con los leglsladnres sobre el estado

general que guarda la publica del pais.

Articulo 69.- Enlaaperura o ord aal
do-do_cada afo do dol G '
i greso;
Prosidenta_de_|a Ropdbli e
P P
y " fiosio-el ostack "

4
laadministracién—piblica del pais. En la aper\ma e las
sesiones extraordinarias del GCongreso de la Unién, o de
una sola de sus camaras, el Presidente de la Comision
Permanente informara acerca de los molivos o razenes
que originaron la convocatoria.

En la aporura Go las sesiones exiraordinarias del
Congresa de la Uni6n, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comisién Permanente informaré acerca
de los motivos o razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe
y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito y citar a los
Secretarios de Estado y a los directores de las entidades
paraestatales, quienes compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
regularan el ejercicio de esta facultad.

Cada una de las Camaras realizara el anlisis del informe
y podra solicitar al Presidente de la Reptiblica ampliar la
informacién mediante pregunta por escrito, la respuesta
versara estrictamente sobre el contenido de la misma,
cuyo resultado debera ser evaluado por las mismas
camaras.

Sin correlativo

Los Secretarios de Estado, asi como los titulares de
H ! d i ares <

y
Publica Federal compareceran y rendiran informes
sobre el estado que guarde cada una de sus
despachos cuando sean requeridos por alguna de las
Camaras. Dichas cnmpareoenclas se realizaran ante el
pleno o en i

Sin correlativo

Las comunicaciones solicitadas por alguna de las
Camaras y las comparecencias de los funcionarios
publicos sefalados en el parrafo anterior, se realizaran
bajo protesta de decir verdad. Los funcionarios
publicos que no cumplan con las disposiciones

seran conforme a la Ley.
de

Sin correlativo

La izacion de las
control del Poder Legislativo se desarrollara bajo el
principio de parlamento abierto.

Sin correlativo. (Este texio se encontraba en el primer
parrafo de este articulo)

La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el

En el primer ano de su mandato, en la apertura del
segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso, el
Presidente de la Repiblica presentara ante la Camara de
Senadores, para su aprobacién, la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica e informara anualmente sobre el estado

ejercicio de esta facultad.

ue guarde.
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Gamara de | Articulo 74. ...
Diputados:

Lall.. Lall..

lll. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica haga del Secretario del ramo en materia de
Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de coalicién,
en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la fraccién Il del
articulo 76 de esta Constitucion; asi como de los demas
empleados superiores de Hacienda;

1Il. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica haga de los Secretarios de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico, salvo cuando se trate de un
gobierno de coalicién, en cuyo caso se estari a lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 76 de esta
Constitucién; asi como de los demas empleados
superiores de Hacienda;

V. a VI

[

VIT. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que
disponga la ley. En caso de que la Camara de Diputados
no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera
|_aprobado;

aVl
VIL Apmbzv el Plan Nacional de Desarrollo.

Sin correlativo.

Para tales efectos, el Presidente de la Republica
enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de
Diputados para su aprobamon amas tardar el prlmero
de febrero del afio siguiente a su toma de posesién.

Sin correlativo.

La Camara de Diputados aprobara el Plan Nacional de
Desarrollo dentro del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de que no se pronuncie

en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado.

Sin correlativo.

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo debera
ajustarse a los términos senalados en la ley respectiva.

Vil alX. ...

VIl a X

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
[

Articulo 76, Son facultades exclusivas del Senado:
L.

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de Estado, en caso de que éste
opte por un gobierno de coalicién, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario lesuunsame del control intemno del Ejecutivo
Federal; del t de los

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de los Secretarios de Estado, en caso de que éste
conforme un gobierno de coalicién, con excepcion de los
titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del
Secretario responsable del contrel interno del Ejecutivo
Federal; del Secretario de Relaciones Exteriores; de los

y cénsules generales; de e supericres del

y cénsules de los

ramo de Relaciones; de los integrantes de los érganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energia, competencia econémica, y
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Adrea Nacmnales en los trminos que la ley

superiores del ramo de Relaciones Exteriores; de los
integrantes de los érganos colegiados encargados de la
regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
compelencia econémica, y coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

disponga; Nacionales, en los téminos que Ia ley disponga
lTa XIV. Til. al XIV.

‘Afliculo 89, Las facullades y obligaciones del Presiderts,
son las siguientes
[

Articulo 89. ...

Il. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de
Estado, remover a los embajadores, consules generales y
empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demés empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de ofro
modo en la 6n 0 en las leyes:

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de
Hacienda y de Relaciones entraran en funciones el dia de
su nembramiento. Cuande no sean ratificados en los
términos de esta Constitucién, dejarén de ejercer su
encargo

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de
Relaciones y de Hacienda, cuando no se opte por un
gobierno de coalicion, si la Camara respectiva no ratificare
en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario
de Estado, ocupard el cargo la persona que designe el
Presidente de la RepUblica;

En los supuestos de la r. acion de los Secretarios de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico,
de Gobernacion y del control interno del Ejecutivo
Federal, cuando no se conforme un gobierno de co: n,
si la Camara respectiva no ratificare en dos ocasiones el
nembramiento del mismo Secretario de Estado, ocupara el
cargo la persona que designe el Presidente de la
Replblica

1l a XVI

T a XVI

XVIT. En cualquier momento, optar por un gobiemo de
coalicién con uno o varios de los partidos politicos
representados en el Congreso de la Unién.

XVII. Conformar un gobiero de coalicion con uno o varios
de los partidos politicos representados en el Congreso de
la Unién, en caso de que el partido que lo haya
postulado no cuente con una mayoria absoluta en las
Cémaras del Congreso.

El gobiemno de coalicién se regulara por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados
por mayoria de los miembros presentes de la Camara de
Senadores. El convenio establecera las causas de la
disolucién del gobierno de coalicién.

ET goblermo de coalicion se reguiara por el convenio, el
programa de gobierno y la agenda legislativa
respectivos. El convenio establecera objeto, duracion y
Ias Gausas de la disolucion

Sin correlativo.

El convenio de gobierno de coalicion, el programa de
gobiemno y la agenda legislativa deberan ser
aprobados por mayoria de ambas Camaras.

XVIII. a XX

XVIIT. a XX,

Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y definira las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion.

Articulo 90. ...

La (sic DOF 02-08-2007) leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o
entre éstas y las ias de Estado.

La funcion de Consejero Juridico del Gobierno estara a
cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal que, para
tal efecto, la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los
asuntos en que ésta sea parle, por conducto de la
dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero
Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Esiado, en

los términos que establezca la ley.
Sin Correlativo.

En caso de Gobierno de Coalicién, el titular de la
Secretaria de Gobernacion fungira como Jefe de
Gabinete.

Articulo 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Ariculo 93.- Los Secrefarios de Estado asi como los
titulares de dependencias y organismos de la
Administracion Publica Federal, al inicio de cada
periodo de sesiones ordinarias, darén cuenta al Congreso
del estado gue guarden sus respectivos rames.

Cualquiera de las Camaras podra convocar a los
Secretarios de Estado, a los directores y admir

Los Secrgtamos de Eslado y los tllulams de las
de la i6

de las entidades paraestatales, asi como a los titulares de
los 6rganos auténomos, para que informen bajo protesta
de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concemiente a sus amos o

Publica Federal aslsllran a cada una de las Camaras
para informar bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

actividades o para que respondan a interpelaciones o
preguntas.

ramos o o para que respondan a
interpelaciones o preguntas. No se podra coartar el
derecho de los legisladores para formular preguntas a
los funcionarios publicos, salvo, las que tengan que
ver con respeto y las mociones de orden, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley del Congreso y
sus reglamentos respectivos. Los funcionarios
publlcos que no cumplan con las disposiciones

alaLey.

Las Camaras, a ped\dn de una cuana pane de sus
miembros,

l»enen \a Iacu\lad de \ntegrar

Las Camaras, a pedido de una cuaria parte de sus
miembraos, tienen la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de las Secretarias de

comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
descentralizados y empresas de participacion

estatal Los e las e

se haran del o del E]ecu\\vu Federal.

Sin correlafivo.

Estado, las dependencias y organismos de la
Administracién Publica Federal, organismos
y empresas ivas del Estado.

Las comisiones que se integren para tales efectos,
tendran un plazo no mayor a treinta dias naturales para
emitir los resultados de las investigaciones.

Tas Camaras podan rfequerr informacion o | Las Camaras podran requerr informacion o
documentacién a los titulares de las ias y | documentacién a los de Estado, titulares de
entidades del gobiemo federal, mediante pregunta por ias y organi de la

escrito, la cual debera ser respondida en un término no | Publica Federal y a las empresas productivas del
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcién Estado, mediante pregunta por escrito, la cual deberé ser
respondida en un témmino no mayor a 15 dias naturales a
pariir de su recepcion y versara estrictamente sobre el
contenido de la misma, el resultado debera ser
evaluado por las mismas camaras.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de | ...

conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, segun-
do y tercero vigentes, del articulo 69; las fracciones III y
VII del articulo 74; la fraccion II del articulo 76; el tercer
parrafo de la fraccion Il y el primer y segundo pérrafos de
la fraccion XVII, del articulo 89; del primer al cuarto pa-
rrafos vigentes del articulo 93, y se adicionan un segundo
parrafo al articulo 50; un primer pérrafo, recorriendo los
subsecuentes a segundo y tercero, y se adicionan cuatro pa-
rrafos, recorriendo el tercero vigente al parrafo octavo, del
articulo 69; un tercer parrafo a la fraccion XVII del articu-
lo 89; un quinto parrafo al articulo 90, y un cuarto parrafo
al articulo 93, todos ellos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 50.
La representacion de cada una de las Camaras recaera

en una mesa directiva cuyo presidente durara en el en-
cargo un afio y podra ser reelecto.
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Articulo 69. El presidente de la republica asistira a la
apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de
cada aiio de ejercicio del Congreso y presentara un in-
forme por escrito, en el que manifieste el estado general
que guarda la administracién publica del pais. En una
sesion posterior de Congreso General acudira para ex-
poner su informe y sostener un didlogo republicano con
los legisladores sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso
de la Union, o de una sola de sus camaras, el presidente de
la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe
y podra solicitar al Presidente de la Republica ampliar la
informacion mediante pregunta por escrito, la respuesta
versara estrictamente sobre el contenido de la misma,
cuyo resultado debera ser evaluado por las mismas
camaras.

Los secretarios de Estado, asi como los titulares de de-
pendencias y organismos de la Administracion Publica
Federal compareceran y rendiran informes sobre el es-
tado que guarde cada una de sus despachos cuando se-
an requeridos por alguna de las Cimaras. Dichas com-
parecencias se realizardn ante el pleno o en comisiones.

Las comunicaciones solicitadas por alguna de las Ca-
maras y las comparecencias de los funcionarios publi-
cos sefialados en el parrafo anterior, se realizaran bajo
protesta de decir verdad. Los funcionarios publicos que
no cumplan con las disposiciones anteriores seran san-
cionados conforme a la Ley.

La realizacion de las funciones de fiscalizacion y control
del Poder Legislativo se desarrollara bajo el principio
de parlamento abierto.

La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el
ejercicio de esta facultad.

Articulo 74. ...

Lall..

II1. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la
Republica haga de los Secretarios de Gobernacion y
de Hacienda y Crédito Publico, salvo cuando se tra-
te de un gobierno de coalicion, en cuyo caso se estara a
lo dispuesto en la fraccion II del articulo 76 de esta
Constitucion; asi como de los demas empleados supe-
riores de Hacienda;

IV.a VI ...
VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

Para tales efectos, el presidente de la repiblica en-
viara el Plan Nacional de Desarrollo a la Cimara de
Diputados para su aprobacioén, a mas tardar el pri-
mero de febrero del afio siguiente a su toma de pose-
sion.

La Camara de Diputados aprobara el Plan Nacional
de Desarrollo dentro del plazo de dos meses contado a
partir de su recepcion. En caso de que no se pronun-
cie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado.

El contenido del Plan Nacional de Desarrollo debe-
ra ajustarse a los términos seiialados en la ley res-
pectiva.

VIII a IX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los Secretarios de Estado, en caso de que ¢s-
te conforme un gobierno de coalicion, con excepcion de
los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Mari-
na; del secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del secretario de Relaciones Exte-
riores; de los embajadores y consules generales; de los
empleados superiores del ramo de Relaciones Exterio-
res; de los integrantes de los drganos colegiados encar-
gados de la regulacion en materia de telecomunicacio-
nes, energia, competencia econodmica, y coroneles y
demads jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

III. al XIV. ...

Articulo 89. ....
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IL ...

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de
Relaciones Exteriores, de Hacienda y Crédito Piblico,
de Gobernacion y del control interno del Ejecutivo
federal, cuando no se conforme un gobierno de coali-
cion, si la Camara respectiva no ratificare en dos oca-
siones el nombramiento del mismo Secretario de Esta-
do, ocupard el cargo la persona que designe el
presidente de la republica.

II. a XVI. .....

XVIIL. Conformar un gobierno de coalicion con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Con-
greso de la Unidn, en caso de que el partido que lo ha-
ya postulado no cuente con una mayoria absoluta en
las Camaras del Congreso.

El gobierno de coalicion se regulara por el convenio, el
programa de gobierno y la agenda legislativa respecti-
vos. El convenio establecerd objeto, duracion y las cau-
sas de la disolucion.

El convenio de gobierno de coalicion, el programa de
gobierno y la agenda legislativa deberan ser aproba-
dos por mayoria de ambas Camaras.

XVIIL a XX. ...

Articulo 90. ...

En caso de gobierno de coalicion, el titular de la Secre-
taria de Gobernacion fungira como jefe de gabinete.

Articulo 93. Los secretarios de Estado asi como los titu-
lares de dependencias y organismos de la Administra-
cion Piblica Federal, al inicio de cada periodo de sesio-
nes ordinarias, dardn cuenta al Congreso del estado que
guarden sus respectivos ramos.

Los secretarios de Estado y los titulares de las depen-
dencias y organismos de la Administracién Piblica Fe-
deral asistirdan a cada una de las Camaras para infor-
mar bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades o para que respondan a interpelacio-
nes o preguntas. No se podra coartar el derecho de los
legisladores para formular preguntas a los funciona-
rios publicos, salvo, las que tengan que ver con respeto
y las mociones de orden, de conformidad a lo dispues-
to en la Ley del Congreso y sus reglamentos respecti-
vos. Los funcionarios publicos que no cumplan con las
disposiciones anteriores seran sancionados conforme a
la Ley.

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miem-
bros, tienen la facultad de integrar comisiones para inves-
tigar el funcionamiento de las secretarias de Estado, las
dependencias y organismos de la Administracion Publi-
ca Federal, organismos descentralizados y empresas pro-
ductivas del Estado.

Las comisiones que se integren para tales efectos,
tendran un plazo no mayor a treinta dias naturales
para emitir los resultados de las investigaciones.

Las Camaras podran requerir informacion o documenta-
cion a los secretarios de Estado, titulares de depen-
dencias y organismos de la Administracién Piblica
Federal y a las empresas productivas del Estado, me-
diante pregunta por escrito, la cual debera ser respondi-
da en un término no mayor a 15 dias naturales a partir de
su recepcion y versara estrictamente sobre el conteni-
do de la misma, el resultado debera ser evaluado por
las mismas camaras.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, en Ciudad de México, a 10 de abril
de 2018.— Diputados y diputadas: Marke Antonio Cortés Mendoza,
Adriana Elizarraraz Sandoval, Alba Marfa Milan Lara, Alejandra Gu-
tiérrez Campos, Alejandra Iturbe Rosas, Alfredo Miguel Herrera De-
ras, Allan Michel Leon Aguirre, Celia Castro Torres, Christian Alejan-
dro Carrillo Fregoso, Claudia Sanchez Judrez, Corina Trenti Lara,
Elisa Estrada Torres, Elva Lidia Valles Olvera, Enrique Cambranis To-
rres, Evelyn Parra Alvarez, Francisco Martinez Neri, Gabriela Ramirez
Ramos, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Gretel Culin Jaime, Héctor
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Barrera Marmolejo, Herminio Corral Estrada, Jaime Mauricio Rojas
Silva, Jesas Marcelino Buendia Rosas, José Adrian Gonzalez Navarro,
Jos¢ Maximo Garcia Lopez, José Teodoro Barraza Lopez, Juan Carlos
Ruiz Garcia, Juan Luis de Anda Mata, Juan Pablo Pifia Kurczyn, Kar-
la Karina Osuna Carranco, Kathia Maria Bolio Pinelo, Leonel Gerardo
Cordero Lerma, Luis Agustin Rodriguez Torres, Luis Fernando Antero
Valle, Luis Fernando Mesta Soule, Luz Argelia Paniagua Figueroa,
Macedonio Salomén Tamez Guajardo, Maria del Rosario Rodriguez
Rubio, Maria Elena Castro Terrazas, Maria Eloisa Talavera Hernandez,
Maria Garcia Pérez, Maria Luisa Sanchez Meza, Maria Olimpia Zapa-
ta Padilla, Maria Veronica Agundis Estrada, Mariana Arambula Me-
léndez, Marisol Gonzalez Martinez, Marisol Vargas Barcena, Nicolas
Toledo Soto, Oscar Cuevas Corona, Rafael Hernandez Soriano, René
Mandujano Tinajero, Rocio Matesanz Santamaria, Teresa de Jesus Li-
zarraga Figueroa, Ulises Ramirez Niifiez, Wenceslao Martinez Santos
(ribricas).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Gracias, diputado. Se turna su iniciativa a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen.

SOLICITUD DE LICENCIA

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Ma-
za: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LXIII Legislatura.

Diputado Edgar Romo Garcia, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

En ejercicio del derecho consagrado en el articulo 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y con fundamento en lo dispuesto en la fraccion XVI,
del numeral 1 del articulo 6 y la fraccion I1I del numeral
1 del articulo 12, ambos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, presento
respetuosamente ante usted mi formal solicitud de licen-
cia al ejercicio del cargo de diputada federal en esta
LXIII Legislatura.

Lo anterior, a fin de que sea sometida a consideracion del
Pleno de esta Soberania, de conformidad con lo dispuesto

por el articulo 13 del citado Reglamento.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito se sirva:

Unico. Tener por presentada la presente solicitud de li-
cencia a partir del 2 de abril de 2018, con efecto inme-
diato y hasta el 2 de mayo del 2018.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de abril de 2018.— Diputada Elvia Graciela
Palomares Ramirez (ribrica).»

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Pidi6 a la Secretaria dar cuenta con el punto de acuerdo
respectivo.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leon Ma-
za: Se concede licencia a la diputada Elvia Graciela Palo-
mares Ramirez, para separarse de sus funciones como
diputada federal electa por el distrito 11 electoral del esta-
do de Puebla, a partir de esta fecha y hasta el 2 de mayo del
aflo en curso.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Consulte la Secretaria en votacion economica, si es de
aprobarse.

La secretaria diputada Sofia del Sagrario de Leén Ma-
za: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
Aprobada, comuniquese.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA

DE PUBLICIDAD

LEY FEDERAL DEL TRABAJO
La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales: La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Contintie la Secretaria con la declaratoria de publicidad del Dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social
dictamen. con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo

265 de la Ley Federal del Trabajo.

 COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. | clararfona d¢ Roplida
Abil 18 dd 2018

. Honorable Asamblea: ?”"W <~

A la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unioén en la LXIII Legislatura, le fue turnada para analisis
y Dictamen la “Mir_mta con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo”, remitida por el Senado de la
Republica.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1, 2,
fraccion X1LIX v 3 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 80, numeral 1, fracciéon I; 81, numeral 1; 82, numeral 1; 84; 85; 95,
numerales 1 y 2; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
180, numerales 1 y 4 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, se aboc6é al anadlisis, discusion y valoracién del asunto de
meérito.

Fn esa tesitura, las y los integrantes de esta. Comision de Trabajo y
Prevision Social formulamos y sometemos a consideraciéon del honorable
Pleno de la Camara de Diputados el presente Dictamen, al tenor de los
siguientes:
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DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
MINUTA CON PROYECTO DE
= ~pECRETO POR EL QUE SE REFORMA"
ELL ARTICULO 265 DE LA LEY

_ CAMARA DE DIPUTADOS ’ FEDERAL DEL TRABAJO.
LXH1 LEGISLATURA . .

ANTECEDENTES

1. El 1 de abril de 2014, el Senador Ricardo Barroso Agramont, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
present6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

2. En fecha 3 de septiembre de 2014, el mismo legislador presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
265 de la Ley Federal del Trabajo.

3. Fl 19 de octubre de 2017 las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Estudios Legislativos, Segunda, presentaron al
“Pleno de la Camara de Senadores el Dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo.

4. Aprobado éste, en fecha 24 de octubre del mismo afio, esta Soberania
recibi6 oficio signado por el Senador César Octavio Pedroza Gaitan,
Vicepresidente de la Mesa Directiva del Senado de la Republica,
mediante el cual remiti6 el expediente que contiene proyecto de

decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del
Trabajo.

5. El dia 25 de octubre de 2017, la Mesa Directiva de esta Camara de

Diputados, a través del oficio D.G.P.L. 63-1I-3-2657, notific6 a esta
dictaminadora el turno del asunto de mérito.

CONTENIDO DE LA MINUTA

El contenido del dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Estudios Legislativos, Segunda, del Senado de la Republica,

avalado por el voto afirmativo del Pleno dé la Camara alta sefiala que la Ley

2
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de Navegaciéon y Comercio Maritimos, dispone que todo lo relacionado con
la vias generales de comunicacion por agua, la navegacion y el comercio
maritimos en las aguas interiores y en las zonas maritimas mexicanas son
de jurisdiccion federal, otorgando facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para regular la Marina Mercante nacional,
asi como el transporte por agua, la coordinacion en los puertos maritimos
y fluviales, las actividades relativas a los servicios maritimos y portuarios,
los medios de transporte que operen en ellos y los servicios principales,
auxiliares y conexos de las vias generales de comunicacion para su eficaz

operacion y funcionamiento.

Pr031guen sefialando que, en su caracter de autoridad maritima, dicha
Dependenc1a determina los criterios de seguridad, economia y eficacia de
los puertos, embarcaciones, areas de fondeo y vias navegables. De ello
razonan que la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos otorga a la SCT,
entre otras, la atribuciéon de regular y vigilar que el servicio de pilotaje se
preste en forma segura y eficiente. Ademas, esta facultada para determinar
la asignacion de pilotos de puerto y las reglas de pilotaje y de operacion de
cada puerto. |

Derivado de lo anterior, las dictaminadoras seflalan que el servicio de
pilotaje o practicaje se rige por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos

y demas Reglamentos aplicables a la materia.

Las Comisiones dictaminadoras coincidieron con el Senador proponente,

en el sentido de que el servicio de pilotaje o practicaje es una actividad
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profesional prestada de manera regular, continua Yy uniforme para
satlsfacer una necesidad publica, la cual radica en conducir o guiar una
embarcacmn en la zona de pilotaje por parte de un piloto de puerto para
efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque 0O
desatraque, con el objeto de garantizar y preservar la seguridad de la
embarcacion, del medio ambiente y de las instalaciones portuarias,
formando parte de los servicios maritimo-portuarios que corresponde al
Estado prestar a los particulares. Lo anterior tiene su base en lo dispuesto

por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y en su Reglamento.

Asimismo, las Comisiones seflalan que el pasado 4 de marzo del presente
afio, se publico el Reglamento de la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos en el Diario Oficial de la Federacion. Al respecto, destacan la
definicion de piloto de puerto, establecida en el articulo 10, fraccion LXVIII,
del citado Reglamento, donde se establece que el servicio de pilotaje en el
puerto consiste en “maniobras de entrada, atraque, desatraque, salida,

enmienda y fondeo en el puerto y sus proximidades”.

A mayor abundamiento, las Comisiones unidas dictaminadoras refieren
que la 2° Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado en el mismo sentido, para lo cual refieren el contenido de la
Tesis Aislada cuyo rubro a la letra sefiala “Pilotaje. El previsto en el articulo
32 de la Constitucién Federal tiene la calidad de servicio publico”, en la
cual se sefiala que el pilotaje es un servicio publico que se presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer una
necesidad publica.
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Fn tal orden de ideas, las comisiones dictaminadoras concluyen que no
solo las leyes de la materia se encuentran armonizadas en lo referente al |
servicio publico de pilotaje o practicaje, sino que también nuestro Maximo
Tribunal de Justicia se ha pronunciado de igual forma que la ley de la
materia. |

Por otra parte, las Comisiones dictaminadoras también coincidieron con el
Senador proponente en el sentido de que el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo unicamente hace mencién de la figura del atrague en el
CAPITULO VII “Trabajo de maniobras de servicio piiblico en zonas bajo

jurisdiccion federal” del ordenamiento en estudio.

Al respecto, seflalan que aunque no lo refiere el numeral transcrito, el
atraque de buques es un servicio que se realiza mediante el pilotaje o
practicaje, ello acorde con lo dispuesto por la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y su Reglamento; sin embargo, sefialan, resulta que el
articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, excluye las demas actividades

que conforman el servicio de pilotaje o practicaje.

Concluyen manifestando que, de acuerdo con la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos y su Reglamento, asi como con la Tesis Aislada de la
SCJN ya mencionada, el atraque es una maniobra del servicio publico de
pilotaje que prestan los pilotos de puerto al igual que la entrada, salida,
fondeo, enmienda y desatraque de barcos en los puertos nacionales,

maniobras que no se mencionan en la Ley Federal del Trabajo.
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Fn este orden de ideas, el pilotaje o practicaje constituye un servicio
publico de interés para la seguridad de la navegacion, cuya labor empieza
desde que el piloto de puerto aborda el buque y asesora en materia de
navegacion al capitan del mismo, asi como las maniobras de acceso o
entrada al puerto en las zonas declaradas de pilotaje, hasta el arribo del

buque a su lugar de amarre o atraque al muelle respectivo.

En virtud de lo anterior, el Senado de la Republica coincidié con el Senador
proponente eh cuanto a que el atraque es un concepto que no permite
visualizar toda la labor gue realiza un piloto de puerto, es decir, el atraque
no es el tinico proceso respecto al arribo de personas y mercancias a un
puerto, sino que se llevan a cabo una diversidad de maniobras que abarcan
ambitos diferentes que tienen lugar incluso, antes de la entfada en puerto

de un buque, asi como su arribo, atraque y su posterior zarpe.

Por lo anterior, las Comisiones unidas. dictaminadoras consideraron
conveniente y necesario sustituir el concepto de atraque en el articulo 265
de la Ley Federal del Trabajo v, en su lugar, establecer el de pilotaje o
practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendido el atraque,
como se desprende del contenido del articulo 2° de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, que define el servicio de pilotaje o practicaje como la
“actividad que realiza una persona fisica de nacionalidad mexicana por
nacimiento, lamado practico o piloto de puerto, consistente en realizar
maniobras de entrada, salida, fondeo, enmienda, atraque o desatraque con

las embarcaciones, ...”.
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Por ultimo, destacan que es necesaria la homologacién en el cuerpo
normativo nacional, por lo que consideraron viable las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 265 de la Ley Federal
del Trabajo, ya que se contempla el servicio de pilotaje o practicaje con
todas las maniobras establecidas en la Ley de Navegacion y Comercio

Maritimos y demas ordenamientos juridicos que regulan la materia.

Derivado de los argumentos esgrimidos por la colegisladora, es de

advertirse la propuesta reforma, la cual se plasma en los siguientes
términos: '

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo,

para quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo
de maniobras de servicio puiblico de carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje, amatrre, acarreo, almacenaje y
transbordo de carga y equipaje, que se efectie a bordo de buques o en
tierra, en los puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y
demds zonas bajo jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas

para prdcticos,’y a los trabadjos complementarios 0 conexos.
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TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

Una vez expuestos los argumentos y el texto normativo propuesto
por la Camara-de Senadores, las y los Diputados integrantes de esta
Comision dictaminadora analizaron a fondo su viabilidad, producto de lo
cual emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que las y los integrantes de esta Comision dictaminadora
saludan la Minuta enviada por el Senado de la Republica, al tiempo que
reconocen la importancia de actualizar y armonizar el marco juridico
laboral en cuanto a aquellas actividades que pese a su gran valor, no son

'plenamente reconocidas como actividades profesionales dentro de la Ley
Federal del Trabajo.

SEGUNDO.- Que a efecto de una mayor comprénsi(’)n de la reforma en
estudio, a continuaciéon se inserta un cuadro comparativo que incluye el
texto vigente del articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo y, por otro lado,

.1a propuesta de reforma incluida en la Minuta en estudio.
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Texto ﬁgente

Propuesta Minuta

Articulo 265.- Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, atraque, amarre,
acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje, que se efectie a
bordo de bugues o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones
de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se
desarrolle en lanchas para practicos,
y a los trabajos complementarios o
conexos.

Articulo 265. Las disposiciones de
este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio publico de
carga, descarga, estiba, desestiba,
alijo, chequeo, pilotaje o practicaje,
amarre, acarreo, almacenaje Yy
transbordo de carga y equipaje, que
se efectie a bordo de buques o en
tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril
y demdas zonas bajo jurisdiccion
federal, al que se desarrolle en
lanchas para practicos, y a los
trabajos complementarios o)
conexos.

Transitorios

Sin correlativo

UNICO. Fl presente Decreto entrara en
vigor el dia siguienter al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

TERCERO.- Que como se desprende del analisis de la modificacion

planteada, ésta tiene por objeto que las actividades de pilotaje o practicaje

sean consideradas como una actividad profesional en la Ley Federal del

Trabajo, ya que éstas se encuentran reconocidas en la Ley de Navegacion y

Comercio Maritimo como formas de desarrollo profesional.
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CUARTO.- Que esta dictaminadora encontré6 que la Real Academia

Espafiola define las Actividades de Pilotaje y Practicaje de la siguiente
manera:

“pilotajel
Del fr. pilotage.

1. m. Accion y efecto de pilotar.

2. m. Ciencia y arte que ensefian el oficio de piloto.
3. m. Cierto derecho que pagan las embarcaciones en algunos puertos
y entradas de rios, en que se necesitan pilotos prdcticos'.

practicaje

1. m. Mar. Ejercicio de la profesion de piloto prdctico.

2. m. Mar. Derechos del prdctico de puerto que pagan las
embarcaciones.

3. m. Mar. Fondo constituido en los puertos con el importe dé arbitrios
o0 derechos por servicios a la navegacion, destinado a las atenciones de

personal y material.”

A su vez, la misma Academia define la palabra pilotar de la siguiente
manera:

pilotar

1 http://dle.rae.es/?id:TthakylTOiquG
2 http://dle.rae.es/?id=Tt7Pn15
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1. tr. Dirigir un buque, especialmente a la entrada o salida de puerios,

barras, etc.

2. tr. Dirigir un automovil, globo, aeroplano, etc.

Como se observa de las definiciones referidas, ambos conceptos (pilotaje y
practicaje) se relacionan con la actividad de dirigir un vehiculo, ya sea

maritimo, terrestre o aéreo.

QUINTO.- Que adicionalmente, esta dictaminadora encontr6 que, el
articulo 2, fracciéon XIV de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,

~ reconoce al pilotaje y practicaje, definiéndolo de la siguiente manera:
“Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

LaXIIL|[...]

XIV. Pilotaje o practicaje: Es la actividad que realiza una persona
fisica de nacionalidad mexicana por nacimiento, llamado practico o
piloto de puerto, consistente en realizar maniobras de entrada, salida,
fondeo, enmienda, atraque o desatraque con las embarcaciones, a fin
de preservar la vida humana, el medio ambiente marino, la seguridad
de las embarcaciones y de las instalaciones portuarias en las zonas de

pilotaje.

Xv...”

11
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SEXTO.- Que en efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon se ha
pronunciado respecto a que las actividades de pilotaje y practicaje, en la
Tesis 2a. XVI/2006, cuyo rubro y texto a la letra sefialan:

“pIIL OTAJE. EL PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL TIENE LA CALIDAD DE SERVICIO PUBLICO.

Al ser el mencionado servicio una actividad técnica que Se' presta de
manera regular, continua y uniforme, cuyo objeto es satisfacer la
necesidad publica de conducir una. embarcacion, mediante la
utilizacion por parte de los capitanes de los buques, de un piloto de
puerto para efectuar las maniobras de entrada, salida, fondeo,
enmienda, atraque o desatraque en los puertos, y tener como fin
garantizar 'y preservar la seguridad de la embarcacion e instalaciones
portuarias, ademds de que forma parte de los servicios maritimos y
portuarios que corresponde al Estado prestar a los particulares, ya sea
a través de sus 6rganos o por conducto de los particulafes que
satisfagan los requisitos exigidos por la Ley de Navegacion, se

concluye que el servicio de pilotaje previsto en el articulo 32 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene la calidad

de servicio publico®.”

3

https://sif.scjn.gob.mx/SJFSist/ paginas/ DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10000
OOOOOOOO&Expresion=piIotaje&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetaIleTesisBL&NumTE:S
&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-

100&!ndex=0&lnstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=1755 16&Hit=2&IDs=175517,175516,175515&tipoTes
is=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= '

-12
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SEPTIMO.- Que visto que tanto la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos,
como la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocen al
pilotaje y practicaje como actividades profesionales, las y los legisladores
que conformamos esta Comision de Trabajo y Prevision Social coincidimos
plenamente con la Camara de Senadores en el senudo de que resulta
necesario sustituir el concepto de atraque contenido en el articulo 265
vigente de la Ley Federal del Trabajo vy, en su lugar, establecer el de pilotaje
o practicaje, en cuya actividad profesional queda comprendeO el atraque,
como se desprende del contenido del articulo 2°, fraccién XIV de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos.

Asimismo, se concuerda en que es necesario que exista una homologacion
en el orden juridico nacional, por lo que la reforma el articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo resulta viable, ya que se contempla el servicio de
pilotaje o practicaje con todas las maniobras establecidas en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y demas ordenamientos juridicos que

regulan la materia.

En conclusion, este organo colegiado considera que con esta reforma se
fortalecera la certeza juridica en el desempefio de dichas actividades en

beneficio de las y los trabajadores que las efectian.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de Trabajo y

Prevision Social, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, el
siguiente:

13
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 265 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO.

UNICO.- Se reforma el articulo 265 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 265.- Las disposiciones de este capitulo se aplican al trabajo de
maniobras de servicio pﬁblico de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo,
chequeo, pilotaje o practicaje, amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de
carga y equipaje,‘ que se efectie a bordo de buques o en tierra, en los
puertos, vias navegables, estaciones de ferrocarril y demas zonas bajo
jurisdiccion federal, al que se desarrolle en lanchas para practicos, y a los

trabajos complementarios 0 CONexos.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi 1o acordaron los Diputados que conforman la Comision de Trabajo y
Previsioén Social, en su Décima Segunda Reuni6én Ordinaria, celebrada en las

instalaciones del Palacio Legislativo de San Lazaro a los 15 dias del mes de
marzo del afio 2018.

SUSCRIBEN

14
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» , : ~ PRESIDENCIA ; 7
NOMBRE : T GP ' AFAVOR "~ EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Ana Georgina Zapata PRI
Lucero

SECRE‘TAF\I!ﬁS

Dip. Ramoén Barfiales Arambula PRI :
_,—-‘"/

Dip. Martha Julissa Bojérquez

Castillo PRI
Dip. José del Pilar Cordova PRI
Hernandez
Dip. Maria Angélica Mondragon PRI
Orozco
Dip. Pedro Alberto Satazar PRI

Mucirfio

Dip. Rafael Yerena Zambrano PRI
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, INTEGRANTES - > -'
NOMBRE GP A FAVOR EN CONTRA . ABSTENCION
Dip. Enrique Cambranis Torres PAN
Dip. Juan Corral Mier PAN —
. Dip. Julio Saldafia Moran PRD ,
yd
Dip. Miguel Angel Sedas Castro | PVEM
Dip. Mario Ariel Juarez MORENA
Rodriguez
Dip. Melissa Torres Sandoval NA

16



Aiio 111, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018 102 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

DICTAMEN DE LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA
_ MINUTA _CON  PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 265 DE LA LEY
CAMARA DE DIPUTADOS i FEDERAL DEL TRABAJO.
LXIII LEGISLATURA .

. y “INTEGRANTES _ N
"NOMBRE ‘ GP | AFAVOR " EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria Mercedes Aguilar PAN QJ/
Lépez N
7
7\
Dip. David Aguilar Robles PRI %
Dip. Jesus Marcelino Buendia PAN k
Rosas

Dip. Roberto Alejandro Cafiedo

Jiménez MORENA
Dip. Mario Machuca Sanchez | PVEM P
Dip. Luz Argeha Paniagua " PAN
Figueroa
—
Dip. Rosa Alba Ramirez Nachis MC

Dip. José Luis Saenz Soto PRI

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.
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LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Economia con proyecto de de-

creto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
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DICTAMEN DE LA COMISION DE ECQNOMiA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES

MERCANTILES Dedacatona de Poohaidad.
Al 13 4 2018
HONORABLE ASAMBLEA: Z% =

A la Comision de Economia, le fue turnada para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente a la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, enviada por la H. Camara de
Senadores del Honorable Congreso de la Union.

Las ciudadanas Diputadas y ciudadanos Diputados integrantes de esta Comisién realizaron
diversos trabajos a efecto de revisar el contenido de la Minuta, con el objeto de expresar
sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente dictamen.

Esta Comisién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, 43, 44 y 45, numeral 6 incisos e)
y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién |, 158 numeral |, fraccién IVy 167 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracién de la Asamblea el presente dictamen,
con base en la siguiente:

1. METODOLOGIA DE TRABAJO

La Comisién Dictaminadora realizé el andlisis de esta Minuta conforme al procedimiento
que a continuacion se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el tramite que da inicio al proceso legislativo,

a partir de la fecha en que fue presentada la iniciativa ante el pleno de la Camara de
Senadores. '

En el capitulo de “Contenido de la Minuta” se hace una descripcién de la Minuta sometida
ante el pleno de la Cdmara de Diputados.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de la Comisién Dictaminadora realizan
una valoracién de la Minuta con base en razonamientos légico-juridicos.
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{I. ANTECEDENTES

Primero. - En sesién celebrada en esta Camara de Diputados, el pasado 1 de marzo de 2018,
correspondiente a la LXII Legislatura, los Secretarios de la Mesa Directiva dieron cuenta al
Pleno de esta Soberania de la Minuta con Proyecto de Decreto que se menciona en el

exordio del presente dictamen.

Segundo. - El Presidente de la Mesa Directiva en turno, acordo dar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Economia para dictamen”.

Tercero. - Los antecedentes histdricos de la‘Minuta de referencia son los siguientes:

Proceso Legislativo:

1. El 28 de noviembre de 2017 fue turnada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica a las Comisiones Unidas de Comercio y Fomento Industrial y de Estudios
Legislativos; la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantiles, suscrita por los
Senadores Héctor Larios Cérdova, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y Ricardo Urzua Rivera, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en la LXIlIl Legislatura para su analisis y
dictamen correspondiente.

2. Dictamen de Primera Lectura del 13 de febrero de 2018 en la Camara de Senadores
del H. Congreso de fo Unién.

3. Dictamen a discusion del 22 de febrero de 2018. Proyecto de Decreto aprobado por
76 votos. Pasa a la Camara de Diputados del H. Congreso de lo Unién para los efectos
del Inciso A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. Minuta recibida en la Camara de Diputados del H. Congreso de lo Unién el 1 de
marzo de 2018. '

5. El 2 de marzo de 2018, mediante oficio D.G.P.L.63-11-7-3248, se recibié en la

Comisién de Economia, el expediente que contiene la Minuta mencionada en el
exordio del presente documento, para efectos de dictamen.
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Ill. CONTENIDO DE LA MINUTA:

CAPITULO IV CAPITULO IV

De la sociedad de responsabilidad limitada De la sociedad de responsabilidad limitada

Articulo 73.- La sociedad lievara un libro especial de | Articulo 73.-...
fos socios, en el cual se inscribird el nombre y el
domicilio de cada uno, con indicacién de sus
aportaciones, y la transmisién de las partes sociales.
Esta no surtird efectos respecto de terceros sino
después de la inscripcion.

‘De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior
deberd publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para
su operacion.

Cualquiera persona que compruebe un interés | ...
legitimo tendré la facultad de consuitar este libro,
que estard al cuidado de los administradores,
quienes responderan personal y solidariamente de
su existencia regular y de la exactitud de sus datos.

CAPITULO V CAPITUIO V
De la sociedad andnima De la sociedad andnima
SECCION SEGUNDA SECCION SEGUNDA
De las acciones ) De las acciones

Articulo 129.- La sociedad considerard como duefio | Articulo 129.-...
de las acciones a quien aparezca inscrito como tal en '
el registro a que se refiere el articulo anterior. A este
efecto, la sociedad deberd inscribir en dicho
registro, a peticién de cualquier titular, las
transmisiones que se efectden.

De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior
deberd publicarse un aviso en el sistema
electrénico establecido por la Secretaria de
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Economia conforme a lo dispuesto en el articulo 50
"Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para
su operacion.

La Secretaria se asegurard que el nombre,
nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial,
excepto en los casos en que la informacién sea
solicitada  por autoridades  judiciales o
administrativas cuando ésta sea necesaria para el
ejercicio de sus atribuciones en términos de la
legislacién correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. — Esta Dictaminadora coincide con la Colegisladora en el sentido de que, en la
actualidad, la mayoria de los paises se han mantenido receptivos hacia la necesidad de
contar con informacién sobre el beneficiario final de las personas morales. Considerando
como tal, a las personas fisicas que en Ultima instancia son duefios, controlan o se
benefician de una persona moral.

Como también relata la Colegisladora, el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)
es un ente intergubernamental establecido en 1989 por los Ministerios y sus jurisdicciones
Miembro. El mandato del GAF! es fijar estandares y promover la implementacién efectiva
de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero internacional. En colaboracién con otras partes
involucradas a nivel internacional, el GAFI también trata de identificar vulnerabilidades a
nivel nacional para proteger el sistema financiero internacional de usos indebidos.?

Las Recomendaciones del GAFI constituyen un esquema de medidas completo y consistente
que los paises deben implementar para combatir el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo, asi como también el financiamiento de la proliferacién de armas de
destruccidon masiva. Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos y
operacionales y diferentes sistemas financieros por lo cual no pueden tomar todos medidas
idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto, las Recomendaciones del GAFI, fijan un
estandar internacional que los paises deberian implementar por medio de medidas

1 gstandares internacionales sobre la lucha contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y la
proliferacién las recomendaciones del GAFI febrero - 2012. Visible en:
http://www.pld.hacienda.gob.mx/work/models/PLD/documentos/recomendaciones gafi.pdf ~ Fecha de
consulta 13 de marzo de 2018.
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‘adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen
medidas esenciales que los paises deben implementar para:

Identificar los riesgos, y desarrollar politicaé y coordinacién local;

Luchar contra el lavado de activos; financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacién;

Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados;
Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo. Autoridades investigativas, de
orden publico y de supervisién) y otras medidas institucionales;

Mejorar la transparencia y la disponibilidad de la informacién de titularidad de
beneficio de las personas y estructuras juridicas; y facilitar la cooperacion
internacional?.

YV VYV VY

Es importante sefialar como un antes y después en el tema a raiz del evento denominado
“Panama Papers”3, que provocé que la Comision Europea ampliara el alcance de la Directiva
para incluir la mayoria de los tipos de empresa, y que Reino Unido en 2016 hiciera publico
su registro en linea de beneficiario final. Y otros paises se comprometieron a crear un
registro, tales como Ucrania, Afganistdn, Francia, Ghana, Kenia, Nigeria, Paises Bajos y
Sudafrica.

Segunda. - México forma parte del GAFI, y ha sido evaluado en cuatro ocasiones (en el 2000
este fue aceptado como miembro de pleno derecho), 2003, 2008 y durante 2017; ademas,
‘cabe destacar que asumid la presidencia del Grupo por el periodo de julio de 2010 a junio
de 2011.

En la revision de 2017, particularmente por lo que se refiere a las Recomendaciones 24y 25
que analizan el marco juridico de un pais, a fin de identificar y transparentar el Beneficiario
final de las sociedades civiles o mercantiles, México presenta el siguiente nivel de
cumplimiento: '

v" Revelar los tipos de sociedades.
v Tener registros publicos con informacién de las sociedades.
v Analizar los riesgos asociados a los tipos de sociedades.

2 [dem.

3 Expresién dada por los medios de comunicacién a una filtracién informativa de documentos confidenciales
de la firma de abogados panamefia Mossack Fonseca, a través de una entrega de 2,6 terabytes de informacion
por parte de una fuente no identificada al periddico alemén Siiddeutsche Zeitung, que posteriormente
compartié con el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (ICl), por sus iniciales en inglés),
revelando el ocultamiento de propiedades de empresas, activos, ganancias y evasion tributaria de. jefes de
estado y de gobierno, lideres de la politica mundial, personas politicamente expuestas y personalidades de
las finanzas, negocios, deportes y arte.
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v" Mantener informacién sobre el registro de sus accionistas.

v" Asegurar que la informacién esté actualizada.

v Generar espacios de cooperacién internacional para permitir el acceso a la
informacion de los registros publicos.

x ldentificacion y transparencia del Beneficiario Final

De acuerdo con el marco legal actual, las sociedades en México no estan obligadas a
informar a las autoridades sobre quién es el beneficiario final, incluso el “anonimato” de los
socios esta protegido (sociedad anénima).

La Minuta de reforma a la Ley General de Sociedades Mercantiles en dictamen, establece
los siguientes alcances:

1. Solicitar que las sociedades presenten un aviso a la Secretaria de Economia sobre
los cambios de estructura accionaria identificando el beneficiario final.

2. Estas obligaciones no significarian costos para las empresas ya que se realizaria
en el portal de publicaciones de sociedades mercantiles (PSM) el cual se
encuentra operando desde 2015, es gratuito y esta disponible en linea.

3. Para cuidar el anonimato de los socios se plantea que el aviso que realicen las
empresas tenga caracter de confidencial.

De esta forma, la Minuta en analisis atiende dos de los aspectos esenciales de las
recomendaciones prioritarias de GAFI:

(iii) desalentar la confianza indebida en las auto declaraciones de los clientes;

(iv) Garantizar que la informacién adecuada, precisa y actualizada del beneficiario final de las
personas y estructuras juridicas mexicanas esté a disposicion de las autoridades competentes de
manera oportuna, requiriendo que dicha informacion se obtenga a nivel federal.

Respecto del inciso (iii) es importante mencionar que GAFI realiza esta recomendacién,
debido a que hoy en dia las instituciones financieras se basan en mecanismos declarativos
de los clientes para conocer el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar identificando a sus clientes, pero debido en gran medida a las
deficiencias en el marco legal,1 se identifica a los beneficiarios finales solo de manera limitada,
recayendo sistemdticamente en la efectividad de las entidades para evaluar y gestionar los riesgos de
LA/FT. Las IF tratan de identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas. Cuando
las IF deben identificar a los beneficiarios finales (personas juridicas consideradas de alto riesgo y
personas fisicas), las IF depositan una confianza excesiva en la autodeclaracion de los clientes para
este fin. Para la mayoria de las personas juridicas que no estdn categorizadas con un grado de riesgo
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alto, las entidades solamente obtienen informacion sobre la propiedad legal superficial de los
clientes corporativos sin buscar alcanzar a las personas fisicas que, en ultima instancia, poseen o
controlan la entidad. Las APNFD generalmente creen que no es su funcién identificar a los
beneficiarios finales.

[Enfasis afiadido]

Otro punto importante es que GAFI considera que las APNFD (Actividades y Profesiones No
Financieras Designadas [por ejemplo los notarios, abogados y contadores]) no se han
desempenado con el nivel de cumplimiento adecuado respecto de sus obhgacnones %
presentan conocimientos limitados sobre la materia.

GAFI concluyé que las APNFD estan expuestos a las amenazas de lavado de activos:

Riesgos y situacién general

3. Los bancos son los que estdn en mayor riesgo, pero otros sectores son vulnerables a las actividades
de LA. Los bancos dominan el sector financiero, manejan un gran volumen de operaciones y estdn
bien interconectados con el sistema financiero internacional. Las casas de bolsa y las APNFD,
especialmente los prestadores de servicios de fe publica y los agentes inmobiliarios participan en
un alto volumen de operaciones y estdn expuestos a las amenazas de LA.

[Enfasis afiadido]

También concluyé que las APNFD no realizan los reportes o lo hacen con demora respecto
de sus obligaciones con las autoridades:

15. Sin embargo, habitualmente la inteligencia financiera no conduce al inicio de mvest:gac:ones de
LA. Las comunicaciones espontdneas de la UIF a la PGR relacionadas con el LA y los delitos
subyacentes generalmente son pocas. Varios otros elementos afectan el inicio de las investigaciones
de LA y la identificacion y rastreo de activos por parte de la PGR, especialmente: (i) la falta de
reporte por parte de las APNFD, demoras en las comunicaciones de la UIF y las deficiencias
relacionadas con el régimen de los transportes de efectivo; y (ii) la falta de informacién sobre el
beneficiario final, en el dmbito federal y estatal, que afecta la capacidad de la UIF de identificar
objetivos y activos especificos, y (i) la falta de habilidades de la PGR y las AOP.

[Enfasis afiadido]
En el mencionado reporte, GAFI concluyo que las APNFD no cuentan con los conocimientos
técnicos suficientes que demostraran una apreciacién adecuada sobre los riesgos de lavado

de activos, e incluso se concluyé que el conocimiento es limitado sobre estructuras
complejas y uso indebido de personas juridicas:

23. El sector financiero, especialmente las IF clave, demuestra una buena comprension de las
amenazas primarias de LA provenientes de la delincuencia organizada y actividades delictivas
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asociadas, aunque su reconocimiento de la corrupcién como una amenaza principal es irregular. En
contraposicion, si bien reconocen la amenaza general que representa la delincuencia organizada para
Meéxico, las APNFD no demostraron una apreciacién adecuada de los riesgos de LA. La comprension
tanto de las IE como de las APNFD acerca de las técnicas de LA mds complejas y del uso indebido
de personas juridicas es limitada. Su comprensién de los riesgos de FT también estd menos
desarrollada.

[Enfasis afiadido]

Por otro lado, GAFI concluyé que las APNFD consideran que no es su obligacién identificar
el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar identificando a sus clientes, pero debido en gran medida a las
deficiencias en el marco legal,1 se identifica a los beneficiarios finales solo de manera limitada,
recayendo sistemdticamente en la efectividad de las entidades para evaluar y gestionar los riesgos de
LA/FT. Las IF tratan de identificar a los beneficiarios finales solo en circunstancias limitadas. Cuando
las IF deben identificar a los beneficiarios finales (personas juridicas consideradas de alto riesgo y
personas fisicas), las IF depositan una confianza excesiva en la autodeclaracion de los clientes para
este fin. Para la mayoria de las personas juridicas que no estdn categorizadas con un grado de riesgo
alto, las entidades solamente obtienen informacidn sobre la propiedad legal superficial de los clientes
corporativos sin buscar alcanzar a las personas fisicas que, en dltima instancia, poseen o controlan la
entidad. Las APNFD generalmente creen que no es su funcion identificar a los beneficiarios finales.

[Enfasis afiadido]

Ante la dificultad que enfrentan las Instituciones Financieras, la Minuta en dictamen prevé
un mecanismo de interaccidn de las empresas con el gobierno para declarar (bajo pena de
incurrir en delito por declaracion en falsedad ante autoridad distinta a la judicial) los avisos
sobre su estructura accionaria.

Dicha informacién serd compartida con otras instancias de gobierno basados en’
mecanismos de interoperabilidad en tiempo real que permitira a las autoridades
competentes contar con informacion de las personas y estructuras juridicas mexicanas.

Tercera. - Que la Comisidon Dictaminadora realiz6 consultas a diversos actores econémicos
y politicos nacionales sobre el contenido de la Minuta en estudio, entre los que destacan:
el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), el Consejo Mexicano de Negocios (CMN), la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO
SERVYTUR), la Confederacién de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos
(CONCAMIN), la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Cadmara
Nacional de la Industria de Transformacién (CANACINTRA), la Asociacién Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (ANTAD), la Cdmara de Comercio de la
Ciudad de México (CANACO Ciudad de México) y la Asociacién Mexicana de Bancos (AMB).
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Durante el proceso de consultas referido, se recibieron observaciones del notario José
Antonio Manzanero Escutia, Presidente del Colegio Nacional del Notariado Mexicano, A.C,,
resultando el siguiente ejercicio dialéctico:

S

“si bien es cierto se reproducen exclusivamente | La apreciacién es incorrecta, la Minuta no atiende
fragmentos del reporte, y se subraya aquello | una recomendacién de hace 10 afios, en 1989 se cred
relacionado con ia Minuta, es evidente concluir | Grupo de Accién Financiera contra el Blanqueo de
que el contenido de la misma, si bien es cierto (SIC) | Capitales (GAFI) cuyo objetivo se focalizé en generar
busca desde su perspectiva, atender cierta | recomendaciones 'y  promover la efectiva
‘recomendacién de hace 10 afios, también lo es | impiementacién de medidas legales, regulatorias y
que, aprobaria tal cual se encuentra planteada, iria | operativas para combatir lavado de dinero,
en contra de las mas recientes recomendaciones | financiamiento al terrorismo y otras amenazas que
de GAFI y de otras consideraciones adicionales.” - afectardn la integridad del sistema internacional
financiero.

La Ultima versibn de las Recomendaciones fue
publicada por GAFI el 16 de febrero de 2012, en las
que se integran las medidas esenciales contenidas en
las Recomendaciones anteriores (40), con las 9
Recomendaciones Especiales, que constituyen los
estidndares internacionales utilizados por mas de 180
pafses para combatir eficazmente y de manera global
los mencionados delitos, asi como para evitar el uso
de los sistemas financieros con fines ilicitos.

México ha sido evaluado en 2000, 2003, 2008 y 2017.

La Minuta no va en contra de las recomendaciones de
GAF! ya que atiende dos de los aspectos esenciales de
las recomendaciones prioritarias:

(ili) desalentar la confianza indebida en las
auto declaraciones de los clientes;

(iv) Garantizar que la informacién adecuada,
precisa y actualizada del beneficiario final de
las personas 'y estructuras juridicas
mexicanas esté a disposicion de las
autoridades competentes de manera
oportuna, requiriendo que dicha informacion
se obtenga a nivel federal. (ver pdg. 12)

Respecto del inciso (iii) es importante mencionar que
GAFI realiza esta recomendacién, debido a que hoy
en dia las instituciones financieras se basan en
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mecanismos declarativos de los clientes para conocer
el beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, 1 se identifica a los beneficiarios finales
solo de manera limitada, recayendo
sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando las IF
deben identificar a los beneficiarios finales
(personas juridicas consideradas de alto
riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracion de los clientes para este
fin. Para la mayoria de las personas juridicas
que no estdn categorizadas con un grado de
riesgo alto, las entidades solamente
obtienen informacién sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en ultima instancia, poseen o
controlan la entidad. Las APNFD
generalmente creen que no es su funcion
identificar a los beneficiarios finales. (ver
pag. 4) :

Ante la dificultad que enfrentan las Instituciones
Financieras, la Minuta prevé un mecanismo de
interaccién de las empresas con el gobierno para
declarar (bajo pena de incurrir en delito por
declaraciéon en falsedad ante autoridad distinta a la
judicial) ios avisos sobre su estructura accionaria.

Dicha informacién serda compartida con otras
instancias de gobierno basados en mecanismos de
interoperabilidad en tiempo real que permitira a las
autoridades competentes contar con informacion de
las personas y estructuras juridicas mexicanas.

“La publicacién en el Sistema de Publicaciones de | No se entiende el alcance de la propuesta, ¢acaso el
la Secretaria de Economia debiera estar sujeta al | gremio notarial considera que debiera incluirse en la
cumplimiento de las recomendaciones de GAFl | LGSM como requisito la validacion de cumplimiento
como un paso previo, pero, ademds, al | de obligaciones fiscales para cuando se realice una
cumplimiento por parte de quienes llevan a cabo la | enajenacién y compra de acciones?

enajenacion y compra de las acciones o partes
sociales, de los requisitos fiscales, retenciones y
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enteros de los impuestos que dicha enajenacién,
en su caso, causare.”

Por competencia material de la norma de naturaleza
mercantil, no es procedente incluir en la LGSM
requisitos de cumplimiento fiscal para realizar una
publicacién en el Sistema de Publicaciones de
Sociedades Mercantiles.

“para lo anterior, la verificacion de la identidad de
las partes, del tracto sucesivo en la transmision de
las partes sociales o acciones, la verificacién del
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como
el informe correspohdiente, sin costo para el
Estado, puede ser lievado por los notarios ptiblicos
del pais. Esto, precisamente ayudard a cumplir con
las actuales recomendaciones de GAFL”

De acuerdo con el reporte de evaluacién de GAFI, las
APNFD (Actividades y Profesiones No Financieras
Designadas [por ejemplo los notarios, abogados y
contadores]) no se han desempefiado con el nivel de
cumplimiento adecuado respecto de sus obligaciones
y presentan conocimientos limitados sobre la
materia.

GAFI concluyé que las APNFD estdn expuestos a las
amenazas de lavado de activos:

Riesgos y situacién general

wes \

3. Los bancos son los que estén en mayor
riesgo, pero otros sectores son vulnerables a
las actividades de LA. Los bancos dominan el
sector financiero, manejan un gran volumen
de operaciones y estdn bien interconectados
con el sistema financiero internacional. Las
casas de bolsa y las APNFD, especialmente
los prestadores de servicios de fe publica y
los agentes inmobiliarios participan en un
alto volumen de operaciones y estdn
expuestos a las amenazas de LA. (ver
pdg.5).

También concluyé que las APNFD no realizan los
reportes o lo hacen con demora respecto de sus
obligaciones con las autoridades:

15. Sin embargo, habitualmente la
inteligencia financiera no conduce al inicio
de investigaciones de LA. Las
comunicaciones espontdneas de la UIF a la
PGR relacionadas con el LA y los delitos
subyacentes generalmente son pocas.
Varios otros elementos afectan el inicio de
las investigaciones de LA y la identificacion
y rastreo de activos por parte de la PGR,
especialmente: (i} la falta de reporte por
parte de las APNFD, demoras en las
comunicaciones de la UIF y las deficiencias
relacionadas con el régimen de los
transportes de efectivo; y (ii) la falta de
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informacién sobre el beneficiario final, en el
dmbito federal y estatal, que afecta la
capacidad de la UIF de identificar objetivos y
activos especificos, y (iii) la falta de
habilidades de la PGR y las AOP. (ver pdg. 7)

En el mencionado reporte, GAFI concluyé que las
APNFD no cuentan con los conocimientos técnicos
suficientes que demostraran una apreciacién
adecuada sobre los riesgos de lavado de activos, e
incluso se concluyé que el conocimiento es limitado
sobre estructuras complejas y uso indebido de
personas juridicas:

23. El sector financiero, especialmente las IF
clave, demuestra una buena comprension de
las amenazas primarias de LA provenientes
de la delincuencia organizada y actividades
delictivas asociadas, aunque su
reconocimiento de la corrupcion como una
amenaza principal es irregular. En
contraposicién, si bien reconocen la
amenaza general que representa la
delincuencia organizada para Meéxico, las
APNFD no demostraron una apreciacion
adecuada de los riesgos de LA. La
comprensién tanto de las IF como de las
APNFD acerca de las técnicas de LA mds
complejas y del uso indebido de personas
juridicas es limitada. Su comprension de los
riesgos de FT también estd menos
desarrollada. (ver pdg. 8)

Por otro lado, GAFl concluyé que las APNFD
consideran que no es su obligacién identificar el
beneficiario final:

25. Todos los sectores parecen estar
identificando a sus clientes, pero debido en
gran medida a las deficiencias en el marco
legal, se identifica a los beneficiarios finales
solo de ~manera limitada, recayendo
sistemdticamente en la efectividad de las
entidades para evaluar y gestionar los
riesgos de LA/FT. Las IF tratan de identificar
a los beneficiarios finales solo en
circunstancias limitadas. Cuando las |IF
deben identificar a los beneficiarios finales
(personas juridicas consideradas de alto
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riesgo y personas fisicas), las IF depositan
una confianza excesiva en la
autodeclaracion de.los clientes para este fin.
Para la mayoria de las personas juridicas que
no estdn categorizadas con un grado de
riesgo alto, las entidades solamente
obtienen informacién sobre la propiedad
legal superficial de los clientes corporativos
sin buscar alcanzar a las personas fisicas
que, en ultima instancia, poseen o controlan
la entidad. Las APNFD generalmente creen
que no es su funcién identificar a los
beneficiarios finales. (ver pdg. 4}

Adicionalmente a lo anterior, GAF!I concluyd que el
nivel de cumplimiento con las obligaciones de
beneficiario final entre los notarios continda siendo
débil. Dado que los notarios son el elemento central
para garantizar la precisién y la autenticidad de la
informacidn que se presenta a los registros federales,
esto genera dudas acerca de la precision de esta
informacion:

37. El nivel de cumplimiento con las
obligaciones de beneficiario final entre los
notarios contintia siendo débil. Dado que
los notarios son el elemento central para
garantizar la precision y la autenticidad de
la informacion que se presenta a los
registros federales, esto genera dudas
acerca de la precision de esta informacion.
{ver pdg. 10) .

“El incluir lo anterior, ademds, ayudara
precisamente a que los notarios {y en su caso
corredores publicos) puedan efectivamente
intervenir en los actos a que se refiere el articulo
17, fraccién Xll, inciso A) subinciso c) en su parte
final de la Ley Federal para la Prevencién e
Identificacién de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, y, a su vez, cumplir con las
recomendaciones de GAFL.”

Es importante mencionar que los notarios plblicos ya
tienen la obligacién de notificar a la Unidad de
Inteligencia Financiera, los aumentos o
disminuciones del capital social que conforme a las
disposiciones legales requieren de su intervencién:

Articulo 17. Para efectos de esta Ley se
entenderén Actividades Vulnerables y, por
tanto, objeto de identificacién en términos
del articulo siguiente, las que a continuacion
se enlistan:

Xil. La prestacion de servicios de fe publica,
en los términos siguientes:

A. Tratdndose de los notarios publicos:
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c) La constitucion de personas morales,
su modificacién patrimonial derivada de
aumento o disminucién de capital social,
fusién o escisién, asi como la compraventa
de acciones y partes sociales de tales
personas.

Serdn objeto de Aviso cuando las
operaciones se realicen por un monto igual o
superior al equivalente a ocho mil veinticinco
veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal;

La Minuta en comento no modifica ni restringe la
obligacién que hoy tienen los fedatarios publicos,
Unicamente establece la obligacién para las empresas
de proporcionar informacién sobre su estructura
accionaria atendiendo las formalidades que la ley
establece para dichos actos y protegiendo la
confidencialidad de los datos.

No todos los actos referentes al movimiento del
capital social requieren de la formalidad que ofrece la
actuacién del notario publico, ello en beneficio a la
dindmica corporativa y sobre todo al costo que
representa para una empresa acudir a un fedatario
publico.

De considerar la participacién obligatoria del notario
en laidentificacidn del beneficiario final se agregarian
cargas corporativas significativas para las empresas
va que tendrian que considerar costos de
protocolizacién de todos y cada uno de los cambios
accionarios que aprueben, sin que ello, asegure la
identificacidn del beneficiario final.

la Minuta que se dictamina no impacta
negativamente en la empresa ya que no le implicara
costo para la publicacién del aviso en el Sistema de
Publicaciones de Sociedades Mercantiles.

“Bajo la redaccién de la Minuta, se establece una | Si bien no existe una consecuencia legal a la falta de
norma sin sancién. A éstas se le denominan | publicacién del aviso (como sucede con casi cualquier
‘normas imperfectas’ y, desafortunadamente, la | obligacién corporativa de las sociedades), si podria
falta de consecuencia en su incumplimiento | considerarse la incorporacién de una consecuencia
funciona como un incentivo perverso para, | de responsabilidad societaria para los socios o
precisamente, el que la norma no logre su objetivo | accionistas.

planteado.”
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Asimismo, esta Comision Legislativa solicito retroalimentacion de la Iniciativa en comento
a la Secretaria de Economia, a través de su unidad de enlace, coincidiendo con los
argumentos esgrimidos por esta Comision Legislativa.

V. Resolutivo

Por lo anteriormente expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72 inciso
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comisién de Economia de la LXII Legislaturé, con base en las consideraciones expresadas
se aprueba en sus términos la Minuta del Senado de la Reptblica y sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES
MERCANTILES

Articulo Gnico. - Se ADICIONAN un parrafo segundo y el actual parrafo segundo pasa a ser
el parrafo tercero del articulo 73; un segundo y tercer parrafos al articulo 129, ambos de
la Ley General de Sociedades Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...

De la inscripcién a que se refiere el parrafo anterior debera publicarse un aviso en el
sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia conforme alo dispuesto en
el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para su operacion.

Cualquiera persona que compruebe un interés legitimo tendr3 la facultad de consultar este
libro, que estard al cuidado de los administradores, quienes responderan personal y
solidariamente de su existencia regular y de la exactitud de sus datos.

Articulo 129.- ...

De la inscripcion a que se refiere el parrafo anterior debera publicarse un aviso en el
sistema electrénico establecido por la Secretaria de Economia conforme a lo dispuesto en
el articulo 50 Bis del Cédigo de Comercio y las disposiciones para su operacion.

La Secretaria se asegurara que el nombre, nacionalidad y el domicilio del accionista
contenido en el aviso se mantenga confidencial, excepto en los casos en que la

Pagina 15 de 16



Aiio 111, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018 118 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CAMARA DE DIPUTADOS

e b COMISION DE ECONOMIA

informacién sea solicitada por autoridades judiciales o administrativas cuando ésta sea

necesaria para el ejercicio de sus atribuciones en términos de la legislacién

correspondiente. '
TRANSITORIO

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a los seis meses contados a partir del dia

siguiente de su publicacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de abril de 2018.
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Jorge Enrique
Davila Flores
PRI
Presidente

=

Dictamen a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Lley General de
Sociedades Mercantiles

AFAVOR ABSTENCION

CONTRA

=2

Antonio Tarek Abdala Saad

PRI
Secretario

José Luis Baeza Rojas
PRI
. Secretario

Tristdn Manuel Canales
Najjar
PRI
Secretario

Juan Manuel Cavazos

Balderas
PRI
Secretario

Esdras Romero Vega
PRI
Secretario

Juan Alberto Blanco
Zaldivar
PAN
Secretario
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CAMARA DE DIPUTADOS Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de
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Sociedades Mercantiles

EN \
NOMBRE A FAVOR CONTRA ‘

ABSTENCION

Miguel Angel Salim Alle
PAN
Secretario

Lluvia Flores Sonduk
PRD

Secretaria é -

Jesis Serrano Lora
MORENA
Secretario :

Lorena Corona Valdés
PVEM
Secretaria

11

Luis Ernesto Munguia
Gonzdlez
MmC
Secretario

Lorena del Carmen Alfaro
Garcia
PAN
Integrante

13.

Luiﬁ Fernando Antero Valle
PAN
Integrante
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16.

Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos
PAN
Integrante

17.

Garcia Portilla Ricardo
David
PRI
Integrante

Miguel Angel Gonzdlez
Salum
PRI
Integrante

19.

Ricardo Guillen Rivera
PVEM
Integrante

20.

Elizabeth Herndndez
Calderén
PRI
Integrante

2%

Alfredo Miguel Herrera
Deras
PAN
Integrante
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Carlos Iriarte Mercado
PRI
Integrante

23.

Alejandro Jurdidini
Villaseiior
Integrante

24,

Rene Mandujano Tindjero
PAN
Integrante

25.

Fernando Uriarle Zazueta
PRI

Integrante b ///ﬂ

T

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la

declaratoria de publicidad.
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DECLARAEL 13 DE SEPTIEMBRE DE
CADA ANO COMO DIA NACIONAL
DEL CACAO Y EL CHOCOLATE

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Gobernacion con proyecto de
decreto por el que se declara el 13 de septiembre de cada
afo como Dia Nacional del Cacao y el Chocolate.

‘COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS.
LXIi LEGISLATURA

DE LA COMISION DE GOBERNACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL DIiA

. NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE Lccl aratona dc ‘Piblidad.
| - Aol 18 del 2018

Honorable Asamblea ‘ : 7&%’&— -

La Comisién de Gobernacion de la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1,
fraccion | y 158 numeral 1 fraccion 1V, y 167, numeral 4 del Reglamento de la
Camara de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el
siguiente:

La Comisién de Gobernacién encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en
comento, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a
continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tframite de inicio
del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la
iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los objetivos y se hace una
descripcién de la iniciativa en la que se resurhe su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con

base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.



Aiio III, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018 124 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

COMISION DE GOBERNACION

CAMARA. DE DIPUTADOS
1LXT1 LEGISLATURA

I.  ANTECEDENTES -

1. En sesion celebrada el 31 de mayo de 2017, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comisién Especial de la Industria del Cacao de la‘LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados, asi como los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién presentaron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se declara el 13 de septiembre de cada afio como el
Dia Nacional del Cacao y el Chocolate.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha
Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Gobernacion, para su” andlisis y

dictamen correspondiente.
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en estudio pretende declarar el 13 de septiembre— de cada afio como el
“Dia Nacional del Cacao y el Choéolate”, con el fin de abrir la posibilidad de generar
un espacio permanente de difusion cultural, gastronémica y turistica entorno‘ al
cacao Yy chocolaie, productos que son de origen mexicano y que actualmente
enfrentan una situacién adversa que, de no atenderse, puede derivar en una

importante pérdida patrimonial para los mexicanos.
. CONSIDERACIONES

PRIMERA. E! Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) establece como metas
nacionales el establecimiento de un México en Paz, Incluyente, con Educacion de
Calidad, Prospero y con Responsabilidad Global, asi como Estrategias

Transversales para Democratizar la Productividad, lograr un Gobierno cercano y

2
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moderno, y tener una Perspectiva de Género en todos los programas de la

t

Administracion.

Bajo esé tenor, se establece la “Estrategia Transversal para Democratizar la
Productividad”, misma que consiste en llevar a cabo politicas publicas que eliminen
los obstaculos que impiden alcanzar su maximo potencial a amplios sectores de la
vida nacional, incluyendo el turistico y gastronémico, de tal forma que se incentive,
entre todos los actores de la actividad econdmica, el uso eficiente de los recursos
productivos. |

Por otra parte, dentro del Eje de México Prospero, el PND establece como parte de
sus lineas de accidén el aprovechamiento del potencial turistico de México para
generar una mayor derrama econdmica en el pais. En ese sentido, una de las metas
establecidas es posicionar a México, como un destino atractivo en segmentos poco

desarrollados, como lo es el gastronémico.

SEGUNbA. El 13 de diciembre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el “Programa Sectorial de Turismo 2013-2018”, el cual establece lo

siguiente:

Estrategia 2.2. Impulsar la innovacién, diversificacion y consolidacion de la oferta
turistica por regién y destino.

Lineas de Accion

221...226...

2.2.7. Diversificar la oferta, cenfrada en productos exclusivos regionales como
recursos naturales, experiencias de turismo de nicho como deportes, cultura,

gastronomia, ecologico.
. 2.2.8...
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Estrategia 5.3. Fortalecer la contribucién del turismo a la conservacion del
patrimonio nacional y a su uso sustentable. .

Lineas de Accibn

5.31. ..

5.3.2. Promover la difusién de la importancia y el valor del patrimonio natural,
histérico, cultural y gastronémico del pais. A
5.3.3 ...

TERCERA. Con el fin de dar una respuesta al compromiso en la construccién de
acciones y medidas de orden juridico, técnico, cientifico, administrativo, social,
cultural, educativo y financiero que rescaten, impulsen, salvaguarden y difundan la
Gastronomia Mexicana, el Ejecutivo Federal ha instrumentado la Politica de
Fomento a la Gastronomia Nacional (PFGN)*.

A través de acciones transversales de gobierno, la PFGN busca articular “acciones
para que las expresiones regionales y comunitarias gastronomicas representen un
medio de vida digno que los haga participes de los beneficios del mercado, el
impulso a toda la cadena de valor productiva que la convierta en un factor decisivo
en la generacién de valor, la vinculacién de las diferentes manifestaciones
gastronémicas con la imagen -cultural y turistica que se difunde nacional e
internacionalmente y - la relacién de la cocina nacional respecto de las
consideraciones de sistemas alimentarios, nutricién, salud, sustentabilidad y el
comercio a escala global™.

Bajo este tenor, el objetivo 2 de la PFGN establece lo siguiente:

1 4 de agosto de 2015. "ACUERDO mediante el cual se establecen los ejes estratégicos de la Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional”. Diario Oficial de la Federacion.

2 de septiembre de 2015, "ACUERDO para instrumentar la Polltlca de Fomento a la Gastronomia Nacional". Diaric Oficial de
la Federacién.

2 politica de Fomento a la Gastronomia Nacional: Dlsponlble en:
http://venacomer.com.mxlsites/default/ﬁles/politica_de__fomento_a_la_gastronomia_nacional.pdf
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Objetivo 2.- Promover integralmente la gastronomia mexicana como elemento de
posicionamiento internacional, blataforma de productos nacionales y atractivo
turistico. '

2.1.1. Consolidar un grupo de trabajo ptblico-privado con actores especializados en
la géstronomia mexicana para impulsar las estrategias de promocion.

' 2.1.2. Promover los -productos turisticos gastronémicos que por sus

caracteristicas sean atractivos para el turismo.

2.1.3. Potenciar y articular atractivos turisticos existentes como festivales
gastronémicos, mercados populares, zonas arqueoldgicas, pueblos magicos,
haciendas, torneos de pesca, entre otros. ’

2.1.4. Promover y articular las capacidades e infraestructura turlstlcas asi
como la sefialética turistica en torno a atractivos gastronémicos.

2.1.5. Disefiar nuevas y alractivas rutas gastronémicas regionales en
mercados potenciales. |

21.6. Promover y articular esfuerzos locales tales como foros,

festivales, concursos y muestras gastronémicas de calidad.

2.1.7. Contribuir a la conservacién de las tradiciones gastronémicas

mexicanas a través de la promocidn y difusion de las mismas.

2.1.8 Promover y adecuar los mecanismos de coordinacion con el Plan de
accién que compromete al gobierno y a la sociedad civil en México para
responder al reconocimiento que la UNESCO ha dado a la cocina mex)'cana
como patrimonio cultural de la humanidad.
CUARTA. El 19 de junio de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“DECRETO por el que se expide la Ley General de Cultura y Derechos Culturales”,
el cual dentro de diversas cuestiones establece lo siguiente:

Articulo 15.- La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su competencia,

desarrollaran acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar,

formar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural _inmaterial,

5
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favoreciendo la dignificacién y respeto de las manifestaciones de las

culturas originarias, mediante su_investigacién, difusién, estudio y

conocimiento.

QUINTA. La historia del cacao en México, se remonta hasta los tiempos de la
civilizacion olmeca, siendo también una semilla disfrutada por los mayas y los

aztecas, éstos Ultimos la consideraban como un obsequio del dios Quetzalcoatl.

Los mexicas preparaban una bebida agria de chocolate fermentada en agua a lo
que llamaban ‘“xocoat!’ (‘xococ’ — agrio / ‘atl’ — agua) siendo de ahi el origen de la
palabra ‘chocolate™.

En el México prehispanico al cacao se le atribuyeron una serie de funciones:
balsamo, ofrenda, tributo, moneda, alimento energético, -poderoso articulo de

intercambio, objeto ritual, simbolo de fertilidad, etc.*

A la llegada de los esparioles al que posteriormente seria territorio mexicano, uno
de los de los regalos de las comunidades prehispanicas solian entregar eran
semillas de cacao, mismas que llamaron la atencién de los conquistadores por su
producciéri de energia y vitalidad®.

Posteriormente, durante la época de la Colonia, se comenz6 a popularizar el
consumo de chocolate en el pais, su preparacion se realizaba principalmente en los
conventos. Fue durante el Porfiriato y la influencia francesa que el chocolate

comenzd a ser utilizado en la preparacién de reposteria.

3 Girén Cervantes, Garcia Rodriguez, et al. “Xocolatl: antes alimento de los dioses, y ahora...”. La Ciencia y El Hombre,
Volumen XXV, Numero 3. 2012. Disponible en: hitps://iwww.uv.mx/cienciahombre/revistae/vol25num3/articulos/xocolati/:
4 Revista UNAM 12(4), 2011. :

5 Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). “Del cacac al chocolate...”. Disponible en:
siaprendes.siap.gob.mx/contenidos/3/02-cacao/contexto-0.htmi-

6
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SEXTA. En México, Tabasco es el principal Estado productor de cacao al contribuir
con el 66% de la produccién nacional, seguido por Chiapas con 33%. Por su parte,
los Estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz, si bien cuentan con condiciones

6ptimas para el cultivo del fruto, lamentablemente no han rentabilizado su capacidad
productiva®.

A pesar de que el cacao es de origen mexicano, el pais solamente éporta el 0.5%
de la produccién mundial total, al producir alrededor de 28 mil toneladas anuales de
cacao, pifré significativamente inferior a la del principal productor, Costa de Marfil
que produce mas de 1,448,992 toneladas por afRo’.

A pesar de su importancia gastronémica, econémica, social y cultural el consumo
de chocolate en México es bajo, con un promedio de consumo anual de apenas 700
gramos per capita, cifra que es significativamente inferior a la de paises como Suiza _

e Irlanda que consumen mas de 10 kg per capita anuales?.

Con base en este escenario, el Centro de Estudios Para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA)® sefiala que es necesario
realizar una serie de acciones en distintas materias con el fin de rescatar el cacao y
el chocolate mexicano, dentro de las cuales se incluyen la realizacion de actividades
de difusion de largo plazo en beneficio del cacao y el chocolate mexicano. Lo
anterior, como un mecanisimio que incentive directa o indirectamente la produccién

de cacao nacional para con ello, elevar los niveles de ingreso del sector campesino.

SEPTIMA. Desde 1995 a nivel internacional se ha instaurado el 13 de septiembre

como dia internacional del chocolate, condicién que ha derivado en el desarrollo de

« B gervicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Atlas Agroalimentari®2016.
7 Ibidem.
8 Fuente: Euromonitor, 2014.
9 Gentro de Estudios Para el Desarrolio Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA). “Nota Técnica: Cacao”.
Junio, 2016.
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acciones de caracter cultural y gastronémico por los sectores privado y social. No
obstante, al carecer de caracter oficial, estas celebraciones no han contado con el
soporte necesario de los tres niveles de gobierno, perdiendo con ello la posibilidad

de generar actividades de difusion en beneficio del turismo gastronomico y el sector
productivo nacional.

OCTAVA. Del analisis realizado de la Iniciativa en comento, esta Comision
Dictaminadora coincide con los planteamientos vertidos por los ponentes al
reconocer el valor histérico, gastronémico, econémico, regional y social del cacao y
el chocolate en México. Asimismo se reconoce, que ambos productos de origen
nacional enfrentan un escenario adverso el cual, de no ser atendido, puede resultar

en una importante pérdida cultural de todos los mexicanos.

Por otra parte, esta Comisién considera que la propuesta concuerda con los
objetivos y acciones establecidas en el Plan Nacional de Desarroilo y el Programa
Sectorial de Turismo 2013-2018. En consonancia, la propuesta fungiria como una

herramienta adicional en la implementacion de la Politica de Fomento a la
Gastronomia Nacional.

Adicionalmente, se reconoce que el establecimiento del Dia Nacional del Cacao y
el Chocolate, significaria una importante aportacion del Poder Legislativo al sector
turistico, gastronémico y al campo mexicano. Lo anterior, beneficiando a su vez a

las distintas acciones en favor del desarrollo de la region sur-sureste de nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE
DE CADA ANO, COMO “DIiA NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE".

Articulo Unico.- El Honorable Congreso de la Unién, declara el 13 de septiembre
de cada afio, como “Dia Nacional del Cacao y el Chocolate”.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
JECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

ROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
ACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

fiercedes del Carmen Guillén Vicente

08 Tamaulipas PRI

20 Veracruz PRI

yavid Sanchez Isidoro

06 México PRI
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Angélica Moya Marin

22 México PAN .

Ulises Ramirez Niiiiez

5 México PAN

Marisol Vargas Barcena ‘ %

5 Hidalgo PAN \ /\

David Gerson Garcia Calderon

30 México PRD

Rafael Hernandez Soriano

11 Ciudad de México PRD
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE".

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

Rodriguez Torres Samuel

FAVOR CONTRA ABSTENCION

4 Ciudad de México PVEM

<

José Clemente Castafiieda Hoeflich

1 Jalisco MC

%ﬂ S c‘mﬁ

Hortensia Aragén Castillo

1 Chihuahua PRD
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE”.

DIPUTADO : SENTIDO
1 DEL VOTO

CONTRA ABSTENCION

Arzaluz Alonso Alma Lucia

Bejos Nicolas Alfredo

11k

Eukid Castaion Herrera

6 Hidalgo PRI

4 Puebla PAN

Sandra Luz Falcén Venegas

5 México MORENA

Sofia Gonzales Torres

3 Chiapas PVEM
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE".

DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Alvaro Ibarra Hinojosa

22 Nuevo Ledn PRI

David Jiménez Rumbo

52 Guerrero PRD

82 \México PRI

Norma Rocio Nahle Garcia

11 Veracruz MORENA
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LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE CADA ANO COMO EL “DIA
NACIONAL DEL CACAO Y EL. CHOCOLATE”.

DIPUTADO SENTIDO
DEL VOTO

FAVOR CONTRA ABSTENCION

Juan Pablo Pifia Kurczyn

3 Puebla PAN

Carlos Sarabia Camacho

01 Campeche PRI

Claudia Sanchez Juarez

5 México PAN

Jorge Triana Tena
10 Ciudad de México PAN
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’ LISTA DE VOTACION COMISION DE GOBERNACION
DECIMA TERCERA REUNION ORDINARIA FECHA: 30/NOV/2017

PROYECTO DE DECRETO QUE DECLARA EL 13 DE SEPTIEMBRE DE N
| CAD “
NACIONAL DEL CACAO Y EL CHOCOLATE?. A Ao COMO EL "Dis

LXIIl LEGISLATURA

DIPUTADO
SENTIDO
Mirna Isabel Saldivar Paz DEL VOTO
2 Nuevo Ledn NA FAVOR CONTRA ABSTENCION

Viggiano Austria Alma Carolina

1 Hidalgo PRI

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cimara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 139 Afio I11, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

LEY GENERAL DE SALUD

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Salud con proyecto de decre-

to por el que se reforma el articulo 77 de la Ley General de
Salud.

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE ARMONIZACION

CAMARA DE DIPUTADOS LEGISLATIVA .DEC\O(GTOHO ac %b\lCldad-
Abil 18 del n08.

1.X21f LEGISLATURA.

A

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A esta Comision de Salud de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién de la LXII Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen, la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el parrafo tercero
del articulo 77 de la Ley General de Salud, presentada por la diputada Angélica
Revyes Avila del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Esta dictaminadora con fundamento en los articulos 72 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2 fracciones XXX
y XLV, y 3, articulo 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 1, 6 numeral 1 fraccion 1,
80, numeral 1, fraccion ii, 82 numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1 fraccion |, 158
numeral 1 fraccion IV, 162, 167, 173, 176, 177, 180 y 182 del Reglamento de
la Camara de Diputados; y habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, someten a consideracion de esta Honorable Asambilea el presente
dictamen, basandose en la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo, en su tramite de inicio, recibo.de turno para el dictamen de la
referida iniciativa y de los trabajos previos de la Comision.

II. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se
exponen los motivos y alcance de la propuesta de reforma en estudio.

lILEn el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion de la propuesta y de los motivos que
sustentan la decision de respaldar o desechar la iniciativa en analisis.
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. ANTECEDENTES

Con fecha 06 de febrero de 2018, la diputada Angélica Reyes Avila del
Grupo Parlamentario del Nueva Alianza, presentd iniciativa por la que se
reforma el articulo 77 a la Ley General de Salud. '

Con fecha de 07 de febrero de 2018, la Mesa Directiva de este o6rgano
legislativo turné la mencionada iniciativa a la Comision de Salud, para su
estudio y posterior dictamen, con numero de expediente 9526/LXIIl.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa expone que el 4 de diciembre de 2014 se publicd la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual representa
un avance sin precedentes en México, porque constituye un nuevo paradigma
de la funcion del Estado para garantizar, proteger y promover los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Argumenta la Promovente que una vez que la referida Ley General inicié su
vigencia, empez6 el trabajo de armonizacién y modificacion, respecto de otras
leyes del ordenamiento juridico nacional, con el propésito de reflejar en ellas
el nuevo esquema garantista de derechos de la infancia y la adolescencia.

Es en este contexto que la Legisladora propone la actualizacion de la Ley
General de Salud, con la finalidad de contribuir a generar certeza juridica a las
nifias, nifos, adolescentes, asi como a juzgadores, de que la norma que se
hace mencién en el dltimo parrafo del articulo 77 de la referida Ley General de
Salud, es una ley vigente, y no como actualmente se encuentra estructurado
el enunciado normativo que remite a una ley abrogada.

Asegura la Diputada que es necesaria la mencionada modificacion, porque un
sistema juridico con principios y planteamientos ambiguos o anacronicos,
impacta negativamente en los niveles de seguridad juridica que la ley debe
proveer en cualquier estado de derecho, basada en la claridad de los textos
normativos que se aplican.

De este modo, la Diputada Angélica Reyes Avila, reformar el tercer parrafo del
articulo 77 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:
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Artlculd 77.'....

En caso de que el diagnostico confirme la
existencia de un trastorno mental y del
comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, debera respetarse
lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y
dicho internamiento debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente
destinada a la atencidon de menores. De igual
manera, se deberdn tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos
que consigna la Ley para la Proteccion de

“Articulo 77. ...

En caso de que el diagnoéstico confirme Ia
existencia de un trastorno mental y del
comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, deberéa respetarse
jo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y
dicho internamiento debera efectuarse en un
establecimiento o area especificamente
destinada a la atencion de menores. De igual
manera, se deberan tomar las medidas
necesarias a fin de proteger los derechos
que consigna la Ley General de los

los Derechos de Nifas, Nifios Yy

Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Adolescentes.

lll. CONSIDERACIONES

Primero. Los integrantes de esta Comisién consideramos viable la propuesta
de la Legisladora, toda vez que es indispensable armonizar el marco juridico
mexicano para que se otorgue el mayor grado de certeza juridica al conjunto
de derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes consagrados en la
Constitucion General de la Republica, en los diversos instrumentos
internacionales suscritos por el Estado Mexicano y la leyes secundarias.

Por ello, con fundamento en el interés superior de la nifez, establecido tanto
en el articulo 3° de la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, asi como
en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado, se velara
y cumpliré con el principio del interés superior de la nifiez, es conveniente llevar
a cabo la armonizacion y actualizacion del parrafo tercero del articulo 77 de la
Ley General de Salud, de tal manera que se limite cualquier posibilidad de una
interpretacién inexacta de las disposiciones legales, en éste caso de la Ley
General de Salud en correlacion con la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, y per error, U omisién se pueda anular algun derecho
fundamental de las persona menores de edad porque el referido articulo 77
vigente de la Ley General de Salud hace referencia a una ley abrogada.
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Segundo. Toda nvez que el marco legal que provee la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos permitié la entrada en vigor de una de las leyes
mexicanas mas adelantadas en la perspectiva de derechos humanos de las
nifias, nifios y adolescentes y tras un arduo proceso legislativo que inicié con
la adicion de la fraccion XXIX-P al articulo 73 Constitucional que faculto al
Congreso General para expedir leyes que establecieran la concurrencia de la
Federacion, los Estados, y el entonces Distrito Federal, en materia de derechos
de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos y cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de que México sea parte; y, tras un largo y nutrido proceso legislativo
que incluyé una iniciativa preferente y diversas iniciativas de distintos
legisladores y legisladoras, el 04 de diciembre de 2014 se publicé la Ley
General de los Derechos de la Nifias, Nifios y Adolescentes que abrogo la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Entre ambas legislaciones existe una gran distancia, porque mientras la ley
abrogada presentaba un enfoque proteccionista y asistencialista hacia la
infancia y la adolescencia, el nuevo cuerpo normativo, al ser una Ley General
proyecta a la nifiez como tema estructural de la Nacién, ademas reconoce a
las nifias y los nifios como sujetos de derechos y no solo es enunciativa de
derechos de la infancia, sino que define obligaciones y competencias a los tres
6rdenes de gobierno.

Tercero. Asimismo, ésta Comisién de Salud considera que es apremiante
llevar a cabo la reforma en comento ya que el articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, y se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral infantil,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de diciembre de 2014,
establecié un claro mandato, en éste caso, al Congreso de la Union y las
legisiaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, para realizar las modificaciones legislativas conforme a lo
dispuesto en el propio Decreto; por lo tanto, la reforma que se plantea cumple
con el espiritu de actualizacion y modificacién de la Ley General de Salud en
razon del ingreso de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes al derecho positivo mexicano.

CUARTA. Finalmente, ésta Dictaminadora reconoce el impacio Yy la
trascendencia del inicio de la vigencia de la Ley General de los Derechos dela

Pagina 4 de 9



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 143 Aifio ITI, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Nifias, Nifios y Adolescentes y la necesidad de realizar las reformas
indispensables a la Ley General de Salud, en virtud de que la Ley abrogada
contenia una visién proteccionista de los derechos de los nifios y la nueva
norma amplia el reconocimiento de los derechos humanos de las personas
menores de edad, adicionando, por ejemplo, no so6lo el derecho a la seguridad
social, sino también a la identidad, a la igualdad sustantiva, a la participacion,
a la libertad de expresién y las tecnologias de la informacién y comunicacion,
incluyendo el internet y la banda ancha, entre otros; por lo que es indispensable
eliminar cualquier posibilidad de vulnerar los derechos de nifias, nifios y
adolescentes si no se realiza la armonizacién en los términos que propone la
Promovente, consistente en actualizar el referido parrafo tercero del articulo 77
de la Ley General de Salud, con el proposito de que sea posible realizar una
interpretacion literal y sistematica de ese enunciado normativo, brindando
certeza juridica en caso de que se actualice el supuesto que indica que, en
caso de internamiento de alguna nifia, nifio o adolescente, se tomaran las
medidas suficientes para garantizar el pleno ejercicio, respeto y proteccion de
los derechos contenidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, y no de la Ley para la Proteccion de los Derecho de Nifias, Nifios
y Adolescentes, norma que fue abrogada y, por lo tanto, suprimida su vigencia
y obligatoriedad.

En ese sentido, y con relacién a los infantes que presenten problemas de salud
mental, el articulo 50 de la Ley General en materia de derechos de la infancia
y la adolescencia establece que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho al
mas alto nivel posible de salud, ademas de que las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan
establecer medidas tendientes en que en los servicios de salud se detecteny
atiendan de manera especial los casos de nifias, nifios y adolescentes con
problemas de salud mental.

También en el penultimo parrafo del articulo 50 de la Ley en comento, se
enfatiza, el derecho de prioridad a la salud de nifias, nifios y adolescentes,
sefialando que los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar
el pleno cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de
prioridad, al interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion, asi como establecer Acciones afirmativas a favor de nifas,
nifios y adolescentes. ®

Por lo tanto, los integrantes de esta Comision consideramos necesaria la
reforma planteada por la Diputada para armonizar la Ley General de Salud con
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la norma vigente en materia de infancia y adolescencia, que es la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en aras del principio de
certeza juridica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién de Salud, somete a
consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL DE SALUD

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 77 de la Ley General
de Salud, para quedar como sigue: '

Articulo 77. ...

En caso de que el diagnodstico confirme la existencia de un trastorno mental y
del comportamiento, y que se requiera el internamiento del menor, debera
respetarse lo dispuesto por el articuio 75 de esta Ley y dicho internamiento '
debera efectuarse en un establecimiento o drea especificamente destinada a
la atencion de menores. De igual manera, se deberan tomar fas medidas
necesarias a fin de proteger los derechos que consigna la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de ta Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018.
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PRESIDENTE

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA EL
ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA

Dip. Elias Octavio Ifiiguez
Mejia

SECRETARIOS

Dip. Martha Julissa
Bojorquez Castillo

Dip. Marco Antonio Garcia
Ayala

W

Dip. Olivia Lépez Galicia

Dip. Agustina Toledo
Hernandez

pd

S

Dip. Juan Luis De Anda
Mata

Dip. Teresa de J. Lizarraga
Figueroa

Dip. Eva Florinda Cruz
Molina

Dip. Araceli Madrigal
Sanchez

Dip. Mariana Trejo Flores
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Dip. Rosa Alicia Alvarez

Pifiones

- e
Dip. Rosa Alba Ramirez / g
-Nachis {

— A i 2

Dip. Refugio Trinidad 7
" Garzon Canchola . /

INTEGRANTES i

Dip. Angelina Lizeth Arcos
Villalba

Dip. Rubi Alejandra

Cardoso Guzman m |
|

Dip. Oscar Cuevas Corong———=

Dip. Pablo Elizondo Garcia

, i
Dip. Roberto Guzman i %

1 Jacobo

™

Dip. Laura Angélica Herrera
Martinez

pr——

Dip. Claudia Janeth Ochoa
lfiguez

Dip. Carmen Salinas
LLozano

Pagina 8 de 9-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 147 Afio III, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD QUE REFORMA ’EL
ARTICULO 77 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE ARMONIZACION
LEGISLATIVA

CAMARA DE DIPUTADOS

LXII LEGISLATURA

Dip. Karina Sanchez Ruiz

Dip. Maria Teresa Sanchez
Ruiz Esparza

Dip. Adriana Terrazas
Porras /

Dip. Nicolas Toledb Soto

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la
declaratoria de publicidad.
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LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Igualdad de Género con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona el inciso a) a la frac-
cion II del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO, A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION 11

CAMARA DE DIPUTADOS

IARA DE DIFUTA DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES Dedaatono  d Poblicidad .
Abnl 18 del 2018
HONORABLE ASAMBLEA: | | 7 =

La Comision de Igualdad de Género de la Camara de Diputados de la LXIlf Legislatura, con
fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 68; articulo 80, numeral 1,
articulo 81, numeral 1; articulo 157, numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1', fraccién IV y
demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a su consideracion el
presente dictamen, bajo la siguiente:

. METODOLOGIA

La Comision de Igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de la iniciativa en

comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Minuta.

Il. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasnﬁa de manera resumida, el objeto,
alcance y propuesta de la Minuta en estudio. ’

1ll. En las “Consideraciones” las y el integrante de la Comisién exponen los argumentos de
valoracion l6gico-juridicos, asi como los razonamientos y motivos que sustentan el sentido
del dictamen.

Il. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada con fecha 10 de abril de 2018 el diputado Jesus Rafael Méndez

Salas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, presento iniciativa con
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Proyecto de Decretb por el que se reforma la fraccion Il del articulo 12 de la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres.

2. En misma fecha, la Mesa Directiva de la LXIll Legislatura determiné turnar el presente

proyecto de decreto a la Comision de Iguaidad de Género, para su analisis y dictamen
correspondiente.

11l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa tiene como objetivo contribuir a fortalecer las politicas publicas encaminadas a
la igualdad de género. Hasta diciembre de 2015 las actividades inherentes a la cultura
estaban englobadas en la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

A partir de diciembre de 2015 se crea la Secretaria de Cultura, por lo cual las actividades
de este rubro se desprenden de la SEP para ser parte de recién creada Secretaria de
Cultura. La Junta de Gobierno dentro de la estructura organica y funcional del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), tiene la responsabilidad de nombrar el presidente
de ese Instituto; aprobar el presupuesto y una de las mas importantes “Establecer, en

congruencia con los programas sectoriales, las politicas generales y definir las prioridades
a las que debera sujetarse el Instituto”

Por lo anterior y dado que la violencia de género debe combatirse desde todos los ambitos,
resulta imperativo que la Secretaria de Cultura se integre a la Junta de Gobierno del
INMUJERES vy junto con las demas dependencias de la administracion pulblica federal se

generen las politicas publicas encaminadas a erradicar la violencia contra las mujeres.
En nuestro pais alin permean las conductas contrarias a la igualdad de género, segin la

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2011,
sefala que 6.3 de cada 10 mujeres, de 15 afios y mas de edad, ha experimentado al
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menos un acto de violencia emocional, fisica, sexual, econémica o patrimonial, asi como
discriminacion laboral-y por embarazo.

Las entidades federativas donde se presenta una mayor incidencia de violencia econémica
hacia las mujeres, por arriba de la media nacional del 24%, son-el Estado de México,
Nayarit, Colima, Yucatan y Morelos; mientras que los estados que presentan menos
violencia son Tamaulipas, Baja California, Tabasco y Chiapas.

La cultura es una herramienta que cohesiona, fusiona y cierra las brechas sociales, maxime
cuando se trata de un tema tan fundamental como lo es la equidad de género, por tal motivo

la Secretaria de Cultura debe ser parte de la Junta de Gobierno del INMUJERES, a fin de
coadyuvar a garantizar sus derechos humanos.

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo

ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
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principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniOnes, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o'menoscabar los derechos y libertades de las
: personas"’.

SEGUNDA. El articulo cuarto de nuestra Carta Magna establece claramente el derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres:

“Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.

TERCERA. La igualdad de participacién, acceso y contribucién a la vida cultural de las
mujeres y los hombres es un derecho humano ademas de un derecho cultural. Este ambito

resulta vital para garantizar la libertad de expresion de todos los ciudadanos.

El papel de las relaciones de género en la transmision de conocimientos relacionados con
el patrimonio y al fomento de la creatividad, garantiza que los intereses y la expresion
espiritual, intelectual y creativa en la que todos los miembros de la comunidad se vean
reflejados, ha demostrado ser un factor transcendental en el desarrollo inclusivo y del
empoderamiento socioeconémico.

No obstante, el acceso a la cultura se encuentra frecuentemente restringido a ciertos grupos

sociales, entre los cuales particularmente las mujeres y las nifias, deben hacer frente a

grandes obstaculos que les imposibilitan participar en la vida cultural de sus comunidades.
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Por ello la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéh, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a través de sus programas como el "ODM-F y la Igualdad de Género en la

Cultura", impulsan a los gobiernos, comunidades y la sociedad civil a garantizar que la

funcion de las mujeres y los hombres en la vida cultural sea fomentada, valorada y

empoderada a las mujeres y hombres para que puedan disfrutar, participar y contribuir a la
cultura en igualdad’.

CUARTA. Asimismo, tal y como lo establece el articulo 1° del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales suscrito por el Estado mexicano en 1981,
todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho

establecen libremente su condicidn politica y proveen asimismo a su desarrollo econémico,
social y cultural.

Refiriéndose concretamente al término cultura, que proviene del latin cultus y en sentido

amplio hace referencia al cultivo del espiritu humano y de las facultades intelectuales
del ser humano.

" El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, explica la trascendencia que
tiene la cultura para la dignidad humana, y por ende su incorporacién dentro del apartado
de los derechos humanos, al precisar que “refleja y configura los valores del bienestar y la
vida econémica, social y politica de los individuos, los grupos y las comunidades”. De ello

sé entiende, que la cultura es decisiva para la realizacion del ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria.

Regionalmente, la prohibicion de denegar el ejercicio de los derechos culturales en el marco
de instrumentos relativos a derechos civiles se establece en la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (a;'ticulo 5), en la cual
México es parte. |

11gualdad de Género.y Cultura”, UNESCO, http://www.unesco.org/new/es/culture/gender-and-
culture/gender-equality-and-culture/
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Garantizar a las mujeres el acceso a la cultura significa preservar uno de los derechos

humanos mas importantes y trascendentales para el ser humano. Parﬁcipér’ en la vida
cultural con libertad para ejercer las practicas culturales y acceder a sus expresiones
materiales e inmateriales, como también proteccion y promocién de las mismas y gozar de
los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones, entendido como el acceso a los
conocimientos, métodos e instrumentos derivados de la investigacién, al igual que la
tecnologia y aplicaciones que emanen de ellos, es una accion afirmativa que abona al

empoderamiento y al libre desarrolio de la personalidad de las mujeres.

QUINTA. En este sentido, la cultura es una prioridad nacional y de fortalecimiento

institucional para el impulso al bienestar y al desarrollo integral de las y los mexicanos; por

ello esta Comision consideéra viable la propuesta, ya que contribuye a la transversalidad de -
la igualdad sustantiva y por ende a una sociedad mias igualitaria donde se elimina todo tipo

de la violencia y discriminacién contra las mujeres.

Esta reforma resulta necesaria para el fortalecimiento y promocién de politicas plllb!icés

direccionadas a fomentar acciones compénsatorias para garantizar el derecho universal .de

acceso a la cultura, otorgando la seguridad del ejercicio de los derechos culturales bajo el

principio de igualdad y no discriminacion, y que da continuidad a la reciente reforma que

aprobamos en esta Comision derivada de la trasformacion de la Secretaria de Cultura y su '
propia incorporacion en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar

la Violencia contra las Mujeres.

SEXTA. La responsabilidad de generar politicas pUblicaé encaminadas a cerrar las brechas
de desigualdad entre hombres y mujeres, recae en el INMUJERES, a través de la Junta de
Gobierno. Dicho organismo tiene la atribuciéon de coordinar el cumplimiento de la politica
nacional en materia de igualdad sustantiva y coadyuvar con la erradicacién de la violencia
contra las mujeres. A su vez, el INMUJERES esta reconocido a nivel nacional e
internacional por ser un organismo promotor para garantizar el ejercicio y el goce de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones.
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SEPTIMA. Uno de los objetivos de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales es

establecer las bases de coordinacién en la Federacion para fortalecer la politica cultural en
el pais. Por otra parte, el objeto general del Instituto Nacional de las Mujeres, como lo refiere
el Articulo 4 de su Ley, es promover y fomentar las condiciones que posibiliten fa no
discriminaciéh, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacién equitativa ‘en la vida

politica, cultural, econémica y social del pais.

Es por ello, que para el cumplimiento de estos ordenamientos, es indispensable el trabajo
colaborativo entre la Secretaria de Cultura, quien es la encargada de conducir la politica
nacional en materia de cultura, y el Instituto Nacional de las Muijeres, enriqueciendo con ello
las politicas publicas con perspectiva de género, consagrando la promocion, protecciéon y
difusion de los derechos de las mujeres y de las nifias en pleno respeto de todas las
manifestaciones y expresiones culturales del pais.

OCTAVA. Es menester sefialar que la Comision dictaminadora coincide con el proponente
en el sentido de incorporar y armonizar la ley para que se incluya a la Secretaria de Cultura
dentro de la Junta de Gobierno del INMUJERES con el objetivo de generar mejores politicas
publicas encaminadas a erradicar la desigualdad entre hombres y mujeres

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL INCISO A) DE LA

FRACCION Il DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE INSTITUTO NACIONAL DE LAS
MUJERES

Articulo Unico. Se adiciona el inciso a) de la fraccién It del articulo 12 de la Ley del Instituto

Nacional de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Junta de Gobierno estara integrada por:
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a) Las y los titulares de las siguientes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal

- Educacion Publica;
- Cultura

’b)'
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 17 de abril de 2018.
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PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO
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EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Fed. Laura Valeria
Guzman Vazquez |

Dip. Fed. Ma. Idalia Del
Socorro Espinoza Meraz -

Dip. Fed. Laura Angélica
Herrera Marquez

Dip. Fed. Horalia NodtHflF¢
Gonzalez .
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

NACIONAL DE LAS MUJERES.

ABSTENCION

bip. Fed. Carmen Salinas Lépez

AFAVOR | EN CONTRA
‘Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez ' %k
Hernandez

Dip. Fe. Angelina Lizeth Arcos
Villalva

(
e

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

ip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

NACIONAL DE LAS MUJERES.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

&

Dip. Fed. Karen Hurtado Arana

Dip. Fed. Marfa Candelaria Ocho
Avalos

Dip. Fed. Angélica Reyes Avila

5 3

ip. Fed. Nancy Lépez Ruiz

Dip. Fed. Lucely Del Perpefuo
Socorro Alpizar Carrillo

A R




Aiio II1, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018 160 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

CAMARA DE DIPUTADOS NACIONAL DE LAS MUJERES.
LXIII LEGISLATURA

A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION

Dip. Fed. Gretel Culin Jaime {5




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

161 Aifio I1I, Segundo Periodo, 18 de abril de 2018

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 12
DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,
PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES.

AFAVOR | ENCONTRA | ABSTENCION

Clin EA
Aead

Sikabl]

Dip. Fed.l Flor Estela Renteria Médina
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DICTAMEN A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ

POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 12

DE LA LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES,

PARA INTEGRAR, A LA SECRETARIA DE CULTURA, COMO
PARTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO

NACIONAL DE LAS MUJERES.

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Martinez

Dip. Fed. Maria Soledad Sandoval

\
L D

Dip. Fed. Concepcién Villa
Gonzalez

La presidenta diputada Martha Sofia Tamayo Morales:
De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple la

declaratoria de publicidad.



