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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 25
DEL 19 DE ABRIL DE 2018

INICIATIVAS DE SENADORES

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Maria Esther Terdn Velazquez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica el primer parrafo de la fraccion III, el sex-
to parrafo y se adiciona un ultimo pérrafo al articulo 74, de-
rogando el articulo 74-A de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.— Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez (rabrica), vicepresidenta.»

«La que suscribe, Maria Esther Teran Veldzquez, senado-
ra de la republica, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 8, numeral uno, fraccion I, 164 y
169 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se modifica la fraccion III,
primer parrafo, sexto parrafo, y se adiciona un tltimo pa-

rrafo al articulo 74, derogando el articulo 74 A de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Siendo el sector primario uno de los de mayor importancia
socioeconomica de nuestro pais, fuente principal para la
supervivencia de la sociedad, al suministrar los insumos
principales que son utilizados por los otros sectores econo-
micos y ser el origen de los alimentos que cada dia consu-
mimos en nuestros hogares.

Uno de los factores que limitan el potencial de desarrollo
del sector primario es el referente a algunas particularida-
des del actual régimen tributario.

En 2002, se aprobo un capitulo especial, al que se le llamo
Régimen Simplificado, el que incluia a los mismos secto-
res contemplados en la Ley de 1998, donde no establecia
ningln tratamiento especial, que reuniera las mismas ca-
racteristicas para las personas morales, a las que se les
otorgaban facilidades dentro del régimen intermedio.

Este régimen estuvo vigente desde el afio de 1990 hasta el
2013, en donde los productores agropecuarios y pesqueros,
entre otras facilidades, eran sujetos del beneficio de no tribu-
tar el impuesto sobre la renta, al contar con percepciones de
hasta 40 veces el salario minimo anual para personas fisicas
y 20 para cada uno de los socios sin rebasar 200 salarios mi-
nimos para personas morales.

En la actualidad opera la Gltima reforma implementada al
sector, la que otorgd multiples beneficios, al disponer de un
capitulo especifico para tributar, “demanda por siempre an-
helada por los productores”, y atendida acertadamente por
esta legislatura, compafieros senadores, a todos y a cada
uno de ustedes, los integrantes del sector primario se los
agradece y se los reconocera por siempre.

Las condiciones en las actualmente se desarrollan las activi-
dades agricola, ganadera, silvicola y pesquera, nos demandan
adecuar la Ley del ISR, y se justifica tener un régimen fiscal
apropiado, que permita a los productores cumplir con sus
obligaciones tributarias, que les dé certeza juridica.
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A partir del 2014 desaparece el régimen simplificado y se
crea un nuevo capitulo denominado “Régimen de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras”, en el que se
obliga a las personas fisicas y morales que se dediquen ex-
clusivamente a estas actividades a tributar en este capitulo.

En la realidad existen infinidad de pequefios productores
que por necesidad se ven obligados a complementar sus in-
gresos con otras actividades, como por ejemplo las artesa-
nias, la docencia, el comercio, entre otros, y con solo tener
mas del 10 por ciento de otros ingresos, se les excluye de
la posibilidad de tributar los ingresos de sus actividades
primarias en el capitulo VIII, capitulo, disefiado precisa-
mente para ellos.

También se les excluye de las facilidades administrativas
propias del sector y se limita su exencion en el pago de
ISR, cuando sus ingresos totales superen 8 unidades de me-
dicion y actualizacion (UMA).

Esta disposicion genera importantes limitaciones a los pe-
quedos productores, teniendo que buscar fuentes de ingre-
so informales, ante la imposibilidad de pagar los impuestos
correspondientes al sector primario en régimen general.

La presente iniciativa busca modificar el articulo 74 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, eliminando la exclusi-
vidad referida en cuanto a los ingresos de los producto-
res primarios y afadiendo un parrafo, en el que se deter-
mina la definicion de actividad exclusiva solo para
personas morales.

En 2016, se promulgo un articulo 74 A dentro del propio
capitulo VIII, que pretendia corregir el problema de origen
de la reforma de 2014; es de observarse que esta reforma
no es aplicable, dado que con solo superar un diez por cien-
to con ingresos distintos a actividades primarias, se les ex-
cluye de este capitulo y, por tanto, quedan impedidos de
acogerse al articulo 74 A.

De igual manera el limitar los ingresos distintos a un 10 por
ciento, afecta la integracion de las cadenas de agregacion
de valor, en cuanto a la transformacion y conservacion de
la produccién primaria.

En tal sentido, la presente iniciativa propone una sencilla e
indispensable adecuacion legal, que fomente la formalidad
fiscal, el desarrollo econdmico de nuestros productores y
les dé un elemental marco de justicia, equidad y seguridad
juridica, en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

La presente reforma en congruencia, con el texto normati-
vo que se propone y de acuerdo a la logica juridica, se ha-
ce necesario sistematizarla derogando el articulo 74 A de la
Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo anteriormente expuesto, presento ante esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifica la fraccion II, primer parra-
fo, sexto parrafo, y se adiciona un ultimo parrafo al articu-
lo 74, derogando el articulo 74 A de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fisca-
les en materia del impuesto sobre la renta conforme al ré-
gimen establecido en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

L.
II...

I11. Las personas fisicas que se dediquen exelusivamen-
te (se elimina) a actividades agricolas, ganaderas, silvi-
colas o pesqueras.

Se consideran personas morales dedicadas exclusiva-
mente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
o silvicolas, aquéllas cuyos ingresos por dichas activi-
dades representan cuando menos el 90 por ciento de sus
ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enajena-
ciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.

Las personas....
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Las personas fisicas dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas o pesqueras y con ingresos distin-
tos a estas actividades, que cumplan sus obligaciones
fiscales de estas iltimas en un régimen distinto al Capi-
tulo VIII de la Ley del Impuesto sobre la Renta, podran
cumplir sus obligaciones fiscales en materia del im-
puesto sobre la renta por sus ingresos de actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras en los tér-
minos del citado Capitulo VIIL

Transitorio

Unico: El presente articulo entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de plenos de la Camara de Senadores, el dia martes 17 de
abril de 2018.— Senadora Maria Esther Teran Veldzquez (rabrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Ttrnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Patricio Martinez Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sento iniciativa con proyecto de decreto por el que se modi-
fica el articulo 74 a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.— Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez (rabrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe, Patricio Martinez Garcia, senador de la
Reptiblica, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164, nume-
ral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se modifica el articulo 74 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante el primer trimestre del 2017, el numero de peque-
flos productores del campo y pesqueros ascendia a 6.5 mi-
llones de personas, que representan poco mas del 12.5 por
ciento de la poblacion ocupada nacional.

Sin embargo, debido al marco juridico vigente, este nume-
ro de productores no ha podido salir beneficiado de la es-
piral ascendente en la que actualmente se encuentra el sec-
tor agropecuario.

El sector agropecuario en nuestro pais ha mantenido una
dinamica importante a través de este sexenio, desde el ini-
cio de la presente administracion, una de las premisas se-
fialadas por el titular del Poder Ejecutivo federal, fue el de
gastar mejor los recursos que se destinaban al sector pri-
mario, con el objetivo de incrementar la produccion agro-
pecuaria y pesquera y que este incremento en la produccion
se refleje en mejores estadios de vida para la poblacion que
depende de estas actividades.

Los resultados son importantes, pero es necesario recalcar-
lo, no son suficientes,

Algunos de los datos de mayor relevancia que presenta
actualmente el sector agropecuario en nuestro pais son
los siguientes:

El saldo comercial de la balanza agroalimentaria y agroin-
dustrial de nuestro pais ha mantenido una tendencia cre-
ciente, sustentada en el fortalecimiento de las exportacio-
nes de este sector, las cuales pasaron de tener un déficit de
231 millones de dolares en diciembre de 2012 a un supera-
vit de 478 millones en el mes de junio del 2017.
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En la actualidad, la Ley del Impuesto Sobre la Renta eli-
mina la capacidad de crecimiento de las actividades prima-
rias al determinar injustificadamente incrementos fiscales
que anteriormente no existian.

Actualmente, el articulo 74 de la mencionada legislacion
fiscal establece que las personas fisicas que se dediquen
exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas, silvico-
las 0 pesqueras pagaran el impuesto sobre la renta por los
ingresos provenientes de dichas actividades por el monto
superior, en ¢l ejercicio, de 40 veces la Unidad de Medida
de Actualizacion elevada al afio, entendiéndose por di-
chas personas aquellas que tienen por lo menos el 90
por ciento de los ingresos de la actividad primaria.l

Es necesario tener en consideracion la historia fiscal de la
materia, pues la limitacion de tener méaximo el 10 por cien-
to de ingresos provenientes de otras actividades primarias
tuvo como origen el régimen fiscal de 1990, en el cual se
establecia para los productores primarios lo siguiente:

1. Régimen de entradas y salidas (flujo de efectivo), por
medio del cual se alentaba, protegia y garantizaba el de-
sarrollo de la produccion de los alimentos, al determinar
utilidad fiscal unicamente:

A) Cuando se destinara el monto de las ventas a di-
verso fin que la propia actividad. Es decir no se pa-
gaba impuesto alguno de la actividad realizada, sino
tnicamente cuando el dinero se retiraba del banco o
la actividad y no se ingresaba al banco o se destina-
ba a la propia actividad primaria.

B) Cuando se dejara de producir bienes de la tierra
conforme al articulo 119- G entonces vigente.

2. Exencion, lisa y llana, de hasta 40 veces el salario mi-
nimo general, cuya génesis es de justicia social y dirigi-
da a los pequefios productores en razon de sus condi-
ciones socio culturales por las cuales existe una
ausencia de capacidad contable y/o administrativa que
le impide inclusive hoy llevar un libro de entradas y sa-
lidas, mucho menos una contabilidad en forma como la
que se solicita, al tener ingresos de subsistencia.

3. Dicha exencion se aplicé a todos los productores, in-
dependientemente de que tuvieran algiin otro ingreso o
el porcentaje que ello representara en su economia indi-
vidual, pues es imposible considerar que el 10 por cien-
to de ingresos provenientes de otra actividad determina

una caracteristica de conocimiento, intelectualidad o de-
sarrollo econdmico del productor primario, como ahora
lo pretende establecer la legislacion fiscal.

Entonces, desde 1990 hasta el 2013, el impuesto sobre la
renta que se causara por actividades primarias, se pagaron
por los productores que realizaron dicha actividad en mas
de 40 veces el salario minimo general si tenian otro tipo de
ingresos 0 no.

Actualmente todo se ha limitado o eliminado en perjui-
cio de los productores primarios, ya que ahora pagan por
utilidad de la actividad, eliminando la exencion de las 40
Unidades de Medida y Actualizacion dejandolo como
parte de la regulacion fiscal de la actividad en comento,
asi al tener ingresos por otras actividades equivalentes a
mas del 10 por ciento se elimina la exencion y en conse-
cuencia se excluye a quienes desde su nacimiento tienen
actividades primarias, como si el generar otro tipo de in-
gresos fuera un castigo a los productores del campo, li-
mitando de manera innecesaria la posibilidad de desarro-
llo o crecimiento de quienes viven en el campo o del
campo, pues de tener cualquier otro ingreso que exceda
del 10 por ciento hace nugatoria la exencion de las 40
Unidades de Medida y Actualizacion.

Esto es, diferenciando en perjuicio de la actividad que re-
presentan los productores primarios y constituye una legis-
lacion especial de la cual no sufre ninglin otro tipo de acti-
vidad a la de la materia, es decir no existe distincion en
cuanto a porcentaje de ingresos y beneficios fiscales para
actividades como: Asalariados, Honorarios, Arrendamien-
to de inmuebles, Actividad empresarial, Personas Morales
y Personas morales con fines no lucrativos, lo que consti-
tuye una distincion inmerecida que lesiona directa-
mente a 6.5 millones de personas en nuestro pais y una
cantidad cuadriplicada, es decir 26 millones personas,
que constituye sus familias dafiadas indirectamente por
esta medida fiscal.

Debemos sefialar que el costo de produccion en las activi-
dades primarias es igual para cualquiera que se dedique a
estas actividades, este costo no se incrementa o disminuye
si el productor tiene ingresos de otro tipo de actividades ta-
les como la docencia, honorarios etcétera. Lo mismo le
cuesta alimentar una vaca, becerro o toro al productor que
es maestro, que a aquel que no lo es, por lo que el porcen-
taje de ingresos distintos a estas actividades primarias no
debe influir en la limitacion o establecimiento de la exen-
cion del pago del impuesto sobre la renta.
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No existe una proporcionalidad légica entre la causa y el
efecto establecido en la legislacion fiscal, al contrario, la
medida es irracional conforme a la teoria de la obediencia
civil, pues se aparta totalmente de la realidad pretendiendo
regular una situacion que todos sabemos no se da en nues-
tra economia.

Sostenemos lo anterior, toda vez que estos productores de
bajos ingresos, generalmente no reclaman la devolucion
del impuesto al valor agregado, pagando en consecuencia
el 16 por ciento del impuesto al valor agregado, lo que aca-
rrea un pago del més del 40 por ciento sobre los ingresos,
pues en general no conservan sus comprobantes de gastos
y asi el pago del impuesto es total, originando que los pro-
ductores no puedan competir al encarecer su actividad.

Esto se agrava conforme a la realidad, pues en cualquier
pueblo existen multiples productores que tienen ingresos
por cualquier otra actividad o salario y en consecuencia la
actividad primaria grabada se convierte injustamente en un
ingreso “adicional” que encarece la economia del produc-
tor pues el costo de produccion se hace mayor al sumarlo a
los demds ingresos, como consecuencia de su gravado, es
decir encarece la actividad desalentando su desarrollo, lo
que ha traido como consecuencia que se decide en la ma-
yoria de los casos abandonar la explotacion primaria por
ser inconveniente.

En conclusion, el costo de produccion de ganado no de-
pende de ingresos adicionales, y a la fecha es la tinica acti-
vidad que tiene como limitacion el ingreso del 90 por cien-
to proveniente de la actividad realizada, originando que las
personas fisicas que exceden en el 10 por ciento los ingre-
sos por actividad no primaria, se considere no ganadero y
en consecuencia el trato fiscal lo traduce en Régimen Ge-
neral. Esto ocasiona, que el costo de produccion del gana-
do se incremente de forma proporcional inversa a la reduc-
cion en el impuesto sobre la renta que no se puede aplicar.

El Estado mexicano requiere de mayores ingresos que cap-
ta a través de los impuestos, sin embargo es injustificado
que repercuta en el desarrollo de las actividades primarias
y dafie a los pequefios productores, los cuales es de todos
conocido e historicamente probado, son los mas necesita-
dos y México necesita de ellos a fin de asegurar nuestra in-
dependencia econdmica y alimentaria, por el contrario las
acciones fiscales que desde 2014 vienen ejecutandose en
petjuicio de los productores primarios atentan a la seguri-
dad alimentaria de nuestro pais, motiva la dependencia ali-
mentaria,3 desprecia las prioridades de nuestro pais para la

FAO,4 atenta contra el principio de autosuficiencia alimen-
taria pues desalienta la produccion local del campo en M¢-
xico sin tomar en consideracion el Proyecto Estratégico de
Seguridad Alimentaria (PESA).S En este contexto cam-
biante del régimen fiscal de los productores primarios de
1990 al ahora establecido en reforma de 2013, la produc-
cion de alimentos y en consecuencia la seguridad alimen-
taria, no ocuparon una posicion prioritaria, lo que parece
revelar un conocimiento insuficiente del papel insustituible
del sector primario en el desarrollo econémico y social.6

Es por esto que, en la actualidad con el actual articulo 74
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta no se alienta a la
produccion de alimento en nuestro pais, la cual debe ser
una prioridad para el estado mexicano a incluirse en las po-
liticas publicas, por lo que considero necesario proponer la
presente iniciativa con objeto de garantizar:

1. La libertad de los productores primarios al obtener
ingresos diversos de estos sin que se limite la exclusivi-
dad a la misma a través de cualquier porcentaje.

2. La exencion en el pago del impuesto sobre la renta
por 40 Unidades de Medida y Actualizacion sea apli-
cable a cualquier productor primario hasta por esa
cantidad.

3. Esta exencion sea aplicable a las utilidades fiscales
obtenidas de las actividades primarias y no a aquellas
otras de diversa indole, cuando una misma persona ten-
ga ingresos por actividades distintas a las de comento.

Es por estas razones, que someto a la consideracion de es-
ta honorable asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto:

Unico. Se reforma y se adiciona el articulo 74 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue:

Capitulo VIII
Régimen de actividades agricolas,
ganaderas, silvicolas y pesqueras

Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fisca-
les en materia del impuesto sobre la renta conforme al ré-
gimen establecido en el presente Capitulo, los siguientes
contribuyentes:

I. Las personas morales de derecho agrario que se dedi-
quen exclusivamente a actividades agricolas, ganaderas
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o silvicolas, las sociedades cooperativas de produccion
y las demads personas morales, que se dediquen exclusi-
vamente a dichas actividades.

II. Las personas morales que se dediquen exclusiva-
mente a actividades pesqueras, asi como las sociedades
cooperativas de produccion que se dediquen exclusiva-
mente a dichas actividades.

II1. Las personas fisicas que se dediquen exclusivamen-
te (se elimina) a actividades agricolas, ganaderas, silvi-
colas o pesqueras.

Lo dispuesto en este Capitulo no sera aplicable a las perso-
nas morales que tributen en los términos del Capitulo VI
del Titulo II de esta

Cuando las personas fisicas realicen actividades en copro-
piedad y opten por tributar por conducto de personas mo-
rales en los términos de este Capitulo, dichas personas mo-
rales seran quienes cumplan con las obligaciones fiscales
de la copropiedad y se consideraran como representantes
comunes de la misma.

Para los efectos de esta Ley, cuando la persona moral cum-
pla por cuenta de sus integrantes con lo dispuesto en este
Capitulo, se considerara como responsable del cumpli-
miento de las obligaciones fiscales a cargo de sus integran-
tes, respecto de las operaciones realizadas a través de la
persona moral, siendo los integrantes responsables solida-
rios respecto de dicho cumplimiento por la parte que les
corresponda.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo aplica-
ran lo dispuesto en el articulo 12 de esta Ley, cuando en-
tren en liquidacion. Se consideran contribuyentes dedica-
dos exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas, aquellos cuyos ingresos por dichas
actividades representan cuando menos el 90 por ciento de
sus ingresos totales, sin incluir los ingresos por las enaje-
naciones de activos fijos o activos fijos y terrenos, de su
propiedad que hubiesen estado afectos a su actividad.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo cum-
plirdn con las obligaciones establecidas en esta Ley con-
forme lo dispuesto en la Seccion I del Capitulo II del Titu-
lo IV de la misma, de acuerdo a lo siguiente:

I. Deberan calcular y enterar, por cada uno de sus inte-
grantes, los pagos provisionales en los términos del ar-

ticulo 106 de esta Ley. Al resultado obtenido conforme
a esta fraccion se le aplicara la tarifa del citado articulo
tratandose de personas fisicas, o la tasa establecida en el
articulo 9 de la misma, tratdndose de personas morales.

II. Para calcular y enterar el impuesto del ejercicio de
cada uno de sus integrantes, determinaran la utilidad
gravable del ejercicio aplicando al efecto lo dispuesto
en el articulo 109 de esta Ley.

A la utilidad gravable determinada en los términos de
esta fraccion se le aplicara la tarifa del articulo 152 de
esta Ley, tratandose de personas fisicas, o la tasa esta-
blecida en el articulo 9 de la misma, en el caso de per-
sonas morales.

Contra el impuesto que resulte a cargo en los términos
del parrafo anterior, se podran acreditar los pagos provi-
sionales efectuados por la persona moral.

El impuesto del ejercicio se pagara mediante declara-
cién que presentaran las personas morales durante el
mes de marzo del aflo siguiente, ante las oficinas auto-
rizadas, excepto cuando se trate de personas morales,
que cumplan con las obligaciones fiscales de integran-
tes que unicamente sean personas fisicas, en cuyo ca-
so la declaracion se presentara en el mes de abril del
aflo siguiente.

Los contribuyentes a que se refieren los parrafos déci-
mo segundo y décimo tercero de este articulo, deduci-
ran como gastos las erogaciones efectivamente realiza-
das en el ejercicio para la adquisicion de activos fijos,
gastos o cargos diferidos. Los contribuyentes a que se
refiere el décimo cuarto parrafo de este articulo, debe-
ran aplicar lo dispuesto en la Seccion I1 del Capitulo 11
del Titulo II de esta Ley.

II1. Deberan cumplir con las demas obligaciones forma-
les, de retencion y de entero, que establecen las disposi-
ciones fiscales.

Para los efectos de este articulo, las personas morales
cumplirdn con sus propias obligaciones y lo hardn en
forma conjunta por sus integrantes en los casos en que
asi proceda. Igualmente, el impuesto que determinen
por cada uno de sus integrantes se enterard de manera
conjunta en una sola declaracion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018

Las personas morales que no realicen las actividades em-
presariales por cuenta de sus integrantes, deberdn cumplir
con las obligaciones de este titulo y con el articulo 102 y
105 de esta Ley.

Las personas morales a que se refiere este Capitulo no ten-
drén la obligacion de determinar al cierre del ejercicio el
ajuste anual por inflacion a que se refiere el Capitulo I1I del
Titulo IT de esta Ley.

Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, no
pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos prove-
nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el
ejercicio, de 20 veces el salario minimo general elevado al
afo, por cada uno de sus socios o asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo ge-
neral elevado al afio. El limite de 200 veces el salario mi-
nimo no sera aplicable a ejidos y comunidades. En el caso
de las personas fisicas, no pagaran el impuesto sobre la
renta por los ingresos provenientes de dichas actividades
hasta por un monto, en el ejercicio, de 40 veces el salario
minimo general elevado al afio. Las personas morales a que
se refiere este parrafo podran adicionar al saldo de su cuen-
ta de utilidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la uti-
lidad que corresponda a los ingresos exentos; para deter-
minar dicha utilidad se multiplicard el ingreso exento que
corresponda al 10 contribuyente por el coeficiente de utili-
dad del ejercicio, calculado conforme a lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley.

Tratandose de personas fisicas y (se elimina) morales que
se dediquen exclusivamente a las actividades agricolas, ga-
naderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejerci-
cio excedan de 40 6 20 veces el salario minimo general ele-
vado al afo, seglin corresponda, pero sean inferiores de
423 veces el salario minimo general elevado al afio, les se-
ra aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior, por el exce-
dente se pagard el impuesto en los términos del séptimo pa-
rrafo de este articulo, reduciéndose el impuesto
determinado conforme a la fraccion II de dicho parrafo, en
un 40 por ciento tratindose de personas fisicas (se elimi-
na) en un 30 por ciento para personas morales. Las perso-
nas morales a que se refiere este parrafo podran adicionar
al saldo de su cuenta de utilidad fiscal neta del ejercicio de
que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que corresponda al contribuyente por el co-
eficiente de utilidad del ejercicio, calculado conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de esta Ley.

Tratandose de sociedades o asociaciones de productores,
que se dediquen exclusivamente a las actividades agrico-
las, ganaderas, silvicolas o pesqueras, constituidas exclusi-
vamente por socios o asociados personas fisicas y que ca-
da socio o asociado tenga ingresos superiores a 20 veces el
salario minimo general del 4rea geogréfica del contribu-
yente elevado al aflo, sin exceder de 423 veces el salario
minimo general del drea geogréfica del contribuyente ele-
vado al afio, sin que en su totalidad los ingresos en el ejer-
cicio de la sociedad o asociacion excedan de 4230 veces el
salario minimo general del 4rea geogréfica del contribu-
yente elevado al afo, le sera aplicable lo dispuesto en el dé-
cimo primer parrafo, por el excedente se pagara el impues-
to en los términos del séptimo parrafo de este articulo,
reduciéndose el impuesto determinado conforme a la frac-
cion IT de dicho parrafo, en un 30 por ciento.

Las personas fisicas y (se elimina) morales que se dedi-
quen exclusivamente a las actividades agricolas, ganade-
ras, silvicolas o pesqueras, cuyos ingresos en el ejercicio
rebasen los montos sefialados en el décimo segundo pérra-
fo, les sera aplicable la exencion prevista en el décimo pri-
mer parrafo de este articulo, por el excedente, se pagara el
impuesto en los términos del séptimo parrafo de este arti-
culo y serd aplicable la reduccion a que se refiere el déci-
mo segundo pérrafo de este articulo hasta por los montos
en ¢l establecidos. Las personas morales a que se refiere
este parrafo podran adicionar al saldo de su cuenta de uti-
lidad fiscal neta del ejercicio de que se trate, la utilidad que
corresponda a los ingresos exentos; para determinar dicha
utilidad se multiplicara el ingreso exento que corresponda
al contribuyente por el coeficiente de utilidad del ejercicio,
calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de esta
Ley. Tratandose de las personas morales que se dediquen
exclusivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pes-
queras o silvicolas, para calcular el impuesto que corres-
ponda a dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo
dispuesto en el parrafo anterior, deberan multiplicar los di-
videndos o utilidades distribuidos por el factor de que se
obtenga de dividir la unidad, entre el factor que se obtenga
de restar a la unidad el resultado de dividir el impuesto so-
bre la renta que se deba pagar en los términos de este arti-
culo, entre la utilidad o los dividendos distribuidos.

Para efectos fiscales, las personas fisicas que realicen
alguna otra actividad economica diferente a las refe-
rentes al sector agropecuario, no se acumularan sus in-
gresos provenientes de alguna otra actividad econémica
que les genere algun ingreso.
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Articulo Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1. Articulo 74. Deberan cumplir con sus obligaciones fiscales en ma-
teria del impuesto sobre la renta conforme al régimen establecido en el
presente Capitulo los siguientes contribuyentes:

III. Las personas fisicas que se dediquen exclusivemente a actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

Se consideran contribuyentes dedicados exclusivamente a las activida-
des agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, aquellos cuyos ingre-
sos por dichas actividades representan cuando menos el 90 por ciento
de sus ingresos totales.

En el caso de las personas fisicas, no pagaran el impuesto sobre la ren-
ta por los ingresos provenientes de dichas actividades hasta por un
monto, en el ejercicio, de 40 veces el salario minimo general elevado
al afio.

Las personas fisicas y morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, cuyos ingre-
sos en el ejercicio rebasen los montos seflalados en el décimo segun-
do parrafo, les serd aplicable la exencidn prevista en el décimo pri-
mer parrafo de este articulo, por el excedente, se pagara el impuesto
en los términos del séptimo parrafo de este articulo y seré aplicable
la reduccion a que se refiere el décimo segundo parrafo de este arti-
culo hasta por los montos en ¢l establecidos.

2 La seguridad alimentaria en México. Nuria Urquia-Fernandez, D en
C Biol.: “La desigualdad en acceso a recursos, activos, capacidades e
ingresos, y acceso alimentario es central para la seguridad alimenta-
ria... El crecimiento agricola con la participacion de los pequefios agri-
cultores, la mayoria en el pais, especialmente las mujeres, serd mas efi-
caz para reducir la pobreza si permite aumentar los ingresos de los
trabajadores y generar empleo para la poblacion en pobreza. La valo-
racion de sus medios de vida se puede acrecentar con una atencion de
fomento productivo -asociado al apoyo asistencial- capacitacion y or-
ganizacion para la recuperacion de los recursos naturales. Su contribu-
cion a la seguridad alimentaria se daré a través de una ganancia en la
calidad y cantidad de la alimentacion del hogar de forma permanente y

sustentable, a través de la conservacion de recursos genéticos y de la
agrobiodiversidad.

La garantia de la seguridad alimentaria implica un complicado proyec-
to sistematico que requiere de perfeccionamiento coordinado en los
sistemas de produccion, comercio y suministro, garantia de demanda
social, economia y ecologia. Ademas, es necesario cambiar el modelo
de desarrollo, mejorar la distribucion de recursos naturales, dando tra-
to prioritario al modelo de desarrollo agricola de alto rendimiento, ba-
jo coste, alta eficacia, baja contaminacion y buena calidad, de modo
que se eleve el rendimiento de la tierra cultivable.

3 Preocupante aumento de la dependencia alimentaria de México, in-
forma la UEC. “El abandono del campo y la insuficiente produccion
nacional, algunas de las consecuencias”. Enrique Méndez P, Periodico
La Jornada, Lunes 21 de abril de 2014, p. 11.”

4 El Marco de Prioridades de Pais de la FAO en México 2014 -2018
fue preparado por la Representacion de la FAO en México en colabo-
racion con las diferentes instituciones: “ ... Prioridad B. Cooperacion
en la formulacion y evaluacion de politicas y en la ejecucion de pro-
gramas piiblicos para hacer mas productivo el campo mexicano.

Apoyar la mejora de las politicas publicas agropecuarias, alimentarias,
forestales, de pesca y acuacultura, y la modernizacion del marco nor-
mativo e institucional para lograr que el campo mexicano sea mas pro-
ductivo y sustentable, con el fin de garantizar el suministro de alimen-
tos y materias primas nacionales, incrementar la productividad y la
competitividad agropecuarias nacional y regional; fomentar el mejor
ordenamiento territorial del pais asi como el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales, especialmente del agua, los suelos, los
bosques y las plantas en general.

5 Estrategia que contribuye a la transformacion de las condiciones de
vida en comunidades rurales de alta y muy alta marginacion en Méxi-
co (generada por la FAO, Organizacion de Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura). Esta centrada en contribuir a la Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional (SAN) de familias de estas comunida-
des a través de la produccion de alimentos, la generacion de ingresos,
y el desarrollo de capacidades humanas y sociales de manera sosteni-
ble. Para lograr lo anterior, el PESA implementa una estrategia de de-
sarrollo con la cual las familias participantes pueden pasar de una si-
tuacion caracterizada por la pobreza alimentaria y las condiciones
precarias de vida, a otra situacion en la que se alcanzan mejoras a la
produccion de alimentos y los ingresos como una base de contribucion
a la seguridad alimentaria y nutricional. La estrategia del PESA se ba-
sa en el desarrollo gradual y sostenible de cuatro areas denominadas
de intervencion que son el traspatio agricola-pecuario, granos basicos-
milpa, sistemas productivos predominantes, y mercado local, con las
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cuales se busca fortalecer la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias participantes. Entre sus objetivos destacan el de reducir la in-
seguridad alimentaria, con el apoyo de proyectos productivos para in-
crementar la produccion de alimentos en zonas vulnerables del pais.

6 El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. en
http://www.fao.org/, pues debemos buscar que México logre tener una
balanza comercial equilibrada acercandose ademas a las recomenda-
ciones de la FAO de producir el 75 por ciento de los alimentos que se
consumen en el pais.

Dado en el salon de sesiones a los treinta dias del mes de marzo de dos
mil dieciocho.— Senador Patricio Martinez Garcia (ribrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico para dicta-
men.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Patricio Martinez Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 2-B a la Ley de Coordinacion Fiscal.

La presidencia, con fundamento en los articulos 66, pérra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, por ser asunto de su competencia, se tur-
nara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Ciudad de México, a 17 de abril de 2018.— Senadora Graciela Ortiz
Gonzalez (rabrica), vicepresidenta.»

«El que suscribe, Patricio Martinez Garcia, senador de la
Republica, integrante del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164, nume-
ral 1, 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo 2-B a la Ley de Coordinacion
Fiscal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La conformacion de un municipio comprende territorio,
poblacion y gobierno, razon por la cual cuenta con plena
autonomia gubernamental y administrativa, ademas de bie-
nes y patrimonio propio, en donde una de sus funciones es
la gestion de los intereses de una comunidad y dar solucion
a sus problemas.

El municipio, desde sus origenes en la ideologia romana,
era considerado una ciudad principal, libre y autonoma, re-
gida por sus propias leyes, cuyos habitantes podian aspirar
a obtener los mismos privilegios, derechos y obligaciones
de los ciudadanos de Roma.

En la actualidad, en un estado moderno, el municipio es la
entidad administrativa mas pequefia de la nacion, cuya
principal caracteristica y ventaja es la proximidad que pre-
senta con los ciudadanos.

El marco juridico principal que rige al municipio se en-
cuentra plasmado en el articulo 115 constitucional, el cual
desde su origen en la Constitucion de 1917, impulsada por
el presidente Venustiano Carranza, establecio las bases de
la division territorial y de la organizacion politica y admi-
nistrativa de los estados de la Federacion, incluyendo a los
municipios.!

Este articulo constitucional ha sido reformado a través de
los afios, sin embargo sobresalen dos grandes reformas, la
de 1983 en la que se otorgod al municipio la capacidad juri-
dica de formular su propio presupuesto y recaudar ciertos
impuestos.2

Y, principalmente, la de 1999 en la que se destaca que los
municipios son parte de un esquema republicano, repre-
sentativo y popular, es la base de la division territorial, ad-
ministrativa y politica de los estados, ademas de ser libre y
auténomo.3
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En la actualidad, el articulo 115 se encarga de establecer la
competencia municipal, para complementar el esquema vi-
gente de distribucion competencial entre las diferentes ins-
tancias de gobierno del estado mexicano.

Por otra parte, el sistema tributario mexicano, a partir de
2014, ha presentado una evolucion al alza en los ingresos
tributarios, a raiz de la reforma hacendaria implementada
en 2014 y del impuesto especial sobre produccion y servi-
cios (IEPS) a gasolinas y diésel.

Los principales impuestos en México son el impuesto so-
bre la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA) y el
impuesto especial sobre produccion y servicios (IEPS). En
el Paquete Economico 2017, estos tres impuestos represen-
tan el 61 por ciento del total de los ingresos presupuesta-
rios (13 por ciento del PIB) y el 97 por ciento de los ingre-
sos tributarios.

La estructura de los ingresos que recaudan los diversos ni-
veles de gobierno, nos sefialan que de cada 100 pesos re-
caudados a nivel nacional, el gobierno federal recauda 96.4
pesos, los gobiernos municipales recaudan tan solo 1.2 pe-
sos y los gobiernos estatales 2.4 pesos, resultado de un
acuerdo fiscal para concentrar la recaudacion en el gobier-
no federal, y que las autoridades de las entidades federati-
vas prefirieran depender casi por completo de las transfe-
rencias federales y se olvidaran de conducir una politica
fiscal estatal responsable.4

Las transferencias de recursos de la federacion represen-
tan la mayor parte del ingreso de las entidades federati-
vas (casi 85 de cada 100 pesos). Los ingresos federaliza-
dos se obtienen de sumar las Participaciones Federales
recibidas a través del Ramo 28 y las Aportaciones Fede-
rales via el Ramo 33.

Estos ingresos federalizados no contemplan los recursos
que reciben los estados de la Federacion a través de con-
venios de apoyo, o los recursos que asigna la Cdmara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
a través de las Provisiones Salariales y Economicas para
las entidades federativas (Ramo 23).

Revisando los datos de todas las entidades federativas, te-
nemos que el porcentaje promedio de ingresos federaliza-
dos que reciben las entidades federativas, tomando en
cuenta el presupuesto de 2015, es de 84.4 por ciento de los
ingresos totales.

Las cinco entidades federativas que mas ingresos federali-
zados registran, proporcionalmente a su presupuesto, son
también cinco entidades con altos indices de pobreza y
marginacion.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de ingresos
federalizados son Guerrero (96.0 por ciento), Nayarit (95.3
por ciento), Morelos (93.0 por ciento), Chiapas (92.5 por
ciento) y Michoacan (92.4 por ciento); esto significa que mas
de 9 de cada 10 pesos del presupuesto de estas entidades fe-
derativas proviene de recursos de caracter federal.

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal establece cua-
les son los lineamientos, reglas e instrumentos juridicos
fundamentales de las relaciones fiscales entre los tres orde-
nes de gobierno.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es el régimen
juridico relativo a las participaciones de tributos y otros in-
gresos federales a favor de las entidades federativas y mu-
nicipios, incluyendo reglas sobre la colaboracion adminis-
trativa, las conducentes a los organismos en materia de
coordinacion fiscal, y sobre los montos porcentuales que
deben otorgarse a dichas entidades.

A partir de este andlisis del sistema impositivo vigente en
nuestro pais en los tres 6rdenes de gobierno, surge la pre-
sente propuesta que tiene por objeto adicionar un articulo
2-B a la Ley de Coordinacion Fiscal, con objeto de que en
base a la fortaleza de los municipios y a la consolidacion
de sus sistemas recaudatorios, éstos puedan ejercer su fa-
cultad constitucional para cobrar impuestos.

Actualmente la conformacion de los ingresos municipales
es la siguiente:

-El impuesto predial (por tenencia de terreno, por cons-
truccion, etcétera)

-El impuesto sobre compraventa de bienes inmuebles.
-El impuesto sobre rifas, concursos, loterias y sorteos.
-El impuesto por el mantenimiento y conservacion de
vias publicas (banquetas, guarniciones, pavimentos, et-
cétera)

El resultado de esta estructura impositiva es una pobre re-

caudacion, que en promedio recauda poco mas del 1 por
ciento de los ingresos.
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Uno de los problemas latentes, y en crecimiento, que pre-
valecen en nuestro pais es el alto consumo de alcohol entre
la poblacion.

El alcoholismo es un tema que afecta a la sociedad, la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMY) sefiala que el alco-
hol es una sustancia psicoactiva, causante de dependencia,
originando una pesada carga social y econdmica para las
sociedades.

En el 2012, a nivel mundial se presentaron unas 3.3 millo-
nes de defunciones, 5.9 por ciento del total mundial fueron
atribuibles al consumo del alcohol.

El consumo nocivo de alcohol genera una carga sanitaria,
social y econdmica considerable para cualquier pais. Es un
factor causal en mas de 200 enfermedades y trastornos im-
portantes, enfermedades no transmisibles, tales como la ci-
rrosis hepética, algunos tipos de cancer y enfermedades
cardiovasculares, asi como traumatismos derivados de la
violencia y los accidentes de transito.

La presente iniciativa parte de los mas elementales térmi-
nos de justicia para las entidades federativas y los munici-
pios, el consumo de alcohol, segun la Encuesta Nacional de
Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, el con-
sumo de bebidas con alcohol, se trata del problema de uso
de sustancias mas extendido en nuestro pais con graves
consecuencias sociales y para la salud de la poblacion. El
abuso de alcohol se asocia con mas de 64 enfermedades y
es el principal factor de riesgo para enfermar.®

También se enfatiza que el alcohol es responsable de una
proporcion importante de la carga de la enfermedad en M¢-
xico (6.5 por ciento de muertes prematuras y 1.5 por cien-
to de los dias vividos sin salud).

Un dato relevante de esta encuesta es que si bien no se
muestra un aumento considerable en el niimero de bebedo-
res totales, si se presenta un incremento en los patrones de
consumo diario, aumentando los patrones de consumo ries-
goso, y un incremento en la poblacion que presenta pro-
blemas con su forma de beber y en las enfermedades que
padecen.

Algunos datos numéricos de esta encuesta, sefialan que la
poblacion mayor a 12 afios que ha consumido alcohol al
menos una vez en la vida se ha mantenido constante en 71
por ciento de los casos, sin embargo, la proporcion de per-
sonas que tuvieron un consumo excesivo durante el afio

2016 fue del 33.6 por ciento, cifra superior en 5 puntos por-
centuales a la presentada en el 2011, ademas de que las per-
sonas que consumen diario alcohol pasaron de 0.8 por
ciento en 2011 a 2.9 por ciento en 2016.

Los hombres atin tienen una mayor proporcion, toda vez
que el 80 por ciento de ellos ha consumido al menos una
vez en su vida alcohol, y 4.5 por ciento de ellos bebe todos
los dias; por su parte, del total de las mujeres, el 62 por
ciento ha tomado alcohol al menos una vez y el 1.4 por
ciento bebe de manera diaria, ambos géneros, presentan in-
crementos con respecto a la medicion realizada en el 2011.

Estos datos nos muestran una radiografia de los niveles
que el consumo de alcohol ha alcanzado en nuestro pa-
is, los cuales debemos analizar desde una perspectiva
de la problemadtica que generan para las familias de mi-
llones de mexicanos, ademas de una importante canti-
dad de gastos directos e indirectos para los gobiernos
de los tres ordenes de gobierno.

La presente iniciativa pretende incorporar en la Ley de
Coordinacion Fiscal la posibilidad de que los municipios
que cuenten con la capacidad para poder realizar con efi-
ciencia la recaudacion de los impuestos municipales, ca-
lificacion que deberd ser otorgada por los congresos de
los estados en base a una solicitud de los propios munici-
pios que debera fundamentar esa recaudacion eficiente,
tengan la posibilidad de establecer un impuesto a la ven-
ta final de bebidas con contenido alcoholico, que no de-
bera ser mayor del 4.5 por ciento.

Con la aplicacion de este impuesto se lograria, por un lado,
incrementar la recaudacion de los municipios; y, por otro
lado, desincentivar el consumo de bebidas con contenido
alcoholico.

También se establece en la iniciativa que el uso de los re-
cursos recaudados por este gravamen deberd ser exclusiva-
mente para amortizacion de la deuda y la generacion de
programas de prevencion y tratamiento del alcoholismo.

Es en base a esta exposicion de motivos que presento ante
esta soberania la presente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 2-B a la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:
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Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo 1.

Articulo 2.

Articulo 2-A. ...

Articulo 2-B. Los municipios que cuenten con la capa-
cidad para realizar con eficiencia la recaudacion de los
impuestos municipales, tendran la posibilidad de esta-
blecer un impuesto a la venta final de bebidas con con-
tenido alcoholico, que no debera ser mayor del 4.5 por
ciento.

El uso de los recursos recaudados por este gravamen
debera ser usado exclusivamente para amortizacion de
la deuda municipal acrecentar el presupuesto orientado
al pago de pasivos bancarios y a programas de infraes-
tructura deportiva.

Articulos Transitorios
Primero. Los congresos de las entidades federativas con-
tardn con 60 dias para la adecuacion de sus marcos juridi-
cos, acorde al presente Decreto.
Segundo. La entrada en vigor del presente Decreto serd al
dia siguiente de su publicacion en Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas
1 http://memoriapoliticademexico.org!Efemerides!2/0S021917.html

2 http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros!4/17 41/9.pdf

3 https://revistas.juridicas.unam.mx/index. php/cuestiones-constitucio-
nales/article/view /5616/7317

4 IMCO: Impuestos para crecer y estados que no recaudan.

http://imco.org.mx/indices/documentos/ICE2014 Capitulos/2014
ICE Fiscal.pdf

5 https://www.gestiopolis.com/ley-de-coordinacion-fiscal-en-mexico/

6 Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, 2016-
2017

https://drive.google.com/file/d/1rMIKaWy34GRS51sEnBK2-
u2qBDK9LAOe/view

Dado en el salon de sesiones, a los veintisiete dias del mes de marzo
de dos mil dieciocho.— Senador Patricio Martinez Garcia (ribrica).»

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Tirnese a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico para dicta-
men.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: Continte la La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:

Secretaria con la declaratoria de publicidad de dictdmenes. Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de los articulos 17, 61, 74, 108, 110,
111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido pesitivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
. 112 y 114 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPLITADGS declaratoria de procedencia.
LY LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39,
rnumerales 1 y 2, fraccién XL y numeral 3 y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral 2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158,
numeral 1, fracciéon 1V; 167, numeral 4 y 176 del Reglamento de la Cirnara de
Dijputados, somete a consideracién de los integrantes de esta Soberania el
presente: D e e o RS L e S

e P T SR /S,

Dictamen Z_,_,,% —_
Para ello, esta Comisién Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

Esta Comisidon de Puntos Constitucionales, encargada del andlisis y dictamen
de las iniciativas de las que adelante se dard cuenta, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da cuenta del
tramite del proceso legislativo de treinta y dos iniciativas que motivan al presente
dictamen, y una aportacién ciudadana;

II. En el apartado Contenido de las Iniciativas, se exponen los objetivos y

'se hace una descripcion de contenido, resumiendo sus teleologias, motivos y

alcances, de iniciativas que fueron turnadas por la Presidencia de la Mesa Directiva,
priorizando las vigentes y todas aquellas que refuerzan la pluralidad de voces;

II1. En las Consideraciones, los integrantes de esta Comisién Dictaminadora
. exponen los razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en
esto, se sustenta el sentido del presente dictamen, y

IV. En el capitulo relati\jo al Texto Normativo y Régimen Transitorio, se
plantea el Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en
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sentido positivo, mismo que contiene el Proyecto de Decreto por el que se modifica
el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de declaratoria de procedencia. :

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 04 de noviembre de 2015, el
Diputado Omar ORTEGA ALVAREZ, del Grupo Parlamentario del Partido de /la
Revolucioh Democratica, present6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma los articulos 61, 74, 84, 86, 111 y 112 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. '

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-136,
determind dictar el siguiente trdmite: «tlrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta Comision de Puntos
Constitucionales el 05 de noviembre de 2015, misma que fuera registrada con el
numero CPC-I-109-15 del indice consecutivo de esta Comisién. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2015/0c¢t/20151027~-
IV.htmi#Iniciativag].

SEGUNDO. En sesién ordinaria celebrada el 03 de febrero de 2016, el Diputado
Hugo Eric FLORES CERVANTES, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61,
111y 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-II-5-606,
determiné dictar el siguiente trédmite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta Comision el 04 de febrero
de 2016 y registrada con el nimero CPC-I-160-16 del indice interno, misma que
precluyé el 19 de octubre 2016, y fue retirada el 20 de octubre de 2016. Disponible .
en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/feb/20160201-
IV.htmi#Iniciatival2].

TERCERO. En sesién celebrada el 08 de junio de 2016, el Diputado Federico
DORING CASAR, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Naciona), presento la
Iniciativa que reforma el articulo 111 de la Gonstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. ’ : '
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
CP2R1A-1080, determiné dictar el siguiente tramite: «se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados»; recibiéndose en esta
Dictaminadora el 09 de junio de 2016, misma que fuera registrada con el nimero
CPC-I-270-16 del indice consecutivo de la misma. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/jun/20160610-
1L htmi#Iniciativa8].

CuaRrTO. En sesion celebrada en la Comision Permanente el 20 de julio de 2016,
el Diputado Jorge ALVAREZ MAYNEZ, VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO y Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presenté la Iniciativa
mediante la que se reforman los articulos 38, fraccién II; 61, primer y segundo
parrafos; 111, primero, quinto, séptimo y octavo, parrafos; 112, parrafo primer, y
114, parrafo primero; y se derogan los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo
111; parrafo sequndo del 112; y parrafo primero del articulo 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
CP2R1A-879, determind dictar el siguiente trémite: «se turna a la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados»; recibiéndose en ésta
Comisidn de Puntos Constitucionales el 25 de julio de 2016, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-278-16 del indice consecutivo de esta Comision,
Disponible en:
[http://gaceta.diputados.aob.mx/Gaceta/63/2016/iul/20160726. htmi#Iniciativad].

QuINTo. En sesién ordinaria celebrada el dia 06 de septiembre de 2016, el
CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, presentd la Iniciativa que reforma los articulos 61,
111 v 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-1121,
determiné dictar el siguiente trdmite: «se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta de Puntos Constitucionales
el 07 de septiembre de 2016, misma que fuera registrada con el nimero CPC-I~-
296-16 del indice consecutivo de esta Comisién. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob. mx/Gaceta/63/2016/sep!20160906—

htmE#InrcxatwaLegstaturaS]
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SEXTO. En sesion ordinaria celebrada, el dia 12 de octubre de 2016, la Diputada
Mayra Angélica ENRiQUEZ VANDERKAM, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd la Iniciativa que reforma los articulos 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-1264,
determind dictar el siguiente trémite: «se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 13 de octubre de 2016, misma
que fuera registrada con el nimero CPC-I-328-16 del indice consecutivo de esta
Comision. Disponible ' en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/sep/20160920-
IIL.htmli#Iniciativa20].

SEPTIMO. En sesién ordinaria celebrada el 18 de octubre de 2016, el Diputado
José Alfredo FERrReIRO VELAZCO, del Grupo Parlamentario del Parfido Encuentro
Social, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-II-3-1287,
determind dictar el siguiente trdmite: «turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta el 19 de octubre de 2016,
misma que fuera registrada con el nimero CPC-I-337-16 del indice consecutivo
de la misma. Disponible en: : ’

Thttp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/nov/20161122-
IV.htmi#Iniciatival].

OcCTAVO. En sesidn ordinaria celebrada el 27 de octubre de 2016, los Diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social presentaron la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma los articulos 61, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficioc D.G.P.L.63-11-4-1332, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente trdmite: «tGrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta Comision de Puntos
Constitucionales el 28 de octubre de 2016, misma que fuera registrada con el
nimero CPC-I-349-16 de su indice consecutivo. Disponible en:
[hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/0ct/20161027-
V.html#Iniciativa7].
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Noveno. En sesidn ordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2016, el
Diputado Héctor Ulises CrisToPuLOS Rios, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma los articulos 61, 111 y 112 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-1-1452,
determiné dictar el siguiente trémite: «tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 23 de noviembre de 2016, misma
que fuera registrada con el nimero CPC-I-368-16 del indice consecutivo interno.

Disponible en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2016/nov/20161122-
IV.htmi#Iniciativall. :

DEcimo. En sesion celebrada en La Comisién Permanente el 25 de enero de
2017, el Diputado Jorge Carlos RamirRez MARIN, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd la Iniciativa que reforma el articulo 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

~ La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
D.G.P.L. 63-11-4-1731, determiné dictar el siguiente trémite: «se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, de la Camara de Diputados»; recibiéndose en esta
Comisidén de Puntos-Constitucionales el 01 de febrero de 2017, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-439-17 del indice consecutivo de esta Comision.

Disponible en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ene/20170125-
V.html#Iniciativa35].

DEcimo PRIMERO. En sesidn ordinaria celebrada el dia 14 de febrero de 2017, .
el Diputado Marko Antonio CorTES MENDOzA, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga los articulos 41, 52, 53, 54, 56, 65, 66, 74, 81, 111, 112, 115, 116y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio D.G.P.L. 63-1I1-3-1822, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente trémite: «tdrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta Comision el 15 de febrero
de 2017, misma que fuera registrada con el nimero CPC-I-452-17 del indice
consecutivo de esta Comision. Disponible en: '
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[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/feb/20170214-
V. htmi#Iniciatival7].

DEcIMO SEGUNDO. En sesidn ordinaria celebrada el 08 de marzo de 2017, el
Diputado Rafael HERNANDEZ SORIANO, del Grupo Parlamentario del Partido de fa
Revolucion Democrética, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 74, 108, 110, 111, 112y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-1-2034, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente tramite: «tirnese a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 09 de marzo de 2017, misma que
fuera registrada con el nimero CPC-I-494-17 del indice interno. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170308~
Lhtmi#Iniciativa2].-

DEciMo TERCERO. En sesién ordinaria celebrada el 21 de marzo de 2017,
diversos Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma,
adiciona y deroga los articulos 61, 74, 76, 108,109, 110, 111, 112 y 114 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. o

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-1886,
determind dictar el siguiente tramite: «turnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en esta Comision de Puntos
Constitucionales el 22 de marzo de 2017, misma que fuera registrada con el numero
CPC-I-503-17 del indice consecutivo interno; misma que precluyé el 06 de
diciembre de 2017. Disponible en:

[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170314~
DX htmi#Iniciativa21].

Décimo CUARTO. En sesién ordinaria celebrada el 21 de marzo de 2017, la
Diputada Lorena del Carmen ALFARO GARCIA, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional, present6 Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman los articulos 28 y 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

@
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La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-II-5-2275,
determind dictar el siguiente tramite: «turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 22 de marzo de 2017, misma que
fuera registrada con el niimero CPC-I-506-17 del indice interno de esta Comision.
Disponible en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170321-
V.himl#Iniciatival4]. '

DEciMo QUINTO. En sesidn ordinaria celebrada el 23 de marzo de 2017, la
Diputada Magdalena MoRreNO VEGA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional present6 Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 108, 111 y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-6-1896, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente tramite: «tGrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose por esta Dictaminadora el 24 de
marzo de 2017, registrandose con el nimero CPC-I-513-17 del indice consecutivo
de esta Comision. Disponible en:

[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170321 -
V.htmi#Iniciatival4].

DEcimo SexTo. En sesién ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2017, la
Diputada Maria Concepcidn VALDES RamiREz, del Grupo Parlamentario del Partido de
/a Revolucicn Democrdtica, presentod Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 108 y 111 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-1-2123,
determind dictar el siguiente tramite: - «tdrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 29 de marzo de 2017, misma que
fuera registrada con el nimero CPC-I-519-17 del indice consecutivo de esta
Comisién. Disponible en:

[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170328-
VIIILhtmi#Iniciatival].

DEcimo SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 30 de matzo de 2017, el
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, presentd, Iniciativa con proyecto de decreto
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por el que se reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 74, 108, 111y 112 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-3-2066, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente tramite: «trnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 31 de marzo de 2017, misma que

fuera registrada con el niimero CPC-I-520-17 del indice interno de esta Comision.
Disponible en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170330-
Lhtmi#Iniciatival egislaturall. :

DEcIMO OCTAVO. En sesién ordinaria celebrada el 30 de marzo de 2017, el
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, presentd, Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 111, 112, 111y
112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-2047,
determiné dictar el siguiente trémite: «tGrnese a la Comisibn de Puntos
Constitucionales, para dictamen». Esta la recibié el 31 de marzo de 2017, misma
que fuera registrada con el ndimero CPC-I-521-17 de su propio indice. Disponible
en:  [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/mar/20170330-
Lhtml#Iniciatival egislaturaZ2].

Deicimo NOVENO. En sesién ordinaria celebrada el 25 de abril de 2017, el
Diputado José de Jesls ZAMBRANO GRDALVA, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma, adiciona y deroga los articulos 61, 111, 112, 111y 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-6-2050,
determiné dictar el siguiente trémite: «tGrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen». Esta Comision la recibio el 26 de abril de 2017 y
la registré con el nimero CPC-I-540-17 de su propio indice. Disponibie en:
[http://aaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170425~
VIIL.htmi# Iniciativa2].

VigEsiMo. En sesion ordinaria celebrada el 28 de abril de 2017, los Diputados
José Clemente CASTANEDA HOEFLICH, Victor Manuel SANCHEZ OrRozCO, René CERVERA
GARCiA y Jorge ALvARez MAYNEZ, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
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Ciudadano, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 38, fraccidn II; 61, primero y segundo parrafos; 111, primero, quinto,
séptimo y octavo, parrafos; 112, parrafo primero, y 114, parrafo primero, y se
derogan los parrafos segundo, tercero y sexto del articulo 111; parrafo segundo del
112, y parrafo primero del articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-7-2314,
determind dictar el siguiente trédmite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen». Se recibi6 el 18 de mayo de 2017, y se registro
con el niimero CPC-I-581-17 del indice consecutivo de esta Comision. Disponible
en: [http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170427-
XV.htmi#Iniciativa27].

VIGESIMO PRIMERO. En sesién celebrada el 17 de mayo de 2017, el CONGRESO
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo primero del articulo 114 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. '

Mediante oficio CP2R2A.-305, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente dicté el tramite siguiente: «tdrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, para dictamen»; recibiéndose en esta
Comisién de Puntos Constitucionales el 19 de mayo de 2017, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-589-17 del indice consecutivo de esta Comision.
Disponible en:

Thttp://aaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/may/20170523.htmi#Inicia

tivall.

VIGESIMO SEGUNDO. En sesién celebrada el 02 de agosto de 2017, los
diputados Claudia Edith ANAYA MOTA y Benjamin MEDRANO QUEZADA, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
CP2R2A.-4594, determiné dictar el siguiente trdmite: «turnar a la Comisién de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados». Se recibié en esta
Dictaminadora el 04 de agosto de 2017, y fue registrada con el nimero CPC-I-
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624-17 de su indice consecutivo interno. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/ago/20170808.htmi#Iniciatival
2].

VIGESIMO TERCERO. En sesion celebrada en la Comision Permanente el dia 16
de agosto de 2017, el diputado independiente Daniel Torres CANTU, presentd
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 61 y 111, y
se deroga el articulo 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, mediante oficio
CP2R2A.-5402, determind dictar el siguiente trémite: «turnar a la Comision de -
Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados»; recibiéndose en esta
Comisidn de Puntos Constitucionales el 18 de agosto de 2017, misma que fuera
registrada con el nimero CPC-I-632-17 de su indice consecutivo interno.
Disponible ‘ en:
[http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=74420].

ViGEsiMo CUARTO. En sesion ordinaria celebrada el 14 de noviembre de 2017,
el Ciudadano Carlos Augusto MORALES LOPEZ, presentd Iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma, adiciona o deroga los articulos 61, 73, 74, 83, 94, 111,
112, 114 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Mediante oficio D.G.P.L. 63-11-8-4663, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind dictar el siguiente tramite: «tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 15 de noviembre de 2017, misma
que fuera registrada con el nimero CPC-I~721-18 del indice consecutivo de esta
Comision. Disponible _en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/nov/20171114-
Lhtml#Iniciativall].

VIGESIMO QUINTO. En sesion ordinaria celebrada el 16 de noviembre de 2017,
el Diputado Jorge ALvarRez MAYNEz, del Grupo Parlamentario Partido Movimiento
Ciudadano, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el primer
parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-2687,
determiné dictar el siguiente trémite: «tUrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 16 de noviembre de 2017, misma
que fuera registrada con el nimero CPC-I-728-17 del indice consecutivo de esta
Comision. . Disponible ‘ en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170427-
XV.html#Iniciativa27].

VIGESIMO SEXTO. En sesidn ordinaria celebrada el 14 de diciembre de 2017,
la Diputada Rosalinda Mufoz SiAnchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma los articulos 61 y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

Mediante oficio D.G.P.L. 63-I1-2-2551, la Presidencia de la Mesa Directiva
determiné dictar el siguiente trdmite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéendose en esta Comision de Puntos
Constitucionales el 16 de enero de 2018, misma que fuera registrada con el nimero
CPC-I-759-18 del indice consecutivo de esta Comisién. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/0c¢t/20171019~
IILhtmli#Iniciativab].

VIGESIMO SEPTIMO. En sesidn ordinaria celebrada el 27 de febrero de 2018, la
Diputada Ana Georgina ZAPATA LUCERO, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, present6 Iniciativa con proyecto de decreto por el que
reforma los articulos 61, 110y 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-2-2796,
determiné dictar el siguiente trdmite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose el 28 de febrero de 2018, misma
que fuera registrada con el nimero CPC-I-811-18 del indice consecutivo de esta
Comision. ' Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2017/abr/20170427 -
gv.htm!#miciativaZ?].
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VIGESIMO OCTAvO. En sesion ordinaria celebrada el 04 de abril de 2018, el
Diputado Jorge ALvArez MAYNEZ, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, presento Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-II-2-2796,
determind dictar el siguiente tramite: «tlrnese a la Comisidon de . Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en ésta Comision de Puntos
Constitucionales el 05 de abril de 2018, misma que fuera registrada con el namero
CPC-I-844-18 del indice consecutivo de esta Comision. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/mar/20180322-
V.html#Iniciativa6].

ViGEsiMo NOVENO. En sesidn ordinaria celebrada el 12 de abril de 2018, las
Diputadas Lorena CORONA VALDES, Lia LIMON GARCIA y Jesls SESMA SUAREZ, suscrita
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentaron Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para eliminar el fuero. '

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-3-3531,
determind dictar el siguiente tramite: «tdrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en ésta Comisiébn de Puntos
Constitucionales el 13 de abril de 2018, misma que fuera registrada con el nimero
CPC-I-850-18 del indice consecutivo de esta Comisién. Disponible en:
[hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180412-

VL html#Iniciativalll].

TrIGESIMO En sesién ordinaria celebrada el 12 de abril de 2018, el Diputado
Carlos IRIARTE MERcADO, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, suscrita, por diputados de los Grupos Parlamentarios: Partido
Revolucionarfo Institucional, Partido Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma los articulos 61, 74,
108, 111, 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para suprimir el fuero-constitucional de los servidores publicos.
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El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-1I-4-3475,
determind dictar el siguiente tramite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en ésta Comision de Puntos
Constitucionales el 13 de abril de 2018, misma que fuera registrada con el nimero
CPC-I-851-18 del indice consecutivo de esta Comision. Disponible en:
[hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180412-
VLhtmi#Iniciativall.

TRIGESIMO PRIMERO. En sesion ordinaria celebrada el 12 de abril de 2018, el
Diputado Daniel OrRDONEZ HERNANDEZ, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que
modifica el articulo 111, y deroga los articulos 108, en su parrafo segundo y el 112
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. '

El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-I1-1-3668,
determiné dictar el siguiente trdmite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en ésta. Comision de Puntos
Constitucionales el 13 de abril de 2018, misma que fuera registrada con el nimero
CPC-1-854-18 del indice consecutivo de esta Comision. Disponible en:
[http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180412-
VLhtml#Iniciativa35].

TRIGESIMO SEGUNDO. En sesion ordinaria celebrada el 12 de abril de 2018, el
Diputado José Hernan CoRrTES BERUMEN, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el primer
parrafo del articulo 110, el primer, segundo, tercer y quinto parrafos del articulo
111; se derogan los parrafos, cuarto y del sexto al décimo del articulo 111, y el
articuio 112 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio D.G.P.L. 63-11-4-3477,
determind dictar el siguiente trémite: «tirnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen»; recibiéndose en ésta Comision de Puntos
Constitucionales el 16 de abril de 2018, misma que fuera registrada con el niimero
CPC-I-856-18 del indice consecutivo. de® esta Comision. Disponible en:
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[http://gaceta.diputados.qgob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180412-~
VI.htmi#Iniciatival9].

TrIGESIMO TERCERO. El 01 se septiembre de 2017, la Ciudadana Elena
Guadalupe DeGoLLADO ROBLES y otros ciudadanos, presentaron Oficio sin nimero con
propuesta para reformar los articulos 41, 52, 53, 54, 56 y 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
El Presidente de la Mesa Directiva, mediante oficio Turno:6320 Folio: 008635 remite
firmas vy el oficio a esta Comision, siendo recibido el oficio el 04 de septiembre de
2017 y las firmas el 06 de septiembre del mismo afio.

Esta comisién debe realizar los siguientes sefialamientos al apartado de los
antecedentes legislativos.

Primero. Alcances de los antecedentes y finalidad de este dictamen

Al margen de que en los siguientes tres apartados se dé cuenta de la naturaleza y
alcances de la iniciativa presidencial y una propuesta ciudadana, debe hacerse
énfasis en su vinculacién con la finalidad de este dictamen.

En ese sentido, si bien algunos de esos antecedentes son mas comprehensivos
teleoldgicamente y no solo se limitan a modificar el statu quo de lo que se ha
denominado coloquialmente como «desafuero» —V. gr. proponiendo introducir
otros elementos como la prevision de la reinstalacion y el derecho al olvido o la
reduccion de presupuesto a partidos y de la cantidad de legisladores—, la
pretensién de este dictamen se centra en modificar el contenido del articulado
estrictamente relacionado con la declaracién de procedencia, 108, 111y 112, de'la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, los contenidos de las iniciativas y la propuesta ciudadana que se encarguen
de puntos adicionales a lo sefialado supra, seran dictaminados en contra, dejando
a sus autores en posibilidades de presentar nuevas propuestas, apegandose a la
normatividad existente.

Segundo. De la Propuesta Ciudadana
Esta Comision Dictaminadora tiene claridad de que la propuesta contenida en el
Oficio sin niimero —en el que se designa a la Ciudadana Degollado para «recibir y
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escuchar», no tiene la categoria de iniciativa ciudadana, por lo que se carece de
competencia para dictaminarla de manera directa —hasta en tanto no se nos haga
llegar bajo la forma de una iniciativa.

No obstante que no nos encontramos en el supuesto a que se refiere el articulo 71
constitucional, en su fraccién 1V, referente al derecho de los ciudadanos a iniciar
leyes o decretos, esta Comisidn encuentra gran similitud con esta facultad y la
propuesta ciudadana de dictamen que se analiza.

Si bien es cierto que ‘existen criterios formales rigurosos (un numero
equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal de
electores, asi como un tramite interno estricto), también lo es que la teleologia de
ese precepto constitucional es reconocer a los ciudadanos —colectivos o
colectividades— legitimacion activa para iniciar leyes.

Asi, ese reconocimiento de las colectividades ha sido recogida por la misma
Constitucion al establecer en su articulo 17, parrafo cuarto, la posibilidad de que
los ciudadanos, actuando en colectividades, accedan a la justicia mediante la figura
de las acciones colectivas, de caracter contencioso.

Esta figura ha sido instrumentalizada en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, mismo que cuenta con un Libro Quinto, denominado «De las Acciones
Colectivas», que en su art. 598, parrafos segundo y tercero regula la figura del
amicus curiee de esta manera:

Articulo 598. — ...

El juez deberd recibir todas aquel!as manifestaciones o documentos,
escritos u orales, de terceros ajenos al procedimiento que acudan ante él en
calidad de amicus curize o en cualquier otra, siempre que sean relevantes para

resolver el asunto controvertido y que los terceros no se encuentren en conflicto
de interés respecto de las partes.

El juez en su sentencia deber3, sin excepcion, hacer una relacion sucinta de
los terceros que ejerzan el derecho de comparecer ante el tribunal conforme a lo
establecido en el parrafo anterior y de los argumentos o manifestaciones por ellos
vertidos.
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La institucion —el amicus curize—, «permite que terceros ajenos a un proceso
ofrezcan opiniones de trascendencia para la solucion de un caso sometido a
conocimiento judicial, justificando su interés en su resolucién final»1.

Pero mas alld de su conveniencia, México ha incorporado esta fi gura no
solamente en el referido Codigo Federal de Procedimientos Penales, sino que, en
virtud de la celebracion de dos Tratados internaciones —el Pacto de San Josey el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacionat—, se han derivado sendos
documentos que la regulan:

1. Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y

2. Reglas de Procedimiento y Prueba.

El articulo 2, apartado 3, del Reglamento de /la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos, establece que:

[...]

3. la expresion «amicus curiee» significa la persona o institucidn ajena al litigio y al proceso
gue presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en el sometimiento del
caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del proceso, a través de un documento
o de un alegato en audiencia;

Y, por su parte, la regla 103 de las Reglas de Procedimiento y Prueba, se
refieren al «Amicus curiae y otras formas de presentar observaciones»2.

Incluso, sin una regulacion expresa y ad hoc, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn ya ha hecho uso de esta figura.® De modo que, dado que es relevante la

! NApoL1, Andrés v Juan Martin VEzzulLa, £/ amicus curise en /as causas ambientales, citado por
DEFENSORTA DEL PUEBLO, Reptblica del Per(i, £/ amicus curiee: équé es y para qué sirve? Jurisprudencia y
labor de fa Defensoria del Pueblo, Defensoria del Pueblo, Serie Documentos defensoriales, documento n®
8, Lima, Per(, 2009.

2 | as Reglas de Procedimiento y Prueba constituyen un instrumento para la aplicacion del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional. Aprobadas por la Asamblea de Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional Primer perfodo de sesiones Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002. Véase OFICINA EN COLOMBIA
DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Reglas de Procedimiento y Prueba, ONU,
Alejandro Valencia Villa (comp.), Bogota, 2003, disponibles en:
[http://www.hchr.org.cof/publicaciones/libros/NU%20Derecho%20Penal%201.pdf].

3 Ya «..Ja Corte mexicana recibid escritos v amicus curize elaborados por organizaciones no gubernamentales
de todo el continente», «La falta de regulacion formal del amicus curize en la normativa procesat no inhibi6 en este
caso la aceptacmn por ‘la Corte de literalmente cientos de escritos, cartas y correos electrénicos (aunque dificulta su
dasificacién y diluye, en mi opinién, la visibilidad y el peso relativo de los documentos verdaderamente orientados a
proveer datos y argumentos relevantes). La intensa movilizacién ciudadana en torno al case llevo también a la Corte
a celebrar seis audiendias publicas en las que particulares y agrupaciones pudieron exponer sus puntos de vista. A
la ingente cantidad de informacién y opinidn producida por estas vias deben afiadirse los informes solicitados por el
Ministro instructor a organismos publicos del sector salud y del sistema de administracién de justicia, y varios
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participacion ciudadana y que ésta se ha manifestado al presentarse una propuesta
de un sector de la ciudadania ante esta Cémara de Diputados —elementos
necesarios para incorporar la figura conforme lo sefialado por el 598 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, y por los demas argumentos que se vierten en
esta reflexién, esta Comisién Dictaminadora analiza la propuesta ciudadana
invocando la figura de amicus curiee.

En sintesis, no obstante que existen treinta y tres antecedentes legislativos en este
dictamen, y que se analizé una pluralidad de puntos de vista y documentales, solo
‘se dictaminan las once iniciativas vigentes que estan referidas en los numerales
Vigésimo Segundo al Trigésimo Segundo del apartado de los Antecedentes.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
La iniciativa de la Diputada MORENO, argumenta:

El 6 de diciembre de 1916 se presenté en el Congreso Constituyente de 1916-1917 el Proyecto
de Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 propuesto por el C. Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista.

La inviolabilidad de los senadores y diputados se contemplé en el articulo 61, ef cual era idéntico
al 59 de la Constitucidn de 1857el cual al texto establecia:

Articulo 61.- Los diputados y senadores son inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

En el dictamen de este articulo, se establecié que la inviolabifidad de los senadores y diputados
por la manifestacién de sus opiniones en el desempefio de sus cargos, y se argumentaba en el
mismo, que era, un precepto universalmente admitido, por estar vinculado en él la garantfa de
gue los representantes del pueblo puedan proponer toda clase de modificaciones a las leyes
existentes. Pues si esta inviclabilidad no existiera, cuando un diputado proponga que se reforme
una ley, v, al efecto, censure la existente, podria en algtin caso tomarsele como trastornador del
orden publico y apologista de un delito. Asf, pues, la funcién legislativa requiere la mas completa
libertad de los diputados y senadores.

La reforma politica de 1977 planteo que los diputados y senadores contaran con garantias para
la realizacién de su funcién representativa; las cuales, se traducen en lo que se llama fuero
constitucional y consiste en'que los legisladores son inviolables por las opiniones expresadas en
el desempefio de sus cargos y tienen una inmunidad de caracter penal durante el periodo de su
mandato.

dictdmenes periciales». Véase Pou JIMENEZ, F., «El aborto en México: el debate en la Suprema Corte sobre la
normativa del Distrito Federals en Anuario de Derechos Humanos, pp. 137-138, disponible en:
Tfile:///C:/Users/ ADMIN/Downloads/11523-27363-1-PB%20(1).pdf].
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Ademés, se establece como atribucién del Presidente de cada Camara velar por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de las mismas y por la inviolabilidad del recinto en que se
retinan a sesionar.

El Constituyente Permanente, planteo que la funcién legislativa requerfa de absoluta
" independencia para su ejercicio y por ende, era necesario que se preservara el respeto al fuero
constitucional tanto de los legisladores, como la inviolabilidad de los recintos donde sesionan.

El propdsito de la inviolabilidad de los senadores y diputados en el Congreso Constituyente de
1917 y en el Constituyente Permanente en su momento, fue el salvaguardar la libertad de
expresién manifestada en el desempeno de sus cargos, y por ende, jamas podrian ser
reconvenidos por ellas, por lo gue en ninglin momento, por la expresién de sus ideas no podria
considerarseles como trastornadores del orden plblico y apologista de un delito.

Habrta que recordar que la constante en los Siglos XIX y XX, fue la clausura de varios Congresos,
la persecucion y encarcelamiento de legisladores, asi, Carlos Marfa Bustamante, Fray Servando
Teresa de Mier, Juan Bautista Morales y José Marfa Luis Mora, por instrucciones de Agustin de
Tturbide fueron encarcelados en 1822 y con Victoriano Huerta, ochenta y cuatro diputados fueron
encarcelados en 1913.

La doctrina constitucional y la practica jurisprudencial coinciden en sefialar que esta inmunidad
es una garantia institucional en favor del Congreso y no un privilegio personal de los legisladores.

Que atento a lo anterior, el fuero constitucional, sélo opera a favor de los legisiadores por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la inviolabilidad o
inmunidad del legislador esta llamada a cumplir fa importante funcién de garantizar la total y
absoluta libertad de palabra de aquél, no como un derecho subjetivo otorgado a quien desempefia
la funcién legislativa, sino como un instrumento que tiende a proteger la integridad de la

corporadién legistativa, es decir, es un instrumento juridico del que fue dotado el Poder Legislativo
directamente por el Constituyente, pero que se ejerce por los representantes que periddicamente
lo encarnan.

Luego entonces, el fuero constitucional, no es un privilegio, mucho menos sinénimo  de
impunidad.

La iniciativa de los DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, sefiala:

Los servidores pubhcos de alto nivel, los representantes populares, los titulares de los
érganos auténomos, asi como los ministros y magistrados, gozan del privilegio exclusivo
de la inmunidad constitucional que les permite evitar el ejercicio de la accién penal
cuando exista un proceso abierto en su contra. Pese a que la Constitucion Politica
establece un mecanismo para retirar la inmunidad y con ello permitir que el servidor
publico inculpado pueda ser juzgado, este mecanismo es tan fargo y tortuoso que en los
hechos fuhciona como un cbstaculo para la accion de la justicia.
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Ademéds, la definicién en torno a la pertinencia de juzgar o no a un funcionario inculpado,
depende, paradéjicamente, no del delito que se le impute al inculpado, sino de quién
sea el personaje en cuestién. Es dedir, si es un amigo del régimen, pues invariablemente
tendré la proteccién de la mayoria politica en el Congreso, y con ello, asegurara su
inmunidad y eventualmente su impunidad. Si se trata de un servidor publico incomado,
ya sea un opositor, o una voz incomoda, un disidente del partido oficial o un critico del
gobierno, pues entonces es mas probable que si le sea retirada la inmunidad
constitucional y se proceda penalmente contra esta persona, como ha sucedido en
contadas ocasiones en México. El mecanismo de desafuero ha probado ser estrictamente
-un instrumento de linchamiento o de vendetta en contra de los servidores publicos
incomodos para el régimen, y de connotados opositores al mismo.

La Camara de Diputados en su funcién de Jurado de Procedencia, lleva a cabo un juicio
sumario y emite una sentencia condenatoria en contra del funcionario en cuestidn aln
antes de que la autoridad competente haya resuelto si el inculpado es responsable o
inocente de los actos que se le imputan, y siempre ha sido un mecanismo que castiga
politicamente, reiteramos, a personajes criticos al gobierno.

No olvidemos que la inmunidad constitucional fue originalmente concebida para
salvaguardar los actos de los servidores publicos y para protegerios de acusaciones sin
fundamento, la inmunidad estaba cohcebida como un instrumento protector que les
garantizara asumir su responsabilidad sin temor a las represalias que pudieran derivar
de las decisiones vinculadas con actos que afectan intereses privados.

Lamentablemente, desde hace ya muchos afios, la inmunidad de los servidores publicos
se ha pervertido al grado que se ostenta como un permiso para delinquir y un derecho
exclusivo para no ser juzgado. .

La accidn de la Justicia no debe estar determinada por una decisidn politica, ninguna
persona debe gozar de una prerrogativa especial para cometer actos ilicitos y no ser
juzgado. Por eso proponemos que los servidores plblicos que sean acusados por
cometer delitos del orden penal, enfrenten su proceso en libertad y sin necesidad de
abandonar sus cargos y que sea hasta el momento en el que la autoridad judicial emita
sentencia condenatoria, cuando el servidor publico esté obligado a retirarse del cargo y
ponerse a disposicion de las autoridades competentes que lo requieran sin tener que
* transitar por ningtn acuerdo politico de por medio que le permita evadir la justicia,

La iniciativa de ANAYA y MEDRANO, en la parte sustancial sefiala:

El fuero es la proteccidn que impide que ciertos funcionarios sean procesados penalmente si ésta
no ha sido retirada primero por el érgano competente. El fuero impide que ciertos funcionarios-
sean procesados penalmente.

Pagina 19 de 57



Aiio III, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018 204 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comisidn de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido pesitivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADUS declaratoria de procedencia, .

LXIN LEGISLATURA

En su concepcion original tenfa como objetivo fungir como contrapeso para proteger la libertad
de expresion e independencia de los parlamentarios.

Sus origenes se remontan al concepto de inmunidad parlamentaria, en 1397 en el Parlamento
inglés, cuando la Cadmara de los Comunes, a través de Thomas Haxey que denunci6 las excesivas
cargas financieras que la corte de Ricardo II de Inglaterra imponia. Haxey fue enjuiciado y
sentenciado a muerte por traicion.

El articulo 111 no incluye la palabra “fuero”, sin embargo, detalla el mecanismo, los délitos y los
|1cav275%8.7 ,

funcionarios contra los que no es posible proceder penalmente a merios de que la Cadmara de
Diputados emita, por mayorfa absoluta, una declaracién de procedencia, es dedir, los desafuere.

Constitucionalmente, gozan de inmunidad procesal contra cualquier delito de tipo penal un total
de 683 funcionarios pUblicos . :

« 20 integrantes del Poder Ejecutivo

¢ 628 legisladores

« 24 miembros del Poder Judicial y

« 11 consejeros del Instituto Nacional Electoral (INE).

Con la iniciativa que se propane se les eliminaria el fuero a los 628 legisladores, guedando tan
sdlo 55 altos funcionarios.

Desde 2003 existfan 356 solicitudes de juicio politico que no han sido examinadas por a
Subcomisién de Examen Previo de la Cdmara de Diputados. En contraste, de las 45 solicitudes
de dedaracién de procedencia que la CAmara baja recibié durante ese mismo periodo y que
fueron ratificadas, cuatro culminaron en desafuero: -
« Diputado René Bejarano (2004),

« Jefe de gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador (2005),

« Diputado federal Julic César Godoy (2010) y

» Diputada Lucero Sanchez (2016).

La declaracién de procedencia, es en la Camara de Diputados, va sustentada en una denuncia
y, sin establecer sanciones, se sujeta a retirar al funcionario su inmunidad procesal para que los
tribunales actiien. Si en el proceso judicial el funcionario es declarado inocente, éste puede volver
al cargo y recobra sus prerrogativas. Un funcionario destituido por medio del juicio politico no

necesariamente enfrenta un proceso penal adicional, pero pierde el cargo y, en consecuendia, su
inmunidad procesal.

La iniciativa del Diputado TORRES, argumenta:Q
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El articulo 61 constitucional esta disefiado para proteger el actuar de los legisladores federales
exdusivamente en lo que refiere a las discusiones y toma de decisiones como legisladores.

Siguiendo con el desglose de los preceptos constitucionales tenemos el articufo 111, el cual
advierte el procedimiento para qgue se pueda proceder penalmente en contra de algin servidor
plblico que cuenta con fuero.

Bésicamente, el juicio de procedencia se establece cuando algin servidor pUblico enunciado en
el articulo 111 constitucional es sujeto ‘a proceso penal por parte del Ministerio Plblico, es
entonces que la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién se instaura como
jurado para calificar si dicho funcionario puede o no ser sujeto del procedimiento, advirtiendo que
si la camara baja vota por mayorfa absoluta sobre la negativa, el Ministerio Publico debera
suspender todo procedimiento hasta en tanto el servidor plblico concluya el ejercicio de su cargo
por el cual cuenta con el “fuero”.

Cabe hacer mencién que el articulo en comento establece que para el caso del presidente de la
RepUblica sélo puede ser acusado en términos del articulo 110 constitucional, el cual sefiala que
el Senado.de la RepUblica instauraré el juicio politico en su contra por violaciones graves a la
Constitucién v a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales, teniendo como Unicas sanciones la destitucion y su inhabilitacion
para desempefiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio
plblico.

(-.)
Las propuestas de la presente iniciativa son las siguientes:

1. Eliminar el concepto de “fuero constitucional” con el que cuentan los diputados y senados del
honorable Congreso de la Union.

2. Establecer que tanto los diputados y senadores del Congreso de la Unidn, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la
RepUblica, asi como el consejero presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no pueden ser juzgados por sus opiniones, discursos o votos en el
ejercicio de sus atribuciones. Esto con el objetivo de {inicamente garantizar la inmunidad de tomar
decisiones en base a su cargo publico.

3. Establecer que los servidores publicos que cuentan con dicha inmunidad exclusivamente para
la toma de sus dedisiones si pueden enfrentar un proceso penal, y s6lo cuando el Ministerio
Piblico cuente con los elementos necesarios para consignar el caso ante un juez, es que el
servidor puiblico deberd separase de su cargo para enfrentar el proceso penal.

El razonamiento anterior se fundamenta en que debido a la reforma constitucional en materia
penal de 2008 a través de la cual se instaura un procedimiento penal acusatorio y se garantiza la
presuncién de inocencia, se elimina el indicio del proceder en contra de los servidores pUblicos,
y de cualquier persona por meras especulacion, y se garantizara la imparticién de jGsticia en
contra de los servidores ptiblicos que haciendo uso de cargo realicen actos sancionados por la
Ley y que por ninglin motivo se puedan considerar como actos propios de su funcién plblica.
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De igual forma es de considerarse que el Codigo Nacional de Procedimientos Penales ya establece
los medios alternativos de condusién de un procedimiento penal, tal como el acuerdo de
reparacion de dafios.

4, Se estima conveniente establecer que los servidores publicos enunciados en el articulo 111
Constitucional deberan separarse de su cargo cuando, al ser parte de un proceso penal, el
Ministerio Publico cuente con los elementos suficientes para demostrar ante un juez su probable
responsabilidad en la comisién de algin delito, y por tanto sea emitido el auto de vinculacién a
proceso, para que tal servidor publico enfrente el proceso sin su participacién en la toma de
decisiones del Estado.

Una vez concluido el proceso penal, si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su cargo. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo fa gracia del indulto.

5. Se propone la derogacion del articulo 112 constitucional, en razén de que dicho articulo es
complementario al juicio de procedencia que se pretende eliminar en el numeral 111 de la propia
Carta Magna, pues el mismo advierte el caso de que el servidor publico no se encuentre en
funciones y cometa alglin acto por el que se le iristaure un proceso penal en su contra, donde no
serd necesario el juicio de procedencia ante la Cadmara de Diputados.

En sintesis, la presente iniciativa pretende eliminar el fuero de los diputados y senadores
federales.

La iniciativa del Ciudadano MoraLEs, es amplia y toca por lo menos cuatro temas
directamente; pero, en cuanto al fuero constitucional, expone:

(...) la inidiativa ciudadana Gobierno Sin Privilegios, la cual propone la modificacién de nueve
articulos constitucionales y engloba cuatro puntos principales que son: reducir sueldos a altos
funcionarios, incluido el presidente; retirar los seguros de gastos médicos mayores de
gobernantes; desaparecer el fuero y eliminar pensiones que gozan los expresidentes. .
() '

Con gran similitud a la afirmacién: “los reyes son responsables sélo ante Dios. La monarquia es
pura, ya que la soberania radica por entero en el rey, cuyo poder rechaza toda limitacion legal.
Toda ley es una simple concesién voluntaria; y toda forma constitucional y toda asamblea existen
a su arbitrio”. En comparacién, un estudio sobre el Fuero Constitucional publicado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM menciona que: “En México, nuestros servidores publicos
viven la aplicacion de éste, estableciendo con ello una marcada diferencia entre la existencia de
a justicia que se le administra al pueblo y la que se le administra a la clase siempre privilegiada...”.
En este sentido, se han realizado ejercicios sefialando la problematica, como el expuesto en 2011
en la CAmara de Diputados en donde se sefialaba que: “Segln nuestra ley suprema el fuero
constitucional se trata de un privilegio que se encuentra implicito en determinados cargos publicos
a favor de sus respectivos titulares, en cuya virtud dichos funcionarios pdblicos no pueden ser
sujetos a proceso penal, bajo el pretexto de haber incurfido en responsabilidad, sin antes haber
obtenido de la Camara de Diputados la correspondiente declaracién de haber lugar a formacion
de causa”.
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La Suprema Corte de Justicia argumenta que: “El fuero establecido en el articulo 111 de la
Constitucion impide que los servidores mendionados en dicho articulo sean procesados
penalmente sin que previamente se haya verificado un procedimiento sustanciado por la Cdmara
de Diputados (por ambas Camaras en el caso del presidente de la RepUblica). La Constitucion en
su articulo 111 indica que: “Para proceder penalmente contra fos diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios
de Despacho, el Fiscal General de la Replblica, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos durante
el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declararé por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado”.

(.)

Dentro del articulo 111 constitucional no se expuso méas el concepto de fuero constitucional ni el
de proceso de desafuero; sin embargo tales figuras juridicas siguen teniendo existencia real,
aunque no textual, al llamar al desafuero de manera eufemistica “Procedimiento para la
declaracidn de procedenaa” Entonces es necesario reconsiderar si las mismas condiciones que-
se plantearon como necesidades inminentes a la inmunidad, persisten a0n al grado de sostenerla.
Es importante revisar si la concepcién del congreso, como cuerpo colegiado de individuos
deliberantes, asi como la selectividad de los funcionarios de alto nivel que por ley tienen el
privilegio de la inmunidad constitucional, en un contexto de democracia, permiten decir que han
sido superadas las bases mismas de la inmunidad y que es factible derogaria.

El hecho de que un fundonario pUblico de primer nivel (diputados y senadores al Congreso de la
Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la RepUblica, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral) sdlo pueda ser perseguido
judicialmente cuando el congreso lo autorice, supone un privilegio surgido de la monarquia
estamental.

En condlusién, si bien desde la época colonial los privilegios de los gobernantes de estas tierras
han sido excesivos vy ha pretendido replicar una estructura social de tipo monérquica en donde
un pequefio nlmero de personas concentran un trato especial, y a pesar de que las guerras de
independencia y la revolucién, han sido movimientos sociales en pro de la igualdad y una mayor
justicia social, los gobernantes, especialmente en las Gltimas décadas se han otorgado a si mismos
privilegios cada vez més costosos para las finanzas ptiblicas. Dichos abusos se han hecho en sus
orfgenes de manera discrecional, como las pensiones y seguros médicos de los expresidentes, o
como practica informal que parte de un principio legal como el salario adecuado pero lo tergiversa
a tal punto que es a todas luces inconstitucional.

Los privilegios del gobierno son excesos que cuestan al erario piblico miles de millones de pesos
cada mes, hieren la sensibilidad social de la mayorfa de los mexicanos y ponen en riesgo la
armonia de la replblica. Es necesario recuperar la esencia de la Constitucion de 1917 y tomar
como principios rectores de la administracién publica el bien comtn, la igualdad y la justicia social.

Por su parte, la iniciativa del Diputado ALVAREZ, menciona:

(...) El pasado viernes 20 de octubre del presente afio el Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales, Alberto Elias Beltrén, en suplencia del Procurador General de la
Republica (PGR), anuncié fa destitucidén de Santiago Nieto Castillo a su cargo de titular de
la Fiscalfa Especializada Para la Atencién de Delitos Electorales (Fepade) de acuerdo a las
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facultades que le otorgan “los articulos 30 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Replblica y 137 de su Reglamento, y en ejercicio de las facultades previstas en el
articulo Décimo Octavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral, publicade el 10 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la
Federacién”,

El comunicado de prensa sefialaba que Nieto Castillo habfa transgredido lo dispuesto en el
Cddigo de Conducta de la Procuraduria General de la Reptblica al sostener que no
permitiran se violente el debido proceso al violar la informacién de las investigaciones lo
cual podria provocar que un inocente sea incriminado o un probable delincuente quede en
libertad.

Las supuestas violaciones a las disposiciones de investigaciones del Sistema Procesal Penal
Acusatorio por parte del titular de la Fepade se da después que en una entrevista con el
periédico de circulacién nacional Reforma revelé que Emilio Lozoya Austin, ex director de
Petréleos Mexicanos (Pemex) lo presiond para que dedarara plblicamente su inocencia
por presuntos desvios de Odebrecht al Partido Revolucionario Institucional (PRI).

“Me envid una carta diciendo que quiere gue yo haga un pronunciamiento publico sobre
su inocencia y me envia un curriculum diciéndome quién es su pap, quién es su mama,
en dénde estudié. Nunca entendf esta parte”. .

La Fiscalfa para la Atencién de Delitos Electorales en agosto pasado abri6 la carpeta de
investigacién FED/Fepade/UNAI-CDMX/1139/2017 para investigar si una parte de los 10
millones de délares que habria recibido Lozoya en sobornos por parte de la brasilefia
Odebrecht fue destinada a financiar al Partido Revolucionario Institucional.

La corrupcién de Lozoya se daria a conocer después que el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos a través de la Corte de Distrito Oriental de New York, dio a conocer una
investigacién sobre la entrega de sobornos por parte de la empresa constructora Odebrecht
de aproximadamente $788 millones de ddlares a méas de 100 proyectos en diferentes paises
latinoamericanos, incluido México.

El otrora Fiscal Nieto Castillo no sélo abrié investigacion contra un incondicional del actual
Presidente Enrigue Pefia Nieto, sino también al ex gobernador de Chihuahua César Duarte
Jaquez por la retencidn ilegal del 5% a 10% del sueldo de 700 empleados del gobierno
estatal de Chihuahua, que durante de seis afios acumularon la cantidad de 79 millones de
pesos, dicho monto era filtrado a través de una cuenta en gue la que se expedia un cheque,
el cual era cobrado en efectivo y entregado a la oficinas de la tesorerfa del Partido
Revolucionario Institucional. -

Resultado de estas investigaciones en dias pasados se dio a conocer que se habia solicitado
de manera oficial a las autoridades de Estados Unidos la detencién con fines de extradicion
del ex gobernador César Duarte Jaquez y se vinculd a proceso a tres ex funcionarios del
gobierno de Chihuahua, asi como la ex dirigente estatal del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), por el desvio de recursos publicos con fines electorales.

()
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Por ello, la presente iniciativa propone elevar a rango de Ley la regulacion de la Fiscalia
Especializada en Atencién de Delitos Electorales, que actualmente estd consignada en el
Capftulo Séptimo del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
RepUblica. Lo anterior, para darle una mayor autonomia a la Fiscalia, pues ya no sera el
Poder Ejecutivo quien se encargue de dlctar a discrecion las normas gue Hjan su
funcionamiento.

Por otra parte, y con miras a evitar futuros episodios que atenten contra la imparcialidad
y autonomia de la Fiscalia, como el que sufrié Santiago Nieto, se propone blindar al Titular
de la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, al establecer que no
podré ser separado de su cargo durante el afic anterior y posterior a que se lleve a cabo
un proceso electoral federal, salvo que sus actos u omisiones redunden en perjuicio de los
intereses pUblicos fundamentales o de su buen despacho, es decir, las causales del juicio
politico. En concordancia con ello, se propone una reforma constitucional al articulo 110 a
fin de incluir al Titular de la Fepade entre los servidores pUblicos que pueden ser sujetos
de juicio politico.

Ademés, se plantea que Unicamente el Titular de la Fiscalia, nombrado por dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado, podra eJercer Ias facultades de no ejercicio
de la accién penat; la solicitud de cancelacién o redasificacién de érdenes de aprehensién,
de conformidad con el Cddigo Federal de Procedimientos Penales; la formulacién de
conclusiones no acusatorias; el acuerdo para el desistimiento total o parcial del ejercicio
de la accién penal, por parte del Ministerio Pdblico; las consultas que agentes del Ministerio
PUblico de la Federacién formulen o las prevenciones que la autoridad judicial acuerde en
los términos que la ley prevenga, respecto de la omisidn de formular conclusiones en el
término legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal o de actos cuya
consecuencia sea el sobreseimiento del procesc o la libertad absoluta del inculpado antes
de que se pronuncie sentencia; y, asi come la admision de los elementos de prueba
aportados o las diligencias solicitadas por la victima u ofendido.

Lo anterior, a fin de evitar que un encargado de despacho pudiera tomar dichas facultades,
cuando el Ejecutivo Federal haya decidido remover al Titular de la Fiscalia.

En este mismo sentido, la presente iniciativa recoge una preocupacion de la Auditoria
Superior de la Federacidn (ASF) en la que sefiala gue la Fepade en‘los dlitimos 10 afios se
ha incrementado en méas de mit las averiguaciones por delitos electorales sin resolver.

()
La iniciativa de la Diputada MuiNoz, menciona:

“Por fuero constitucional en nuestra actualidad, entendemos aquella inmunidad del servidor
publico oponible al Poder Judicial, por la consignacién del Ministerio Publico de algiin delito
comun.

» Sibien es dierto que el fuero constitucional en sus inicios buscaba prever un equilibrio entre los
poderes, asi como la salvaguarda de los servidores plblicos durante el ejercicio de sus funciones,
con el paso del tiempo este ha sido motivo de impunidad y corrupcion.
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Los ciudadanos mexicanos han demostrado en miltiples ocasiones su descontento con el hecho
de que persistan “beneficios” a favor de los servidores plblicos pues, no cumplen con los

principios de igualdad que durante afios fue motivo de Iinconformidades y movimientos
revolucionarios.

Mantener el fuera constitucional imposibilita proceder con las autoridades como cualquier

ciudadano lo que ha logrado generar mayores delitos sin reparacion del dafio, aumentando el
nimero de delitos impunes.

Ademas, es necesario entender que, ef fuero constitucional fue creado con el objetive de
garantizar el respeto y solemnidad de los trabajos que se realizan en el honorable Congreso de

la Unidn dentro de los recintos parfamentarios, nunca surgieron con fa intencién de proteger a la
persona. . ’

Como priista y fiel a mi compromiso. por un sistema democratico e igualitario donde los ideales
revolucionarios motiven nuestra forma de gobierno, he convenido presentar esta iniciativa para
atender a las peticiones y velar por los intereses de las familias mexicanas.”

La iniciativa de la Diputada ZapATA, menciona:

.

El texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 61,
instituye el fuero constitucional en el ambito parlamentario. A continuacion, se establecen
aquellos conceptos y elementos que se relacionan con la también denominada inmunidad
parlamentaria, asf como el fuero constitucional.

Concepto de “Fuero”.

La Real Academia Espafiola acoge diversas definiciones de la palabra “fuero” y sefiala que
proviene del latin forum, que significa “foro”. En tal virtud, se colige que el fuero parlamentario
se refiere a la competendia jurisdiccional especial que corresponde a ciertas personas por razon
de su cargo.

El glosario de términos legislativos define “fuero” como una garantia a favor de personas que
desempefian determinados empleos o actividades, en virtud de la cual su enjuiciamiento se halla
sometido a jueces espedales. También sefiala que es la garantia que gozan determinados
servidores plblicos en virtud del cargo gue ostentan.

El Diccionario de términos parlamentarios del Sistema de Informacidn Legislativa de la Secretarfa
de Gobernacién (SIL, SEGOB) define al fuero constitucional como aquella prerrogativa de
senadores y diputados —asi como de otros servidores puiblicos contemplados en fa Constitucion—
que los exime de ser detenidos, excepto en los casos que determinan las leyes; o de ser
procesados y juzgados sin previa autorizacidn del organo legislativo al que pertenecen:
parlamento, congreso o asamblea.

Concepto de “Inmunidad parfamentaria”

De acuerdo con el Diccionario Universal de T_rminos Parlamentarios, el término inmunidad
proviene del latin immunitas, atis que, unida a la palabra parlamentaria, significa aquella
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prerrogativa de los senadores y diputados que los exime de ser detenidos o presos, excepto en
los casos que determinan las leyes, o procesados y juzgados sin previa autorizacion del cuerpo
legislador (parlamento, Congreso o Asamblea). Asimismo, refiere que la palabra inmunidad se
escribe en francés immunité, en inglés immunitary , en aleman Immunitéit y en italiano immunita
; mientras que parlamentaria parlamentaire, parliamentary, parlamentarisch.y parlamentaria
respectivamente.

La inmunidad parlamentaria es un privilegio de los integrantes de poder legislativo (diputados y
senadores), que consiste en aquelia proteccidn, de caracter procesal, que tienen éstos cuando se
les intenta seguir un proceso penal, por su probable responsabilidad eni la comisién de un delito.
En algunos ordenamientos juridicos, por la proximidad que existe entre la inmunidad y la
inviolabilidad parlamentaria como privilegios parfamentarios, se les ha equiparado y manejado
indistintamente, ya que al transgredir ciertas esferas de proteccidh que proporciona la
inviolabilidad se harfa necesario que procediera la proteccion procesal o inmunidad parlamentaria.
Por lo anterior, se considera necesatio sefialar la diferencia principal que existe entre estas dos
figuras: La inviolabilidad es una- proteccién de orden sustantivo, que consiste en la no
responsabilidad por las opiniones manifestadas en el ejercicio de Ia funcién parlamentaria,
mientras que fa inmunidad es una proteccién procesal. Sin embargo, el objeto de estas dos figuras
parlamentarias es garantizar la libertad del parlamentario (dlputado y senador) en e ejercicio de
la funcidn parlamentaria, evitando que, so pretexto de acusacién de un delito cometido por un
parlamentario, se halle escondido un mévil politico o partidista.
(L)

el articulo 61 del texto constitucional emplea el término fuero constitucional, asi como también lo
hace la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos de 1982, mientras otros
articulos constitucionales hacen referencia a la declaracion de procedencia, considerada esta
(ltima como la forma o procedimiento para superar la inmunidad parlamentaria o procesal en
materia pena} (art. 111 constitucional).

El procedimiento para someter a un parlamentario a la jurisdiccidn de tribunales ordinarios en
materia penal, en término generales es el siguiente:

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsablhdad podré presentar acusacidn ante la
Cémara de Diputados y estd, a través de la mayoria absoluta de los miembros presentes,
resolvera si ha o no a proceder contra el inculpado. Si dicha resolucién es negativa, la proteccién
procesal continuard en tanto dure el mandato parlamentario de diputado o senador pero, una
vez que haya condluido el cargo del representante popular, se podré seguir el proceso penal.

Si la dedaracién de procedencia es afirmativa, la proteccidn procesal cesara quedando el
parlamentario separado de su cargo en tanto esté sujeto al proceso penal. Y si dicho proceso
termina con una sentencia absoluta, el inculpado podré reasumirsu funcién como. diputado o
senador, segin sea el caso. Con lo cual, en México los parlamentarios estan sujetos a un
procedimiento de desafuero o declaracién de procedencia, considerada como el mecanismo
constitucional para separar al parlamentario de sus funciones y ponerlo a disposiciones de las
autoridades penales. Lo anterior en relacién con los articulos 108, parrafo primero, 109, fraccién
II y pérrafo ltimo, asi como el articulo 111, pérrafos primero al tercero, sexto y séptimo,
constitucionales.

En el procedimiento de dedaracién de procedencia, interviene Unicamente la Camara de
Diputados, que por una resolucion de la mayorfa absoluta de los miembros presentes, esto es
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mas del 50 por clento, determinara si ha de procederse o no contra el inculpado. Sin embargo,
dicho procedimiento no serd necesario si existe una solicitud de licencia o si ya la tiene
propiamente el diputado o senador, ya que se considera que el parlamentario se encuentra
separado de su cargo y, por lo mismo no tiene inmunidad o proteccidén procesal (art. 112
constitucional). Lo anterior en relacion con el articuio 12 de la LOCG.

Por Ultimo, es importante mencionar que la inmunidad contemplada en el articulo 61 y 111
constitucionales se aplica de igual forma a los Secretarios de Estado y a otros funcionarios
plblicos, asi como a ciertos miembros del Poder Judicial y no sélo a los parlamentarios, es decir,
que estd figura juridica es caracteristica del Ejecutivo, Legislativo y del Judicial. Por esta razén
podriamos afirmar que se trata de mantener el equilibrio entre estos tres, a pesar de ser un
sistema en donde predomina el primero sobre los otros dos.”

PROBLEMATICA.

En {a actualidad, existe una grave crisis de representacion en el sistema politico mexicano. Elio
sighifica que los ciudadanos no se sienten verdaderamente representados por 105 servidores
plblicos electos para ese propdsito; en consecuencia, son cada vez mayores las criticas vy las
demandas de mayores elementos de transparencia y rendicidn de cuentas que permitan a la
ciudadania recuperar su confianza en sus representantes y en las instituciones.

Uno de los elementos que mas han perjudicado [a percepcion negativa y minado la confianza de
los ciudadanos en sus representantes vy las instituciones, es la asociacion de facto gue hay entre
corrupcién e impunidad. En efecto, estos fendmenos constituyen uno de los mas grandes desafios
para la democracia nacional, ya que es uno de los obstaculos gue impiden el correcto
funcionamiento de las instituciones de nuestro pals.

(.)

En efecto, para transitar a un régimen como este se requieren de cambios graduales, es por ello
que la presente iniciativa prevé que el primer paso se dé por parte de los Diputados y Senadores,
ya que al quedar garantizada la libertad de expresarse y de legislar, no hara falta proteccion
adicional alguna y en consecuencia, en caso de alguna practica indebida tipificada como delito se
podra proceder en su contra como con cualquier otro ciudadano.

En sintesis, la presente iniciativa busca erradicar la posibifidad de que un servidor piblico se valga
del fuero, como figura institucional, para empleario como un escudo ante practicas de corrupcién
o de conductas delictivas. Para ello, se reforma el segundo parrafo de articulo 61, el parrafo
primero del articulo 110 y el parrafo primero del articulo 111 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

La nueva iniciativa del Diputado ALvarRez, argumenta:

“En una democracia tan golpeada por la desconfianza ciudadana como la mexicana, es crucial
que se planteen debates en torno a privilegios que la dlase politica ha adquirido indebidamente a
lo largo de los afios, que ensanchan el déficit democratico y acrecientan la brecha entre
ciudadanos y gobernantes, que tarde o temprano, se traduce en un menor bienestar social. Por
tanto, es indispensable que este tipo de debates sean resueltos de cara a la sociedad, a fin de
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reconstruir las relaciones de confianza entre la sociedad y las instituciones fundamentales para el
buen funcionamiento de nuestro régimen, como es el Congreso de la Unidn.

Tenemos asi que, uno de los privilegios que mayor desconfianza y recelo provocan entre los
ciudadanos, es el fantasma juridico del “Fuero Constitucional”, que no es otra que la prerrogativa
otorgada a legisladores para proteger y amparar a los mismos de acusaciones, derivadas del
ejercicio de su funcidn, es decir, “la inviolabilidad y la inmunidad procesal o libertad de arresto”.
No obstante, el empleo del fuero ha sido empleado en términos negativos, deconstruyendo el
sentido y origen de su existencia, generando una tensién entre inmunidad e impunidad.

El fuero, concebido originalmente para fortalecer el esquema de divisidn de poderes -y que tuvo’
su origen en las monarquias absolutistas— es hoy percibido por la sociedad como un privilegio
inmerecido de diertos servidores publicos para transgredir la ley.

(...) el Poder Judicial de la Federacidn ha argumentado que “la inmunidad parlamentaria no puede
concebirse como un privilegio personal, esto es, como un instrumento gue Unicamente se
establece en beneficio de las personas de diputados o senadores para sustraer sus
manifestaciones del conocimiento o decisién de los jueces; sino como una medida de proteccion
al érgano legislativo, a efecto de enfrentar la amenaza de tipo politico, y que consiste en la
eventualidad de las Camaras o de alterar la composicion que a las mismas ha dado la voluntad
popular.”

Asi “[...] supone que la denegacién al reclamo o reconvencién esté sustentada en el ejercicio de
la actividad parlamentarla pues el propdsito de esa proteccmn es evitar que el 6rgano feglslatlvo
sufra la privacion injustificada de uno de sus miembros.”

De igual manera, ha sefialado que “la inviolabilidad de los senadores y diputados por la
manifestacién de sus opiniones en el desempefio de sus cargos, es un precepto universalmente
admitido, por estar vinculada en é! la garantia de que los representantes del pueblo puedan
proponer toda dase de madificaciones a las leyes existentes; que si esa inviolabilidad no existiera
cuando un diputado propusiera gue se reforme una ley v, al efecto, censure la existente, podrian
en alglin caso tomarsele como trastornador del orden publico y apologista de un delito; por ello,
la funcién legislativa requiere la mas completa libertad de los diputados y senadores. El
Constituyente de 1916, aludié a que el articulo 61 era igual al 59 de la Constitucién de 1857; de
donde debe afirmarse que la inmunidad parlamentaria esté sustentada en que el interés a cuyo
servicio se encuentra establecida la inviolabilidad de las manifestaciones de diputados y senadores
es el de la proteccion de la libre discusién y decision parlamentarias, decayendo tal proteccion
cuando los actos —las manifestaciones— hayan sido realizadas por su autor en calidad de
ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciones que le pudieran corresponder como
parlamentario.”

Como consecuencia, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha argumentado
que: “el ambito de esta proteccién se delimita por la suma de tres condiciones: a) sélo opera a
favor de diputados y senadores; b) por las opiniones; Y, ¢) que manifiesten en'el desempefio de
sus cargos. Asi, la inviolabilidad dispensa al legislador una proteccién de fondo, absoluta, llevada
al grado de irresponsabilidad, perpetua por cuanto gue sus beneficios no estan sujetos a periodo
_alguno; de tal suerte que practicamente lo sittia en una posicidn de excepcidn, en todas aquellas
circunstandias en que éste ejercite su fundién de representante publico, pues automaticamente
opera una derogacidn, es decir, una pérdida de vigencia y eficacia de los preceptos
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constitucionales que imponen a los poderes plblicos el deber de responder a sus propios actos y
de los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos e intereses
legitimos, o que obliga al gobierno y a los particulares a soportar las manifestaciones gue viertan
en su contra los legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas difamatorias. En
consecuencia, la proteccidn a los legisladores sélo por las opiniones que manifiesten en-el
desempefio de sus cargos refrenda el objetive de fa mencionada garantia, o sea, resguardar al
ejercicio del Poder Legislativo, pues aquéllos lo realizan y hacen de la palabra —del discurso el
instrumento motriz y la forma privilegiada para ejercer su funcién pablica.”

Sin embargo, en nuestro pais el “fuero se ha convertido en una herramienta idénea para fomentar

y sobre todo proteger a la concentracién del poder, irGnicamente se ha convertido en el protector

e impulsor de la impunidad, que viola no sélo el principio de la igualdad juridica sino que

descaradamente pisotea nuestras garantias individuales”, por lo que, sefiala, es indispensable se

eliminen los privilegios de los que gozan, y se respeten los derechos de los ciudadanos, colocando
. en un plano de igualdad tanto a éstos como a servidores publicos.

Al respecto, Fernande Dworak brinda algunos elementos que hacen de la inmunidad procesal un

mecanismo de proteccién que emplean politicos y servidores pliblicos para protegerse entre sf:
“Primero. La Camara de Diputados decide sobre la procedencia de practicamente
todos los servidores piblicos federales y locales, desde el presidente, pasando por
ministros de la Suprema Corte de Justicia, érganos auténomos.

Segundo. La Cdmara de Diputados decide sobre la procedencia de funcionarios
locales cuando se trata de acusaciones del orden federal, dejando que los congresos
locales decidan lo que proceda. Si consideramos que la inmunidad procesal es una
prerrogativa para proteger un 6rgano de gobierno, no deberia intervenir un érgano
legislativo federal, sino exclusivamente la legisiatura local. Como resultado tenemos
un sistema de doble punto de veto, donde se facilita que el acusado se escape [...].

Tercero. Se ha entendido que esta prerrogétiva es un derecho del individuo,
protegiéndosele incluso cuando solicita licendia [...].

Cuarto. Las declaraciones de procedencia las definen cuerpos colegiados que actian
con Iégica politica antes que técnica. Esto hace que o se requiera una dedision previa
para que prosperen o se requiera de una gran presién ciudadana para que sean
tomadas en cuenta.”

Por tanto, para resolver esta tensién entre inmunidad e impunidad, es necesario, sefala Mojica
Rayén, depurar el titulo IV de la Constitucién politica, y modificar el fuero, en términos de los que
es concebido hoy en dia, es decir, que no se necesite declaracién de procedencia para someter
a un servidor ptblico a un proceso legal, para que la ley se aplique a todos, es decir, que [a ley
no exceptlie a nadie. De esta manera, se puede transitar hacia un esquema de inviolabilidad
parlamentaria simple.

No se trata de la imagen que se proyecte por parte de un legislador, sino del trabajo que pueda

realizar, por ello, se proponen modificaciones a fin de evitar el mal uso del término “fuero” por

parte de funcionarios que tergiversen su funcidn y que empleen esta facultad para beneficio
® propio y en contra de las responsabilidades y obligaciones que le fueron conferidas.

Pagina 30 de 57



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 215 Aiio ITI, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018

Comisiéon de Puntos Constitucionales
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LXIT LEGISLATURA

No es que la inmunidad parlamentaria se haya vuelto innecesaria. Por el contrario, la propia
Organizacidn Global de Parlamentarios contra la Corrupcién (GOPAC, por sus siglas en inglés), ha
establecido que: “La inmunidad parlarnentaria es esencial para la independencia parlamentaria
eficaz”,

Sin embargo, esa misma organizacién también ha sefialado con contundencia que: “Un sistema
de inmunidad parlamentaria que obstaculice la acusacién legitima por acciones criminales puede
ofrecer proteccion a parlamentarios corruptos que abusan de su afifiacidn al parlamento para
beneficio personal”.

()

Se trata de ser pertinente en el momento histérico en el que vivimos, y retomar lo sefialado por
la GOPAC, en el sentido de que “los parlamentarios deberian adoptar sistemas funcionales de
inmunidad parlamentaria que proporcionen proteccion de acusaciones injustificadas y motivadas
politicamente pero que también garanticen que se les impute a los parlamentarios responsabilidad
ante la ley”. ' )

Basta de cinismo vy de privilegios a costa de la sociedad. Decir adids al fuero es fortalecer la
divisién de poderes y dar la bienvenida a una nueva oportunidad para cerrar la brecha entre
gobernantes y gobernados en una época en la que la confianza en los demas se presenta como
la Unica alternativa para que florezca la seguridad ciudadana.”

La iniciativa de las Diputadas CORONA Y LIMON, y el DIPUTADO SESMA sefiala:

-(...) la figura del fuero se ha utilizado de manera incorrecta, ya que fue creada con el fin
de garantizar que los servidores ptblicos, por ejemplo, los legisladores no corrieran riesgos
por las expresiones que hicieran en el ejercicio de su cargo a fin de evitar que se utilicen
las instituciones de administracién de justicia para reprenderio. En el caso del Ejecutivo
Federal y de los Ejecutivos locales, el fuero se otorgaba con el fin de evitar un mal mayor,
dejar a una entidad sin gobernante o al pais sin presidente, por lo que al momento de
retirar el fuero se considerase si la falta asi lo ameritase.

De tal manera que el problema es un abuso de esta figura, que en algunos casos ha llevado
a la impunidad y corrupcion, por lo que la finalidad es desterrar cualquier resquicio de falta
de aplicacidn de la ley e impunidad.

En el sentido anterior, el estudio denominado “Fuero, inmunidad parlamentaria y juicio
polftico en México” elaborado por el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Repliblica refiere lo siguiente: :

“Aunque en el mundo se considera al fuero (o Inmunidad
parfamentaria) como una garantla de independencia de los
parlamentarios y otros servidores plblicos ante el acoso judicial, en
afios recientes ha sido caracterizada y percibida como un mecanismo
de impunidad. Estudios de opinién publica ilustran esta percepcién. Un
sondeo de Parametrfa (2010) conduyé que siete de cada diez
mexicanos no estaban de acuerdo con que se otorgara fuero a los
-legisladores; ocho de cada diez consideraban que era un privilegio
usado “para abusar de su cargo y cometer actos ilicitos sin poder ser
juzgados®”, y Gnicamente uno de cada diez crefa que se utilizaba como
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LRI LEGISLATURA

“una garantia constitucional para la libre expresion de las ideas”. Cinco
afos después, en noviembre de 2015, una encuesta en vivienda
aplicada por Consulta Mitofsky report6 que 64% de los mexicanos estan
a favor de la eliminacién del fuero y sélo 24% lo respaldan (CESOP,
2016)"

- El mal uso de esta figura también se contempla en el precitado estudio, veamos:

“En suma, la inmunidad judicial tiene como fin proteger a legisladores
y funcionarios de la persecucién judicial que podria derivarse del
cumplimiento de sus funciones publicas. El argumento mas sélido a
favor de la inmunidad parlamentaria es que ésta puede contribuir a
fortalecer la autonomia del Poder Legislativo ante intentos de acoso por
parte del Poder Ejecutivo o de intereses que se ven afectados por la
labor gue realice el parlamento. (Chafetz, 2007). En el caso de los
funcionarios del Poder Ejecutivo, dicha inmunidad evita o limita la
posibilidad de que se inicien actos de persecucién contra ellos mientras
cumplen con las funciones y responsabilidades que la ley les mandata.
No obstante, en afios recientes se ha argumentado gue la inmunidad
judicial de legisladores y funcionarios ha sido utilizada de manera
abusiva para cometer delitos o escapar de la persecucidn judicial. En
especial, se ha afirmado que la inmunidad judicial puede ser un
mecanismo que facilite las condiciones para la prevalencia de hechos
de corrupcién. Este puede ser en particular el caso para los
parlamentarios gue tienen posibilidad de reelegirse, de extender
temporalmente su fuero y por tanto su inmunidad. Ante ello, Wigley
(2003) afirma que la solucién es reducir la proteccion de la inmunidad
y que los comités parlamentarios encargados de revisar los casos de
corrupcion sean mucho mas efectivos en su atencidn.”

Esta modificacion responde a una exigencia de que los servidores pUblicos no constituyen
una clase privilegiada gue se encuentra fuera de la aplicacién de la justicia, ni mucho
menos que la obtencidn de un puesto de eleccién popular significara que no serdn
castigados por ilicitos gue cometieron previamente ni que el cargo constituye una patente
para seguir cometiendo delitos y faltas.

(.)

.Es necesario que el pacto constitucional sea modificado -y hacer los ajustes
correspondientes para darificar el principio de igualdad ante la ley, y generar los incentivos
necesarios para que las conductas de los servidores pUblicos sean ejemplares, sélo de esta
manera se elevara el rasero de la exigencia de honestidad, decoro y ética con la que deben
dirigirse los servidores ptblicos.

(...)
Muestra del origen y fundamento que tiene la figura del fuero, lo podemos encontrar en
los siguientes criterios judiciales: e
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Epoca: Séptima Epoca

Registro: 233383

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Volumen 45, Primera Parte

Materia(s): Constitucional

Tesis:

Pagina: 45

FUERO DE LOS FUNCIONARIOS, NATURALEZA DEL.

¢.)
Epoca: Novena Epoca
Registro: 190589
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XII, Diciernbre de 2000 '
Materia(s): Constitucional -
Tesis: 1a. XXVII/2000
Pagina: 248

INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU
APLICACION CUANDO SE TRATA DE RESPONSABILIDAD PENAL Y DE
RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO
FEDERAL. ' ‘

()

El fuero de los politicos esté llamado a eliminarse, buscamos que los ciudadanos se sientan
y consideren como iguales frente a quienes detentan un cargo publico. ‘

La iniciativa del Diputado IRIARTE, expone:
Varios tratadistas destacados como Ignacio Burgoa-y Elisur Arteaga han dicho que el “fuero
constitucional” no protege a una persona en particular, sino la funcidén que ésta desempefia.
Nuestra Norma Suprema ha dispuesto gque guienes tienen una encomienda importante para los
intereses del pafs, no puedan ser distraidos facilmente por cualquier denuncia penal encaminada
a entorpecer sus funciones.
(. -

En nuestra sodedad existe un damor creciente por demandar la igualdad entre todas y todos los

mexicanos.

(...) la CAmara de Diputados, por su composicidn pluripartidista y colegiada, suele ser

capturada por los actores politicos, dificultando con ello el desahogo rapido y oportuno de

las solicitudes de dedlaracidn de procedencia que recibe. '

Q
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Al dia de hoy existe en la sociedad una percepcién amplia de que el fuero, mas que proteger
a la funcién ptblica, estd siendo contraproducente para salvaguardar los intereses
nacionales para los que se concibid.

Es asi que en el ambito de las entidades federativas, doce de ellas ya han suprimido la
figura del fuero constitucional: Baja California, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosf y Yucatdn. A su vez, la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no incluyé
esta figura en la Constitucion local que entrara en vigor el 17 de septiembre entrante (...)

Quienes suscribimos la presente iniciativa, estamos firmemente convencidos que la figura
del fuero ya no es necesaria en nuestra Constitucién (...)

(...) a raiz de las reformas en materia de justicia penal de 2008 y de derechos humanos de
2011 (...) se nos réconocen los mismos derechos y garantias. Uno de esos derechos es el
de presuncién de inocencia y a tener un juicio justo con todas las debidas garantias
procesales. :

(...) ‘

La declaracién de procedencia de que gozan algunos servidores pulblicos no debe ser
impedimento para dejar de investigar o de someter a vinculacién a proceso a quienes
presumiblemente cometieron delitos. De ser el caso y, de acuerdo con nuestra
Constitucién, los servidores plblicos gozarian de las garantias constitucionales que tiene
reconocidas toda persona en México, por o que, a juicio de quienes firmamos la presente
iniciativa, es excesivo e injustificado tener una garantia procesal adicional, como lo es la
declaracién de procedencia.

.D :

En democracia no deben establecerse tratamientos de privilegio para los servidores
publicos, aun ante la relevancia del ejercicio de las facultades que les han sido confiadas.
(..)

Nuestra sociedad rechaza toda conducta de abuso (...)

Es indispensable que, si un servidor ptblico es imputado como responsable de la comision
de un delito, se haga un despliegue expedito de las autoridades competentes para e
desarrollo de sus actividades de investigacidn, persecucién y, en su caso, enjuiciamiento.

Es una realidad que los 6rganos de procuracion de justicia no disfrutan hoy en nuestro pais
de la conflanza y aprecio de la poblacién a la cual deben servir. Por ello estamos
comprometidos con su transformacion radical (...)

La propuesta de modificacién al régimen de responsabilidades de los servidores publicos
que formulamos no implica disminuir o minar el principio de la inviolabilidad parlamentaria
()

Es una exigencia popular -que hacemos nuestra- terminar con la corrupcidn de raiz y, por
tanto, esta iniciativa tiene el objeto de que todas las personas sean sujetos de la justicia,
siendo o no éstas servidores publicos.

(.

Respecto a la declaracién de procedendia la Suprema Corte de Justicia ha manifestado (..
Epoca: Novena Epoca
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Registro: 165833

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX, Diciembre de 2009

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: P. LVII/2009

Pagina: 5

DECLARACION DE PROCEDENCIA ( DESAFUERO) EL ARTICULO
94, PARRAFO PRIMERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, NO ES INCONSTITUCIONAL
POR NO PREVERLA RESPECTO DE LOS JUECES LOCALES.

()

época: Novena época

Registro: 179940

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Alslada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XX, Diciembre de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXVIII/2004

Pagina: 1122

DECLARACION DE PROCEDENCIA (DESAFUERO). OBJETO Y.
EFECTOS DE LA RESOLUCION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
EN EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN CONTRA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS SENALADOS EN EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 111 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
(..
Como puede apreciarse de los criterios emitidos por nuestro maximo Tribunal, la Camara
de Diputados no juzga la responsabilidad penal, como ya se menciond, sino que
Unicamente elimina la inmunidad procesal para que el servidor piblico pueda ser juzgado
por las autoridades competentes.
(..)
Existen un total de 8 iniciativas pendientes, 5 presentadas en el Senado y 3 en Camara de
Diputados.
()
Los principales temas que abordan son: la eliminacidn de fuero en términos de lo dispuesto
por el articulo 61; la eliminacién de la declaracion de procedencia, diferenciandose las
hipdtesis de los diputados y de los senadores de la generalidad de los demads servidores
plblicos y del Presidente de la RepUblica; los términos de la separacion y, en su caso, la
restitucion del cargo; las previsiones para la adopcion de medidas cautelares, y la
modificacion del procedimiento de juicio politico.

« La mayoria de las iniciativas (...) contemplan la eliminacion de Ia declaracion de

procedencia para los diputados y los senadores, sin incluir a otros servidores piblicos (...)
[y] coinciden en el respeto a la inviolabilidad parlamentaria, a fin de proteger fas libertades
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de expresin y de opinidn de las y los legisladores. En cuanto a la separacion del cargo,
cuatro iniciativas lo contemplan, y en dos de ellas sugiere que se realice en cuanto se
vincule a proceso, una con la denuncia formal, y otra més los trata con relacion al
procedimiento de juicio politico.

» Sélo dos iniciativas contienen previsiones relacionadas con las medidas cautelares: una
de ellas sugiere que éstas no podran consistir en la privacién de la libertad y otra la
relaciona con la suspensién del cargo.

» Dos de las iniciativas contemplan reformas constitucionales en torno al procedimiento de
juicio politico.

)

La presente iniciativa tiene como finalidad esencial eliminar del texto constitucional las
garantias procesales que tienen actualmente el Presidente de la Republica y los servidores
plblicos con atribuciones de mando superior en los diversos Poderes de la Unién y
organismos constitucionales auténomos en el &mbito federal y también las de los servidores
plblicos de las entidades federativas con atribuciones homélogas (...) la eliminacién de la
inmunidad procesal para el Presidente de la RepUblica (...) la obligacion para las entidades
federativas de eliminar el fuero a los titulares del Poder Ejecutivo local y a los demas
servidores publicos de la entidad federativa que lo tengan ante la imputacion
de delitos (...) eliminar el fuerc constitucional, conocido. como juicio de procedencia asi
como sus menciones y referencias (...) en el caso de que el juez determine la interposicion
de la medida cautelar de prisién preventiva a un servidor piblico -mediante las reglas del
debido proceso penal- éste serd removido de su cargo y, en su caso, suplido de inmediato
para garantizar la continuidad de la funcién publica de acuerdo con la normatividad que
sea aplicable al tipo de cargo o funcién que desempefiaba (...) que un servidor puUblico
mediante sentendia ejecutoriada sea responsable penalmente o por falta administrativa
grave que amerite destitucion temporal, no podra ser restituido ni reincorporado en su
encargo, aun cuando existiere tiempo faltante para cumplirlo de acuerdo con el periodo
por el que fuere designado o electo.

La iniciativa del Diputado OrRDORNEZ, explica:

(...) por fuero pueden entenderse tres cosas distintas: (i) un conjunto de disposiciones
normativas, v. gr. el Fuero Real de Castilla, o el Fuero Juzgo; (i) un ambito de competencia
de una figura juridica que puede atender a la competencia material (fuerc de guerra o
militar), a la distribucién geogréfica (fuero federal, estatal, local o municipal), y (i) un
privilegio otorgado por posicién en la estructura social o politica, como el fuero de guerra
o fuero eclesiastico.

() .
En un primer momento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entendio a esta figura
del fuero como un privilegio conferido a determinados servidores ptblicos para
salvaguardarlos de «eventuales acusaciones sin fundamento», Gtil para «mantener el
equilibrio entre los Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos».

(..)
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Ya en un segundo momento la Primera Sala de ese mismo Alto Tribunal consideré al fuero
no como un privilegio, sino como una garantia de caracter procesal, (...)

existe una profunda diferencia entre la institucion del fuero —reconocido por nuestro
Méaximo Tribunal como tal— v la figura de la declaratoria de procedencia, que se presentan
como un medio esta para suprimir al primero.

Pero resulta acaso mas importante establecer el statu quo de esta institucidén, que bien
puede resumirse en la vision ciudadana de que «el fuero politico es una proteccion
institucional, pero también, en algunos casos, garantia de impunidad. A raiz de los casos
de corrupcién, su validez se debe debatir» . )

Al respecto, el colectivo #YAMECANSE, POR ESO PROPONGO, lievéd a cabo «una
convocatoria abierta a los mexicanos para enviar una postal con una propuesta para
cambiar el rumbo del pais frente a la situacion actual de violencia, impunidad e injusticia»
,'y a lo largo de siete meses recopild propuestas de miles de mexicanos, y «a partir de
ellas elabord un documento que sintetiza y expone las diez inquietudes e ideas principales»
, denominado Diez batallas ciudadanas, gue en la parte que interesa menciona:

Para acabar con la impunidad, combatir la corrupcién, exigir rendicion de cuentas a la dlase
politica, recuperar la confianza en las instituciones de justicia, redefinir y profundizar la
participacién ciudadana, e impulsar la cohesién social y la cultura civica, miles de
ciudadanos mexicanos proponemos:

[..]

2. Eliminar el fuero. Establecer las bases legales e. instancias
institucionales para que todas las personas gque cometan crimenes
puedan ser investigadas y llevadas a un proceso judidial, prescindiendo
de si ejercen o no un cargo pblico.

[.]

Asi, resulta importante ponderar su regulacién que pérmite otorgar una proteccion
institucional, pero que también se traduce en una garantia de impunidad.
Por un lado, como lo sefiala CARRANCO:

Las bondades de esta figura procesal previa al procedimiento penal en
los juzgados, cobra relevanda en los regimenes democraticos,
caracterizados por la pluralidad partidista, la libertad de expresion, el
combate a practicas de corrupcién y la transparencia del sistema
judicial, entre otros. En el apasionamiento politico originado por la
diversidad ideolégica, es previsible que se presenten multiples
denuncias sobre hechos constitutivos de algiin delito, y el servidor
plblico quede expuesto a intereses de actores o grupos politicos con
un propdsito diferente a la simple investigacion y esclarecimiento de Ia
denuncia formulada.

Pero por otro lado, como lo sefiala Victor AGUILAR:
La asociacion entre los politicos y la corrupcion ha posicionado la
® desaparicion del fuero en la agenda publica: al menos seis entidades
federativas estan considerando modificar sus constituciones locales en
la materia; Veracruz acotd considerablemente el fuero estatal y Jalisco

Pigina 37 de 57



Aiio ITI, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018 222 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comisién de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articules 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADCS declaratoria de procedencia. :

LI LEGISLATURA

lo elimind por completo de su marco juridico. A nivel federal las
consignas de “fuera el fuero” resuenan con fuerza.

De cualquier manera, la existencia del fuero no garantiza esa pretension
de proteccién institucional, puesto que:

[...] un eventual ajuste de cuentas, la posible presencia de aliados
incondicionales u hostiles detractores en el seno de la Cémara de
Diputados que inclinen en forma indebida la decisién hacia cualquier
sentido, la presion de la opinién plblica con una gran dosis de
conciencia social en que los altos funcionarios tienden a la delincuencia,
asi como atender a fines partidistas mas que de justicia, sea para
propidiar la proteccién de un auténtico criminal con un cargo pablico
gue tenga el apoyo de la mayorfa en la Camara, o bien, la separacion
injustificada y la carga procesal que implica el enjuiciamiento de un
incémodo funcionario honesto...

son en la practica muy recurrentes.

(.)

Ante esta tension de proteccién/impunidad, y en atendién al principio de presuncién de
inocencia, los altos funcionarios que hoy tienen fuero, tendran una proteccién mas
madesta, pero respetuosa del referido principio, asf, estos no podran ser separados de sus
encargos, pues una vez iniciado el debido proceso penal contra el inculpado, este
permanecera en el mismo, y gozara de fa libertad en tanto no se dicte sentencia.

Sobre este principio de presuncidn de inocencia, fa doctrina ha sefalado que:

[...] esté claro que en la etapa de juicio es en la que mejor se aprecia —vertiente procesal—
, pero fuera del mismo, desde la investigacion, e incdluso en materia de ejecucion de penas
—para el caso de la imposicion de medidas disciplinarias—, debe ser observado —vertiente
extraprocesal— por todas las autoridades. :

En este sentido la Primera Sala de la Corte ha sostenido recientemente que el derecho
fundamental a la presuncién de inocencia debe ser entendida también como una regla de
trato que exige que cualquier persona imputada por la comiisidn de una conducta tipificada
como delito, sea tratada por todas las autoridades como inocente durante el tramite del
procedimiento e induso desde antes de que se inicie, situacion que implica el derecho del
imputado a recibir la consideracién y el trato de no autor 0 no participe en hechos de
caracter delictive o andlogos a éstos y determina, por ende, el derecho a que no se apliquen
las consecuendias o los efectos juridicos anudados a hechos de tal naturaleza.

Una vez que exista sentencia condenatoria. firme ejecutoriada, se comunicara esta a la
dependencia del funcionario, para el Gnico efecto de que esta tome conocimiento y se
proceda a la ejecucién de la sentencia ordenada por la autoridad judicial.

(...y atendiendo a tres criterios jurisprudenciales —lato sensu—, los procedimientos de
declaratoria de procedendia que con la entrada en vigor de la.reforma constitucional se
estén sustanciando, quedaran sobreseidos y la autoridad ministerial estard en condiciones
de judicializar su investigacién, si es el caso.

En este-orden de ideas, se parte de tres premisas:
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(i) Ya se ha reconocido que la prohibicidn de aplicacion retroactiva de la ley en perjuicio,
se refiere «sin duda a aspectos sustantivos del delito y de la pena», y no asi a los aspectos
adjetivos o procesales;

(i) La figura del fuero es una garantia de caracter procesal, y

(i) En el caso de las reformas a la Constitucidn, no es posible hablar de derechos
adquiridos, en tanto que sus «reformas» pueden operar sobre hechos o situaciones
ocurridos hacia el pasado. '

Dada la trascendendia de esta Ultima premisa, se transcribe el criterio referido: )
RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA
CONTRA EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. La no
aplicacion retroactiva de la ley es una garantia de seguridad juridica
que tiene por objeto limitar la actividad del poder plblico para evitar
un perjuicio derivado del cambio en la normatividad, con transgresién
a la esfera juridica del particular; no obstante, cuando la norma que
produce efectos sobre actos ocurridos antes de su entrada en vigor se
encuentra contenida en la Constitucion Federal, por regla general, no
puede considerarse que se trate de una aplicacion retroactiva (en
estricto sentido) que atente contra el principio de seguridad juridica.

La iniciativa del Diputado CorTES, argumenta:

La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién (SCIN), sefialé que en términos del articulo 61 de la
Constitucion Federal que establece que: "Los djputados y senadores son inviolables por las
opiniones que marnifiesten en el desempefio de sus cargos, y jJamas podran ser reconvenidos por
ellas. Fl presidente de cada Camara velard por el respeto af fuero constitucional de los miembros
de lfa misma y por la inviolabilidad del recinfo donde se reunan a sesionar.’, resulta que la
inviolabilidad o inmunidad del legislador estd llamada a cumplir la importante funcién de
garantizar la total y absoluta libertad de palabra de aquél, no como un derecho subjetivo otorgado
a quien desempefia la funcidn legislativa, sino como un instrumente que tiende a proteger la
integridad de la corporacion legislativa, es dedir, es un instrumento juridico del que fue dotado el
Poder Legislativo directamente por el Constituyente, pero que se ejerce por los representantes
que periddicamente o encarnan. Por ello, la inviclabilidad es una garantia de orden ptblico, que
resulta indisponible para el legislador a la que no puede renunciar con el fin de que [a persecucién
judicial se inicie y, por lo mismo, debera ser invocada de oficio por el juzgador, cualquiera que
sea la fase en que se encuentre el juicio, esto es, cuando se llama al terreno jurisdiccional a un
legislador para gue responda civilmente de los dafios y perjuicios causados por las opiniones ‘que
vertid y de los hechos expuestos, se deriva que aquéllos pudieron haber ocurrido bajo las
circunstancias en que opera la inviolabilidad, y desde ese momento debe el Juez dilucidar tal
cuestion, pues en el caso de que el examen sea positivo, ni siquiera debe admitirse la demanda,
al disponer el citado articulo 61 que "“jamés podran ser reconvenidos por ellas".*

El articulo 61 de la Constitucién Federal consagra la figura de la "inmunidad parlamentaria™ como
una garantfa otorgada a los diputados federales y senadores, sélo por lo que hace a las opiniones
que manifiesten en el desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca podrén ser reconvenidos
por eilas; mientras que el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucién
del “fuero constitucional", bajo fa denominacién actual de declaracién de procedencia, como una

* Tesis: 1a. XXVI11/2000, Semanarto Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xi, Diciembre de 2000 Pégina: 247
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garantia de caracter procesal, otorgada a diversos funcionarios publicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahi que, aunque son conceptos distintos,
existe la posibilidad de que en materia penal se presente la conjugacién de ambas figuras,
precisamente en el caso de que un diputado federal atribuyera a una persona un hecho que
puede ser constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél, primeramente
habrfa necesidad de hacer la declaracion de procedencia prevista en el articulo 111 constitucional
y después determinar si se estd o no en el caso de la inmunidad a que se refiere el articulo 61 en
cita. En cambio, si la imputacién de ese hecho sdlo puede generar afectacidén en derechos de
orden civil del congresista, Unicamente debe atenderse a la figura de la inmunidad sustantiva y,
por ende, el fuero constitucional es totalmente ajeno; conclusién que se refuerza con el contenido
del octavo parrafo del mendionado arficulo 111, introducido mediante reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacién de veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, sin
mayor virtud que la de refrendar con &nimo darificador lo ya dicho en el primer pérrafo de ese
numeral a propésito de la necesidad de declaracion de procedencia en materia penal. Esto es si
en el primer parrafo se estableci6 desde el origen de la actual Ley Fundamental, gue ese requisito
era necesario en materia penal, obligado era deducir que no abarcaba a la materia civil; pero
conforme al octavo parrafo, del articulo 111 referido, desecha cualquier resquicio de que también
rige para la materia civil, pues categéricamente y sin ambages asf lo declara. En consecuencia, si
la redlamacidn jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal es de indole civil,
exclusivamente debe ponderarse el fuero-inmunidad a que se refiere el articulo 61 constitucional,
sin tomar en consideracién el fuerc de procedibilidad consagrado en el articulo 111 constitucional;
lo-gue no implica que exista impedimento para demandarlo en la via civil por actos que realice
como particular, ajenos a su encargo o al quehacer parlamentario.®

En resumen, no se debe confundir [a inmunidad legislativa prevista en el articulo 61 constitucional,
la cual debe prevalecer, con la inmunidad procesal penal, prevista en el articulo 111, fa cual
pretende reformar la presente iniciativa.

El objetivo primordial es eliminar toda impunidad a servidores publicos que hayan cometido
cualquier delito. La inmunidad procesal penal dispuesta en el articulo 111 tiene un origen legitimo
y una base razonable, no obstante, se ha utilizado en numerasas ocasiones como herramienta
de impunidad, cuando ciertos servidores plblicos no respetan fa ley y no sen sancionados por
ello.

)

Por otro lado, actualmente e} Presidente de la Replblica no es sujeto de juicio politico, ni de que
el Congreso pueda eliminar su inmunidad. Consideramos necesario que el titular del Ejecutivo
Federal, sea responsable de sus actos, sin desproteger su investidura como jefe del Estado
mexicano. Para ello, proponemos incorporarlo como sujeto de juicio politico y que en caso de que
se le impute un delito, este pueda ser separado del cargo, de existir una sentendia firme que lo
prive de su libertad.

s Tesis: 1a. XXV11/2000 Semanario judicia! de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xli, Diciembre de 2000. Pagina: 248.
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III. CONSIDERACIONES

Como en muy pocas ocasiones; ésta Comision de Puntos Constitucionales, tiene la
oportunidad de dictaminar sobre un tema en el que se han recogido voces de
practicamente todos los sectores y formas posibles. El presente dictamen ha
analizado 32 iniciativas que abarcan propuestas de los Grupos Parlamentarios del
PAN, PRI, PRD, MC, PES, PVEM, MORENA, NA, de diputados sin partido, de tres
Congresos de los Estados, una iniciativa ciudadana, conocida como «Gobierno sin
privilegios» y ademas de un oficio de un sector de la ciudadania que se pronuncio
sobre el tema.

Del andlisis de todas las documentales de las que se ha dado cuenta, se
presentan las siguientes consideraciones, las cuales, presentan citas transcritas de
los principales argumentos vertidos en las mismas.

Actualmente el fuero se percibe como «un privilegio que se encuentra implicito
en determinados cargos publicos a favor de sus respectivos titulares». Como bien
sefialan algunas iniciativas «el fuero es la proteccién que impide que ciertos
funcionarios sean procesados penalmente si ésta no ha sido retirada primero por el
érgano competente» y dado que, como sefiala la ciudadania, «El modelo de
democracia representativa ha llegado a su obsolescencia y sus resuitados han
generado un fenémeno llamado PARTIDOCRACIA, donde el sistema ha generado
que los intereses de los partidos politicos estén por encima de la de los ciudadanos
a quienes deben su origen» resulta que «la figura de FUERO ha-perdido sentido en
la era actual».

_ Sin embargo, el ob;etnvo primigenio era «fungir como contrapeso para proteger
la libertad de expresion e mdependencxa de los parlamentarios», «buscaba prever
un equilibrio entre los poderes, asi como la salvaguarda de los servidores publicos
durante el ejercicio de sus funciones, con el paso del tiempo este ha sido motivo
de impunidad y corrupcién».

Por otro lado, ‘indisolublemente vinculado con la institucion del fuero se
encuentra su remocion, a través de la declaratoria de procedencia, también
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conocida coloquialmente como desafuero —que no «juicio de procedencia»—, que
‘consiste en «retirar al funcionario su inmunidad procesal para que los tribunales
actiien», el cual implica que se someta al funcionario a un proceso penal,

sustanciado ante autoridad judicial, y no «por parte del Ministerio Publico».

Coincide esta Dictaminadora en la visién de la imperiosa necesidad de
«erradicar la posibilidad de que un servidor publico se valga del fuero, como figura
institucional, para emplearlo como un escudo ante practicas de corrupcién o de
conductas delictivas».

Baste con el dato expuesto por ANAYA Y MEDRANO: «Desde 2003 existian 356
solicitudes de juicio politico que no han sido examinadas por la Subcomisién de
Examen Previo de la Cdmara de Diputados. En contraste, de las 45 solicitudes de
declaracién de procedencia que la Cémara Baja recibié durante ese mismo periodo
y que fueron ratificadas», tan solo «cuatro culminaron en desafuero».

Por otro lado, no se justifica actualmente la existencia de la figura en mencion
a favor del Presidente de la Republica, respecto del cual, dispuso el Constituyente
que «el Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, solo podra
ser acusado por traicién a la patria y delitos graves .del orden comun», como io
dispone el articulo 108, en su parrafo segundo.

De ahi que la finalidad de estas modificaciones que se presentan buscan, por
tanto, eliminar la figura del fuero —que no «el concepto», que no existe en el texto
constitucional»— y su respectiva remocién —o declaratoria de procedencia.

Esta comisién coincide en la necesidad de observar el principio de presuncion
de inocencia, y por ello difiere del momento procesal en que algunas iniciativas
pretenden hacer procedente el retirar el obstaculo procesal del fuero. No es en la

- judicializacién por parte del Ministerio Publico ante el Juez, sino cuando la
presuncion de inocencia se elimina, esto es, una vez que exista sentencia
condenatoria firme ejecutoriada, y no ante un mero auto de vinculacién a proceso.
Ademas, si la sentencia fuese condenatoria y se tratase de un delito cometido
durante el ejercicio del encargo del alto funcionario, resulta pertinente conservar la
mencién de que no deberé concederse al sentenciado la «gracia del indulto».
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Asi mismo, es de considerarse dos aspectos trascendentales que han sido
expuestos ya pos la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

El primero, proviene de una Tesis de la Novena Epoca, misma que se transcribe
para mayor daridad: . ;

Tesis 1a. XXVII/ 2000, de la Novena Epoca, sostenida por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pag. 248 del Tomo XII, diciembre de 2000 del
Semanario Judicial de la Federacién y-su Gaceta, bajo el nimero de registro 190589.

INMUNIDAD PARLAMENTARIA Y FUERO CONSTITUCIONAL. SU APLICACION CUANDO SE TRATA DE
RESPONSABILIDAD PENAL Y DE RECLAMACIONES CIVILES QUE SE IMPUTAN A UN DIPUTADO FEDERAL. El articulo
61 de la Constitucion Federal consagra la figura de la «inmunidad parlamentaria» como una
garantia otorgada a los diputados federales y senadores, solo por lo que hace a las opiniones que
manifiesten en ef desempefio de sus cargos, a grado tal que nunca podran ser reconvenidos por
ellas; mientras que el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucién del
«fuero constitucional», bajo la denominacion actual de declaracién de procedencia, como una
garantfa de cardcter procesal, otorgada a diversos funcionarios publicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores. De ahl que, aungue son conceptos distintos,
existe la posibilidad de que en materia penal se presente la conjugacién de ambas figuras,
precisamente en el caso de que un diputado federal atribuyera a una persona un hecho que
puede ser constitutivo de delito, supuesto en el cual para proceder contra aquél, primeramente
habria necesidad de hacer la declaracién de procedencia prevista en el articulo 111 constitucional
y después determinar si se esta o no en el caso de la inmunidad a que se refiere el articulo 61 en
cita. En cambio, si la imputacidn de ese hecho sdlo puede generar afectacién en derechos de
orden civil del congresista, Unicamente debe atenderse a la figura de la inmunidad sustantiva vy,
por ende, el fuero constitucional es totalmente ajeno; conclusion que se refuerza con el contenido
del octavo pérrafo del mencionado articulo 111, intreducido mediante reforma publicada en el
Diario Cficial de la Federacion de veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos, sin
mayor virtud que la de refrendar con dnimo darificador lo ya dicho en el primer parrafo de ese
numeral a propésito de la necesidad de declaracién de procedencia en materia penal. Esto es si
en el primer parrafo se establecié desde el origen de la actual Ley Fundamental, gue ese requisito
era hecesario en materia penal, obligado era deducir que no abarcaba a la materia civil; pero
conforme al octavo parrafo, del articulo 111 referido, desecha cualquier resquicio de que también
rige para la materia civil, pues categoricamente y sin ambages asi lo declara. En consecuendia, si
la reclamacién jurisdiccional que se endereza contra un diputado federal es de indole civil,
exclusivamente debe ponderarse el fuero-inmunidad a que se refiere el articulo 61 constitucional,
sin tomar en consideracion el fuero de procedibilidad consagrado en el articulo 111 constitucional;
lo gue no implica que exista impedimento para demandario en la via civil por actos que realice
como particular, ajenos a su encarge o al quehacer pariamentario.

Lo relevante gue expone consiste en que resuelve la convivencia entre el
concepto del 61 (inmunidad parlamentaria) y el concepto contenido en el 111 (fuero
constitucional), al sefialar especificamente que:
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el diverso articulo 111 de la propia Carta Magna, contempla la institucion del
«fuero constitucional», bajo la denominacién actual de dedaracion de procedencia, como
una garantia de caracter procesal, otorgada a diversos funcionarios publicos expresamente
enunciados, entre ellos, los diputados y senadores.

‘ Establecido entonces el caracter de garantia procesal, debe sefialarse también
otro criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, procedente de una Tesis
de la Décima Epoca, misma que igualmente se transcribe: '

Tesis P. VIII/2015 (10a.), de la Décima Epoca, sostenida por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pag. 357 del Libro 21, agosto de 2015, Tomo
I de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, bajo el niimero de registro 2009818.

RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS CONSTITUCIONALES, NO ATENTA CONTRA EL PRINCIPIO DE
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. La no aplicacidn retroactiva de la ley es una garantfa de seguridad
juridica que tiene por objeto limitar la actividad del poder pUblico para evitar un perjuicio derivado
del cambio en la normatividad, con transgresion a la esfera juridica del particular; no obstante,
cuando la norma que produce efectos sobre actos ocurridos antes de su entrada en vigor se
encuentra contenida en la Constitucion Federal, por regla general, no puede considerarse que se
trate de una aplicacién retroactiva (en estricto sentide) que atente contra el principio de seguridad
juridica. Tal conclusion deriva de que la Constitucién es una unidad coherente y homogeénea, que
se ubica en el origen del sistema juridico y ocupa la posicién suprema en su estructura jerarquica,

“en funcién de lo cual establece la relacién jerdrquica y material entre las normas del sistema y
determina su significado, de manera que, por lo general, las modificaciones en su contenido no
afectan su identidad pues ésta permanece a pesar de los cambios. En ese tenor, en el caso de la
Constitucion, no es posible hablar de derechos adquiridos, tanto porque el procedimiento de
reforma regulade en su articulo 135 no prevé limites materiales, sino en su caso, solamente
formales, como porgue los medios de control constitucional que prevé no le son aplicables a s
misma por un principio de coherencia. Asi, acorde con la jefarquia de la Carta Fundamental, las
normas constitucionales «originales», como creadoras y conformadoras del sistema juridico, por
un lado, determinan el significado de las demas y, por otro, tienen la capacidad de regular y
modificar de manera permanente o temporal actos o situaciones jurfdicas que ocurrieron
previamente a su entrada en vigor, por disposicion expresa, ya sea en su texto o en los articulos
transitorios; en tanto que sus «reformas» pueden operar sobre hechos o situaciones ocurridos
hacia el pasado no solo por disposicidn expresa del dérganc reformador, sino incluso por
interpretacién, de modo que su operatividad temporal no solamente es especial, sino que
depende de diversas circunstancias, con independencia de que puede atribuir efectos retroactivos
a sus normas de manera explicita (por disposicidn del Constituyente o del érgano reformador), o
bien, implicita, a través de la jurisprudencia en el caso de normas que amplien la esfera de
derechos de los particulares, sin que ello se traduzca en una transgresion al principio de
irretroactividad de la ley.

Relevante para huestro tema es a todas luces es el primer planteamiento dela
Tesis que estamos analizando, con un resaltado nuestro:

La no aplicacién retroactiva de la ley es una garantia de seguridad juridica que
tiene por objeto limitar la actividad det poder piblico para evitar un perjuicio derivado del cambio
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en la normatividad, con transgresion a la esfera juridica del particular; no obstante, cuando la
norma que produce efectos sobre actos ocurridos antes de su entrada en vigor se
encuentra contenida en la Constitucién Federal, por regia general, no puede
considerarse que se trate de una aplicacién retroactiva (en estricto sentido) que
atente contra el principio de seguridad juridica.

Y se expone que, esto deviene de que:

en el caso de la Constitucion, no es posible hablar de derechos adquiridos

La conclusion que resaltamos sobre este analisis de la Corte es que:

Asi, acorde con la jerarquia de la Carta Fundamental, las normas
constitucionales «originales», como creadoras y conformadoras del sistema juridico, por un
lado, determinan el significado de las demas y, por otro, tienen la capacidad de
regular y modificar de manera permanente o temporal actos o situaciones juridicas
que ocurrieron previamente a su entrada en vigor, por disposicién expresa, ya sea en su
texto o en los articulos transitorios; en tanto que sus «reformas» pueden operar sobre
hechos o situaciones ocurridos hacia el pasado no sélo por disposicion expresa del 6rgano
reformador, sino incluso por interpretacién

Por ello, esta dictaminadora, consciente de la importancia que tiene el
- salvaguardar las opiniones que manifiesten los legisladores en el desempefio de su
encargo, ha resuelto mantener intacto el primer péarrafo del articulo 61, de tal forma
que los diputados y senadores del Congreso de la Unién, mantienen una garantia
constitucional que les permite ejercer su funcidon con independencia y con
autonomia; no obstante, ha resuelto suprimir del segundo parrafo de este mismo
articulo, la referencia al fuero constitucional, entendido como una inmunidad que
le permita al legislador la evasion de la justicia ante la probable comisién de algin
delictivo. ‘

En la historia moderna de nuestro pais, la Camara de Diputados ha desahogado
muy pocos juicios de procedencia. Hay siete casos en los que se ha llevado a cabo
un juicio de procedencia y se ha logrado retirar la inmunidad de los servidores
piblicos. De estos siete casos, solamente tres han enfrentado su proceso penal.

.
@
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Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.

LI LEGISLATURA

De aqui que, parte de la esencia de la necesidad expuesta por todos los
proponentes, la de acabar con la impunidad, la de terminar con privilegios, la de
impedir que un acto delictivo se escude bajo el manto del fuero, terminaria.

La consecuencia inmediata que esperan los Diputados y Diputadas que
conforman esta Comision de Puntos Constitucionales, es que, al momento de entrar
en vigor, de aprobarse el presente proyecto, tendriamos los primeros casos en los
que no operaria la figura del fuero constitucional y los implicados enfrentarian el
proceso penal, como cualquier otro ciudadano.

En nuestros tiempos, la sociedad alza su voz demandando la igualdad entre
todas y todos los mexicanos, independientemente del hecho de que sean servidores
publicos o no.

Y, definitivamente, nuestro trabajo también consiste en hacer valer el estado
de derecho, toda vez que no podemos ir de un extremo a otro como un péndulo y
proponer ahora que los servidores pUblicos pierdan garantias o queden indefensos,
pues eso mismo violentarfa el espiritu original de esta reforma, que es la igualdad
de todos, es decir, los funcionarios publicos deben de dejar de ser mas, pero no
pueden ser menos. '

Por ese motivo, se trae a este decreto el espiritu original de la proteccién de la
funcionalidad de la Cadmara, asegurando la inviolabilidad de los recintos, pero dando
pie a la accién de la justicia ante la comisién de delitos, principalmente cuando se
trate de delitos que representen conductas antisociales que lastimen de manera
profunda, irreparable o extensa al tejido social de la Nacién.

Esta propuesta, igualmente se plantea congruente con la interrelacion de otras
disposiciones que son tocadas por el nicleo de la reforma, razon por la cual, por
ejemplo, se propone derogar el parrafo V del 74, toda vez que al derogar el 112, el
parrafo queda sin materia.

Un tema tratado previamente por la sociedad, reflejado en las documentales
de la ciudadania, y que forman parte de nuestros antecedentes analizados, consiste
en una figura emblematica de servidor publico: El Presidente de la Republica.
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Comisidn de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
GAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.

1201 LEGISLATURA

Por ello, de forma congruente, se hizo espacio en esta iniciativa y se incluyeron
modificaciones especificas que tocan los preceptos contenidos en el parrafo primero
del articulo 108, parrafos primero y cuarto del 110 y parrafo primero del 111.
Igualmente, se analizo el impacto sobre el trabajo legislativo al realizar esta reforma
y por ello, esta Dictaminadora debe explicar parte del alcance buscado; el espiritu
de la derogacion sobre el tema de la declaratoria de procedencia es que en caso de <
que alguno de los servidores publicos referidos en el articulo 111 tenga licencia al = <
cargo, no procedera la restriccioén de las medidas cautelares sefialadas en el mismo,
ya que al encontrarsé de licencia en el cargo no goza de inmunidad.

Asi, la esencia de los legisladores es buscar la exposicidn de sus ideas parlando;
el parlar es la forma principal de su expresion. De tal modo es que se encuentra
necesario, pensando en el funcionamiento del trabajo legislativo una vez que opere
esta reforma, considerar el hecho de que varias entidades federativas conservan
en sus CAdigos Penales Locales tipos vigentes sobre los delitos contra el honor,
mismos que ya han sido derogados en el ordenamiento federal por mudiltiples
razones, y que podrian enfrentar la estructura funcional planteada en esta reforma.

Bajo ésta ldgica se vuelve necesario mantener el espiritu original de la libertad
de expresion parlamentaria al modificar el 17 constitucional a la vez que se realiza
un ejercicio de coherencia con lo ya establecido en el 61 de la Carta Magna.

Finalmente, aludiendo a esta universalidad de los mexicanos en el trato frente
a las acciones que exigen una respuesta en responsabilidad de cualquier indole,
igualmente se contempla que el espiritu de esta reforma, permée hacia los Estados,
sus Municipios y toda la estructura gubernamental y del servicio publico de Ia
Ciudad de México, hecho que se verifica al reformar los parrafos primero y cuarto
del 111. ,

Esto requerira entonces el esfuerzo de los Congresos locales de los Estados y
de la Ciudad de México, para que se armonicen los ordenamientos actuales en razon
de este reclamo popular que ha quedado plasmado en esta reforma. Un ejercicio
que sin duda, se llevara a cabo. ”

En resumen, se proponen las siguientes modificaciones, las cuales se ilustran
en la siguiente tabla:
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.
LXII LEGISLATURA

El Presidente de cada Cémara velara por el
Se® respeto y la -inviolabilidad de los recintos
parlamentarios. '
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CAMARA DE DIPUTADOS
LRIH LEGISLATURA

Csmismn de Puntos Constttucmnales

Proyecto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionaies en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
declaratoria de procedencia.

premsaran, en los mismos ’cermlnos del primer. parrafo':
de. este artnculo y para‘ los efectos d :

’qmenes desempenen empleo cargo
entldades federativas, - los: - Munig
’ones temtonales dela Gi

o
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Comisic’;n de Puntos Constitucionales

Prpyegto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido pesitive sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.
X LEGISLATURA

Artlculo 111, Para imputar penalmente,
durante el tlempo del encargo, al Presidente
de. fa Repubhca, los Diputados y Senadores:al.
Congreso de la-Unién, los Ministros dela Suprema_
Corte de Justicia de Ta Nacron 1os Maglstrados de”
la Sald Supenor del Trlbunal Electoral;: -

Consejeros ' de’ ‘la’ Judicatura - Federal ,
3 Secretarios: de Despacho el Flscal Genera le-la
= Repblica, el - Consejero ‘. Presidente = y ... los

. Consejeros. electorales del Consejo Gener' del
Instituto - Nacional - Electoral; -asi como’ a los
letulares de Jos Ejecutlvos de las entidades
¢ federativas, Diputados locales, Magistrados
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
- 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.

LA LEGISLATURA

de Ios Trlbunal S Supeno"es de Justncna de:

Se deroga -

Se deroga
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Comisidon de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales en sentido pesitivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia.

LXIN LEGISLATURA

. Sederoga

En demandas del orden cml o cualqu:er otra
distinta a la materia penal, quese entablen: en
contra - de los’ serwdores pablicos;
.observaran - los: o rocednmlentos_
‘correspondlente[j w -
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Comisién de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido pesitivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

CAMARA DE DIPUTADGS declaratoria de procedencia.
LXIH LEGISLATURA

- Articulo 114.- ...

La responsab:lrdad “por dehtos cometndos'
durante el tiempo del- encargo por--. cualquler;-
-_servndor publlco seréd eXig;ble de acuerdo-con los
plazos . de prescnpcmn consignados:en‘la Ley
pena! que nunca seran mferlores a tres anos :

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO »
Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién somete a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados el siguiente:

Decreto por el que se reforman.o derogan los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111, 112y 114 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
112 y 114 de la Copnstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADGS declaratoria de procedencia.
LI LEGISLATURA
UNICO. Se modifica el parrafo noveno del articulo 17, se modifica el parrafo segundo del
articulo 61, se deroga el parrafo primero fraccion V del articulo 74, se deroga el parrafo segundo
y se reforma el parrafo cuarto del articulo 108, se reforman los parrafos primero y cuarto del
articulo 110, se reforma el parrafo primero del articulo 111, se deroga el parrafo primero del
articulo 112 y se reforma el parrafo sequndo del articulo 114 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de declaratoria de procedencia, para quedar como

sigue: -

Articulo 17.- ...

Nadie podra ser sancionado con pena privativa de libertad por deudas de caracter.
puramente civil, ni por las conductas que atenten contra el honor de las personas, tales como
la difamacion, la calumnia y la injuria.

Articulo 61.- ...

El Presidente de cada Camara velara por el respeto y la inviolabilidad de los recintos
parlamentarios.

Articulo 74.- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
falalV. :

V. Se deroga
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
e 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Uan/b'os Mexicanos en materia de
CAMARA 1M DIPUTADOS declaratoria de procedencia.

LXHI LEGISLATURA

e

VialalX. ...

Articulo 108. — ...
Se deroga.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del
primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico sin
establecerles prerrogativas o tratos procesales especiales cuando incurran en cualquier tipo de
responsabilidad o en la probable comision de delitos. Dichos servidores publicos serén
responsables por el manejo indebido de recursos publicos y la deuda publica.

Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico, el Presidente de la Republica los
“senadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal
General ‘de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero
Presidente, los consejeros electorales y ef secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes- de los organos constitucionales
auténomos, los directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados
proceder4 a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del nimero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara, y para
el caso del Presidente de la Republica, se requerira de mayoria calificada, después de haber
sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.
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Comisién de Puntos Constitucionales

_Proyecto de Dictamen de fa Comisién de Puntos Constitucionales en sentido pesitivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,
B 112 y 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADOS declaratoria de procedencia®

LXI LEGISLATURA

Articulo 111, — Para imputar penalmente, durante el tiempo del encargo, al Presidente
de la Replblica, los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, el Fiscal
General de la Republica, el Consejero Presidente y los Consejeros electorales del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral; asi como a los Titulares de los Ejecutivos de las
entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales Superiores dé Justicia
de las entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales; y a los Presidentes Municipales, Regidores, Alcaldes y Concejales, por la comisién de
delitos, se observaran los principios, derechos y garantias procesales que esta Constitucion
establece a toda persona. '

Se deroga
Se deroga
- Se deroga
- Se deroga
Se deroga

Cuando el Juez determine la vinculacion a proceso a alguno de los servidores plblicos
sefialados en este articulo se le podra imponer cualesquiera de las medidas cautelares que
sefiale el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, salvo la prision preventiva y la
suspension temporal en el gjercicio del cargo, hasta en tanto no se dicte sentencia condenatoria
o bien termine el periodo para el cual fue electo 0 nombrado. Si la sentencia fuese condenatoria
y se frata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederé a la persona
privada de su libertad la gracia del indulto. En ninglin caso se impedira el ejercicio de las
funciones y facultades inherentes a la deliberacion o voto en los érganos colegiados del poder
plblico al que pertenezca el servidor plblico imputado o acusado.

En demandas del orden civil o cualquier otra distinta a la materia penal, que se entablen
en contra de los servidores publicos, se observarén los procedimientos correspondientes.
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Comision de Puntos Constitucionales

Proyecto de Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo sobre las
Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos 17, 61, 74, 108, 110, 111,

112 y 114 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
CAMARA DE DIPUTADCS declaratoria de procedencia. .
LXIY LECHSLATURA

Articulo 112. — Se deroga.

Articulo 114.- ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en laLey
penal, que nunca seran inferiores a tres afios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto enfrara en vigor al dia siguiente a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union realizaré las reformas y adiciones al orden juridico
vigente.

TERCERO.- Las entidades federativas contaran con 180 dias a partir de que entre en

vigor el presente decreto, para armonizar sus constituciones locales a las presentes

_ disposiciones; quedando sin efecto las disposiciones locales que confravengan al presente
decreto.

Dado en el Salén de Sesiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 19
de abril de 2018.
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Comision de Puntos Constitucionzles

A v
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", LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos
17,61, 74, 108, 110, 111, 112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de declaratoria de procedencia. ’

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A F,A(VOR EN CONTRA ABSTENCION

13 D.F (GPPRD) k
DIP, DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ

PRESIDENTE

02 QUERETARO {GPPRI)

DIP. BRAULIO MARIO GUERRA
URBIOLA

SECRETARIO

N

02 QUERETARO  (GPPRI)

DIP. ANGEL ROJAS ANGELES

15 JALISCO (GPPRI)
DIP. RAMON BANALES ARAMB _
=] /

SECRETARIO

SECRETARIO

01 MEXICO (GPPRI)

DIP. RODOLFO NOGUES BARAJAS =

I

SECRETARIO

01 JALISCO (GPPAN)

DIP. JOSE HERNAN CORTES

b
=
“)‘{. s /
SECRETARIO .
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LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos

17,61, 74,108, 110, 111, 112 y 114 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de declaratoria de procedencia. :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 QUERETARO  (GPPAN)
DIP. J. APOLINAR CASILLAS
GUTIERREZ
‘ P
09 MICHOACAN (GPPRD)
DIP. ANGEL li ALANIS PEDRAZA
SECRETARIO \

05 MEXICO (GPPRD)

DIP. JOSE HUGO ANGEL OLVERA

SECRETARIO
14 JALISCO (McC)
DIP. VICTOR MANUEL SANCHEZ OROZCO 7
’)s
4 /
SECRETARIO / !
e 02 NUEVO LEON  (Ray

DIP. MIRNA ISABEL SALDIVAR PAZ

SECRETARIA / \

01 DURANGO (PVEM) !

DIP. LORENA CORONA VALDES

Y

SECRETARIA
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LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos

17,61, 74,108, 110, 111, 112 y 114 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de declaratoria de procedencia.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
01 ZACATECAS {(GPPRI)

EN CONTRA ABSTENCION

JOSE LUIS VELAZQUEZ GONZALEZ

INTEGRANTE

16 VERACRUZ (GPPRI)

DIP. MARCO ANTONIO AGUILAR YUNES

02 GUANAJUATO
(GPPRI)

DIP. MARIA BARBARA BOTELLO
SANTIBANEZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

- 05 MEXICO (GPPRI) [# Y
DIP.ARTURO HUICOCHEA ALANIS /\KQ
04 ~ COAHUILA (GPPRI)

}
, DIP. ARMANDO LUNA CANALES /A
i
INTEGRANTE / ‘

07 GUANAJUATO (GPPRI)
DIP. RICARDO RAMIREZ NIETO
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e LISTA DE VOTACION
CAMARA DE DIPUTADOS
LXH LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos

17,61, 74, 108, 110, 111, 112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de declaratoria de procedencia.

DIPUTADO  DPTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
— 05 SONORA (GPPRI)

DIP. ARIEL BURGOS OCHOA %E\Q}\%\N‘Q@ Q )

INTEGRANTE

04 CIUDAD DE MEXICO (GPPRI)

DIP.GEORGINA ADRIANA PULIDO
GARCIA

INTEGRANTE

\
10 CIUDAD DE MEXICO (GPPAN)
DIP. JORGE TRIANA TENA
INTEGRANTE
4
g ‘%

05 MEXICO  (GPPAN)
DIP. ULISES RAMIREZ NUREZ

INTEGRANTE

04 D.F (GPPAN)

DIP. SANTIAGO TABOADA
CORTINA

INTEGRANTE

02 NUEVO LEON (GPPRD)

DIP.AGUSTIN FRANCISCO DE
ASIS BASAVE BENITEZ
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Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo sobre las Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma o deroga los articulos
17, 61, 74, 108, 110, 111, 112 y 114 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de declaratoria de procedencia.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
: 09 D.F (GPPRD)

EN CONTRA ABSTENCION ~

EVELYN PARRA ALVAREZ

04 PUEBLA (MORENA)

DIP.RODRIGO ABDALA
DARTIGUES

INTEGRANTE -
£ ; 03 D.F (MORENA)

DIP. VIRGILIO DANTE

CABALLERO PEDRAZA @

10 MICHOACAN (PVEM)

INTEGRANTE

DIP. VILLALPANDO BARRIOS
GEORGINA PAOLA

INTEGRANTE

06 COAHUILA (PVEM)

DIP. JOSE REFUGIO SANDOVAL
RODRIGUEZ

INTEGRANTE

04 CDMEX {PES)

DIP. JUSTO FEDERICO ESCOBEDO
MIRAMONTES

INTEGRANTE

El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Cimara de Diputados, se cumple con la de-
claratoria de publicidad.
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LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

La secretaria diputada Mariana Arambula Meléndez:
Dictamen de la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles con proyecto de decreto por el que se adicionan los ar-
ticulos 28 y 30 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

Comisién de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL. GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

X1 LEGISLATURA 9749).

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS

PERSONAS ADULTAS MAYORES. ANecf o/ s o f 2, L
= ac‘

ALv) )5 k) 2018,

Honorable Asamblea o 7: = -

Con fundamento en los articulos 39 numerales 1 y 2 fraccién VII; y 45, numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion II; 157, numeral 1, fraccién
I y 158 numeral 1, fraccién 1V, del Reglamento de la Camara de Diputados, la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables somete a consideracién de este Pleno
de la Camara de Diputados el presente dictamen positivo con modificaciones
al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 27 de febrero de 2018, la diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presenté ante el Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de esta LXIII Legislatura,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones XXVIII,
XXIX, XXX del articulo 28 y los incisos i., j. y k. del articulo 30; y se adicionan la
fraccion XXXI del articulo 28 y el inciso I. del articulo 30 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

IL. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados mediante Oficio
'No. D.G.P.L. 63-II-7-168, turnd a la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables la
iniciativa de mérito, para su respectivo Dictamen.
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Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
- ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
" PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

IXHILEGISIATURA 9749).

Con base en lo anterior, la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de esta LXIII
Legislatura, procedié al andlisis de la iniciativa, y elabord el presente dictamen en
sentido positivo en términos del proyecto presentado.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada Ana Guadalupe Perea Santos, iniciante de la Iniciativa, busca que el
Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores, con la finalidad eficientar sus
recursos y elevar la calidad de sus servicios establezca una estrecha coordinacién
con el Instituto Nacional de Geriatria.

La promovente expone que "de acuérdo con la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, el Instituto Nacional de las Personas Aduftas Mayores tiene por
objeto general coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones piblicas, estrategias y programas que se deriven de la politica
nacional a favor de las personas adultas mayores”

Adiciona que el Instituto Nacional de Geriatria, en su pagina web del Instituto
Nacional de Geriatria sefiala que su misién es:

“"Misicn: Promover el envejecimiento activo y saludable de la poblacion mediante la '

produccion de nuevos conocimientos, su aplicacion y difusion; el desarrollo de
recursos humanos especializados, y el impulso al desarrollo de servicios de
salud en el conjunto del Sistema Nacional de Salud.”

El Informe de Gestion sobre el Desempeﬁo General de la Entidad, Primer Trimestre
2017, prosigue la autora de la iniciativa materia del presente dictamen, asevera que
“a Rectoria...para posicionar al INAPAM como organismo rector de la politica
_nacional de las personas adultas mayores, teniende por objeto general coordinar,

pag. 2
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

1 XHILEGISIATURA 9749). '

promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones piiblicas, por
medio de investigacion, capacitacion y difusion”.

Por tanto, la propuesta de la diputada Ana Guadalupe Perea Santos estriba en
promover reformas y adiciones a los articulos 28 y 30 de la Ley de Jos Derechos de
las Personas Adultas Mayores, quedando de la siguiente manera:

Unico. Se reforman las fracciones XXVIII, XXIX, XXX del articulo 28 y los incisos
i., j. Y k. del articulo 30; y se adicionan la fraccién XXXI del articulo 28 y el inciso
I. del articulo 30 de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores. ‘

“Articulo 28. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores tendra las siguientes atribuciones:

I a XXVILI...

XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo Federal, los proyectos
legislativos en materia de personas adultas mayores, que contribuyan a su desarrollo
humano integral;

XXIX. Expedir su Estatuto Organico;

XXX. Crear un registro Unico obligatorio de todas las instituciones plblicas y
privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencion
a las personas adultas mayores, y
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Comisioén de Atencion a Grupos Vulnerables
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA

CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.
IXHTLEGISLATURA 8749).

XXXI.- El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, debera
consultar y dar la intervencién que corresponda al Instituto Nacional de
Geriatria, conforme al Aambito de su competencia, para lo cual deberan
establecer los mecanismos de coordinacion necesarios.

Articulo 30...

a.ah....

i. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

j. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
k. Secretaria de Cultura, y

. Instituto Nacional de Geriatria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

Se exponen enseguida los textos vigente y propuesto, con la finalidad de analizar de
mejor manera las diferencias y alcances de ambos.

Articulo 28. Para el cumplimiento de su : Articulo 28.- Para el cumplimiento de su objeto,
objeto, el Instituto Nacional de las ' el Instituto Nacional de las Personas Adultas .
L Mayores tendré las siguientes atribuciones:. -
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
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. PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
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LXHI LEGISTATURA 9749).

siguientes atribuciones: . ' I a XXVII...

I. Impulsar las acciones de Estado y la :
sociedad, para promover el desarrollo :
humano integral de las personas adultas .
mayores, coadyuvando para que sus.
distintas capacidades sean valoradas y

aprovechadas en el desarrollo
comunitario, econémico, social y nacional; °

II. Proteger, asesorar, atender y orientar
a las personas adultas mayores Yy
presentar denuncias ante la autoridad
competente; '

III. Ser el organismo de consulta y.
asesoria obligatoria para las ;
dependencias y entidades de Ila:
Administracién Piblica Federal y, en su
caso, voluntaria para las instituciones de '
los sectores social y privado, que realicen |
acciones o programas relacionados con

las personas adultas mayores; i

IV. Coadyuvar en la prestacién de '
servicios de asesoria y orientacidn juridica
con las instituciones correspondientes;

V. Establecer principios, criterios,
indicadores y normas para el analisis y :
evaluacion de las politicas dirigidas a las .
personas adultas mayores, asi como para
jerarquizar y  orientar sobre las:
prioridades, objetivos y metas en la
materia, a efecto de atenderlas mediante
los programas impulsados por Ilas.
,.._q;lgpen_denéias y entidades de la’
Administracién Pudblica Federal, por los
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LGOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

_ estados y municipios y por los sectores :
privado y social, de conformidad con sus :

respectivas atribuciones y ambitos de
competencia;

VI. Convocar a las dependencias vy .

entidades de la Administracion Piblica
Federal, estatales y municipales
dedicadas a la atencién de las personas
adultas mayores, asi como a las
instituciones de educacién, investigacién

superior, académicos, especialistas y '

cualquier persona interesada en la vejez,

a efecto de que formulen propuestas y |

opiniones respecto de Ilas . politicas,
programas y acciones de atencidn para ser
consideradas en la formulacién de Ia
politica social del pais en la materia y en
el programa de trabajo del Instituto;

VII. Disefiar, establecer, verificar vy
evaluar directrices, estrategias, |
programas, proyectos y acciones en
beneficio de las personas adultas

mayores;

‘ VIII. Proponer criterios y formulaciones
para la asignacion de fondos de
aportaciones federales para el :

cumplimiento de la politica sobre las
personas adultas mayores;

IX. Elaborar y difundir campaifias de :
comunicacion para contribuir al .
fortalecimiento de los valores referidos a .

la solidaridad intergeneracional y el apoyo

familiar en la vejez, revalorizar los aportes

de las personas adultas mayores en Jos :

ambitos social, econdmico, laboral y°
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA .
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

1.XI11 LEGISTATURA 9749).

familiar, asi como promover la proteccién
de los derechos de las personas adultas
mayores Yy el reconocimiento a su:
experiencia y capacidades; '
X. Fomentar las investigaciones Yy
publicaciones gerontoldgicas;

XI. Promover en coordinacion con las
autoridades competentes y en los
términos de la legislacién aplicable, quela
prestacién de los servicios y atencién que
se brinde a las personas adultas mayores '
en las instituciones, casas hogar,
albergues, residencias de dia o cualquier °
otro centro de atencidn, se realice con
calidad 'y cumplan con sus programas,
objetivos y metas para su desarrollo
humano integral;

XII. Brindar asesoria y orientacion en la
"realizacion de sus programas y la’
capacitacion que requiere el personal de :
las instituciones, casas hogar, albergues, :
residencias de dia o cualquier otro centro :
' que brinden servicios y atencién a las
personas adultas mayores; '

XIII. Realizar visitas de inspeccién y
vigilancia a instituciones publicas Yy
privadas, casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de .
atencion a las personas adultas mayores !
para verificar - las condiciones de:
funcionamiento, capacitacion de su:
personal, modelo de atencién vy
condiciones de la calidad de vida;

.. XIV. Hacer. del .conocimiento de las
autoridades competentes, de las:
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
: PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

LXTH LEGISLATURA 9749).

‘anomalias que se detecten durante las
visitas realizadas a los lugares que se
mencionan en la fraccién anterior; podra .
también hacer del conocimiento piiblico .
dichas anomalias;

XV. Establecer principios, criterios y

normas para la elaboraciéon de Ia.
informacion y la estadistica, asi como

metodologias y formulaciones relativas a

la investigacion y el estudio de la“
problematica de las personas adultas -
‘mayores;

XVI. Analizar, organizar, actualizar,

evaluar y difundir la informacidn sobre las
personas adultas mayores, relativa a los

diagnésticos, programas, instrumentos,
- mecanismos y presupuestos, que estaran |,
para su consulta y que se coordinaran con ‘
el INEGI y CONAPO; i

XVIL. Elaborar y mantener actualizado el
diagnéstico, asi como promover estudios °
e investigaciones especializadas sobre la
problematica de las personas adultas "
mayores, para su publicacién y difusion;

XVIII. Celebrar convenios con los gremios !
de comerciantes, industriales - o
prestadores de servicios profesionales
independientes, para obtener descuentos
en los precios de los bienes y servicios que
presten a la comunidad a favor de las :
personas adultas mayores; "

XIX. Expedir credenciales de afiliacion a
las personas adultas mayores con el fin de :
. _.que gocen. de beneficios que resulten de
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DICTAMEN. POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DL DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

IXNILEGISLATURA 9749).

las disposiciones de la presente Ley y de -
otros ordenamientos juridicos aplicables;

XX. Promover la inclusién de:
consideraciones, criterios y previsiones

sobre las demandas y necesidades de la
poblacion de las personas adultas .
mayores en los planes y programas de

desarrollo- econémico y social de los tres -
6rdenes de gobierno; ‘

XXI. Establecer convenios de coordinacion
con los gobiernos estatales, con la
participacion de sus municipios, para
proporcionar asesoria y orientacion para
el disefio, establecimiento y evaluacion de
modelos de atencion, asi como de las
politicas publicas a implementar;

XXII. Celebrar convenios, acuerdos y todo '
tipo de actos juridicos que sean’
necesarios para el .cumplimiento de su
objeto;

XXIII. Promover la coordinacién de :
acciones y programas que realicen otras
dependencias y entidades de Ia
Administracion Piblica Federal, de los :
gobiernos estatales y municipales y del
Distrito Federal, que tengan como
destinatarios a las personas adultas
mayores, buscando con ello optimizar la :
utilizacién de los recursos materiales y
humanos y evitar la duplicidad de’
acciones; . ' XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder .

Ejecutivo Federal, los proyectos legislativos en
XX1IV. Establecer reuniones con . materia de personas adultas mayores, que
instituciones  afines, nacionales e . contribuyan a su desarrollo humano integral;. . ..
internacionales, para intercambiar |
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA

GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.
9749).

‘experiencias que permitan orientar las
acciones y programas en busca de nuevas
alternativas de atencion;

_ XXV. Promover y difundir las acciones y '
' programas de atencion integral a favor de
las personas adultas mayores, asi como
los resultados de las investigaciones sobre
la vejez y su participacion social, politicay
econdmica;

' Personas

XXVI. Promover la participacion de las -
personas adultas mayores en todas las :
areas de la vida piblica, a fin de que sean '
coparticipes y protagonistas de su propio
cambio;

‘ establecer

" XXX.- Crear un registro Unico obligatorio de

todas las instituciones publicas y privadas de
casas hogar, albergues, residencias de dia o
cualquier centro de atencién a las personas
adultas mayores, y

XXXI.- El Instituto Nacional de las .
Adultas Mayores, debera
consultar y dar la intervencion que’
corresponda al Instituto Nacional de
Geriatria, conforme al ambito de su.
competencia, para lo cual deberan

los mecanismos de -

" coordinacidén necesarios.

XXVII. Promover, fomentar y difundir en ;
las actuales y nuevas generaciones, una |
cultura de proteccién, comprension, .
carifio y respeto a las personas adultas
mayores en un clima de interrelacién;
generacional, a través de los medios -
masivos de comunicacién;

XXVIII. Elaborar y proponer al titular del
Poder Ejecutivo Federal, los proyectos !
legislativos en materia de personas

adultas mayores, que contribuyan a su

desarrolio humano integral, y
XXIX. Expedir su Estatuto Organico.

XXX.- Crear un registro Gnico obligatorio i
de todas las instituciones publicas y:
privadas de casas hogar, albergues,
residencias de dia o cualquier centro de .
atencidn.a las personas adultas mayores.
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Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

IXHI LEGISLATURA 9749).

Articulo 30. El Consejo Directivo es el  Articulo 30..
organo de gobierno del Instituto y
responsable de la planeacidn y el disefio
especifico de las politicas ptblicas anuales
que permitan la ejecucién transversal a -
favor de las personas adultas mayores. .
Estara integrado por los titulares de las
siguientes dependencias:

a.ah. ..
a. Secretaria de Desarrollo Social, quien
fungira como Presidente.

b. Secretaria de Gobernacion. '

c. Secretaria de Hacienda y Crédito‘
Piblico.

d. Secretaria de Educacién Publica.
e. Secretaria de Salud.

f. Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

g. Sistema Nacional para el Desarrolio .
Integral de la Familia. !

! I..Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

h. Instituto Mexicano del Seguro Social. : |o5 Trabajadores del Estado.

i. Instituto de Seguridad y Servicios : ‘
Sociales de los Trabajadores del Estado;  j. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

j. Secretaria de Comunicaciones Yy .
Transportes, y ) k. Secretaria de Cultura, y

. k. Secretaria de Cultura. - L. Instituto Nacional de Geriatria.
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Comisioén de Atencion a Grupos Vulnerables

- DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA

CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.
IXIT LEGISLATURA 9749).
Los representantes propietarios

designaran a sus suplentes, quienes -

deberan tener un nivel minimo de Director °
General. Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el
_dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion. '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisién de dictaminadora considera que las personas adultas
mayores constituyen un grupo vulnerable que debe de gozar plenamente de todos
los derechos que las leyes le confieren, en razén de su aporte a lo largo de su vida
al desarrollo nacional; y que por lo tanto, merecen especial atencién por parte de
los 6rganos del Estado, ya que su edad avanzada los coloca en muchas ocasiones
en una situacion de discriminacion, que se debé combatir a través del fortalecimiento
de sus derechos humanos.

'La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone al Estado en sus
politicas pUblicas que el uso de recursos se ejerza con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados. :
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

X1 LEGISLATURA 9749).

Otro principio que impone la Carta Magna al actuar de la Administracion Publica
Federal, con irrestricto apego a los derechos humanos:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

De la misma manera, la Constitucién impone acatar el principio de no discriminacion.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos'y libertades de las personas.

SEGUNDA. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo'resv

en México en 2017 ascendieron a mdas de 13 millones de personas mayores de 60
afos. '

Las entidades federativas con mayores indices de este sector son la Ciudad de
México, Oaxaca y Veracruz, con el 11.3, 10.7 y 10.4 respectivamente. En sentido
contrario Quintana Roo, Baja California Sur y Baja California son los estados con
menores indices de adultos mayores con el 4.8, 6.6 y el 6.8.

De conformidad con los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, los adultos

mayores mexicanos pasaron de ser el 6.2% del total de la poblacién en 2010, al
7.2% en 2015.
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DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 28 Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DE LA DIPUTADA ANA
CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

X1 LEGISLATURA 9749).

Segun el Consejo Nacional de Poblacién, para 2050 habran 150 millones 837,517
mexicanos y la esperanza de vida promedio serd de 79.42 afos; ésta, que
actualmente es de 77.4 afios para las mujeres y 71.7 para los hombres, aumentara
a 81.6 y 77.3 afios, respectivamente. Con respecto a la vejez, se estima que la razén

de dependencia a nivel nacional sera de 10 personas de 65 o mas afios por cada
100 en edades laborales.

Por otra parte, el Inegi sefialé que en el primer trimestre de 2017, la tasa de
participacién econémica de la poblacién de 60 y mas afios fue de 34%, mientras que
la poblacién no econémicamente activa representa 66% y de este, el 54% se
dedican a los quehaceres del hogar.

Datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016
sefialan que la composicion de los hogares, donde vive al menos un adulto mayor,
es familiar en un 83.5%, en tanto que el 16.5% lo conforman los hogares
unipersonales, y que en el pais hay 33.5 millones de hogares y en 30.1% de estos
reside al menos una persona de 60 y mas afios.

Otro dato para describir la situacién en la que viven los adultos mayores es que en
el pais hay 1.6 millones de personas de 60 y mas afios que viven solas; el 63% son
mujeres.

En México, conforme a los datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad
Social (ENESS) levantada en 2013, una cuarta parte (26.1%) de los adultos mayores
se encuentran pensionados. De estos. 40.9% son por jubilacién, 33.9% por retiro o
vejez, 17.5% por viudez 'y 3.6% por accidente o enfermedad de trabajo.

TERCERA. De acuerdo con la informacién de la ENIGH 2016, del total de adultos
mayores, 6.7% recibe remesas, uno de cada 3 recibe donativos de otros hogares e
instituciones plblicas, mientras que poco menos de la mitad- 49.2%- recibe apoyos
por programas gubernamentales.

pag. 14



Diario de los Debates de la Cimara de Diputados 261 Aiio ITI, Segundo Periodo, 19 de abril de 2018

\3\\005 ;,

$° /*f%%}

R \@,\W 5
%.%Qﬁ_@a@

“opn &

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DICTAMEN POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
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CAMARA DE DIPUTADOS GUADALUPE PEREA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES (EXP.

LI LEGISLATURA 9749).

Este Gltimo es el sector al que se dirigen las politicas del Estado y que son
directamente impactados por la Ley que se pretende adicionar.

El Informe de Gestion sobre el Desempefio de la Entidad al Primer Trimestre de 2017
del Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, establece que las instancias
en donde las delegaciones estatales del INAPAM participaron, fueron: Consejos
Estatales de Salud y de Participacion Social, Planeacién para el Desarrollo del Estado
(COPLADE) Consejo interinstitucional de Dependencias Federales y Estatales;
Consejo Estatal de la Mujer y del Bienestar Social, Consejo Interinstitucional de los

* Derechos de las Personas Adultas Mayores; Comités Técnicos de Atencién al Adulto
Mayor y del Envejecimiento, Comité Estatal Intersecretarial de la Cruzada Contra el

~ Hambre, Mesas de Trabajo de las Estrategia Nacional de Inclusién, Comision de
Promocién y Difusién de la Cultura del Envejecimiento, entre otros.

Como se lee en este Informe, no hubo relacién con el INAPAM.

Prosigue el Informe que para llevar a cabo las actividades de rectoria el Instituto
tiene cuatro vertientes:

= Coordinacién interinstitucional

= Celebracién de convenios de colaboracion

= Vigilancia a centros de atencién para las PAM

» Investigacion y capacitacion gerontolégica
A pesar de que la formacién y educacién estan dirigidas al personal técnico
profesional que trabaja con personas adultas mayores y se promociona
permanentemente en foros, mesas de trabajo y reuniones interinstitucionales, para
finalmente ser impartidas en Universidades, Empresas, Institutos de Salud e
Instancias Gubernamentales Federales, Estatales o Locales. El Informe no consigna
la participacion del Instituto Nacional de Geriatria

A destacar resulta que, en el afio de 2015 en el Padrén de participantes en cursos
del Instituto Nacional de Geriatria, no asistid personal del INAPAM. Al curso de -
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educacién continua asistieron personal de universidades, hospitales, secretarias,
instituciones de seguridad social; dependencias nacionales y estatales.

Es de notar que, recorriendo los informes y documentos publicos diversos, de los
institutos en comento, se observa que éstos no guardan relacién alguna, a pesar de
que sus beneficiarios son adultos mayores.

La presente reforma permitira que las instituciones cuyos objetivos se comparten y
complementan se coordinen y eleven la calidad de sus servicios a los adultos
mayores. Por otro lado, las investigaciones y estudios podran poner al dia a las
personas que labora en el INAPAM.

CUARTA. En materia programatica, la presente reforma contribuird a que se
cumplan los llamados “retos y desafios del Programa de Accién Especifico referente

a la Atencién del Envejecimiento 2013-2018” que establece que deben ser
priorizados:

» Realizar estudios de investigacion clinico epi‘demiolégica, sectoriales e
interinstitucionales, orientados hacia la asignacién de politicas y programas
en pro de un “Envejecimiento Activo y Saludable”.

= Implementar modelos geronto-geriatricos, aplicables a las unidades de primer
nivel de atencién, con los elementos minimos e indispensables para la
atencion de las personas con diversas patologias. _ '

= Capacitar al equipo de salud interinstitucional e intersectorial en la promocién,
prevencion, tratamiento y limitacién del dafio, para la persona adulta mayor.

Como Representantes Populares, compartimos plenamente los criterios de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al imponer a los servidores
publicos, que, en la ejecucién de las politicas publicas, el uso de los recursos se
ejerzan con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez.

QUINTA. Es imprescindible de igual manera, que para que sea congruente y por
‘técnica legislativa, suprimir el término “El Instituto Nacional de las Personas Adultas - -
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Mayores” de la afiadida fraccidn XXX del articulo 28 de la Ley en tratamiento, toda
‘vez que, en el proemio de dicho articulo, ya alude al mencionado Instituto, que, para
el cumplimiento de su objeto, le establece una serie de atribuciones.

En el mismo sentido, se considera fundamental llevar a cabo la modificacién de
forma a las fracciones XXVIII, XXIX, y XXX del articulo 28 del ordenamiento en
comento, plasmando de manera correcta la puntuacién, de tal modo que se adecua
a la técnica legislativa.

En forma analoga, se considera pertinente reformar los incisos i., j. y k. del articulo
30 de la Ley en cita, ya que la redaccion del texto vigente al final de la fraccion i.,
no debe figurar el punto y coma, sino mas bien un punto final, para hacerlo
congruente con la fraccion siguiente, y para efectos de la presente modificacién
legislativa, lo hace acorde y arménica con los incisos j, k. y la adicién de la del inciso
I

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Atencién a Grupos -
Vulnerables, somete a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 28
Y 30 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Articulo Unico.- Se adicionan los articulo 28, con una fraccién XXXI y 30, con un
inciso | a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar como
sigue:

Articulo 28. ...

I. a XXVIL. ...
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XXVIII. Elaborar y proponer al titular del Poder Ejecutivo Federal, Ios proyectos
legislativos en materia de personas adultas mayores, que contribuyan a su desarrollo
humano integral;

XXIX. Expedir su Estatuto Organico;

XXX. Crear un registro (nico obligatorio de todas las instituciones publicas y

privadas de casas hogar, albergues, residencias de dia o cualquier centro de atencion
a las personas adultas mayores, y

XXXI. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, debera
consultar y dar la intervenciéon que corresponda al Instituto Nacional de
Geriatria, conforme al ambito de su competencia, para lo cual deberan
establecer los mecanismos de coordinacion necesarios.

Articulo 30. ...
a.ah. ..

i. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

j. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
k. Secretaria de Cultura.

I. Instituto Nacional de Geriatria.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de abril
de 2018.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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El presidente diputado Edgar Romo Garcia: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cample con la de-
claratoria de publicidad.



