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INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del martes 24 de abril de 2018, de conformi-
dad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1,y 102, nu-
meral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se in-
forma a la honorable asamblea los turnos dictados a las ini-
ciativas con proyecto de decreto y a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 24 de
abril de 2018 y que no fueron abordadas.(*)

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
Edgar Romo Garcia (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma los articulos 70., 59 y 132 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, a cargo del diputado Luis Alonso Pineda
Apodaca, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

2. Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia So-
cial, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

3. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Seguridad Nacional, de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion y de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, suscrita por los diputados Alvaro Ibarra Hi-
nojosa y Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

(*) El Apéndice corresponde al tramite dictado por la Presidencia,
en la pagina 709 del Diario de los Debates del 24 de abril de 2018.

4. Que reforma el articulo lo. de la Ley General de Victi-
mas, a cargo del diputado Armando Luna Canales, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

5. Que adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a cargo
de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

6. Que adiciona un articulo 3-C a la Ley de Coordinacion
Fiscal, suscrita por el diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn e
integrantes de la Comision de Fortalecimiento al Federa-
lismo.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

7. Que reforma los articulos 36 y 37 de la Ley Federal pa-
ra el Fomento de la Microindustria y la Actividad Artesa-
nal, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chéavez Acos-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

8. Que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Rodolfo Nogués Barajas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

9. Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Omar Cor-
z6 Olan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Turno: Comision de Deporte, para dictamen.

10. Que reforma el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jo-
s¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.
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11. Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jo-
s¢ Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE, a
través del Instituto Nacional del Emprendedor, para que
continten y fortalezcan los programas que tengan como
objetivo principal empoderar a las mujeres empresarias, a
cargo del diputado Luis Alonso Pineda Apodaca, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Economia, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, que por el que se exhorta a la Se-
marnat, a difundir el estado que guarda el Fondo de Res-
ponsabilidad Ambiental, previsto en la Ley Federal de Res-
ponsabilidad Ambiental, suscrita por los diputados, Corina
Trenti Lara, Teresa de Jesis Lizarraga Figueroa y Luis
Agustin Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, a la Semarnat y a la Secretaria de Salud, a dar
la atencion que corresponde a las afectaciones por la mine-
ria en el estado de Hidalgo, a cargo de la diputada Hilda
Miranda Miranda, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, relativo a la suspension de los
procesos de licitacion de nuevos campos, incluyendo los
de yacimientos no convencionales y la asociacion de Pe-
mex con otras empresas (FARM-OUTS), para explotar
los campos petroleros que le fueron asignados, a cargo
del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parlamen-
tario de Morena.

Turno: Comision de Energia, para dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al municipio
de Matamoros, Tamaulipas, para que de conformidad con el
Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018, haga del conoci-
miento publico los avances y en su caso, los resultados de los
procedimientos administrativos a los que hace mencion la au-
ditoria 1605 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal Cuenta Publica 2016 de la ASF, a cargo del
diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion, para
dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
de Tamaulipas, a realizar las acciones necesarias para que
el centro de salud con servicios ampliados de Miguel Ale-
man, ofrezca los servicios médicos de segundo nivel que
venia realizando, y se cubra el niimero de especialistas y
medicamentos necesarios para la debida atencion a los de-
rechohabientes, a cargo de la diputada Claudia Janeth
Ochoa Iiiiguez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por la que se exhorta a la Semar-
nat, a que al emitir nuevamente su resolucion, niegue la au-
torizacion ambiental al proyecto de mineria submarina
"Dragado de arenas fosfaticas negras del yacimiento Don
Diego", en el golfo de Ulloa, Baja California Sur, a cargo
de la diputada Maria Elena Castro Terrazas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar, pa-
ra que en el ejercicio de sus atribuciones y en continuidad de
sus actividades, incluyan informacion de promocion de la sa-
lud, que permita la prevencion de enfermedades entre otras
como la de cancer cervicouterino dirigida mayormente a la
poblacion de mujeres indigenas del pais, a cargo de la dipu-
tada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
General del INE, cancele el memorandum de cooperacion
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realizado con Facebook, y al INAI, a realizar las investiga-
ciones por el posible robo de datos personales de ciudada-
nos mexicanos por parte de la empresa Cambridge Analy-
tica, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador de Chihuahua, a fin de implementar un plan estraté-
gico de seguridad publica, para solventar la creciente tasa
de homicidios y delitos de alto impacto en la entidad, a car-
go de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

11. Con punto de acuerdo, por la que se exhorta a la SCT,
a implementar diversas acciones relativas a la ocupacion
ilegal de terrenos en San Lorenzo Acopilco, en la delega-
cion Cuajimalpa, Ciudad de México, a cargo del diputado
Santiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las auto-
ridades municipales y al gobierno de Baja California, para
que atiendan de manera coordinada la problematica am-
biental que representa la contaminacion de las playas de
Ensenada, a cargo del diputado Marco Antonio Garcia Aya-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisién de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

13. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Sistema
de Aguas de la Ciudad de México, para que en accion de
sus facultades realicen y publiquen un programa de abaste-
cimiento de agua para toda la Ciudad de México, con el fin
de evitar las especulaciones y un posible lucro indebido pa-
ra los partidos politicos en la presente época electoral, a
cargo del diputado Juan Alberto Blanco Saldivar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de la Ciudad de México, para dictamen.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las loca-
lidades con nombramiento de pueblo magico para que

atiendan todas las formalidades que les sean requeridas pa-
ra mantenerse en el Programa Pueblos Magicos del gobier-
no federal, a cargo del diputado José¢ Luis Velazquez Gon-
zalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Cultura y Cinematografia, para dicta-
men.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Co-
mision contra la Trata de Personas del Senado de la Repu-
blica, para que evite hacer uso de su investidura para difa-
mar y estigmatizar, a efecto de dafiar a las organizaciones
de la sociedad civil abocadas a la atencion y asistencia de
victimas de delitos en materia de trata de personas, a cargo
de la diputada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen, y a la Comi-
sion Especial Contra la Trata de Personas, para opinion.»

INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 7o., 59 y 132 de la
Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Luis Alonso
Pineda Apodaca, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Luis Alonso Pineda Apodaca, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demas aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 70. y 59 y se adi-
ciona una fraccion XXIX al articulo 132, todos de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
La presente iniciativa tiene como finalidad garantizar el

empleo de calidad e incrementar las oportunidades labora-
les de las y los jovenes mexicanos, al establecer mecanis-
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mos que les permitiran ingresar en el sector laboral, en re-
as vinculadas a la licenciatura o a los estudios que se en-
cuentren realizado; por lo que, ademas de poder llevar a la
practica lo aprendido en el aula, tendrdn la seguridad de
que se les sera respetado su puesto laboral en lo que con-
cluyen con sus respectivos estudios.

I. Antecedentes

La educacion y el empleo demandan en la actualidad una
mayor comprension, por parte de nuestras autoridades edu-
cativas y del trabajo y, esencialmente, por parte del emple-
ador, ya que es éste por definitiva quien realiza directa-
mente o por encomienda a un tercero, la contratacion de su
plantilla laboral.

En el plano internacional, los primeros antecedentes de los
que se desprenden los derechos a la educacion y al trabajo
emanan sustancialmente de dos instrumentos: la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

El primero de ellos, es decir la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, fue una victoria a raiz de que fina-
lizo la Segunda Guerra Mundial. Dicha declaracion en su
articulo 2° establece la caracteristica de gratuidad de la
educacion en su nivel basico; asi como, su obligatoriedad
y que ésta vele por el desarrollo pleno del ser humano; se
trata pues, de un precedente de gran calado que obligé a los
estados a adoptar mejores medidas en materia educativa.
Asimismo, reconoci6 el derecho al trabajo y las garantias
laborales para las personas, particularmente en sus articu-
los 23 y 24, al establecer la libre eleccion del trabajo en
condiciones equitativas, la igualdad salarial, remuneracion
equitativa, descanso y al disfrute del tiempo libre. Todos
ellos, sobre los cuales han fundido los pueblos modernos la
libertad al trabajo y su proteccion.

Por su parte, el Pacto Internacional, referido en lineas su-
periores y ratificado por México, tutela en su articulo 13 la
obligacion de los Estados parte de garantizar el derecho a
la educacion a toda persona, con la particularidad que ésta
oriente hacia el pleno desarrollo de la personalidad, el sen-
tido de dignidad y fortalecimiento al respeto de los dere-
chos humanos.

Respecto al derecho al trabajo, considero necesario precisar
que, de sus articulos 6 y 7, se desprenden disposiciones ga-
rantes de la materia, pero resulta primordial sefialar que el

parrafo segundo del articulo 6, menciona que los Estados de-
beran figurar la orientacion y formacion técnicas, encamina-
das a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva, en condiciones
que garanticen las libertades politicas y econdmicas funda-
mentales de la persona humana. En ese orden de ideas, se
desprende que la educacion aparte de garantizar conoci-
mientos técnicos tiene como finalidad por medio del em-
pleo, conseguir el desarrollo economico de la persona.

Podemos inferir de ambos ordenamientos, que la educa-
cion debe cumplir con ciertas particularidades como su
gratuidad, obligatoriedad, que oriente al desarrollo pleno
de la persona y fortalezca el respeto de los derechos huma-
nos y que los Estados deben garantizar la libertad al traba-
jo, igualdad salarial y conseguir el desarrollo pleno que ga-
rantice las libertades politicas y econdmicas de las
personas.

Por su parte en México, los antecedentes de estos derechos
se desprenden de la Carta Magna de 1857. Podemos afir-
mar, que una Constitucion y las leyes de una Nacion son la
exigencia de un pueblo ante los aspectos historicos y del
pasado que los ha oprimido y buscan por medio de ella la
reivindicacion social.

En ese sentido, la Constitucion de 1857, en materia educa-
tiva, enunciaba: “La Ensefianza es Libre”; asimismo, en el
Manifiesto del Gobierno Constitucional a la Nacion de
aquella época se expreso que “se adoptard el sistema de la
mas ampliada libertad respecto de toda clase de estudios,
asi como el ejercicio de las carreras o profesiones que con
ella se forman, a fin de que todo individuo, nacional o ex-
tranjero, una vez que demuestre en el examen respectivo la
aptitud y los conocimientos necesarios, sin indagar el tiem-
po y lugar en que los haya adquirido, pueda dedicarse a la
profesion cientifica o literaria para que se apto.”. En mate-
ria de trabajo, esta Constitucion, dispuso la libertad del
hombre para abrazar la profesion o trabajo que le acomode
y garantizaba el goce a una justa retribucion. Por lo que se
desprende, que al ser los primeros antecedes en una Cons-
titucion Mexicana, estos fueron posteriormente incluidos
en la de 1917 y, a manera particular, se desarrollaron dis-
posiciones de garantias laborales.

En ese orden ideas, destaco que el Gobierno ha buscado
siempre que la educacion de la persona se encuentre ligada a
desarrollar los conocimientos necesarios para dedicarse a la
profesion de que se trate, cumpliendo ésta, a su vez, con ga-
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rantias de una justa retribucion y con la finalidad de garanti-
zar su desarrollo pleno econdmica, social y culturalmente.

En el plano federal, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra los derechos a la educacion y
al trabajo para cualquier persona. El derecho a la educacion
se encuentra tutelado en el articulo 3o., mientras que el del
trabajo se rige por las disposiciones de los articulos 50. y
123, ambos de vital importancia para el Estado Mexicano;
éstos, a su vez, son exigencias demandadas desde los idea-
les de la Revolucion Mexicana para garantizar la seguridad
de la persona y con ello disminuir la senda de la pobreza de
las y los mexicanos.

Particularmente, en lo que nos atafie, que es el fomento a la
contratacion de estudiantes de licenciatura en puestos que
se encuentren vinculados a sus areas de estudio, preciso
que la Ley Reglamentaria, en el que versan las disposicio-
nes relativas a las relaciones del trabajo, los contratos indi-
viduales y colectivos y los derechos, tanto del empleador
como del empleado, se encuentran regulados en la Ley Fe-
deral del Trabajo. Dicho lo anterior, es esta Ley, en la que
deben de precisarse las modificaciones correspondientes
para hacer efectiva la inclusion de los jovenes en el sector
laboral y por ende propiciar que alcancen un desarrollo ple-

no que les permita obtener el mayor bienestar posible para
ellos y sus familias.

II. Consideraciones

Los jovenes han sido definidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) como aquellas personas com-
prendidas entre los 14 y 24 afios de edad. Sin embargo, en
nuestro orden juridico, consideramos a las personas jove-
nes; la poblacion comprendida entre los 12 y 29 afios de
edad, tal y como se desprende de la Ley del Instituto Me-
xicano de la Juventud; ademas, dada la importancia para el
desarrollo del pais se considera estratégico la formulacion
de politicas, programas y acciones que permitan incorporar
plenamente a los jovenes al desarrollo del pais.

Relacionado a lo anterior, se encuentran las tasas de des-
ocupacion del pais, que dan cuenta de que a mayor grado
de estudios, es mayor el porcentaje de personas que se en-
cuentran sin laborar; lo anterior, porque en México el mer-
cado laboral demanda un mayor niimero de plazas para
personas con menor grado de estudios que aquellos que
han finalizado con estudios superiores. Para aclarar lo an-
terior, me permito plasmar la tabla siguiente:

Desocupacion
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De lo anterior es ficilmente perceptible, dar cuenta que tan
solo en febrero del presente afo, la poblacion desocupada
con primaria incompleta correspondia al 3.39 por ciento,
con primaria completa al 10.87 por ciento, con secundaria
completa 35.59 por ciento, y con estudios medio superior y
superior 50.03 por ciento; por lo que, afirmamos lo dicho
en lineas superiores, el mercado laboral de nuestro pais ga-
rantiza un mayor numero de puestos de empleo para las
personas con menor grado de estudios.

Si bien es cierto, que todas las personas, independiente-
mente de su sexo, condicion, edad, grado de estudios, et-
cétera, deben de tener el derecho al trabajo y en igualdad
de condiciones, es una realidad que la poblacion joven, al
no contar con experiencia laboral en areas o ciencias que
deciden adoptar para planificar su vida, no consiguen el
puesto que desean; por lo que, se ve mermada la cumpli-
mentacion de sus suefos.

Aunado a lo anterior, datos de la Encuesta Nacional de Ju-
ventud 2010, elaborada por el Instituto Mexicano de la Ju-
ventud, arrojan que siete de cada diez jovenes consiguen su
primer empleo, a través de las redes informales, se tratan
entonces, de problematicas que inciden en diferentes ambi-
tos. A las personas jovenes no solo se les complica el con-
seguir un empleo de calidad sino que, en mayoria de las ve-
ces, para que puedan satisfacer sus demandas personales,
incurren en la informalidad del empleo.

Es necesario que nuestra sociedad, transite a una economia
basada en el conocimiento; por lo que, se necesitan solu-
ciones como las que planteo con la presente iniciativa, al
ser, sin duda, un mecanismo idoneo para que la sociedad en
su conjunto, vea en la educacion una mayor motivacion pa-
ra el desarrollo y que el empleo demande, a su vez, un ma-
yor niimero de plazas para la poblacion joven.

Enfatizando que, la presente propuesta se encuentra aline-
ada al Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social,
buscamos el impulso de la calidad en el empleo en el mer-
cado laboral y con ello favorecer la ocupacion productiva.

II1. Problematica

Asimismo, me permito sefialar la problematica que por me-
dio de ésta Iniciativa buscamos resolver:

El mercado laboral en México prioriza un mayor nimero
de puestos de trabajo para aquellas personas con un menor
grado de estudios; por lo que, en la actualidad, la tasa de

desocupacion de las personas jovenes con licenciatura o un
mayor grado de estudios, es mayor al de cualquier otro seg-
mento poblacional. Bajo ese tenor, afirmamos que los jo-
venes son agentes de cambio para el futuro del pais; por
ello, se requiere que se les brinden mas y mejores oportu-
nidades.

IV. Presentacion de la propuesta

Se trata de una modificacion a la Ley Federal del Trabajo,
que garantice puestos de trabajo suficientes en empresas o
establecimientos para la contratacion de estudiantes de Li-
cenciatura o su equivalente, en areas que vinculen los estu-
dios del trabador con el trabajo a desempefiar.

Asimismo, dada la importancia que representa la educa-
cion, facilitamos las jornadas del trabajo para que, los tra-
bajadores y el patron repartan las horas del trabajo, para
que los primeros puedan concluir con sus estudios.

Por ultimo, versa en la obligacion del patron de destinar
dentro de su plantilla laboral, espacios para la contrata-
cion de estudiantes que tengan por lo menos el 70 por
ciento de sus materias cursadas y aprobadas, en areas que
se vinculen a sus estudios para que, una vez concluidos,
puedan acceder plenamente a la justa retribucion como
profesionistas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante es-
ta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 70. y 59 y se adiciona una
fraccion XXIX al articulo 132, todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento, el patron
deberd emplear un noventa por ciento de trabajadores me-
xicanos, por lo menos. En las categorias de técnicos y pro-
fesionales, los trabajadores deberan ser mexicanos, salvo
que no los haya en una especialidad determinada, en cuyo
caso el patron podra emplear temporalmente a trabajadores
extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por
ciento de los de la especialidad. El patron y los trabajado-
res extranjeros tendran la obligacion solidaria de capacitar
a trabajadores mexicanos en la especialidad de que se tra-
te. Los médicos al servicio de las empresas deberan ser me-
Xicanos.
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Asimismo, los patrones deberan reservar puestos de
trabajo suficientes para la contratacion de estudiantes
de Licenciatura o su equivalente, en dreas que vinculen
los estudios del trabajador con el puesto a desempeiiar.

No es aplicable lo dispuesto en este articulo a los directo-
res, administradores y gerentes generales.

Articulo 59. El trabajador y el patron fijaran la duracion de
la jornada de trabajo, sin que pueda exceder los maximos
legales.

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del saba-
do en la tarde o cualquier modalidad equivalente.

Ademas, podran repartir las horas de trabajo, a fin de
permitir a los trabajadores, asistir a las universidades y
demas instituciones de educacion superior en las que se
encuentren matriculados, para que concluyan con sus
estudios, por el tiempo que resulte necesario.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
[.ala XXVIL ...

XXVII Bis. Otorgar permiso de paternidad de cinco
dias laborables con goce de sueldo, a los hombres tra-
bajadores, por el nacimiento de sus hijos y de igual ma-
nera en el caso de la adopcion de un infante;

XXVIIL Participar en la integracion y funcionamiento
de las Comisiones que deban formarse en cada centro de
trabajo, de acuerdo con lo establecido por esta Ley; y

XXIX. Destinar dentro su plantilla laboral espacios
para la contratacion de estudiantes de Licenciatura
o0 su equivalente, que tengan por lo menos el 70%
de materias cursadas y aprobadas, en dreas que
vinculen los estudios del trabajador con el puesto a
desempeiiar.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.—
Diputado Luis Alonso Pineda Apodaca (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 4 de la Ley de Asisten-
cia Social, a cargo de la diputada Miriam Dennis Ibarra
Rangel, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Miriam Dennis Ibarra Rangel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a consideracion de esta asamblea la iniciativa
de reforma al articulo 4 de la Ley de Asistencia Social,
a fin de establecer un trato igualitario a madres y pa-
dres solos que tengan a su cuidado hijos menores de 18
afios, en términos de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La igualdad juridica entre mujeres y hombres, esta recono-
cida expresamente en el articulo 4o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos,! asimismo, su ar-
ticulo lo., parrafo quinto, prohibe que en nuestro pais se dé
un trato diferenciado en perjuicio de alguna persona, por
razones de género, edad, condicion social, religion o cual-
quier otra andloga que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y liber-
tades de las personas, prescripcion normativa que constitu-
ye el principio de no discriminacion.

También diversos instrumentos internacionales, refieren la
obligacion de los diversos Estados Partes, de respetar los
principios de igualdad y no discriminacion; algunos de
esos instrumentos son:

1. La Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, que sefiala que todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos; que toda persona
tiene los derechos y libertades proclamados en tal De-
claracion, sin distincion alguna de sexo u otros aspec-
tos,3 e incluso en su articulo 7 refiere expresamente que
“todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen dere-
cho a igual proteccion contra toda discriminacion que
infrinja esta declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion”.
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2. La Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, que refiere que los Estados Partes se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacion al-
guna por motivos de sexo o cualquier otra condicion;* y
en su articulo 24, reitera que “todas las personas son
iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley”.

3. Protocolo Adicional en Materia de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, que en su articulo 3 establece el compromi-
so de los Estados Partes a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion al-
guna por motivos de sexo o cualquier otra condicion.

Ahora bien, los principios de no discriminacion y de igual-
dad -referidos en los preceptos trascritos- tienen intima re-
lacion pues la no discriminacion deriva del principio de
igualdad, en tanto que lo que se prohibe son tratos diferen-
ciados no razonables o desproporcionados; a contrario
sensu, el principio de no discriminacion lleva a que ningu-
na persona deba ser preferida sobre otra, salvo que exista
una razon suficiente; en otras palabras, la autoridad esta
impedida para dar trato diferenciado a las personas cuando
estén en una misma situacion juridica y de hecho, a menos
que haya un fundamento objetivo y razonable.

Sobre lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha reflexionado que la no discrimina-
cion es una verdadera garantia individual, consistente en el
derecho subjetivo publico del gobernado de ser tratado en
la misma forma que todos los demas y el correlativo deber
juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a to-
das las personas ubicadas en las mismas circunstancias, y
que derivado de ello, en México esta prohibido todo tipo de
discriminacion que atente contra la dignidad humana, anu-
le 0 menoscabe los derechos y libertades del varén y la mu-
jer, porque ambos deben ser protegidos por la ley sin dis-
tincion alguna, independientemente de sus preferencias vy,
por ello, deben gozar de los mismos derechos y de la igual-
dad de oportunidades para ejercer las libertades fundamen-
tales en cualquier esfera, sea politica, econdmica, social,
cultural, civil, entre otras.

Asimismo, la Primera Sala de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el afio 2017, emiti6 criterios juris-
prudenciales en los que se precisa que la igualdad formal
constituye una proteccion contra distinciones o tratos arbi-

trarios, y que dicha igualdad estad compuesta por dos facto-
res: Primero, la igualdad ante la ley, como uniformidad
en la aplicacion de la norma juridica por parte de las auto-
ridades; y segundo, igualdad en la norma juridica, que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de
evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion o des-
proporcionadas.’

A pesar de lo anterior, el articulo 4, fraccion II, inciso a) de
la Ley de Asistencia Social, cataloga como sujeto prefe-
rente de la materia a las “madres solas que tengan a su cui-
dado hijos menores de dieciocho afios de edad”.

Por tanto, esta disposicion refiere un trato preferencial pa-
ra las mujeres que tengan a su cargo hijos menores de edad,
y no de los hombres que se encuentren en la misma situa-
cion, tratandose del acceso a los beneficios que el Estado
debe brindar en materia de asistencia social, que en térmi-
nos del articulo 3 de la Ley de Asistencia Social, derivan
del “conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impidan el desa-
rrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, inde-
fension desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorpo-
racion a una vida plena y productiva”.

En concreto, en términos de lo dispuesto por los articulos
12 de la Ley de Asistencia social y 168 de la Ley General
de Salud, las actividades basicas de asistencia social, son
entre otros, los siguientes:

1. La atencion a personas que, por sus carencias socio-
econdmicas o por su condicion de discapacidad se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo.

2. El ejercicio de la tutela de los menores, en los térmi-
nos de las disposiciones legales aplicables.

3. La prestacion de servicios de asistencia juridica y de
orientacion social.

4. El apoyo a la educacion y capacitacion para el traba-
jo de personas con carencias socio-econdmicas.

5. La prestacion de servicios funerarios.

6. La promocion del desarrollo, el mejoramiento y la in-
tegracion familiar.
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7. El fomento de acciones de paternidad responsable,
que propicien la preservacion de los derechos de la ni-
fiez a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisi-
ca 'y mental.

8. La orientacion nutricional y la alimentacion comple-
mentaria, a poblacion de escasos recursos y a poblacion
de zonas marginadas;

9. La prevencion de la discapacidad, la habilitacion y la
rehabilitacion e integracion a la vida productiva o acti-
va de personas con algun tipo de discapacidad;

Asi, la Ley de Asistencia Social establece un trato diferen-
ciado por razon de género, pues la mujer sola con hijos me-
nores de dieciocho afios, tiene derecho a acceder de mane-
ra preferente a los beneficios derivados de las acciones de
asistencia social, y no el hombre que se ubique en esa mis-
ma situacion de hecho, sin que se advierta una razon obje-
tiva para ello.

Lo anterior constituye una diferenciacion legislativa injus-
tificada y por tanto, contraria al derecho de igualdad entre
el varon y la mujer que como ya se indico, estd reconocido
en el articulo 4o. de la Constitucion federal, y que tiene co-
mo propdsito que ambos sean tratados equitativamente
frente a la ley, lo que en la especie implica que mujeres y
hombres que se encuentren en la hipotesis descrita, deben
gozar de los mismos beneficios y derechos que brinda la
asistencia social ya que no existe justificacion objetiva pa-
ra otorgarles un trato diferenciado.

Al respecto, es importante mencionar que en términos de
las estadisticas generadas con datos del afio 2010 por el
Consejo Nacional de Poblacion y del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, si bien la mayoria de los hogares
monoparentales estdn a cargo de la madre, pues 5.3 millo-
nes de mujeres se hacen cargo de sus hijos sin la presencia
de la pareja, (lo que corresponde a casi a la cuarta parte del
total de hogares en México) en 695 mil casos son hombres
padres solteros los que asumen ese rol.

De igual manera, segin estudios desarrollados en nues-
tro Pais, existen indicios de que los varones estin am-
pliando su papel de padre, involucrandose mas en la
crianza y cuidado de sus hijos y estableciendo relaciones
mas cercanas con sus pequefios, siendo que se caracteri-
zan por valorar a sus hijos no solamente en términos de
los costos que implica su manutencion y educacion, sino

fundamentalmente del tiempo, afecto y atencion que de-
sean brindarles, incluso puede decirse que entre estos pa-
dres existen nuevas normas de relacion paterna, basadas
mas en la amistad y el compafierismo con sus hijos que
en el ejercicio de autoridad.$

Asi, es posible afirmar que se ha desarrollado un mayor in-
terés por parte de las nuevas generaciones de padres por in-
volucrarse mas cercana y afectivamente con los hijos, aun-
que también, se debe aceptar que los estereotipos de género
continfian presentes en nuestra sociedad.?

En tal contexto, propongo a esta asamblea ajustar el texto
del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, a fin de eli-
minar el trato discriminatorio de referencia, reconociendo
expresamente que el hombre solo con hijos menores de
dieciocho afios, también sera sujeto de asistencia social
preferente, tal como se reconoce actualmente a la mujer
que se encuentra en esa misma situacion, segun lo previsto
en la fraccion II, inciso a) del precepto en cita, medida le-
gislativa que permitird garantizar a las nuevas generacio-
nes de padres solos, acceder a diversos mecanismos de
apoyo social en su beneficio y de sus descendientes.

Por lo expuesto, someto a su consideracion el siguiente:
Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XI y XII, asi-

mismo se adiciona una fraccion XIII al articulo 4 de la Ley

de Asistencia Social, para quedar en los siguientes térmi-

nos:

Articulo 4. ...

LalaX...

XI. Coadyuvar en asistencia a las personas afectadas
por desastres naturales;

XII. Padres solos que tengan a su cuidado hijos me-
nores de dieciocho afios de edad, y

XIII. Los demas sujetos considerados en otras dispo-
siciones juridicas aplicables.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto iniciar su vigencia al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 4o., parrafo primero, de la Constitucion federal: “El varon y
la mujer son iguales ante la ley...”

2 Articulo lo., parrafo quinto, de la Constitucion federal: “Queda pro-
hibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condicio-
nes de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y ten-
ga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

3 Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Articulo 1. Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, do-
tados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternal-
mente los unos con los otros. Articulo 2.1. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion economica, naci-
miento o cualquier otra condicion”. Disponible en

http://www.un.org/es/documents/udht/UDHR_booklet SP_web.pd
f consultado el 21 de marzo de 2018.

4 Articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos:
“Obligacion de respetar los derechos.- 1. Los Estados Partes en esta
Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reco-
nocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdmica, nacimiento
o cualquier otra condicion social”. Disponible en

https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-32_convencion america-
na sobre_derechos humanos.htm consultado el 21 de marzo de
2018.

5 Protocolo Adicional en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”: “Articulo 3. Obligacion de
no discriminacion.- Los Estados partes en el presente protocolo se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se
enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen

nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social”. Disponible en

https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html ~ consulta-
do el 21 de marzo de 2018.

6 Tesis CXV1/2007 de la novena época, emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la pagina 639
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI de
agosto de 2007, bajo el rubro “Garantia de no discriminacion. Su pro-
teccion constitucional”.

7 Jurisprudencias 125/2017 y 126 /2017 de la décima época, emitidas
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con-
sultables en las paginas 119 y 121 del Semanario Judicial de la Fede-
racion, libro 49, tomo [ de diciembre de 2017, bajo los rubros “Dere-
cho humano a la igualdad juridica. Reconocimiento de su dimension
sustantiva o de hecho en el ordenamiento juridico mexicano” y “Dere-
cho humano a la igualdad juridica. Diferencias entre sus modalidades
conceptuales”.

8 Paulina Mena Méndez y Olga Lorena Rojas Martinez. Padres solte-
ros de la Ciudad de. México. Un estudio de género. Revista “Papeles
de Poblacion” de la Universidad Auténoma del Estado de México,
Centro de Investigacion y Estudios Avanzados de la Poblacion. Volu-
men 16, mimero 66. Toluca, México, octubre/diciembre de 2010. Pa-
gina 48.

9 fdem. Pagina 58.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2018.— Diputada
Miriam Dennis Ibarra Rangel (rubrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, LEY DE VjAS
GENERALES DE COMUNICACION Y LEY ORGANI-
CA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Seguridad Nacional, de Vias Generales de
Comunicacion, y Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, suscrita por los diputados Alvaro Ibarra Hinojosa y
Edgar Romo Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Los diputados Alvaro Ibarra Hinojosa y Edgar Romo Gar-
cia suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
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tido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo estableci-
do en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6,
fraccion [ y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados; el articulo 55, fraccion I, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 116 y los numerales 1 y 2
del articulo 122 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y demés relativos y apli-
cables, somete a consideracion esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad
Nacional, de la Ley de Vias Generales de Comunicacion y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad nuestra sociedad mexicana es lacerada por
el robo de las vias, las partes que las componen, los bienes,
valores 0 mercancias de los ferrocarriles, tal y como se
muestra en el Reporte de Seguridad en el Sistema Ferro-
viario Mexicano en su tercer trimestre de 2017.1

En dicho reporte se observa que el tercer trimestre de 2017,
que se reportaron 448 siniestros en el Sistema Ferroviario
Mexicano (SFM), asi como 576 eventos de robo y 2 mil
673 de vandalismo. Por su parte, los robos reportados por
el SFM durante el periodo de julio-septiembre de 2017
muestran un nuevo repunte de magnitudes considerables
(+74 por ciento) concentrado principalmente en tres enti-
dades: Puebla (+83 eventos), Guanajuato (+41 eventos) y
Sinaloa (+25 eventos). Dicho fendmeno ha tenido un au-
mento de 7.6 veces mas que lo registrado para el primer tri-
mestre de 2017.

Cabe destacar que la carga mas robada se agrupa en dos ca-
tegorias productos alimentarios y productos terminados,
destacandose los sucesos relacionados con el robo de vias
con un aumento de 74.2 por ciento, y con 25.8 por ciento?
de componentes de la misma.

Es por ello que, en nuestro deber constitucional modificar
la normatividad nacional actual, ya que como legisladores
debemos de cumplir con los mandatos de nuestra norma
suprema creando o modificando nuestras leyes para que fi-
jen las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia
de la prestacion de los servicios y brinden la proteccion es-
tatal de los bienes que por este medio se transporten, eli-

minando asi todas las barreras que dificulten utilizar el ser-
vicio de transporte ferroviario.

En la actualidad, el sector ferroviario es fundamental para el
desarrollo del pais, ya que se requiere de ¢l para la transpor-
tacion de mercancias, productos o materia prima para diver-
sos sectores, también es pieza clave para transportar produc-
tos a la frontera para exportacion, en dicho sentido es que
resulta pertinente tanto juridicamente como para el desarrollo
del pais considerar los actos ilicitos en contra del transporte
ferroviario o cualquier via general de comunicacién como
amenazas a la seguridad nacional, por ello es necesario pro-
poner la modificacion a la Ley de Seguridad Nacional agre-
gando estos delitos en el articulo 5 de dicha disposicion.

Con ello, se considera que a través de la prevencion gene-
ral positiva de la cual se sustenta el derecho penal, surta
efectos para que disminuyan los actos en contra del trans-
porte ferroviario o cualquier via de comunicacion, consi-
derando a estas como infraestructuras prioritarias para el
desarrollo de la vida diaria del pais.

Por otro lado, para que exista una mejor proteccion en la
materia, se propone la elevacion de la pena de manera pro-
porcional, respecto del tipo penal con el bien juridico tute-
lado protegido, para que con ello se cumpla el objetivo de
tener una proteccion adecuada de nuestra ciudania, y la
economia nacional.

Lo anterior para que se tenga como consecuencia el re-
ducir los beneficios procesales a los que el imputado tie-
ne derecho si cumple con los requisitos del articulo 201
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, dichos
beneficios se encuentran previstos en el articulo 202 del
ordenamiento previamente referido que a la letra dice lo
siguiente:

Articulo 202. Oportunidad

Cuando el acusado no haya sido condenado previa-
mente por delito doloso y el delito por el cual se lleva a
cabo el procedimiento abreviado es sancionado con pe-
na de prision cuya media aritmética no exceda de
cinco aios, incluidas sus calificativas atenuantes o
agravantes, el Ministerio Piblico podra solicitar la
reduccion de hasta una mitad de la pena minima en
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los casos de delitos dolosos y hasta dos terceras par-
tes de la pena minima en el caso de delitos culposos,
de la pena de prision que le correspondiere al delito por
el cual acusa.

Por lo que es menester mencionar que, si bien, en dicho ar-
ticulo se contempla una forma pronta de terminacion del
procedimiento penal, es decir el Juicio abreviado, los be-
neficios se reduciran de hasta la mitad tratdndose de deli-
tos dolosos y hasta en dos terceras partes tratdindose de de-
lito culposo. Podra actualizarse inicamente en el caso de
que la media aritmética de la sancion no exceda de 5 afios,
por lo que es necesario aumentar la sancion en los delitos
contemplados en los articulos 533 y 536 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, para efectos de que no pue-
dan acceder a los beneficios en la citada normatividad. Lo
que se traduciria en un mayor tiempo del imputado dentro
del centro penitenciario, y por lo tanto la garantia de tener
durante un periodo més largo a los criminales fuera de
nuestras calles.

Sin dejar de mencionar que la modalidad del robo a los fe-
rrocarriles y sus componentes, no se limita a realizarse por
una persona, sino que es realizada por células delictivas,
conocidas como delincuencia organizada.

Por otra parte, los delitos de robo con sus diversas modali-
dades han evolucionado de tal forma que cierta conducta
no se encuentra sancionada por la ley. Ha aumentado, co-
brado con ello la vida de los trabajadores de seguridad, al
tratar de frustrar la realizacion del acto delictivo3, laceran-
do con ello nuestra sociedad en gran manera.

Es por ello en la presente iniciativa propone modificar la
Ley de Vias Generales de Comunicacion en el sentido que
hasta aqui se ha expuesto.

Por otra parte, es necesario habilitar al fuero federal para
que conozca de estas conductas. Permitiendo la opcion de
acudir al fuero comiin o federal a quien sea victima de es-
te delito, adicionando un inciso fi a la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacion.

Lo anterior traerd consigo una mayor eficiencia en el com-
bate a este delito, y con ello la reduccion de una conducta

que sin duda afecta la economia nacional, y la seguridad de
los mexicanos.

En virtud de lo aqui expuesto se somete a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Seguridad Nacional, de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion y de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion

Articulo Primero. Se reforman las fracciones XI y XII 'y
se adicionan las fracciones XIII y XIV al articulo 5 de la
Ley de Seguridad Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
LaX. ...

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear activida-
des de inteligencia o contrainteligencia;

XII. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraes-
tructura de carécter estratégico, prioritario o indispen-
sable para la provision de bienes o servicios publicos;

XIII. Actos ilicitos realizados en o contra el trans-
porte ferroviario; y

XIV. Actos ilicitos en contra de las vias generales de
comunicacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 533, 534 y
536 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para
quedar como sigue:

Articulo 533. Los que dafien, perjudiquen o destruyan las vi-
as generales de comunicacion, o los medios de transporte, o
interrumpan la construccion de dichas vias, o total o parcial-
mente interrumpan o deterioren los servicios que operen en
las vias generales de comunicacion o los medios de transpor-
te, seran castigados de 2 a 9 afios de prision y multa de 200 a
1 000 unidades de medida y actualizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
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transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Articulo 534. El que indebidamente y sin el proposito de
interrumpir o perjudicar las vias generales de comunica-
cion arroje en ellas cualquier obstaculo, impida sus des-
agiies, descargue aguas, tale, pode o maltrate los drboles
del derecho de via, seran castigados con tres meses a un
afio de prision y multa de 200 a 1 000 unidades de me-
dida y actualizacion.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Articulo 536. Se impondran de 2 a 9 afios de prision, y
multa de 200 a 1 000 unidades de medida y actualizacion
al que de cualquier modo destruya, inutilice, apague, quite
o cambie una sefal establecida para la seguridad de las vi-
as generales de comunicacion o medios de transporte.

Cuando el objeto del delito sean vias, sus partes o equi-
po ferroviario, los bienes, valores 0 mercancias que se
transporten por este medio la pena se aumentara hasta
una mitad.

Articulo Tercero. Se adiciona un inciso fi a la fraccion
primera del articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...
L. De los delitos del orden federal.
Son delitos del orden federal:
a)ak). ...
1) Los cometidos por o en contra de funcionarios
electorales federales o de funcionarios partidistas en

los términos de la fraccion II del articulo 401 del Co-
digo Penal;

m) Los previstos en los articulos 366, fraccion III;
366 Ter y 366 Quater del Codigo Penal Federal,
cuando el delito sea con el proposito de trasladar o
entregar al menor fuera del territorio nacional;

n) El previsto en los articulo 376 Ter y 376 Quater
del Codigo Penal Federal, y

ii) Los previstos en los articulos 533, 534 y 536 de
la Ley General de Vias de Comunicacion.

MLalVv. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas

1 Véase en: Reporte de Seguridad en el Sistema Ferroviario Mexicano
3er. Trimestre de 2017,

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Reporte_de Seguridad SFM
3er. Trimestre 2017%20(1).pdf,18-04-2018.

2 Véase en: Reporte de Seguridad en el Sistema Ferroviario Mexicano
3er. Trimestre de 2017,

file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Reporte_de Seguridad SFM
3er. Trimestre 2017%20(1).pdf,18-04-2018.

3 Véase en: Nota periodistica,

http://www.excelsior.com.mx/nacional/2018/02/24/1222493, 18-
04-2018

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputados:
Alvaro Ibarra Hinojosa, Edgar Romo Garcia (riibricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY GENERAL DE VICTIMAS

«Iniciativa que reforma el articulo 1 de la Ley General de
Victimas, a cargo del diputado Armando Luna Canales, del
Grupo Parlamentario del PRI

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma legal tiene como propdsi-
to incluir dentro de la Ley General de Victimas uno de los
grandes avances que en materia de derechos humanos ha
realizado la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
que tiene que ver con la reparacion integral, a fin de que en
la misma se incluya el caracter de “vocacion transforma-
dora” que debe de guiar todo proceso de reparacion a las
victimas de una violacion a sus derechos fundamentales.

Sobre las obligaciones basicas del Estado en materia de
derechos humanos

Como es sabido, en materia de derechos humanos existen
tres obligaciones basicas para los estados: 1. Respetar los
derechos; 2. Garantizar el goce y pleno ejercicio de los de-
rechos protegidos a las personas que se encuentren bajo su
jurisdiccion; y 3. Adoptar las medidas necesarias para ha-
cer efectivos los derechos protegidos.

Las obligaciones de respetar los derechos humanos y de
garantizar su goce y ejercicio, constituyen el fundamento
genérico de la proteccion de los derechos humanos.!

Ciertamente, la obligacion de respetar los derechos huma-
nos por parte de los estados deriva del propio respeto a la
dignidad inherente al ser humano, cuestion ésta que deter-
mina que los derechos humanos sean superiores al poder de
todo Estado y, como lo ha indicado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH):

[...] la proteccion a los derechos humanos, en especial a
los derechos civiles y politicos recogidos en la Conven-
cion, parte de la afirmacion de la existencia de ciertos
atributos inviolables de la persona humana que no pue-
den ser legitimamente menoscabados por el ejercicio
del poder publico. Se trata de esferas individuales que
el Estado no puede vulnerar o en los que solo puede pe-
netrar limitadamente. Asi, en la proteccion de los dere-
chos humanos, esta necesariamente comprendida la no-
cion de la restriccion al ejercicio del poder estatal.2

De igual modo, Luigi Ferrajoli, jurista eminente de nuestro
siglo, ha indicado que:

En particular y, sobre todo, después de su formulacion en
convenciones internacionales recibidas por las constitucio-
nes estatales o en todo caso suscritas por los Estados, se
han transformado en derechos supraestatales: limites exter-
nos y ya no sélo internos a los poderes publicos y bases
normativas de una democracia internacional muy lejos de
ser practicada pero normativamente prefigurada por ellos.3

Ahora bien, la obligacion de garantizar el goce y pleno
ejercicio de los derechos protegidos implica:

[...] el deber para los Estados partes de organizar todo
el aparato gubernamental y, en general, todas las estruc-
turas a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de ase-
gurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los de-
rechos humanos. Como consecuencia de esta obliga-
cion, los Estados deben prevenir, investigar y sancionar
toda violacion de los derechos humanos reconocidos y
procurar, ademas, si es posible, el restablecimiento del
derecho conculcado y, en su caso, la reparacion de
los dafios producidos por la violacion de los derechos
humanos.4

La CIDH en su emblematica sentencia recaida al caso Ve-
lasquez Rodriguez vs. Honduras (criterio obligatorio para
el Estado mexicano conforme a la contradiccion de tesis
293/2011 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
SCIN) sefialo:

[...] la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos no se agota con la existencia
de un orden normativo dirigido a hacer posible el cum-
plimiento de esta obligacion, sino que comporta la ne-
cesidad de una conducta gubernamental que asegure la
existencia, en la realidad, de una eficaz garantia del li-
bre y pleno ejercicio de los derechos humanos.

El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de
cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que
aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean
efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilici-
to que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para
quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a
las victimas por sus consecuencias perjudiciales [...].3
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En ese contexto los estados, ademas de estar obligados a no
violentar los derechos humanos de toda persona, también
deben velar porque tales derechos no sean vulnerados, lo
que acarrea el deber de prevencion y, en su caso, el de in-
vestigacion y sancion de las violaciones ocurridas.

En la misma sentencia, la CIDH indico:

Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado
toda violacion a los derechos reconocidos por la Con-
vencion cumplida por un acto del poder publico o de
personas que actuan prevalidas de los poderes que os-
tentan por su cardcter oficial. No obstante, no se agotan
alli las situaciones en las cuales un Estado estd obligado
a prevenir, investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos, ni los supuestos en que su responsa-
bilidad puede verse comprometida por efecto de una le-
sion a esos derechos. En efecto, un hecho ilicito viola-
torio de los derechos humanos que inicialmente no
resulte imputable directamente a un Estado, por ejem-
plo, por ser obra de un particular o por no haberse iden-
tificado al autor de la trasgresion, puede acarrear la res-
ponsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho
en si mismo, sino por falta de la debida diligencia para
prevenir la violacion o para tratarla en los términos re-
queridos por la Convencién.®

Ademas:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razona-
blemente, las violaciones de los derechos humanos, de
investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de
su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion.’

De lo anterior se desprende que un estado es responsable por
incumplir sus deberes basicos no solamente cuando por su
proceder vulnera un derecho humano, sino también cuando
no realiza lo conducente para prevenir violaciones cometidas
por agentes estatales o, incluso por particulares. En este 1lti-
mo caso, es responsable cuando no despliega el aparato gu-
bernamental para investigar y sancionar a los responsables.

De este modo, frente al supuesto de una violacion a un de-
recho humano por alguna de las razones antes sefialadas,
tal situacion acarrea diversas circunstancias: el deber de in-
vestigar y sancionar la violacion al derecho humano con-
culcado; la exigencia de otorgar garantias de no repeticion;

el deber de procurar el restablecimiento, si es posible, del
derecho violentado vy, la reparacion integral de los dafios
producidos por dicha violacion.8

Como se ha indicado en el prolegémeno de esta iniciativa,
es precisamente el tema de la reparacion el eje que articu-
la esta propuesta de modificacion normativa. Ese deber del
Estado se actualiza cuando no ha cumplido con alguna de
sus obligaciones basicas en materia de derechos humanos
y, derivado de esto, se materializa una violacion a un dere-
cho de orden fundamental.

Sobre el deber de reparar y sus componentes

La reparacion es un deber del Estado que aparece como
consecuencia de su inefectiva actuacion en la tutela de los
derechos humanos de los gobernados. Sobre este aspecto,
como se ha indicado, ha existido una favorable evolucion
interpretativa a tal grado que al dia de hoy se contempla,
dentro de los mas altos estandares en derechos humanos, la
idea de una reparacion integral.

La reparacion que el estado lleve a cabo como resultado de
una vulneracion a un derecho de orden fundamental cons-
tituye una obligacion convencional prevista en el articulo
63 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
vinculante para México, donde se dispone que:

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o li-
bertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispon-
dra que se garantice al lesionado en el goce de su dere-
cho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion
a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando
se haga necesario evitar dafios irreparables a las perso-
nas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, po-
dra tomar las medidas provisionales que considere per-
tinentes. Si se tratare de asuntos que aliin no estén
sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud
de la Comision.

Esta obligacion estd recogida por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1o, parra-
fo tercero, que dispone:
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Articulo 1o. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Es-
tado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

La CIDH se ha caracterizado, al emitir sus resoluciones,
por una interpretacion dindmica de las disposiciones nor-
mativas en materia de derechos humanos, maximizando la
proteccion a la persona mediante el reforzamiento de las
obligaciones basicas de los estados.

Asi, desde hace mas de quince afios, la CIDH ha determi-
nado que:

[...] los tratados de derechos humanos son instru-
mentos vivos, cuya interpretacion tiene que acompa-
flar la evolucion de los tiempos y las condiciones de
vida actuales.”

Con base en lo anterior, la idea de reparacion ha evolucio-
nado y asi puede observarse en las diversas sentencias de
la Corte de San Jos¢, mismas que como se recordara de
acuerdo con la contradiccion de tesis 293/2011 resultan de
observancia obligatoria para nuestro pais. Véase la si-
guiente tesis derivada de dicha contradiccion:

Jurisprudencia emitida por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos. Es vinculante para los
jueces mexicanos siempre que sea mas favorable a
la persona. Los criterios jurisprudenciales de la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, con inde-
pendencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes
para los jueces nacionales al constituir una extension
de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos, toda vez que en dichos criterios se determina el
contenido de los derechos humanos establecidos en
ese tratado. La fuerza vinculante de la jurisprudencia

interamericana se desprende del propio mandato esta-
blecido en el articulo lo. constitucional, pues el prin-
cipio pro persona obliga a los jueces nacionales a re-
solver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este man-
dato constitucional, los operadores juridicos deben
atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se haya
emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no
haya sido parte, la aplicabilidad del precedente al ca-
so especifico debe determinarse con base en la verifi-
cacion de la existencia de las mismas razones que mo-
tivaron el pronunciamiento; (ii) en todos los casos en
que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia
interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposi-
ble la armonizacion, debe aplicarse el criterio que re-
sulte mas favorecedor para la proteccion de los dere-
chos humanos.10

Ahora bien, en el caso Rosendo Cantu y otras vs. México,
la CIDH, en reiteracion de su jurisprudencia sefial6 que:

Sobre la base de lo dispuesto en el articulo 63.1 de la
Convencion Americana, la Corte ha indicado que toda
violacion de una obligacion internacional que haya
producido dafio comporta el deber de repararlo ade-
cuadamente y que esa disposicion “recoge una norma
consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contempo-
raneo sobre responsabilidad de un Estado.”!!

La reparacion, en términos de estructura, cominmente es
entendida como la restitucion a la situacion previa a aque-
lla en que se verifico aquel evento que produjo la violacion
del derecho conculcado; pero, cuando ello no es posible, se
prevé una compensacion monetaria por los dafios ocasio-
nados a la persona.

La anterior forma de reparacion ha sido una directriz, pero
en modo alguno ha sido la constante para tribunales de
avanzada como la Corte de San Jos¢ que ha entendido con
claridad que en el caso de los derecho humanos, por tratar-
se de una violacion que afecta no solo a la victima sino al
conjunto de la sociedad en general, no puede pensarse so-
lamente en una forma de reparacion que se particularice al
ambito individual de la victima, ya sea como la restitucion
del estado anterior a la vulneracion o a una justa indemni-
zacion de orden monetario.

Asi, en su jurisprudencia creciente, la CIDH ha incluido
elementos constitutivos de lo que con posterioridad ven-
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dria a denominarse una reparacion integral. En el caso
Aloeboetoe vs. Suriname, aquella corte incorpord al con-
cepto de reparacion las medidas de satisfaccion y de no re-
peticion dentro de las cuales ha ido incluyendo elementos
tales como: el deber de investigar los hechos que motiva-
ron la sentencia,!2 la reincorporacion de derechos de di-
versa indole para la victimal3 (sociales, laborales, etcéte-
ra), reposiciones de procedimientos judiciales,!4 reformas
legislativas (incluso de orden constitucional),!S medidas
concretas de entrega de tierras tradicionales, 9 tipificacion
de delitos,17 ubicacion, traslado y exhumacion de restos
mortales,!8 capacitacion a fuerzas de seguridad!® o perso-
nal del Estado2 e incluso dejar sin efecto una sentencia, 1
entre otras.

Como puede apreciarse, la figura de la simple reparacion
—entendida como compensacion econdmica o restitucion
de la situacion anterior a la vulneracion del derecho- ha si-
do rebasada por el tribunal interamericano, el cual ha en-
tendido que una reparacion conlleva estructurar todo el en-
granaje del estado para reforzar en multiples dmbitos la
esfera irreductible del ser humano y, para garantizar que
eventos conculcatorios a la dignidad humana no puedan
volver a repetirse.

Sobre la reparacion integral

La CIDH ha ido articulando su jurisprudencia en materia
de reparacion en torno al concepto de reparacion integral -
restitutio in integrum- para incluir en ¢l diversos elementos
que con anterioridad habia delineado. En un caso por de-
mas emblematico para nuestro pais, la Corte de San José
indico:

La Corte recuerda que el concepto de “reparacion integral”
(restitutio in integrum) implica el restablecimiento de la si-
tuacion anterior y la eliminacion de los efectos que la vio-
lacion produjo, asi como una indemnizacion como com-
pensacion por los dafios causados. Sin embargo, teniendo
en cuenta la situacion de discriminacion estructural en la
que se enmarcan los hechos ocurridos en el presente caso y
que fue reconocida por el Estado (supra parrafos 129 y
152), las reparaciones deben tener una vocacion trans-
formadora de dicha situacion, de tal forma que las mis-
mas tengan un efecto no solo restitutivo sino también
correctivo. En este sentido, no es admisible una restitu-
cion a la misma situacion estructural de violencia y dis-
criminacion. Del mismo modo, la Corte recuerda que la
naturaleza y monto de la reparacion ordenada dependen del
dafio ocasionado en los planos tanto material como inma-

terial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriqueci-
miento ni empobrecimiento para la victima o sus familia-
res, y deben guardar relacion directa con las violaciones
declaradas. Una o mas medidas pueden reparar un dafio es-
pecifico sin que éstas se consideren una doble repara-
cion.22

En este ultimo caso, puede advertirse que dentro de la re-
paracion integral se hace referencia implicitamente a una
vocacion transformadora a la que toda reparacion derivada
de violaciones a derechos humanos debe orientarse. Asi, la
reparacion no solo debe dirigirse a la restauracion a la vic-
tima en todo aquello que con motivo de la vulneracion le
resulto afectado, sino que la reparacion debe mirar también
a una suerte de futuro diverso para transformar todo el es-
pectro contextual que pudo incidir en la violacion del dere-
cho de orden fundamental.

La vocacion transformadora implica, entonces, mirar a la
reparacion no solo como una forma de justicia restitutiva,
que busca enfrentar el sufrimiento ocasionado a las victi-
mas y a sus familiares por hechos atroces, sino también,
como una oportunidad de impulsar una transformacion de-
mocratica de las sociedades, a fin de superar situaciones de
exclusion y desigualdad.23

Lo anterior es esencial en una interpretacion maximizado-
ra de los derechos humanos que busque precisamente evi-
tar en todo futuro la repeticion de una violacion a un dere-
cho de orden fundamental. Es evidente que ahi donde la
pobreza, la exclusion, la violencia y la indiferencia estatal
son constantes, en dichos casos las violaciones a derechos
humanos también lo seran. En este panorama es en donde
la vocacion transformadora de las reparaciones debe tener
lugar para corregir esas situaciones de violencia estructural
que propician la violacion a derechos humanos.

De este modo, cabe preguntarse ;qué sentido tiene que la
reparacion consista inicamente en devolver a un campesi-
no a su situacion de pobreza; a una mujer a su contexto de
carencia de poder, inseguridad y discriminacion; a un nifio
a una situacion de malnutricion y falta de acceso a la edu-
cacion; a un grupo étnico al sometimiento y ausencia de se-
guridad juridica sobre sus tierras? En estos casos, una re-
paracion solamente restitutoria no cumpliria plenamente
todos los objetivos guiados por un Estado constitucional y
democratico de derecho comprometido con los derechos
humanos, pues a pesar de restituir a la persona a la situa-
cion anterior previa a la violacion del derecho, se seguiria
dejando a la intemperie al individuo, condendndolo a la
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misma situacion de exclusion que incidié en gran medida
para la conculcacion al derecho de orden fundamental lo
cual, ciertamente, ademas de ser una tremenda injusticia
social, resulta una posicion contraria del Estado ante sus
compromisos.

Una reparacion con vocacion transformadora es asimismo
coherente con un Estado que propugna por la mayor de-
mocratizacion de su sociedad, ya que de este modo, la re-
paracion es ademas una herramienta fundamental tanto pa-
ra la resolucion del conflicto como para la transformacion
de las relaciones que permitieron la produccion y conti-
nuacion del conflicto. Asi, la reparacion es vista como una
oportunidad de impulsar una transformacion democratica,
a fin de superar las situaciones de exclusion y desigualdad
que resultan contrarias a los principios basicos de la justi-
cia distributiva. De este modo:

[...] las reparaciones podrian ser comprendidas como un
mecanismo no solo de justicia transicional, que es esen-
cialmente correctiva en su vision clasica, puesto que se
trata esencialmente de reparar de manera proporcional
un dafio sufrido, sino también de justicia distributiva,
puesto que se trataria de repensar la distribucion de
los bienes y las cargas en esas sociedades en transicion
de la guerra a la paz o de la dictadura a la democracia.
Esta forma de comprender las reparaciones conecta la
preocupacion por el pasado con la preocupacion por el
futuro de la sociedad e impide que una y otra sean con-
sideradas antagonicas o excluyentes. Por eso, se trata de
una estrategia que, ademdas de atender a las particulari-
dades del conflicto que busca ser superado, también res-
ponde a las criticas que en ocasiones han recibido las po-
liticas de reparacion por su excesivo énfasis en el
pasado. De hecho, el interés por contribuir a la garantia
de no repeticion demuestra que las reparaciones trans-
formadoras también hacen énfasis en el futuro y asi-
mismo justifica la importancia que la comprension del
pasado tiene en su superacion y en la construccion de
tal futuro. De igual forma, dado que la comprension del
pasado no se restringe a los dafios concretos causados a
las victimas, sino que indaga también por los patrones
de exclusion social que subyacieron a ellos y que per-
mitieron su comision, la misma resulta muy relevante
para la memoria colectiva sobre lo ocurrido. Esta me-
moria también es vital para la construccion del orden
futuro sobre la base del rechazo de las atrocidades
ocurridas, de la estigmatizacion del régimen que las
permitio y de la garantia de que unas y otro queda-
ran en el pasado.24

Puede advertirse de este modo el gran potencial emancipa-
dor que guarda una reparacion con enfoque transformador.
Es este enfoque el que debe adoptarse por el Estado Mexi-
cano, a fin de terminar con las causas de violencia estruc-
tural -politica, econdmica, social, cultural y otras mas- que
propician la violacion a derechos fundamentales.

Sobre la propuesta de modificacion normativa que
plantea esta iniciativa

La Ley General de Victimas prevé ya la figura de la repa-
racion integral desde su primer articulo en el que se indica:

Articulo 1. La presente Ley general es de orden publico,
de interés social y observancia en todo el territorio nacio-
nal, en términos de lo dispuesto por los articulos 1o., pa-
rrafo tercero, 17, y 20 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales
celebrados y ratificados por el Estado Mexicano, y otras le-
yes en materia de victimas.

En las normas que protejan a victimas en las leyes expedi-
das por el Congreso, se aplicara siempre la que mas favo-
rezca a la persona.

La presente Ley obliga, en sus respectivas competencias, a
las autoridades de todos los ambitos de gobierno, y de sus
poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus ofi-
cinas, dependencias, organismos o instituciones publicas o
privadas que velen por la proteccion de las victimas, a pro-
porcionar ayuda, asistencia o reparacion integral.

La reparacion integral comprende las medidas de resti-
tucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y ga-
rantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simboélica. Cada una de estas
medidas sera implementada a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad y magnitud del hecho victimizante co-
metido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus de-
rechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del he-
cho victimizante.

Como puede verse, la Ley General de Victimas contempla
una figura de reparacion integral compleja, alejada mucho
de lo que vendria a ser la simple restitucion, lo cual clara-
mente debe destacarse.

El concepto de vocacion transformadora ciertamente no se
advierte, prima facie, por ser éste un desarrollo jurispru-
dencial de reciente cuflo ideado principalmente por la
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CIDH, sin embargo, también hay que decir que la Ley Ge-
neral de Victimas si prevé este elemento pero no como par-
te de la reparacion integral en términos de su articulo 1.

Se determina el enfoque transformador como un principio
que debe guiar la aplicacion de la Ley General de Victimas
y ello es correcto pero limitativo. Esto es asi porque debe
recordarse que los principios son entendidos como manda-
tos de optimizacion que obligan a que algo sea realizado en
la mayor medida posible de acuerdo con las posibilidades
facticas y juridicas concretas.2S Lo anterior, resulta diver-
so a una regla juridica en la que el imperativo debe cum-
plirse en términos de todo o nada (una regla no se cumple
en mayor o menor medida, sino se cumple o no, por el con-
trario, un principio si se cumple en una mayor o menor me-
dida juridica).26

Por lo anterior, propongo reformar el parrafo cuarto del ar-
ticulo 1 antes referido, a efecto de incluir el elemento de la
vocacion transformadora como componente de la repara-
cion integral. De este modo se ganara, en ambos casos, tan-
to en efectividad al disponer de una regla juridica directa-
mente aplicativa como de un principio juridico que permite
la mayor maximizacion interpretativa de lo que implica la
reparacion integral.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, propongo ante
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 1 de la Ley
General de Victimas, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

La reparacion integral comprende las medidas de restitu-
cion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion, garantias
de no repeticion y vocacion transformadora, en sus di-
mensiones individual, colectiva, material, moral y simboli-
ca. Cada una de estas medidas sera implementada a favor
de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud
del hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud
de la violacion de sus derechos, asi como las circunstancias
y caracteristicas del hecho victimizante.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de abril de 2018.— Diputado
Armando Luna Canales (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

«Iniciativa que adiciona el articulo 26 Bis a la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

La suscrita, diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La alerta de violencia de género es un mecanismo creado
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia, el cual tiene por objeto garantizar la vida,
la libertad, la seguridad e integridad de mujeres y nifias, y
consiste en tomar acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un te-
rritorio determinado del pais.

Estas medidas se enfocan en la implantacion de estrategias
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la vio-
lencia contra las mujeres, las cuales se encuentran dirigidas
a mejorar la seguridad, a incrementar las medidas preven-
tivas de la violencia y a garantizar la justicia y la repara-
cion integral del dafio a mujeres victimas y/o familiares.

Asi, de conformidad con el articulo 23 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el obje-
tivo legal de la alerta de violencia de género es el siguiente:

Articulo 23. La alerta de violencia de género contra las
mujeres tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su
contra y eliminar las desigualdades producidas por una
legislacion que agravia sus derechos humanos, por lo
que se debera:

I. Establecer un grupo interinstitucional y multidiscipli-
nario con perspectiva de género que dé el seguimiento
respectivo;
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II. Implementar las acciones preventivas, de seguridad y
justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida;

I11. Elaborar reportes especiales sobre la zona y el com-
portamiento de los indicadores de la violencia contra las
mujeres;

IV. Asignar los recursos presupuestales necesarios
para hacer frente a la contingencia de alerta de vio-
lencia de género contra las mujeres, y

V. Hacer del conocimiento publico el motivo de la
alerta de violencia de género contra las mujeres, y la
zona territorial que abarcan las medidas a imple-
mentar.!

Por su parte, el articulo 24 del mismo ordenamiento dispo-
ne los casos en que se debera emitir dicha alerta:

Articulo 24. La declaratoria de alerta de violencia de
género contra las mujeres, se emitird cuando:

I. Los delitos del orden comun contra la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad de las mujeres, pertur-
ben la paz social en un territorio determinado y la so-
ciedad asi lo reclame;

II. Exista un agravio comparado que impida el ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres, y

II1. Los organismos de derechos humanos a nivel nacio-
nal o de las entidades federativas, los organismos de la
sociedad civil y/o los organismos internacionales, asi lo
soliciten.2

El articulo 25 de la misma ley sefiala a la autoridad res-
ponsable de la declaratoria, al disponer que:

Articulo 25. Correspondera al gobierno federal a través
de la Secretaria de Gobernacion declarar la alerta de
violencia de género y notificara la declaratoria al Poder
Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate.3

Por su parte, el articulo 26 de la citada ley establece la
responsabilidad del Estado para con las victimas de fe-
minicidio:

Articulo 26. Ante la violencia feminicida, el Estado me-
xicano debera resarcir el dafio conforme a los parame-

tros establecidos en el derecho internacional de los de-
rechos humanos y considerar como reparacion:

L. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial:
Se deben investigar las violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;

II. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de
servicios juridicos, médicos y psicologicos especializa-
dos y gratuitos para la recuperacion de las victimas di-
rectas o indirectas;

II1. La satisfaccion: Son las medidas que buscan una re-
paracion orientada a la prevencion de violaciones. Entre
las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante
el dafio causado y su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autorida-
des omisas o negligentes que llevaron la violacion de los
derechos humanos de las victimas a la impunidad;

¢) El disefio e instrumentacion de politicas publicas que
eviten la comision de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la
verdad.4

No obstante lo anterior, la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia es omisa al no esta-
blecer responsabilidades a los estados y municipios que,
ante su actuar negligente, no han respondido comprometi-
damente, ni han podido revertir y disminuir la violencia fe-
minicida que propicio la emision de la alerta en su territo-
110, lo cual es sumamente grave ya que esta actitud no es
casual; toda vez que responde a los prejuicios que atin sub-
sisten para actuar en estrategias integrales que reviertan las
condiciones de violencia que sufren las mujeres, por lo que
es necesario incluirlas en esta ley.

Actualmente, ocho estados del pais se encuentran con acti-
vacion de la Alerta de Violencia de Género contra las Muje-
res (AVGM), incluyendo para este fin a Jalisco.

Seglin datos del Instituto Nacional de las Mujeres, estos
son los estados donde se ha declarado la alerta de confor-
midad con la Ley General:>
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1. Estado de México: se declaro el 31 de julio de 2015 en
11 municipios: Ecatepec de Morelos, Nezahualcoyotl,
Tlalnepantla de Baz, Toluca de Lerdo, Chalco, Chimal-
huacén, Naucalpan de Judrez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle
de Chalco y Cuautitlan Izcalli.

2. Morelos: se declaro el 10 de agosto de 2015 para
ocho municipios: Cuautla, Cuernavaca, Emiliano Zapa-
ta, Jiutepec, Puente de Ixtla, Temixco, Xochitepec y
Yautepec.

3. Michoacan: se declaro el 27 de junio de 2016 para
14 municipios: Morelia, Uruapan, Lazaro Cardenas,
Zamora, Apatzingén, Zitdcuaro, Los Reyes, Patzcuaro,
Tacambaro, Hidalgo, Huétamo, La Piedad, Sahuayo y
Maravatio.

4. Chiapas: se declar6 el 18 de noviembre en siete mu-
nicipios del estado: Comitan de Dominguez, Chiapa de
Corzo, San Cristobal de las Casas, Tapachula, Tonald,
Tuxtla Gutiérrez y Villaflores. Asimismo, requiere ac-
ciones especificas para la region de los Altos de Chia-
pas, la cual incluye los municipios de Aldama, Amate-
nango del Valle, Chalchihuitdan, Chamula, Shanal,
Chenalho, Huiztan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pan-
telho, San Cristobal de las Casas, San Juan Cancuc,
Santiago El Pinar, Tenejapa, Teopisca y Zinacantan.

5. Nuevo Leon: se declard el 18 de noviembre en cinco
municipios del estado: Apodaca, Cadereyta Jiménez,
Guadalupe, Juarez y Monterrey.

6. Veracruz: se declar6 el 23 de noviembre de 2016 en
11 municipios: Boca del Rio, Coatzacoalcos, Cordoba,
Las Choapas, Martinez de la Torre, Minatitlan, Orizaba,
Poza Rica de Hidalgo, Tuxpan, Veracruz y Xalapa.

7. Sinaloa: se declard el 31 de marzo de 2017 en cinco
municipios: Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y Na-
volato.

Por otra parte, también existen casos donde se ha determi-
nado no declarar la AVGM, debido a que se ha concluido
que las acciones implementadas dan cumplimiento a las re-
comendaciones plasmadas en los informes de los grupos de
trabajo: Guanajuato: el 30 de junio de 2015 se notifico la
no procedencia de la AVGM, Baja California: el 19 de ma-
yo de 2016, se notifico la no procedencia de la AVGM,
Querétaro: el 9 de febrero de 2017 se notifico la no proce-
dencia de la AVGM.

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), a
junio de este afio existian los siguientes procedimientos en
tramite: Campeche, Colima, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
Puebla, Nuevo Leon, Puebla, Quintana Roo, San Luis Po-
tosi, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz y Zacatecas.

Creemos que si en realidad se quiere revertir el contexto de
violencia, es urgente que estado y municipios actien de
forma responsable, ya que existe una grave crisis de segu-
ridad en la que nos encontramos como pais.

Para situar dicho escenario, recientemente el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (Inegi) presentd datos re-
levantes de la Endireh 2017, donde se demuestra que la in-
cidencia de casos de violencia, antesala de los
feminicidios, lejos de disminuir se ha incrementado, ante la
indiferencia de muchas autoridades estatales y municipa-
les.

Desde 2016, dicho instituto, a propdsito del Dia Interna-
cional para la Eliminacion de la Violencia Contra las Mu-
jeres, dio a conocer datos alarmantes que sitian muy bien
el contexto en el que se encuentra nuestro pais en relacion
con la violencia de género.

En esa ocasion el Inegi sefial6 lo siguiente:

-Que entre las mujeres jovenes, de 15 a 29 afios, 10 por
ciento de las defunciones registradas en 2015 fueron por
homicidio, lo que representa en este grupo de edad la
primera causa de muerte.

-Que en promedio se estima que durante los iltimos tres
anos (2013 a 2015), fueron asesinadas siete mujeres dia-
riamente en el pais, mientras que entre 2001-2006, era
de 3.5.

-Que de 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumenta-
ron 4.6 veces; el mayor aumento se observa entre 2006-
2012.

-Que en 2015 fallecieron, por diversas causas, 291 mil
637 mujeres y nifias, y 1 por ciento del total de las de-
funciones registradas se debieron a agresiones intencio-
nales, es decir la causa del deceso fue por homicidio.
Esta situacion es ain mayor entre las mujeres jovenes de
15 a 29 afios, ya que el 10 por ciento del total de las de-
funciones de este grupo fue por homicidio, lo que re-
presenta en estos grupos de edad la primera causa de
muerte.
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-Que durante 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones
de mujeres a causa de agresiones intencionales y, para
2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa alrede-
dor de 12 por ciento del total de los homicidios regis-
trados para esos afios: 20 mil 10 en 2014 y 20 mil 525
en 2015.

* Que de 1990 a 2015 se registro el fallecimiento de 404
mil 15 personas a causa de agresiones intencionales y de
ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo compren-
dido de 2007 a 2015 se observa un incremento signifi-
cativo en los homicidios totales. En estos nueve afios se
concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en
estos 26 afios, mientras que el restante 56 por ciento
ocurrié a lo largo de 17 afios, lo que indica que durante
los wiltimos afios ha habido un aumento acelerado de ho-
micidios.

-Que a lo largo de esos 26 afios (1990-2015) se han re-
gistrado mil 232 casos donde no ha sido posible identi-
ficar el sexo de la persona asesinada y 73.8 por ciento de

ellos corresponde precisamente a casos de defunciones
registradas de 2007 a 2015.

-Que en estos wltimos 26 afios, se registraron 43 mil 712
homicidios de mujeres, 28.2 por ciento de ellos durante
el sexenio 2007-2012, mientras que en los Gltimos tres
anos (de 2013 a 2015), ya han ocurrido 7 mil 439 asesi-
natos de mujeres, cifra semejante a la registrada duran-
te el sexenio 2001-2006.

-Que de los homicidios de mujeres ocurridos de 1990
a 2015, cerca de la mitad de ellos (45.2 por ciento)
acontecieron en los Gltimos nueve afios, entre 2007 y
2015. Los homicidios contra mujeres registrados en el
ultimo trienio (2013-2015) representan 60.4 por ciento
de aquellos del sexenio 2007-2012, lo que indica que
de seguir esta tendencia rebasaran el maximo historico
registrado.

* Que de 1990 a 2006 fallecieron, en promedio, cuatro
mujeres por dia, debido a agresiones intencionales; en
tanto que durante el sexenio 2007-2012, el promedio
diario pasé a seis, y durante el trienio 2013-2015, as-
ciende a cerca de siete homicidios de mujeres, diaria-
mente.

* Que en 2015 se registraron, a escala nacional, 31.0 de-
funciones por homicidio de hombres por cada 100 mil
de ellos en el pais y 3.8 por cada 100 mil mujeres. Se

observa un ligero aumento respecto de la tasa de 2014
entre los hombres, pero no ocurre lo mismo entre las
mujeres, donde la tasa se mantiene casi en el mismo ni-
vel y donde el maximo alcanzado corresponde a 2011,
con una tasa de 4.6 mujeres por cada cien mil.

-Que la tasa de defunciones por homicidio muestra una
tendencia mas o menos estable, entre los afios 2000-
2006. Aun cuando en 2007 se aprecia una disminucion
moderada, a partir de 2008 y hasta 2011 el aumento es
rapido y sostenido.

-Que a partir de 2011 se observa una disminucion hasta
2014 y en 2015 se aprecia un ligero repunte.

-Que mas de la mitad de los hombres que murieron por
causa de una agresion violenta tenian entre 20 y 39 afios
(55.1 por ciento), y entre las mujeres de las mismas eda-
des, esta proporcion fue de 47.9 por ciento.

Por otro lado, es necesario sefialar que existe falta de in-
formacion objetiva para documentar los casos de nifias y
nifios que han quedado en la orfandad por causas de deli-
tos como el feminicidio. La Comision Ejecutiva de Aten-
cion a Victimas tiene el registro de 65 casos de orfandad
por feminicidio en un periodo de tres afios.”

Ante estos datos y ante el creciente numero de casos de
mujeres victimas de feminicidios, consideramos urgente la
posibilidad de sancionar el actuar negligente o falto de
compromiso por parte de autoridades estatales y municipa-
les en relacion con la alerta de violencia de género decre-
tada en su demarcacion.

Distintas fuentes refieren que, pese a la AVGM, los femi-
nicidios van a la alza en aquellas entidades y municipios
donde ha sido decretada.8

Hay que sefalar que el repunte en los casos no es una pro-
blemadtica unica en nuestro pais, ya que a nivel regional el
feminicidio se duplicado en lo que va de 2017:

En lo que va del afio 2017 en Paraguay se registraron seis
asesinatos de mujeres, en México diez y solamente en Ar-
gentina existen 57 casos de feminicidio.?

Por otra parte, en 2013, en el acuerdo numero 57 del Con-
senso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, se es-
tablecio como compromiso de los Estados el asegurar es-
trategias para el acceso efectivo y universal a los servicios
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fundamentales para todas las victimas y mujeres sobrevi-
vientes de la violencia basada en género, lo que evidencia
la urgente necesidad de contar con acciones que incidan en
este tema.

El consenso dispuso que era necesario:

Hacer efectivas las politicas adoptadas y tomar medidas
preventivas, penales, de proteccion y atencion que contri-
buyan a la erradicacion de todas las formas de violencia,
incluida la esterilizacion forzada, y estigmatizacion contra
las mujeres y las nifias en los espacios publicos y privados,
en particular los asesinatos violentos de niflas y mujeres
por motivos de género, asegurando el acceso efectivo y
universal a los servicios fundamentales para todas las vic-
timas y sobrevivientes de la violencia basada en género y
prestando especial atencion a las mujeres en situaciones de
mayor riesgo, como las mayores, embarazadas, con disca-
pacidad, grupos culturalmente diversos, trabajadoras se-
xuales, que viven con VIH/sida, lesbianas, bisexuales, tran-
sexuales, afrodescendientes, indigenas, migrantes, que
residen en las zonas de frontera, solicitantes de refugio y
victimas de trata, entre otras;...10

De esta forma consideramos que es necesario que existan
mecanismos que sancionen la irresponsabilidad guberna-
mental ante su actuar falto de diligencia y de poco com-
promiso con las victimas, ante dicha pandemia en la que
nos encontramos.

La propuesta es adicionar un articulo 26 Bis al capitulo V,
relativo a la violencia feminicida, de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues
consideramos que este apartado debe contar con un sentido
integral, agregando que los estados y los municipios po-
dran ser sancionados si, dentro de un plazo razonable, no
han logrado revertir las condiciones estructurales que ge-
neran el contexto de violencia feminicida materia de la
alerta de género.

Nos parece que la redaccion propuesta daria mayores he-
rramientas a las Secretaria de Gobernacion para actuar con-
tra aquellas autoridades que sean omisas y negligentes y no
muestren un verdadero compromiso por erradicar esta pro-
blematica que es responsabilidad de todas y de todos.

Esta propuesta también buscar cristalizar una demanda de
las organizaciones de la sociedad civil, de las feministas y
activistas a favor de los derechos de las mujeres que han
venido planteando la necesidad de abonar en esta idea.

Por supuesto que cuando se sefiala que es necesario un
“plazo razonable” para poder emitir una sancion, estamos
siendo armonicas con la sentencia del “Campo Algodone-
ro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, 11 la
cual establecio distintas acciones a realizar por parte del es-
tado mexicano durante un plazo razonable:

13. El Estado debera, dentro de un plazo razonable, inves-
tigar, por intermedio de las instituciones publicas compe-
tentes, a los funcionarios acusados de irregularidades vy,
luego de un debido proceso, aplicard las sanciones admi-
nistrativas, disciplinarias o penales correspondientes a
quienes fueran encontrados responsables, conforme a lo
expuesto en los parrafos 456 a 460 de esta Sentencia.

14. El Estado debera realizar, dentro de un plazo razonable,
las investigaciones correspondientes y, en su caso, sancio-
nar a los responsables de los hostigamientos de los que han
sido objeto Adrian Herrera Monreal, Benita Monarrez Sal-
gado, Claudia Ivonne Ramos Monérrez, Daniel Ramos
Monérrez, Ramon Antonio Aragon Monarrez, Claudia Da-
yana Bermudez Ramos, Itzel Arely Bermudez Ramos, Pao-
la Alexandra Bermudez Ramos y Atziri Geraldine Bermi-
dez Ramos, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos 461 y 462 de esta Sentencia.!2

Ahora bien, ;Qué debemos entender por un plazo razona-
ble?

En primer término, es necesario apuntar que la definicion
del concepto ha sido ampliamente discutida a la luz de
los distintos asuntos y de distintas jurisprudencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Podriamos
decir que el concepto es una conquista del derecho pro-
cesal relativo a los plazos de los juicios, sobre todo en el
ambito internacional en materia de proteccion de dere-
chos humanos.

No es materia de la presente iniciativa hacer un estudio del
concepto, basta decir que dicha garantia judicial del plazo
razonable!3 constituye un presupuesto imprescindible del
debido proceso legal del cual emerge categoricamente la
necesidad de definir y observar dicha garantia en beneficio
de quienes tienen asuntos pendientes o pretenden acceder a
la administracion de justicia y asi obtener una pronta reso-
lucion de aquéllos por la via judicial. Es asi, como la ob-
servancia del plazo razonable posibilita que las victimas e
interesados obtengan una rapida solucion de sus asuntos,
una vez hayan sido puestos en conocimiento y admitidos
ante las autoridades competentes conforme a los términos
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judiciales y presupuestos legales que sean aplicables al ca-
so concreto sin dilaciones injustificadas.

En el 4mbito del Sistema Interamericano de Proteccion los
articulos 7.5 y 8.1 de la Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos (Casdh), contemplan por lo menos dos los
contextos en los que se hace imperiosa la observancia del
plazo razonable. El primero, tendiente a la proteccion del
derecho a la libertad personal y el segundo en el marco de
las garantias judiciales en el marco del debido proceso.

El desarrollo jurisprudencial de esta garantia a la luz del
sistema interamericano, tuvo como punto de partida los
pronunciamientos que sobre el particular se dieron en Tri-
bunal Europeo de derechos humanos, concretamente en el
caso Rigiesen del 16 de julio de 1971, donde se establecio
que para determinar si la duracion de un proceso habia si-
do razonable o0 no, se debia atender a la complejidad del ca-
so, el comportamiento del demandante y la manera en que
el asunto fue llevado por las autoridades administrativas y
judiciales. La demora prolongada puede llegar a constituir
por si misma una violacion de las garantias judiciales, por
lo que corresponde al Estado exponer y probar la razon por
la cual se ha requerido més tiempo del razonable para dic-
tar sentencia definitiva en un caso particular. (Caso Ricar-
do Canese versus Paraguay, 2004. Parrafo 142).

De lo anterior, se entiende la postura asumida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al momento de
abordar el analisis y alcance de dicha garantia en el caso
Genie Lacayo versus Nicaragua, donde justamente uno de
los problemas juridicos planteados giraba en torno a la pre-
cision del concepto plazo razonable, para diferenciar clara-
mente el lapso que constituye el limite entre la duracion ra-
zonable y la prolongacion indebida o excesiva de un
proceso.

A la luz de esta dilucidacion la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha utilizado dichos conceptos en dis-
tintos momentos, incluida el caso emblematico mexicano
del Campo Algodonero.

De ahi pues que la conceptualizacion de la propuesta basa
su argumento en el uso que distintas autoridades han dado
al termino para contar con una respuesta oportuna, pronta
y expedita atendiendo a la necesidad y urgencia del caso.

En virtud de lo expuesto, propongo a consideracion de es-
ta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 26 Bis a la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, con el objeto de establecer que los estados
y municipios seran sancionados conforme al derecho vi-
gente si, dentro de un plazo razonable, no han actuado
diligentemente para revertir las condiciones estructura-
les que generan el contexto de violencia feminicida ma-
teria de la alerta de género

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 26 Bis a la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 26 Bis. Los estados y municipios seran sanciona-
dos conforme al derecho vigente si, dentro de un plazo ra-
zonable, no han actuado diligentemente para revertir las
condiciones estructurales que generan el contexto de vio-
lencia feminicida que dieron origen a la emision de la de-
claratoria de la alerta de violencia de género contra las
mujeres en su territorio.

El Reglamento de la ley determinar la gravedad y los
casos en que procedan dichas sanciones, mismas que
podran consistir en:

a) Amonestacion publica;

b) Multa, y

¢) Suspension de los recursos que la federacion en-
trega a esa finalidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Ejecutivo federal contard con un plazo de 12
meses para modificar el reglamento de la ley para realizar
los cambios necesarios a fin de darle certeza al contenido
del presente decreto.
Notas
1 Disponible en

www.diputados.gob.mx

2 Ibidem.
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3 Ibidem.
4 Tbidem.
5 Inmujeres, disponible en:

http://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta-de-vio-
lencia-de -genero-contra-las-mujeres-80739

6 Ibid.
7 La informacion puede consultarse en

http://www.cimacnoticias.com.mx/noticia/desconocen-diputadas-
informaci-n-sobre-orfandad-por-feminicidio

8 Los datos pueden consultarse en las notas periodisticas de distintos
medios de comunicacion, entre estos estan los de las siguientes direc-
ciones electronicas:
http://www.sinembargo.mx/07-02-2017/3145977 http://ntrzacate-
cas.com/2017/02/14/urge-morena-a-publicar-avances-de-al erta-

de-genero/comment-page-1/

http://www.telesurtv.net/telesuragenda/Alerta-En-2017-los-femini-
cidios- aumentan-en-America-Latina-20170221-0012.html

9 La informacion fue dada a conocer recientemente por una cadena de
television, la cual cuenta con el siguiente link:

http://www.telesurtv.net/telesuragenda/Alerta-En-2017-los-femini-
cidios- aumentan-en-America-Latina-20170221-0012.html

10 http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetrabajo/8/
50708/2013-5 95-consenso_montevideo pyd.pdf

11 La resolucion integra puede consultarse en:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

12 Ibid.

13 Al respecto puede verse el texto dispuesto en la siguiente direccion:

file:///C:/Users/SONY/Downloads/Dialnet-ElPlazoRazonableEnEl-

MarcoDeLasGarantiasJudiciales-3851181.pdf

Referencias

www.diputados.gob.mx

http://revoluciontrespuntocero.mx/atencion-a-las-sobrevi vientes-de-
intento-de-feminicidio/

http://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0008L
agarde.pdf

http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1727-
897X2009000500013

http://www.cepal.org/celade/noticias/documentosdetraba-
Jo/8/50708/2013-595-consenso_montevideo pyd.pdf

http://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/alerta- de-vio-
lencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739

http://www.telesurtv.net/telesuragenda/Alerta-En-2017-los-feminici-
dios-aumentan-en-America-Latina-20170221-0012.html

file:///C:/Users/SONY/Downloads/Dialnet-ElPlazoRazonableEnEl-
MarcoDeLasGarantiasJudiciales-3851181.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2018.— Diputada
Laura Nereida Plascencia Pacheco (rbrica).»

Se turna a la Comision de Igualdad de Género, para
dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 30.-C a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, suscrita por el diputado Juan Pablo Pifa
Kurczyn e integrantes de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo

El diputado Juan Pablo Pifia Kurczyn, presidente de la Co-
mision de Fortalecimiento al Federalismo en la LXIII Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union y diversos integrantes de la misma, con fundamento
en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someten a consideracion del pleno de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un articulo 3-C a la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, de conformidad con lo siguiente:
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Considerando
1. Economia informal
I.1. Diversas acepciones

La economia informal puede definirse de acuerdo a diver-
sos criterios como son, el registro de la empresa ante las
autoridades correspondientes, el registro ante las autorida-
des hacendarias, el tamafio de la empresa medido por el na-
mero de trabajadores, el cumplimiento de la legislacion la-
boral vigente, entre otras.

La primera dificultad al analizar la economia informal es
determinar qué se designa exactamente mediante este tér-
mino. Generalmente, ha sido la OIT quien ha propuesto
definiciones que han ido evolucionando a lo largo del
tiempo esperando que sirvan como referencia para la ela-
boracion de las estadisticas nacionales alrededor del mun-
do. Sin embargo, existen grandes disparidades en las es-
tadisticas de los paises que dificultan la comparabilidad
internacional de las cifras.

Es importante sefialar que el sector informal no debe con-
fundirse con la economia ilegal o subterranea, en las que se
encuentran actividades como el narcotrafico y el lavado de
dinero. En la economia informal se incluyen actividades en
las que los bienes y servicios producidos y vendidos son le-
gales, pero las unidades productoras no estan registradas
formalmente. Por su parte, en la economia subterranea se
encuentran actividades que producen o venden bienes o
servicios que son, por su naturaleza, ilegales.

La economia informal podemos entenderla como toda
aquella prestacion de servicios o la venta de productos que
se realiza fuera de las disposiciones legales o formales de
un Estado, por el cual se busca la evasion de impuestos y
las formalidades juridicas.

El sector informal puede definirse segun diferentes criterios
que varian dependiendo de la perspectiva que se tenga del fe-
nomeno. Algunos de los criterios que se consideran son:

* Registro de la empresa ante las autoridades correspon-
dientes que permitan iniciar las operaciones. Puede to-
mar la forma de permisos y licencias seglin la actividad
de que se trate.

* Registro de la empresa ante las autoridades hacenda-
rias, con el consiguiente pago de impuestos.

* Tamafio de la empresa, generalmente medida por el
ntiimero de trabajadores empleados, cantidad que puede
variar segtin el sector (manufacturas, comercio, etc.).

+ Cumplimiento de la legislacion laboral vigente.

* Destino final de la produccion, ya sea para el mercado
0 para el autoconsumo.

Uno de los rasgos compartidos en la mayoria de las defini-
ciones nacionales es que el sector informal se compone de
empresas que no estan registradas ante las autoridades co-
rrespondientes y no contribuyen al pago de impuestos. Asi,
son unidades que no estan contabilizadas en los registros de
establecimientos economicos de cada pais y que, por lo tan-
to, no tienen los derechos y obligaciones de un estableci-
miento registrado.

Para definir la economia informal la OIT hace especial hin-
capié en las condiciones laborales de la poblacion. Lo impor-
tante en este enfoque es que existe un déficit de trabajo de-
cente, esto es, en condiciones aceptables que puede
asemejarse a lo que se llama empleo protegido. Por su parte,
el empleo no protegido es la condicion en la que se encuen-
tran los trabajadores que no cuentan con seguridad social,
servicios de salud u otras prestaciones. En esta vision de la
economia informal no importa si las personas estan laboran-
do para empresas formales, sino que las relaciones de empleo
sean informales. Este tema es de importancia en la economia
informal puesto que las relaciones de empleo que se generan
son en su gran mayoria empleos no protegidos.

Se ha sefalado que el sector informal de la economia y el em-
pleo no protegido son dos fenomenos diferentes, que respon-
den a causas distintas y por lo cual deben ser tratadas separa-
damente y no caer en confusion. Sin embargo, la economia
informal esta relacionada con el incumplimiento de una o va-
rias legislaciones vigentes, de forma tal que “en la realidad no
hay una division neta entre la actividad econdmica formal e
informal y que entre ambos extremos existe toda una gama
de empresas y puestos de trabajo de distintas caracteristicas.
La condicion de informal significa, pues, la no observancia,
ya sea por las empresas o por los trabajadores, de algunas o
todas estas normas y reglamentos de la legislacion nacional o
local, ya sea comercial o laboral.”

1.2. Teorias de la economia informal

Existen diferentes teorias que intentan explicar la naturale-
za del sector informal, ante su surgimiento y expansion. Si-
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guiendo a Victor Tokman pueden identificarse tres vertien-
tes conceptuales importantes en el estudio de la economia
informal: 1) la interpretacion PREALC, ii) la interpretacion
de la modernizacion con explotacion y, iii) la interpretacion
institucional-legal 1

Las explicaciones tedrico-historicas sobre el surgimiento y
ampliacion del sector informal fueron promovidas principal-
mente por el Programa Regional del Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC) y por la OIT. Si bien en éstas
se entretejen elementos estructurales, sus vinculaciones con
la economia internacional y los modelos econdmicos aplica-
dos en el pasado reciente, no omitieron los factores legales e
institucionales.

Como parte de estos desarrollos explicativos actualmente
domina la interpretacion hermanada con corrientes neoins-
titucionalistas.

1.3. Causas

Sin duda, la explicacion de las causas de la economia in-
formal es multifactorial.

No obstante, ademds de explicar como surge la economia
informal hay que indagar sobre los factores que permitan
explicar la rapida expansion de la economia informal a par-
tir de los ochenta. Las reformas estructurales de muchos
paises, que han reducido el tamafio del estado y han abier-
to sus economias, asi como las excesivas regulaciones
existentes en muchos paises, son dos de los principales fac-
tores sefialados en este sentido.

La insercion de las empresas en el comercio internacional
ha puesto en desventaja a las empresas pequefias y tradi-
cionales de la economia que no han aprovechado los bene-
ficios de la globalizacion, por ejemplo, formando cadenas
productivas, fungiendo como subcontratistas, etc., lo que
reduce sus beneficios y ocasiona que la mayoria de micro
y pequefias empresas operen en la informalidad. La falta de
créditos y apoyos a empresas micro y pequefias ha agrava-
do esta situacion.

En una escala internacional, la subcontratacion y las for-
mas de flexibilizacion del trabajo son précticas frecuentes
para empresas en paises industrializados que llevan sus
procesos de produccion a paises en desarrollo, evitando la
contratacion permanente de trabajadores y bajando los cos-
tos salariales.2

La globalizacion tiene también efectos sobre el desarrollo
regional. Como se vera mas adelante, la economia informal
tiene gran incidencia en el sector rural, de forma que el ais-
lamiento de ciertas regiones que no son vistas como renta-
bles para los negocios y para el establecimiento de empre-
sas, perpetuan la situacion de pobreza y marginacion,
llevando a las personas a emplearse en el sector informal.

Cuadre 1. Definiciones nacionabs del seclor informal. Paises Selectionados

Bl sector infonmnal se defing come les actividades G neocios no regisracas, en donde &
gt 5 refiern 2 impuesins ¥ Acks reguiatnrias G o5 gpes profesanales.

Alfica del Sur 2001
nnl.lynlmm a5 unidades econtmicas que son mEwikes o e fienen una ubCacKin semi-
fije mas aguelas unidades con una ubicackin fja con una o mas de les sguientes
camcierishcas: falta de cuentas formales, no inchision en el regisiro de Comestio o no
IEgEsim £ |7 aficina de: RC!EIJ"“'.H:‘ saceal

Benin 1883

Brasl Empres=as no inconporadas con 5 empleados o menos y que preducen para la venta.

Parsanas que se definlan a 51 msmas como parte del sectoe informal a & hara de b
e CuRElE.

Toddas kas SMprsas no iNCOFParAas, oo LN pROpictann o en Sooedad, gue proucen oo
0 uma parte e los bicnes parm ka venta {empresas del sechor informal)

Empresas privadas peguefias no fegislacas gue Uenen emplesdoe rabsianda sin
conlralos legales, no pagan conlibucionss & 1e Tondos o8 seguidad social y venden
benes ¥ SCRACING miscelinens on ol mencado

Ghena 1867

Inca 2001

Lituaia 2000

Emplcarios. trabajadarss por su cuenta. empleadores y trabapdones familiares oo

Mgz renunerades trabaianso en iy de Bmario peueiio.

2000

EMpresas que penenscen y 800 Opersdss por DOJENEs o mismioros del hoger que no
lieaan rl'.‘gl!"':ﬁ contabies o que no repartan ostos MEIH":.'- a nnguna administracitn o
e cian (ealadisticas, inpuestos, 1z,

Fucie: O, (wbrmnal Secror (ivational DeAmon, Foey InGicatnrs of he Losoer MarkeL.

T L L T - ———

La definkciti el 2000 comesponde a la Encuesta Kacional de Empheo Usbans.

Nigera 15

La economia informal genera varias consecuencias, como
la poca estabilidad laboral, ya que el trabajador no cuenta
con la seguridad social a la que tiene derecho; baja recau-
dacién de impuestos, poca capacidad de produccion, entre
muchas otras que solo generan problemas de competitivi-
dad y limita el crecimiento econdmico de un pais.

1.4. Economia informal en México

De acuerdo con un estudio realizado en 2013 por el Pro-
grama de Promocion de la Formalizacion en América La-
tina y el Caribe (FORLAC) de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT), se seiala que 60 de los
trabajadores en México se desempefiaba en la informali-
dad. En la que se concluye la necesidad de la adopcion de
estrategias que permitan la generacion de empleos forma-
les y que al mismo tiempo elimine los incentivos para
permanecer en la informalidad.3

México no estd exento de presentar este problema. De
acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), se estipula que en 2014 el comercio in-
formal generd més de tres billones de pesos, lo que signifi-
ca una participacion del 23.7 del Producto Interno Bruto
(PIB) del pais.4

Aunado a lo anterior, segln datos de 2015, en México exis-
tian 29.1 millones de personas con un empleo informal, de
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las cuales 13.7 millones confirmaron que tenian una ocu-
pacion en el sector informal, lo que significo un aumento
de 2 anual, 27.3 de la poblacion ocupada, 2.3 millones co-
rrespondian al servicio doméstico remunerado, 6.1 millo-
nes al dmbito agropecuario y 7 millones a las empresas, go-
bierno e instituciones.

Durante el segundo trimestre del afio 2016, el desempleo
en México se situd en el 3.9 de la Poblacion Economica-
mente Activa, inferior al 4,3 registrado en igual periodo del
2015, segun datos del Inegi.

En el presente afio, al dar a conocer los resultados de la En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), el Inegi,
informé que, en los primeros tres meses del 2017, todas las
modalidades de empleo informal sumaron 29.7 millones de
personas, para un alza de 1.8 respecto a igual periodo de
2016 y representd 57.2 de la poblacion ocupada. Esto sig-
nifica practicamente, seis de cada 10 mexicanos en el co-
mercio informal.

De abril a junio pasado, la poblacion desocupada sumo 2,1
millones de personas en un pais con una PEA de 53.5 mi-
llones de personas que representan el 59.6 de la poblacion
de 15 afos y mas, apunt6 el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.

La poblacion subempleada, la que declaré tener necesidad
y disponibilidad para ofertar mas horas de trabajo que las
que su ocupacion actual le permite, alcanzo el 7,9 de toda
la ocupada, inferior al 8,3 reportado en el segundo trimes-
tre de 2015.

En la siguiente tabla, podemos apreciar la tasa de informa-
lidad laboral y ocupacion con los datos mas recientes que
posee el Inegi (tercer semestre de 2017) en comparacion el
ano pasado.

Inegi. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo. Infor-
malidad laboral. Tasas de informalidad trimestral.

Tasas de informalidad laboral y ocupacion en el sector
informal por periodo de referencia y sexo.

Tasas calculadas contra la poblacién | Tasas calculadas contra la poblacid
ocupada ocupada no agropecuaria
Tasa de
: Tasa de Taza de ocupacion
Tasa de informalidad | ocupacion enel | X
informalidad laboral en &l sector
laboral 1 {TIL1) secter informal 1 : . X :
2 (TIL2) informal 2 {TOSI2)
(TOSI1) ' ’ :
569 2682 457 3z1
56.8 263 43.4 323
568 281 451 3zz
568 268 45.4 328
56.5 268 435 328
564 285 451 325
57.0 2548 452 ETE]

Tasas calculadas contra la poblacion | Tasas calculadas contra la poblacion

ocupada ocupada no agropecuaria

Tasa de X
Tasa de Tasa de ocupacion

Tasa de informalidad
labaral 1 (TIL1)

ocupacion en el I
en el sector

informal 2 {TOSI12)

informalidad labkoral
2 (TIL2)

sactor informal 1
(TOSI)
288
284
287
28.2
280
277
27.9

582
577
582
67.7
570
568
67.6

57.2
S6.7
56.9
66.4
56.6
555
66.3

285
28.5
299
29.3
28.0
288
289

Tasas calculadas contra la
poblacion ocupada no

Tasas calculadas conira la

poblacion ocupada )
o agropecuaria
Tasza de Tasza de Tasa de Tasza de
informalidad | ocupacidnen el | informalidad ocupacion en el
laboral 1 {TIL1) | secter informal | laboral 2 (TILZ) | sector informal 2
1(TOSI) {TOSIZ)
| o74 274 ] 30
2016 I 572 271 525 31
i 574 271 S24 ANz
Y S72 s S24 314
| 572 273 27 3z
2017 n 585 270 518 309
i S72 268 S22 307

S Fuente: Inegi, Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo.
Nota:

Los datos absolutos de las encuestas en hogares se ajustan siempre a
proyecciones demograficas, no solo con la finalidad de tener un refe-
rente poblacional en periodos intercensales, sino también para elimi-
nar las fluctuaciones en los datos estimados que son inherentes a los
esquemas de muestreo probabilistico propios de estas encuestas, 1o
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que facilita las comparaciones en el tiempo. Las proyecciones se ac-
tualizan cada vez que se tienen nuevos datos de poblacion; en este
contexto, el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, al proporcionar
informacion sobre la magnitud y la distribucion de la poblacion en el
pais, obliga a llevar a cabo una conciliacion demografica, que permi-
te a su vez, elaborar las proyecciones de poblacion oficiales para el
pais, con las que es posible expandir los datos que provienen de las
encuestas en hogares. Por lo anterior, los datos de la ENOE que aho-
ra se presentan a escala nacional y para cuatro tamafios de localidad,
por entidad federativa y por ciudad autorrepresentada, corresponden
a una estimacion de poblacion realizada por el Inegi, a partir de las
proyecciones demograficas del CONAPO actualizadas en abril de
2013.

Como se puede observar, la actividad informal de la pobla-
cion, no solo se ha incrementado en los ultimos afios a ni-
vel nacional, fenomeno que no debe extrafiarnos, ya que es
comun en paises en vias de desarrollo. Lo mas preocupan-
te, es que, con base en estos mismos datos, podemos pro-
nosticar que esta actividad seguird incrementandose.

II. La hacienda municipal en México

Pasando a otro punto, y como ya se comentd en parrafos
anteriores, una de las afectaciones que genera el comercio
informal, es la recaudacion de impuestos, actividad que
desarrolla el Estado, ya sea por si mismo o a través de las
entidades federativas y municipios.

Ante esta creciente problematica y por lo extenso que es el
territorio nacional, las autoridades fiscales federales no
cuentan con los medios de verificacion necesarios para lle-
var a cabo controles para trasladar a la formalidad los ne-
gocios que se encuentran en la informalidad, dando como
resultado la poca recaudacion de impuestos.

Resulta innegable que existe una falta de ingresos munici-
pales para cumplir con las obligaciones constitucionales.
Esta problematica que dia a dia viven diversos municipios
del pais afecta a la sociedad mexicana, pues no ve resulta-
dos inmediatos y palpables en la comunidad, como son la
seguridad, el alumbrado publico, pavimentacion, bacheo,
entre otras.

IL.1. Fuentes de ingreso municipal

Haciendo referencia a los ingresos municipales, éstos se
pueden agrupar en dos grandes rubros:

a) Ingresos Ordinarios, los cuales a su vez se dividen en:

* Impuestos,

* Derechos,

* Productos,

* Aprovechamientos y,
* Participaciones.

b) Los ingresos extraordinarios, que son aquellos ingre-
sos que el municipio puede obtener de personas fisicas
o morales, o de otros niveles gubernamentales. Existen
aportaciones para obra piiblica y requieren de un conve-
nio entre los beneficiados y la autoridad, para lo cual
llegan a firmarse documentos.

Podemos afirmar, para simplificar este rubro, que son los
ingresos que percibe el municipio frente a necesidades im-
previstas: préstamos, subsidios, entre otras.

Impuestos

Tributarios derechos

Confribucicnes esp.
Ingresos propios
productos
Mo tributarios

Ingresos aprovechamientos

Municipales

segun origen

del Gobiemno Federal
Ingresos de otro orden

De gobiarmo del Gobierno Del Estado.

I1.2. Impuestos

Se puede afirmar, de manera sencilla que son los ingresos
que percibe el municipio frente a necesidades imprevistas:
préstamos, subsidios, entre otras. Podemos sefialar que los
impuestos poseen las siguientes caracteristicas:

* Todo impuesto debe ser establecido por una ley.

* La cuota del impuesto debe ser proporcional y equita-
tiva.

* El producto del impuesto debe destinarse a cubrir gas-
tos publicos.

* Se fundamenta en la obligacion constitucional de los
habitantes de la Republica de contribuir al sostenimien-
to de los gastos publicos de la Federacion, del Gobierno
del Estado y del Municipio en que habitan.
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El impuesto a la propiedad inmobiliaria (comiinmente co-
nocido como impuesto predial), es el gravamen mas repre-
sentativo de cardcter local.
Los impuestos municipales gravan los siguientes rubros:

* La propiedad inmobiliaria.

* Los fraccionamientos y divisiones de la propiedad.

* La consolidacion, traslacion y mejora de la propiedad
inmobiliaria.

* El cambio en el uso y valor de los inmuebles.

» Tasa adicional sobre los impuestos a la propiedad in-
mobiliaria.

* Diversiones y espectaculos
* Remates no judiciales, loterias, rifas y sorteos.
* Anuncios, propaganda y publicidad comercial.
* Vehiculos que no consumen gasolina.
* Posesion y explotacion de carros funebres.
* Juegos permitidos.
Los rubros mas frecuentes de derechos son los siguientes:

* Por expedicion de licencias de funcionamiento para gi-
ros mercantiles e industriales.

* Por certificacion, legalizacion, constancias y expedi-
cion de copias de documentos.

* Por licencias, registros y refrendos diversos.

* Por derechos de uso de suelo.

* Por licencias y concesiones diversas en panteones.
* Por rastros y servicios conexos diversos.

* Por construccion y urbanizacion.

* Por servicios publicos de agua potable, alcantarillado,
limpia, drenaje, alumbrado publico y seguridad publica.

* Por ocupacion de piso en mercados, calles y sitios pui-
blicos.

* Por cooperacion para obra publica.

* Por actas de registro civil.
Otros rubros de derechos menos frecuentes:

+ Estacionamientos.

* Por arrastre de vehiculos.

* Por registro de placas e inspeccion de vehiculos.

* Por almacenaje de vehiculos.

* Por expedicion y reposicion de placas diversas.

* Por servicios de postes.
La principal diferencia entre los impuestos y los derechos
radica en que éstos Ultimos son la contraprestacion estable-
cida por el poder publico conforme a la Ley, en pago de un
servicio. Generalmente, los municipios obtienen productos
derivados de actividades lucrativas realizadas por los ayun-
tamientos, no como personas de derechos piiblico, sino co-
mo cualquier particular.

Los productos tienen dos caracteristicas fundamentales:

1. Estan considerados en la Ley de Ingresos del Munici-
pio.

2. Deben destinarse a cubrir los gastos publicos del Mu-
nicipio.

Los productos mas frecuentes son los derivados de:

* La enajenacion, renta o explotacion de bienes muebles
¢ inmuebles propiedad del Municipio.

* El aprovechamiento de bienes mostrencos (son mue-
bles e inmuebles abandonados cuyos duefios se ignoran,
son susceptibles de remates o venta, de acuerdo con las
disposiciones relativas).

* La inversion de capitales.



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 / Apéndice

38

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

* El arrendamiento de espacios en los mercados y la au-
torizacion para ocupar sitios en la via publica.

* Los cementerios.
* El rastro municipal.

¢ La realizacion de actividades recreacionales, como
bailes y kermeses.

* La venta de basura.
* El aprovechamiento de bosques municipales.

Los aprovechamientos, son los ingresos que percibe el Es-
tado, distintos a las contribuciones, y que no son impues-
tos, derechos o productos.

Los aprovechamientos mas frecuentes son:

* Recargos. Sanciones que impone la autoridad munici-
pal a un causante por falta de pago oportuno de sus im-
puestos, derechos o aprovechamientos. Los recargos
equivalen a los intereses moratorios por falta de pago
oportuno.

* Multas. Funciones que impone la autoridad por falta o
violaciones a las leyes fiscales, reglamentos y demas
disposiciones legales municipales.

* Rezagos. Sanciones que impone la autoridad munici-
pal cuando el causante paga sus impuestos, derechos o
aprovechamientos fuera del plazo que le fija la autori-
dad para cumplir con esas obligaciones fiscales.

* Gastos de cobranzas. Cantidad que debe cubrir el con-
tribuyente por concepto de gastos realizados por la auto-
ridad fiscal al cobrarse las contribuciones respectivas.

* Donaciones, cesiones, herencias, legados. Las heren-
cias y donaciones al Municipio se deben ajustar a lo es-
tablecido en las leyes de ingresos de los municipios y en
la legislacion civil de los estados.

De acuerdo al PEF de 2017, los Ramos 33 y 28 tuvieron
un aumento con el que se pretendia mitigar la inflacion
que se pronosticaba para este afo, la cual se calculaba
entre el 3 y 3.5. Sin embargo, este aumento fue insufi-
ciente, inclusive deficitario, puesto que la tasa anual de
inflacion, reportada en noviembre del presente afio, fue

de 6.63 segin el Banco de México, disminuyendo el po-
der adquisitivo de los mexicanos.

Segtin el presupuesto aprobado por la Camara de Dipu-
tados para el afio 2018, habra un incremento tanto en el Ra-
mo 28 como en el Ramo 33, sin embargo, consideramos
que el aumento que presentan no sera suficiente, debido a
la inflacién que se calcula para el aio 2018, que segura-
mente ocurrird lo mismo que acontecio en el afio en curso.

Por todo lo anterior, es necesario crear medidas no solo pa-
ra eliminar la problematica del comercio informal como lo
establece el estudio realizado por la OIT aqui enunciado,
sino también estimular la recaudacion fiscal de los munici-
pios y realizar una mejor distribucion de los impuestos re-
caudados entre los tres ordenes de gobierno, comenzando
por el municipio, a fin de que estos cuenten con mas re-
cursos econdmicos y puedan cumplir de una manera mas
expedita y eficiente con sus encomiendas constitucionales
y legales.

II1. Propuesta de reforma

Con esta iniciativa que hoy presentamos, se busca adicio-
nar un articulo 3-C de la Ley de Coordinacion Fiscal para
que los municipios participen con el sesenta por ciento de
la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) corres-
pondiente a las personas que se integren al Régimen de In-
corporacion Fiscal; Ginica y exclusivamente de aquellos
que se integren por motivo de diligencias de verificacion
que efectiien las autoridades municipales.

Por lo anterior, con esta adicion no sdlo se pretende dismi-
nuir el comercio informal, ademés, se apoya al gobierno fe-
deral para que ante la falta de medios de verificacion los
municipios puedan apoyarlos realizando diligencias, pu-
diendo cubrir mayor parte del territorio nacional.

Asimismo, con esta propuesta de reforma, se crea un in-
greso extra para los municipios, siempre y cuando, reali-
cen diligencias para atraer el mayor numero de personas
y empresas que se encuentran en la informalidad a la for-
malidad, dando como apremio una participacion del ISR
que se recaude por apoyar a incorporar a personas o em-
presas al Régimen de Incorporacion Fiscal.

Para una mejor claridad de la iniciativa que se presente, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Coordinacion Fiscal

VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 30.- La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico tiene la obligacion de
publicar en el Diario Oficial de la
Federacion el calendario de entrega,
variables

porcentaje, féormulas vy

utilizadas, asi como el monto,
estimados, que recibird cada Entidad
Federativa del fondo general y del fondo
de fomento municipal, para cada
ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de

enero del ejercicio de que se trate.

Articulo 3-A.- Las entidades federativas
adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, participaran de la
recaudacion que se obtenga del
impuesto especial sobre produccién y
servicios, por la realizacién de los actos
o actividades gravados con dicho
impuesto sobre los bienes que a
continuacién

se mencionan, conforme a las

proporciones siguientes:

Articulo 3-B.- Las entidades adheridas
al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal participaran al 100% de la
recaudacion que se obtenga del

impuesto sobre la renta que

efectivamente se entere a |la
Federacion, correspondiente al salario
del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las
dependencias de la entidad federativa,
del municipio o demarcacién territorial
del Distrito Federal, asi como en sus
respectivos organismos auténomos y
entidades paraestatales y
paramunicipales, siempre que el salario
sea efectivamente pagado por los entes
mencionados con cargo a sus

participaciones u otros ingresos locales.

SIN EQUIVALENTE

Articulo 3-C.- Los municipios y las
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, participaran al 60% de la
recaudaciéon que se obtenga del
sobre la

impuesto renta que

efectivamente se entere a |la
Federacion, de los contribuyentes
que tributen en el Régimen de
Incorporacion Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en el
titulo IV, capitulo Il, seccion Il de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que
se incorporen al Registro Federal de
Contribuyentes, por motivo de las

diligencias de verificacion que

efectien las autoridades

municipales.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, los municipios
participaran en dicha recaudacion
cada ejercicio fiscal, siempre y
cuando los contribuyentes
continten tributando en el Régimen

de Incorporacion Fiscal.

En conclusion, con esta propuesta de reforma, se podran
atacar dos grandes problemas que enfrenta el pais en la ac-
tualidad y que aquejan tanto a la sociedad como a la eco-
nomia del pais.

Primero, el comercio informal, generando una nueva forma
para realizar diligencias, apoyando al gobierno federal an-
te la falta de personal para realizar visitas a personas y em-
presas que se encuentran en esta condicion y segundo, an-
te la falta de ingresos que los municipios presentan, se
busca crear un ingreso extra para que estos puedan cumplir
con las obligaciones constitucionales.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se adiciona un articulo 3-C de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Unico. Se adiciona el articulo 3-C de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 3-C. Los municipios y las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México, adheridas al Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal, participaran al
60% de la recaudacion que se obtenga del impuesto so-
bre la renta que efectivamente se entere a la Federa-
cion, de los contribuyentes que tributen en el Régimen
de Incorporacion Fiscal, de conformidad con lo dis-
puesto en el titulo IV, capitulo II, seccion II de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, que se incorporen al Re-
gistro Federal de Contribuyentes, por motivo de las di-
ligencias de verificacion que efectien las autoridades
municipales.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los
municipios participaran en dicha recaudacién cada
ejercicio fiscal, siempre y cuando los contribuyentes
continden tributando en el Régimen de Incorporacion
Fiscal.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan aquellas disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

| Tokman, E., Victor, El sector informal en América Latina. Dos de-
cadas de analisis, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Méxi-
co, 1991, p. 14.

2 G. Standing, Global labour flexibility: Seeking distributive justice,
Basingstoke, Macmillan, 1999.

3 http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/—-americas/—rolima/do-
cuments/publication/wems_245619.pdf

4 http://www.Inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/informal/

5 Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo (ENOE) 2017, publicados por el Instituto Nacional de Esta-
distica, Geografia e Informatica (Inegi), disponibles en

http://www.beta.Inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/
enoe/

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 17 de abril de 2018.— Diputados:
Juan Pablo Piila Kurczyn, Oscar Valencia Garcia, Carlos Alberto Palo-
meque Archila, Arturo Alvarez Angli, Manuel de Jests Espino, José
Armando Jasso Silva, Ingrid Krasopani Schemelensky, Armando Soto
Espino (rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA MI-
CROINDUSTRIA'Y LA ACTIVIDAD ARTESANAL

«Iniciativa que reforma los articulos 36 y 37 de la Ley Fe-
deral para el Fomento de la Microindustria y la Actividad
Artesanal, a cargo de la diputada Rosa Guadalupe Chavez
Acosta, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Rosa Guadalupe Chavez Acosta, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en la LXIII Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II,
y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
de mas relativos, somete a consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 36 y 37 de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Ar-
tesanal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En fecha 13 de marzo de 2018, presenté a esta soberania,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura y De-
rechos Culturales (LGCDC), la cual tiene por objeto prote-
ger y salvaguardar el patrimonio artesanal mexicano y la
actividad artesanal.

La propuesta anteriormente sefialada, pretende hacer una
referencia expresa en la LGCDC, a efecto de eliminar las
ambigiiedades y lagunas existentes, con el objetivo de visi-
bilizar la importancia tanto de las practicas y técnicas arte-
sanales como de los productos, los cuales tienen ya un va-
lor agregado, al ser parte viva y tangible de las expresiones
y elementos culturales de México, pero también para el ca-
so de la iniciativa que nos ocupa, es de hacer notar que tie-
nen un valor econdmico que no solo beneficia la economia
de las y los artesanos, sino también al producto interno bru-
to (PIB) del pais.

En razon de lo anterior, es que la propuesta en comento,
forma parte sustancial de la presente exposicion de moti-
vos, toda vez que, se considera pertinente reformar ambas
leyes, a efecto de armonizar y dotar de congruencia juridi-
ca al marco normativo en la materia, ya que no podemos
mirar a la actividad artesanal solo en su dimension cultural
o industrial, sino hay que concebirla de manera integral pa-
ra su adecuada proteccion, fomento y fortalecimiento.

Bajo este orden de ideas, resulta necesario sefialar clara-
mente, en ambos ordenamientos, las facultades que tie-
nen en la materia las instituciones del Estado en sus tres
ordenes de gobierno; impulsar mecanismos agiles que
posibiliten a los pueblos y comunidades indigenas man-
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tener, controlar, proteger y desarrollar la propiedad inte-
lectual de sus productos artesanales; asi como instru-
mentar acciones que eviten la entrada al pais de produc-
tos que aparenten o simulen ser artesanias mexicanas,
copien, repliquen o aparenten técnicas y/o disefios de €s-
tas, garantizando asi una adecuada proteccion y salva-
guarda del patrimonio artesanal del pais, los derechos
culturales y el blindaje necesario para la produccion y
economia de las y los artesanos mexicanos.

En este sentido, es de hacer notar que las medidas pro-
puestas de ser aprobadas, beneficiaran a los mas de 12 mi-
llones de artesanas y artesanos que existen en nuestro pais
de acuerdo con ciftras oficiales del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), mismos que, representan 10
por ciento del total de la poblacién mexicana.l

Para los efectos antes descritos, es necesario asumir plena-
mente que, las y los artesanos mexicanos, en los tlltimos afios
han sido sujeto de diversos abusos y violaciones, debido al
aumento de plagio de sus disefios y a la desleal competencia
que existe en el mercado, debido a la venta de artesanias “pi-
rata” importadas fundamentalmente de China.

Es urgente, que este Poder Legislativo, atienda la proble-
matica del sector artesanal para que, desde la norma juridi-
ca se mandate la adecuada proteccion de la propiedad inte-
lectual de las artesanias y disefios mexicanos, asi como
regular adecuadamente la entrada al pais de productos que
aparenten o simulen ser artesanias mexicanas, copien o re-
pliquen técnicas y/o disefios de éstas.

A mayor abundamiento, es de resaltar que el sector artesanal,
aporta al PIB 490 mil millones de pesos de acuerdo con esta-
disticas publicadas en 2013 por el Inegi.2

En los ultimos afios, diversos casos de plagio han llamado
la atencion de la opinion piblica, gracias a la visibilidad
que le han dado los medios de comunicacion y las denun-
cias ciudadanas publicadas en redes sociales. A continua-
cion, se sefialan algunos de éstos:

+ “...Cuando Nike patent6 disefios de arte huichol y
mixteco que actualmente utiliza para sus tenis con dise-
fios que llevan “ojos de Dios”, soles, venados, rombos,
lunas y patrones regulares en colores como naranja, ver-
de, rojo y azul cielo. El argumento es que al no estar pa-
tentados los disefios por parte de ninglin representante
de las etnias, eran de dominio publico hasta que alguien
los registrara.3

¢ La casa de moda francesa Hermés, en 2008, diseflo
uno de sus famosos pafiuelos de seda con motivos de los
bordados indigenas otomies, para lo cual contactd al
Museo de Arte Popular (MAP) a fin de seleccionar a los
artesanos que pudieran elaborar los mejores disefios.4

* Otro caso conocido, es la marca Converse, que cuenta
con una linea de tenis bordados que son especialmente
hechas por artesanas y artesanos mexicanos.

* En 2015 la empresa francesa Antiquité Vatic, inicid
una demanda en contra de artesanos textiles del munici-
pio Tlahuitoltepec, Oaxaca, a fin de obtener el pago de
regalias y la patente de un huipil tradicional que presen-
taba similitudes con un disefio de Isabel Marant. Meses
después, ella misma acepto que su disefio tenia influen-
cia de los artesanos oaxaquefios.

* En 2016 Adalberto Flores Gomez y Angélica Marti-
nez, artesanos hidalguenses, denunciaron a la empresa
Nestlé México, ante la Procuraduria General de la Re-
publica (PGR) por el plagio de sus disefos, un colibri y
un venado en sus bordados, que aparecieron impresos
en las tasas de Chocolate Abuelita en 2014. No obstan-
te, la denuncia no procedio porque sus disefios bordados
no estaban registrados ante el Instituto Nacional del De-
recho de Autor.”

Es importante precisar que, Jos¢ Dolores Gonzdlez, el
abogado que presentd la demanda de los artesanos hidal-
guenses ante la PGR, dijo en una entrevista a medios, que
uno de los argumentos que mas ha escuchado por parte de
las empresas, es que las técnicas tradicionales no pueden
registrarse porque son milenarias y transmitidas de gene-
racién en generacion.8 Al respecto, en ese mismo medio
se consulto la opinion de expertos en materia de propie-
dad intelectual, y argumentaron que cualquier grupo o
pueblo indigena puede realizar el registro de sus artesani-
as, incluso aunque se trate de una técnica milenaria para
proteger legalmente sus creaciones o evitar que se comet-
cie injustamente con ellos, sin embargo, el desconoci-
miento del proceso de registro es el principal obsticulo
para que se reconozca el trabajo de estos grupos.?

* En julio de 2016, la marca argentina de ropa Rapsodia
fue acusada de plagiar una prenda de la comunidad za-
poteca de San Antonino Castillo Velasco, y en febrero
de este afio, la marca espafiola Intropia usé disefios de
huipiles chinantecos de San Juan Bautista Tlacoatzinte-
pec, Oaxaca.
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* En 2017 nuevamente artesanos hidalguenses fueron
victimas de plagio. Esta vez por el de disefios de borda-
dos de tenangos del municipio Tenango de Doria, por
parte de una empresa espafiola denominada Mango, la
cual lucrd con dichos disefios vendiendo en sus sucur-
sales y tiendas sus prendas entre 899 pesos y mil 599
pesos. 10

* El caso mas reciente fue el de las mufiecas mazahua y
otomi, hechas en China, las cuales son vendidas en Li-
verpool bajo categoria de figuras decorativas”.

Como lo he mencionado en diversos espacios la desprotec-
cion juridica en la que se encuentran los artesanos y sus
creaciones, recrudece la precariedad economica en la que
se encuentran, las cifras oficiales evidencian su cruda rea-
lidad: 50 por ciento viven en pobreza, 22 por ciento son in-
digenas y 70 por ciento mujeres, sector que es uno de los
mas vulnerables de la poblacion.!!

La pirateria de artesanias es un problema que requiere ur-
gente atencion, toda vez que pone en peligro el patrimonio
artesanal mexicano, la economia del sector artesanal, y me-
noscaba la economia regional y nacional. El mercado me-
xicano se encuentra invadido de artesanias que comun-
mente provienen de China u otros paises asiaticos que
replican e imitan los productos con materiales de muy ba-
ja calidad y producidos en serie, lo que permite bajar cos-
tos aproximadamente 300 por ciento y vender productos
mas baratos que los auténticos, lo que constituye una com-
petencia desleal para las y los artesanos mexicanos.

Productos y talleres artesanales en nuestro pais han des-
aparecido o tienden a desaparecer debido a dicha com-
petencia desleal, toda vez que ocasionan la quiebra de
los productores, ejemplo de ello, es el caso de Michoa-
can en el municipio Paracho, donde en los Giltimos 3
afios, 200 talleres de lauderia en donde se fabricaban las
tradicionales guitarras michoacanas han cerrado, debido
a la competencia de guitarras de origen chino, que, por
su bajo costo comparado con las elaboradas por artesa-
nos de la region, ha ocasionado que cientos de artesanos
michoacanos hayan tenido que emigrar a Estados Uni-
dos de América (EUA), o recurrir a programas de asis-
tencia social.12

La Camara de Comercio, Servicios y Turismo de la Ciudad
de México (Canaco), en 2014 dio a conocer que tan sdlo en
ese aflo la venta de imitaciones artesanales generd cerca de
69 millones de dolares, representando 60 por ciento de las

ventas totales de artesania.!3 Cifra que nos da una idea de
la magnitud del problema.

De acuerdo con el Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (Fonart), las piezas mas pirateadas son: los ale-
brijes de Oaxaca; los muebles de madera de Pichataro, Mi-
choacan; las lacas de Chiapa de Corzo; los juguetes tradi-
cionales y las creaciones de ambar de Chiapas; la madera
incrustada con concha de abulén de Hidalgo, y los rebozos
de Tenancingo, estado de México.14 Incluso la pirateria ha
llegado al exceso de imitar piezas de barro, canastas de
mimbre, ropa tradicional, juguetes, bordados, etcétera.

Las artesanias no s6lo son una expresion cultural, sino,
ademas, configuran industrias innovadoras, en donde la
union de materiales regionales y la creatividad de quienes
la producen les otorgan un alto valor agregado a los pro-
ductos, lo que beneficia a la economia nacional.

En el siglo XXI, arribar a la economia del conocimiento
como ha sido sostenido por diversos economistas y espe-
cialistas, es el estadio al que México debe llegar para su-
perar los rezagos existentes y el subdesarrollo. De ahi que,
la innovacion y la proteccion de la propiedad intelectual,
resulten fundamentales para ello.

A mayor abundamiento, es de sefialar que la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, suscrita por nuestro pais, establece que éstos tie-
nen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual de su patrimonio cultural, sus cono-
cimientos tradicionales y sus expresiones culturales; orde-
namiento que no se ha cumplido en el caso que nos ocupa,
toda vez que, en nuestro pais no contamos con los meca-
nismos ni la legislacion adecuada que proteja el patrimonio
artesanal, asi como la propiedad intelectual de las y los ar-
tesanos.

En razon de lo anterior, se presenta esta iniciativa, la cual
se ha concebido junto con la propuesta citada al principio
del presente documento (iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales (LGCDC), la
cual tiene por objeto proteger y salvaguardar el patrimonio
artesanal mexicano y la actividad artesanal, presentada el
13 de marzo de 2018), a efecto de entender tanto el aspec-
to cultural como el industrial y economico.

Bajo el anterior orden de ideas, la propuesta que aqui se po-
ne a consideracion, tiene como objeto:
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1. Integrar a la Secretaria de Cultura, la Comision Inter-
secretarial para el Fomento de la Microindustria
(CIFM); a fin de tener una vision integral de los ele-
mentos que atafien al sector artesanal.

2. Establecer claramente que:

* A las facultades ya conferidas por la norma a la
CIFM, tales como, proponer las medidas adminis-
trativas o modificaciones a disposiciones legales
tendientes a alcanzar los fines a que se refiere la ley,
se incluiran los mecanismos que posibiliten a los ar-
tesanos y empresas microindustriales mantener,
controlar, proteger y desarrollar la propiedad inte-
lectual de sus productos artesanales, asi como ins-
trumentar las acciones conducentes en el marco de
su competencia para blindar la produccion artesa-
nal, evitando la entrada al pais de productos que
aparenten o simulen ser artesanias mexicanas, co-
pien, repliquen o aparenten técnicas y/o disefios de
estas.

* Entre las funciones de la CIFM ya establecidas pa-
ra promover la celebracion de acuerdos de coordina-
cion con las entidades federativas, para fomentar la
produccion de artesanias, involucrando la participa-
cion de organismos especializados en la materia, di-
chos acuerdos para propiciar el adecuado fomento,
comprenderan entre otros aspectos, la instrumenta-
cion de mecanismos conjuntos que posibiliten a los
artesanos y empresas microindustriales mantener,
controlar, proteger y desarrollar la propiedad inte-
lectual de sus productos artesanales, e instrumentar
las acciones conducentes a efecto de blindar la pro-
duccion artesanal, evitando la entrada al pais de pro-
ductos que aparenten o simulen ser artesanias mexi-
canas, copien, repliquen o aparenten técnicas y/o
disefios de éstas.

Es de precisar que, lo anterior, evita la discrecionalidad del
texto vigente y se mandata con claridad las facultades refe-
ridas en aras de dirigir la accion a la solucion de la proble-
matica especifica, lo que de ninguna manera conlleva una
mayor carga presupuestal derivado de nuevas funciones,
simplemente, se clarifican acciones fundamentales y a las
que no puede sustraerse la CIFM, dotandola asi de efecti-
vidad y eficiencia.

En suma, esta propuesta pretende dar claridad a la norma
juridica, evitar lagunas que propicien la discrecionalidad, a

efecto de direccionar las funciones y acciones de la CIFM,
en beneficio del sector artesanal, otorgandole elementos
para que pueda incidir en la solucion de la problematica
existente, la cual, no solo va en detrimento del patrimonio
artesanal mexicano y de nuestra cultura, sino de la econo-
mia de miles de familias que dependen de esta actividad,
asi como del producto interno bruto, de la economia regio-
nal y nacional.

Con el fin de presentar con mayor claridad las reformas
propuestas, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO V

De la Comisién Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

ARTICULO 36.- La Comision Intersecretarial
para el Fomento de la Microindustria, se
integrara por sendos representantes
propietarios de la  Secretarias  de
Gobernacidn, Hacienda y Crédito Publico, de
la Funcién Publica, de Energia, de Economia,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y
Previsién Social y del Gobierno del Distrito
Federal, asi como del Instituto Mexicano del
Seguro Social y del Instituto del Fondo
Nacional para la
Trabajadores.

Vivienda de los

A propuesta de cualquiera de los integrantes
de la Comision podra invitarse a participar en
sus sesiones a representantes de otras
dependencias, de entidades paraestatales,
de Gobiernos de los Estados y de los
Municipios, asi como de los sectores social y
privado.

CAPITULOV

De la Comision Intersecretarial para el
Fomento de la Microindustria

ARTICULO 36.- La Comisidn Intersecretarial
para el Fomento de la Microindustria, se
integrara por sendos representantes
propietarios de la  Secretarias de
Gobernacién, Hacienda y Crédito Publico, de
la Funcién Publica, de Energia, de Economia,
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
Educacién Publica, de Salud, del Trabajo y
Prevision Social y del-Gebierno—del-Distrite
Fkederal Cultura, asi como del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores.

A propuesta de cualquiera de los integrantes
de la Comisién podra invitarse a participar en
sus sesiones a representantes de otras
dependencias, de entidades paraestatales,
de Gobiernos de les-Estades las Entidades
Federativas, y—de los Municipios, de las
Alcaldias de la CDMX y de las Comunidades
y Pueblos Indigenas, asi como de los sectores

social y privado.

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y
finalidades

ordenamiento,
siguientes funciones:

establecidos en este

la Comision realizara las

ARTICULO 37.- Para lograr los objetivos y
finalidades
ordenamiento, la Comisidn realizard las
siguientes funciones:

establecidos en este
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I. Acordar la coordinacién de trémites y
despacho de los asuntos relacionados con
las microindustrias a cargo de las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal y del
Gobierno del Distrito Federal, con el fin de
simplificar  tramites

eliminar los innecesarios, asi como, en

administrativos,

general, para conceder facilidades para la
operacién de estas microindustrias;

Il.-  Realizar estudios sobre la regulacién
juridica
instalacion y funcionamiento de las
microindustrias, asi como proponer las
medidas administrativas o modificaciones

relativa a la constitucion,

a disposiciones legales tendientes a
alcanzar los fines a que se refiere esta ley;

a VIl

IX.- Fomentar la  produccién  de

artesanias, para lo cual podra:

I. Acordar la coordinacién de tramites y
despacho de los asuntos relacionados con
las microindustrias a cargo de las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal y-del
Gobierno-del-Distrito-Federal, con el fin
de simplificar tramites administrativos,
eliminar los innecesarios, asi como, en
general, para conceder facilidades para la
operacién de estas microindustrias;

Il. Realizar estudios sobre la regulacién
juridica relativa a la constitucion,
instalacion y funcionamiento de las
microindustrias, asi como proponer las
medidas administrativas o modificaciones
a disposiciones legales, i
mecanismos que posibiliten a los
artesanos y empresas microindustriales
mantener, controlar, proteger y
desarrollar la propiedad intelectual de
sus productos artesanales, asi como
instr las i |

para blindar la produccién artesanal,
evitando la entrada al pais de productos
que aparenten o simulen ser artesanias
mexicanas, copien, repliquen o
aparenten técnicas y/o disefios de éstas,

Tuid,

los

y cualquier otras, tendientes a alcanzar
los fines a que se refiere esta ley;

Ma Vil

IX.- Fomentar la  produccién  de

artesanias, para lo cual podra:

Ch Promover la cclebracion do
scwerdos de coordinacidn con las
enlidades lederalivis, pana [omenla
la produccion  do artosanias,
involucrande  la  participacidn  de
organismos  especializados  en  la

ervialesrian,

C). Promover la celebracidn de
acuerdes: de oordinacitn con s
enlidudes Tederalivas, g Tomenl
la  produccion de artcsanias,
involucrando  la  participacidn  de
mrgaisnes: sspecialicados e
Dichos  acuerdos  para
propiciar un adecuado fomento,
comprenderdn entre otros aspectos,
I3 instrumentacion de mecanismos
conjuntos que posibiliten a  los
artesanos ¥ empresas
microlndustriales mantener,

matoria.

controlar, proteger y desarrollar s
propiedad  intelectual de  sus
productos artesanales, e Instrumentar
las acciones conducentes a efecto de
blindar la produccion artesanal,
evitandn la entrada al pals de
productos que aparenten o simulen
SEr artesanias mexicanas, copien,
repllquen o aparenten técnlcas yfo
discrios de cstas, v

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 36, asi como las fracciones 1,
II, y IX inciso C) del articulo 37, ambos de la Ley Federal
para el Fomento de la Microindustria y la Actividad Arte-
sanal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 36. La Comision Intersecretarial para el Fomento
de la Microindustria, se integrard por sendos representan-
tes propietarios de la Secretarias de Gobernacion, de Ha-
cienda y Crédito Piblico, de la Funcion Publica, de Ener-
gia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Educacion Publica, de Salud, del Trabajo y
Prevision Social y de Cultura, asi como del Instituto Me-
xicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacio-
nal para la Vivienda de los Trabajadores.

A propuesta de cualquiera de los integrantes de la comision
podra invitarse a participar en sus sesiones a representantes
de otras dependencias, de entidades paraestatales, de go-
biernos de las entidades federativas, de los municipios,
de las alcaldias de la Ciudad de México y de las comu-
nidades y pueblos indigenas, asi como de los sectores so-
cial y privado.

Articulo 37. Para lograr los objetivos y finalidades esta-
blecidos en este ordenamiento, la comision realizara las si-
guientes funciones:

I. Acordar la coordinacion de tramites y despacho de los
asuntos relacionados con las microindustrias a cargo de
las diversas dependencias del Ejecutivo federal, con el
fin de simplificar tramites administrativos, eliminar los
innecesarios, asi como, en general, para conceder facili-
dades para la operacion de estas microindustrias;

II. Realizar estudios sobre la regulacion juridica relati-
va a la constitucion, instalacion y funcionamiento de las
microindustrias, asi como proponer las medidas admi-
nistrativas o modificaciones a disposiciones legales, in-
cluidos los mecanismos que posibiliten a los artesa-
nos y empresas microindustriales mantener,
controlar, proteger y desarrollar la propiedad inte-

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion

! AU, lectual de sus productos artesanales, asi como ins-
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

trumentar las acciones conducentes para blindar la
produccion artesanal, evitando la entrada al pais de
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productos que aparenten o simulen ser artesanias
mexicanas, copien, repliquen o aparenten técnicas
y/o diseiios de éstas, y cualquier otras, tendientes a al-
canzar los fines a que se refiere esta ley;

[II. a VIIL. ...

I[X. Fomentar la produccion de artesanias, para lo cual
podra:

A)...
B)...

C) Promover la celebracion de acuerdos de coordi-
nacion con las entidades federativas, para fomentar
la produccion de artesanias, involucrando la partici-
pacion de organismos especializados en la materia.
Dichos acuerdos para propiciar un adecuado fo-
mento, comprenderan entre otros aspectos, la
instrumentacion de mecanismos conjuntos que
posibiliten a los artesanos y empresas microin-
dustriales mantener, controlar, proteger y de-
sarrollar la propiedad intelectual de sus produc-
tos artesanales, e instrumentar las acciones
conducentes a efecto de blindar la produccion ar-
tesanal, evitando la entrada al pais de productos
que aparenten o simulen ser artesanias mexica-
nas, copien, repliquen o aparenten técnicas y/o
disefios de éstas, y

D)...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas

1 https://www.reporteindigo.com/reporte/mexico-artesanal-alla-del-
boom/

2 Ibidem

3 http://www.sinembargo.mx/02-12-2017/3358185

4 fdem

5 Ibidem

6 http://www.economiahoy.mx/nacional-eAm-mx/noticias/ 7163452
/11/15/Alto-al-robo-de-patentes-de-artesanias-mexicanas-lanzan-peti-

cion-en-Changeorg-tras-plagio-de-disenadora-francesa-.html

7 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1392662.artesanos-
mexicanos-se-vuelven-victimas-de-plagio.html

8 https://verne.elpais.com/verne/2017/10/24/mexico/1508870974
429964.html

9 fdem.

10 https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticia/1392662.artesanos-
mexicanos-se-vuelven-victimas-de-plagio.html

11 http://www.milenio.com/firmas/lilian_romero medina/artesanos-
mexico-festejamos-museo-culturas populares-inegi 18
922887733.html

12 https://www.reporteindigo.com/reporte/artesanos-piratas/

13 http://www.milenio.com/region/Dana-pirateria-millones-artesanos-
Fonart-artesanos-Canaco-originales-empleos_0 561543851.html

14 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2018.— Diputada
Rosa Guadalupe Chavez Acosta (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Rodolfo Nogués Barajas, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Rodolfo Nogués Barajas, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIII Legislatura del Congreso de la
Union, en ejercicio de la facultad otorgada por el articu-
lo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 / Apéndice

46

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa en materia de derechos de sucesion
agraria de ejidatarios y posesionarios legalmente recono-
cidos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa, pretende que esta honorable Cama-
ra de Diputados, adecue el articulo 17 de la Ley Agraria a
la dindmica realidad social de los nucleos de poblacion eji-
dales y particularmente de los sujetos agrarios, en el mo-
mento de hacer efectivos sus posibles derechos sucesorios,
particularmente normados por el principio de indivisibili-
dad de la parcela, pero utilizando los medios tecnoldgicos
actuales, para mayor seguridad juridica del cumplimiento
de su ultima voluntad, pero sobre todo garantizar a los de-
pendientes econdmicos la posesion de los bienes y dere-
chos a su favor.

Como es de explorado derecho en materia agraria, existen
tres tipos de propiedad a saber: la privada, ejidal y comunal.

En este contexto advertimos la evolucion historica del con-
cepto propiedad desde las culturas prehispanicas, la etapa
de dominacion espafiola, el México Independiente y la ex-
plosion social de 1910; este ultimo, momento decisivo pa-
ra el reconocimiento por el Constituyente de 1917 de la
propiedad ejidal con sus tintes eminentemente de protec-
cion social a los campesinos.

Asi, el derecho agrario positivo mexicano encuentra sostén
en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; desde su texto original en 1917, pasan-
do por diversas reformas, algunas de gran calado como la
del afio 1992; no obstante el agro nacional en general pa-
dece un atraso e insuficiencia en la produccion de alimen-
tos; donde la instrumentacion de politicas publicas resultan
insuficientes para lograr la autosuficiencia alimentaria; y
en relacion con la presente iniciativa, exiguas para asegu-
rar y garantizar la seguridad juridica de los derechos de eji-
datarios y sus familias; consecuentemente, existe una mar-
cada deuda con la familia del campo y particularmente en
materia de sucesion de derechos ejidales y su plena ga-
rantia al momento de designar a quien habrd de gozar de
sus derechos sobre la parcela.

Citando al tratadista Gerardo N. Gonzalez, sefialamos las
caracteristicas mas significativas del derecho agrario mexi-
cano:

“El derecho agrario es eminentemente social, tutelado por
la Constitucion General de la Republica, y se dirige a pro-
teger los derechos de los individuos més desamparados
dedicados a la actividad primaria (agropecuaria y fores-
tal). Su objetivo es otorgar seguridad y certeza juridi-
ca a la tenencia de la tierra; asimismo, por medio de los
procesos de reforma agraria y desarrollo rural, busca la
superacion del hombre dedicado a esta actividad”.1

Desde luego, esta iniciativa sometida a su alta considera-
cion, por si misma no puede abordar los diversos factores
en torno al mejoramiento de la calidad de vida de los tra-
bajadores del campo y la autosuficiencia alimentaria.

Luego entonces, en la presente iniciativa de reforma, abor-
damos un aspecto que advertimos deficientemente tratado
en la aprobacion de la legislacion agraria vigente, y que en
la practica juridica, tanto en el Registro Agrario Nacional,
como en los tribunales agrarios, se advierte la necesidad de
mejorar el articulado de la Ley Agraria, incluso conside-
rando algunas tesis de jurisprudencia existentes, en materia
de seguridad de las disposiciones testamentarias de los eji-
datarios o posesionarios, ya sea mediante el deposito de lis-
tas de sucesion en el Registro Agrario Nacional o median-
te disposiciones otorgadas ante notario publico.

Especificamente resefio la problematica acaecida en
“Materia de Sucesion de sus Derechos Parcelarios”:

De acuerdo a la ley y reglamentacion vigente:

1. Los ejidatarios y posesionarios legalmente recocidos
y con sus certificados parcelarios debidamente expedi-
dos, acuden a la delegacion del Registro Agrario Nacio-
nal de su entidad federativa y ante el fedatario respecti-
vo depositan su lista de sucesores; la cual puede ser
modificada en cualquier momento, siempre y cuando
sea de manera personal y directa.

2. Igual procedimiento de sucesion puede realizarse an-
te notario publico. En este caso las disposiciones del Re-
glamento Interior del Registro Agrario Nacional, obli-
gan a los notarios publicos a informar a dicha
dependencia sobre las disposiciones testamentarias so-
bre derechos agrarios parcelarios de que tengan conoci-
miento en el ejercicio de su funcion. Ello para que la au-
toridad administrativa o los tribunales agrarios cuenten
con los elementos necesarios para cumplir eficaz y efi-
cientemente con la ultima voluntad de los ejidatarios o
posesionarios legalmente reconocidos.
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3. Sin embargo, no existe disposicion igual que obligue
a las delegaciones del Registro Agrario Nacional para
informar al Registro Nacional de Testamentos, lo que
igualmente seria util para:

a) Mejor control y seguridad de las disposiciones
testamentarias o invalidez de testamentos agrarios,
listas de sucesion, o bien de disposiciones testamen-
tarias ante fedatarios publicos que hayan dejado de
surtir efectos.

b) Celeridad y economia procesal en los posibles
procedimientos y juicios sucesorios que involucren
derechos ejidales.

¢) Garantizar la proteccion de los derechos de las eji-
datarias o ejidatarios; asi como de las personas que
pudieren heredar sus derechos como ejidatarios.

Adicionalmente y para seguridad juridica de los sucesores
de los ejidatarios o posesionarios legalmente reconocidos
es necesario, en consonancia con los registros publicos de
la propiedad, la implementacion e instrumentacion de un
folio real electrénico vinculado en tiempo real, otorgando
mayor certeza juridica a los actos del Registro Agrario Na-
cional, salvaguardando sus principios protectores y
blindando, incluso de posibles errores humanos en el
resguardo y manejo de las listas de sucesores.

En suma, pretendemos otorgar certidumbre juridica a la te-
nencia legal de la propiedad social, procurando mejores
condiciones de vida para las mujeres y hombres del campo
e impulsar las actividades productivas del agro mexicano.

1. Antecedentes

El texto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1917, alberga el reclamo de los
pobladores originarios del pais, despojados de sus tierras y
acaparadas en manos de terratenientes y hacendados, que en
no pocas ocasiones encubrieron despojos permitidos por el
gobierno en la etapa pre-revolucionaria, reduciendo la cali-
dad de los campesinos a un semi-esclavismo y explotacion;
siendo esta circunstancia el detonante final del movimiento
armado en nuestro pais a inicios del siglo XX.

Asi las cosas el articulo 27 de la Carta Magna contiene las
bases de la propiedad y sus modalidades, y la legislacion
reglamentarias pretendio dotar un marco regulatorio que
reconociera la figura de la propiedad social en forma de eji-

do o comunidades para los nucleos o grupos de campesinos
que clamaban como justicia social el reconocimiento de los
titulos dotados previamente y luego arrebatados con la
complicidad del gobierno; o bien, la creacion de mecanis-
mos legales que permitieran la dotacion de tierras para tra-
bajarlas y explotarlas en pos de una vida digna para ellos y
su familia; ademas que los tenedores de tierras de pro-
piedad social pudieran trasmitir sus derechos para des-
pués de su muerte.

Durante su transito por un siglo, el articulo 27 de la ley su-
prema ha sufrido hasta diecisiete reformas, ajustando su
texto a las nuevas realidades del pais, y siempre con la in-
tension de mejorar las condiciones de vida de los trabaja-
dores del campo y sus familias; y sin olvidar su injerencia
en los aspectos economico, politico y social del pais.

En este orden de ideas en conveniente subrayar dos con-
ceptos importantes sobre la materia:

“Ejido es la porcion de tierras, bosques o aguas que el
gobierno entregd a un nicleo de poblacion campesina
para su explotacion. Las tierras ejidales son inembarga-
bles, imprescriptibles e inalienables.”

“Comunidad es el nucleo de poblacion formado por el
conjunto de tierras, bosques y aguas que fueron recono-
cidos o restituidos a dicha comunidad, y de los cuales ha
tenido presuntamente la posesion por tiempo inmemo-
rial, con costumbres y practicas comunales.”

Asi entonces, fue la reforma constitucional del aflo 1992,
que por su calado origind la primera version de la Ley
Agraria en vigor, dando forma a un nuevo modelo que pre-
tende vincular al ejido, su explotacion y organizacion al de-
sarrollo rural y aprovechamiento de la tierra y sus recursos,
en la perspectiva de garantizar la autosuficiencia alimenta-
ria y dar seguridad a la tenencia de la tierra.

La aludida reforma constitucional de 1992 rompe arqueti-
pos, y en lo que nos interesa, en la fraccion VII del articu-
lo 27, modifica las caracteristicas de la propiedad social, al
reconocer la personalidad juridica de los nucleos de pobla-
cion ejidales y comunales; protege la propiedad sobre la
tierra en sus distintas modalidades, procurar elevar la cali-
dad de vida de las comunidades agrarias. En uno mas de
los profundos cambios, impulsa el ordenamiento de la
propiedad rural, y posibilita actos de comercio respecto a
sus tierras, incluso la adopcion de dominio pleno sobre las
parcelas ejidales, asi como la enajenacion de derechos y re-
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diseiia el procedimiento para la sucesion de derechos
parcelarios y comunales.

2. Planteamiento del problema

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), ar-
gumenta que la superficie de tierra bajo el régimen de pro-
piedad social representa 103 millones de hectareas, repre-
sentando 53 por ciento del total nacional 3

Asimismo, durante los 70 afios de aplicacion de la politica
de reparto agrario, fueron creados o reconocidos alrededor
de 32 mil ejidos y comunidades.4

En este contexto, la poblacion dedicada a las actividades
relacionadas al campo, se estima en 25 por ciento de la po-
blacion del pais, enfrentandose en la practica a deficiencias
en materia de sucesion de derechos ejidales, o bien respec-
to a quienes tendran el derecho de reclamar sus derechos
ante la falta de lista de sucesores depositada en el Registro
Agrario Nacional u otorgada ante fedatario publico.

No debe pasar inadvertido que la figura de posesionario co-
mo sujeto de derecho, carece de una definicion formal en
las disposiciones constitucionales, como en la Ley Agraria
en vigor, siendo limitada su acepcion y aclarada unicamen-
te en el Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional,
este ultimo de caracter administrativo, dejando vacilante y
a merced de las decisiones definitivas de la Asamblea de
Ejidatarios el ejercicio y respeto de sus derechos parcela-
rios; dichos preceptos legales son a saber:

Ley Agraria

Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos una
vez cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi
lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la
competencia exclusiva de la asamblea los siguientes
asuntos:

LI.]

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o
de hecho y regularizacion de tenencia de posesiona-
rios;

...

Articulo 56. La asamblea de cada ejido, con las for-
malidades previstas a tal efecto en los articulos 24 a 28

y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tie-
rras que no estén formalmente parceladas, efectuar el
parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento eco-
ndmico o de hecho o regularizar la tenencia de los po-
sesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes |...]

Articulo 57. Para proceder a la asignacién de dere-
chos sobre tierras a que se refiere la fraccion III del ar-
ticulo anterior, la asamblea se apegar4, salvo causa jus-
tificada y expresa, al siguiente orden de preferencia:

I. Posesionarios reconocidos por la asamblea;

IL[..]

Por su parte, la Procuraduria Agraria en el denominado
glosario de términos, define a los posesionarios de la si-
guiente manera:

“Posesionario. |...]

En materia agraria, es el sujeto que posee tierras ejida-
les 0 comunales y que ha sido reconocido con tal carac-
ter por la asamblea del nucleo o el Tribunal Unitario
Agrario competente; en términos del Reglamento Inte-
rior del Registro Agrario Nacional, quien haya sido re-
conocido como posesionario podra solicitar la expedi-
cion del certificado parcelario con esta categoria...”S

Tal como ha sido referido, los posesionarios con certifica-
dos parcelarios expedidos por el Registro Agrario Nacio-
nal, tienen una limitada proteccion cuando se trata de hacer
uso de sus derechos para designar sucesores o para quie-
nes, ante la falta de la concerniente lista, se sientan con de-
recho a reclamar tales derechos.

En el cuadro que més adelante presento, la redaccion actual
del articulo 17 de la Ley Agraria establece el derecho ex-
clusivo de los ejidatarios para designar sucesores; y para el
caso de omision se establecen quiénes y bajo qué procedi-
miento los derechos parcelarios y de uso comun del ejida-
tario fallecido seran otorgados a un tercero, dentro de quié-
nes puede ser el conyuge, la concubina o concubinario, uno
de los hijos, uno de los descendientes o algun dependiente
econdmico. En este contexto y al no referirlo, los derechos
de los posesionarios con certificados parcelarios legalmen-
te expedidos carecen de tal facultad y pudiere ser el caso de
que sus parcelas regresen al dominio del nticleo ejidal, co-
locando a sus familias en el desamparo.
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En contraste, los articulos 77, 78 y 80 del Reglamento In-
terior del Registro Agrario Nacional, concordado con el ar-
ticulo 22 del Reglamento Interior de la Procuraduria Agra-
ria, expedidos por las facultades otorgadas al presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, sefialan:

Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional
Capitulo IX
Del Depésito y Apertura de Listas de Sucesion

“Articulo 77. El ejidatario o comunero, tiene la facul-
tad de designar a la persona que deba sucederle en sus

derechos sobre la parcela y en los demds inherentes a su
calidad.

L]

“Articulo 78. Las listas de sucesion permaneceran ba-
jo el resguardo del Registro, en sobre sellado y firmado
por el registrador y el interesado, con expresion de la fe-
cha y hora de recepcion. El Registro expedird al intere-
sado la constancia del deposito.

L]

“Articulo 80. El posesionario podrd designar a la per-
sona que deba sucederle en los derechos que le fueron
conferidos por la asamblea o por resolucion judicial, en
los mismos términos de lo dispuesto por los articulos 77
y 78 de este Reglamento.”

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria

“Articulo 22. La Direccion General de Organizacion
Agraria tendrd las siguientes facultades:

LI.]

IV. Promover, en coordinacion con otras instituciones
del sector, la realizacion y actualizacion de libros de
registro de los ejidos y comunidades, asi como la ela-
boracion de listas de sucesion de ejidatarios, comune-
ros y posesionarios y su deposito en el Registro Agra-
rio Nacional;

L]

Luego entonces, la discordancia y contravencion, entre los
articulos 77, 17 y 18 de la Ley Agraria y los preceptos re-
sefiados de los reglamentos en comento, provocan un esta-
do de inseguridad juridica y desventaja para los posesiona-
rios, sus familiares y dependientes economicos.

Asimismo, el procedimiento actual mediante el cual el Re-
gistro Agrario Nacional recibe, inscribe y resguarda las lis-
tas de sucesores de los ejidatarios y posesionarios legal-
mente reconocidos y con sus derechos parcelarios
amparados por el respectivo certificado, es deficiente y ca-
rente de seguridad juridica plena; debiendo existir meca-
nismos de seguridad que agilicen los procedimientos o jui-
cios sucesorios en materia agraria, mediante la
implementacion de un folio real electronico y la obligacion
de dicha dependencia de informar al Registro Nacional de
Testamentos con el proposito de garantizar el debido regis-
tro y modificaciones que en vida pudiera realizar respecto
a la lista de sucesores el ejidatario o ejidataria, y sea un ins-
trumento al alcance de las autoridades jurisdiccionales, fe-
datarios publicos y los sucesores, mejorando y agilizando
los procedimientos administrativos y jurisdiccionales.

Consecuentemente la presente iniciativa propone la refor-
ma a los articulos 17 y 18 de la Agraria, conforme al si-
guiente cuadro comparativo:

Articulo 17.- El ejidatario tiene la faculiad de
designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la parcela y en los demas

Articulo 17- El ejidataric o posesionario legalmente reconocido tiene la
facultad de designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcelay
en los demés inherentes a su calidad de ejidatario o posesionario legalmente

inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual bastara que el ejidatario formule una lista
de sucesion en la que consten los nombres de
las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion
de derechos a su fallecimiento. Para ello podra
designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra
persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en
el Regisiro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario publico. Con las mismas formalidades
podra ser medificada por el propio ejidatario, en
cuyo caso sera valida la de fecha posterior.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya
hecho designacion de sucesores, o cuando
ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se
transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden
de preferencia:

I..]

reconocido, para lo cual bastaré que el ejidatario o posesionario legalmente
reconocido formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacién
de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, a la
concubina © concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier ofra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario piblico y conservado alun y cuando haya sido
abierta a peticién de persona legitimada, una vez acaecida la muerte del
ejidatario. Con las mismas formalidades podra ser modificada por el propio
ejidatario, en cuyo caso sera vélida la de fecha posterior.

Para mayor seguridad juridica el ejidatario o
i de quienes resulten posibles
a un folio 6 i i
real con el Archivo Central del Reqistro Agrario Nacional. por cada una de
las Delegaciones estatales y con el Registro Nacional de Testamentos, con
el propésito de garantizar el debido registro y modificaciones que en vida
pudiera realizar respecto a la lista de sucesores el ejidatario o ejidataria.

o _sucesores, se
Y en tiempo

Articulo 18.- Cuando el ejidatario o posesionario legalmente reconocido como
tal por algune de los medios previstos en la lev, no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en Ia lista de herederos pueda
heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn
de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

Con las predichas intenciones, en suma, se propone reco-
nocer en el articulo 17 de la Ley Agraria Vigente, primero,
el derecho de los posesionarios a suceder o heredar sus de-
rechos parcelarios reconocidos de uso y disfrute, por con-
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tar con certificado parcelario expedido por la autoridad
agraria o bien contando con resolucion judicial que los
acrediten como tales; y segundo, garantizar mediante la
implementacion de un folio real electronico, la inscripcion
de listas de sucesores, asi como la obligacion de Registro
Agrario Nacional de dar aviso de las listas de sucesores que
recibe en deposito, por convenir a la seguridad juridica so-
bre la tenencia de la tierra de los citados sujetos agrarios y
sus familias.

Por lo expuesto y fundado, presento a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que modifica los articulos 17 y 18 de la Ley
Agraria

Unico. Se reforman los articulos 17 y 18 de la Ley Agra-
ria, para quedar como sigue:

Articulo 17. El ejidatario o posesionario legalmente re-
conocido tiene la facultad de designar a quien deba suce-
derle en sus derechos sobre la parcela y en los demas inhe-
rentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
ejidatario formule una lista de sucesion en la que consten
los nombres de las personas y el orden de preferencia con-
forme al cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su
fallecimiento. Para ello podra designar al conyuge, a la
concubina o concubinario, en su caso, a uno de los hijos, a
uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario piblico y
conservado aun y cuando haya sido abierta a peticion
de persona legitimada, una vez acaecida la muerte del
ejidatario. Con las mismas formalidades podra ser modi-
ficada por la propia ejidataria o ejidatario, en cuyo caso se-
ra valida la de fecha posterior.

Para mayor seguridad juridica el ejidatario o posesio-
nario legalmente reconocido, de quienes resulten posi-
bles sucesoras o sucesores, se instrumentara un folio
electronico vinculado electronicamente y en tiempo re-
al con el Archivo Central del Registro agrario Nacional,
por cada una de las Delegaciones estatales y con el Re-
gistro Nacional de Testamentos, con el propdsito de ga-
rantizar el debido registro y modificaciones que en vida
pudiera realizar respecto a la lista de sucesores el ejida-
tario o ejidataria.

Articulo 18. Cuando el ejidatario o posesionario legal-
mente reconocido, no haya hecho designacion de suceso-
res, 0 cuando ninguno de los sefialados en la lista de here-
deros pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo con el si-
guiente orden de preferencia:

I.aV. ... (Intocados)

En los casos a que se refieren las fracciones IIL, [V y V,
si al fallecimiento del ejidatario o posesionario resultan
dos 0 mas personas con derecho a heredar, los herederos
gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidata-
110 0 posesionarios legalmente reconocidos para deci-
dir quién, de entre ellos, conservard los derechos ejida-
les. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el
Tribunal Agrario proveera la venta de dichos derechos
ejidales en subasta publica y repartird el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendra
preferencia cualquiera de los herederos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas

1 Gerardo N. Gonzélez Navarro, Derecho Agrario, Oxford, Segunda
Edicion, México, 2015, Pagina 17.

2 Fuente:

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpro-
piedadsocial.aspx

3 Fuente:

http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/presentacionpro-
piedadsocial.aspx

4 Rubén Gallardo Ziifiiga, Ley Agraria Comentada, Porriia, México,
2016, pagina 27.
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5 Fuente:

https://www.pa.gob.mx/pa/conoce/publicaciones/Glosa-
110%202009/GLOSARIO%20DE%20T%C3%89RMINOS%20JU
R%C3%8DDICO-AGRARI0S%202009.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
Rodolfo Nogués Barajas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Omar Corzo Oléan, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Omar Corzo Olén, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y de-
mas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de esta honorable asamblea,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversos articulos de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte tiene como propdsito me-
jorar la ejecucion de las politicas deportivas implementadas
por el Estado, a través de la Comision Nacional para la Cul-
tura Fisica y el Deporte (Conade), con la participacion de las
autoridades locales, asi como de los sectores privado y social,
mediante las asociaciones deportivas nacionales.

El impulso y fortalecimiento de la cultura deportiva en el
pais incide directamente en la prevencion de problemas re-
lacionados con la salud, adicciones, conductas delictivas,
violentas y de riesgo en general; ademas, beneficia el de-
sarrollo de habilidades de liderazgo, el trabajo en equipo,
el respeto a la autoridad, las reglas de convivencia, entre
otros muchos beneficios.

En nuestro pais, las nifias y nifios son un sector vulnerable
que, por su importancia, requiere especial atencion; datos
recientes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
revelan que hasta el 81 por ciento de los nifios lleva una vi-
da sedentaria, a causa del uso excesivo del tiempo libre en
aparatos electronicos y juegos de video.

El sedentarismo y la ausencia de actividad fisica represen-
tan una condicion de riesgo propicia para desarrollar enfer-
medades como la diabetes o el cancer. La problematica que
genera la falta de actividad fisica llevo a las Naciones Uni-
das a incluir dentro del Plan de accion para la prevencion
y el control de las enfermedades no transmisibles en las
Americas 2013-2019, el objetivo de reducir al menos un 10
por ciento la falta de actividad fisica, a fin de propiciar la
salud y el bienestar y prevenir la obesidad para 2025, como
se desprende a continuacion:!

Objetivo especifico 2.4. Promover la actividad fisica a
fin de propiciar la salud y el bienestar y prevenir la obe-

sidad.

2.4.1 Numero de paises que, para el 2019, reducen la
prevalencia de actividad fisica insuficiente en adultos,
al nivel establecido con respecto a la linea de base na-
cional hasta el nivel establecido para la presentacion de
informes provisionales del marco mundial de vigilancia
de la OMS y contribuyen a la meta mundial de una re-
duccion relativa de por lo menos 10 por ciento para el
2025 de la prevalencia de personas mayores de 18 afos
con un nivel insuficiente de actividad fisica (definido
como menos de 150 minutos semanales de ejercicio de
intensidad moderada o su equivalente).

(Linea de base: O; meta 2019: 8, meta 2025: 14)

2.4.2 Numero de paises que, para el 2019, reducen la
prevalencia de actividad fisica insuficiente en adoles-
centes con respecto al nivel establecido en la linea de
base nacional hasta el nivel establecido para la presen-
tacion de informes provisionales del marco mundial de
vigilancia de la OMS'y contribuyen a la meta mundial
de una reduccion relativa de por lo menos 10 por cien-
to para el 2025 de la prevalencia de adolescentes con
un nivel insuficiente de actividad fisica (definido como
menos de 60 minutos ajenos de ejercicio de intensidad
moderada a elevada, en nifios de edad escolar y ado-
lescentes). (Linea de base: 0; meta 2019: 5, meta 2025:
11)
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De acuerdo con datos de la OMS, México ocupa el primer
lugar en obesidad infantil; més del 26 por ciento de los es-
tudiantes de educacion primaria, es decir, 4 de cada 10 ni-
flos de 6 a 11 afios padecen obesidad o sobrepeso. Entre las
directrices que publicod, como opcion para su solucion, es-
ta la deteccion y cuidado activo a los nifios con sobrepeso
u obesidad, y alienta a esforzarse por modificar los facto-
res del entorno que aumentan el riesgo de obesidad en
nuestros hijos, ademas de reducir el consumo de alimentos
con alto contenido caldrico y bajo valor nutricional, pro-
mover las acciones para que dediquen menos tiempo de
ocio que incluye el uso de pantallas y fomentar las accio-
nes de mayor: actividad fisica y deportivas.

Para lograr el desarrollo arménico de las nifias, nifios y ado-
lescentes es fundamental la intervencion transversal de todas
las instituciones y organizaciones que se relacionan con sus
actividades y con sus derechos, donde el deporte ocupa un lu-
gar especialmente importante, por el impacto que se puede
lograr mediante una cultura de la vida saludable vinculada
con el deporte y desde luego con el impulso desde todas las
comunidades al talento y al desarrollo de las capacidades pa-
ra representacion de participacion destacada en las diversas
competiciones y disciplinas deportivas.

La cultura fisica, la practica del deporte y el interés supe-
rior de la nifiez son derechos humanos previstos en los ar-
ticulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, obligatorios para todas las autoridades.

Asimismo, de conformidad con el tercer parrafo del articulo
lo. constitucional, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad.

Asi también, el parrafo noveno del articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el mismo sentido, el ultimo parrafo de articulo 40. cons-
titucional antes mencionado sefala que:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cion, fomento y estimulo conforme a las leyes en la ma-
feria.

Por su parte, la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, sefiala que tiene por objeto:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés
social y observancia general en el territorio nacional, y
tiene por objeto:

L. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titula-
res de derechos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad, en los términos que establece el articulo Io.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos,

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
forma parte; .

Il Crear y regular la integracion, organizacion y fun-
cionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Inte-
gral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, a
efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar la proteccion, prevencion y restitucion in-
tegrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
que hayan sido vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los mu-
nicipios y las demarcaciones territoriales de Ciudad de
Meéxico, la actuacion de los Poderes Legislativo y Judi-
cial, y los organismos constitucionales autonomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion
de los sectores privado y social eh las acciones tenden-
tes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los dere-
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chos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a preve-
nir su vulneracion.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte establece en su
articulo 15 que:

La actuacion de la Administracion Publica Federal en
el ambito de la cultura fisica y del deporte, correspon-
de y serd ejercida directamente, por un organismo pii-
blico descentralizado de la Administracion Publica Fe-
deral, que sera el conductor de la politica nacional en
estas materias y que se denominara Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, quien contara con perso-
nalidad juridica, patrimonio propio y domicilio en la
Ciudad de México.

La Conade es responsable de la politica nacional en mate-
ria de la cultura fisica y el deporte. Le corresponde fomen-
tar la incorporacion de la poblacion a actividades fisicas,
recreativas y deportivas, que mejoren la capacidad funcio-
nal y se asuman como habitos permanentes, que fortalez-
can su desarrollo social y humano para mejorar la calidad
de vida, que impulsen la integracion de una cultura fisica
solida, reorientando la utilizacion de los recursos presu-
puestales, no como un gasto sino corno una inversion, pro-
moviendo la igualdad de oportunidades, enalteciendo el es-
piritu de pertenencia, reconociendo e incentivando los
logros de nuestros representantes deportivos, para alcanzar
la excelencia en el deporte y la competitividad internacio-
nal de nuestros atletas, para lo que requiere del fortaleci-
miento en sus atribuciones que permitan realizar las accio-
nes y tomar medidas de conformidad con los principios de
la Ley General de los Derechos de Nifas Nifios y Adoles-
centes, para garantizar un enfoque integral, transversal y
con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la ins-
trumentacion de politicas y programas de gobierno en ma-
teria de cultura fisica y deporte.

De igual forma, la Conade debe tener la capacidad que le
permita promover la participacion, tomar en cuenta la
opinion y considerar los aspectos culturales, éticos, afec-
tivos, educativos y de salud de nifias, nifios y adolescen-
tes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez, ademas de establecer mecanismos transparentes
de seguimiento y evaluacion de la implementacion de po-
liticas, programas gubernamentales, legislacion y com-
promisos en la materia.

A efecto de realizar las acciones de disefio, ejecucion, se-
guimiento y evaluacion de

politicas piblicas en materia de ejercicio, respeto, protec-
cion y promocion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes, vinculadas con el deporte, en el marco del articulo
4o. constitucional, referido a que toda persona tiene dere-
cho a la cultura fisica y a la practica del deporte y le co-
rresponde al Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia, es necesario realizar la
actualizacion conforme a la realidad actual y dotar a la Co-
nade de mayores facultades que garanticen a toda la pobla-
cion y con especial énfasis, tratandose de las nifias, nifios y
adolescentes, su maximo bienestar posible privilegiando su
interés superior a través de medidas estructurales, legales,
administrativas y presupuestales.

Es necesario plantear ajustes en las atribuciones que estan
conferidas a la Comision Nacional de Cultura Fisica y De-
porte relativas a mejorar la sinergia que se da entre la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte con los secto-
res social y privado, incluso con las asociaciones
deportivas nacionales; es necesario realizar la adecuacion
normativa que privilegie su reestructuracion, el funciona-
miento y gestion de las mismas.

Con la propuesta de reformas de la presente iniciativa, se pro-
pone destacar los principios de democracia, representativi-
dad, equidad, legalidad, trasparencia y rendicion de cuentas
de las asociaciones y de todas las entidades vinculadas con la
politica del deporte y la cultura fisica, por lo que es necesario
fortalecer el cuerpo normativo para dar cumplimiento a la
importante tarea de la Conade, en funcion de la poblacion y
su desarrollo, especialmente de nifias, nifios y adolescentes,
que permita la revision de cumplimiento de los requisitos
previstos, incluso de registrar a federaciones deportivas de
manera previa a que obtengan su afiliacion o renovacion a su
respectiva federacion internacional.

En este sentido es importante sefialar desde la Ley la fa-
cultad prevista en su reglamento respecto a la suspension e
incluso revocacion del mismo, por violacion a las disposi-
ciones en materia de registro, o la advertencia de riesgo en
la garantia de los derechos de la poblacion, especialmente
de las nifias y los niflos, y que en proteccion de los intere-
ses publicos, se dé la posibilidad a la Conade de llevar a ca-
bo la vigilancia y proteccion de los intereses publicos, rea-
lice acciones de revision en los libros, folios, cuentas y
todos sus: anexos, fiscalizacion, supervision, evaluacion y
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vigilancia de los recursos publicos, en congruencia con la
normatividad relacionada con la transparencia y en cum-
plimiento a la demanda ciudadana de una mayor rendicion
de cuentas.

Derivado de sus atribuciones contenidas en la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, la Au-
ditorfa Superior de la Federacion realizo la fiscalizacion de
la Cuenta Plblica 2016 sobre la gestion financiera de la
Conade para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demds
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y
gastos publicos, incluyendo la revision del manejo, la cus-
todia y la aplicacion de recursos publicos federales, asi co-
mo de la demas informacion financiera, contable, patrimo-
nial, presupuestada y programatica.

Se realizo la auditoria financiera y de cumplimiento 170-
DS, Gestion Financiera de la Conade y Subsidios para los
Juegos Olimpicos. Para verificar el grado de cumplimiento
de los objetivos de los programas federales, de la cual se
derivaron 11 recomendaciones, ocho de ellas determinan-
tes para mejorar el proceso administrativo y las otras tres
relacionadas con el fortalecimiento del control interno. La
iniciativa que se presenta propone fortalecer administrati-
vamente a la Conade y fortalecer las atribuciones que le
permitiran, ademas de atender las importantes recomenda-
ciones, realizar las tareas de supervision, control y verifi-
cacion que se requieren para alcanzar los niveles de im-
pacto en la politica de la cultura fisica y el deporte que
impactard a la poblacion en su conjunto y muy especial-
mente a las nifias, los nifios y adolescentes.

Siendo la Conade la autoridad responsable de coordinar la
politica deportiva y de cultura fisica, requiere también del
reconocimiento legal en el terreno técnico, para todas las
disciplinas deportivas, incluidas sus modalidades y espe-
cialidades, junto con las asociaciones nacionales, y éstas
deben respetar los supuestos que les sean inherentes en sus
ordenamientos legales tales como estatutos, reglamentos o
cualquier documento deportivo, es decir, que estén homo-
logados y consideren las politicas establecidas por el orga-
nismo rector en materia deportiva.

Es necesario que la Conade cuente con el cuerpo normati-
vo que le permita cumplir con sus grandes objetivos en el
disefo de la politica nacional en materia de cultura fisica y
deporte, asi como para la definicion de criterios y linea-
mientos para validar los programas deportivos y los pro-
gramas de actividades de las asociaciones, con ello, quie-

nes implementan las politicas en materia de deporte estén
intimamente ligados con las proyecciones de quienes eje-
cutan dichas politicas, asi como lo que respecta a la con-
vocatoria de competiciones realizadas bajo la denomina-
cion de “Campeonato Nacional”.

De igual forma con el impulso pretendido, entre la Conade
y las asociaciones deportivas nacionales, se estableceran
mejores criterios técnicos y de rendimiento deportivo para
la determinacion de selecciones nacionales, juveniles, y es-
pecialmente infantiles y de primera fuerza; con lo que se da
mayor énfasis a las nifias, los nifios y los adolescentes en
sus necesidades, para la contratacion de entrenadores na-
cionales y grupos multidiscipllnarios de su respectivas dis-
ciplinas deportivas, asi como para los programas de; acti-
vidades de preparacion de las selecciones nacionales, que
participen en eventos de caracter nacional e internacional.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, respetuo-
samente someto a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 2, 3, fraccion XII; 4, fraccion II; 8, 18,
21, fracciones XV y XXXVII; 28, 43, 45, 50, 54, fraccio-
nes IV a VI, y 55 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 2, 3, fraccion XII; 4, frac-
cion II; 8, 18, 21, fracciones XV y XXX VII; 28, 43, 45, 50,
54, fracciones IV al VI, y 55 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales para la distribucion de compe-
tencias: la coordinacion y colaboracion entre la Federa-
cion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México en mate-
ria de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concu-
rrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la participacion de organismos afines al deporte de
los sectores social y privado en esta materia, con las si-
guientes finalidades generales:

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo del derecho a la cultu-
ra fisica y el deporte tienen como base los siguientes prin-
cipios:
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LaXL(..)

XII. La existencia de una adecuada cooperacion equi-
tativa a nivel internacional es necesaria para el desarro-
llo equilibrado y universal de la cultura fisica y deporte.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera
por:

[. CAAD: La Comision de Apelacion y Arbitraje del De-
porte;

II. CNA: Comité Nacional Antidopaje;

[II. COM: El Comité Olimpico Mexicano, Asociacion
Civil;

IV. Comision Especial: La Comision Especial contra la
Violencia en el Deporte, y

V. Conade: La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

VI. Conde: Los Consejos Nacionales del Deporte Estu-
diantil;

VII. Copame: El Comité Paralimpico Mexicano, Aso-
ciacion Civil;

VIIL Coved: Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva.
IX. Ley: La Ley General de Cultura Fisica y Deporte;

X. Reglamento: El Reglamento de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte;

XI. Renade: El Registro Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

XII. SEP: La Secretaria de Educacion Publica; y

XIII. Sinade: El Sistema Nacional de Cultura Fisica y
Deporte;

Articulo 8. Las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, en el &mbito de sus respectivas
competencias, deberan apoyar a la Conade como 6rgano
rector del deporte, en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 18. La Junta Directiva a que se refiere el articulo
anterior estard integrada por representantes de cada una de
las siguientes dependencias:

a)aj)(..)
La Junta Directiva sera presidida por el titular de la SEP.

El presidente de la Junta Directiva convocard a partici-
par como invitados permanentes al titular del Organo
Interno de Control y al Comisario propietario o su-
plente, designado por la Secretaria de la Funcion Pibli-
ca, el coordinador de Normatividad y Asuntos Juri-
dicos y el subdirector de Administracion de la
Conade, quienes participaran con voz pero sin voto.

De la misma manera, podran ser invitados a participar
con voz pero sin voto, funcionarios y personal técnico
de la Conade, personalidades distinguidas de los secto-
res social y privado que por su relacion, nexos, vincula-
cion y conocimientos con la practica de la activacion fi-
sica, la cultura fisica y deporte e importancia de los
asuntos a tratar en dicha reunion, tengan interés directo
en la misma y puedan hacer aportaciones en la materia.

Articulo 21. El director general tendra las siguientes atri-
buciones y obligaciones:

LaXIV.(..)

XV. Ejercer facultades de dominio, administracion, plei-
tos y cobranzas y poder especial en materia laboral a
nombre de la Conade, en términos de la autorizacion
que para su ejercicio le haya conferido la Junta Directi-
va,

XVI. a XXXVL ( ...)

XXXVIL Ejercitar y desistirse de acciones judiciales
inclusive del juicio de amparo a nombre de la Cona-
de;

XXXVIIL a XLL ( ...)

Articulo 28. Para la atencion de los asuntos y la substan-
ciacion de los procedimientos a su cargo, el titular del Or-
gano Interno de Control y aquellos que de conformidad
con el Estatuto Organico de la Conade funjan como ti-
tulares de las areas de quejas, responsabilidades, audito-
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ria interna y auditoria de mejora de la gestion, se auxi-
liaran del personal adscrito al propio organo interno de
control.

Articulo 43. Seran registradas por la Conade como asocia-
ciones deportivas, cumpliendo los requisitos establecidos
en la presente Ley y Reglamento, las personas morales,
cualquiera que sea su estructura y naturaleza juridica, que
conforme a su objeto social promuevan, difundan, practi-
quen o contribuyan al desarrollo del deporte sin fines pre-
ponderantemente econdmicos.

No seran registradas por la Conade como asociaciones
deportivas, las personas morales bajo las denominacio-
nes de camaras empresariales y/o confederaciones y si-
milares, que refieran los articulos 4 y 5 de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Articulo 45. Seran registradas por la Conade como socie-
dades deportivas, campliendo los requisitos establecidos
en la presente Ley y Reglamento, las personas morales,
cualquiera que sea su naturaleza juridica y estructura, que
conforme a su objeto social promuevan, practiquen o con-
tribuyan al desarrollo del deporte con fines preponderante-
mente econdmicos.

Articulo 50. La presente Ley reconoce a las federaciones
deportivas mexicanas el caracter de asociaciones deporti-
vas nacionales, por lo que todo lo previsto en esta Ley pa-
ra las asociaciones deportivas les sera aplicable.

Las asociaciones deportivas nacionales regularan su es-
tructura interna y funcionamiento, de conformidad con sus
estatutos sociales, los cuales deberan cumplir con los re-
quisitos previstos en la presente Ley y su Reglamento,
observando en todo momento los principios; de democra-
cia, representatividad, equidad, legalidad, transparencia y
rendicion de cuentas.

Articulo 54. Las federaciones deportivas nacionales
que soliciten su registro como asociaciones deportivas
nacionales a la Conade deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

Lalll (..)

IV. Contemplar en sus estatutos, ademas de lo sefialado
en la legislacion civil correspondiente, lo siguiente:

a) Organos de direccion, de administracion, de audi-
toria, de evaluacion de resultados y de justicia de-
portiva, asi como sus respectivas atribuciones, sin
perjuicio de las demds que se establezcan en la pre-
sente Ley y su Reglamento;

Debe indicarse con toda claridad que cualquiera
de los asociados, sin necesidad de acreditar un
namero minimo de representacion, podra solici-
tar al Coved su intervencion para la renovacion
de dichos drganos, cuando medie denuncia por
incumplimientos firmes a resoluciones de la
CAAD.

b)ag(..)

h) El reconocimiento de la facultad del Coved de
convocar a asamblea ordinaria o extraordinaria
en caso de omision o negativa del consejo directi-
vo, a peticion de cualquiera de sus asociados, a
realizar las convocatorias relativas a la renova-
cion de los organos directivos.

En caso de que Coved convoque y coordine la asam-
blea, las mismas se llevaran a cabo en el lugar en que
este designe.

V. Estar reconocida conforme a la presente ley,
VI. Se deroga.

Una vez cumplidos los requisitos a que se refiere este
articulo y que sea otorgado el respectivo registro como
asociacion deportiva nacional, el titular de la misma de-
bera tramitar, obtener y mantener su afiliacion a la fe-
deracion internacional correspondiente. Se exceptua de
lo anterior a las federaciones mexicanas de charreria y
juegos y deportes autdctonos.

Articulo 55. Las asociaciones deportivas nacionales, para
ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso acuer-
de el Ejecutivo federal, deberdn estar registradas como ta-
les por la Conade, y estar al corriente en todas sus obli-
gaciones previstas en la presente Ley, el Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con las obligaciones
que se les imponga como integrantes del Sinade y demas
disposiciones aplicables en materia presupuestaria, inclu-
yendo el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion que anualmente expida la Camara de Diputados del
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Congreso de la Union, asi como las Reglas de Operacion
correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en su Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 Disponible en:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=11275%3Aplan-action-ncds-americas-%202013-

2019&catid=7587%3 Ageneral&ltemid=41590&lang=es

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de
abril de 2018.— Diputado Omar Corzo Olan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Hernan Cortés Berumen, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Hernan Cortés Berumen, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II;
77, numeral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, presento a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de arraigo, confor-
me a la siguiente

Exposicion de Motivos
El arraigo es considerado como una medida precautoria

dictada por el juzgador, a peticion de parte, cuando hubie-
re temor de que se ausente u oculte la persona contra quien

deba entablarse o se haya entablado una demanda. Tiene
por objeto impedir que el arraigado abandone el lugar del
juicio sin dejar un apoderado que pueda contestar la de-
mandail, seguir el proceso y responder de la sentencia que se
dicte.

En nuestro pais, la figura del arraigo se establecio en el ar-
ticulo 16 de la Constitucion, mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 18 de junio de
2008, como respuesta a une compleja situacion en materia
de seguridad.

El articulo 16 constitucional sefiala que “nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o po-
sesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos
en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cum-
plimiento de lo previsto en este parrafo.”

“No podra librarse orden de aprehension sino por la au-
toridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefiale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que exista la probabili-
dad de que el indiciado lo cometio o participd en su co-
mision.

“La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico
y tratandose de delitos de delincuencia organizada, po-
dré decretar el arraigo de una persona, con las modali-
dades de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pue-
da exceder de cuarenta dias, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de perso-
nas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justi-
cia. Este plazo podré prorrogarse, siempre y cuando el
Ministerio Publico acredite que subsisten las causas que
le dieron origen. En todo caso, la duracion total del
arraigo no podré exceder los ochenta dias.”

En la iniciativa del 13 de marzo de 2007, el entonces presi-
dente Felipe Calderon, en la exposicion de motivos sefialo:

“Asimismo, se propone la adicion de un décimo parrafo
al articulo 16 para regular constitucionalmente el arrai-
go. Al considerar la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la accion de inconstitucionali-
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dad 20/2003, y en virtud de que el arraigo es un acto res-
trictivo de la libertad personal, debe estar inmerso en el
texto constitucional.

En relacion con el arraigo y a fin de evitar abusos, se
propone lo siguiente:

a) Solo lo puede dictar el juez, quién determinara? la
modalidad de su ejecucion, salvo en el caso de delin-
cuencia organizada en que podra dictarse por el Minis-
terio Publico con posterior revision de la autoridad judi-
cial.

b) Se establece con precision el tiempo méaximo de du-
racion.

¢) Por primera vez, se prevén los fines del arraigo, de
forma que asi se evita la arbitrariedad al permitirse uni-
camente cuando se compruebe la necesidad de la medi-
da para proteger a las personas o bienes juridicos, para
la continuacion de la investigacion o si existen datos de
riesgo fundado de sustraccion del inculpado a la accion
de la justicia.

d) Se limita al caso de delitos graves, con duplicidad pa-
ra delincuencia organizada.”

Al momento de expedirse la reforma en justicia penal del
2008, fue criticada por diversos académicos, por ejemplo,
Louise Arbour, alta comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, sefiald que era violatoria de
los derechos humanos porque eleva a rango constitucional
el arraigo, permite los allanamientos sin orden judicial y
crea un subsistema de excepcion para las personas acusa-
das de pertenecer a la delincuencia organizada.

El impacto del arraigo en el ejercicio del derecho de pre-
suncion de inocencia fue de primera magnitud, ya que aun
cuando no se haya construido una causa para demostrar la
culpa de una persona arraigada, se le ha impuesto de ante-
mano una pena prejudicial. Es como si la persona, inocen-
te 0 no, estuviera condenada desde el momento en que se
abre un expediente de investigacion penal, es decir, como
si nunca hubiera sido inocente.

Se trato de una figura polémica ante una situacion urgente,
por lo que si bien tuvo la intencion de ser una herramienta
eficaz, particularmente contra la delincuencia organizada,
ante su propia naturaleza, ha sido necesario revisarla para
determinar si debe subsistir en nuestro sistema juridico.

En la reforma constitucional del 18 de junio de 2008, que ins-
tauro el sistema procesal penal acusatorio previsto en los ar-
ticulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17, parrafos
tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo séptimo, de la
Constitucion, se dispuso en el articulo Décimo Primero. “En
tanto entra en vigor el sistema procesal acusatorio, los agen-
tes del Ministerio Publico que determine la ley podran solici-
tar al juez el arraigo domiciliario del indiciado tratindose de
delitos graves y hasta por un maximo de cuarenta dias. Esta
medida serd procedente siempre que sea necesaria para el
exito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado
se sustraiga a la accion de la justicia.”

La naturaleza del Sistema Penal Acusatorio, permiti cues-
tionar nuevamente la figura, su compatibilidad con el nue-
vo Sistema y su posible inconstitucionalidad.

Seglin Canti Martinez, el arraigo es por si? mismo viola-
torio de los derechos a la libertad personal y de transito, a
la presuncion de inocencia, al debido proceso legal, y al
honor, por lo que diversos actores se han pronunciado en
contra, no solamente desde la comunidad de personas de-
fensoras de derechos humanos o la academia, sino también
desde el Poder Judicial, los organismos publicos de protec-
cion de los derechos humanos y el Congreso.3

“El 28 de julio de 2011, el Congreso de Chiapas remo-
vio la figura de su legislacion local e incluyo? en su
Constitucion la prohibicion expresa de su uso. Los es-
tados de Oaxaca y Yucatan también eliminaron el arrai-
go de su legislacion. Por su parte, Guanajuato, al entrar
recientemente a la discusion sobre su nuevo Codigo de
Procedimientos Penales omiti6 de la inclusion de la fi-
gura, pese a la recomendacion en contrario de la Pro-
curadora General de la Repuiblica en la vigésima quin-
ta Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (10
de junio de 2011).

Es importante sefialar también que la Comision de De-
rechos Humanos del entonces Distrito Federal emitio
una recomendacion el 29 de abril de 2011 en la que ins-
t0 a la Procuraduria local a promover la eliminacion del
arraigo ante el Congreso local. La Comision propuso
ademas la expedicion de acuerdos internos para elimi-
nar esta practica.”

Seglin Bernardino Esparza, “la instrumentacion juridica a
favor del arraigo en México dispone de dos fases. Sin em-
bargo, entre ellas se interpone un criterio jurisprudencial, el
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cual manifiesta que el arraigo es inconstitucional, pues es-
tablece que es violatorio de la libertad personal, asi como
de las garantias de legalidad y de seguridad juridica. Se ha
mencionado, asimismo, que transgrede las garantias del
debido proceso, presuncion de inocencia, el derecho a lano
privacion de la libertad mientras se desarrolla el proceso, el
derecho a no ser sometido a tortura ni a otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes, y el derecho de cir-
culacion y residencia, como bien lo sefialan los articulos
7.5, 8.2 y 22.1 de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos. En este contexto, los articulos 7, 8 y 22 ma-
nifiestan el derecho a la libertad, las garantias judiciales y
el derecho a la circulacion y de residencia.

Entre otras libertades que establece el articulo 7 se encuen-
tran las siguientes:

* Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguri-
dad personal.

* Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por
las causas y en las condiciones dadas de antemano por
la Ley Fundamental y leyes respectivas de cada estado.

+ Ninguna persona puede ser sometida a detencion o en-
carcelamiento arbitrarios.

* Toda aquella persona detenida o retenida debe ser in-
formada de las razones de su detencion y notificada, sin
demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

* Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por
la ley para ejercer funciones judiciales y tendrd derecho
a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser pues-
ta en libertad, sin perjuicio de que contintie el proceso.
Su libertad podrd estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencia en el juicio.

Por su parte, el articulo § de la citada Convencion sostiene,
como garantias judiciales:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, estable-
cido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de or-
den civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que
se presuma su inocencia mientras no se establezca le-
galmente su culpabilidad, por tanto, toda persona, en
plena igualdad, tiene derecho, durante el proceso, a
disponer de las siguientes garantias, mediante los si-
guientes derechos:

* Del inculpado, de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el
idioma del juzgado o tribunal,

* A la comunicacion previa y detallada al inculpado
de la acusacion formulada;

* A la concesion al inculpado del tiempo y de los me-
dios adecuados para la preparacion de su defensa;

* Del inculpado, a defenderse personalmente o ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comuni-
carse libre y privadamente con €l;

* A no renunciar a ser asistido por un defensor pro-
porcionado por el Estado, remunerado o no, segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere
por si? mismo ni nombrare defensor dentro del pla-
zo establecido por la ley;

* De la defensa, a interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la comparecencia, como
testigos o peritos, de otras personas que puedan arro-
jar luz sobre los hechos;

* A no ser obligado a declarar contra si? mismo ni a
declararse culpable, y

* A recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Y, por ultimo, el articulo 22 de la misma Convencion dis-
pone el derecho a la circulacion y residencia:

* Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tiene derecho a circular por el mismo y a re-
sidir en él con sujecion a las disposiciones legales.”

Por lo expuesto, Accion Nacional considera que ante la im-
plementacion del Sistema Penal Acusatorio, y en aras de
proteger los derechos humanos, es imperativo derogar el
parrafo octavo del articulo 16 constitucional, a efecto de
suprimir la figura del arraigo en nuestro sistema juridico.
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Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente la
propuesta de reforma:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente Propuesta
Articulo 16. Nadie puede ser molestadoen su | Articulo 16. ...
persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad judicial, a peticién del Ministerio
Piblico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podrd decretar el arraigo de una
persona, con las modalidades de lugar y
tiempo que la ley sefale, sin que pueda
exceder de cuarenta dias, siempre que sea
necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exist; o fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la
justicia. Este plazo podrd prorrogarse, siempre
y cuando el Ministerio Piiblico acredite que
subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracién total del arraigo no
podrd exceder los ochenta dias.

Se deroga.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se deroga el parrafo octavo del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara? en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, sin perjuicio de lo dispuesto en los transitorios si-
guientes.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales si-
guientes a la entrada en vigor del presente decreto, el Con-
greso de la Union realizara? las adecuaciones que resulten
necesarias a la legislacion, a fin de hacer efectivas las dis-
posiciones del presente decreto.

Notas

1 Arraigo judicial en materia penal, serie “Carpeta de tendencias e in-
dicadores” Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica (CESOP)
de la Camara de Diputados, México 2011.

2 Canta Martinez Silvano, y otros. La figura del arraigo penal en Me-
xico, Comision Mexicana de Promocion y Defensa de los Derechos
Humanos, México 2012.

3 Ibidem, pagina 111.

4 Tbidem, pagina 112.

5 Esparza Martinez Bernardino, El Arraigo, Argumentos para su dero-
gacion constitucional, Serie “Temas Selectos”, Inacipe, México 2014.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, en la Ciudad de México, a 24 de
abril de 2018.— Diputado Jos¢ Hernan Cortés Berumen (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jos¢ Herndn Cortés Berumen, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Jos¢ Hernan Cortés Berumen, diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1,
fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, presenta a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante la presente LXIII Legislatura, ha sido motivo de
preocupacion de varios diputados que integran la misma y
de distintas fuerzas politicas, la situacion o la tematica en
general de seguridad publica en nuestro pais, y en particu-
lar de las condiciones laborales de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica, en los tres drdenes de
gobierno.

Incluso han existido pronunciamientos de los integrantes
del gobierno federal, del comisionado nacional de Seguri-
dad e incluso el propio comisionado general de la Policia
Federal, asi como de gobernadores y secretarios de seguri-
dad publica de las entidades federativas, haciendo un lla-
mado claro y enérgico a corregir un anacronismo que ain
permanece en la Constitucion General de la Republica, y
que se ha convertido en un problema para las corporacio-
nes, para los elementos que resultan afectados o involucra-
dos en alguna situacion y que al momento de defenderse y
exigir se cumpla la ley, resulta imposible que sean reincor-

porados al servicio activo, por virtud de esta causal de im-
procedencia establecida en el articulo 123 B fraccion XIII
de la Constitucion para reinstalarlos.

En efecto nos referimos a esa indebida causal de improce-
dencia del amparo para los integrantes de las instituciones
de seguridad publica, tanto personal ministerial como peri-
cial o policial, que impide devolverles su puesto y su ran-
go cuando logran demostrar en algln juicio que su separa-
cion del cargo ocurrié de manera injustificada.

Y queremos hacer énfasis en que ese precepto establece
que los integrantes de las instituciones se regiran por sus
propias leyes, amén de lo especificamente sefialado en la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
respecto de los requisitos de permanencia e ingreso para el
personal asi como en el caso de la Policia Federal a lo que
al respecto también establece su propia ley.

En efecto, las instituciones de seguridad publica se en-
cuentran obligadas al respecto por lo establecido en el in-
ciso a del articulo 21 constitucional, y la referida ley gene-
ral, por lo que es ese el filtro que permite revisar si un
elemento cumple los requisitos para ingresar o permanecer
en las instituciones de seguridad publica y, por tratarse de
eso, es entendible que se tengan controles més estrictos que
los que puede tener cualquier otro servidor publico, como
los que regula el articulo 123 B de la Constitucion.

Ahora bien, el haber incluido en ese precepto esta causal,
es un contrasentido, toda vez que cancela para el personal
ministerial y policial la viabilidad de defenderse de una
sancion que implique la separacion de su cargo, indepen-
dientemente de que sea justificada o no, cuando ya existen
incluso acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica (CNSP) destinados al desarrollo de la carrera policial
y de los incentivos que para su estabilidad y crecimiento se
requieren. Por ejemplo el acuerdo 03/XXXVII/14 del Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica y de su Estrategia Na-
cional de Desarrollo Policial, enfocada a la mejora del de-
sarrollo profesional, personal y social de los policias de
México, que establecio lo siguiente: 1. Elaborar un diag-
nostico detallado sobre los sueldos y el catdlogo de presta-
ciones que actualmente reciben las policias municipales y
estatales para que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica presente al Consejo Nacio-
nal de Seguridad Publica, una propuesta de salario minimo
policial nacional y de prestaciones basicas, entre las cuales
deberan considerarse: seguro de vida, seguro de gastos mé-
dicos, becas para hijos de policias, programa de vivienda,



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 / Apéndice

62

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

programa de retiro y apoyos para familias de policias cai-
dos en cumplimiento del deber. 2. Elaborar un programa de
nivelacion académica que contribuya a elevar el nivel aca-
démico de los policias en activo y garantice el cumpli-
miento de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica en este tema. 3. Impulsar el fortalecimiento de
la infraestructura y/o equipamiento de las academias esta-
tales y municipales de seguridad publica. 4. Fortalecer la
instruccion de los elementos policiales en materia de doc-
trina policial en las corporaciones de seguridad publica del
pais. 5. Desarrollar un programa para el fortalecimiento de
las comisiones de ascenso. 6. Impulsar la consolidacion y
funcionamiento efectivo del régimen disciplinario en las
instituciones policiales del pais. 7. Desarrollar un progra-
ma que permita establecer mecanismos claros y transpa-
rentes para la sociedad y las propias instituciones policia-
les para el ascenso y la promocion de los elementos. 8.
Promover evaluaciones de habilidades y del desempefio
para todos los elementos policiales.

Todo lo sefialado por el acuerdo del CNSP referido, es in-
congruente con el precepto que les impide a los policias
exigir judicialmente su reinstalacion cuando ésta fue inde-
bida y que actualmente, nos parece por error, se encuentra
en el texto constitucional.

Cabe destacar que tal reforma fue solicitada por el maestro
Manelich Castilla Cravioto, comisionado general de la Po-
licia Federal, en el foro Hacia la consolidacion del Sistema
Penal Acusatorio, organizado por el Senado de la Republi-
ca, el 3 de agosto de 2017, en la antigua sede de Xicotén-
catl, en los siguientes términos: “desde la Policia Federal,
tenemos muy claro que el Sistema de Justicia Penal fue
transformado de manera sustancial, y estamos convencidos
de que es el camino correcto, y también nos hemos pro-
nunciado de que hay que revisar ciertas figuras que podri-
an hacerlo ain més eficaz. La investigacion policiaca, es
sin duda alguna la parte toral en donde quisiéramos ver
centrada la parte policial, es la investigacion la que nos va
a permitir determinar si un modelo esta o no funcionando
y mas que el resultado que ésta pueda tener una vez minis-
terializada y bajo este argumento quiero dar ideas muy bre-
ves de cuales son los aspectos en donde consideramos im-
portante poner el énfasis y poner sobre la mesa. 1. La
dignificacion policial, el tema de las condiciones en que los
policias estan saliendo a investigar por cumplir con esta
funcidn si queremos investigacion eficaz y policias efica-
ces tenemos que ver la redaccion del articulo 123 apartado
B. 2. El texto constitucional dota facultades de investiga-
cion a la policia, las mejores practicas se dan con una au-

tonomia de la instancia técnica juridica para llegar a la con-
clusion de un asunto.”!

Este impedimento de reinstalar a los policias cuando ganan
sus juicios, también va en sentido contrario a las reformas
relativas a la proteccion de los derechos humanos y contra-
viene criterios adoptados en otras materias, como la labo-
ral, que permiten siempre la posibilidad de reinstalar a un
trabajador o servidor publico cuando ha vencido en juicio
a la autoridad que prescinde de su trabajo indebidamente.
Pero al estar igualmente sefialado el impedimento a nivel
constitucional, no hay modo de resolver el problema salvo
que se dé una modificacion al texto. Aunque las institucio-
nes de seguridad publica cuentan de todos modos con los
examenes de control de confianza, en términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
efectos de obligar a los integrantes de las mismas a cumplir
con los requisitos de permanencia y evitar asi que sus inte-
grantes se aparten de sus deberes y obligaciones, a la fecha
en muchos estados se sigue contratando o utilizando a po-
licias que no han acreditado sus evaluaciones de control,
con el pretexto de que no se tienen dinero para liquidar a
los policias, lo que genera un circulo vicioso. Si se va a
avanzar en la modificacion de esta reforma debe insistirse
en la aplicacion estricta de los controles de confianza para
impedir la reinstalacion de policias que si estan cooptados
y ocasionan demandas millonarias contra los gobiernos y
que dieron pie a la elaboracion de la reforma que ahora se
pretende cambiar, a principios del sexenio de Ernesto Ze-
dillo, cuando de este modo se evitd el alud de amparos ge-
nerados por los cambios realizados en su administracion.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
ha propuesto fortalecer los mecanismos de control de con-
fianza como sefala el acuerdol12/XLII/17 Actualizacion
del modelo y proceso de control de confianza para los in-
tegrantes de las instituciones de seguridad publica, para
que sean esos los filtros o mecanismos para impedir que
personas o elementos que en efecto se encuentren compro-
metidos con la delincuencia o que hubiesen incurrido en si-
tuaciones contrarias al cumplimiento de su deber, puedan
tener una defensa laboral exitosa, a la que hoy no tienen de-
recho, y en consecuencia sean reinstalados en sus puestos.

Es por ello que la adecuacion al orden juridico actual del
articulo 123 B fraccion XIII obedece a un principio de con-
gruencia con el orden constitucional en materia de dere-
chos humanos existente desde 2011, al nuevo sistema de
justicia penal y a la legislacion en materia de control de
confianza para el personal policial y ministerial que presta
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sus servicios al Estado, en los tres ordenes de gobierno y
que obedece a su regulacién y normatividad propia, por
virtud de sus leyes y reglamentos.

Para mayor entendimiento de la propuesta se refiere el si-
guiente comparativo:
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TEXTCI':'EENT

TEXTO FROPLEETD

ARTICIRO S _

| ARTICLILE 4 TELLD 423,

A ..
A,.
Ial.ll

b sntidades fodcraivas ¢ ke Mhewpos, podrin ser
| SEpanadiv che i D08 B 0 GAMPCN 0N bow it
| oam lam leyms vigonkes an el mnmanig u.e! aclo s=faken
£ a0 dichas inaflue

NCmr e msponalideind e o ﬂ-semocﬁo i s
Mmtkvme. 5 b aoddad |ursdicsions) menimes que la
SEPArACHN, Mdnion, by, cese o ceskuw o foma
i ferminachin dal sarvies fus mustficosa, o Esseds wilp
wslird chliado 3 pagar & iidkenzacon ¥ ooy

I.BI

e i ST WG, PG, T ity oz | Loz ap-m: del Minkiro Pibler, s peice § ko
miembos 00 K daivcnmes polcises de B Fodonacis, |

ehisaniliin i b mgttunonee poicales: oo la Federckn,

25 cniidedas bulesitons y b Muncpos, debarin o |

EmDaradon g SUS CaMos S 09 SRk £an Kek (Gnumiie
Guu e e yoanise mn o momentn del sk sofakn

POF | AR PR e dichas mstfuniooes, o remeovidos por

U e responsabiided an e dhanmpain da EE
funcionie. 5i b sfordad ussdlccional resohioro o b
sEpamckin, Tamarisn, baja, cess 0 cudiqeier oira fum
o8 Embackis dif seediks G npetfoada, = Estds
uilith nhingado 3 pogar la Incomrniscis y o dems

Pretaciiie = nus (803 derech, s cus wn segin csy presliisims = que sanga dermch, o 5o robeopanciin W
Prcada U ehotiguneion §f waticly, DA g ne | £t COMD Sonecmncis dsl reutadn def [uida o
l searibaeln ded uiche 0 ot du chdmnes que 5 hublors | ssdie de datensa que oo Nebira sl nimErg y

procnovida. | cueids cumpls con [0 requishos  de ingmnn
raTEspondlc .
IE Rlll B, W

Finalmente, se retoman a manera de homenaje algunos
de los parrafos de la exposicion de motivos de la inicia-
tiva presentada por nuestra compafera y amiga Mayra
Enriquez, diputada federal por el estado de Guanajuato,
a quien todos conocimos y recordamos hoy con gran ca-
riflo y admiracion:

“Huelga decir que, ademds, como lo sefialan y se ha esta-
blecido en diversos tratados internacionales de los que M¢-
xico forma parte, aparecen distintos derechos que han sido
violados por el Estado, aun cuando se ha comprobado que
los despidos han sido injustificados, el Estado sdlo ha re-
sarcido el dafio mediante una indemnizacion econdmica
porque asi es como lo establece la ley actualmente.

En paralelo, no es posible descuidar —en especial, cuando se
trata de la inocencia comprobada de los elementos— esa es-
pecie de “linchamiento medidtico” y la estigmatizacion que
se hace en perjuicio de su fama puiblica y su trayectoria pro-
fesional, en atencion a que, volver a encontrar empleo en los
cuerpos de seguridad resultara practicamente inviable por “la
mancha” dejada en su hoja de servicios, pues “la duda”,
acompafiara al buen elemento, para siempre.

Con esta perspectiva, debemos destacar que también, el ar-
ticulo primero de nuestra Carta Magna establece que en los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexi-
cano sea parte, asi como las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Es evidente que, en muchos casos, lo elementos cuya ino-
cencia ha sido comprobada por la autoridad competente,
quedan en absoluto estado de indefension.

Se violentan también las normas relativas a los derechos
humanos que, se interpretaran de conformidad con nuestra
Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria, favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia. Es frecuente que, en casos como los cita-
dos, se soslayen los principios y garantias juridicas de las
que, los policias, peritos y fiscales son destinatarios.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determind, en su momento,
la existencia de una violacion a los derechos humanos de
los servidores publicos sujetos a la referida restriccion;
pues ante la existencia de tesis jurisprudenciales encontra-
das, se resolvio una contradiccion de tesis, en el expedien-
te 28/2001, en la que el méximo organo jurisdiccional con-
siderd que la reforma de 1999, no cred una prohibicion
absoluta para la que procediera la reinstalacion, sino que
solamente restringio la reinstalacion a los miembros de las
corporaciones policiales, que no llenaron los requisitos de
permanencia exigidos por las leyes vigentes, pero que si
podrian reincorporarse quienes los satisficieran, argumen-
tando que: “...de no estimarlo asi, se propiciaria no solo
que se presenten remociones arbitrarias e injustas, sino
también que pudieran quedar fuera de las instituciones po-
liciacas los buenos elementos.”

[gualmente, durante los distintos foros en los que la suscri-
ta ha participado, hemos escuchado la voz y las inquietu-
des de los elementos, solicitando nuestra acciéon normativa
inmediata, incluso a ello se ha sumado la Comision Nacio-
nal de Seguridad, que lo ha planteado a la Comision de Se-
guridad de esta Camara de Diputados.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado se presenta la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 123, apartado B, frac-
cion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XIII del articulo
123 B de la Constitucion para quedar como sigue:
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Articulo 123. ...

LaXIL ..
XIIL ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, debe-
ran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del ac-
to sefialen para permanecer en dichas instituciones, o re-
movidos por incurrir en responsabilidad en el desempe-
fio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue in-
justificada, el Estado estard obligado a pagar la indem-
nizacion y demés prestaciones a que tenga derecho, o su
reincorporacion al servicio como consecuencia del re-
sultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido, siempre y cuando cumpla con los requisi-
tos de ingreso correspondientes.

XIII Bis. a XIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota

1 http://www.senado.gob.mx/comisiones/justicia/eventos/docs/me-
sa3.pdf Consultado el 12 de abril de 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
José Hernan Cortés Berumen (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

SE FORTALEZCAN LOS PROGRAMAS
QUE TENGAN COMO OBJETIVO EMPODERAR
A LAS MUJERES EMPRESARIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a
la SE, a continuar y fortalecer por el Instituto Nacional del
Emprendedor los programas que tengan como objetivo prin-
cipal empoderar a las empresarias, a cargo del diputado Luis
Alonso Pineda Apodaca, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado federal Luis Alonso Pineda Apo-
daca integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional de la honorable Camara de Diputados
en la LXIII Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, frac-
cion II, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a la consideracion de esta soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Economia, a través del Instituto Nacional
del Emprendedor, a que, de conformidad con su viabilidad fi-
nanciera, continue y fortalezca los programas que tengan co-
mo objetivo principal empoderar a las mujeres empresarias y
asi coadyuvar en la economia de las familias mexicanas, al
tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 8 de marzo se celebra en todo el mundo el Dia Interna-
cional de la Mujer, que conmemora la lucha de la mujer por
conseguir igualdad de condiciones. Las mujeres de hoy
participan en la politica, son profesionistas, jefas de fami-
lia e incluso son duefias de su propia empresa.

Las mujeres han sido, por muchos afios, un sector vulnerable
de la sociedad que por diversas creencias y aspectos histori-
cos han enfrentado multiples problemas para poder conseguir
un empoderamiento real y una autentica autonomia.

Es por ello, que ante el cambio de paradigma actual, es im-
portante que todos tomemos cartas en el asunto y busque-
mos mecanismos que garanticen la igualdad entre hombres
y mujeres, particularmente en el 4&mbito econdmico.

En esa tesitura, como legislador federal busco que mi pais
esté a la vanguardia en materia de equidad de género y que
se potencialice a las mujeres que buscan trascender, mas
alla de estereotipos, todo esto en pro de sus familias.
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Seglin datos de la Fundacion ProEmpleo, publicados por
la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, existen casos de
éxito que ameritan ser nombrados; como lo es el de la se-
fiora Guadalupe, quien cansada de generar ideas para los
demas y con la ilusion de encauzar toda su inventiva e
imaginacion en un proyecto propio, decidio convertirse
en emprendedora; por lo que, cred Remedios Magicos. El
negocio trae a la memoria los tiempos en los que las per-
sonas acudian a la botica por sus remedios de medicina
tradicional.

Asi, la empresa fue reconocida en 2010 con el Galardon
PyME 2010 por ser la mejor microempresa incubada a ni-
vel nacional. Hoy la meta de Guadalupe es convertir a Re-
medios Mdgicos en una franquicia para poder llevar risas a
cada estado del pais.

Otro caso de éxito, es el de la sefiora Irma, quien, sabedo-
ra de sus habilidades y con gusto por las recetas tradicio-
nales, inicid una empresa de productos caseros como el
rompope, los licores, las cremas de café, mermeladas y
confiteria.

En dicha empresa trabajan inicamente mujeres de la terce-
ra edad; por lo que le valio que el Fondo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion le otorgara
el Premio Global para Microempresas en México, en la ca-
tegoria de “Mejor equipo de emprendedores”.

Con base en lo anterior, en el ambito Internacional, desta-
co el Programa Regional Ampliando las Oportunidades
Economicas para las Mujeres Rurales Emprendedoras en
América Latina, el cual es financiado por el Fondo Inter-
nacional de Desarrollo Agricola e implementado por la
ONUMujeres; dicho Programa tiene como objetivo general
contribuir al empoderamiento econémico de las mujeres
rurales emprendedoras en México, Guatemala, El Salvador
y Nicaragua.

Como resultado del programa, las organizaciones comien-
zan a aumentar su capacidad de produccion y colocar su
producto en nuevos mercados, basados en la diversifica-
cion de productos, mejora de la calidad, innovacion y dis-
minucion de costos de produccion. Por otro lado, conocen
¢ implementan procesos de empoderamiento econémico y
personal.

A largo plazo, se espera que las mujeres emprendedoras ru-
rales tengan un mayor liderazgo y participen en sus comu-

nidades y en las instituciones rurales; asi como, en la con-
figuracion de leyes, politicas y programas.

Por su parte, el gobierno federal no ha sido omiso en pro-
mover programas que busquen apoyar a mujeres empren-
dedoras; tal es el caso, del Programa Mujeres PyME, el
cual esté dirigido a empresas y negocios liderados por mu-
jeres, de cualquier giro en comercio, industria o servicios,
que requieran desarrollar su modelo de negocio y recursos
financieros para crecer.

Asi, el programa en comento tiene como objetivo el otor-
gar acceso a financiamiento con tasas de interés preferen-
ciales de 12 a 13 por ciento anual fijo, dependiendo el mon-
to solicitado y con plazos hasta cinco afios; otorgar
préstamos desde 50 mil hasta 5 millones de pesos sin aval
u obligado solidario ni garantia hipotecaria, en créditos
hasta 500 mil pesos y de 500 mil hasta 2.5 millones de pe-
sos, sin garantia hipotecaria.

En conclusion, es claro que, en los diversos niveles de go-
bierno, se han desarrollado nuevas herramientas y produc-
tos de conocimiento para promover el empoderamiento
economico de las mujeres de manera mas eficaz en pro-
yectos futuros; sin embargo, aun hay mucho por hacer y es
mi deber como representante popular buscar mecanismos
que fortalezcan los programas ya existentes y que se in-
centiven nuevas y mejores estrategias al respecto.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado pongo a
la consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion
con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Economia, a través del Instituto Nacional del Emprende-
dor, a que, de conformidad con su viabilidad financiera,
continue y fortalezca los programas que tengan como obje-
tivo principal empoderar a las mujeres empresarias y asi
coadyuvar en la economia de las familias mexicanas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.—
Diputado Luis Alonso Pineda Apodaca (rtbrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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SE DIFUNDA EL ESTADO QUE GUARDA EL FONDO
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL, PREVISTO
EN LA LEY FEDERAL EN LA MATERIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat, a difundir el estado del Fondo de Responsabi-
lidad Ambiental, previsto en la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, suscrita por los diputados Corina Tren-
ti Lara, Teresa de Jesus Lizarraga Figueroa y Luis Agustin
Rodriguez Torres, del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, diputados Corina Trenti Lara, Teresa
de Jests Lizdrraga Figueroa y Luis Agustin Rodriguez
Torres, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, numeral 1, fraccion I y articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta soberania el
siguiente punto de acuerdo por el cual se exhorta respe-
tuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat), a efecto de que informen a la
opinion publica el estado que guarda el Fondo de Res-
ponsabilidad Ambiental, previsto en la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, lo anterior al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Compafieros legisladores, el tema que traigo ante ustedes,
para mi como sonorense, es de la mayor relevancia. Es un
tema que tiene que ver con el bienestar de las personas, es
un tema que tiene que ver con un medio ambiente limpio
para las familias.

Todos ustedes conocen unas de las peores tragedias am-
bientales de nuestro pais, la contaminacion de los rios Ba-
canuchi y Sonora por la empresa Buenavista del Cobre, del
Grupo México.

El desastre ocurrido en agosto de 2014, hace ya tres afios y
8 meses, se presentd cuando 40 mil metros ctibicos de sul-
fato de cobre mezclados con 4acido sulfiirico y altas con-
centraciones de metales pesados muy dafiinos para la salud
y los ecosistemas, se vertieron en el arroyo Tinajas, y pos-
teriormente en el afluente de los rios mencionados, convir-
tiéndose asi en el peor desastre de este tipo en México.

La Semarnat, a través de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente (Profepa), identificé a la empresa mi-

nera Buenavista del Cobre, perteneciente al Grupo México,
la mayor compafiia minera del pais, como responsable del
accidente.

La Comision Nacional del Agua (Conagua), en su momen-
to elabord un dictamen técnico en el cual precisé que el de-
rrame fue ocasionado por la falla en el amarre de un tubo
de polietileno (tubificacion) en una de las piletas de lixi-
viados y por la falta de una valvula en la pileta de demasi-
as, imputable a la empresa, por lo que se aplicaron Proto-
colos de Atencion a Emergencias Hidroecoldgica, como la
restriccion del agua en el rio y en 322 pozos.

Esta descarga de lixiviados mineros con arsénico, niquel,
fierro, cobre, cadmio, manganeso y aluminio, pusieron en
riesgo a por lo menos 22 mil 878 habitantes de los munici-
pios de Arizpe, Banamichi, Huepac, San Felipe de Jesus,
Bacoachi, Aconchi, Baviacora y Ures, municipios ubicados
a las margenes de los rios Bacanuchi y Sonora.

Con objeto de remediar, reparar y/o compensar los dafios
ambientales y a la salud humana causados por este derra-
me, se constituyo el Fideicomiso Rio Sonora, con un mon-
to base comprometido de 2 mil millones de pesos.

Cuando se cre6 el fideicomiso, Grupo México se compro-
meti6 a construir 36 plantas potabilizadoras (aunque des-
pués redujo la cantidad), remediar el rio en su totalidad y
construir un hospital, que se llamaria Unidad de Vigilancia
Epidemioldgica y Ambiental de Sonora (Uveas).

Debo decirles que a casi 4 afios de esa tragedia la empresa
no ha cumplido todos esos compromisos. De hecho, ese fi-
deicomiso ya fue extinguido con el argumento de que ya
cumplié con su objetivo y mision.

Traigo a la memoria de ustedes estos datos, para que refle-
xionemos sobre la importancia que tienen los mecanismos
legales que se aprueben en este Congreso, de la importan-
cia que tiene que estos mecanismos se pongan en funcio-
namiento por las instancias competentes y que contribuyan
a solucionar los problemas para los cuales fueron creados.
Que no se conviertan en letra muerta.

En junio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.
Dicha ley regula la responsabilidad ambiental que nace de
los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacion
y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a tra-
vés de los procesos judiciales federales previstos por el ar-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aiio II1, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 / Apéndice

ticulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, los procedimientos administrati-
vos y aquellos que correspondan a la comision de delitos
contra el ambiente y la gestion ambiental.

En su articulo 45, la ley prevé la creacion del Fondo de
Responsabilidad Ambiental, que tendrd como objeto el pa-
go de la reparacion de los dafios que sean ocasionados al
ambiente, en los casos que por razones de urgencia o im-
portancia determine la administracion publica federal, ade-
mas del pago de los estudios e investigaciones que el juez
requiera realizar a la Semarnat o la Profepa, durante el pro-
ceso jurisdiccional de responsabilidad ambiental.

La ley establece que el fondo estard bajo la vigilancia, su-
pervision y coordinacion de la Semarnat, y su patrimonio
se integrara con los recursos provenientes de las sanciones
econdmicas impuestas y otros recursos que obtenga por
cualquier otro concepto.

El patrimonio del fondo se destinara exclusivamente a la
reparacion de los dafios al ambiente a los que hace referen-
cia la ley, asi como aquellos identificados en sitios priori-
tarios de conformidad con las bases y reglas de operacion
que expida la Semarnat.

Como podemos observar, el Poder Legislativo ha cumpli-
do con poner las herramientas al Poder Ejecutivo para en-
trar en accion ante casos de dafios al medio ambiente.

Sin embargo, a mas de 4 afios de publicada la ley, la Se-
marnat no ha emitido las bases y reglas de operacion del
fondo.

También se desconoce el monto acumulado por las sancio-
nes economicas impuestas. Asimismo, se ignora si €sos re-
cursos han sido usados con algun fin.

Companieras diputadas y diputados, el punto de acuerdo
que se propone a esta soberania es con el fin de hacer un
llamado a la Semarnat, para que informe sobre la emision
de la normatividad del fondo, asi como los recursos que se
encuentren dentro del mismo.

Cabe sefialar que la Ley Federal de Responsabilidad Am-
biental es explicita al sefialar que la informacion relativa a
la operacion del fondo serd puiblica en términos de lo esta-
blecido por la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Sin embargo, si una busca en la pagina oficial de la secreta-
ria o en el sistema portales de obligaciones de transparencia
no se encuentra ninguna informacion sobre dicho fondo.

Diputadas y diputados, todos tenemos el derecho a un me-
dio ambiente sano para alcanzar nuestro desarrollo y bien-
estar, asi esta consagrado en el articulo 4o. constitucional.

Por ello, esta soberania debe ser insistente en que un me-
canismo como el Fondo de Responsabilidad Ambiental en-
tre en operacion y que sus recursos se utilicen para reparar
los dafios que personas y/o empresas ocasionan al medio
ambiente.

Como les dije, yo vengo de Sonora, particularmente de
Agua Prieta, municipio fronterizo que hoy presenta, como
en otras partes del pais, un severo problema de contamina-
cion en el rio Agua Prieta, ocasionada por la operacion de
una empresa maquiladora, que sin el menor respeto por el
medio ambiente y por los derechos humanos de quienes ha-
bitan y trabajan en esa region, contamina este importante
recurso hidrico.

Todos los dias se vierten a este cuerpo de agua una enorme
cantidad de sustancias, la mayoria metales pesados como
cobre, hierro, manganeso y zinc.

Este rio, que es un caudal transfronterizo, era la principal
fuente de abastecimiento de agua para las actividades agri-
colas y ganaderas que se desarrollaban a lo largo de su
margen. Como es logico, los ejidatarios han sido los prin-
cipales afectados por la contaminacion del agua.

Se tiene conocimiento de que la Procuraduria Ambiental de
Sonora habia iniciado un procedimiento administrativo
contra la empresa Alstyle Internacional de México, SA de
CV, con el expediente numero PROAES-DGIV-125/2016,
a partir de la denuncia interpuesta por el Comisariado Eji-
dal de Agua Prieta.

También nos enteramos que en 2017 la Semarnat impuso
una multa a dicha empresa, iniciando ademas un procedi-
miento de evaluacion del impacto ambiental en la zona.

Sin embargo, el problema de la descarga de aguas residuales
de la planta Alstyle contintia, presentando un alto contenido
de colorantes, solidos totales y alta conductividad eléctrica,
deteriorando el habitat para las especies naturales e induci-
das que prevalecen en la region, siendo ademds un compo-
nente importante de contaminacion para los mantos freati-
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cos, fuente unica de abastecimiento para consumo humano
en Agua Prieta.

Compafieros legisladores, es preciso que los ordenamien-
tos que se emitan se apliquen, que en los ejemplos que he
mencionado el que esté contaminando pague por los dafios
y remedie los efectos al medio ambiente.

Por eso es importante que dicho fondo opere y sus recursos
se apliquen en regiones como Agua Prieta, para devolverle
a sus habitantes el medio ambiente limpio y sano que por
derecho merecen.

En virtud de lo anterior, me permito poner a la considera-
cion de esta honorable asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, a efecto de que in-
formen a la opinion publica sobre:

1. El estado que guarda la implementacion del Fondo de
Responsabilidad Ambiental, incluyendo sus bases y re-
glas de operacion; y

2. El monto de las sanciones impuestas por violacion a
las normas en materia ambiental, de junio de 2013 a la
fecha, recibidos en el Fondo de Responsabilidad Am-
biental; asi como el destino dado a los recursos econo-
micos acumulados en el fondo.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputados:
Corina Trenti Lara, Teresa de Jestis Lizarraga Figueroa, Luis Agustin
Rodriguez Torres (ribricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

SE DE LA ATENCION QUE CORRESPONDE A LAS
AFECTACIONES POR LA MINERIA EN HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a la Semarnat y a la Ssa a dar la aten-
cion correspondiente a las afectaciones por la mineria en
Hidalgo, a cargo de la diputada Hilda Miranda Miranda,
del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Hilda Miranda Miranda, del Grupo
Parlamentario del PRD, integrante de la LXIII Legislatura,
con fundamento en lo previsto en el articulo 6, fraccion I;
articulo 79, numeral 1 fraccion Il y numeral 2 fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta ante
esta asamblea la siguiente proposicion con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Hidalgo no solo sufre los estragos de 500 afios de mine-
ria, ya que desde hace cinco décadas alberga una refine-
ria de petroleo, cementeras, una planta termoeléctrica, un
basurero nuclear, siendo, ademas, destino de las aguas
residuales de la Ciudad de México. En el tema de explo-
tacion minera, hay una cadena de impunidad que estd
afectando al medio ambiente, al equilibrio ecoldgico y a
la salud de las personas.

Una de las empresas mineras que destaca por los graves
impactos ambientales es la minera Autlan que se localiza
en el municipio de Molango, produce 80 por ciento del
manganeso del pais, provoca ademas de contaminacion,
dafios a bosques de la region, ante la mirada indiferente de
los titulares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (Semarnat) y de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (Profepa).

La contaminacion es generada por liquidos con manga-
neso que son vertidos al rio Nonoalco, y para revertir los
dafios, se requeriran al menos 100 afios y una inversion
millonaria.

Para la extraccion y tratamiento del manganeso se hace uso
de maquinaria pesada y se provocan explosiones que de
manera paulatina han modificado el entorno ecoldgico del
lugar afectando flora y fauna, ademds de provocar pérdida
y dafio a los arboles.

Hay estudios que sefialan que por lo menos se han de-
vastado unas 200 hectareas de bosques. “La pérdida no
solo es de arboles, también implica ya la contaminacion
de los rios y lagos, donde han desaparecido los peces”.

Para obtener las mediciones de los dafios se requiere des-
plazar al lugar una unidad de monitoreo, y por razones des-
conocidas, esto no ha sido efectuado por las autoridades.

Otra zona con mucha extraccion de minerales es Zimapan.
Dentro de los 84 municipios que integran Hidalgo, ese po-
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see la mayor extension territorial, anclado en la Sierra Gor-
da, cuenta con 4.19 por ciento de la superficie del estado.

Del total de la poblacion, alrededor del 85 por ciento tiene
acceso al agua potable; asimismo, situarse entre la Sierra
Madre Oriental y el Eje Volcéanico, lo hacen rico en meta-
les, por lo que la mineria es una de las principales activi-
dades de los habitantes de ese lugar.

Desde hace 18 afios cuando la problematica minera fue
abordada, poco han hecho las autoridades, pues incluso el
agua de una de las principales fuentes de abastecimiento,
conocida como El Infiernillo, es desviada a Querétaro.

Durante estos aflos diversas instancias han analizado e in-
vestigado la problematica del agua contaminada con arsé-
nico en Zimapan.

El Instituto de Geofisica de la Universidad Nacional Auto-
noma de México demostré que la presencia del arsénico en
el agua no solo era causa de la arsenopirita, sino también
de los drenajes 4acidos en los jales mineros del municipio,
los cuales se forman en temporada de Iluvia o cuando las
presas se rompen y empieza a correr el agua afuera, lo que
ocurre constantemente en algunos lugares, como la comu-
nidad de San Antonio, donde incluso la ruptura de la presa
de jales inundo una primaria.

Una de las empresas mineras que se ha detectado es Ca-
rrizal Mining, SA de CV, la cual vierte jales o desechos en
el arroyo del fondo de la barranca de San Francisco, que
surte de agua a localidades indigenas otomies de la Sierra
Gorda hidalguense.

Razon por la que solicito a esta XLIII legislatura impulsar to-
do tipo de medidas legislativas que permitan la prevencion y
mitigacion de los dafios ambientales para salvaguardar la se-
guridad de los habitantes de Hidalgo en el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Con pleno respeto al ambito de sus respectivas
facultades la Camara de Diputados de la LXII Legislatura
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales a través de la Procuradu-
ria Federal de Proteccion al Ambiente a que realice visi-
tas de inspeccion constantes en todas las concesiones
mineras en el estado de Hidalgo y realice estudios de ele-

mentos toxicos en el ambiente que estan afectando la salud
y el equilibrio ecologico del estado de Hidalgo.

Segundo. Exhorta respetuosamente a la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales haga publico el se-
guimiento a las afectaciones por derrames de quimicos en
los cuerpos de agua del estado de Hidalgo, que aplique las
sanciones correspondientes por los graves impactos oca-
sionados por las empresas mineras y por consiguiente pro-
ceda a la remediacion y reparacion de los dafios ambienta-
les un monitoreo constante en todas las empresas mineras

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional del Agua proceda al saneamiento de los cuerpos de
agua, aplique las sanciones correspondientes, y la respon-
sabilidades penales que resulten, por los impactos ambien-
tales de las empresas mineras en el estado de Hidalgo.

Cuarto. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud proceda a un plan de contingencia por las afectacio-
nes en forma inmediata y con planes a mediano y largo pla-
zo en las zonas afectadas por las empresas mineras

Quinto. La Camara de Diputados acuerda para que la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Co-
mision de Recursos Hidraulicos y la Comision de Agua Po-
table y Saneamiento dictaminen iniciativas en sentido de
fortalecer las leyes ambientales, y las que sean necesarias
con la finalidad de que el estado pueda cumplir con su
funcién preventiva, reguladora, sancionadora y responsa-
ble de asegurar el bienestar y derechos humanos de las me-
xicanas y los mexicanos antes que concluya esta legislatu-
ra.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputada
Hilda Miranda Miranda (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE LICITACION
DE NUEVOS CAMPOS, INCLUYENDO LOS

DE YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES

Y LA ASOCIACION DE PEMEX CON

OTRAS EMPRESAS, PARA EXPLOTAR LOS
CAMPOS PETROLEROS ASIGNADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la suspen-
sion de los procesos de licitacion de nuevos campos, in-
cluidos los de yacimientos no convencionales, y la asocia-
cion de Pemex con otras empresas, farm-outs, para
explotar los campos petroleros que fueron asignados, a car-
go del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo Parla-
mentario de Morena

Quien suscribe, diputado Juan Romero Tenorio, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral 1, fraccion I, del articulo 6 y nu-
meral 1, fraccion I y numeral 2, fraccion 111, del articulo
79, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permi-
to someter ante esta Soberania la siguiente proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

En los meses recientes ha sido notable la decision del go-
bierno de Enrique Pefia Nieto de acelerar todo aquello
que, desde su punto de vista, pudiera hacer méas compli-
cado corregir los dafios que han provocado sus “refor-
mas” o las inversiones faradnicas que impulso durante su
administracion.

Por ejemplo, en el caso del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad
de México (NAICM), el gobierno del presidente Pefia y los
accionistas del proyecto buscan “blindar” esa obra de alto
costo, que confirma la intencion de promover negocios de
corto plazo, aunque eso implique seguir concentrando el
desarrollo nacional en el Valle de México, cuyos espacios
y recursos para otorgarle sustentabilidad a la region en la
que viven mas de 20 millones de mexicanos, estan cerca de
agotarse. Es un proyecto que no ofrece beneficios sociales
reales y que representa un alto riesgo. Por ello eluden refe-
rirse al impacto que tendra esa obra, en una region en el
que el futuro de escasez de agua ya nos alcanzo y donde el
NAICM seria sumamente contraproducente en lo relativo
al manejo sustentable del agua en el Valle de México en el
mediano y largo plazo, poniendo en riesgo el bienestar de
millones de mexicanos.

Asi, del mismo modo, en el caso de la reforma energética,
parece que lo mas importante para ellos no es demostrar
sus posibles beneficios para el pais, sino impedir que una
revision de sus impactos negativos o de los términos de los
contratos, pudiera llevar a tomar medidas correctivas para
recuperar el patrimonio que es estratégico para el desarro-
llo nacional.

Todos recordamos como, en la 62 Legislatura, el Ejecutivo
federal promovio que se aprobara a toda prisa una reforma
energética sin contar con el aval de una consulta ciudada-
na, condicion indispensable para alcanzar la legitimidad en
un verdadero estado de derecho, sobre todo tomando en
cuenta que la reforma energética implic un cambio radi-
cal en el pacto social que aseguraba la existencia de Méxi-
CO como nacion soberana.

Esa reforma, ajena al interés nacional, generd un amplio re-
chazo en la poblacion mexicana, por el impacto negativo
que puede llegar a tener en la existencia soberana de M¢-
xico y sobre todo por la distribucion regresiva de costos y
beneficios en los diferentes sectores, como sucedio, por
ejemplo, con los precios de las gasolinas.

Nada justificaba que la incapacidad de los funcionarios de
administrar honestamente el patrimonio de la nacion, re-
presentada en las empresas del sector publico, fuera moti-
vo para que ellos, quienes eran los responsables de endere-
zarlas para beneficio de todos, concluyeran que la unica
solucion a su incompetencia era venderlas para beneficio
de unos cuantos. Eso no requeria mucha preparacion ni
compromiso con el pais; todo lo contrario.

Obviamente, las consecuencias de sus acciones fueron
ocultadas por el compromiso optimista de alcanzar resulta-
dos muy favorables en el corto plazo. Por ejemplo, en el
documento Estrategia Nacional de Energia 2014-2028,
publicado por la Secretaria de Energia, afirmaron “Con la
Reforma sera posible modificar estas tendencias. Se espe-
ra que la produccion de petroleo se estimule para alcanzar
3 millones de barriles diarios (mmbd) en 2018 y 3.5 mmbd
en 2025. Asimismo, se espera que se establezcan las con-
diciones para que la produccion de gas natural llegue a 8
mil millones de pies cubicos diarios (mmmpcd) en 2018,
asi como a 10.4 mmmpcd en 2025. Estos aumentos se apo-
yaran en tasas de restitucion de reservas probadas de pe-
troleo y gas superiores al 100 por ciento; es decir, el incre-
mento en la produccién estaria acompaiado del
descubrimiento de igual o mayor volumen de reservas”.1
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Desafortunadamente, el proceso sistematico que se ha lle-
vado a cabo en los ultimos sexenios, para erosionar y co-
rromper la capacidad productiva de la empresa publica Pe-
mex, asi como los términos en los que se llevo a cabo la
reforma energética, han puesto en riesgo la disponibilidad
y la atencion oportuna de las necesidades nacionales de
energia, aumentando la dependencia del exterior. De he-
cho, la reforma se ha reflejado, por ejemplo, en la caida de
la produccién de crudo, gas y productos industrializados.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Energética
(SIE), de la Secretaria de Energia, la produccion de crudo
pas6 de mas de 3.4 millones de barriles diarios (Mbd) en
2004, a 2.56 Mbd en diciembre de 2012 y de ahi cay6 a
1.89 Mbd en febrero de este afio. A su vez, la produccion
de gas natural que lleg6 a 7.35 mil millones de pies clibi-
cos diarios en diciembre de 2008, en diciembre de 2012 se
situd en 6.52 mil millones de pies clibicos diarios y en fe-
brero de 2018 ya fue de 4.85 mil millones de pies cuibicos.
La produccion nacional de petroliferos paso de 1.35 millo-
nes de barriles diarios en diciembre de 2012, a 524.7 mil
barriles diarios en febrero de este afio. En el sexenio de Pe-
fla Nieto la produccion de crudo ha caido 26 por ciento, la
de gas 25.6 por ciento y la de petroliferos 61 por ciento.

Como consecuencia de lo anterior, se observa un creciente
saldo negativo de la balanza petrolera. De acuerdo con ci-
fras del Banco de México, paso de ser una actividad que
aportaba divisas al pais, a ser una actividad deficitaria a
partir de 2015, al grado de que, en 2017 el saldo de la ba-
lanza petrolera -crudo, gas, derivados y productos petro-
quimicos-, fue negativo en $18,400 millones de dolares.
Eso, sin considerar el déficit de manufacturas plasticas y
textiles, entre otras. Eso significa un cambio radical nega-
tivo, un gran deterioro en el intercambio con el exterior, re-
sultado de la decision de no invertir en Pemex, de no apro-
vechar los yacimientos descubiertos y de erosionar la
capacidad productiva de la empresa.

Paralelamente, la reforma energética ha generado el riesgo
de que se reduzca la aportacion fiscal de las exportaciones
petroleras, porque ademas de que a los nuevos inversionis-
tas se les impuso una carga tributaria muy inferior a la im-
puesta a Pemex, los funcionarios de la Secretaria de Ha-
cienda y de la Secretaria de Energia han reconocido que
sus areas responsables —Servicio de Administracion Tribu-
taria (SAT), Comision Reguladora de Energia (CRE) y Co-
mision Nacional de Hidrocarburos (CNH)- son incapaces
de fiscalizar las inversiones, las actividades y los resulta-
dos alcanzados por las nuevas empresas. Dificilmente po-

dran cumplir obligacion de hacer una fiscalizacion correc-
ta de los ingresos gravables de esas empresas.

Por otra parte, también es previsible una disminucion de
los recursos fiscales proporcionados por las ventas internas
de petroliferos y petroquimicos, porque ahora captaran los
recursos derivados de las ventas de productos importados y
ademas deberan dividir el ingreso neto entre utilidades de
los privados y los impuestos. En el caso de CFE, la deci-
sion de depender de filiales de empresas extranjeras las
obliga a operar en déficit, para no afectar las ganancias de
los generadores privados.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Hacienda, los in-
gresos petroleros del gobierno federal, sin incluir a los in-
gresos propios de Pemex, pasaron de representar 31.7 por
ciento de los ingresos presupuestarios en 2008, a 22.7 por
ciento en 2013 y llegd a 6.37 por ciento en 2016. En 2017,
con la recuperacion de los precios e ingresos petroleros, su
participacion mejord a 8.8 por ciento. Los funcionarios gu-
bernamentales se vanaglorian de que esa baja en los ingre-
sos petroleros se compenso con el aumento en la recauda-
cion, gracias a la reforma fiscal de 2013. Lo cierto es que
una mejor recaudacion tributaria, no era excluyente de una
administracion publica responsable y eficiente de los re-
cursos energéticos del pais.

Se decia que la reforma energética era necesaria, porque asi
se terminaria con la corrupcion sindical. Lo que realmente
han hecho es terminar con los trabajadores especializados,
porque la corrupcion sindical la siguen promoviendo, ya
que los “charros” son los complices que requieren los pro-
motores de la reforma para destruir a Pemex. Mas bien, se
puede decir que ahora la corrupcion sindical es llevada al
extremo.

Los promotores de la reforma también trataron de aprove-
char los cambios en las condiciones del mercado, para jus-
tificar su propuesta. En una primera etapa, coincidio con
una baja en los precios internacionales del petroleo, que pa-
saron de $91.65 dolares el barril la mezcla del petroleo me-
xicano en diciembre de 2013, a $23.91 dolares el barril en
enero de 2016, en buena medida por la explotacion conta-
minante mediante fracking en Estados Unidos. Entonces so-
braban quienes argumentaban que esta materia prima, como
energético, habia perdido importancia y afiadian que la ba-
ja de los precios internos era consecuencia de la “reforma”.

La baja de precios resto rentabilidad al fracking y bajo la
produccion, de modo que desde enero de 2016 comenzo
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una etapa de recuperacion de los precios del crudo, por el
acuerdo de los paises de la OPEP y los productores inde-
pendientes. Ese aumento de propicid una lenta recupera-
cion de la produccion estadounidense, que debilité pero no
impidi6 la recuperacion de precios. De hecho, a pesar de
que la produccion de Estados Unidos sigue al alza, los pre-
cios contintian fuertes, debido también a la debilidad del
dolar y la inestabilidad en Medio Oriente, de modo que el
precio promedio de la mezcla mexicana en febrero ya fue
de $56.21 dolares por barril y el 13 de abril ya fue de $59.4
dolares el barril.

Para los promotores de la “reforma”, este es un escena-
rio muy diferente al que suponian. A eso se agrega el
efecto que tiene, sobre la paridad y el costo de las im-
portaciones, incluso de gasolinas, la vulnerabilidad en
que se encuentra la economia mexicana. Si bien se ha re-
gistrado un fortalecimiento del peso, provocada funda-
mentalmente por la debilidad del délar, lo que ayuda a
frenar las presiones inflacionarias internas, faltaria saber
si eso compensara el alza en los precios internacionales
de los energéticos, que por la “reforma” no se pueden de-
jar de importar, ademas de que el peso fuerte termina por
afectar las exportaciones no petroleras.

Como resultado de la volatilidad del contexto, los funcio-
narios no pueden ofrecer que la “reforma” permitira bajar
los precios y tampoco pueden argumentar que los hidro-
carburos no tienen una importancia economica. Ahora que
los precios del petroleo en dolares siguen una tendencia al
alza en el mercado internacional, deben asumir que su re-
forma tenia el proposito de renunciar a administrar un bien
estratégico en beneficio de los mexicanos.

Por cierto, ante el riesgo de aumento a los precios, los fun-
cionarios de la CNH ya tienen la “solucion”, ya se preparan
para entregar campos para promover la explotacion privada
de petrdleo y gas via fracking, de modo que pondran en ries-
go los recursos hidraulicos del pais. Quienes decian que los
hidrocarburos no eran importantes, ahora estan dispuestos a
comprometer un recurso vital, fundamental y escaso en M¢é-
Xico, como el agua, para asegurar la rentabilidad de los in-
versionistas privados. Totalmente incongruentes.

Finalmente, los funcionarios gubernamentales diran que la
reforma fue necesaria, porque ahora el sector publico no
tendra que invertir en Pemex y CFE, porque lo haran los
“privados”. En realidad, el esquema de las reformas busca
que las empresas privadas inviertan en su beneficio, finan-
ciandose con los fondos de ahotro de los trabajadores, es

decir se “ayudaran” con recursos que no son privados. Pe-
ro, ademas, estas empresas privadas lo haran de manera
ventajosa, porque cuentan con la asesoria o la participacion
de exfuncionarios, que saben la riqueza que pueden obte-
ner de los recursos comprendidos en las licitaciones.

Lo cierto es que en los ultimos sexenios, los responsables
gubernamentales de las finanzas publicas y energia invir-
tieron muy poco en Pemex y CFE. Al mismo tiempo, deja-
ron que se deterioraran y permitieron que empresas que no
tenian su experiencia las desplazaran del mercado. Y hay
que aclarar que eso no se tradujo en la superacion de reza-
gos en educacion, en salud o vivienda, a tal grado que, por
mencionar un ejemplo, la renuncia a invertir en energia no
significo mas inversion en educacion o en salud, por lo que
privilegiaron los esquemas de Asociacion Publica Privada,
que finalmente implican un endeudamiento, y lo mas cu-
ri0so es que la liberacion de recursos no permitio ni si-
quiera atender la emergencia del terremoto de septiembres
de 2017. A los rezagos, se agregan los efectos de los terre-
motos y el desdén por la reconstruccion.

Lo cierto es que ahora, lo que los mexicanos hemos vis-
to después de la “reforma”, es que los funcionarios pe-
fiistas consideran “legitima” su decision de licitar a toda
prisa, sin suficiente rigor en los criterios y en desventaja
para el pais y para los mexicanos, los campos petroleros
y malvender la infraestructura que se pagd con recursos
de todos los mexicanos.

No se puede dejar de mencionar que para hacer rentables
las inversiones privadas, la reforma energética no sélo pa-
so por encima de los intereses de las empresas publicas y
del pais, sino que se disefid en términos tales que ademas
se permite que los intereses de inversionistas privados se
sobrepongan a los intereses de los propietarios de tierras y
comunidades, entregandoles incluso recursos vitales como
el agua.

A partir de esta relatoria de hechos, se comprende la alar-
ma que se registra en amplios sectores de la poblacion, co-
munidades, universitarios, pequefios productores agrope-
cuarios, pequenios industriales, cooperativas, profesionistas
y ONG del sector social, acerca de las perspectivas que en-
frentara el pais sin la posibilidad de explotar sus propios re-
cursos y sin la operacion de sus emblematicas empresas del
sector energético.

Esa preocupacion es mas fuerte en estos meses cuando,
previo al inicio del proceso electoral, el pasado 8 de febre-
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ro de este 2018, en conferencia de prensa, el Secretario de
Energia, Pedro Joaquin Coldwell, anuncio que “en los 10
meses por venir, la Secretaria de Energia avanzard en la
consolidacion de la Reforma Energética, junto con la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos, concluira las dos licita-
ciones petroleras en curso, la 3.1 y la 3.2. Se apoyara a Pe-
mex con el lanzamiento de mas farm-outs y se trabajara en
el disefio de una licitacion piloto para yacimientos no con-
vencionales.”?

Por lo expuesto y de conformidad con las disposiciones in-
vocadas en el proemio, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo Federal a suspender los proce-
sos de licitacion de nuevos campos, incluyendo los de ya-
cimientos no convencionales, y la asociacion de Pemex
con otras empresas (farm-outs) para explotar los campos
petroleros que le fueron asignados, hasta que la sociedad
exprese su decision de continuar por ese camino o se incli-
na por otra opcion, como parte de un proceso indispensa-
ble de legitimidad, como corresponde al estado de derecho
que queremos construir los mexicanos en un ambiente de
verdadera democracia.

Segundo. La Cédmara de Diputados del Congreso de la
Unién exhorta a la Comision Nacional de Hidrocarburos
informe a los mexicanos los criterios econdmicos aplica-
dos en la distribucion de los campos involucrados en la
Ronda Cero, los yacimientos solicitados por Pemex, los
yacimientos asignados a esta empresa, los términos en los
que se licitaron y asigno el resto a empresas privadas, asi
como la variaciones en las reservas probadas y certificadas
de esos yacimientos, antes y después de las rondas en las
que participaron.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta a la Secretaria de Energia y a la Comision
Nacional de Hidrocarburos, expliquen como llevan a cabo
y qué resultados han encontrado de la vigilancia en el cum-
plimiento de las obligaciones acordadas con los nuevos in-
versionistas del sector.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/214/ENE.pdf. Pé-
gina 10.

2 https://www.gob.mx/sener/es/prensa/con-los-proyectos-a-realizar-
en-este-ano-las-inversiones-totales-comprometidas-con-la-reforma-
energetica-van-a-rebasar-los-200-mil-millones-de-dolares-
pjc?idiom=es. 8 de febrero de 2018

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
Juan Romero Tenorio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

EXHORTO AL MUNICIPIO DE MATAMOROS,
TAMPS. SE HAGAN PUBLICOS LOS AVANCES Y
RESULTADOS DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMI-
NISTRATIVOS MENCIONADOS EN LA AUDITORIA
1605, CUENTA PUBLICA 2016, DE LA ASF

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al ayuntamiento de Matamoros, Tamaulipas, a hacer del
conocimiento publico seglin el Plan Municipal de Desarro-
1lo 2016-2018 los avances y, en su caso, los resultados de
los procedimientos administrativos referidos en la audito-
rfa 1605, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal Cuenta Ptiblica de 2016 de la ASF, a cargo
del diputado Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano

El que suscribe, Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez, dipu-
tado federal de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 3, numeral 1, frac-
cion XX, 6, numeral 1, fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta asamblea, el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia, conceptos como la transparencia y la rendicion de
cuentas seran los que acompafien a los servidores piblicos
en todos los actos que lleven a cabo.

No obstante, pareciera que esos dos conceptos estuvieran
ajenos para algunos ciudadanos que tienen como responsa-
bilidad el servicio publico.
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Lo anterior, lo expreso porque pareciera que emprender ac-
ciones hacia lo positivo, lo auténtico y lo exitoso, son aje-
nas para ciertos funcionarios piiblicos, quienes han perdido
el deseo del crecimiento en el ambito individual y, en con-
secuencia, se limita por igual, la motivacion de dicho cre-
cimiento a los que les rodean.

Esto sucede en algunas comunidades de Tamaulipas y en lo
particular, deseo referirme a lo que se vive en el ayunta-
miento de Matamoros, Tamaulipas, donde el accionar del
Presidente Municipal demuestra lejania a valores y princi-
pios de transparencia y rendicion de cuentas.

A continuacion, expresaré con dato duro, los motivos que
soportan lo que anteriormente he expresado.

El municipio de Matamoros, Tamaulipas emiti6 un Plan
Municipal de Desarrollo 2016-20181 en el que incluyo co-
mo mision la de “gobernar con austeridad, hacerlo con un
estricto rigor técnico y con absoluta transparencia”

Asimismo se comprometi6 este municipio a “Avanzar sus-
tantivamente en transparencia y rendicion de cuentas como
sustento de la confianza ciudadana, asi como en la obser-
vacion de principios de un gobierno municipal abierto con
los mas altos criterios éticos, de honestidad y eficacia”.!

No obstante, las buenas intenciones plasmadas en el citado
documento y ante las multiples quejas ciudadanas que he
recopilado de los ciudadanos libres que lo habitan, opte por
la consulta del Informe del Resultado de la Fiscalizacion de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2016, Se-
gunda etapa? que emiti6 la Auditoria Superior de la Fede-
racion (ASF) a fin de corroborar si es que las acciones de
gobierno que emprende dicho ayuntamiento matamorense
se ajustan a la transparencia y rendicion de cuentas que se
comprometieron alcanzar.

En dicho informe de fiscalizacion se identificé la auditoria
no. 1605, de tipo financiera con enfoque de desempefio de-
nominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal™ realizada al municipio
de Matamoros, Tamaulipas.

Al revisar los resultados de la revision en comento, se iden-
tificaron 3 observaciones que denotan el insuficiente con-
trol interno implementado en el Ayuntamiento y la falta de
apego a la normativa aplicable para el ejercicio de los re-

cursos publicos del fondo auditado, los cuales ascendieron
a269,824.1 miles de pesos.

Dichas observaciones las relaciono a continuacion:
Resultado nimero 4

Se comprobd que el municipio no dispone de la docu-
mentacion original que ampare la aplicacion y destino
de los recursos del Fortamundf 2016 por 205,038.9 mi-
les de pesos, en los fines del fondo, por el periodo del 2
de febrero al 30 de septiembre de 2016.

Resultado niimero 5

Al municipio de Matamoros, Tamaulipas, le fueron
transferidos 269,824.1 miles de pesos del Fortamundf
2016, de los cuales, al 31 de diciembre de 2016 se de-
vengaron 245,899.4 miles de pesos, monto que repre-
sento el 91.1 por ciento de los recursos transferidos, por
lo que a dicha fecha existieron recursos no devengados
por 23,924.7 miles de pesos, que representan el 8.9 por
ciento, asi como 31.2 miles de pesos de rendimientos fi-
nancieros generados para un total de 23,955.9 miles de
pesos.

Resultado niimero 6

Con la revision de las operaciones llevadas a cabo por el
municipio, se determinaron incumplimientos de la nor-
mativa en materia de transferencia de recursos, destino
de los recursos y transparencia del ejercicio, que consis-
ten en lo siguiente:

a) El municipio abri6 una cuenta bancaria producti-
va para la recepcion, administracion y manejo de los
recursos del Fortamundf 2016 y sus rendimientos fi-
nancieros; sin embargo, no fue especifica ya que se
recibieron recursos del fondo de otros ejercicios fis-
cales por 11,490.0 miles de pesos, los cuales no fue-
ron devueltos a sus cuentas de origen.

b) Se constatd que el municipio dio prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y
otros requerimientos y 13.9 por ciento de los recur-
sos del fondo se destinaron a la atencion de las ne-
cesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes, no obstante que la norma-
tiva prevé que se deberd destinar al menos el 20.0
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por ciento de los recursos ministrados del Forta-
mundf 2016.

¢) Con la revision del Formato Unico y de las pagi-
nas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico (SHCP) y del municipio, se verifico que
el municipio reportd de manera oportuna a la SHCP
los informes del segundo y tercer trimestres sobre el
ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros que,
en su caso, se generen, resultados obtenidos y eva-
luacion de los recursos del Fortamundf 2016 con la
aplicacion de los recursos del fondo que le fueron
transferidos, y de manera pormenorizada el avance
fisico a través del formato Nivel Financiero y los
cuatro informes trimestrales del formato Avance de
Indicadores; sin embargo, no acreditd documental-
mente haber informado el primero y cuarto trimes-
tres del formato Nivel Financiero, por lo que no fue
posible conciliar los montos reflejados en los regis-
tros contables y presupuestales.

d) EI gobierno del estado de Tamaulipas dispone de
un Programa Anual de Evaluacion (PAE) y fue pu-
blicado en su pagina de Internet, asi como en el Pe-
riédico Oficial del Estado de Tamaulipas y se consi-
der6 el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal para su
evaluacion; sin embargo, el municipio no presentd
evidencia sobre los resultados de las evaluaciones ni
de que éstas se realizaron.

¢) El municipio no mostrd evidencia de haber hecho
del conocimiento de sus habitantes el monto de los
recursos recibidos del fondo, ni tampoco al término
del ejercicio los resultados alcanzados.

La Contraloria Municipal de Matamoros, Tamaulipas,
para los cinco incisos, inicio los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas
de los servidores publicos y, para tales efectos, integrd
los expedientes numeros 141/2017, 142/2017,
143/2017, 165/2017 y 166/2017, por lo que se da como
promovida esta accion.

En el apartado de Dictamen la ASF concluye de esta ma-
nera:

En el ejercicio de los recursos, el municipio registrd in-
observancias a la normativa, principalmente en materia

de registros contables y documentacion soporte y desti-
no de los recursos, asi como de la Ley de Coordinacion
Fiscal y de la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental, que generaron un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 205,038.9 miles de
pesos, los cuales representan el 78.7 por ciento de la
muestra auditada, que corresponden a la falta de docu-
mentacion original que compruebe el ejercicio y destino
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal correspondientes al pe-
riodo del 2 de febrero al 30 de septiembre de 2016; las
observaciones determinadas derivaron en la promocion
de las acciones correspondientes. Se registraron igual-
mente incumplimientos en las obligaciones de transpa-
rencia sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal, ya que el muni-
cipio no acreditd6 documentalmente haber informado a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico el primero
y cuarto trimestres del Formato Nivel Financiero; ade-
mas, no se presentd evidencia de los resultados de las
evaluaciones ni de que éstas se realizaron, lo cual limi-
t6 al municipio conocer sus debilidades y areas de me-
jora.

En conclusion, el municipio de Matamoros, Tamaulipas,
no realizo una gestion eficiente y transparente de los re-
cursos del fondo, apegada a la normativa que regula su
ejercicio.

De la lectura al parrafo anterior, es preocupante el hecho
que se hayan observado probables dafios a la Hacienda Pu-
blica Federal por 205,038.9 miles de pesos, el 76.0 por
ciento de los recursos asignados de este fondo al municipio
de Matamoros y se presentara un subejercicio de 23,955.9
miles de pesos.

Es importante precisar que respecto de los procedimientos
administrativos que la Contraloria Municipal de Matamo-
ros, Tamaulipas tiene a su cargo, debemos destacar que se
limita la participacion ciudadana a conocer los términos de
dichos procedimientos administrativos determinados, su
inicio de su investigacion, avances y en su caso conclusio-
nes por parte de dicha Contraloria Municipal.

Es relevante destacar que en el informe de fiscalizacion no
se precisa a la ciudadania que la ASF no dard seguimiento
a dichos procedimientos administrativos ya que para el en-
te fiscalizador son asuntos promovidos, hecho que fomen-
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ta la recurrencia al ser el mismo municipio quien incurre en
las omisiones, quién sanciona o absuelve de culpas.

En otras palabras, es significativo dejar en claro que al
concluir un seguimiento a lo observado como lo hace la
ASF, abre la puerta para que lo observado sea recurren-
te, no se implementen acciones de mejora y que afio con
afo se observe y atienda en los mismos términos, en de-
trimento de la ciudadana de Matamoros.

Finalmente, es preocupante que el ayuntamiento de Mata-
moros no cuente con la documentacion soporte del 76 por
ciento del presupuesto de dicho fondo, dejando entre ver
una gestion muy gris y opaca y situacion de alerta ante la
inoperancia de los integrantes de su Cabildo en temas de
rendicion de cuentas.

Por lo expresado, considero, compaiieras y compaiieros,
conveniente exhortar al Municipio de Matamoros, Tamau-
lipas, para que de conformidad con el Plan Municipal de
Desarrollo 2016-2018, haga del conocimiento publico los
avances y en su caso, los resultados de los procedimientos
administrativos a los que hace mencion la auditoria 1605
de la ASF relativos al Fondo de Aportaciones para el For-
talecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal Cuenta Publica 2016 y de
maxima publicidad a las acciones de haya emprendido con
enfoque preventivo que permitan fortalecer los controles
internos en las areas y/o dependencias del ayuntamiento
que tengan injerencia en la administracion, ejecucion y
rendicion de cuentas del Fondo en comento. Asimismo,
aclare con oportunidad la falta de soporte documental de
los 205,038.9 miles de pesos, y del subejercicio de
23,955.9 miles de pesos.

Asimismo, pienso que es oportuno exhortar respetuosa-
mente a la H. Camara de Diputados del Estado de Tamau-
lipas, para que de conformidad con sus atribuciones, consi-
dere la necesidad de solicitar a la Auditoria Superior del
Estado de Tamaulipas la realizacion de una auditoria fo-
rense al gasto reportado con recursos del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal Cuenta
Publica 2016.

Lo anterior, no son ocurrencias.
Estos exhortos solo pretenden que los ciudadanos matamo-

renses interesados en el uso y manejo del recurso publico
conozcan con claridad: si Matamoros cumplio con las pre-

misas que el mismo Ayuntamiento planted en su Plan Mu-
nicipal de Desarrollo 2016-2018 referentes a Gobierno
Abierto y Transparencia, en su defecto se hagan piblicas
las sanciones que den lugar y se de maxima publicidad a
las mejoras en la gestion que se comprometeran a empren-
der para evitar la recurrencia.

En virtud de lo aqui expuesto, pongo a consideracion de és-
ta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al municipio de Ma-
tamoros, Tamaulipas, para que de conformidad con el Plan
Municipal de Desarrollo 2016-2018, haga del conocimien-
to publico los avances y en su caso, los resultados de los
procedimientos administrativos a los que hace mencion la
auditoria 1605 de la Auditoria Superior de la Federacion
relativos al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los municipios y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal Cuenta Publica 2016 y de maxima publici-
dad a las acciones de haya emprendido con enfoque pre-
ventivo que permitan fortalecer los controles internos en
las areas y/o dependencias del ayuntamiento que tengan in-
jerencia en la administracion, ejecucion y rendicion de
cuentas del Fondo en comento, y por igual, aclare con
oportunidad los 205,038.9 miles de pesos que se identifi-
caron ejercidos pero sin soporte documental, y del subejer-
cicio de 23,955.9 miles de pesos al cierre del 2016.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la honorable Cama-
ra de Diputados del estado de Tamaulipas, para que de con-
formidad con sus atribuciones, considere la necesidad de so-
licitar a la Auditoria Superior del estado de Tamaulipas la
realizacion de una auditoria forense al gasto reportado con re-
cursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal de la Cuenta Piblica 2016.

Notas

1 Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 de Matamoros, Tamaulipas,
disponible en

http://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2017/02/cxlii-12-
260117-ANEXO_MATAMOROS.pdf, consultado el 16 de abril de
2018.

2 Informe del Resultado de la Fiscalizacion de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica 2016, segunda etapa, disponible en
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http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/index.html#0,
consultado el 16 de abril de 2018.

3 Auditoria no. 1605, de tipo financiera con enfoque de desempefio de-
nominada “Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Dis-
trito Federal, Municipio de Matamoros, Tamaulipas, disponible en

http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016b/Documentos/Au-
ditorias/2016_1605_a.pdf, consultada el 16 de abril de 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
Gustavo Adolfo Cardenas Gutiérrez (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

SE OFREZCAN LOS SERVICIOS MEDICOS DE
SEGUNDO NIVEL QUE VENIA PROPORCIONANDO
EL CENTRO DE SALUD CON SERVICIOS AMPLIA-
DOS DE MIGUEL ALEMAN, EN TAMAULIPAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
al gobierno de Tamaulipas, a realizar acciones a fin de que
el centro de salud con servicios ampliados de Miguel Ale-
man ofrezca los servicios médicos de segundo nivel que
prestaba, y se cubra el namero de especialistas y firmacos
necesarios para la debida atencion de los derechohabientes,
a cargo de la diputada Claudia Janeth Ochoa [fiiguez, del
Grupo Parlamentario del PRI

Claudia Janeth Ochoa ffiiguez, en mi caracter de diputada
federal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la Sexagésima Tercera Legis-
latura de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion
II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 6, numeral 1, fraccion I 'y 79, numeral 1, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones
L. Diversos instrumentos internacionales suscritos por Mé-

xico dan cuenta de la salud como un tema de gran priori-
dad para los Estados a nivel mundial, de acuerdo a lo esta-

blecido en el predmbulo de la Constitucion de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, ésta es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausen-
cia de afecciones o enfermedades.

De igual forma, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 25 establece que toda persona tie-
ne derecho entre otras cosas a un nivel de vida adecuado
que le asegure a ¢l y a su familia salud, bienestar, asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios.

IL. En el Estado mexicano contamos con dos instituciones
fundamentales en cuanto a la seguridad social se refiere, el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), sin embargo, es importante resaltar que
debido a la necesidad y al contexto nacional, desde la dé-
cada de los 70’s, se comenzd a desconcentrar y descentra-
lizar la administracion publica federal, hecho que derivo en
que durante la década de los afios 80°s los servicios de sa-
lud de primer y segundo nivel fueran asumidos en gran me-
dida por las entidades federativas, mismas que a su vez co-
menzaron a recibir recursos federales con el objeto de que
operaran y prestaran los servicios del sistema de salud, si-
tuacion que hoy en dia permite que dichas entidades fede-
rativas cuenten con hospitales propios.

III. EI sistema Nacional de Salud cuenta con tres niveles
de atencion, el primero, segundo y tercero, de acuerdo a lo
siguiente:

* Primer Nivel: dentro de ¢l se encuentran las Unidades
de Medicina Familiar del IMSS, los Centros de Salud
de la Secretaria de Salud y las Clinicas Familiares del
ISSSTE mismas que prestan servicios de salud preven-
tiva y son “la puerta de entrada” para poder acceder a
los servicios de atencion de segundo y tercer nivel.

* Segundo Nivel: En ¢l se atiende a los pacientes remi-
tidos por los servicios del primer nivel de atencion que
requieren de procedimientos diagndsticos, terapéuticos
y de rehabilitacion y en caso de ser necesario se recurre
a la internacion, al tratamiento quirfirgico o clinico es-
pecifico a efecto de limitar el dafio y recuperar la salud
del paciente.

* Tercer Nivel: Es la red de hospitales de alta especiali-
dad con avanzada tecnologia. Aqui es donde se tratan de
alto riesgo y las de mayor complejidad.
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IV. En ese orden de ideas, en Miguel Aleméan, Tamaulipas,
contdbamos con el “Hospital Integral Miguel Aleméan” de-
pendiente de la Secretaria de Salud de dicha entidad fede-
rativa, el cual prestaba servicios médicos de segundo nivel
para los habitantes de dicho municipio asi como de los de
Guerrero, Mier, Camargo y Diaz Ordaz, pertenecientes a la
misma jurisdiccion sanitaria, pero desde el mes de enero
del afio en curso dejo de hacerlo convirtiéndose espontane-
amente en el “Centro de Salud con Servicios Ampliados de
Miguel Alemén”, situacion que ha derivado en que se ha-
yan dejado de prestar servicios de atencion quirtirgica, hos-
pitalizacion e incluso partos, lo anterior en perjuicio de
miles de ciudadanos, estimados por el Inegi tan solo en
Miguel Aleman en mas de 27,000, de los cuales el 63.26
por ciento se encuentran afiliados al Seguro Popular y
el 17.19 por ciento no cuentan con Seguridad Social.

V. Convencida de que la atencion y cuidado de la salud son
fundamentales para la conquista de una vida digna y una
sociedad mas justa, procurando asi continuar avanzando en
el cumplimiento de la vision, compromisos y obligaciones
del Estado mexicano, por lo antes expuesto, someto a con-
sideracion de esta honorable asamblea, la siguiente propo-
sicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al Gobierno del Esta-
do de Tamaulipas para que en el ambito de su respectiva
competencia realice las acciones juridicas, administrativas,
contables y todas aquéllas que resulten necesarias para que
el “Centro de Salud con Servicios Ampliados de Miguel
Aleman” vuelva a su estado anterior y en ¢l se vuelvan a
prestar servicios médicos de segundo nivel, asi como cu-
brir con el nimero de especialistas y medicamentos nece-
sarios para la debida atencion a los derechohabientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.—
Diputada Claudia Janeth Ochoa ffiiguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO A LA SEMARNAT A QUE, AL EMITIR
NUEVAMENTE SU RESOLUCION, NIEGUE

LA AUTORIZACION AMBIENTAL AL PROYECTO
DE MINERIA SUBMARINA “DRAGADO DE
ARENAS FOSFATICAS NEGRAS DEL YACIMIENTO
DON DIEGO”, EN EL GOLFO DE ULLOA,

BAJA CALIFORNIA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Semarnat a denegar al emitir nuevamente su resolucion
la autorizacion ambiental sobre el proyecto de mineria sub-
marina “Dragado de arenas fosfaticas negras del yacimien-
to Don Diego”, en el golfo de Ulloa, BCS, a cargo de la
diputada Maria Elena Castro Terrazas, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Maria Elena Castro Terrazas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3,
numeral 1, fraccion XIX; 6, numeral 1, fraccion I, y 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2, fracciones [ y II, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo por la que se exhor-
ta a la Semarnat a que, al emitir nuevamente su resolu-
cion, niegue la autorizacion ambiental al proyecto de
mineria submarina denominado “Dragado de arenas
fosfaticas negras del yacimiento Don Diego”, en el gol-
fo de Ulloa, en el estado de Baja California Sur.

Consideraciones

Baja California Sur se caracteriza por ser uno de los esta-
dos con mayor biodiversidad del pais. Entre su capital na-
tural destaca la gran riqueza de sus litorales, en los cuales
se encuentra una amplia variedad de especies marinas.

Dentro de la costa occidental de la entidad se encuentra el
golfo de Ulloa, aproximadamente entre los 25 y los 27 gra-
dos de latitud Norte y entre los 112 y 114 grados de longi-
tud Oeste, desde el sur de Punta Abreojos hasta Cabo San
Lézaro.

Esta zona es una de las regiones pesqueras mas importan-
tes del pais, debido a que en ella se mezclan el agua de la
Corriente de California, rica en nutrientes, con masas de
agua mas calidas, provenientes del sur, lo cual favorece el
enriquecimiento del agua, las surgencias, donde un ele-
mento fundamental es el fosforo, lo cual favorece una ele-
vada productividad bioldgica.
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Justamente ese fosforo, que se ha depositado en miles de
anos en el suelo marino es la causa que ahora la empresa
Exploraciones Oceanicas S. de RL de CV, filial de la esta-
dounidense Odyssey Marine Exploration; Altos Hornos de
México y otros inversionistas nacionales, que se sabe son
destacadas figuras del 4mbito politico, pretendan obtener la
autorizacion de impacto ambiental para explotar ese fosfo-
ro en el golfo de Ulloa.

Dicho proyecto se basa en el método de extraccion de la
fosforita en el lecho marino, mediante dragado y el poste-
rior procesamiento, a través de la separacion mecanica (no
quimica) del sustrato con fosfato (concentrado) del mate-
rial de dragado, embarque por via maritima y el vertido del
material y sustancias sobrantes al lecho marino.

El dragado y bombeo de material a la barcaza serd un pro-
ceso continuo de 24 horas, siete dias a la semana durante
52 semanas al afio. El niimero de empleados que calculd
para operar la embarcacion, sera de solo 80 personas entre
la barcaza y la draga, dividido en 2 turnos de 40 personas.

El objetivo de proyecto es la extraccion de 7 millones de
toneladas de arena fosfatica por afio, durante 50 afios de vi-
da del proyecto, para producir 350 millones de toneladas
de arenas fosfaticas cribadas y secadas como producto fi-
nal preparado para su transporte.

El yacimiento a explotarse se ubica a una distancia de en-
tre 20 a 40 kilometros de la linea de costa, a una profundi-
dad de 70 a 90 metros, con un espesor de hasta seis metros
debajo del lecho marino; sin embargo, de acuerdo con la
batimetria del golfo de Ulloa, existe la posibilidad de que
el area de extracciOn sea mas cercana a la linea de costa,
que la sefialada de 40 kilometros.

Se planea la extraccion a través de una draga que excava-
14, es decir, realizard un barrido y aspirado en linea recta
mientras navega a una velocidad muy reducida el suelo
marino desde su superficie y hasta los siete o diez metros
de profundidad.

Las arenas se suben al barco de dragado de donde serdn
transferidas a la barcaza que realizara la decantacion de las
arenas, reservando para trasporte a tierra las arenas de ma-
yor tamafo y devolviendo al mar el resto. Este proceso,
aparentemente inocuo, es altamente dafiino para la biodi-
versidad marina de la zona.

Los impactos de este proyecto minero pueden resumirse de
la siguiente manera:

Impactos al ecosistema

Debe destacarse que una caracteristica de los animales mari-
nos es que no dependen de la vista para sobrevivir, como
nosotros, sino que debido a la turbidez propia del mar de-
penden del oido y del sonido para navegar y sobrevivir, en
especial las ballenas. Es a través del sonido que pueden de-
tectar a predadores y escapar o las crias identifican a sus ma-
dres para no extraviarse. Las ondas de sonido que producen
estas especies son de muy baja frecuencia, que son casi in-
audibles para nosotros.

El ruido producido por la draga que operaria se da en la
misma banda de frecuencia que el sonido de las ballenas.
Esto produce un efecto muy perturbador en las ballenas, y
se han demostrado los dafios desde sordera temporal y par-
cial, hasta sordera total, aumento del volumen de su voz in-
tentando hacerse oir por encima del ruido del ambiente.

Cabe aclarar que el ruido, como éste de baja frecuencia via-
ja grandes distancias por el mar, mientras que no sucede lo
mismo cuando sucede en aire. Esto agrava los impactos del
ruido sobre el comportamiento de las ballenas. Hoy dia se
reconoce al ruido intra-ocednico como una forma grave de
contaminacion marina. La contaminacion acustica

El proyecto se ubica justo en la mitad de dos sitios de re-
produccion y crianza de ballena gris, que son la Bahia de
San Ignacio y el complejo lagunar de Bahia Magdalena.
Afio con afio llegan a estos sitios para reproducirse, tener a
sus crias y emprender el regreso al norte alrededor de los
meses de abril y mayo.

Pero también es una zona de migracion de ballenas joroba-
das, que cruzan el golfo de Ulloa igualmente para entrar
mas al sur hasta Jalisco y Nayarit y regresan al finalizar el
invierno.

Esas especies quedarian gravemente impactadas y, en el
mejor de los casos para ellas, evitarian entrar a la zona de
mayor generacion de ruido. Sin embargo, los efectos mas
serios son impredecibles, debido a las grandes distancias
que viaja el ruido de baja frecuencia.

Pero, ademas, la contaminacion seria mas seria debido al
ruido producido por las propelas de las embarcaciones a
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utilizarse en el proyecto, que también genera ruidos de ba-
ja frecuencia y que se sabe que producen dafos en el com-
portamiento de las especies. !

Todas las ballenas, y delfines, asi como lobos marinos se
encuentran en la categoria de “Bajo Proteccion Especial”
en la NOM 050, de especies en riesgo; lo cual obliga a las
autoridades a buscar su conservacion y evitar este tipo de
impactos sobre las poblaciones. Otro de los impactos pre-
visibles es la destruccion fisica del bentos, y por tanto del
lecho marino.

El arrojar constantemente los desechos hacia el mar au-
mentard la turbidez del agua y puede provocar la muerte
por asfixia y por efectos toxicos de las particulas suspendi-
das de fosfatos, que hay que decirlo no solo afectara la zo-
na de dragado sino que, debido a la dispersion de la pluma
de los vertimientos, el rea contaminada puede llegar a ser
cinco veces mas grande que la operada. Esto significa una
grave contaminacion fisica, quimica y acustica de un drea
mucha mds grande que la del dragado.

Otro aspecto muy importante es que, durante las acciones
de dragado y aspirado, no solo se extraen particulas de fos-
fatos, sino que como es logico se aspira todo el suelo y le-
cho marino. Justamente es el lecho marino el 4rea de ma-
yor riqueza genética del mar, ya que todos los detritus y
particulas de seres vivos, tanto plantas como animales se
depositan finalmente en los suelos marinos.

Es decir, los codigos genéticos de tejidos y particulas de
ADN de nuestra biodiversidad se asientan ahi, en el lecho
marino y podra ser aspirada por las dragas, pero también se
corre el riesgo de extraccion dirigida de nuestros codigos
genéticos para la ulterior utilizacion en biotecnologia.

Y todo esto sin que se documente por las autoridades de
nuestro pais. Subrayamos la importancia de preservar
nuestra riqueza y propiedad inalienable de la Nacion sobre
los recursos genéticos, que pueden llegar a ser recursos es-
tratégicos para México, por lo que no debe permitirse la
destruccion masiva del suelo marino.

Tampoco se puede aducir que el suelo marino es inerte, o
que es un sitio estéril. Es todo lo contrario, y como un bien
de la nacion debe ser preservado y regulado como un bien
comun, en beneficio de los habitantes de Baja California
Sur, en primera instancia, y de todo México consecuente-
mente.

Es muy importante mencionar que hasta el momento no
existe un proyecto de este tipo en el mundo, y mucho me-
nos en un sitio de tal importancia, que representa una vital
importancia para las actividades pesqueras; que representa
un habitat critico para la supervivencia y recuperacion de
especies amenazadas o en peligro como es el caso de la tor-
tuga amarilla, con tan alta productividad.

El golfo de Ulloa representa un ecosistema marino com-
plejo, de alta biodiversidad y que depende de la interrela-
cion del fondo marino con las especies que dependen de €1.
Todo se encuentra interconectado, y la destruccion de un
elemento tan importante tendra efectos inevitables en el
resto.

Afectaciones a la pesca

Este proyecto causaria un dafio grave a los recursos mari-
nos de la zona en general y en especial a los recursos pes-
queros, ya que la remocion del fondo marino podria afec-
tar directamente a las pesquerias de la zona por la
extraccion constante de particulas que posteriormente se
depositarian en areas aledaias al sitio de operacion.

El golfo de Ulloa es una zona de alta productividad y biodi-
versidad, lo que da lugar a una alta concentracion de alimen-
to para especies de importancia comercial, como tiburones,
rayas, peces, almejas, abulones, calamares, langostas, cama-
rones, jaibas, caracoles y cangrejos, las cuales son aprove-
chadas por miles de pescadores de la zona.

La pesca riberefia en la region es muy importante para la
economia de los habitantes de las 26 comunidades costeras
locales y para Baja California Sur, generando empleos di-
rectos. De hecho, el 42 por ciento de la actividad pesquera
en el estado de Baja California Sur, se ubica en esta zona.

Es preciso sefialar que el golfo de Ulloa esta caracterizado
como Region Marina Prioritaria para la Conservacion, se-
gln la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de
la Biodiversidad (Conabio) y ha sido reconocida por su al-
ta productividad bioldgica, y por esta misma razon, sitio de
gran importancia para la pesca de la region.

La misma Semarnat ha considerado en su propuesta de
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Marino del Pacifico
Norte que no hay compatibilidad entre la mineria y la pes-
ca, debido a los atributos ambientales para el golfo de
Ulloa.
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Dentro de las afectaciones por este proyecto se encuentra
las que causaria a la tortuga amarilla, especie en veda per-
manente desde 1990 y catalogada como especie en peligro
de extincion (NOM-059-SEMARNAT- 2010).

Derivado de la presencia de esta especie en el golfo de
Ulloa, se decreto en el Diario Oficial de la Federacion del
10 de abril de 2015 el Acuerdo de la Zona de Refugio Pes-
quero y medidas para reducir la posible interaccion de la
pesca con tortugas marinas en la cosa occidental de Baja
California Sur, en una superficie de 8 mil 848 kilometros
cuadrados y de restricciones pesqueras, con una temporali-
dad de 2 afos, conforme el articulo 4 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

El 23 de junio de 2016 se expidio el nuevo Acuerdo por el
que se establece la Zona de Refugio pesquero y Nuevas
Medidas para reducir la posible interaccion de la pesca con
tortugas marinas en la cosa occidental de Baja California
Sur, en el 4rea denominada golfo de Ulloa, en el cual se
amplian la Zona de Refugio Pesquero Parcial temporal a
19,934 kilometros cuadrados y el Area Especifica de Res-
tricciones Pesqueras a 7 mil 244 kilometros cuadrados, con
una temporalidad de dos afios.

Es decir, durante los ultimos tres afios se ha limitado la pesca
a miles de pescadores riberefios sudcalifornianos, en aras de
dar respuesta a denuncias sobre afectacion a tortugas marinas
(las cuales ha quedado demostrado que fueron infundadas),
por lo cual es totalmente ilgico que pueda aprobarse un pro-
yecto minero que es a todas luces depredatorio, no solo con-
tra la tortuga, sino contra todo el habitat.

Afectacion de derechos humanos

Ademés, debemos considerar que el tipo de proyectos mi-
neros marinos como el que pretenden las empresas Explo-
raciones Ocednicas, S de RL de CV y Altos Hornos de M¢-
xico, SA de CV, a través de su filial Minera del Norte, SA
de CV, no han sido autorizados en otras partes del mun-
do, no existen precedentes de su realizacion, justo por el
tipo y gravedad de los dafios ambientales y econdmicos,
irreversibles, que pueden causar a los ecosistemas marinos
formados durante millones de afios de evolucion bioldgica,
a sus especies de flora y fauna que viven, respiran, comen
y se desarrollan en ellos, y a las actividades economicas
primarias de diferentes intensidades que dependen sustan-
tivamente de dichos ecosistemas.

Este proyecto fue iniciado en septiembre del 2014 a través
de la solicitud de autorizacion de impacto ambiental del
proyecto denominado “Don Diego”, del cual se desistieron
antes de emitirse la resolucion respectiva, volviéndose a
presentar nuevamente el 26 de junio de 2015 como “Dra-
gado de arenas fosfaticas negras del yacimiento Don Die-
go”, la cual fue negado el 7 de abril de 2016.

No obstante lo anterior, las empresas citadas anteriormen-
te han continuado con una estrategia legal para obtener la
autorizacion de impacto ambiental del proyecto, por lo cual
iniciaron un proceso ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el cual, segin lo informan los medios de
comunicacion, ordena que la Direccion General de Impac-
to y Riesgo Ambiental (DGIRA) de la Semarnat, reponga
el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Si la DGIRA-Semarnat emitiera la autorizacion en materia
de impacto ambiental de las empresas mineras menciona-
das, estaria violando los derechos humanos consagrados y
protegidos por nuestra Constitucion Politica y por los tra-
tados internacionales de los que México es Parte.

Asi, el derecho al medio ambiente sano, el derecho a la ali-
mentacion, el derecho a la proteccion de la salud, el derecho
al desarrollo, el derecho al trabajo digno, entre otros no me-
nos importantes, se verian fuertemente lesionados por un pro-
yecto de largo plazo (cincuenta afios) que no es ambiental-
mente viable ni razonablemente aceptable: eliminar la arena
del lecho marino para procesar sus fosfatos, extraerlos para
materia prima comerciable y luego devolver sus residuos en
altas concentraciones antinaturales al mar, que junto con el
aire, es el mas movil, fluido y dindmico de todos los elemen-
tos naturales existentes, es una actividad de consecuencias to-
xicas y mortales para la vida de los seres relacionados direc-
ta e indirectamente con el golfo de Ulloa.

Los derechos humanos mencionados tienen naturaleza di-
fusa, y su afectacion negativa por esta clase de industrias
atentan contra los sudcalifornianos y contra todos los me-
xicanos, aun los que se encuentran en el otro extremo del
territorio nacional, pero que tienen derecho a la existencia
de la vida en el golfo de Ulloa y a disfrutar de sus enormes
beneficios.

Por otra parte, sabemos que una sentencia favorable a
las empresas mineras por parte del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, aun emitida por su Sala Espe-
cializada en Materia Ambiental, no puede -ni debe- obli-
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gar a las autoridades de la DGIRA-Semarnat a emitir la
autorizacion de impacto ambiental.

El papel de estos organos jurisdiccionales, para este tipo de
procedimientos administrativos, es determinar si hubo vio-
laciones de forma y fondo, anular los actos de autoridad
puestos a su juicio y ordenar la repeticion del procedi-
miento administrativo a partir de un determinado momen-
to procedimental o la emision de una nueva resolucion
definitiva, debidamente fundada y motivada, con plena
libertad de jurisdiccion y especialidad, ajustindose a los
términos provistos en la propia sentencia.

La resolucion del Tribunal es para que la Semarnat
expida de nuevo una resolucion de impacto ambiental,
pero queda claro que ésta debera ser otra vez en sen-
tido negativo, porque ha quedado demostrado cientifi-
camente el grave daiio ambiental que provocaria este
proyecto de mineria submarina.

En virtud de que se desconoce la fecha en que fue emitida
y notificada esta sentencia, no podemos precisar la fecha
en la cual la DGIRA-Semarnat debera resolver nuevamen-
te. Pero en todo caso no puede autorizar un proyecto que
aniquilaria la biodiversidad en esa region, cuando a los
pescadores de esa zona se les ha restringido la pesca du-
rante mas de dos afios, bajo el argumento de una posible
interaccion con tortugas marinas.

No concebimos que si se declaro a esta region del mun-
do como Santuario Ballenero y como Patrimonio de la
Humanidad por la Unesco, el gobierno federal pueda ac-
tuar en sentido contrario. México siempre ha estado a fa-
vor de los santuarios balleneros y en pro de la conserva-
cion de las ballenas.

Los habitantes de toda la region exigen que la autoridad
ambiental niegue cualquier autorizacion en ese sentido,
porque la Constitucion, los convenios internacionales de
los que México es parte y las leyes nacionales asi determi-
nan, ademas de que debe aplicarse el Principio Precautorio,
para evitar un dafio irreversible.

Ninglin interés, aun de inversionistas y cabilderos del mds
alto nivel politico y economico, debe ser suficiente para
obtener una decision apresurada de la autoridad en su be-
neficio, porque provocaria una respuesta social adversa de
grandes dimensiones.

En nombre de los sudcalifornianos reiteramos el rechazo
unanime al proyecto minero en el golfo de Ulloa: de pes-
cadores, organizaciones ambientalistas, la comunidad
cientifica, el Congreso del Estado, autoridad estatal y las
municipales, prestadores de servicios ecoturisticos, y su
poblacion en general, porque representa un grave riesgo
ambiental y econdmico para la entidad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo fe-
deral, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, a que al emitir nuevamente la resolu-
cion respectiva, se niegue la autorizacion de impacto
ambiental al proyecto denominado “Dragado de arenas
fosfaticas negras del yacimiento Don Diego”, el cual se
pretende desarrollar en el lecho marino del golfo de
Ulloa, de la costa occidental del estado de Baja Califor-
nia Sur, en consideracion a las afectaciones y sus impac-
tos negativos e irreversibles hacia la pesca y en general al
ecosistema marino, asi como por ser violatorio de la Cons-
titucion General de la Republica, convenios y tratados de
los que México es parte, las leyes nacionales y la Declara-
toria de Refugio Ballenero de la Unesco, y en cumplimien-
to a la sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para reponer el procedimiento de evalua-
cion de impacto ambiental de dicho proyecto presentado
por las empresas Exploraciones Oceanicas S de RL de CV,
filial de la estadounidense Odyssey Marine Exploration y
Altos Hornos de México.

Nota

1 Alaniz, Yolanda. 2010. Impactos del Ruido Intraocednico en la Bio-
diversidad Marina. En Ninfa Salinas y Yolanda Alaniz (comp) Temas
Selectos de Medio Ambiente. Camara de Diputados. Comision de Me-
dio Ambiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.—
Diputada Maria Elena Castro Terrazas (rubrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.
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EXHORTO A LA SEMAR PARA QUE INCLUYA
INFORMACION DE PROMOCION DE LA

SALUD QUE PERMITA LA PREVENCION

DE ENFERMEDADES COMO EL CANCER CERVI-
COUTERINO, DIRIGIDA MAYORMENTE A LA
POBLACION DE MUJERES INDIGENAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Semar a incluir en el ejercicio de sus atribuciones y en
continuidad de sus actividades informacion de promocion
de la salud que permita prevenir enfermedades, como el
cancer cervicouterino, dirigida principalmente a las indige-
nas del pais, a cargo de la diputada Maria Cristina Teresa
Garcia Bravo, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada federal Maria Cristina Teresa Garcia
Bravo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica de la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, 79, numerales 1, fraccion II,
y 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta honorable
Camara, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Armada de México es una institucion militar nacional,
que tiene entre sus atribuciones administrar el Sistema de
Salud Naval, a través de normas y politicas que garanticen
un manejo eficiente de los recursos para la promocion de la
salud y la atencion médica integral, que satisfagan las ne-
cesidades y respondan a las expectativas de proteccion y
cobertura de la salud a nivel poblacional.

Para la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),! la Co-
bertura Sanitaria Universal (CSU) implica que todas las
personas y comunidades reciban los servicios de salud que
necesitan sin tener que pasar penurias financieras para pa-
garlos. Abarcando toda la gama de servicios de salud esen-
ciales de calidad, desde la promocion de la salud hasta la
prevencion, el tratamiento, la rehabilitacion y los cuidados
paliativos.

A su vez la CSU, define, que ésta abarca todos los compo-
nentes del sistema de salud, como: los sistemas de presta-
cion de servicios de salud, el personal sanitario, las instala-
ciones sanitarias o las redes de comunicacion, las
tecnologias sanitarias, los sistemas de informacion, los me-

canismos de garantia de la calidad, la gobernanza y la le-
gislacion. Englobando no so6lo los servicios de tratamientos
especificos, sino también incluye los servicios a la pobla-
cion como las campanas de salud publica, la adicion de
fluor al agua, el control de los lugares de reproduccion de
los mosquitos, entre otros.

Para la OMS la mejora de la cobertura de los servicios de
salud y de los resultados sanitarios depende de la disponi-
bilidad, accesibilidad y capacidad de los trabajadores sani-
tarios de proporcionar una atencion integrada de calidad
centrada en las personas, esto es; retos, avances y compro-
misos de los paises.

En concordancia, con nuestra constitucion federal que
otorga como derecho humano fundamental de toda per-
sona, la proteccion a la salud. Asi mismo el mas alto tri-
bunal de la nacion ha sefialado el derecho a la proteccion
de la salud,? previsto en el articulo 4 de esta misma tie-
ne entre otras finalidades el de garantizar el disfrute de
servicios de salud entendida como acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de
la colectividad, asi como de asistencia social que satisfa-
gan las necesidades de la poblacion. A su vez establece
que el derecho a la salud debe entenderse como un dere-
cho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarias para alcanzar el mas
alto nivel posible de salud.3

La Secretaria de Marina (Semar), conforme al quinto in-
forme de labores 2016-2017 en el apartado “acciones de
labor social”, expuso que apoyo a diversas comunidades
costeras marginadas, con la participacién promedio men-
sual de 1,416 elementos navales, en 519 eventos de labor
social en apoyo a diferentes dependencias de los tres nive-
les de gobierno en los estados de Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guerrero, Jalis-
co, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Veracruz y Yucatan. Se destinaron 16,998 ele-
mentos del personal naval, la cual otorgo 2, 040 consultas
médicas generales, 148 consultas médicas en urgencias y
lo més relevante que es la inversion a la prevencion, otor-
gando diversas platicas de Promocion a la Salud, lo que les
permitié proporcionar beneficios a 118,355 de los habitan-
tes en general de la region.

El organismo especializado en materia de salud dentro del
Sistema de Naciones Unidas y la OMS, han establecido
que la promocion de la salud permitird que las personas
tengan un mayor control de su propia salud, abarcando una



Aiio III, Segundo Periodo, 24 de abril de 2018 / Apéndice

84

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

amplia gama de intervenciones sociales y ambientales des-
tinadas al beneficio y proteccion de la salud y la calidad de
vida individual, mediante la prevencion y solucion de las
causas primordiales de los problemas de salud, y no cen-
trandose unicamente en el tratamiento y la curacion.

A su vez determina que la promocion de la salud tiene tres
competentes esenciales; la buena gobernanza sanitaria, de-
finida como la promocion de la salud desde todos los de-
partamentos gubernamentales hagan de la salud un aspecto
central de su politica; la educacion sanitaria, la cual con-
siste en que las personas deben adquirir conocimientos, ap-
titudes e informacion que les permita elegir opciones salu-
dables, por ejemplo con respecto a su alimentacion y a los
servicios de salud que necesitan y, ciudades saludables; es
decir las ciudades tienen un papel principal en la promo-
cion de la buena salud, ya que las ciudades saludables con-
tribuyen a crear paises saludables y, en ultima instancia, un
mundo mas saludable.

Resaltando lo anterior, la Semar como integrante de la
Administracion Publica Centralizada, ha realizado di-
versas actividades encaminadas a la promocion, cuida-
do, atencidn y proteccion de la salud, dirigidas tanto a su
personal humano que integran sus estructuras, como a la
poblacion en general urbana y rural.

Es asi, que el pasado 11 de diciembre del 2017 en las Ins-
talaciones de la Escuela Médico Naval de la Semar, se lle-
v0 a cabo el “Foro Tematico de Proteccion Social en Sa-
lud” con la participacion de la Secretaria de Marina, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), 1a Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud, la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y la Se-
cretaria Técnica de la Comision Intersecretarial de la Cru-
zada Nacional Contra el Hambre. Dicho foro tuvo como
eje central el intercambio de experiencias de las diversas
areas, con el proposito de fortalecer entre otros; acciones
en materia de salud, resaltar la importancia de la promo-
cion de la salud, el decélogo de acciones de proteccion so-
cial en salud, para prevenir enfermedades cancerigenas o
infecciosas.

El Estado mexicano ha suscrito convenios que muestran el
consenso internacional en torno a la importancia de garan-
tizar el derecho a la salud. Por ello y en una réplica lineal
la Semar como integrante de la Administracion Piblica
centralizada, en un constante esfuerzo y compromiso con
la salud en general, también llevo a cabo con total éxito el
Primer Congreso Estudiantil, con el tema central: “Promo-

cion a la Salud, dirigida a la Prevencion de Enfermedades
de Transmision Sexual”,4 durante el cual fueron expuestas
diversas ponencias entre las que se encontraron: Constru-
yendo Masculinidades para una sexualidad saludable; in-
fecciones de transmision sexual oral y las recomendacio-
nes para prevenir la transmision, asi como el cancer
orofaringeo ocasionado por el virus del papiloma humano
(VPH).

El VPH es una de las principales causas que provoca el
cancer cervicouterino, siendo la segunda causa de muerte
en las mujeres, que ocasiona 1 de cada 10 muertes por can-
cer en mujeres mexicanas.

En el afio 2013, en el grupo especifico de mujeres de 25
afios y mas, se registraron 3,771 defunciones en mujeres
con una tasa de 11.3 defunciones por 100,000 mujeres.
Siendo las entidades con mayor mortalidad por cancer de
cuello 5u‘[erino Morelos (18.6), Chiapas (17.2) y Veracruz
(16.4).

Dentro de los diversos grupos de la sociedad se observa
con gran preocupacion que la calidad de indigena agrega
un carécter de vulnerabilidad. Y en este caso la salud de la
mujer lamentablemente no es la excepcion, pues la mujer
indigena conforme a la Comision Interamericana de los
Derechos Humanos recibe informacion sobre numerosas
violaciones de derechos humanos que enfrentan especifica-
mente las mujeres indigenas en las Américas.

Nuestro pais cuenta con un total de 119 millones 530 mil
753 habitantes, de los cuales 51.4 por ciento de la pobla-
cion son mujeres. A partir de la Encuesta Intercensal 2015
y el criterio de hogar indigena se cuantifica un total de po-
blacion indigena de 12 millones 25 mil 947 personas, que
constituye el 10.1 por ciento de la poblacion nacional, con
un 51.1 por ciento de mujeres.

En la distribucion de la poblacion indigena a nivel geogra-
fico en numeros absolutos de cada 100 personas indigenas,
75 se concentran en ocho entidades federativas de la si-
guiente forma: Oaxaca y Chiapas con 1.7 millones cada
una, que son las que cuentan con la mayor cantidad de po-
blacion indigena, equivalente al 14.4 por ciento y 14.2 por
ciento, respectivamente; le siguen Veracruz, con 1.1 millo-
nes de poblacion indigena (9.2 por ciento); México, 1.097
millones (9.1 por ciento); Puebla, 1.094 millones (9.1 por
ciento); Yucatan 1.052 millones (8.8 por ciento); Guerrero
681 mil 615 (5.7 por ciento) e Hidalgo 606 mil 045 (5.0 por
ciento).
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Seis entidades la poblacion indigena suma menos de 30 mil
personas: Guanajuato, Baja California Sur, Coahuila, Coli-
ma, Aguascalientes y Zacatecas con 29 mil 863, 23 mil
456, 13 mil 349, 10 mil 122, 9 mil 306 y 7 mil 852, res-
pectivamente, mismos que significan menos del .01 por
ciento del total de la poblacion indigena.

Los usos y costumbres de los pueblos indigenas propor-
cionan un trato desigual hacia las mujeres, traduciéndose
entre otras cosas en la restriccion del acceso a la salud y a
la prevencion de enfermedades. Conforme a lo antes cita-
do, dia a dia, va en aumento las muertes de mujeres por
cancer cervicouterino originado por el VPH, por lo que los
esfuerzos para la Proteccion Social en la Salud de las mu-
jeres, como las acciones de labor social no deben ser res-
tringidos; ninglin esfuerzo es innecesario cuando se trata
de salvar con prevencion y atencion la vida de miles de
mujeres mexicanas.

Concatenando lo anterior la Semar ha ejecutado funciones
y acciones de focalizadas de promocion a la salud y pre-
vencion de enfermedades con especializacion y profesio-
nalismo, que han contribuido a disminuir padecimientos y
al mismo tiempo amplian la prevencion de enfermedades
favoreciendo la cultura de la salud. Por lo que en continui-
dad de actividades de la dependencia se solicita para que
realicen campanas de difusion dirigidas mayormente a la
poblacién indigena femenina en las zonas y regiones don-
de se encuentren instalaciones pertenecientes a la depen-
dencia, cuando las condiciones asi lo permitan y donde se
encuentre la mayor poblacion indigena femenina, con la fi-
nalidad de fortalecer acciones para prevencion del cancer
cervicouterino.

Por ello, para el Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica es de suma importancia que se pro-
teja y tutele el derecho humano al nivel mas alto posible de
salud.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la aprobacion de la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
solicita respetuosamente al Titular de la Secretaria de Ma-
rina, para que en el ejercicio de sus atribuciones y en con-
tinuidad de sus tareas, realicen actividades que incluyan in-
formacion de promocion de la salud y permita la

prevencion de enfermedades, particularmente el cancer
cervicouterino dirigida mayormente a la poblacion de mu-
jeres indigenas del pais.

Notas

1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs395/es/

2 1US: 169316

3 Ibidem.

4 Revista Secretaria de Marina Armada de México, Afio 35, Epoca
XIX, No. 240.

5 https://www.gob.mx/salud/acciones-y-programas/informacion-esta-
distica

6 Informe 2017 “Mujeres Indigenas y sus Derechos Humanos”. Apro-
bado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 17 de

abril de 2017

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 24 de abril
del 2018.— Diputada Maria Cristina Teresa Garcia Bravo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

EXHORTO AL CONSEJO GENERAL DEL INE, CAN-
CELE EL MEMORANDUM DE COOPERACION REA-
LIZADO CON FACEBOOK, Y AL INAI A REALIZAR
INVESTIGACIONES POR EL POSIBLE ROBO DE
DATOS PERSONALES POR LA EMPRESA
CAMBRIDGE ANALYTICA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Consejo General del INE a cancelar el “memorandum de
cooperacion” con Facebook; y al INAI a realizar las in-
vestigaciones por el posible robo de datos personales de
ciudadanos mexicanos por la empresa Cambridge Analyti-
ca, a cargo del diputado Juan Romero Tenorio, del Grupo
Parlamentario de Morena

Juan Romero Tenorio, diputado del Grupo Parlamentario
de Morena ante la LXIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, de conformidad con lo establecido en
los articulos 6, fraccion primera, y 79, numerales 1y 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
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racion de esta honorable asamblea el presente punto de
acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. El 5 de febrero de 2018 el Instituto Nacional
Electoral (INE) dio a conocer la firma, con Facebook M¢-
xico, de un convenio para promover la participacion ciuda-

dana en los comicios de 2018!. La cual entr en vigor des-
de el 3 de febrero de 2018.

El acuerdo incluye la realizacion de talleres para capacitar
a los funcionarios del INE sobre el funcionamiento de Fa-
cebook y las mejores practicas para la comunicacion poli-
tica en la plataforma.

El INE y Facebook colaboraran ademas para transmitir los
debates presidenciales a través de Facebook Live, acercan-
do a los candidatos y sus propuestas a la ciudadania. Ya que
mas de 14 millones de jovenes votaran por primera vez por
la Presidencia de la Repuiblica en las elecciones del 2018.

En dicho convenio sefiala que “El dia de las elecciones, el
INE proporcionara a Facebook informacion en tiempo
real sobre los resultados de la votacion, asi como pro-
porcionar un espacio fisico en sus oficinas donde Face-
book podra realizar actividades relacionadas con las
Elecciones, como publicar en su plataforma videos en
vivo de las actividades el dia de la eleccion por Facebo-
ok o sus aliados externos.”?

El consejero presidente del INE, Lorenzo Cordova, reco-
nocio la importancia de las redes sociales, especialmente
de Facebook, en el proceso electoral en curso y la necesi-
dad de que la ciudadania est¢ méas y mejor informada para
que el primero de julio proximo pueda emitir su voto en
completa libertad.

“Las elecciones las hacen los ciudadanos y son éstos los
que, como funcionarios de casilla, cuentan los votos en-
tre vecinos; Facebook es una red social de enorme cala-
do entre la poblacion y por eso el INE estd muy com-
placido con este convenio”.

Por su parte, Juan de Dios Batiz, director de Politicas Pu-
blicas de Facebook para América Latina, dijo que

“La integridad de las elecciones es una prioridad pa-
ra Facebook. Estamos muy contentos de poder tra-
bajar junto al INE para estimular la participacion

ciudadana en las elecciones y facilitar la comunica-
cion directa entre la ciudadania y sus representan-
tes”.

El INE difundira, asimismo, materiales desarrollados por
Facebook junto con otras organizaciones civiles para ayu-
dar a las personas a detectar contenido de baja calidad en
internet y poder tomar decisiones mas informadas sobre las
noticias que consumen.

Adicionalmente, Facebook habilitara, el dia de la jorna-
da electoral, un espacio en la Feria de Medios del INE
para facilitar la labor de los periodistas que quieran ha-
cer transmisiones en vivo durante la jornada electoral y
ofrecera informacion sobre el volumen de la conversa-
cion electoral en la plataforma.

Mas de 80 millones de mexicanos estan todos los meses en
Facebook para construir conexiones significativas con sus
comunidades y con los temas mas relevantes para ellos, in-
cluyendo conversaciones politicas como las elecciones de
este afio.

Segunda. El jueves 5 de abril se dio a conocer la fuga
masiva de millones de datos personales de usuarios de Fa-
cebook que presuntamente la consultora Cambridge
Analytica consiguio y utiliz de forma indebida para in-
fluir en la campafia electoral norteamericana en favor de
Donald Trump?3. Es decir, la intimidad de millones de usua-
rios de Facebook ha sido violada.

Hasta el momento la cifra alcanza los datos de 87 millones
de usuarios que fueron afectados. Las estimaciones reali-
zadas por el propio Facebook sefialan que el nimero de
usuarios cuyos datos pueden haber sido compartidos in-
apropiadamente son los siguientes:

* Estados Unidos de América 70 632 335

* Filipinas 1 175 870

* Indonesia 1 096 666

* Reino Unido 1 079 031

* México 789 880

* Canada 622 161

* India 562 455
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* Brasil 443 117
* Vietnam 427 446
« Australia 311 1274

La empresa Cambridge Analytica estd especializada en
recoger datos en linea y crear con ellos perfiles de los vo-
tantes los cuales son utilizados en la publicidad electoral.
A esto se le conoce como “Segmentacion Psicografi-
ca”> “Si conoces la personalidad del elector, puedes
ajustar mucho mas tus mensajes y multiplicar el im-
pacto”. La prioridad, bajo esta premisa, no radica ya en
la edad, sexo o raza del votante, sino en las tendencias
emocionales. Conociéndolas, se puede influir en ellas y
por tanto manipularlas.

A grandes rasgos, esto se hace al conectar los “Me gusta” (li-
kes) de un usuario en Facebook con un test de personalidad
(OCEAN) que mide si un individuo es abierto a la experien-
cia, meticulosa, extrovertida, amable u obsesiva. Este retrato,
unido a la informacion de acceso libre que flota en el univer-
so digital sobre el usuario (compras, habitos, viajes...), sirve
para configurar el llamado perfil psicografico.

Un instrumento que pretendidamente, permite prever la
tendencia de voto.

Tercera. La falla en la custodia de datos personales por
parte Facebook y la invasion de comunicaciones privadas
y provocaron reacciones de las autoridades europeas y es-
tadounidense quienes reclamaron a Facebook explicacio-
nes acerca de la utilizacion de datos de 87 millones de sus
usuarios por parte de Cambridge Analytica.

Hasta el 11 de abril de 2018, como consecuencia, las ac-
ciones de Facebook en la bolsa de Nueva York ha caido
apenas por encima de los 150 dolares. Asi su capitalizacion
bursatil ha disminuido hasta alcanzar los 503 mil millones
de dolares. De esta manera, la red social ha perdido su lu-
gar entre los cinco primeros en el indice S&P 500, que in-
cluye a Apple, Alphabet, Amazon y Microsoft.

La caida se ha producido después de los reportes de que
una consultoria politica que trabajaba para la campafa
electoral del presidente Donald Trump obtuvo acceso in-
apropiado a los datos de millones de usuarios de la red
social.

En este orden de ideas, el 10 de abril de 2018 Mark Zuc-
kerberg, duefio de Facebook, citado formalmente ante el
Senado de los Estados Unidos de América (EUA) pidid
disculpas por las fallas de seguridad de la red social que
permitié uso abusivo de datos privados de sus usuarios y
dijo:

“No adoptamos una vision suficientemente amplia de
nuestra responsabilidad, y fue un error enorme. Fue
mi error, y lo siento. Yo comencé Facebook, yo la ad-
ministro, y soy responsable por lo ocurrido”.0

Cabe resaltar que en alusion a la supuesta injerencia en las
elecciones dijo que “Facebook buscara garantizar la in-
tegridad de las elecciones alrededor del mundo, inclui-
do México.”

Explico que una de las estrategias que seguiran sera que las
personas que manejan grandes paginas en la red, deberdn
de estar verificadas, ello para limitar el uso de cuentas fal-
sas y sefialo: “Para exigir la verificacion de todas estas
paginas y anunciantes, contrataremos millones de per-
sonas mas. Estamos comprometidos a hacer esto a tiem-
po para los meses criticos antes de las elecciones de
2018 en EUA, asi como las elecciones en México”.

Cuarta. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho a la proteccion a los datos
personales en sus articulos 60. y 160. los que la letra rezan:

Articulo 6o0. ...

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la federacion y las entidades federativas, en el am-
bito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

L ..

II. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.
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VII. La inobservancia a las disposiciones en materia
de acceso a la informacion publica sera sancionada
en los términos que dispongan las leyes.

VIIL. La federacion contara con un organismo auto-
nomo, especializado, imparcial, colegiado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con plena au-
tonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en po-
sesion de los sujetos obligados en los términos que es-
tablezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regira
por la ley en materia de transparencia y acceso a la in-
formacion piblica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que esta-
blezca la ley general que emita el Congreso de la Union pa-
ra establecer las bases, principios generales y procedimien-
tos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia, obje-
tividad, profesionalismo, transparencia y maxima publici-
dad.

El organismo garante tiene competencia para conocer
de los asuntos relacionados con el acceso a la informa-
cion publica y la proteccion de datos personales de cual-
quier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que for-
me parte de alguno de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos poli-
ticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cual-
quier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal; con excepcion de aquellos asuntos ju-
risdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité inte-
grado por tres ministros. También conocera de los recursos
que interpongan los particulares respecto de las resolucio-
nes de los organismos autdnomos especializados de las en-
tidades federativas que determinen la reserva, confidencia-
lidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal, de oficio o a peticion funda-
da del organismo garante equivalente de las entidades fe-
derativas, podra conocer de los recursos de revision que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Articulo 16...

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus da-
tos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para pro-
teger los derechos de terceros.

Por su parte la Ley General de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Particulares sefiala los
principios con los que cuenta el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales:

“Capitulo IT
De los Principios de Proteccion
de Datos Personales

Articulo 6. Los responsables en el tratamiento de datos
personales, deberan observar los principios de licitud,
consentimiento, informacion, calidad, finalidad, lealtad,
proporcionalidad y responsabilidad, previstos en la ley.

Articulo 7. Los datos personales deberan recabarse y
tratarse de manera licita conforme a las disposiciones
establecidas por esta ley y demas normatividad aplica-
ble. La obtencion de datos personales no debe hacerse a
través de medios engafosos o fraudulentos.

En todo tratamiento de datos personales, se presume
que existe la expectativa razonable de privacidad,
entendida como la confianza que deposita cualquier
persona en otra, respecto de que los datos personales
proporcionados entre ellos seran tratados conforme
a lo que acordaron las partes en los términos esta-
blecidos por esta ley.

(..)
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Articulo 9. Tratandose de datos personales sensibles, el
responsable debera obtener el consentimiento expre-
s0 y por escrito del titular para su tratamiento, a tra-
vés de su firma autografa, firma electronica, o cualquier
mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca.
No podran crearse bases de datos que contengan datos
personales sensibles, sin que se justifique la creacion de
las mismas para finalidades legitimas, concretas y acor-
des con las actividades o fines explicitos que persigue el
sujeto regulado.

(..)

Articulo 14. El responsable velara por el cumpli-
miento de los principios de proteccion de datos per-
sonales establecidos por esta ley, debiendo adoptar
las medidas necesarias para su aplicacion. Lo ante-
rior aplicara aun y cuando estos datos fueren trata-
dos por un tercero a solicitud del responsable. El res-
ponsable debera tomar las medidas necesarias y
suficientes para garantizar que el aviso de privaci-
dad dado a conocer al titular, sea respetado en todo
momento por ¢l o por terceros con los que guarde al-
guna relacion juridica.

En este sentido, teniendo en cuenta que por mandato cons-
titucional nos encontramos en proceso de renovacion de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo a nivel federal y de 31 en-
tidades federativas, incluidos sus ayuntamientos, y que el
Instituto Nacional Electoral es el drgano autonomo encar-
gado de la funcion estatal de organizar las elecciones, y que
¢stas deben ser “libres y auténticas”, el 6rgano electoral de-
be rectificar su nivel de colaboracion con la multimencio-
nada red social Facebook, dada la evidencia que sefiala el
uso ilegal e indebido de datos personales que involucran a
miles y tal vez millones de ciudadanos mexicanos.

La colaboracion del Instituto Nacional Electoral con Face-
book es un muy mal mensaje porque pareciera ser una pa-
tente de corso, una autorizacion tacita para que en México
se dé un uso indebido de datos personales, lo cual esta ex-
presamente prohibido en nuestra Carta Magna.

Muy por el contrario, esta invasion a la privacidad debe ser
investigada por el 6rgano garante constitucionalmente au-
tonomo encargado de la vigilancia y proteccion de datos
personales, y en su caso esta conducta debe ser sancionada
por las autoridades competentes.

Sobre esto la Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
les en Posesion de Particulares sefala:

“Capitulo XI
De los Delitos en Materia del
Tratamiento Indebido de Datos Personales

Articulo 67. Se impondran de tres meses a tres afios de
prision al que estando autorizado para tratar datos per-
sonales, con animo de lucro, provoque una vulneracion
de seguridad a las bases de datos bajo su custodia.

Articulo 68. Se sancionara con prision de seis meses a
cinco afios al que, con el fin de alcanzar un lucro inde-
bido, trate datos personales mediante el engafio, apro-
vechandose del error en que se encuentre el titular o la
persona autorizada para transmitirlos.”

Y que el Codigo Penal Federal indica:

“Articulo 166 Bis. A las personas que por razon de su
cargo o empleo en empresas de telecomunicaciones, ili-
citamente proporcionen informes acerca de las personas
que hagan uso de esos medios de comunicacion, se les
impondra pena de tres meses a tres afios de prision y se-
ran destituidos de su cargo.

En el caso anterior, se aumentara la pena hasta en una mi-
tad cuando el delito sea cometido por un servidor publico
en ejercicio de sus funciones. Asimismo, se le impondran,
ademas de las penas sefialadas, la destitucion del empleo y
se le inhabilitara de uno a diez afios para desempefiar car-
g0 0 comision publicos.”

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
de este pleno, como de urgente u obvia resolucion, los si-
guientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral cancele el “Memorandum de Coopera-
cion” realizado con Facebook.

Segundo. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al Instituto Nacional de Transpa-
rencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Per-
sonales, para que realice las investigaciones por el posible
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robo de datos personales de ciudadanos mexicanos por par-
te de la empresa Cambridge Analytica realizado a través de
la red social Facebook, a fin de garantizar el 6ptimo la pro-
teccion de datos personales.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Procuraduria General de la Repu-
blica investigue la posible comision de delitos cometidos
en contra de ciudadanos mexicanos por el robo de datos
personales de ciudadanos por parte de la empresa Cam-
bridge Analytica realizado través de la red social Facebo-
ok.

Notas

1 Comunicado Numero: 056 Facebook e INE anuncian colaboracion
para elecciones.

https://centralelectoral.ine.mx/2018/02/05/facebook-e-ine-anun-
cian-colaboracion-para-elecciones/

2 Convenio de colaboracion entre Facebook e INE

https://centralelectoral.ine.mx/2018/02/13/conoce-el-convenio-de-
colaboracion-firmado-entre-el-ine-y-facebook/

3 CNN en Espaiiol

https://expansion.mx/tecnologia/2018/04/04/cambridge-analytica-
accedio-a-datos-de-87-millones-de-usuarios-de-facebook

4 Cifras calculadas por Facebook
http://www.jornada.unam.mx/2018/04/11/

5 La segmentacion psicografica trata de proporcionar a las empresas un
perfil del consumidor que les sirva para aumentar las ventas de sus pro-
ductos, fidelizar a los clientes e incrementar el prestigio de sus marcas.
Los rasgos psicograficos hacen referencia a la personalidad, estilo de
vida, intereses, aficiones y valores de los consumidores. Gracias a la
segmentacion psicografica las compaiiias pueden dividir el mercado en
grupos basados en caracteristicas de personalidad.

6 Audiencia del CEO

https://www.lanacion.com.ar/2124359-en-vivo-mark-zuckerberg-
en-el-congreso-por-el-escandalo-de-facebook

7 Periodico El Financiero, miércoles 11 de abril 2018.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de abril de 2018.— Diputado
Juan Romero Tenorio (ribrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

SE IMPLEMENTE UN PLAN ESTRATEGICO DE SE-
GURIDAD PUBLICA, PARA SOLVENTAR LA CRE-
CIENTE TASA DE HOMICIDIOS Y DELITOS DE
ALTO IMPACTO EN CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Chihuahua a implementar un plan estra-
tégico de seguridad publica para solventar la creciente tasa
de homicidios y delitos de alto impacto en la entidad, a
cargo de la diputada Ana Georgina Zapata Lucero, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La suscrita, Ana Georgina Zapata Lucero, Diputada Fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXIII Legislatura del Hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion
II, numeral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania la siguiente Proposicion con Punto de
Acuerdo, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La inseguridad es una de las preocupaciones mas impor-
tantes que tienen los habitantes del Estado de Chihuahua,
pues todos los dias tenemos noticias de homicidios, robos,
violaciones, secuestros, extorsiones, entre otros tipos de
delitos cometidos en nuestra entidad; lo anterior, lo pode-
mos ver reflejado en los datos de la ENCUESTA NACIO-
NAL DE SEGURIDAD PUBLICA URBANA, CIFRAS CO-
RRESPONDIENTES A DICIEMBRE DE 2017,! realizada
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,
donde se hace visible que tan solo el 78.4% de la poblacion
mayor de 18 afios de la Ciudad de Chihuahua y el 75.5%
de la poblacion mayor de 18 afios de Ciudad Judrez, consi-
deran que viven en una ciudad insegura.

En efecto, nadie esta exento de la inseguridad que se vive
en Chihuahua, basta con recordar que el pasado 14 de
abril, hubieron 12 homicidios2 en diversos puntos del es-
tado, donde entre las victimas se encontraron un escolta
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del Comisionado Estatal de Seguridad Oscar Aparicio
Avendafio y tres comandantes de Parral y Creel. Lo ante-
rior, se da a tan solo 7 dias del ataque cometido por un
grupo de hombres armados en contra de tres escoltas del
Gobernador Javier Corral, quienes vigilaban las inmedia-
ciones del fraccionamiento Residencial San Francisco, si-
tio donde en ese momento el Gobernador se encontraba
jugando golf.

Otro hecho lamentable de homicidio cometido reciente-
mente, fue el martes 17 de abril, en contra del Luis Carlos
Gutiérrez, conocido como “Lukas el de Madera”, activista
mexicano dedicado a proveer medicinas y alimentos a in-
digenas tarahumaras en Chihuahua, o los cometidos en
contra de los periodistas Jesiis Adrian Rodriguez Samanie-
go, ocurrido el pasado diciembre de 2016, en el Municipio
de Chihuahua y Miroslava Breach Velducea, asesinada en
marzo 2017, también en el mismo municipio.

Segun datos del “/NFORME DE VICTIMAS DE HOMICI-
DIO, SECUESTRO Y EXTORSION 2017 emitido por el
Centro Nacional de Informacion del Secretariado del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, en el Estado de Chi-
huahua, de enero al mes de diciembre de 2017, se reporta
un total de 2,441 homicidios,® mismos que se desglosan
por mes, en la siguiente tabla:

REPORTE MENSUAL DEL NUMERD DE VICTIMAS DE HOMICIDIO EN AVERIGUACIONES PREVIAS Y CARPETAS
DE INVESTIGACION INICIADAS POR LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO DE CADA ENTIDAD FEDERATIVA

2017
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La informacion antes referida y en contraste con las esta-
distica de enero a diciembre de 20164 (1,838 homicidios)
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nos demuestran el incremento que ha tenido la tasa de ho-
micidios en el Estado de Chihuahua, pues se elevo en 603
homicidios durante 2017.

A las cifras anteriores, también se le debe sumar, los de-
litos que tiene que ver con secuestros, extorsiones, robos
con violencia, robos de vehiculos, robos a casa habita-
cidn, robos a negocio, robos a transeuntes y violaciones,
las cuales en su conjunto revelan que continua el alza de
la incidencia delictiva, sin que las politicas implementa-
das por el gobierno en turno puedan lograr frenar esta
crisis de seguridad y violencia por la cual atraviesa el Es-
tado, por lo que resulta urgente y necesario que se gene-
ren acciones que inhiban las conductas delictivas y sal-
vaguarden a los ciudadanos.

Ante tales consideraciones, es necesario que esta sobera-
nia, solicite al titular del ejecutivo del Estado de Chihua-
hua, implemente de manera urgente, una estrategia que
permita garantizar la integridad y seguridad de las y los
ciudadanos que habitan el Estado, asi como preservar el or-
den y la paz publica.

Por todo lo anterior, someto a la consideracion de esta Ca-
mara de Diputados, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, exhorta de manera respetuosa al Gobernador
del Estado de Chihuahua Javier Corral Jurado, a imple-
mentar de manera urgente un plan estratégico de seguridad
plblica, para solventar la creciente tasa de homicidios y
delitos de alto impacto en la entidad.

Notas

1 http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2018/ensu/ensu
2018 01.pdf

2 http://www.milenio.com/policia/atacan-escoltas-comisionado-chi-
huahua-agentes-homicidios-vistimas-violencia-milenio 0 115788
4219.html

3 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas
2017 062017.pdf

4 http://secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/victimas/Victimas
2016 _122016.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
abril de 2018.— Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

EXHORTO A LA SCT A IMPLEMENTAR DIVERSAS
ACCIONES RELATIVAS A LA OCUPACION ILEGAL
DE TERRENOS EN SAN LORENZO ACOPILCO, EN

LA DELEGACION CUAJIMALPA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a implantar diversas acciones sobre la ocupacion
ilegal de terrenos en San Lorenzo Acopilco, en Cuajimalpa
de Morelos, Ciudad de México, a cargo del diputado San-
tiago Torreblanca Engell, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXIII Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Union, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 60., fraccion I, y 79, numeral 2, fracciones [ y III,
y demés relativos y aplicables del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
los siguientes:

Considerandos
Antecedentes

A nivel federal en 2017, el gasto neto en obra publica re-
presentd casi el 20 por ciento del gasto total, razon por la
que se vuelve fundamental que el dinero publico, propie-
dad de las y los mexicanos se gaste e invierta de la mejor
manera posible, de forma transparente, efectiva y por su-
puesto, fiscalizable, sin embargo, esto rara vez pasa en las
obras de nuestro pais.

Derivado de las revisiones de la Auditoria Superior de la
Federacion, se encontrd que en el 63.2 por ciento de los
contratos celebrados por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, ha existido una incompleta planeacion de
los proyectos finales y ejecutivos, aunado a la ausencia de
la liberacion del derecho de via junto con diversos proble-
mas ambientales.!
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Adicionalmente, se encontrd que en casi 1 de cada 6 pro-
yectos realizados por esta dependencia, ha existido insufi-
ciencia en su desarrollo, ausencia o insuficiencia en los es-
tudios previos, lo cual derivd en problemas de caracter
ambiental 2

Por otra parte, resalta que esta dependencia ha tenido re-
traso en la asignacion y disponibilidad presupuestaria, lo
cual obliga a que se tengan que modificar los montos y pla-
zos de los contratos y explica en parte los retrasos en la eje-
cucion de practicamente todos los contratos de obra publi-
ca a cargo de esta secretaria.3

En ese sentido, se encontrd que ademas los plazos de eje-
cucion no corresponden con la realidad y complejidad de
ejecucion de las obras, lo cual constituye un factor adicio-
nal para la entrega extemporanea de estas, ello sin contar
los problemas técnicos por incumplimiento de las especifi-
caciones de construccion, multiples retrasos en la formali-
zacion de convenios modificatorios y autorizacion de pre-
cios extraordinarios, vicios que en conjunto han
representado incrementos que alcanzaron hasta el 131 por
ciento respecto de lo originalmente contratado.

Ejemplos de la ineptitud de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes sobran, el socavon en el Paso Express
que tuvo un sobrecosto de mil 160 millones de pesos, es
decir 53 por ciento extra a lo originalmente presupuestado
y que tuvo irregularidades en varias licitaciones, los sobre-
costos que han alcanzado casi los 70 mil millones de pesos
en el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Mé-
xico y, por supuesto los multiples errores que ha traido con-
sigo la construccion del Tren Interurbano México — Toluca,
a la sazon, el tren de la corrupcion, todo lo anterior, con la
complicidad de la Secretaria de la Funcion Publica que
sanciona a funcionarios menores, pero la cabeza, el secre-
tario Gerardo Ruiz Esparza, que es quien toma las princi-
pales decisiones en esta dependencia, sigue en el cargo ro-
bando y malversando recursos y de paso matando personas
o en el mejor de los casos, privandolas de sus tierras ya se-
an comunales, ejidales o particulares sin derecho alguno.
No cabe duda que la ineptitud e incompetencia hace dafio
y mucho.

El tren de la corrupcion

Como ya fue dicho, entre estas obras con problemas fran-
camente graves, se encuentra el tren interurbano México —
Toluca, ¢l cual conlleva algunas obras adyacentes en la zo-
na por la cual pasara el tren, dentro de las cuales destaca la

necesidad de tener que recorrer un carril de la carretera fe-
deral México — Toluca, debido al espacio que “se come” la
mega obra.

Es importante destacar que el tren promete conectar a dos
de las zonas metropolitanas mas importantes del pais, la
del Valle de México, con la del Valle de Toluca, sin embar-
go, a pesar de la gran utilidad que esto pueda representar,
el megaproyecto no se salva de la corrupcion, ya que por
un lado salta a la vista que en 2014 fue planeado y presu-
puestado con un costo total de 38 mil millones de pesos, sin
embargo, para este afio el costo total asciende a 59 mil mi-
llones de pesos, es decir un sobrecosto superior al 55 por
ciento respecto del monto original; para estos efectos, vale
la pena recordar que segun el analisis de costo — beneficio
del proyecto elaborado por la propia Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes, la obra deja de ser socialmente
rentable si su costo aumenta en una tasa superior al 25 por
ciento, es decir, hace 30 por ciento de sobrecosto que dejo
de ser socialmente rentable, pero la corrupcion ha permiti-
do esta alza de precios, sin que exista sancion alguna.

Adicional a lo anterior, se debe resaltar la impuntualidad en
la entrega de la mega obra, la cual debio haberse conclui-
do para diciembre de 2017 y a la fecha no se ha publicado
una fecha estimada de entrega del Tren Interurbano.

No obstante lo anterior, hay problemas graves que deben
tener una solucion concreta, ya que, derivado de la incom-
petencia e indolencia de diversos funcionarios federales,
habitantes de la delegacion Cuajimalpa se han visto afecta-
dos por esta cadena de corrupcion e ineptitud.

Por otro lado destaca que de acuerdo con el Instituto Me-
xicano para la Competitividad, existio una planeacion in-
completa dentro de un proceso de contratacion “desorgani-
zado y opaco”4 debido a que entre otras cosas, no hay
ninglin mapa publico georreferenciado que muestre el tra-
zo final que seguird la obra, lo cual se ve reflejado en si-
tuaciones incomprensibles como las que actualmente viven
tanto la comunidad de San Lorenzo Acopilco, como la de
La Venta, ambas en la Delegacion Cuajimalpa en la Ciudad
de México.’
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La Venta, Cuajimalpa

Asi las cosas dentro del megaproyecto, justo en el tramo
por el que pasard el Tren, hubo un pequefio detalle de pla-
neacion que la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes no contemplo y, esto es que la comunidad de “La Ven-
ta” cuenta solo con un acceso directo hacia el resto de la
delegacion Cuajimalpa, el cual es un puente de aproxima-
damente 3 metros de ancho por 100 de largo, que atraviesa
por arriba la carretera federal México — Toluca y que des-
emboca en las calles de La Bolsa y Transmetropolitana; el
tema aqui, es que quienes estan realizando la construccion,
se dieron cuenta de la barrera fisica que implica este puen-
te, hasta que ya estaba colocado el resto de la estructura de
las ballenas que soportaran el Tren, es increible que exista
tanta falta de planeacion en uno de los proyectos més im-
portantes del sexenio.

Por si fuera poco alarmante lo anteriormente mencionado,
es importante mencionar que 1 de las 2 estaciones de bom-
beros con las que cuentan los cerca de 200 mil habitantes
de la delegacion Cuajimalpa, se encuentra en La Venta y es
justamente por el puente que corre peligro de ser elimina-
do, la via de salida de los bomberos en caso de haber algin
incendio en el resto de la demarcacion, con lo cual se pone
en un riesgo inminente e innecesario a todos los habitantes
de Cuajimalpa. jDe verdad no puede ser posible tanta im-
prudencia y tanta corrupcion!

Por otra parte, tanto la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario como su reglamento, nos indican que el servicio
ferroviario es considerado como una actividad econdmica
prioritaria y corresponde al Estado a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, ser rector para su desa-
rrollo. En ese sentido, estos ordenamientos mandatan que
se requiere de concesion para construir, operar y explotar
las vias férreas que sean via general de comunicacion,
siendo el concesionario el tnico responsable de la realiza-
cion de la obra, su costo, operacion, pero sobretodo, de los
dafios y perjuicios que sean causados por la obra a terceros,
ya sea en su persona o en sus bienes.

San Lorenzo Acopilco, Cuajimalpa

Por otro lado, podemos destacar la situacion que ocurre
hoy dia en San Lorenzo Acopilco, la cual es una comuni-
dad que tiene su origen reconocido en un decreto de 1992,
aunque de manera formal existe hace 118 afos con el re-
conocimiento con el que cuentan las familias Baltazar y
Negrete, sin embargo, de facto existe desde hace varios si-
glos como comunidad indigena.
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Dicha comunidad se encuentra fisicamente en las laderas
de la carretera federal México — Toluca y legalmente esta
regida en cuanto al modelo contemplado por la Ley Agra-
ria, la cual implica diversos tipos de derecho real que son
oponibles ante terceros, entre los que se encuentra la cali-
dad de comunero, posesionario, poseedor, ejidatario, ave-
cindado, los cuales constituyen un régimen de propiedad
particular, ya sea individual o colectiva.

En el caso que nos ocupa en San Lorenzo Acopilco, el pro-
blema se origina con la ocupacion ilegal por parte del go-
bierno federal a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, del tramo ubicado en la ladera de la carretera fe-
deral México — Toluca, la cual ha sido tomada a la fuerza pa-
ra poder reponer el carril de la carretera libre, el cual fue qui-
tado por concepto de las construcciones que se realizan para
concluir el Tren Interurbano México — Toluca.

La lucha de San Lorenzo Acopilco

Los habitantes de San Lorenzo Acopilco, quienes ostentan
distintas calidades como son la de comunero, hijos de co-
munero, avecindados o poseedores, los cuales por si mis-
mos son fuentes de derechos y obligaciones, llevaron a ca-
bo dos acciones, la primera fueron diversas mesas de
trabajo con funcionarios tanto de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes como de la Secretaria de Goberna-
cion en donde mucho les prometieron y solo les cumplie-
ron el pago del saneamiento por concepto de los bienes
distintos a la tierra, pero respecto de la tierra, nada les pro-
metieron; la segunda, consisti6 en la interposicion de 14
demandas de amparo en materia administrativa por diver-
sos poseedores de los inmuebles, ubicados dentro del Poli-
gono Comunal “San Lorenzo Acopilco”, perteneciente a la
Delegacion Cuajimalpa de Morelos, de la Ciudad de Méxi-
co, a fin de defender 18 predios en contra de las acciones
emprendidas por la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, en virtud de que la dependencia no cuenta con los
derechos de via sobre los tramos en los que se estan lle-
vando a cabo las obras, ya que de acuerdo con la tesis ais-
lada XLV/93, para que la federacion pueda disponer de los
terrenos, es obligatorio adquirir la propiedad a través de al-
guno de los procedimientos establecidos por la ley. Es im-
portante resaltar que los comuneros fueron molestados en
sus bienes y posesiones protegidas por el articulo 27 de
nuestra Carta Magna, justo como lo impiden tanto el ar-
ticulo 14 como el 16 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; dichas demandas derivaron en
juicios que buscan que se respete la ley, los derechos de los

habitantes de la zona e incluso los derechos de la sociedad
en su conjunto.

El acto que se reclama en cada uno de los amparos, es la
desposesion de fracciones del inmueble que cada quejoso
detenta, acto que se reclama a la Secretaria de Comunica-
ciones y Transporte y su subordinada, la Direccion General
de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, lo anterior relati-
vo a la construccion e infraestructura relativa a la amplia-
cion de la carretera libre México — Toluca, carretera que
colinda con los predios que se defienden; ya que a su vez,
la obra denominada Tren Interurbano México-Toluca y/o
Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México,
afecto la carretera antes referida, sin embargo, de manera
infortunada, la desposesion se da de materia arbitraria e ile-
gal, sin ser oidos ni vencidos en juicio.

Con motivo de la asignacion de turno y radicacion asigna-
da a cado uno de las demandas de amparo, se advierten di-
versos criterios y aplicacion incorrecta de la materia agra-
ria de los Organos Jurisdiccionales, pues mientras en
algunos juzgados se admitia la demanda, en otros se re-
queria para cumplir con calidades especificas de la ley
agraria, mientras que en alguno mas se desecho.

Durante la tramitacion de los juicios se advierten fueron
concedidas en algunos juicios de amparo, suspensiones de
plano y provisionales, las cuales dado el recurso de queja
interpuesto por la autoridad responsable tanto Secretaria de
Comunicaciones y Transporte y la Direccion General de
Desarrollo Ferroviario y Multimodal; fueron revocados al-
gunas, al argumentar el Tribunal Colegiado temas de afec-
tacion al interés piblico, no legitimacion de la parte quejo-
sa, derecho de via, entre otros.

En dichos juicios, los Organos Jurisdiccionales encargados
de resolver sobre las suspensiones provisionales o definiti-
vas solicitaron a la autoridad responsable, es decir, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, un informe jus-
tificado a fin de que expusiera las razones y fundamentos
que estime pertinentes para sostener la improcedencia del
juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto reclama-
do, debiéndose acompaiiar de copias certificadas de las
constancias necesarias para apoyarlo, sin embargo, la rea-
lidad fue muy diferente, ya que en los 14 juicios de ampa-
10, los cuales son idénticos en su totalidad, principalmente
en lo medular que constituyen los conceptos de violacion y
tnicamente diferentes en lo que hace al quejoso.
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Relativo a estos informes justificados, es de hacer notar que
la autoridad responsable decidio dar distintas respuestas a ca-
da uno de los amparos, ya sea desde negar el acto reclamado,
hasta solicitar el sobreseimiento de la causa por improceden-
cia, esgrimiendo alguna de las siguientes causas: que existia
un derecho de via en favor del gobierno federal, que existia
un decreto de expropiacion emitido en el sexenio del presi-
dente Carlos Salinas de Gortari en 1993, exhibiendo para tal
efecto 2 decretos expropiatorios, los cuales no corresponden
a los predios defendidos, pues uno de ellos se refiere a la ca-
rretera libre que ha sido recorrida deliberadamente y otro mas
a una expropiacion en beneficio de la Comision Federal de
Electricidad, que nada tiene que ver. También han esgrimido
que existe un contrato de enajenacion privado, lo cual esta
prohibido a menos que se realice entre avecindados, comu-
neros o ejidatarios.6

En ese sentido, vale la pena destacar que el articulo 247
fraccion V del Codigo Penal Federal contempla que se de-
be imponer de 4 a 8 afos de prision y de 100 a 300 dias
multa, a quien en juicio de amparo rinda informes como
autoridad responsable, en los que afirmare una falsedad o
negare la verdad en todo o en parte, es decir, al menos en
15 de los 16 casos se esta incurriendo en lo que marca el ti-
po penal.

Adicionalmente, es importante recordar que la autoridad
responsable al rendir el informe justificado, debe acompa-
flarlo de las copias certificadas de las constancias necesa-
rias para apoyarlo, para lo cual debio haber presentado pa-
ra acreditar su dicho, la carpeta de expropiacion o el
contrato privado de enajenacion, lo cual en ninguno de los
16 informes realizo.

En dichos juicios de amparo, existen también diversos
criterios emitidos por los jueces de distrito, entre los cua-
les se observan algunos sobreseimientos, suspensiones
provisionales e incluso 2 suspensiones definitivas otor-
gadas, una de ellas por el Juzgado 3° de Distrito y otra
por el Juzgado 8° de Distrito, ambos en materia adminis-
trativa de la Ciudad de México, mismas suspensiones
que han sido desacatadas por parte de la autoridad res-
ponsable, pues a la fecha ha seguido la construccion de
la obra, que sin descanso, cada dia avanza mas, todo es-
to debido quizas a la falta de voluntad o desconocimien-
to por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes de que el desacatar una orden de un juez federal,
constituye un delito, a pesar de que el articulo 206 de la
Ley de Amparo contempla la posibilidad de presentar un

“incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la
suspension” cuando la autoridad responsable, como lo es
en este caso la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, agravie a cualquier persona por el incumplimien-
to de la suspension, sea provisional o definitiva.

En ese sentido, es pertinente destacar que de conformidad
con el las fracciones I, IIl y V del articulo 262 de la Ley de
Amparo, se impondra pena de 3 a 9 afios de prision, multa
de 50 a 500 dias, destitucion e inhabilitacion de 3 a 9 afios
para desempefar otro cargo, empleo o comision publicos,
al servidor publico que con el caracter de autoridad res-
ponsable en el juicio de amparo o en el incidente de sus-
pension exprese un hecho falso o niegue la verdad al ren-
dir informe previo o con justificacion o en caso de que no
obedezca un auto de suspension debidamente notificado o
se resista de cualquier modo a dar cumplimiento a los man-
datos u ordenes dictadas en materia de amparo.

Vale la pena resaltar que de acuerdo con el Articulo 1° pa-
rrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es el Estado Mexicano a través de todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garan-
tizar los derechos humanos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en contraste, lo que ha hecho el Estado es utilizar
las armas a su alcance en contra de los comuneros para ob-
tener confesiones arrancadas en la Procuraduria General de
la Republica, para después utilizarlas como pruebas confe-
sionales, testimoniales o documentales piblicas en los pro-
cedimientos judiciales.

Es claro que en San Lorenzo Acopilco existieron diversas
violaciones a los derechos humanos de los comuneros, po-
seedores y avecindados y el Estado Mexicano estd obliga-
do a garantizar los mecanismos para hacer efectivo el res-
peto irrestricto a sus derechos fundamentales.
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Proteccion civil

Como ya fue documentado en diversos medios de comuni-
cacion, desde hace varios meses, las obras de construccion
irrumpieron en la comunidad de San Lorenzo Acopilco, in-
cluso trabajando de noche para que nadie les viera y destru-
yendo casas enteras, vehiculos y todo ello sin pagar un solo
centavo por concepto de indemnizaciones a las personas que
han sido dafiadas en su patrimonio, adicionalmente, no han
tenido la precaucion de poner alguna barrera fisica que real-
mente impida el paso de cascajo y escombro hacia las areas
donde se encuentran viviendo familias y ain més delicado,
donde juegan nifios que pueden ser asesinados por este go-
bierno al que nada ni nadie le importa. Lo tnico que existe,
es una malla ciclonica que ya se encuentra sumamente da-
flada y francamente, no sirve para nada.

Daiios ambientales

No puede pasar desapercibido el dafio ambiental hecho al
ecosistema de la Ciudad de México, ya que si de por si, te-
nemos poca cantidad de areas verdes, con este tipo de ac-
ciones vemos como el gobierno federal con total desinterés

talo mas de 600 arboles en la zona de San Lorenzo Acopil-
co, lo cual, al no existir un decreto de expropiacion ni al-
gun derecho de via que le conceda la titularidad de las tie-
rras al Estado Mexicano, claramente nos encontramos ante
la comision de un delito ambiental de alto impacto, los cua-
les se ven encuadrados en las fracciones I y II del articulo
418 del Codigo Penal Federal, de donde se advierte que se
debe imponer una pena de 6 meses a 9 afios de prision y de
100 a 3 mil dias multa, cuando el desmonte o destruccion
de la vegetacion, asi como el corte, arranque, derribe o ta-
la de alglin o algunos arboles se realice en zonas no urba-
nas y de manera ilicita como evidentemente resulta este ca-
so. Aqui las preguntas son: ;Repusieron los 600 arboles
talados? y ¢Realizaron los estudios de impacto ambiental
en la zona? En caso de que la respuesta sea “NO” a alguna
de las dos preguntas, resulta pertinente recordarle a la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes que se estan
acabando el planeta de manera indiscriminada.
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Por si todo esto no fuera suficiente, también producto de
las construcciones de la zona, es decir, el tren interurbano
México — Toluca y la reposicion del carril de la carretera
federal México — Toluca direccion Toluca en su kilometro
23 en el tramo de San Lorenzo Acopilco en la delegacion
Cuajimalpa, la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
y quienes estan llevando a cabo la ejecucion de la obra es-
tan contaminando el agua de Cuajimalpa, la cual utilizan

los comuneros, avecindados y en general los habitantes de
la zona para satisfacer sus necesidades basicas, otra cosa
que arruin este gobierno insensible y corrupto, eso sin
contar que el flujo, también de agua hacia una “olla” cap-
tadora del vital liquido con una capacidad aproximada de 1
millon de litros, ha sido interrumpido por las obras.

No podemos dejar que la corrupcion de nuestro gobierno
siga afectando a la poblacion. En razon de lo anteriormen-
te expuesto y fundado, me sirvo someter a la consideracion
de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién exhorta respetuosamente a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, a que respeten los derechos
reales comunales y privados de la Comunidad de San Lo-
renzo Acopilco en Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de M¢-
xico, a que dé cumplimiento a las suspensiones provisio-
nales y definitivas y en su caso las resoluciones de fondo
dictadas por diversos jueces de distrito, a que transparente
la carpeta de expropiacion y los planos relativos a la am-
pliacion de la carretera México — Toluca en el tramo de mé-
rito, a que realice las acciones pertinentes en materia de
proteccion civil, a fin de garantizar la seguridad e integri-
dad de los habitantes de la comunidad y a que lleve a cabo
las medidas de mitigacion ambiental respecto de los arbo-
les talados en el area de afectacion mencionada en el capi-
tulo de antecedentes.

Notas

1 Auditoria Superior de la Federacion. “Problematica General en Ma-
teria de Obra Piblica.”

https://www.asf.gob.mx/uploads/61 Publicaciones _técnicas/Sepa-
rata_ObraPublica.pdf
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2 Ibidem.
3 Ibidem.

4 Boletin de prensa del 14 de marzo de 2018. Ineficiencia y riesgos de
corrupcidn en obra publica: Caso de estudio del Tren Interurbano Mé-
xico — Toluca.

5 Pueblos América. (2017). La Venta. Marzo 14, 2018, Sitio web:
https://mexico.pueblosamerica.com/i/la-venta-4/

6 Articulos 61, 63 y 117 parrafo quinto de la Ley de Amparo.
Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 24 dias del mes de abril de 2018.— Diputado Santiago Torreblan-

ca Engell (rabrica).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

EXHORTO A LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
Y AL GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA,

PARA QUE ATIENDAN LA CONTAMINACION
DE LAS PLAYAS DE ENSENADA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a las autoridades municipales y al gobierno de BC a aten-
der de manera coordinada la problematica ambiental que
representa la contaminacion de las playas de Ensenada, a
cargo del diputado Marco Antonio Garcia Ayala, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Garcia Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario del PRI a la LXIII Le-
gislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, asi como el articulo 79, numeral 1, fraccion Il 'y
demés aplicables del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno de esta soberania
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de
la siguiente:

Exposicion de Motivos

Desde hace ya muchos meses el deterioro de las playas en
Ensenada, Baja California se han convertido en un referen-
te para alejar al turismo nacional e internacional de este im-
portante polo del pais.

En 2017, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) y la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), realizaron estudios so-
bre la calidad de agua de mar a los mas de 11 mil kilometros
de playas que tiene nuestro pais.

Para el caso de las cinco playas que tiene Ensenada, playa
Hermosa resulté ser la méas contaminada del pais con 263
estreptococos y enterococos fecales por cada 100 mililitros
de agua (NMP/100 M), rebasando la recomendacion de la
Organizacion Mundial de la Salud que sefiala que para con-
siderar a una playa como apta no debe tener mas de 200 es-
treptococos y enterococos fecales por cada 100 mililitros
de agua (NMP/100 Ml).

En el caso de Ensenada la problematica se ha agravado de-
bido a fallas en las plantas de tratamiento de aguas resi-
duales, tomas de control clandestinas y servicios deficien-
tes en la recoleccion de basura y hasta la falta de monitoreo
en la calidad del agua por parte de las autoridades estata-
les, los cuales son factores que han contribuido a que las
playas de Ensenada sean percibidas como las mas conta-
minadas del pais, sino por las autoridades, si por los visi-
tantes.

A esto, se debe afiadir la falta de responsabilidad social por
parte de los encargados de hoteles debido a las grandes
cantidades clandestinas de agua sucia que vierten.

De acuerdo a Green Peace México, en el pais solo se trata
el 40.2 por ciento de las aguas residuales, ademas de que
cada segundo se vierten a las cuencas 124 mil litros de
aguas sin tratar

(http://www.greenpeace.org/mexico/es/Campanas/Oce-
anos-y-costas/Que-amenaza-a-nuestros-oceanos/Turis-
mo-depredador/Playas-sucias/).

De los 154 municipios con costa en el pais, unicamente la
mitad cuenta con plantas de tratamiento de aguas negras.

Si bien, en el tltimo monitoreo realizado hasta a principios
de marzo de este afio sobre la calidad del agua por la Se-
marnat y Cofepris no se detectaron los 200 estreptococos y
enterococos fecales por cada 100 mililitros de agua
(NMP/100 MI), lo que si es cierto es que los visitantes no
se sienten con la suficiente confianza de disfrutar su estan-
cia en las playas de este municipio bajacaliforniano.
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La contaminacion de estas palayas proviene en su mayoria
de los derrames clandestinos de aguas negras por lo que re-
presentan un grave riesgo a la salud para los visitantes.

Es por ello, que en el presente punto de acuerdo se hace un
llamado respetuoso a las autoridades municipales y al go-
bierno del estado de Baja California, para que atiendan de
manera coordinada la problematica ambiental que repre-
senta la contaminacion de las 5 playas de Ensenada.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Asamblea, la siguiente Proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a las autoridades mu-
nicipales y al gobierno del estado de Baja California a aten-
der de manera coordinada la problematica ambiental que
representa la contaminacion de las playas de Ensenada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2018.—
Diputado Marco Antonio Garcia Ayala (rabrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA DE
LA CIUDAD DE MEXICO, CON EL FIN DE EVITAR
LAS ESPECULACIONES Y UN POSIBLE LUCRO
PARA LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA PRESENTE
EPOCA ELECTORAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, a realizar y
publicar en ejercicio de sus facultades un programa de
abastecimiento de agua para toda la metropoli, a fin de evi-
tar las especulaciones y un posible lucro indebido de los
partidos politicos en la presente época electoral, a cargo del
diputado Juan Alberto Blanco Saldivar, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fracciones I, I IIl y VI del Reglamento de la Camara de
Diputados y demés disposiciones juridicas que pudieran
resultar aplicables, el que suscribe, diputado Juan Alberto
Blanco Zaldivar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-

cion Nacional, de la LXIII Legislatura, somete a conside-
racion de esta honorable soberania la presente proposicion
con punto de acuerdo que exhorta respetuosamente al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México, para que en
accion de sus facultades realicen y publiquen un pro-
grama de abastecimiento de agua para la toda la Ciu-
dad de México , a fin de evitar las especulaciones y un
posible lucro indebido para los partidos politicos en la
presente época electoral al tenor de la siguiente exposi-
cion de motivos.

Exposicion de Motivos

1. En los ultimos meses en diferentes puntos de la Ciudad
de México se ha experimentado una falta de abastecimien-
to de agua, lo que ha provocado manifestaciones ciudada-
nas, provocadas por la desesperacion e impotencia de los
mexicanos afectados.

2. E1 6 de marzo del afio en curso, el exjefe de gobierno de
la Ciudad de México, Miguel Angel Mancera Espinosa, se-
fialo que en las ultimas semanas “algunas vélvulas del Sis-
tema de Aguas de la Ciudad de México, mejor conocido
como Sacmex, han sido cerradas de forma arbitraria” lo
que ha ocasionado la falta del liquido en diversas colonias
de la capital, principalmente en las delegaciones Benito
Juérez, Coyoacan, Iztacalco y Venustiano Carranza.

3. En la misma conferencia de prensa, Miguel Angel Man-
cera sefialo “que se han tenido denuncias de cierres de val-
vulas, por parte de otros partidos politicos, a fin de afectar
la gobernabilidad, ademas sefialo que ya se trabaja en me-
didas de seguridad para evitar la presente situacién”.1

4. En los diferentes puntos donde se registra una falta de
suministro del liquido vital, se crea una especulacion, de ti-
po oferta-demanda, porque s¢ dice que no hay agua sufi-
ciente para el abastecimiento, sin embargo los camiones
cisterna del sector privado se abastecen de agua, para des-
pués venderla en precios elevados, dichos precios por ca-
mion cisterna oscilan entre los setecientos cincuenta y no-
vecientos pesos, llegando algunas ocasiones a costar los
mil pesos.

Es importante enfatizar la situacion. Si es que se atraviesa
una supuesta escases de agua ;por qué los encargados de
los pozos, permiten que los camiones privados, carguen
agua? cuando se supone que la prioridad la deberian tener
los camiones abastecedores de agua del gobierno para brin-
dar el servicio publico.
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Con los puntos sefialados es inevitable pensar en que exis-
te un interés por parte de los partidos politicos para obtener
mas recursos, para el presente afio electoral.

5. Como se ha sefialado en los motivos anteriores, no hay una
falta de agua, pero lo que si hay, y resulta innegable, es una
conexion de abastecimiento en muy malas condiciones.

En México se pierde entre el 30 y 50 por ciento de agua po-
table por fugas en las redes hidraulicas. El problema es re-
currente en casi todas las ciudades del territorio nacional, y
las causas son practicamente las mismas: ductos viejos y
deteriorados, la presion variable del agua y el suministro
intermitente.

6. En el afio 2015 el ingeniero Antonio Capella Vizcaino,
consultor del Instituto de Ingenieria de la Universidad Na-
cional Autéonoma de México (UNAM), publica una inves-
tigacion sefialando lo siguiente:

“Los operadores acuden a un suministro intermiten-
te, los tandeos de agua que reduce las fugas, ya que
el tiempo que no hay el liquido en los tubos no hay
pérdidas, pero se derivan dos problemas muy im-
portantes:

Variar la presion o vaciar las tuberias las deteriora;
de acuerdo a estudios ingleses, las tuberias sometidas
a estos procesos aceleran su deterioro hasta en 10 ve-
ces, y por tanto habra roturas mas frecuentes.

Por otra parte, cuando el suministro es intermitente
es posible que el agua se contamine con fluidos que
vienen de fuera, de manera que no puede garanti-
zarse su calidad. Por ambas razones, el suministro
no debe ser intermitente”.3

7. Datos del Consejo Consultivo del Agua, respalda y se-
flala la misma cifra, de que entre el 30 y el 50 por ciento
del agua se desperdicia en fugas de conexiones de tomas
principales a hogares.

8. La situacion desde hace tres afios a la fecha no ha mejo-
rado en lo mas minimo y en cambio se ha reflejado en la
falta de agua potable en diferentes puntos de la Ciudad de
México, lo que genera la interrogante ;por qué no se in-
vierte correctamente en el mantenimiento de las tuberias?

En lo que va del afio se vive una crisis de agua, pero no se
debe a la carencia del liquido, sino al pésimo estado de la

red que provoca que el 40 por ciento del agua que pasa por
los tubos se fugue.

De los 30 metros cubicos por segundo de agua que entran
a la red hidraulica, 18 llegan a las casas, sin embargo 12
se pierden en el camino, ya que se fugan por las tuberias
rotas.

9. El ingeniero Capella Vizcaino sefiald que se requiere de
una inversion de 35 mil millones y un periodo de 15 afios.

La inversion anual dedicada a reparar la red de agua pota-
ble seria de tres mil millones de pesos al afio, que es menos
de los cuatro mil 500 millones de pesos que se gastan ac-
tualmente en la Ciudad de México en la compra de agua
embotellada.

10. Se considera que las redes de agua de esas ciudades, o
incluso en Ledn o Monterrey, son de calidad ya que hay
agua todo el tiempo, es apta para consumir directo de la lla-
ve y fluye a presiones adecuadas.

En cambio, en la Ciudad de México 286 de las mil 812 co-
lonias y pueblos originarios en once delegaciones se brin-
da un servicio de agua por tandeo y prevalece la descon-
fianza sobre la calidad del agua potable.

11. La Ciudad de México tiene un abasto de agua diferen-
ciado, es decir, en cada delegacion se tiene una disponibi-
lidad del liquido distinta.

El promedio en la capital de disponibilidad de agua es de
320 litros por persona al dia, pero a nivel delegacional el
promedio cambia.

Por ejemplo, mientras en Magdalena Contreras se tiene una
dotacién de agua de 540 litros por habitante al dia, en [zta-
palapa es de 235 y 203 litros en Venustiano Carranza.

12. Bajo este mismo contexto cabe sefialar el Presupues-
to de Egresos de la Federacion para 2018, correspon-
diente al ramo 16, para la infraestructura de agua pota-
ble, alcantarillado y saneamiento se asignd 7 mil 791
millones 583 mil 428 pesos y para la ampliacion de in-
fraestructura de agua potable, alcantarillado y sanea-
miento determinadas por la Camara de Diputados se
asignaron 7 mil 616 millones 583 mil 428.

13. Es con base en la situacion que hoy se vive y con los
datos sefialados que un servidor en caracter de legislador,
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perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, considera que es importante exhortar respetuo-
samente al Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
para que en accion de sus facultades realicen y publi-
quen un programa de abastecimiento de agua para to-
da la Ciudad de México, a fin de evitar las especulacio-
nes y un posible lucro indebido para los partidos
politicos en la presente época electoral y conocedores de
las malas condiciones de las conexiones de agua potable,
consideramos relevante agregar un punto resolutivo a la
presente proposicion.

Es por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado,
que someto a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados, la siguiente proposicion con puntos de acuerdo
para quedar como sigue:

Puntos de Acuerdo

Primero. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Sistema de Aguas de la Ciudad de Méxi-
co para que en accion de sus facultades realicen y publi-
quen un programa de abastecimiento de agua para toda la
Ciudad de México, con el fin de evitar las especulaciones
y un posible lucro indebido para los partidos politicos en
la presente época electoral.

Segundo. La honorable Cdmara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al gobierno de la Ciudad de México, para que por
medio del Sistema de Aguas de la Ciudad de México atien-
dan y realicen de manera correcta el mantenimiento que re-
sulte necesario a las instalaciones de agua potable, a fin de re-
ducir los porcentajes de agua desperdiciada.

Notas

1 http://www.eluniversal.com.mx/metropoli/cdmx/acusa-mancera-
que-falta-de-agua-en-cdmx-es-con-fines-politicos

2 Investigador del Instituto de Ingenieria, UNAM

3 http://www.iingen.unam.mx/es-mx/difusion/Lists/EIIIUNAMEn-
Prensa/DispForm.aspx?ID=377

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
17 de abril del 2018.— Diputado Juan Alberto Blanco Zaldivar (ribri-
ca).»

Se turna a la Comision de la Ciudad de México, para
dictamen.

EXHORTO A LAS LOCALIDADES CON
NOMBRAMIENTO DE PUEBLO MAGICO PARA QUE
ATIENDAN LAS FORMALIDADES QUE LES SEAN
REQUERIDAS PARA MANTENERSE EN EL PRO-
GRAMA RESPECTIVO DEL GOBIERNO FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las localidades con nombramiento de pueblo magico a
atender las formalidades requeridas para mantenerse en el
programa federal respectivo, a cargo del diputado José
Luis Velazquez Gonzailez, del Grupo Parlamentario del
PRI

El que suscribe, diputado José Luis Velazquez Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la honorable Camara de Diputados en la
LXIII Legislatura, con fundamento en el articulo 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, y 79, numeral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta soberania
la presente: proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a las localidades con nombramiento de Pueblo Mé-
gico para que atiendan todas las formalidades que les sean
requeridas para mantenerse en el Programa Pueblos Magi-
cos del gobierno federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El turismo siempre ha sido y serd un sector estratégico pa-
ra México, al ser un detonante en la generacion de emple-
os, impulsor de la competencia y al garantizar la economia
de los municipios y estados del pais.

México es una nacion cimentada en su riqueza cultural e
histdrica, la cual se manifiesta en la belleza natural y ar-
quitectonica de sus pueblos y comunidades; asi como, en la
diversidad de su oferta cultural tangible e intangible.

Por esta razon, con el objeto de elevar el nivel de bienestar
de la sociedad, el gobierno federal se ha caracterizado
siempre por ejecutar politicas publicas que permitan crear
las condiciones necesarias que hagan posible el aprovecha-
miento del potencial turistico de México y, asi generar una
mayor derrama econdmica en el pais.

La estrategia 4.11.2 del Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018, establece que, para el aprovechamiento del potencial
turistico de México, se debe impulsar la innovacion de la
oferta y elevar la competitividad del sector turistico, a tra-
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vés del fortalecimiento de la infraestructura y la calidad de
los servicios y de los productos turisticos.

En concordancia con lo anterior, cabe sefialar que el turis-
mo mexicano participa con el resto del mundo en un mer-
cado cada vez mas competido, en el cual es necesario pro-
mover un turismo sustentable y de calidad, que ofrezca
productos y servicios innovadores, diversificados, con ma-
yor valor agregado y con una adecuada articulacion de las
cadenas de valor productivas y comerciales vinculadas al
turismo.

Con ello, se generaran las condiciones para que los visi-
tantes tengan una experiencia unica, que fortalezca la com-
petitividad del turismo mexicano en el mundo y que haga
que la industria turistica multiplique su potencial y que sus
beneficios alcancen a mas mexicanos.

De igual forma, la competitividad en el sector turistico va
de la mano del desempefio productivo de la actividad, la
cual se ha considerado mediante la utilizacion de los recur-
sos turisticos de manera ordenada y eficiente, para generar
mayor valor agregado, riqueza y bienestar.

Por lo anterior, la planeacion debe establecer como una ne-
cesidad, el mejorar los esquemas de inversion turistica, a
efecto de desarrollar e impulsar negocios que fortalezcan
las redes de infraestructura que faciliten el movimiento de
turistas.

En tal sentido, las acciones implementadas desde las auto-
ridades gubernamentales y/o el sector privado en esta ma-
teria han derivado en estrategias desde distintos ambitos,
claramente identificables.

Por lo anterior, es importante resaltar que un Pueblo Magi-
co es una localidad con atributos simbdlicos, leyendas, his-
toria, hechos trascendentes, cotidianidad y magia que le
dan una vitalidad propia que emana de cada una de sus ma-
nifestaciones socio-culturales.

Por su parte, el Programa Pueblos Magicos de México,
desarrollado por la Secretaria de Turismo, en colaboracion
con diversas instancias gubernamentales y gobiernos esta-
tales y municipales, contribuye a revalorar a un conjunto
de poblaciones del pais que representan alternativas frescas
y diferentes para los visitantes nacionales y extranjeros.
Constituye un reconocimiento a quienes habitan dichas lo-
calidades y que, ademas, mantienen la riqueza cultural e
historica de éstos.

El Programa de Pueblos Mégicos se establecio para otorgar
subsidios a las entidades federativas con el objetivo de di-
versificar y mejorar la calidad de estos destinos, productos
y servicios turisticos; asi como, estimular y fomentar la in-
version publica y privada, para generar derrama economi-
ca, empleo, desarrollo social y economico, en beneficio de
la comunidad receptora.

Sin embargo, no basta con que las localidades accedan al
Programa Pueblos Magicos, ya que una vez incorporados a
éste es necesario que cumplan con ciertas formalidades pa-
ra mantenerse dentro del programa, situacion que en la es-
pecie no siempre acontece.

En esa virtud, el gobierno federal establecio el acuerdo por
el que se establecen los Lineamientos Generales para la In-
corporacion y Permanencia al Programa Pueblos Magicos,
en el cual se determina que para que un Pueblo Magico
pueda mantener su nombramiento, debera someterse a una
evaluacion anual coordinada por la Direccion General de
Gestion de Destinos.

Asi las cosas, el Pueblo Magico evaluado debera entregar
los documentos que acrediten lo siguiente:

[. Mantenimiento y funcionamiento de un Comité Pue-
blo Mégico con seguimiento de acuerdos;

II. Aprobacion y punto de acuerdo del congreso del es-
tado, donde se establezcan los recursos presupuestarios
por asignarse al Pueblo Magico;

[I1. Cumplimiento de planes, programas y normativa;

IV. Fortalecimiento ¢ innovacion del catilogo de pro-
ductos turisticos (servicios certificados);

V. Funcionamiento y adecuacion de los servicios de sa-
lud y de seguridad;

VI. Evaluacion del impacto en el desarrollo turistico;

VII. Mantenimiento de las relaciones comerciales con al
menos un intermediario de servicios turisticos;

VIII. Contar con un Sistema de Informacion Estadistica;

IX. Integracion de un informe detallado de actividades
(anual) y
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X. Seguimiento a otros elementos que considere la Se-
cretaria de Turismo como relevantes para la operacion
del Programa Pueblos Magicos.

Por otra parte, se establece que si el Pueblo Magico no
cumple con alguno de los requisitos antes sefialados, la Di-
reccion General de Gestion de Destinos lo prevendra, via
correo electronico, por una sola ocasion, para que en el pla-
zo de 90 dias naturales lo subsane.

Dicho lo anterior, es claro que el Programa Pueblos Magi-
cos del gobierno federal diversifica y mejora la calidad de
muchos destinos, productos y servicios turisticos; estimula
y fomenta la inversion publica y privada; por ello, es me-
nester que las localidades que tengan el nombramiento res-
pectivo realicen las acciones necesarias que garanticen su
permanencia en el multicitado programa federal.

En virtud de lo anteriormente fundado y motivado pongo a la
consideracion de esta soberania, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con pleno respeto a la division de poderes, ex-
horta a las localidades con nombramiento de Pueblo Magi-
co para que atiendan todas las formalidades que les sean re-
queridas para mantenerse en el Programa Pueblos Magicos
del gobierno federal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2018.— Diputado
José Luis Velazquez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a la Comision de Cultura y Cinematografia,
para dictamen.

EXHORTO A LA COMISION CONTRA LA TRATA DE
PERSONAS DEL SENADO PARA QUE EVITE
HACER USO DE SU INVESTIDURA A EFECTO DE
DANAR A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIE-
DAD CIVIL ABOCADAS A LA ATENCION Y ASIS-
TENCIA DE VICTIMAS DE ESOS DELITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision contra la Trata de Personas del Senado de la
Republica, a evitar hacer uso de su investidura para difa-
mar, estigmatizar y dafiar con ello a las organizaciones de
la sociedad civil abocadas a atender y asistir a victimas de

delitos en materia de trata de personas, a cargo de la dipu-
tada Julieta Fernandez Marquez, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Julieta Fernandez Marquez, presi-
denta de la Comision Especial Contra la Trata de Personas
de la LXIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 62, numeral 2,
65; 76, numeral 1, fraccion II; 79, numeral 1, fraccion I, y
numeral 2; 79, numeral 2, fraccion III, y 113 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania, la presente proposicién con punto de
acuerdo, invocando respetuosamente el cardcter de urgente
y obvia resolucion para exhortar respetuosamente al titular
de la secretaria enunciada en el proemio de la citada pro-
posicion, al tenor de los siguientes

Considerandos

Nuestro pais ocupa el primer lugar en pornografia infantil
y el segundo en incidencia de delitos en materia de trata de
personas.

Con la entrada en vigor de la ley vigente en la materia, ha-
ce cinco afos, las autoridades responsables de procurar y
administrar justicia han contado con un instrumento ade-
cuado para perseguirlos y castigarlos; la lucha en nuestro
pais contra estos flagelos ha observado resultados signifi-
cativos que constan en un estudio realizado por un grupo
multidisciplinario sobre las mas de 700 sentencias logradas
hasta ahora;! asi como en el Informe Anual de la Comision
Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas, 2015, publicado
por la Secretaria de Gobernacion.2

Quedan grandes pendientes, como el financiamiento del
fondo de reparacion a victimas de trata, para que a través
del mismo la asistencia y la restitucion sea satisfecha para
las victimas, como lo establece la Ley General en la mate-
ria, cabe hacer mencion que las asociaciones civiles y las
organizaciones no gubernamentales han suplido en estos as-
pectos al Estado mexicano.

El éxito del trabajo de estas personas y organizaciones pa-
ra prestar estos servicios a las victimas de estos delitos, se
funda en un prestigio ganado, que cualquier denostacion
dafia de manera irreparable, provocando el retiro de recur-
sos para sostener los espacios y financiar los servicios.
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Se entiende por “defensor de derechos humanos”, a la per-
sona u organizacion que, por si o junto con otras, promo-
ver o proteger uno o varios de esos derechos, ya sea su res-
titucion a quienes les han sido violentados, o su disfrute
por parte de comunidades y grupos mas amplios en situa-
cion de vulnerabilidad.

La violencia institucional es una practica grave de ejercicio
de abuso e impunidad por parte del Estado, 6rganos de Es-
tado o autoridades -sobre todo si no son idoneas-, que re-
presenta quiebres del orden constitucional; violaciones de
derechos humanos y pérdida de legitimidad y confianza
ciudadana sobre las instituciones que asi actian y sobre las
personas fisicas y morales afectadas.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en re-
soluciones contenidas en los parrafos 83, 84 y 85 del do-
cumento “Criminalizacion de la labor de las defensoras y
los defensores de derechos humanos”, emitidas a propdsi-
to de las reiteradas quejas por la persecucion y asesinatos
de activistas en México y América Latina,3 ha reiterado
que los funcionarios publicos deben abstenerse de realizar
declaraciones que los estigmaticen o sugieran que actian
de manera indebida o ilegal por el hecho de realizar sus la-
bores, porque no solo lesionan su derecho a la integridad,
a la honra y la dignidad, sino que violentan el principio de
presuncion de inocencia, deslegitiman su labor de defensa,
promocion y procuracion de derechos, y por ende dejan sin
recursos que el Estado no proporciona a las victimas de es-
tos delitos.

Recogiendo este sentir, la Ley para la Proteccion de Perso-
nas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en su
articulo 2, sefiala que las agresiones seran entendidas como
cualquier dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amena-
za, hostigamiento o intimidacion que por el ejercicio de su
actividad sufran las personas defensoras de derechos hu-
manos y periodistas.

Por ello preocupa que el Senado de la Republica y altos
funcionarios de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos,* rebasando sus facultades constitucionales y emu-
lando tradiciones de los peores autoritarismos, en diferen-
tes ocasiones se hayan convertido en espacios de
descalificacion, confrontacion y ataques contra personas y
organizaciones defensoras de derechos humanos abocadas
a la lucha contra la trata y la atencion a victimas, que man-
tienen posiciones argumentadas en defensa de la Ley.

Preocupa igualmente que desde la Presidencia de la Comi-
sion contra la Trata de Personas del Senado de la Repibli-
ca se descalifique y difame, el trabajo de activistas, organi-
zaciones ¢ instituciones e instancias oficiales, por el hecho
de no ajustarse a supuestos que objetan la Ley para refor-
marla o abrogarla.”

Estas estigmatizaciones y descalificaciones han devenido
en situaciones que deslegitiman la Ley, el trabajo de auto-
ridades, personas y organizaciones comprometidas; en
ventanas de oportunidad para los intereses y la impunidad
de tratantes, y en la pérdida de espacios para la proteccion,
atencion, y cancelan oportunidades para la reintegracion
social de las victimas, sin por otro lado aportar recursos ni
soluciones para sustituirlos, dejandolas a la deriva.

Destacan en este sentido desmesurados ataques del Senado
y reiterados ataques de la senadora Adriana Davila -en una
confusion del ejercicio de sus funciones y facultades cons-
titucionales con sus intereses y fobias personales-, en con-
tra de la activista Rosi Orozco, y de organizaciones que por
afios han dedicado esfuerzos a la atencion a victimas, con
servicios que a pesar de ser sus obligaciones legales, el Es-
tado no presta.8

-Fundacion Camino a Casa, que ha apoyado hasta su
reintegracion, a nifias y jovenes (hasta ahora 209), con
servicios psicoldgico, psiquidtrico, educativos, alimen-
tos, hospedaje con nivel de alta seguridad, transporta-
cion, deporte, arte, ayudandoles a recobrar su derecho a
decidir libremente el desarrollo de su personalidad y su
destino.

-Fundacion Reintegra, que apoya a jévenes que salen de
la Fundacién Camino a Casa a cursar carreras en presti-
giosas universidades, y reciben de ella salario para estu-
diar y dar conferencias.

-Fundacion Sin Trata, que otorga becas al 100 por cien-
to en estas universidades, donde las victimas conviven
en entornos de personas comprometidas a poyarles a lo-
grar suefios personales (eventos sociales, excursiones,
etcétera).

-Comision Unidos contra la Trata, que apoya a jovenes
y niflos a reintegrarse a la vida social, con terapias psi-
cologicas, apoyos de alimentacion y hospedaje; ayuda
para que reciban apoyos para adquirir viviendas, autos,
placas de taxis y emprender negocios propios; financia-
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miento para viajar por el mundo para ser conferencistas
ante alcaldes, gobernadores, lideres religiosos, senadores
y congresistas, jueces y procuradores; con coach indivi-
dual para superarse y lograr sus metas; con apoyos eco-
ndmicos a refugios y otras fundaciones en otros estados
de la Republica; con trabajo académico y divulgacion
(como el analisis de alrededor de 300 sentencias realiza-
do con la ayuda de 150 personas, que esta siendo de un
valor incalculable para el trabajo contra la trata), foros de
trascendencia mundial, (como “Explotacion Sexual: Vio-
lacion a sus Derechos Humanos”); campaiias de preven-
¢ion, capacitacion de funcionarios; obras de teatro, costea
abogados expertos en derechos humanos que acompafian
gratuitamente a las victimas en sus procesos.

Estos ataques los realiza mintiendo acerca del origen y des-
tino de los recursos de estas organizaciones, asegurando
que tienen procedencia oficial y son desviados para fines
personales, a sabiendas de que provienen de fuentes priva-
das y estan perfectamente auditados por estas y por el Es-
tado, como lo reconocen en documentos oficiales autorida-
des de los gobiernos de Ciudad de México y del estado de
México.?

Estas acciones son una revictimizacion por parte de quie-
nes las propician, desde instancias oficiales que constitu-
cional y legalmente deberian estar abocadas a defender los
derechos humanos de las victimas y alentar acciones ofi-
ciales y civiles, constituyen claramente conductas que in-
curren en responsabilidad oficial e incluso pueden resultar
constitutivas de delitos.

En mérito de lo anterior y las facultades que en mi caracter
de diputada a la Camara de los Diputados de la LXIII Le-
gislatura del Congreso de la Union me confieren la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y el Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta soberania, con caracter de
urgente y obvia resolucion, el siguiente proyecto de:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de los Diputados de la LXIII
Legislatura del Congreso de la Unidn exhorta a la presidenta
de la Comision contra la Trata de Personas del Senado de la
Repiiblica a que evite hacer uso de su investidura para difa-
mar y estigmatizar a efecto de dafiar a las organizaciones de
la sociedad civil avocadas a la atencion y asistencia de victi-
mas de delitos en materia de trata de personas.

Notas

1 Comision Unidos vs Trata, AC, “Informe Preeliminar de sentencias
en materia de trata de personas”,

www.comisionunidos.org consultado el 21 de marzo de 2018.

2 Comision Intersecretarial contra la Trata de Personas, “Informe
Anual 2015”7,

https://www.gob.mx/segob/documentos/informe-anual-de-la-comi-
sion-intersecretarial-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-los-deli-
tos-en-materia-de-trata-de-personas-2015 consultado el 21 de mar-
zo de 2018.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Criminalizacion
de la labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos”,
prfs. 83, 84 y 85: “83. La CIDH ha reiterado que “los funcionarios pi-
blicos deben de abstenerse de realizar declaraciones que estigmaticen
a defensores y defensoras o que sugieran que las organizaciones acti-
an de manera indebida o ilegal, solo por el hecho de realizar sus labo-
res de promocion y defensa de los derechos humanos”. En tal sentido,
la CIDH recomendado que los gobiernos den instrucciones precisas a
sus funcionarios para abstenerse de hacer declaraciones que los estig-
maticen.

84. La CIDH considera que las declaraciones estigmatizantes en con-
tra de defensoras y defensores pueden llegar a lesionar tanto el derecho
a la integridad personal, el derecho a la honra y dignidad y el principio
de presuncion de inocencia. Al respecto, la Comision ha estimado que
cuando las autoridades rinden declaraciones o emiten comunicados en
los cuales se incrimina piiblicamente a un defensor por hechos que no
han sido judicialmente comprobados, se atenta contra su dignidad y
honra toda vez que se deslegitima su labor frente a la sociedad, afec-
tando con ello sus actividades de defensa de los derechos humanos.”

4 Al respecto, ver oficios de 26 de diciembre de 2017, dirigido al Luis
Ratll Gonzalez Pérez, presidente de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos de esa Institucion en el que se recurre en queja por es-
tas acciones, que la perjudicada considera violatorias de sus derechos
humanos; de esa misma fecha, oficio al licenciado Eduardo Lopez Fi-
gueroa, Contralor Interno de esa misma institucion, a quien se recurre
en queja contra declaraciones y actuaciones de la directora del progra-
ma dontra la Trata de Personas, Yuriria Alvarez Madrid, como partici-
pe de estos hechos.

5 E1 8 de octubre del 2013, la Comision contra la Trata de Personas que
preside la senadora por Tlaxcala, Adriana Davila Fernandez, presentd
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protec-
cion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Tras las presentaciones de dicha iniciativa, diversas organizaciones ex-
presaron su desacuerdo debido a que esta iniciativa representaba un
grave retroceso quienes son victimas de este delito, lo que genero eno-
jo de la Presidenta de la Comision contra la Trata de Personas en el Se-
nado, quien desde esa instancia, comenzara a realizar sefialamientos
publicos en contra de personas fisicas y morales, a quienes desde en-
tonces veja sistematicamente en medios y actos oficiales, incluyendo
alusiones personales y sefialamientos de informacion que ponen en pe-
ligro a activistas y victimas.

En 2014 tras la publicacion de un articulo titulado “Perdieron los tra-
tantes y duefios de giros negros”

(https://www.google.com.mx/amp/amp.milenio.com/firmas/rosi_o
rozco/Perdieron los tratantes y duenos de giros ne-
gros 18 426737339.html ), la bancada del Partido Accion Nacio-
nal en el Senado, junto con dirigentes partidarios, emitieron ame-
nazas contra un particular, seflalando: “El grupo parlamentario del
PAN va a respaldar a la senadora Adriana Davila con todas las ac-
ciones legales, politicas 0 de comunicacion para poner en su lugar
a las sefiora Rosi Orozco... Para que sepa la sefiora Rosi Orozco y
todos los demas que estan detras de ella que el Senado de la Re-
publica no te va a dejar sola”. (https://youtu.be/2XJS5gYCoFA ), y
el 16 de diciembre, en una accion sin precedentes e inadmisible en
un Estado democratico de derecho, se publicé en el periddico El
Universal, un desplegado firmado por el Senado de la Repiiblica en
contra una ciudadana, a quien desde entonces la senadora no pier-
de ocasion de arremeter en medios y actos oficiales del Senado de
la Republica, venga o no al caso, ya sea por su activismo en la ma-
teria, como por posiciones partidarias:

http://www.youtube.com/watch?v=dnJTMO9tXC ;

http://www.sinembargo.mx/17-08-2015/1450324 ;
https://youtu.be/5 YvpK Gk8f48 ;

https://m.aristeguinoticias.com/1612/mexico/senadores-del-pan-
acusan-a-rosi-orozco-de-lucrar-con-fundacion-contra-trata/ ;

http://www.iedf.org.mx/ut/ucs/INFORMA/diciembre16v/vesp15/v
06.pdf ;

http://www.razon.com.mx/spip.php?article207054#.Ux-
qEnhmme1Q.email ;

https://youtu.be/tSEUnIKhwmY , todos consultados el 21 de marzo
de 2018.

6 Comision contra la Trata de Personas del Senado de la Republica,

www.senado.gob.mx/comisiones/trata-personas/docs/presenta-
cion.pdf consultado el 21 de marzo de 2018.

7 Comision contra la Trata de Personas del Senado de la Republica,

https://comisiones/trata_personas/docs/presentacion.pdf consulta-
do el 21 de marzo de 2018.

8 Video de la sesion ordinaria de fecha 22 de noviembre de 2017, en el
Senado de la Republica,

http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/versio-
nes/39446-sesion-ordinaria-de-la h-camara-de-senadores-celebra-
da-el-miercoles-22-de-noviembre-de-2017-comparescencia-del-li-
cenciado-miguel-angel-osorio-chong.html  consultado el 21 de
marzo de 2018.

9 Oficio, 30 de enero 2018, Firmado por el maestro Edmundo Porfirio
Garrido Osorio, procurador general de Justicia de Ciudad de México,
en el que se reconoce el trabajo de la organizacion Comision Unidos
Contra la Trata y sefiala que no se le ha otorgado ni se ha solicitado re-
cursos para el financiamiento de su trabajo; oficio de fecha 8§ de febre-
ro de 2018, firmado por el Lic. Alejandro Jaime Gémez Sanchez, Pro-
curador de Justicia del Gobierno del Estado de México, en el mismo
sentido.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2018.— Diputada
Julieta Fernandez Marquez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision Especial Contra la Trata de Personas, pa-
ra opinion.



